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Contraloria n.® 352 de 22 de setiembre de 2017, respectivamente. Comprende la revision y
andlisis de los documentos y registros relacionados al proceso de contratacion y ejecucion
de la Obra, durante el pericdo del 9 de abri! de 2013 al 30 de diciembre de 2015, que obran
en la Unidad de Logistica, Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, Gerencia Municipal y
otras dependencias de la Entidad, ubicada en el Jr. Municipalidad n.® 100 - plaza principal
Huaytara, provincia de Huaytara, Huancavelica, asi como la revision de operaciones y
registros que guardan relacion con el objetivo de la auditoria.

4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacién

. La provincia de Huaytara fue creada por Ley n.” 23934 de 26 de setiembre de 1984.
Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad es un érgano de gobiemno loca! provincial con personeria juridica de derecho
publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Peru y la Ley
n.” 27992, Ley Organica de Municipalidades y tiene por finalidad representar al vecindario,
promover la adecuada prestacion de los servicios publicos y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripeion.

Funciones
u La Entidad ejerce en las materias de su competencia, funciones normativas, reguladoras,

de promocién, de fiscalizacion y control; de manera exclusiva o compartida, de acuerdo alo
sefialado en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidad y la Ley n.® 27783, Ley de

ﬁ"\ Bases de ia Descentralizacion.
"ﬁ\‘ Sintesis del alcance del plan estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.
\ )
& Misién

La Municipalidad Provincial de Huaytara es una institucion de servicio a la comunidad, cuyo
fin es mejorar la calidad de vida del pueblo de Huaytara, a través de la ejecucion de obras
diversas que permiten mejorar las condiciones de vida con asistencia en la salud y la
educacion, con vocacion de servicio social para el bienestar y desarrollo de la provincia en
base a una gestion transparente en conductas y acciones administrativas — operativas.

Vision

La Municipalidad Provincial de Huaytarda es un gobiermo local, democratico,
representantivo, concertador que prioriza el desarrollo humano, que garantiza la
participacion ciudadana y representa con fidelidad a todos los vecinos, sin distincion
alguna, convirtiendo su voluntad popular en actos efectivos de gestion municipal, que la
convierte en una ciudad progresista, planificada y sustentable, con suficiente infraestructura
economica y social, con el debido equipamiento, que brinda servicios eficientes, elevando

~TTrre
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“PROCESOS DE CONTRATACION PARA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO ANCOQUICHCA - HUAYTARA, II ETAPA”

I.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica, en
adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2017 de la Contraloria Regional Huancavelica de la Contraloria General de la
Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.” 002-2017-CG de 12 de enero
de 2017, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el
n.° 5/2017 de programa n.° L4461702. La comision auditora fue acreditada mediante el
oficio n.* 00038-2017-CG/GCOREC de 15 de febrero de 2017.

2.  OBJETIVOS

2.1 Objetivo General
Determinar si los procesos de contratacion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
sistema de riego Ancoquichca Huaytara, Il etapa’, se realizd de acuerdo a la normativa

legal aplicable.

2.2 Qbjetivos Especificos

—  Establecer si los procesos de seleccion para la ejecucion de la obra, fue desarrollado
de acuerdo a la normativa legal aplicable.

~  Determinar si la ejecucion de la obra se desarrolld conforme a las especificaciones
técnicas, términos y plazos contractuales, los mismos que garanticen la operatividad
de la obra.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a los procesos de contratacion
de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca Huaytara, Il etapa”, en adelante
la “Obra".

La Obra se llevo a cabo mediante el sistema de contratacion a suma alzada, por el monto
de S/3 984 801,26, ejecutado por el Consorcio Wincho', en adelante el “Contratista”.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n° 273-2014-CG, la Directiva n° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el ‘Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, modificada mediante Resolucion de

! Conformada por las sigulentes empresas: Geo Consultores y Ejecutores W EIRL con Ruc n- GOYA SRL con RUC
n.” I Constructora RASYRUING EIRL con Ruc n.” [ CONER SCRL con rucn™ I Piotes
Tematesw EIRL con Rucn.*

— ... —————— -

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica

Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciambre de 2015
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la calidad de vida de toda su poblacion; con un liderazgo concertador con las demas
entidades del Estado y promotor del pacto local con los agentes econémicos y sociales de
la provincia.

La mision y vision sefaladas fueron recogidas del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2012-MPH/A de 27 de agosto
de 2012, no obstante haber sido requerido a sefior Jests Virgilio Huarcaya Paucar, alcalde
de la Entidad mediante oficio n.® 003-2017-CG/COREHV-AC-MPH de 15 de marzo de
2017 y reiterado mediante oficios n.°s 007, 048-2017-CG/COREHV-AC-MPH de 23 de
marzo y 7 de abril de 2017, respectivamente, sin que hasta la fecha se proporcione a la
comision auditora el plan estratégico institucional.

Estructura Organica
o De acuerdo al Reglamento de Organizaciones y Funciones, y al Manual de Organizacion y

Funciones, aprobados mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2012-MPH/A de 27 de agosto
de 2012, la estructura organica de la Entidad, es la siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Figuran.” 1
Estructura orgénica de la Municipalidad Provincial de Huaytara

[ CONCEJO MUNICIPAL ]— COMISIONES DE REGIDORES

| CONSEJO DE COORDINACION
OFICINA DE CONTROL INTERNO | LOCAL PROVINCIAL

[—I ALCALDIA }'_ JUNTA DE DELEGADOS
PROCURADURIA PUBLICA = VIEC I AL EC PO INAL EC

1 COMITE PROVINCIAL DE

NEERENCA CIVI

SECRETARIA GENERAL

T s COMITE PROVINCIAL DE
. SFALIRINAN CIHNANANA

o UNIDAD DE ADMINISTRACION ~  » 1
DOCUMENTARIA Y REGISTROGIVIL GERENCIA MUNICIPAL | COMITE PROVINCIAL DE
GESTION AMBIENTAL

|_.‘ UNIDAD DE IMAGEN INSTITUCIONAL

L_| COMITE OE ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DE VASO DE LECHE

OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

>

/74 — 1
OFICINA NF ADMINISTRACION v OFICINA DE PLANEAMIENTO Y
T PRESLUIPUESTO

4 . i
¢ LINIDAN NF RFCIIRSOS

UNIDAD DE PRESUPUESTO Y
I I LINIDAD DE CONTABILIDAD | iR RACIONAI I7ACION
LINIDAD DF TESORFRIA I N ol UNIDAD DE FOCALIZACION Y
N FSTANISTICA

UINIDAD DF LOGISTICA

UNIDAD DE PROGRAMACION E

INVFRSINONFS
[ 1
GERENCIA DE DESARROLLO URBANQ Y GERENCIA DE DESARROLLO SQOCIAL GERENCIA DE DESARROLLO
RURAL ECONOMICO Y LOCAL
1 S e O | L
DIVISION DE PROYECTOS, OBRAS DIVISION DE SERVICIOS DIVISION DE GESTION AMBIENTAL  |_|
Y LIQUIDACIONES =1 MUNICIPALES
DIVISION DE CATASTRO Y DIVISION DE PROGRAMA DIVISION DE DESARROLLO
DI AMIENT AQIAN | IDRAMA S SOCIALES PRODUCTIVO =
IVISH T T c |
DIVISION DE TRANSPORTE Y —! DIVISION DE DEFENSA CIVIL DIVISION DE ADMINISTRACION
SEGURIDAD VIAL 9 |—
TRIBUTARIA
DIVISION DE SEGURIDAD
INSTITUTO VIAL DE LA PROVINCIA DE ] CIUDADANA
HUAYTARA

Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones, y al Manual de Organizacion y Funcionss, aprobades mediante Ordenanza Municipal
n.* 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012
Elaborado por: Comisién auditera.

T e - . -t e e T . T ey L S wecey e =P T Y = e
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Cuadron.”1
7 Presupuesto Inst:tucaonal 2012 2013 2014y 2015

i 3”5!““4'2 1

Ingrasos

:‘m‘“ iR Crectamen'd | 322713|  162012| 5020 | 1364387 | 1262562 9254| 821113 B20120| 9988| 453979 31014 583
Donaci .
e Y1 496013| 493822| 9956| 1460130 1056075| 7233| 323184| 323184 | 10000 230982| 155982 6753
Recursos determinados
| = Fonda de . . .
| compensacin municga | 224830 | 1701118 | 8051| 2725545 | 2255044 | B274| 2416017 | 2540881| 10517 [ 2703413 | 2532957 | 9369
[ impuestos municipales 33461 30000| 8966] 30000 24631 | 8240] 36000 23182 B439| 30882 379% | 9047

- Canon y sobrecanon,

I ;‘{zn'a; T “; 5048840 | 2122572| 3568| 6136836 | 6401430| 7867| 6712180 5359778 7985( 1735235| 1655844 | 9542

5096 | 13716898 | 10999771 | 8019| 10308494 | 9067154| 8796 | 5154401 | 4403735| 8543

Pasonal y oblgacones | ggssaq| a27938|. q192| 446278 | 422483| 9425| 4saars|  4n1213| sods| asassz| azzent| oo

Pensiones y  obas % a
prestaciones saciales 328 856 328 ?7?54 9998 344 458 285895 8590 426 623 361108 | B464| 364450 354173 9718
Bienes y servicios 1132398 803 803 3'70,98 3467183 2959803 8537 2514124 1685813 6709 | 2107722 1713537 81,30
Donaciones ¥ o BN - g .
transfarenciac 1955 192 545235 | . 33.05 248 395 7 000 282 0 0 0,00 | 1265108 |1 247 018 98,57
Ctres gastos 12632 IN6 |- 2625 _10760 9172 8524 0 0 0,00 5000 0 0,00
Danaciones ¥ “ SR :
iransiarancias 0 0 0,00 736 429 369 365 50,16 338706 277 849 000 | 3202358 297 813 91,40
Otros gastos Q 0 0,00 168798 168788 | 100,00 0 0 0,00 0 0 0,00
Adquisiobn de acvos M0 | g eyg730 | 3435153 | 3987 | 9545685 | 3853020 | 4036| 7868587 5021817| 7653| 2171882| 1600260 | 7368
financieros
Totalgastos . - 1125103521 5645223 | 4512 14969976 | 8085645 | . 5401| 11602455 | 87588001 7549| 6699072| 5630612| 8405
— A Fuente Portal de Transparenda Econbmica del MEF - Consulta amqa b!e (ingresos ‘por fuente de financiamiento y gastos por genérica de gasto).

Elaborado por: Comision auditora. ) <& -

4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

« Constitucion Politica del Peru 1993, publicada el 30 de diciembre de 1993.

o Lleyn.” 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, publicada
el 28 de noviembre de 2003.

* Leyn.” 27783, Ley de Bases de |la Descentralizacion, publicada el 20 de julio de 2002.

e Ley n® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril
de 2001.

Normas de funcionamiento

o Leyn.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, promulgada el 26 de mayo de 2003.

s Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012.

e Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Normas presupuestales

o Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto, publicada el 8 de
diciembre de 2004.

e Ley n.° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2014,
publicada el 2 de diciembre de 2013.

o Ley n.° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2013,
publicada el 4 de diciembre de 2012.

e Ley n.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ano Fiscal 2012,
publicada el 9 de diciembre de 2011.

Normas sobre contrataciones
» Decreto Legislativo n.” 1017, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de junio
de 2008; modificado mediante Ley n.” 29873, publicado el 1 de junio de 2012.
. * Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
ng 184-2008-EF, publicade el 1 de enero de 2009, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF, publicado el 7 de agosto de 2012 y vigente desde el 20 de
setiembre de 2012.

Normas de personal: internas y externas
o Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004.
;,/ o Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico, publicado el 24 de marzo de 1984.
o Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, publicadoel 17 de enero de 1990.
» Decreto Supremo n.° 005-1990-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, publicado el 19 de enero de 1990.
o Decreto Legislativo n.” 1057, que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, publicada el 24 de marzo de 1984.
» Decreto Supremo n.° 075-2008-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1057,
publicada el 25 de noviembre de 2008.

Normas de control

e Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, publicada el 23 de julio de 2002 y sus modificatorias.

 Leyn.” 28716 Ley del Control Interno de Entidades del Estado, publicada el 18 de abnl
de 2006 y Normas de Control Interno, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

o Leyn.° 29622, Ley que modifica la Ley n.° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el
proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional,
publicada el 7 de diciembre de 2010.

« Decreto Supremo n.® 023-2011-PCM, Reglamento de infracciones y sanciones para la
responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los
érganos del Sistema Nacional de Control, publicado el 18 de marzo de 2011.

e Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control
Interno, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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* Resolucion de Contraloria n.” 458-2008-CG, publicada el 30 de octubre de 2008, que
aprueba la Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las
Entidades del Estado.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral
7.1.23 de la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del *Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucién de
Contraloria n.* 473-2014-CG, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin de
que formulen sus comentarios.

o l-a_relation de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndlce’n g

Las cedulas de comunicacion de deswacuones de cumplimiento y los comentarios
presentados se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrolio ‘de la auditoria de cumplimiento, se identificaron acciones y
circunstancias relacionadas a la renovacion de las cartas fianzas, las mismas que
estuvieron onientadas a garantizar la ejecucion de la obra, que en opinion de la comision
auditora deben ser reveladas: Respecto de ello los detalles se describen a continuacion:

6.1Inejecucion de la carta fianza n.° 039-343-2014-CRACSL, presentada por el
consorcio Wincho.

\ Para asegurar la ejecucion 'y cumplimiento de la Licitacibn Pablica
0 \\ \ n.® 002-2012-CE-MPH? - primera convocatoria, el Consorcio Wincho presenté como
. garantia de fiel cumplimiento la carta fianza n.® 039-365-2013-CRACSL de 7 de junio
= de 2013 (Apéndice n.° 4), cuyo vencimiento fue el 7 de junio de 2014 por S/398
480,13; la misma que fue renovada con carta fianza n.° 039-343-2014-CRACSL? de 7
N de junio de 2014 (Apéndice n.° 4), con vigencia hasta el 4 de diciembre de 2014 hasta
) las 12 horas. Es de sefialar, que dichas cartas fueron emitidas por la Caja Rural de
Ahorro y Credito Sefior de Luren, la que actualmente se encuentra en liquidacion de

\ acuerdo a la Resolucion SBS n.® 3503-2015 de 19 de junio de 2015.

Al respecto, mediante carta n.® 0130-2014-MPH/GM de 3 de junio de 2014
(Apéndice n.° 4), la Gerencia Municipal de la Entidad solicito a Ia referida Caja Rural la
confirmacion de la legalidad de la cara fianza n.° 039-343-2014, dicha carta fue
recibida el 6 de junio de 2014, por el sefor Julio Bustamante Murillo, jefe de Negocios
no Minoristas de la mencionada Caja Rural, quien mediante carta n.® 14-JCNM-

? Convocada para la ejecucion de la obra "Mejoramiento del sistema de riege Ancoquichca Huaytara, |l etapa’.

¥ Presentada a la Entidad medianta carta de 2 de junio de 2014 por el ingeniero Zacarias Aresio Huarcaya Antezana, designado
representante legal del consorcio Wincho a traves de la Addenda al Contrato de Consorcio de Ejecucion de Obra de 8 de agosto de
2013.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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CRACSL de 4 de junio de 2014 (Apéndice n.° 4), confirma su validez, sefalando lo
siguiente:

Por medio de la presente se confirma que nuestra institucion ha emitido las
flanzas de acuerdo a las siguienles caracteristicas:

Carta Fianza: N° 038-343-2014-CRACSL.

Monto: S/398 480,13.

Fecha de vencimiento: 04/12/2014.

()

Asimismo, mediante carta notarial s/n de 3 de diciembre de 2014* (Apéndice n.° 4), la
cual cuenta con sello de recibido el 4 de diciembre de 2014 a las 10:26 horas, el sefior
Miguel Angel Nacari Conislla, alcalde de la Entidad, gestion edil 2011 - 2014, solicito al
gerente general de la referida Caja Rural, lo siguiente:

(...) Que, siendo el caso, que el CONSQORCIO WINCHO, pese a mis

reiteratives no ha cumplido con entregar dentro del plazo establecido por Ley a
? mi representada la CARTA FIANZA debidamente renovada. Es mas, pese a
las ampliaciones de plazo del confralo, reiterativos requerimientos, no han
- & Fa cumplido con culminar fa ejecucion de la referida obra hasta la fecha; (...)
N vengo a su honorable Despacho, para SOLICITAR la ejecucion ylo el pago

mediante Cheque de Gerencia a nombre de la Municipalidad provincial de

g - inmediata de la carta fianza n.” 039-343-2014-CRACSL de fecha 17 - junio -
" 2014, por la suma de $/398 480,13 (...), afianzado ante la Municipalidad
o Provincial de Huaylara al Consorcio Wincho; lo cual debera ser girado

Huaytara™; (...). (sic)

De otro lado, es de mencionar que con carta sin de 23 de abril de 2015 (Apéndice
n.° 5), el sefior Miguel Angel Nacari Conislla, alcalde de la Entidad, gestion edil 2011-
2014, informd al sefior Jesus Virgilio Huarcaya Paucar, alcalde de la Entidad, gestion
edil 2015 - 2018, lo siguiente:

(...) dejando constancia que el cumplimiento del contrato de la referida obra, se
encuentra respaldado con carta fianza n.* 039-343-2014-CRACSL, por la
suma de S/398 480,13 {(...), el cual tenia fecha de vencimiento el 4 de
diciembre del 2014, a horas 12:00 am, dicha carta fianza, por seguridad
inclusive se encuentra confirmado, mediante carta n.” 14-JCNM-CRACSL, de
fecha 05 de junio de 2014; por consiguiente, con estricta observacion a lo que
establece el Decreto Legislativo 1017 - Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF- Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado, con fecha 4 de diciembre de 2014, a
horas 10:23 de la manana, ingresames por Mesa de Partes de la Caja Rural
Sefior de Luren, la solicitud de la ejecucion de la Carla Fianza;
consecuentemente la ejecucion de |2 carta fianza también quedd en tramite; a
los cuales ne se debe descuidarse, toda vez que, dichos tramites tiene plazos
establecidos por Ley, en caso contrario se declara por aceptado por no
contestarse dentro del plazo ylo por silencio administrativa. (sic)

* Ef reverso de la carta notarial, cuenta con la certificacion n,” 563 de la notaria de Fermin Antonio Rosales Seputveda, quien sefald lo
siguienta: *Que el original de esta carta fue diigenciada en el domicilio indicado, a los cuatro dias del mes de diciembre del ano dos mil
catorce, a horas 10:26 A.M. Recibide y sellada por la agencia - San Isidro del CRAC Sefior de Luren, coma se aprecia en el ¢argo
correspondiente. De lo que doy fe. San Isidro, cuatro dias del mes de dicembre del afio dos mil catoree™.

ez = i deiin————— R it st
R e
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Es importante senalar también, que con oficio n.® 116-2015-A-MPH de 30 de marzo de
2015 (Apéndice n.° 5), el senor Jesus Virgilio Huarcaya Paucar, alcalde de la Entidad,
gestion edil 2015 - 2018, solicit¢ a la mencionada Caja Rural, lo siguiente: *(...) se sirva
informar sobre la existencia y validez de las mencionadas Carta Fianza, en su Registro,
y si los indicados funcionarios que suscriben las Cartas Fianzas indicadas, laboran en
su representada, en los cargos que se mencionan, a los efectos de interponer las
denuncias que correspondan, (...)"; quien mediante carta n.® 0377-2015-SAU-CRAC-SL
de 24 de abril de 2015 (Apéndice n.° 5), el sefior Francisco Travaglini Diaz, oficial de
Atencion al Usuario de la caja Serior de Luren, senalo lo siguiente:

1. Carta Fianza N° 039-365-2013-CRACSL
e La carta fianza en mencion se encuentra registrada en el Sistema
« Dicha carta fianza fue cancelada el dia 22/06/2013
N A 2. Carla Fianza n.” 039-343-2014-CRACSL.
o N, ¢ s Lacarta fianza en mencidn no se encuentra registrada en el Sistema.
: e  Mucho menos existe expediente de crédito, no presenta informe de
riesgos, ni pago de comision, requisitos minimos que se debe cumplir
para ser valido el titulo valor.

Por lo antes expuesto, presumimos que la carta fianza N° 039-343-2014-
CRACSL es falsa, por lo tanto no la vamos a honrar.

// . Finaimente, debemos. manifestar que los funcionarios que supuestamente
suscriben los documentos valorados, ya no prestan servicio en mi
Representada

Del mismo modo, con oficio n.® 27777-2015-SBS® de 22 de julio de 2015 (Apéndice

° 6), la senora Patricia Willstatter Vasquez, jefe de la Plataforma de Atencién al
Usuario de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, informa lo siguiente: "Sin
perjuicio a ello, se encuentra a salvo el derecho de sus representada de defender sus
intereses en la via judicial contra los ex funcionarios de la Caja Luren, siendo ademas
que en la medida que en el presente caso existiria indicios de la comision de un
presunto ilicito penal, (...)".

De otro lado, mediante oficio n.® 18365-2017-SBS de 23 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 6), el secretario general de la SBS, adjunta el memorando n.* 114-2017-LEG de 22
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 6), donde se informa lo siguiente:

()

En virtud de lo anterior, (...} de requerirse su ejecucion, el pago respectivo
debera someterse al orden de prelacion de pagos previstes en el literal d) del
articulo 117 de la Ley General en la medida que existan activos suficientes
para tal fin.

Asimismo, mediante informe legal n.® 110-2017-JTGC-AL-MPH-HVCA de 5 de junio de
2017 (Apéndice n.° 7), el abogado Juan Temistocles Garcia Cordova, asesor Legal de
la Entidad informa lo siguiente:

5 A requerimiento del sefior Jesus V. Huarcaya Paucar, alcalde de la Entidad, a través del oficio n.* 117-2015-A-MPH de 30 de marzo de

2015.
—————
Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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{...) Ante tales hechos la Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren de
Ica, formula la Denuncia Penal ante la Fiscalia Penal Provincial de Huaytara,
quien refiera que el Consorcio HAZ S.A., asi como las demas empresas antes
mencionadas, no son clientes, y no se tiene ningln lipo de documento y/o
solicitud para que se emita alguna carta fianza a su favor.

En este orden de ideas, la Municipalidad Provincial de Huaytara con el alcalde
de ese entonces MIGUEL ANGEL NACARI CONISLLA, no presenté ninguna
Denuncia Penal, sinola Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren de lca,
()

B Estos hechos fueron investigados por la Fiscalia Provincial Huaytara,

8% habiéndole asignado el Caso Nro. 2106034500-2015-106-0, seguido como:

ZACARIAS ARESIO HUARCAYA ANTEZANA. JUAN IGNACIO RAMIREZ SAL

B R Y ROSAS, E HILDA FACUNDA RODRIGUEZ VALDERRAMA, por delito contra

. la Fe Publiza - FALSIFICACION DE DOCUMENTQS, en agravio de la CAJA

, RURAL DE AHORRO Y CREDITO DE ICA y la MUNICIPALIDAD DE

HUAYTARA, en la que ha solicitado como PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD

DE DOS ANOS Y SIETE MESES. REPARACION CIVIL DE $/. 1,500.00 EN
FORMA SOLIDARIA y Dias — Multala suma de S/, 1,710.94.

En la actualidad-el Caso Nro. 2108034500-2015-106-0, se encuentra con

) Acusacion Fiscal por ante el Juzgado Mixto e Investigacién Preparatoria de

(/ Huaytara, de fecha 7 de abril del 2017, en al que se acusa a las personas
. antes mencionadas.

(...). (sic)

De lo expuesto, se advierte que la Entidad solicito a la Caja Rural de Ahorro y Crédito
Sefior de Luren, la ejecucion de la carta fianza n.° 039-343-2014-CRACSL el 4 de
diciembre de 2014 a las 10:26 horas, es decir 1 hora y 34 minutes antes del
vencimiento de la citada carta fianza, precisando que la veracidad de la referida carta
fianza fue confirmada a través de la carta n.® 14-JCNM-CRACSL de 4 de junio de 2014,
sin embargo, mediante carta n.* 0377-2015-SAU-CRAC-SL, de 24 de abril de 2015 el
oficial de Atencion al Usuario de la caja Sefior de Luren informo que presuntamente
dicha carta fianza es falsa por lo que no la honrrarian.

Asimismo, si bien la Caja Rural de Ahorro y Credito Senor de Luren formulo la
Denuncia Penal ante la Fiscalia Penal Provincial de Huaytara, contra los sefiores
Zacarias Aresio Huarcaya Antezana, Juan Ignacio Ramirez Sal y Rosas, e Hilda
Facunda Rodriguez Valderrama, por delito contra la fe publica - falsificacion de
documentos; esto no limita o impide que se inicie las acciones legales a fin de
N\ recuperar y salvaguardar la carta fianza otorgada a favor de la Entidad, conforme a lo
sefialado en el oficio n.* 27777-2015-SBS de 22 de julio de 2015, donde el jefe de
Plataforma de Atencion al Usuario de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP,
informa a la Entidad que se encuentra a saivo el derecho de la Entidad de defender sus
intereses en la via judicial contra los ex funcionarios de la Caja Luren; asi como, lo
manifestado en el oficio n.® 18365-2017-SBS de 23 de mayo de 2017, en el cual el
secretario general de la SBS, adjunto el memorando n.® 114-2017-LEG de 22 de mayo
de 2017, donde se informa que, de requenrse su ejecucion, el pago respectivo debera
someterse al orden de prelacion de pagos previstos en el literal d) del articulo 117 de la
Ley General en la medida que existan activos suficientes para tal fin.

' Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 a1 30 de diciembre de 2015
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Del mismo modo, al encontrarse la carta fianza inejutable y hasta la fecha de emision
del presente informe la Entidad no ha realizado la liquidacion de la Obra, y a fin de
salvaguardar los intereses de la Entidad, este hecho debe considerarse en la referida
liquidacion.

6.2EN LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
ANCOQUICHCA HUAYTARA - Il ETAPA” NO SE APLICO PENALIDAD POR MORA
Y OTRAS PENALIDADES; SITUACION QUE OCASIONARIA EL RIESGO DE NO
SER COBRADAS; ADEMAS, LA INFRAESTRUCTURA PRESENTA DEFICIENCIAS
CONSTRUCTIVAS, EXISTIENDO EL RIESGO DE DETERIORC DE LA OBRA Y
PERDIDA DE LA INVERSION REALIZADA.

De la revision a la documentacion alcanzada a la comision auditora y de la verificacion
e inspeccion fisica realizada el 12 de junio de 2017 a la obra “Mejoramiento del
sistema de riego Ancoquichca Huaytara - Il etapa”, se han identificado las
situaciones que generan riesgos potenciales a la Entidad, los cuales fueron
comunicados a la Entidad mediante oficio n.° 213-2017-CG/COREHV-AC-MPH? de 4
de julio de 2017 (Apéndice n.° 8), a fin de ser evaluados y disponer las acciones
pertinentes para mitigar los riesgos senalados; los mismos que se detallan a
continuacion:

a. En la ejecucion de la Obra, se ha evidenciado la inaplicacion de penalidades por
mora.

/ La obra culmino el 23 de diciembre de 2014, hecho que es conforme se sefiala en
el informe n.° 046-A-COSH-MSRAJIE/S de 23 de diciembre de 2014, por el
ingeniero Camilo Orlando Saavedra Huaylla, supervisor de obra; sin embargo,
considerando el plazo de ejecucion contractual de 150 dias calendario mas las dos
ampliaciones de. plazo ‘aprobadas por la Entidad por el total de 62 dias, se tiene
que la obra debio concluir el 2 de abril de 2014 de acuerdo al siguiente detalle:

TS

\

_ P
( ; : . Cuadron.®°2

\ \ : Determinacion de la fecha de término programada_ A
\\\\ Fechade | Documento de aprobaciénde | Plazo(dias |\ . = | Fech

~inicio if-.. = __ ampliacion de plazo. | calendario) | "°™° | t&rmino

03/09/2013 Acta de inicio 150 Conlrato 30/01/2014
30/01/2014 | Resolucion de Alcaldia n.® 021-2014-MPH/A 30 Liuvias 01/03/2014
01/03/2014 | Resolucion de Alcaldia n.® 40-2014-MPH/A 32 Lluvias 02/04/2014
TOTAL 212

Fuente: Acta de inicio de obra de 3 de setiembre de 2013, y resoluciones alcaldia n.= 021 y 40-2014-MPH/A
Elaborado por: Comision auditora.

Asimismo, las solicitudes de ampliacion de plazo n.* 3 y 4, se consideran no
admitidas en concordancia con el articulo 201° de Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por tanto se trata de extensiones injustificadas del
plazo sujeta a la aplicacion de penalidades. Bajo estas condiciones, el contrato se
considera no liquidado es decir se encuentra vigente.

' Recepcionado por mesa de partes de la Entidad el 14 de julio de 2017, registrado con expediente n,* 1654,
—_

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Para la determinacién de los dias de atraso se toma la fecha de inicio de obra el 3
de setiembre de 2013 confirmada con el Acta de inicio de obra de 3 de setiembre
de 2013 y la fecha de témino el 23 de diciembre de 2014 senalada en el informe
n.* 046-A-2014-COSH-MSRAJIS de 23 de diciembre de 2014:

Cuadron.”3
Calculo de los dias de atraso
B o o o Aprohaclﬁn s Periodo | o\ | Namerode | |
~ Detall : comprendido. deli = oo dias
e mento sustenlatorias - Fecha e digs | flstincados:
Plazo de Contrato de locacion de 13 de junio Dezié f ; ;egg t::re 150 150 | 0
ejecucion servicios n.” 056-2013-MPH | de 2013
enero de 2014
Paralizacién por |Resolucion de alcaldian.® | 27 de enero 031392?}:; g;?nél;re 20 a0 0
Iluwgs 021-2014-MPH/A de 2014 erierts e 9014
Paralizacién por |Resolucion de alcaldia n.® Del 2 de marzo al
luvias 040-2014-MPHIA 2810212014 | 5 ge abril e 2014 | %2 = ¢ |
. |Desde el 2 de abril
Alraso de obra al 23 de diciembre | 220 0 0
: de 2014
TOTAL DIAS DE EJECUCION DE OBRA ‘ 477 212 265

Fuente: Documentos aicanzades ala Comisibn auditora
Elaborado por: Comision Auditora

R

Con estos datos se-ha procedido a realizar el calculo de las penalidades no
cobradas al contratista las mismas que corresponden al retraso por mora por 265
dias calendario; los mismos que comprenden los 45 dias por solicitudes de
ampliaciones de plazo no admitidas y 220 dias adicionales.

Cuadro n. 4
Calculo de penal:dades por mora

I o Sy : R A Art. 165° del Reglamentodela
S ; Datns : : W T OEY SEEIEE|
Contratista Consorcro Wi ncho Sl '

Datos de la etapa de ejecucion de obra :
Plazo de entrega de la gjecucion de obra: Un ciento cincuenta (150) dsas
calendario.

Vencimiento de plazo contractual: 30 de enero de 2014

Monto contractual por ejecucion de obra: S/3 984 801,26.

Monto real pagado por ejecucion de obra: S/3 768 200,02 Penalidad diaria = 0,10 x Monto |
. F x Plazoendias |

Ampliaciones de plazo: ' !l

Resolucion de Alcaldia n.® 021-2014-MPH/A de 27 de enero de 2014 ' Plazos mayores a 60 dias (obras)

Paralizacion de obra de 9 de diciembre de 2013 al 7 enero de 2014 (30 dias | F=0,15

calendario)

Resolucion de Alcaldia n.° 040-2014-MPHIA de 28 de febrero de 2014

Paraiizacién de obra de 2 de marzo al 2 de abril de 2014 (32 dias

calendario). @

Término de ejecucion de obra:
Plazo de ejecucion de obra: 212 dias (150 + 30 + 32)

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Datos

Fecha de entrega en que debzo de ejecutarse ta obra:

2 de abril de 2014

Total dias de ejecucion de cbra: 477 dias calendario (212+265)

Fecha de término real de la ejecucién de obra:

23 de diciembre de 2014

Namero de dias de retraso durante el periodo de ejecucion de obra:
Doscientos sesenta y cinco (477 menos 212 igual 265 dias calendario}
Numero de dias de atraso por no levantamiento de observaciones: 0 dias (no
se entregd |a obra).

TOTAL DIAS A PENALIZAR 265 dias (265 +0)

=4 - Calculo de penalidadas & A et Gt o
°
______ 0 Célculo de penalida’ ntalA Penalidad (lo;_f
dlas de o e i cobra o
retraso
Penalidad diaria (S/) = 0.10 x 5631958:;3?21.26 = 811253082 x 265dias
' (265) S/398 480,12
Penalidad diaria (S/)=398 480,126=5/12 530,82 = §/3 320 667,30
31,80
Fuente: Documentos alcanzados a la Comisidn auditora
Elaborado por: Comision Auditora

De acuerdo al articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la penalidad por mora podra ser aplicada por la Entidad hasta por un
monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto de contrato vigente
0, de'ser el caso, del item que debid ejecutarse”, para el presente caso el monto de
la- penalidad supera al maximo por lo que la penalidad no aplicada asciende a
SI398 480,12.

b, Enla ejecucion de la Obra, se ha evidenciado la inaplicacion de otras penalidades.

‘En el contrato de ejecucion de obra se estipula otras penalidades en concordancia
con el articulo 166° del Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, las
mismas que no fueron aplicadas; conforme se muestra en el cuadro siguiente:
' Cuadron.®5
Conceptos a ser penalizados

N e e concspro o PENALIDAD|  OBSERVACIONES |

ENTREGA DE INFORMACIGN INCOMPLETA:

Cuando el conlratista entregue  documentacion Se tiene aigunos informes que

2 | incompleta, perjudicando el tramite normal de los mismos | 1/1 000 5?2;;?}?6 = Sécuﬁg;:gg‘sét: 11 054,40
(solicitud de adelantos, valorizaciones, adicionales, etc.), iﬁ\ completa
la multa seré por cada trémite documentario
MATERIALES O HERRAMIENTAS: . : 5

5 | Cuando el confratista no cuenle con los materales | 1/1000 Exislen sslenis qug. gsfialan 398480

x A que existio falta de materiales.
requeridos o que los tenga incomplelos.

VALORIZACIONES:

Cuando el conlratista no presente al inspector, las
9 | valorizaciones dentro del primer diz habil del mes| 2/1000
siguiente al de la valorizacidn, incumpliendo el articulo
167° del Reglamento, la multa sera por cada dia

Existen retrasos en la entrega
de las velorizaciones. 891001562

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Pericdo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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| E s " MONTODELA |
N | PENALIDAD| OB PENALIDAD
R T : Sk ShE

RESIDENGIA DE OBRA: Se encontré algunos dias de
11 | Cuando el ingeniero residente no se encuentra en forma | 1/1 000 del ?d el 3187841

permanente en |a obra. La multa es por cada dia. SIBENCID Lol EEEn to o

De acuerdo al cuademo de

EQUIPO DECLARADOS EN LA PROFUESTA TECNICA: | obra, no se presentaron {odos
12 | Cuando el contratista no presente los equipos declarados | 171000 | los equipos; ademas, no se 3 984,80

en la propuesta técnica. presentd los modelos de los

| equipos de la propuesta.
TOTAL S/ 8 961 813,03

Fuente: Cuademo de cbra e informes de la sub gerencia de Desarrolla Urbano y Rural
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo expuesto en el cuadro precedente, las ofras penalidades son S/8 961 818,03
por el incumplimiento del Contratista, al respecto debe temarse en cuenta que el
articulo 166° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones establece como maximo
de penalidad por otros conceptos es el 10% del monto de contralo; por tanto, el
maximo de penalidad aplicable por otras penalidades resulta S/398 480,12

En la verificacion e inspeccion fisica a la Obra, se advirtio que no se encuentra en
funcionamiento, cuya infraestructura se encuentra en estado de abandono, sin
mantenimiento, asi como, se encuentra expuesta, sin resguardo, con el libre
acceso a la poblacion en general, exponiéndose a la perdida de la inversion
realizada.

En la verificacion e inspeccion fisica a la Cbra, se advirtid que esta en
funcionamiento, en estado de abandono y sin mantenimiento; asimismo, expuesta,
sin seguridad y al libre acceso de Ia poblacion en general; exponiéndose de esta
manera la pérdida de la inversion realizada.

L

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaylara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Il.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Coma resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. DEFICIENTE REGISTRO, ARCHIVO Y CONTROL DE LA DOCUMENTACION, GENERA
EL RIESGO DE UNA INADECUADA GESTION DE LA ENTIDAD.

De la revision a los archivos de la Entidad, se ha verificado que no cuenta con los
documentos de manera fisica y en original, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 6
Documentacion no ubicada en la Entidad
{ Documentos ~ Detalle de la documentacion
L | - Original y fisico del Plan Operativo Institucional 2013, 2014 y 2015.
1% - Original y fisico de! Plan Estratégico Institucional 2013, 2014 y 2015.
| - Original del Presupuesto Inicial de Apertura 2015.
- Original del Manual de Organizacion y Funciones, vigenle en los
' aftos 2013, 2014 y 2015.
‘Documentos de gestion de la Entidad | - Original del Reglamento de Organizacién y Funciones, vigente en los
: anos 2013, 2014 y 2015,
- Original del Cuadro de Asignacion de Personal, vigente en los anos
2013, 2014 y 2015.
- Original del Presupuesto Analitico de Personal, vigente en los anos
2013, 2014 y 2015.
- Original y fisico del cuaderno de registro de documentos del ano

2012 y 2013 de la Unidad de Logistica,

Fuente: Documentos alcanzados a la comision auditora (Expedientes de contratacion, documentos de gesbon, comprobanies de pago)
Elaborado por: Comisién auditora.

Registro de control de documentos

Lo sedalado en los parrafos precedentes fue corroborado por el Jefe de la Unidad de
Logistica a través de los informes n.*s 1477-2017-MPH/UL de 28 de marzo de 2017, el
Gerente Municipal, mediante oficio n.° 005-2017-MPH/GM de 11 de abril de 2017%; el
encargado de la unidad de Contabilidad con el informe n.® 061-2017-E.U.C./TSQ/MPH, el
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, a través del informe n.® 159-2017-E.U.C/TSQ/MPH
de 21 de abril y de 19 de mayo de 2017, respectivamente.

Al respecto, se evidencio que la Entidad no cuenta con un adecuado registro, archivo y
control de la documentacion emitida por la misma, generando el riesgo de una inadecuada
toma de desiciones.

Este hecho manifiesta el incumplimiento de la normativa siguiente:

" Sefala lo siquienta: *(...) CON RESPECTO A LOS REGISTROS YiO CUADERNOS DE CONTROL DE LOS DOCUMENTOS QUE
INGRESARON Y SALIERON DE LA OFICINA DE LOGISTICA CORRESPONDIENTE ARO 2013 NO EXISTEN YA QUE CUANDO
ASUMI EL CARGO LA {...) EX RESPONSABLE DE LOGISTICA NO ME ENTREGO EL CARGO LA CUAL FUE COMUNICADO A Mi
JEFE INMEDIATO A TRAVES DEL INFORME N.° 005-2015/MPH/UL DE FECHA 19/01/2015, (...)"

* Precisa lo siguiente: *(...) es precisar que los documentos en Gestion como es el ROF, MOF, CAP y PAP, no existen en original".

# Sefala lo siquiente: *(...), PLANES OPERATIVOS INSTITUCIONALES, POI-2013 no se encontrd en los archivos de presupuesto, POI-
2014 no se encontrd en los archivos de presupuesto, POI-2015 no se encontrd en los archivos de presupuesto, PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL DE APERTURA, PIA-2015 no se encontrd en los archives de presupuesto”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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= Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraleria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006.

Norma General para el componente Actividades de Control Gerencial
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la cormecta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productes o servicios generados.

(...)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la
entidad deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

. 04 La documentacion de los procescs, actividades y tareas debe garantizar una
" “.adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
- rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados

. (trazabilidad).

4.6. Archivo institucional

ﬂ’ El fitular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y
procedimientos de archiva adecuados para la preservacion y conservacion de los
documentos e informacion de acuerdo con su utilidad o por requerimiento tecnico o

juridice, tales como-los informes y registros contables, administrativos y de gestion,
entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionaies se pone de
marifiesto en la necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una
adecuada rendicion de cuentas.

. 02 Corresponde a la administracién establecer los procedimientos y las politicas que

3 deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,

r magnéticos y fisicos segin el caso, con base en las disposiciones técnicas y

\:‘,\ juridicas que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del
T sistema de control interno.

Lo expuesto, se ha generado por la falta de mecanismos de control de los funcionarios y

y servidores responsables de la custodia y archivo de la documentacion en la Entidad,
ocasionando el riesgo de una inadecuada toma de desiciones que garantice la transparencia
con la que se debe regir la Administracion Publica.

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditaria, y no cen el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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.  OBSERVACION

EN LOS PROCESOS DE SELECCION RELACIONADOS A LA EJECUCION DE LA OBRA SE
ADMITIO PROPUESTAS QUE INCUMPLIAN LOS REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
Y AUN CUANDO DEBIERON SER DECLARADOS DESIERTOS, SE OTORGO LA BUENA
PRO; ASIMISMO SE RECEPCIONO Y APROBO FUERA DEL PLAZO EL EXPEDIENTE
TECNICO CON METRADOS EN EXCESO, CAUSANDO PERJUICIO ECONOMICO POR
SI601 499,65; ADEMAS, SE APROBO PARTIDAS NO EJECUTADAS Y PARCIALMENTE
EJECUTADAS, GENERANDO EL COMPROMISO DE PAGO POR S/301 426,51;
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD CON LAS QUE DEBEN REGIRSE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, con relacién a la

Adjudicaciéon de Menor Cuantia n.® 013-2012-CEP/MPH - primera convocatoria, en adelante

“‘Proceso de seleccion ~ AMC n.° 13-2012", para la contratacién del servicio de consultoria de

0 obra para la reformulacion del expediente técnico del proyecto *Mejoramiento del sistema de
riego Ancoquichca - Huaytara®, provincia de Huaytara - departamento — Huancavelica®, en

adelante la “Consultoria de obra”, Licitacion Publica n.® 002-2013-CE-MPH- primera

convocatona, en adelante *Proceso de seleccion — LP n.® 2-2013", para la ejecucion de la Obra

4 y Adjudicacion de Menor Cuantia n.” 014-2013-CEP/MPH - cuarta convocatoria, en adelante

4 “Proceso de seleccion - AMC n.® 14-2013", para la contratacion del servicio de supervision de la
(44 Obra, con un valor referencial de $/25 000,00, S/3 984 801,26 y S/79 700,00, respectivamente;
se ha determinado que los funcionarios en su oportunidad intervinieron en los citados procesos

/ de seleccion, solicitando el inicio del proceso para la contratacion del consultor para la
A elaboracion del expediente técnico, sin contar con las caracteristicas técnicas para ser

//’y” convocado.

El encargado del area usuaria elaboré los requerimientos técnicos minimos incongruentes y con
caracteristicas de un determinado modelo y marca, asi como, también que no se ajustaban al
N objeto de la convocatoria, al no tener en cuenta criterios de razonabilidad y congruencia, los
\‘\ cuales fueron considerados por el Comité Especial Ad Hoc y los Comités Especiales
;.\\ Permanentes en las bases de los referidos procesos de seleccion.
J

0 Ademas, dichos comités elaboraron Jas bases'!, consignando factores de evaluacion y sin
) considerar los rangos de puntajes establecidos en la normativa de contrataciones. En el proceso

A de seleccion para la ejecucion de Obra, el Comité Especial Ad Hoc realizd modificaciones a los

N requerimientos sin la autorizacion del area usuaria, elaboraron las bases, iniciaron la

'\ convocatoria, registraron participantes e integraron las bases, sin la designacion del Comité
Especial Ad Hoc; también, los Comités Especiales Ad Hoc y permanente aceptaron propuestas
técnicas de postores que se encontraban impedidos a participar en los procesos de seleccion

para la Consultoria de Obra y la ejecucion de la Obra, y dichas propuestas técnicas incluida la

del proceso de seleccion para la supervision de Obra, fueron admitidas por los Comités
Especiales, pese a no cumplir con los requerimientos técnicos minimos solicitados; del mismo
modo, evaluaron y otorgaron puntajes mayores a los acreditados, otorgando la buena pro del
Proceso de seleccion — AMC n.* 13-2012 a la empresa “W. Consultores de Proyectos 3D

. EIRL™ , en adelante el “Consultor de Obra", Proceso de seleccion - LP n.° 2-2013 al

 Proceso de seleccion derivado del proceso de Adjudicacion Directa Selectiva n.® 009-2013-CEP/MPH.

'* Los referidos funcionarios y el servidor también fueron los integraron los Comilés Especiales Permanentes - AMC n.° 13-2012 y AMC
n.* 14-2013, y Comité Especial Ad Hoc de la LP n.* 2.2013.

1 Con Registro Unico de Contibuyentes - RUC n.'
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“Consorcio Wincho'®", en adelante el “Contratista™ y del Proceso de seleccion — AMC
n.° 14-2013 al sefor “Camilo Orlando Saavedra Huaylla""*, en adelante “Supervisor de obra”,
vulnerando los principios de las contrataciones estatales, asi como la adecuada administracion
de las contrataciones.

Asimismo, durante la ejecucion de la Consultoria de Obra, se evidencio el reemplazo de
profesionales propuestos, sin la autorizacion de la Entidad; la culminacion de la consultoria de
obra fuera de plazo contractual y la elaberacion del expediente técnico con partidas
sobrevaluadas que fueron valorizadas y pagadas; ademas de la aprobacion y pago de partidas
no ejecutadas y otras parcialmente ejecutadas.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los literales c) y k) del articulo 4°y los

articulos 10°, 12°, 13°, 24°, 25°, 32°, 33°, 41°, 46°, 47°, 48" y 50° del Decreto Legislativo

n.° 1017, Ley de Centrataciones del Estado; y los articulos 10°, 11°, 26°, 27°, 31°, 35°, 40°,

43% 46°, 47°, 52° 817, 0" 71", 5%, T7°, 1417, 1420, 148°, 165°,/184°,; 1856°, 1907, 195",

197°, 198°, 210° y 211° del Decreto Supremo n.” 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
. Contrataciones del Estado; el numeral 1.11 del Capitulo |, numerales 2.7 y 2.8 del Capitulo I,
numerales 4, 7 y 10 del Capitulo ill, y numeral 1 del Capitulo IV de las bases integradas de la
AMC n.° 13-2012; los numerales 1.14, 1.16 y 2.8 del Capitulo |, Capitulo IIl, Capitulo IV de las
bases integradas de la LP n.* 002-2013-CE y el numeral 1.11 del Capitulo |, numeral 2.7 del
Capitulo II, numeral 13 y 14 del Capitulo lil, Capitulo IV de las bases integradas de la AMC
n.® 014-2013-CEP/MP.

Los hechos expuestos han generando perjuicio economica de S/601 499,65 y compromiso de
pago por S/301 426,51, ademas de afectar las actividades de la gestion publica, con la
consecuente afectacion a la ejecucion de la Obra, de acuerdo al cuadro siguiente:

; Cuadron.”7
Resumen del perjuicio econémico y compromiso de pago a la Entidad

Perjuicio ocasionado a la Comprcm:so_ e g/l
Entidad (S/) Entigag
( Descripcion (SN)
V‘\\ ik Consultoria de Obra Ejecucion de Obra
. Cuimmacaop de la consultoria, de obra 2 500,00
fuera de plazo contractual o i
\ Aprobacion de expediente lécnico con
(\\\ paridas sobrevaluadas las cuales 598 999,65
4\\3‘{ fueron pagadas & ;
{ Valorizaciones  de  partidas  no =
X ejecutadas y parcialmente ejecutadas. =8 B!
Valorizacion pendiente por utilidades del e
contratista (No pagadas) A 3140580
Sub total (S/) 2500,00| 598999,65] 301 426,51
TOTAL (SI) 601 489,65 [ 30142551

Fuente: Documentos alcanzados a la comision auditora.
Elaborado por: Comision auditora.

 Con RUC n.* | contormado oor 1a emoresa: Corparacion de ingenieria, Construccion y Desarrolio Sostenible Intemacional
S.AC - CICDESI S.A.C.eon RUC n.' Geo Consultores y Ejecutores W E.LR.L con RUC n.* I GOYA SRL
con RUC n* Construciora rASTR ING ELRL. con Ruc n.* | CONER SCRL con Ruc

' Con Registro Unico de Contribuyentes - RUC n.*
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Los datos de la citada Obra se presentan en la ficha técnica de obra'® adjunta en el Apéndice
n.° 9. El detalle de lo sefialado precedentemente se expone a continuacion:

Los hechos descritos se detallan a continuacion:
1. Proceso de seleccion — AMC n.° 13-201216
1.1 Antecedentes

La Entidad convoco el proceso Licitacion Publica n.® 001-2010-CE/MPH bajo el ambito
del Decreto de Urgencia n.® 041-2009, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
sistema de riego Ancoquichca”, por S/9 406 487,35, suscribiendo el contrato
n.® 253-2010-MPH de 26 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 10) con el consorcio

‘. Huaytara; y con Resolucion de Alcaldia n.° 187-2012-MPH-A de 10 de octubre de
2012 (Apéndice n.® 10), la entidad resolvio el citado contrato, motivo por el cual
procedieron con la liquidacion de la mencionada obra.

Ségyjdamente, mediante informe n.° 044-2012-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 20 de
nb‘Viembre de 2012 (Apéndice n.° 11), el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari
Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural'” en calidad de area usuaria,
solicitd al abogado Boris Diaz Huamani, gerente Municipal, la contratacion de una
consultoria para la elaboracion de la pre liquidacion'® técnica y financiera de cierre de
obra, estudio de mercado, determinacion del valor referencial e informe de
disponibilidad prestpuestal para la elaboracion de la referida pre liquidacion.

Posteriormente, se suscribio el contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11); entre el sefor Miguel Angel Nacari Conislla,
alcalde de la Entidad y la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, con RUC
n? , cuyo derente general.es el senor Kenssy Julic Wincho Chilquillo®®,
identificado con DNI n.* |l s de precisar que el citado contrato cuenta con el
visto bueno del area de Gerencia Municipal, Unidad de Logistica, Contabilidad y
Presupuesto, y de Asesoria Legal,-donde se establecio lo siguiente: *CLAUSULA 3°:
OBJETO DEL CONTRATO. Por el presente instrumento “LA MUNICIPALIDAD" {...),
contrala los servicios de un especialista para la elaboracion del Informe de Pre
Liquidacion “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca’. CLAUSULA 4°: PLAZO

 Concordante con el informe técnico n.* 01-2017- CG/COREHV- MPH-JEFR de 21 de junio de 2017 (Apéndice n.° 9), del experto de la
Comisidn Auditora.

' Proceso de seleccion para el servicio da consultoria de obra para la Reformulacion del expediente léenico del proyecto “Mejoramiento
del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara®,

' De la verificacion a los documentos fisicos da la Entidad, se advierte que el funcionario consigno en todos los documentos y en el selio
de post firma como Sub Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural; sin embargo, segln el Reglamento de Organizaciones y Funciones de
la Entidad aprobada con Qrdenanza Municipal n.® 12-2012-MPH de 27 de agosto de 2012 la denominacion correcta es Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural; es de sefialar, que para e! presente se utiizara la misma denominacidn que utilizd el funcionario que es
*Sub Gerencla de Desarrollo Urbano y Rural’; asimismo, precisar qua dicha Sub Gerencia realizo las funciones de la Gerencia de
Desarrolio Urbano y Rural conforme fueron establecidas en el ROF y MOF de la Entidad.

* De la verificacién a los documentos emitidos por los funcionanios de la Entidad y el consultor, consignaron y utilizaron el termino “pre
liquidacidn™; no obstante, de acuerdo al tercer pamalo del articulo 209° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el
término comecto es liquidacion

% Es de precisar que en los contratos y documentos que suscribid el gerente general de la empresa W. Consultores da Proyectos 3D
EIRL utilizd un selio post fima donde consignd su nombre como “Julio Kenssy" Wincho Chilquitio, y de la revision a a ficha RENIEC,
solo existe Kenssy Julio Wincha Chilquillo, quien se encuentra identificado con ONI n.* [ (Aréndice n.° 12). asimismo, es de
sefialar que el nOmero de DNI, asi como los nombres y apeliidos da la citada persona en la parte fiteral de los contratos si fueron
consignados de manera comecta.

Auditoria de cumplimieato a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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DE CONTRATO. Las partes acuerdan la duracion del presente contrato por Veinte
(20) dias, haciendo efectivo dicho servicio, desde el 22 de noviembre hasla el 11 de
diciembre de 2012".

Seguidamente, con carta n.° 0369/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012,
recepcmnado por Mesa Partes de la Entidad, el 18 de diciembre de 2012 (Apéndice

.° 11), el Gerente General de la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL,
remlte la liquidacion de obra por contrata (Apéndice n.° 11), posteriormente, fue
derivado y recepcionado por la Gerencia Municipal el 19 de diciembre de 2012, para
finalmente, con proveido S/N-GMH/GM de 20 de diciembre de 2012, el gerente
Municipal derivar el documento a la sub gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
indicando lo siguiente: “Para: Su revision y opinion”, el mismo que fue recepcionado el
mismo dia.

. Asimismo, con carta n.° 0432/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012,
recepcionado por Mesa Partes de la Entidad, el 18 de diciembre de 2012 (Apéndice
n.° 11) el Gerente General de W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, presento el
informe de liquidacion Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara
(Apéndice n.° 11), y solicitd el pago correspondiente, posteriormente, fue derivado y

) recepcionado por la Gerencia Municipal el 19 de diciembre de 2012, para finalmente,
/ con proveido S/N-GMH/GM de 20 de diciembre de 2012, el gerente Municipal ordenar
el documento a la Unidad de Logistica y a la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural indicando lo siguiente: “Para: Su cancelacion previa revision y verificacion”, cabe
mencionar que el citado documento solo fue recepcionado por la sub gerencia de

Desarrollo Urbano y Rural el mismo dia.

) Luego, con informe n.* 107-2012-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 27 de diciembre de 2012

(Apéndice n.° 13), el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitid al abogado Boris Diaz Huamani, gerente
Municipal, 1a’ conformidad de la consultoria de elaboracion de liquidacion técnica y
financiera de cierre de obra, donde senala:

) Iuego .de ser .revisado y verificadas mediante CARTA N° 0432W.
CONSULTORES_ .DE PROYECTOS 3D EIRL / 2012, cumpliendo con los
docunentos refitidos de la Liquidacion de la Obra: “MEJORAMIENTO
SISTEMA:DE RIEGO ANCOQUICHCA - HUAYTARA", luego de haber sido
verificadas los documentos adjuntos de Liquidacion de obra de Cierre (...), la
cual fue verificada, revisada y encontrandese APROBADA de acuerdo a las
Normas de la.Ley y Reglamento de Conlrataciones y Adquisiciones del Estado, y
al no haber ninguna observacién en la Liquidacion de la obra de cierre, La
Oficina de Sub Gerencia de desarrollo urbano y Rural DA CONFORMIDAD A LA
LIQUIDACION TECNICA,y su respectivo tramite respecto al PAGO DE
SERVICIO ELABORCION DE LA LIQUIDACION DE CIERRE DE LA OBRA".

También el Gerente Municipal derivo el mencionado informe al técnico José Agustin
Correa Tasayco, jefe de la Unidad de Logistica, y quien con informe
n.® 480-2012/MPH/JACT-UL de 27 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 13), solicito al
abogado Boris Diaz Huamani, gerente Municipal, el compromiso y devengade del
pago al proveedor, quien mediante memorandum n.® 2509-2012-MPH/GM de 28 de
diciembre de 2012 (Apéndice n.° 13), dispuso a la unidad de Contabilidad y Tescreria

lo siguiente: “(...) generar el pago del sefior CONSULTORES DE PROYECTOS 3D

. S ————————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
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EIRL; (...), pago por servicios en la Elaboracion del Informe de pre Liquidacion de la
Obra: Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca, pago del 100% del contrato;
por lo que se debe hacer efectivo su pago (...)', y mediante comprobante de pago
n.° 1398-2012 de 28 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 13), fue pagado al
consultor.

De otro lado, es de mencionar, que el Comité Especial Permanente para llevar a cabo
los procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios u obras aprobadas
en el plan anual de contrataciones de la Entidad para el ano 2012, fue designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2012-MPHI/A de 27 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 14), integrado como Titulares: El abogado Boris Diaz Huamani
(Presidente), el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta (Miembro), y el
tecnico Jose Agustin Correa Tasayco  (Miembro); y también participd .como suplente:
el Abogado Victor Ochoa Rivera® (Miembro) quien participé en el otorgamiento de
buena pro, en reemplazo del ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta.

1.2 Requerimiento del area usuaria y aprobacion del expediente de contratacion sin
contar con las caracteristicas técnicas para ser convocado, contraviniendo la
normativa de contrataciones del Estado.

Con, informe n.° 067-2012-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 4 de diciembre de 2012
“{Apéndice n.° 16), el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta?', sub
-gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, solicitd al abogado
-Borls Diaz: Huamani?, gerente Municipal, la inclusion para la contratacion de un
consultor de obra® para la reformulacion de un expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento de! Sistema de Riego Ancoquichca - Huaytard" en el plan anual de
contrataciones y adquisiciones de la Entidad para el ejercicio fiscal 20122, Es de
sefialar que en los términos de referencia (Apéndice n.° 16) y factores de evaluacion
(Apéndice n.° 16) cuentan con el visto bueno y firma de la sub gerencia Desarrollo
Urbano y Rural.

Asimismo, el Gerente Municipal mediante proveido S/N -GMH/GM de 4 de diciembre
de 2012, dispuso la atencion del requerimiento a la Unidad de Logistica®;
posteriormente, con informe n.® 310-2012/MPH/JACT-UL?* de 7 de diciembre de 2012
(Apéndice n.® 16), el técnico José Agustin Correa Tasayco?, jefe (e) de la unidad de
Logistica, remitio al Gerente Municipal, el informe de la determinacion del valor
referencial y disponibilidad presupuestal para contratar un consultor de obra para la
reformulacion del expediente técnico del referido proyecto.

% Contratado mediante contrato de locacion de servicio n.* 113-2013-MPH de 1 de diciembra de 2012 (Apéndice n.® 15)

¥ Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 204-2012-MPH/A de 7 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 17}

# Designado con Resolucion de Alcaldia n.” 170-2012-MPH/A de 28 de setiembre de 2012 (Apéndice n.® 18)

4 El numeral 10 del Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley, establece que el Consultor de Obra es “La persona natural o
juridica con no menos de un (1) afto de expeniencia especializada, que presta servicios profesionales altamente calificados consistentes
en |a elaboracion del expedients técnico de obras. (...)." (El subrayado es agregado)

“ Donde senala: *(...) se solicita los tramites comrespondizntes para su inclusion en el PAAC, para tal fin le adjunto los términos de
relerencia y asl poder hacer la contratacién de un consulter, para la elaboracion del Expediente, solicitandolo a la brevedad posible’.

\1 & Donde el Gerenta Municipal indica de manera expresa lo siguiente: “Pase al: Loglstica. Para: Segin Requerimiento”.

¥ En la que se precisa lo sigulente:’(...) IIl CONCLUSIONES, Primero.- EI Valor referencial es S/, 25,000.00 (...) Sexto: Solicito la
’[ aprobacion resolutiva inclusion del proceso de seleccion, lomando en consideracion que dicha contratacion no estan incorporados en el

S PAC".

" T Contratado mediante contrato de locacidn de servicios n.* 262-2012-MPH de 1 de diciembre de 2012, Resolucion de Alcaldia n.* 01-

2013-MPHIA de 3 de enero de 2013, contrato administrativo de servicios n.* 006-2013-MPH de 18 de enero de 2013 y sus adenda

n.° 001-2013MPH de 11 de abril de 2013, adenda n.® 002-2013-MPH de 5 de julio de 2013 (Apéndice n.° 19)
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Seguidamente, con Resolucion de Alcaldia n.® 239-2012-MPH/A de 7 de diciembre de
2012 (Apéndice n.° 16), el sefior Miguel Angel Nacari Conislia, alcalde de la Entidad,
aprob6é la modificacion del plan anual de contrataciones, donde se incluyd la
contratacion de la citada consultoria de obra, y mediante Resoluciones de Alcaldia
n.°s 240-2012-MPH/A (Apéndice n.” 16) y 241-2012-MPH/A (Apéndice n.® 20) del
mismo dia, aprobé el expediente de contratacion y las bases, respectivamente.

Asimismo, se advierte que de acuerdo al contrato de locacion de servicios -2012-
MPH# de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11), cartas n.°* 0369 y
0432/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012 de 18 de diciembre de 2012
(Apéndice n.® 11) y comprobante de pago n.® 1398-2012 de 28 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 13), la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL realizo la
. consultoria® de elaboracion de la liquidacion de la obra “Mejoramiento del sistema de
riego Ancoquichca”, cuyo contenido sirvio para la determinacion de los trabajos
Py necesarios para la culminacion de la cbra. Entendiéndose que la liquidacion considero
- » ~partidas ejecutadas y no ejecutadas; para finalmente, elaborar un nuevo expediente
#técnico por el saldo de obra, el mismo que incluiria metodologias que permitan la

- . culminacion de la citada obra.

€onforme a“lo mencionado, la citada liquidacion (Apéndice n.° 11) establecia el
/5 - sustento para determinar las caracteristicas técnicas® del objeto de la convocatoria del
Proceso de seleccion — AMC n.” 13-2012%' y por consiguiente del expediente técnico a
reformular.

De lo expuesto, se denota que el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta,
sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural en calidad de area usuaria sclicitd la
inclusion en el plan anual de contrataciones, la contratacion de un consultor de obra
para la elaboracion del €xpediente técnico; sin embargo, a la fecha del requerimiento
no se contaba con ningun informe de. avance de labores del consultor, ni con la
liquidacion técnica de la obra: *Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca’;

# Suscrito entre el entre sefior Migue! Angal Nacani Conishia, alcalde de la Entidad y la empresa W. Consultores de Provectos 3D EIRL,
con RUC n.* [ cvvo gerente gencral es el sefor Kenssy Julio Wincho Chilquillo, igentificado con ONI n.* [ 1onde
se establecié lo siguiente: *(..) CLAUSULA 3°: OBJETO DEL CONTRATO. Por el presente instrumento ‘LA MUNICIPALIDAD" {...),
contrata los servicios de un especialista para la elaboracion del Informe de Pre Liquidacidn “Mejporamiento del sistema de riego
Ancoquichca®. CLAUSULA 4°: PLAZO DE CONTRATO. Las partes acuerdan la duracion del presente contrata por Veinte (20) dias,
haciendo efectivo dicho servicio, desde 22 de noviembre hasta el 11 de dicembre del 2012°,

“ El numeral 10 del Anexo de Definiciones del Reglamento de 1a Ley, establece que el Consuttor es "La persona natural o juridica que
presta seqvicios profesionales altamente calificades en la elaboracidn de estudios y proyectas: en la inspeccién de fabrica, peritajes de
equipas, bienes y maquinarias; en investigacionas, audiloria, asesorias, estudios de prefactibilidad y de factibilidad técnica, economica
y financiera, estudios basicos, prefiminares y definitivos, asesoramiento en la ejecucién de proyectos y en fa elaboracidn de térmings de
referencia, especificacianes téenicas y Bases de distintos procesos de seieccion, entre otros.” (El subrayado es agregado)

¥ De acuerdo al literal b), del numeral 4, del capitulo Ill ce la Seccion Especifica de las base integradas del Proceso de seleccion - AMC
n.” 13-2012, sefala: ‘Objetivos Especificos:

- Tomar conocimiento definitvo de las caracteristicas y condiciones fisicas, economicas, técnicas, nommativas, funcionales,
climalologicas, hidrologicas, geologicas, geotecnicas, topograficas, calculos hidraulicos. ete., que tengan implicancias en el proyecto
a desarrollar.
- Definir las caracteristicas técnicas de disefio hidraulico y estructuracion del proyecto sefialado
\ - Definir las especificaciones de construccion del proyecto indicado.
). - Establecer el costo de la obra, asi como &l plazo minimo de ejecucidn de la misma.

Ef Expediente Técnico debera ser elaborado de manera tal que, al momento de ejecutar |a obra, no se haga necesario efectuar
rectificaciones por ormisicnes, erores, falta de prevision o planificacién; salvo cases extremos e imprevisibles, bajo exclusiva
responsabifidad del Consultor,”
3t Convocada para condratar la consultoria de obra para la reformulacidn del expedienta técnico de 1a obra *Mejoramiento del sistema de
riego Ancoquichca - Huaytard”; para posteriormente ejecutar la obra "Mejoramiento del sistema de nege Ancoquichca - |l etapa”.
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asimismo, el abogado Boris Diaz Huamani, gerente Municipal dispuso al técnico Jose
Agustin Correa Tasayco, jefe de la unidad de Logistica, atender el requerimiento;
quién procedio a determinar el valor referencial y solicité la inclusion en el plan anual
de contrataciones, pese a que no se contaba con la liquidacion técnica de la citada
obra, donde se definia las caracteristicas de la necesidad; posteriormente, el Gerente
Municipal continu6 con la aprobacion de la incorporacion en el PAAC y aprobacion del
expediente de contratacion.

El referido contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 11), para la elaboracion de la liquidacion de la citada obra inicio el 22
de noviembre al 11 de diciembre de 2012, siendo de conocimiento del Gerente
Municipal, ya que viso el mencionado Contrato de Locacion de Servicio -2012-MPH,
donde se establecio el plazo de entrega de la referida liquidacion, el mismo que definié
las caracteristicas técnicas para iniciar la convocatoria del citado proceso de seleccion,

. y el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, quien efectuo el requerimiento antes de contar con la liquidacion, es
decir las caracteristicas técnicas, y solicitar la contratacion del consultor para la
elaboracion del expediente técnico.

Cabe mencionar que el referido proceso de seleccion se inicio siete (7) dias antes de
la culminacidn del plazo del contrato de locacion de servicios -2012-MPH; del mismo
modo, requirieron la modificacion del plan anual de contrataciones, la aprobacion del
expediente de contratacion y la elaboracion y aprobacion de las bases el 7 de
diciembre de 2012, es decir cuatro (4) dias antes del término del referido plazo
contractual, y catorce (14) y once (11) dias antes de la presentacion de la citada
liquidacion; respectivamente, conforme se muestra en el grafico siguiente:

g
-
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Fuenl;.; Documentos alcanzados a la‘cunisiétrw auditora
Elaborado: Comision auditora
Frente a lo expuesto, se advierte que a la fecha del requerimiento del area usuaria y
de la aprobacion del expediente de contratacion no se contaba con las caracteristicas
técnicas para ser convocado el Proceso de seleccion - AMC n.° 13-2012, ya que la
liquidacién técnica de la obra: “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca” se
(_/ encontraba en proceso de elaboracion, el cual establecia el sustento para determinar
las caracteristicas técnicas del objeto de la convocatoria del citado proceso de
seleccion; situacion que inobserva lo establecido en los articulos 10°% y 11°% del
.f'\' ; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, concordantes con los articulos
‘ 12°% y 13°% de la Ley de Contrataciones del Estado.

\ 1.3 Elaboracion de bases consignando factores de evaluacion al margen de la
\1\ normativa e inicio de la convocatoria sin contar con las caracteristicas técnicas,
\ contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado
A
%3 De la revision a las bases integradas del Proceso de Seleccion — AMC n.® 13-2012

(Apéndice n.° 21), se advirtio que el abogado Boris Diaz Huamani, presidente del

“Articulo 10°. Expediente de Contratacién. El Expedientz da Contratacion se inicia con el requenmiento del area usuania, Dicho

e Expediente debe contener la informacidn referida a las caracteristicas técnicas de ko que se va a contratar, {...).

“Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar. El area usuaria es |a responsable de definir con precision las
caracteristicas, condiciones, cantidad y cafidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicade en el Atticulo 13° de laley. (...)

MArticulo 12° - Requisitos para convocar a un proceso. £s requisita para convocar a proceso de seleccion, bajo sancion de nuidad,
que el mismo esté incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuenta con el Expediente de Contralacion debidamente aprobado
conforme a lo que disponga el Reglamento, (...).

*Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar. (...JAl plantear su requerimiento, el area
usuaria debera describic el bien, sarvicio u obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, jndicando la finafidad
publica para la que debe ser contratado. (...).

R T T T R S g
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Comité Especial Permanente, el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta,
miembro y el técnico José Agustin Correa Tasayco, miembro del Comité Especial
Permanente, designados mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2012-MPH/A de 27
de noviembre de 2012 (Apéndice n.® 14), fueron quienes organizaron, condujeron y
ejecutaron el citado proceso, donde consignaron factores de evaluacion al margen de
la normativa que rige las contrataciones del Estado; tal como se presenta en el cuadro

siguiente:

Cuadron.°8

Factores de evaluacion considerados por el Comité Especial Permanente al margen

de la normativa vigente

Factores de evaluacion considerados en las.
~_bases dela AMC n.® 13-2012

Reglamento de la Ley de Conirataciones
del Estado

Observaclones de la comision auditora

Capitulo IV (FACTORES DE EVALUACION),
numeral 1, literal *A: Factor “Experiencia en
la actividad” *

' Se calificara consideranda el moplo facturado
acumulado por el postor durante-un periodo
determinado ce hasta quince (15) afos-a la

monto acumulado de hasta tres (6) veces el
valor referencial de la contratacion o item
materia de convocatoria’. (El subrayado y lo
resaltado es nuestro).

fecha de presentacion de,‘prapuestas.yng un.

Literal a.1 del numeral 1 del articulo 46°, que
seftala: “(...) La experiencia en la actividad
se calificara considerando el monto facturado
acumulado por el postor durante un periodo
determinado de hasta quince (15) afios a la
fecha de |a presentacion de propuestas, por
un_monto acumulado de hasta cinco (5)
veces el valor referencial de la
contratacion o item materla de la
convocatoria”. (El subrayado y resaltado es
nuestro).

Asimismo, el articulo 35° que senala: *(...)
Las Entidades utilizaran obligatoriamente las
‘Bases estandarizadas que aprobara el
OSCE y divulgara a lravés del SEACE".

El Comité Especial Permanente establecio
el factor de experiencia duranle un periodo
de quince (15) afos a la fecha de
presentacion de propuestas, por un monto
acumulado de tres (3} veces del valor
referencia, cuando debid ser por un monto
acumulado de hasta cinco (5) veces el
valor referencial de la contralacién o item
materia de la convocatoria, situacibn que
inobserva lo establecido en la normativa
de Contrataciones del Estado y en el
numeral 7.3 de la Direcliva n.® 018-2012-
OSCE/CD*.

Capitulo IV (FACTORES DE EVALUACION),
numeral 1, literal *B. Factor “Experiencia en
la especialidad”

Se calificara considerando el monto facturado
acumulado por el postor por la prestacion de
servicios iguales yfo similares al objeto de la
convocatoria, esto es aquellos referidos a
Realizacion de Estudios a Nivel de Estudios
Definitivos  ylo  Expedientes  Técnicos,
Factibilidad ylo Prefactibilidad de proyectos
referidos a Presas y/o Embalses yiu obras
hidraulicos o de imigacién, duranle los Gltimos
10 afos a la fecha de la presentacion de la
propuesta por un monto acumulado de hasta
(1.0) veces el valor referencial de la
convocatoria’. (El subrayado y lo resaltado es
nuestro).

ltem a2 del literal a). del numeral 1. del

articulo 46°.que sefiala; *(,..) La experiencia |*

en la especiglidad se calificara considerando
el monto facturado actmulado por el postor
durante un periodo determinado de hasta
diez (10} afios a la fecha de la presentacion
de propuestas, por _un_monto _méximo
acumulado de hasta dos (2) veces el valor
referencial de la_contratacién o _item
materia de la convocatoria” (El subrayado
y resaltado es nuestro).

Asimismo, el articulo 35° que sefala: *{...)
Las Entidades utilizaran obligatoriamente las
Bases estandarizadas que aprobard el
OSCE y divulgara a través del SEACE".

£} Comité Especial Permanente establecio |
¢l factor de experiencia en la especialidad
durante los Glitimos 10 afos a la fecha de
la presentacidn de la propuesta, por un
monto acumulado de hasta un (1) veces
del valor referencial, cuando debib ser por
un monto maximo acumulado de hasta dos
(2) veces el valor referencial de la
contratacibn o Item materia de la
convocaloria, situacion que inobserva lo
establecido en la nomativa de
Contrataciones del Estado y en el numeral
7.3 de la Directiva n.° 018-2012-0SCE/CD.

Io(,

Capitulo IV (FACTORES DE EVALUACION),
numeral 1, literal *D. Factor “Mejoras a las
condiciones previstas en las Bases™, quince
(15) puntos para su factor de evaluacion.

ftem 3.3 del numeral 3 del articulo 46° que
senala: “Mejoras a las condiciones previstas
en las Bases De 20 a 25 puntos” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Asimismo, el ariculo 35° que sefiala: *(...)
Las Entidades utilizaran obligatoriamente las
Bases estandarizadas que aprobara el

QSCE y divulgara a través del SEACE".

El Comité Especial Permanente establecid
los factores de evaluacion referidos a
mejorar a las condiciones previstas en las
Bases, que se encuentra fuera del rango
establecido, que es a partir de veinte (20)
a veinticinco (25) puntos; situacion que
inobserva lo establecido en normativa de
Contrataciones del Estado, y en el numeral
7.3 de la Directiva n.° 018-2012-0SCE/CD.

Fuente: Bases Integradas del Proceso de Seleccidn - AMC n.* 13-2012,

$A
. V:mmy

% 7.3 De la Obligatoriedad - Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte
de las Entidades en los procesos de seleccidn que conveguen |(...).
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Elaborado por: Comision auditora

Conforme al cuadro anterior, se denota que el Comité Especial Permanente elabord
las bases, consignando facteres de evaluacién que no se ajustan al Reglamento de la
Ley de Contrataciones con relacion a las experiencias en la actividad, y en la
especialidad; asi como, en ¢! factor de mejoras a las condiciones previstas en las
bases; con la finalidad de evaluar la propuesta del postor W. Consultores de Proyectos
3D EIRL, vulnerando el principio de libre competencia y concurrencia.

Es de precisar que los miembros del citado Comite Especial Permanente, tuvieron
conocimiento de que no se contaba con las caracteristicas técnicas a la fecha del
requerimiento del area usuaria para iniciar el proceso de seleccion, ya que como Sub
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, y Gerente Municipal,
quien este Gltimo visé el contrato de locacion de servicio para la contratacion del
. consultor para la elaboracion de ia liquidacion tecnica de la obra “Mejoramiento del

“sistema de riego Ancoguichca’; asimismo, como jefe de la Unidad de Logistica,
.~ determind el valor referencial y solicito la modificacion del PAC sin las caracteristicas
_-téchicas, pese a ello se dio inicio a la convocatoria del mencionado proceso de

sefeccion. -

124 “Admision de propuesta de un postor que se encontraba impedido de participar;

y.que a su vez no acredité el cumplimiento de los requerimientos técnicos
//’ minimos
En el Proceso de Seleccion ~ AMC n.° 13-2012, se inscribid al participante
W. Consultores”de Proyectos 3D EIRL, conforme al formato n.° 1 “Registro de
. Participante” (Apéndice n.° 22) y el recibo n.° 002108 (Apéndice n.° 22), ambos de
11 de diciembre de 20127, registrado. en la Unidad de Logistica en el Sistema
Electronico de Contrataciones — SEACE.

Es de indicar que la empresa W. Conshltores de Proyectos 3D EIRL, a la fecha de su
inscripcion venia elaberando la liquidacion de la obra: “Mejoramiento del sistema de

’(“~ riego Ancoquichca” (Apéndice n.° 11}, por tanto, contaba con informacion privilegiada
para realizar la reformulacion del expediente técnico, y por ende del Proceso de
\‘ seleccion = AMC n.® 13-2012; por lo que, al permitir su participacion en el citado
‘\\“ proceso de seleccion, contaba con informacion privilegiada y otorgaron una ventaja al

participante, hecho que afecta los principios de libre concurrencia y competencia®, y

trato justo e igualitario®; situacion que vulnera el literal e}, del articulo 10° de la Ley de

R Contrataciones del Estado, que establece que se encuentran impedidos de ser
: participantes, postores y/o contratistas, conforme se indica seguidamente:

En el correspondiente proceso de contratacian, las personas naturales o juridicas
que lengan intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas
y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un
s proceso de seleccion y en |a autorizacion de pagos de los contratos derivados de

] ¥ El citado formulario fue recepcionada por mesa de partes de la Entidad ! 11 de diciembre de 2012
> || # Literal ¢} del articulo 4 de Ia Ley "En los procesos de contralaciones se incluiran regulaciones o tralamientos que fomenten la mas
amplia, objetiva & imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores.”
 |jteral k) del articulo 4 de 1a Ley "Todo postor de bianes, senvicios o de obras debe tener participacion y acceso para contratar con las
Enlidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.”
- il
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
/ Periodo de 9 de abril de 2012 al 30 de diciembre de 2015

nn28



B

( LA CONTRALORIA

- — GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORME DE AUDITORIA N° 23} .2018.CGICOREHV-AC

Pagina 27 de 147

dicho proceso, salvo en €l caso de los contratos de supervision {El subrayado es
agregado).

Al respecto, conforme a lo expuesto en el numeral 1.1 Antecedentes, del presente
informe de auditoria, se advierte que la empresa W. Consultores de Proyectos 3D
EIRL elabor¢ el informe de liguidacion de la obra *Mejoramiento del sistema de riego
Ancoquichca’, de acuerdo al contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11), el mismo que fue de conocimiento de! Gerente
Municipal y Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, presidente y miembro del
Comitée Especial Permanente, debido a que efectud la visacion del mencionado
contrato y realizo el requerimiento como area usuaria, respectivamente.

Asimismo, conforme se advierte la orden de servicio n.® 000815 de 17 de diciembre de
2012 (Apéndice n.° 13), los sefiores: abogado Boris Diaz Huamani, gerente
" Municipal, técnico José Agustin Correa Tasayco, jefe de la unidad de Logistica y el
ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, suscribieron la citada orden de servicio, para efectuar el pago por
concepto de servicios de elaboracion del informe de liquidacion de la obra
*Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoguichca’, a favor de la empresa
W. Consultores de Proyectos 3D EIRL.

Posteriormente, a través de las cartas n.°s 0369 y
0432/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012 de 18 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 11), la citada empresa remitid a la Entidad la liquidacion de obra por
contrata, y solicitd el pago correspondiente, el cual fue recepcionado por la Gerencia
i Municipal el 19 de diciembre de 2012, para finalmente, con proveido S/N-GMH/GM de
' 20 de diciembre de 2012, el gerente Municipal derivo los documentos a la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y_Rural y a la unidad de Logistica.

'Lh\

No obstante a ello, a las 18:00 horas' del 20 de diciembre de 2012, los citados

funcionarios como integrantes del Comiteé Especial Permanente, procedieron a

\ desarrollar las etapas de presentacién, evaluacién y calificacion de propuestas,

“ conforme se describe en el documento “Adjudicacion de Menor Cuantia

\\ n.” 013-2012/CEP/MPH (primera convocatoria)” (Apéndice n.® 23), donde se advierte

% que la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, fue Unico postor, por lo que

! procedieron con la verificacion de la propuesta presentada (Apéndice n.° 24), el
mismo que se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.”9
Cumplimiento de Requerimientos Técnicos Minimos del Proceso de
Seleccion - AMC n.” 13-2012

Propuesta técnica del Postor - % 4

Evaluaciondel | Comisién Auditora

i mité Especial | eyanacion |

71-  REQUISITOS INIMOS  DEL |

CONSULTOR e
(...)
Tener experiencia en la elaboracién de un
(02) estudio definitivo o expediente técnico a
nivel constructivo de proyectos hidraulicos o
de riego, ademas de por lo menos un (01) i
estudio a nivel Definitivo de Presas o sus !

obras conexas y dos (02) Estudios de Pre
. inversion de proyectos de riego debidamente De la revision efectuada a la Propuesta Técnica del
aprobados y registrados en el SNIP (debido Postor (nico y al expediente de contrataciones, no se
a que el servicio requerido incluye hasta su aprecia que haya presentado documentacion alguna en
aprobacion y registro en el SNIP). Cumple Nocumple | tormo 2 la experiencia del postor, que acredite los |
requisitos minimos del consultor; por tanto, no
La empresa debe haber elaborado ademas cumplié con fo sefalado en el numeral 7.1 det Capitulo Ili
P por lo menos un Estdio de Impacto de la Seccion Especifica de las bases integradas.
,_// Ambiental del PIP para la Construccion de
una Presa, el mismo que no debe haber
incurrido en penalidades sustentado con
documento oficial emitido por la enlidad
contratante..
{o:e)
7.2.- REQUISITOS MINIMOSDE PERSONAL | % .= = : e

» Jefe de Proyecto: El ingeniero civil Johnny Richard
Olortegui Sifuentes, CIP 78837, propuesto por el
: pestor, no acredita lo siguiente:
i - Experiencia profesional minima de 24 meses en
' jefatura de estudios definitivos o expedientes
lecnicos de proyectos de riego que incluyan la
> construccion de presas (un minimo 02 proyectos);
ya que sustenta su experiencia como: Supervisor en
la obra Rehabilitacion del camino vecinal
Cabracancha - Chins - Cebadapata, distito de
Huachos, provincia de Castrovirreyna,
Huancavelica, Consultor en la elaboracion de
expediente técnico del proyecto Pavimentacidn
asfaltada y obras de arte - canretera Sacrafamilia -
! Quiulacocha segunda etapa distrito de Simon
| Bolivar - Pasco; los cuales no se encuenira
‘ relacionado al chjeto de la convocatoria la cual es
una consultoria

| « Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil 0 Agricola, o
colegiado en el pais, con experiencia )
profesional minima de 24 meses en jefatura
de estudios definitivos © expedientes
técnicos de proyectos de riego que incluyan
la construccion de presas (un minima 02
proyectos). Cumple

1
|

No cumple

contratos  de consultorias del sefior Feliciang
Huayhua Espinoza, quien no es profesional
! propuesto por el postor
Especialista en disefio de presas: Ingeniero e Especialista en disefio de presas: El ingeniero Genaro |
Civil ylo afin, con experiencia profesional en Justo Llerena Cardenas. CIP 5?525. no plres‘enté
disefio de presas (minimo 01 proyecto). dpctlmenlo que acrgqne su expenenc\:a profesional en
P prayeco) | disefio de presas (minimo 01 proyecto).
« Especialista en Hidrologla: El ingeniero agrénomo Luis

|
[ Asimismo, se advierte que adjuntaron tres (3)
|
|
|

» Especialista_en Hidrologia: Ingeniero Civil,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinclal de Huaytara, Huancavelica
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Shes

Agricola o Agrénomo, con experiencia
profesional en la elaboracion de estudios
hidrolégicos para proyectos de riego (Minimo
02 proyectos).

« Especialista_en Hidraulica: Ingeniero Civil,
agricola, con experiencia en disefos
hidraulicos de proyectos de niego que incluya
Presas (minima 02 proyectos),

Alberto Cancrlari Ayaia “CK:IP'

documento que acredite su experiencia profesional
en la elaboracidn de estudios hidrologicos para
proyeclos de riego (Minimo 02 proyectos).

Especialista en Hidraulica: El ingeniero civil Francisco
Gil Uerena Cardenas, CIP 87772, no presentd
documento que acredite su experiencia &n disefios
hidraulicos de proyectos de riego que incluya Presas
{minimo 02 proyecios).

Especialista en disefio esfructural: El ingeniero civil

& Neill Michae! Rubio Gabriel, CIP 83317, no acredita
i su experiencia profesional en diseno de estructuras

‘. ; hidraulicas que incluyan presas (minima 01 proyecto);
. < ya que solo sustento su experiencia en la elaboracion

MO
SRR

/| + Espediaista en disefio estructural: Ingeniero |
Civil ylo afin, con experiencia profesional en
disefio de estructuras hidréulicas que

incluyan presas (minimo 01 proyecto).

» Especialista en disefo de compueras:
Ingeniero Mecanico o electromecanico, con
experiencia en Instalaciones Mecanicas,
electromecénicas de proyectos hidraulicos
ylo el disefio de compuertas de regulacion

 para presas y canales, {minimo 1 proyecto)

» Especialista en disefio de infraestructura
hidraulica subterranea: Ingeniero  Civil,
Ingeniero Gedlogo o afines con experiencia

:..en elaboracion de estudios o ejecucion de

ineles hidraulicos (minimo 1 proyecto).

P afEspecialista en Geotecnia: Ingeniero
jj-'eeologo, Civil, con experiencia profesional

en elaboracion de estudios geologico-
geotecnicos (Prospecciones, Mecanica de
suelos, Estudio de canleras, Ensayos de

Cumple

No cumple

y formulacién de expedientes técnicos que no estan
relacionados a diseffos de estructuras hidriulicas,
siendo los siguientes proyectos:

a. Construccion de la cametera Tayagasha
Alipamarca L=4.70 km ubicadao distrito de Panao,
provincia de Pachitea, departamenlo de Huanuco

b. Censtruccidn de canal de imigacion Ocllac - San
Borja - San Rafael

¢ Construccién de canal de imigacién Ocllac - San

Borja - San Rafael

-~ d. Construccidn de trocha carrozable Bellavista - San

Roque (7km)

e. Construccién del centro educativo de Lagchi y
Construccién de la posta medica de Gollumia

f. Construccidn de la trocha carrozable Tashgash -
Gollumia de 3.9 km dentro de la jurisdiccion del
distrito de Pachas

Especialista en_disefo, de compuertas: La ingeniera
Sonia Paulina Huarcaya Antezana, CIP 65428, no
presento documento que acredite su experiencia |
en Instalaciones Mecanicas, electromecanicas de
prayectos hidraulicos y/o el disefio de compuertas de
requlacion para presas y canales, (minimo 1 proyecto)

Especialista en disefio de infraestructura hidraulica
subterranea: El ingeniero gedlogo Jaime Efrain Salas
Zeqgarra, CIP 21291, no acredita su experiencia en
elaboracién de estudios o ejecucion de tineles
hidraulicos (minimo 1 proyecto), ya que solo sustento
su experiencia como calculista en asentamientos y
estudios de suelos para elaboracién de expedientes
técnicos de centros educativos y Cerlificado en
estudios de suelos y calculos estructurales de
asentamiento de los proyectos educativos, viales y
salud, los cuales no tienen relacion con la elaboracitn
de estudios o ejecucién de tineles hidraulicos.

« Especialista en Geotecnia: El ingeniero gedlogo Walter

Ciprian Usca, CIP 67154, no acredita su experiencia
profesional en elaboracion de estudios geoldgico-
geotécnicos (Prospecciones, Mecanica de suelos,
Estudio de canteras, Ensayos de laboraterio y otros)
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Ia?bogilaﬁay oﬁos) péra pioyectos integrales - T para proyectos :ntegrales de nego que incluya presas
de riego que incluya presas (Minimo 01 (Minimo 01 proyectos), ya que solo suslenta su
proyectos). experiencia en proyectos arqueoldgicos (caminos y

sisiema vial), de instituciones educativas y de

carreteras, en los siguientes:

- Evaluaciones geoldgicas en zonas de riesgo en
obras e identificacion de caminos prehispanicos del

e sistema vial del Proyecto Ghapaq Nan

R " - Proteccion del monumento arqueologico de Qantus
s r"" ' ™ Raqay - Pisaq
F oo - Evaluaciones de riesgo geclégico en el sistema vial
Y 1 andino y sitios arqueolbgicos asociados de la zona

j de Vilcabamba del Proyecto Qhapaq Nan

- Evaluacion, monitoreo en zonas de riesgo y

a7 asesoramiento geotécnico - geodinamica en Ia obra
e gy Rehabilitacion y mejoramiento del camino de
et S Herradura Choquequirao - Tambobamba

- "Estudic geolbgico, geotécnico y de suelos de
proyectos: Construccion de local filial UNSAAC
Santo Tomas, Construccion aulas IE Juan Velasco
Alvarado Kututo, Construccion IE La Merced de
Colquemarca, Conslruccion aulas |E Capitan Felipe

7 i ™ . Bermeduz Santo Tomas.
b RN P - Carretera Pucrupampa, Rayanpata, Laritayoc
N EFE 4 - Estudios geolégicos en la zona de Cusco a
- == Chumbivilcas - ruta al Kontisuyo del proyecto
QOhapaq Nan.

« Especiaiista en riego tecnificado: Ingeniero : » Especiglista en_fiego tecnificado; El ingeniero Ignacio
Civil, Agrénomo, Agricola o afin; con ‘ Epifanio Swquay Sarmiento, CIP 44128, no presenté
expenencia en el disedo ylo ejecucion de documento que acredite su experiencia en el
sislemas de rego tecnificado, (minima 1 diseiio y/o ejecucion de sistemas de riego tecnificado,
proyecla). (minima 1 proyecto).

» Especialista _en promocién _comunal _v/o » Especialista en promocién comunal /o desarollo de
desarrollo _de capacidades, Ingeniero, capacidades, El econamista Segundo Humberto Pefia

. Economista, Socidlogo o Antropdlogo, con Tejada, registro 05841, no presenté documento que
experiencia en desarrollo de actividedes de acredite su experiencia en desarrollo de actividades
promocion  comunal y desarollo  de de promocion comunal y desarrollo de capacidades en
capacidades en proyectos de riego (minimo | proyectos de riego (minimo 1 proyecta).

1 proyecto).

» FEspeciglista en Estudios de Impacto Ambientel: El
ingeniero Alex Roger Zambrano Ramirez, CIP 98049,
no presenté documento que acredite su
experiencia profesional en la elaboracion de estudios
de impacto ambiental para prayectos de riego (Minimo

= Especialista _en udios _de _Impacto
Ambiental: Biblogo o Ingeniero Ambiental,
con experiencia profesional en la elaboracién

N de estudios de impacto ambiental para

proyectos de riego (Minimo 01 proyectos).

| | 01 proyectos), |
« Especialista en SIG y CAD: Ingeniero Civil o
Agricola con conocimiento de Autocad y
SIG. Experiencia minima de 03 proyectos » Especialista en SIG y CAD: El ingeniero civil Carlos
... hidraulicos y/o de riego como especialisia en Alberto Rodriguez Ayquipa, CIP 115992, no presento
-c., CAD y 01 proyectos hidraulicos y/o de riego documentacion que acredite lo requerido en este
; especidlista en S8IG, ademas punto para este especialista.

fstentara especializacion en SIG ylo ARC Cumple No cumple

livas en cursos, talleres o capacitaciones
SIG y/o ARC GIS, asi mismo acreditard

T S e S——————r-
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Propuestatécnicadel Postor

; Eva‘luaclén del S T COmm&
| Comité Especial | gyajuacion :

; Ji e

especializacion en presas sustentado con al
menos un certificado o constancia de cursos,
talleres o conferencias.

- . ; « Especialista en Metrados: EI Ingeniero Hugo Javier
* Especialisls en Meirados: Ingeniero con Davalos Medina, CIP 79729, no presenté documento
experiencia minima en metrados, coslos ue acredite su experiencia minima en metrad
uniterios’ de proyeclos hdcdulicos yie: de gostos unitarios dep royectos hldra:licos fo Odsé
riego (Minimo 01 proyectos). » riego By, Y

La experiencia profesional solicitada para todos
los especialistas debera ser en estudios de
factibilidad yfo definitivos o expedientes
técnicos.  Debidamente  acreditada con

" contratos, conslancias o certificados
De lo expuesto, el postor no cumplio con presentar la
Para acreditar el Requerimiento Técnico A documentacion que acredite los requisitos minimos
Minimo para los profesionales propuestos, | del total de los personales propuestos, considerados
desempefiado en sus respectivos cargos, se k en el numeral 7.2 del Capitulo |1l de la Seccién Especifica
deberan presentar. copia simple de sus fitulos y gt de |as bases integradas

registros  profesionales, los certificados o
constancias, los contratos con  sus
conformidades que sustenten el cargo
desempefado, el periodo de participacion y 1a
7condici0n que se exige precedentemente. (...) ~ |7 & o

Admisibilidad de la propuesta técnica Admitida No admitida_ | ﬁiﬁ IR

)

Fuente: Bases Integradas del Proceso Ga Seleccion - AMC . 13-2012, Propuesta 186nica g 12 gmpresa W, Consullores ¢ Proyectos 30
EIRL, expedienta de contratacion. ™ P '
Elaborado por: Comisién auditora.

En el referido documento (Apéndice n.° 23) el Comité Especial Permanente preciso lo
siguiente; “El comité especial al realizar la Revision de documentos de la Propuesta
Técnica del Postor W. CONSULTORES DE PROYECTOS 3D EIRL certifica que Sl
cumple con la presentacion de Documentos de Presentacion Obligatoria requerida en
las bases, por lo tanto es ADMITIDA la Propuesta (...), por lo que se asigna un puntaje
‘. \ de 80.00 puntos, (...) y en atencion a las bases accede a la Evaluacion Economica”;
\ sin embargo, de la verificacion efectuada a la propuesta técnica (Apéndice n.° 24)
presentada por la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, se advierte que
W este no cumplié con acreditar los requerimientos técnicos minimos exigidos en el
\N numeral 7.1 y 7.2 del Capitulo Ili de la Seccion Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 23), respecto a los requisitos minimos del consultor y de personal

asignado a la ejecucion de la consultoria.

De lo expuesto, el Comité Especial Permanente admitio la propuesta técnica de la
empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, sin ninguna observacion, a pesar de
tener conocimiento que el citado postor realizo la consultoria para la elaboracion de la
liquidacion de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca”®, el mismo que
establecia las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la
convocatoria del Proceso de seleccion — AMC n.® 13-2012 y por consiguiente del
expediente técnico a reformularse, ya que los miembros del citado comité suscribieron
la orden de servicio n.° 000815 (Apéndice n.° 13) para el pago del contrato de
locacion de servicios -2012-MPH de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11);

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
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situacion que vulnera el literal e), del articulo 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado.

No obstante a lo expuesto; €l citado comité continué con las etapas de presentacion,
evaluacion y calificacion de propuestas de la citada empresa, admitiendo la propuesta,
pese a ne acreditar los requerimientos tecnicos minimos solicitados en las bases del
proceso de seleccion; vulnerando lo establecido en el articulo 61° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones* y las Bases, por consiguiente no debi6 ser admitida y, en
consecuencia, no se-debid proseguir con la evaluacion y calificacion de la misma*!, los
que se detat@en el anexo n.° 1 (Apéndice n.° 25)

Ademas de Io mencionado, la comision auditora solicitd la confirmacién de cada uno
de los profesmné|es propuestos, en relacion a si estos autorizaron el uso de su
curriculo vitae a Ja.empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL; quienes sefalaron
. que no autorizaron la utilizacion de sus documentos para ser presentados en el

“Articulo 61.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta sea admitida debera incluir; cumplir v, en su caso, acreditar la documentacion de presentacion obligatoria que

se establezca en las Bases y los requerimiento técnicos minimos que constiuyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y

cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la

contratacion.”

“1 Reglamenlo de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Suprerm n.* 184-2008-EF

“Articulo 70.- Procedimiento de calificacién y evaluacion de propuestas z

{...) Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factoras de evaluaoon previstos en las Bases (...)°

4 Se obtuvo la snguienm respuestas:

a. Cartan.” 002-2017-LACA de 2 de mayo da 2017 (Apeéndice n.® 26), el sefior Luis Alberto Canchan Ayala, ingeniero designado
por el citado postor, como especialista en hidrologia, comunicd To siguiente: *(...) 1. No autorice, el uso de mi Cumiculo Vitae a
€esla empresa en mencién, como tampoco a ninguna ofra persena, ya que no los conozeo ni a la empresa, ni a su representants el
sefior Kenssy Julio Wincho Chiliquitio, 2. Como tambien debo manifestar que mucho menos he suscrite algin expediente 1écnico
reformulado {...). 3. Durante el periodo en que s menciona det 02 de enero al 28 de febrero del 2013, yo me encontraba
laborando en la Institucion WORLD VISION PERU, en la localidad de Tambo, provincia la Mar, departamento Ayacucho a
dedicacidn exclusiva. (...)".

b. Escrito SN de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 26), el sefior Walter Clprian Usca, ingeniero designado por el citado postor,
como especialista en geotecnia, comunicd lo siguiente: (...) 1. {...) El suscrito No autoricé presentar mi Cumiculum Vitae, a la
Empresa "W. Consuliores de Proyectos 3D E.LRL", para ser presentado en el proceso de seleccion como Especialista en
Geotecnia, No tengo ningln conocimiento al respecto. 2. {...) Manifiesto No haber Participado en ninguna labor ni tengo
conocimiento de la exisiencia de fa empresa referida. 3. (...) En el periodo 02 de Enero al 28 da Febrero el 2013, no participe en
ninguna actividad en mis labores profesionales estando en espera de las recontratas laborales en las instituciones. (...)".

¢ Oficio n.* 002-2017/FGLLC de 3 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 26), el sefior Francisco Gil Llerena Camdenas, ingeniero
designado por el citado postor, como especialista en hidraulica, comunicd fo siguiente: *{...} Al respecto debo manifestar que mi
persona no ha participado en ninguna de las etapas del referido proceso de seleccion, ni tenia conoaimiento.ni he facilitado mi file
profasional, ni he firmado documento alguna refenda al Procaso AMC N° 013-2012-CEP/MPH. {...) POR TANTO: Me ratfico lo
expresado en lineas arriba, puesio que no tenia conocimento akguna de ninguna de sus etapas de seleccion del desarrolio del
Procesc de Seleccion AMC N* 013-2012-CEP/MPH cabe decir, desde su convocatoria hasia fa culminacidon del contrato suscrito”

- d. Caran® 01-2017-ARZR de 5 da mayo de 2017 {Apéndice n.® 26), el sefor Alex Roger Zambrano Ramirez, ingeniero designado
por ¢l citado postor, como especialista en estudios de impacto ambiental, comunic lo siguiente: *{...) debo aclarar que no he
participado nunca del citado proceso, ni he formado parte del equipo técnico de la empresa W, Consultores de Proyectos 30 EIRL,
no he tenida ni tengo ningim vinculo laboral con dicha empresa y jamas he autorizado el uso de mi Cumiculum Vitae, hoja de vida
u ofro documento para la presentacion en el citado proceso de seleccion. Asi mismo durante la ejecucion de dicha consultaria y
en la actualidad, quien suscribe se encontraba laborando en e! ministeno del ambiente en el ciudad de Lima, {...)"

e. Escrito S/N de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 26). el sefior Genara Justo Llerena Cardenas, ingeniero designado por el ctado
postor, como especialista en disefo de represas, comunict lo sigulente: *(...)1. Respecto a lo solicitado {...), debo decir que no
tengo conocimiento de lo actuado, toda vez que no participe en ninguna eiapa de la elaboracion de Dicho expediente. 2. Por lo
que todo lo utilizada con mi nombre y especiatidad como Ingeniera Civil es fraudulento”,

f.  Escrito SN da 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 26), el sefior Jaime Efrain Salas Zegama, ingenierc designado por el clade
consorcio, como especialista en diseno de infraestructura hidraufica subterranea, comunico lo siguiente: *(...) Al respecto debo
sebo sefial que niego tajantemente haber autorizado a la referida empresa la presentacién de mi cumiculum vitae pare ser
presentado en el procedimiento de seleccién como especialista en disefio de infraestructura hidraulica subterranea (...). Que niego
grado de partcipacion en la referida consultoria, (...) De iqual modo el suserito no suscribit el expediente técnico reformulado del
citado proyecto. Por las consideraciones expuestas queda acreditado la no participacion del susento durante el procedimiento de
seleccion y la ejecucian de la citada consulioria toda vez que venia laborando en la regign Ayacucha (.. ).
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Proceso de Seleccion - AMC n.® 13-2012, asimismo, de la verificacion de los
documentos que sustentan el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos y
la experiencia en obras para la asignacion de puntajes en los criterios de evaluacion,
se solicitd a las personas juridicas y naturales, entidades publicas y privadas la
confimacion de la veracidad de los documentos presentados por el postor,
advirtiéndose el desconocimiento de los mismos y los que se detallan a continuacion:

Cuadro n.” 10
Documentos carentes de veracidad presentados por la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL
ara acreditar el cumplimiento de los re ueljimientostécnicos minimos ex er§encia en obras

e

: ; — e

Madnanle calta GG-1805-2017/CCG de 4 de. mayo da 2017 (Apéndnca
n.° 27), el sefior gerente general de la empresa JC. Contratistas Generales

‘. EIRL, senalo lo siguiente: *(...), informamos que nuestra empresa no contrata
. a W. Consultores de Proyectos 3D E.LR.L, en la contratacion del servicio de

Rehabiitacion &,-y consuitoria y elaboracion del Expediente Técnico “Rehabiitacion  y
meforamiento  de-  a |/ Convato Mejoramiento de la Carrelera Ayacucho - Aba_ncpy, Tramo {Inddmaﬂas -
caelera Ayacucho [ 050720104C | C. Contratistas | - Chistian Andres | D¢ Kstuara’, do mane que, tampaco exisib ningin vinculo con W
Abancay, > iramo: | de25deabl | GeneralesERL | T H Ciiadra onsulfores de Proyectos .‘!'D EI.B..L Ademds, el contrato 050720104.C. no
Andahuaylas = - OV4| de 2010 es un documnto‘ que haya sido emitido por nuestra empresa, recién estamos
oo Vi ai tomando conocimiento de sus existencia y contenido con vuestra
\ o comunicacion. De 1o apreciado en la copie que anexan & su oficio, la firma que
supuestamente comesponde al sefior Christian Thorsen Cuadra, es falsa.

También dejamos constancia que el nombre de! Gerente General esté emado.
Asimismo, ef selio y hoja membretada no cormesponden & los uliizados por
: 3 nuestra empresa.’

. leanads : Mediante C.2017-0495-SG-UNALM de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 27),
Carta de compromisa Compromiso Universidad el Secretario General () de la Universidad Nacional Agraria la Molina, en la
para realizar ensayos de 30 de Nacional Hermes Valdivia | cual adjunto la comunicacion LAB-MS-11/17 de 5 de mayo de 2017, donde el
| de laboratorio y usos sk di Agranala Aspilcueta ingeniero Hermes Valdivia Aspilcueta, jefe de Laboratorio de Mecanica de
de equipos Z’Su Molina ;o Suelos, sefiald o siquiente: *(..) La carta de compromiso (), no fue

extendida por el suscrito, por lo que carece de veracidad. {...)'",
Medianta carta n." 001-2017/ESEC de 28 de abnl da 2017 (Apéndice n.° 27),
\ el sefior Edgar Seraplo Espiritu Colchado, sefialo lo siguiente: *(...) declaro
Compronuso y/o | Compromiso Pilotes Edgar Serapio que en ninglin momento he realizado y desconozco dichas rubricas y
alquiler de equipos yfo alquiler Tematesw EIRL Espili!u Ceichade | sello de persona por no ser de este suscrito, asi mismo a la vez indicarle

que desconozco absolutamente a esta empresa de algin compromiso

contractual y especificamente para el proceso de seleccion de la referencia’.
Fuente: Propuesta técnica de por la empresa W. Consuliores de Proyectos 30 EIRL y documentacion recibida por la comisién auditora.

\ Elaborado por: Comisién auditora,

'\ 1.5 Suscripcién de contrato sin contar con los documentos obligatorios

En las bases integradas (Apéndice n.° 21) del Proceso de seleccion - AMC
n.° 13-2012, se establecid en los numerales 2.7 y 2.8 del Capitulo Il de la Seccion
Especifica, lo siguiente:

2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes
documentos para suscribir el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Copia del RUC.

¢) Copia de DNI del Representante Legal.

d) Carla Fianza para efectos de garantizar el fiel cumplimiento del contrato.

e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el
€aso.

f) Codigo de cuenta interbancario (CCl).
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g) Certificado de habilidad del personal propuesto.

h) Domicilic para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Correo electronico para nolificar la orden de servicio, en el caso que
habiendo sido convocado el proceso por relacién de items, el valor referencial
del item adjudicado corresponda al proceso de Adjudicacién de Menor
Cuanlia, de ser el caso

2.8. PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna por parte de la
Entidad, debera presentar toda la documentacion prevista para la suscripcion
del contrato (...).

La citada documentacién debera ser presentada por mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Huaytara dirigida a la Unidad de Logistica de la
Entidad., en las fechas sefaladas en el cronograma, en el horario de 08:00 a
18:00 horas.

De la revision al expediente de contratacion y los cuadernos de registros de
documentes de Mesa de Partes (Apéndice n.° 28), de Secretaria General (Apéndice
n.° 29) y de la Gerencia Municipal (Apéndice n.® 30), se advierte que la empresa W.
Consultores de Proyectos 3D EIRL no presentd la documentacion exigida en los
numerales 2.7 y 2.8 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas
del Proceso de seleccion - AMC n.® 13-2012, para la suscripcion del contrato;
concordante con el informe n.° 262-2017-MPH/UL de 22 de mayo de 2017 (Apéndice
n.° 31), del jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad, donde informo lo siguiente:
‘(...) Los documentos {...) de la empresa W. Consultores de Proyectos 3D E.LR.L
dicha documentacion ne se encuentra en la unidad de logistica”; situacion que vulnera
los numerales 2.7 y 2.8 del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 21), concordante con el articulo 141° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, donde sefala: “Requisites para suscrbir el
Contrato: Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera
presentar, ademas de_los documentos previstos en las Bases, los siguientes: 1.
Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado {e)id,
Cobdigo de cuenta interbancaria (CCI). (...)".

No obstante a ello, El Alcalde de la Entidad, procedio a la suscripcion del contrato
n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice n.° 32), cabe senalar que el
citado contrato cuenta con el visto bueno (V°.B”) del Gerente Municipal, Sub Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural, y el Jefe de la unidad de Logistica, quienes permitieron
la suscripcion del mencionado contrato sin contar con la documentacion obligatoria
que tenia que presentar el postor para la suscripcion del contrato; conforme lo
establece el articulo 141°* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y
el numeral 2.7*del Capitulo 11.- Del proceso de seleccion de la Seccién Especifica.-

“Articulo 141°.- Requisitos para suscribir el contrato: Fara suscnbir el contrata, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar,
ademas de los documentos previstos en ias Bases, los siquientes:
1. Constancia vigenle de no estar inhabilitado para contratar con ¢l Estado. (..)
1. Codigo de cuenta interbancaria (CCI) (...)
“2.7. Requisitos para la suscripcion del contrato: El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para
suscribir el contrato:
a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado
b) Copia del RUC.
¢) Copia de DN del Representante Legal.
d) Carta Fianza para efectos de garantizar el fiel cumplimienta del contrato
e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, 08 ser el caso
f) Codigo de cuenta interbancario (CCl).
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Condiciones especiales del proceso de seleccion de las bases integradas del Proceso
de Seleccion - AMC n.® 13-2012, correspondiendo en esta situacion informar al titular
de la Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con una nueva
convocatoria.

2. Proceso de seleccion = LP n.° 2-2013%
2.1 Antecedentes

Mediante Resolucion de Alcaldia n.* 083-2013-MPH/A de 3 de abril de 2013 (Apéndice
® 33), se aprobd el expediente de contratacion del Proceso de seleccion -
LP n.® 2-2013; asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.° 125-2013-MPH/A% de 9 de
mayo de 2013 (Apéndice n.® 34), se designd al Comité Especial Ad Hoc, para llevar a
cabo,el Proceso de seleccion - LP n.° 2-2013, el mismo que fue conformado por el
‘. abogado Boris Diaz Huamani, presidente, el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari
Intimayta y el técnico José Agustin Correa Tasayco en calidad de miembros; de igual
manera, -los mencionados miembros titulares, también integraron el Comité Especial
Permahente del Proceso de seleccion — AMC n.° 13-201247.

Con Informe n.° 001-2013-MPH/CE de 9 de abril de 2013 (Apéndice n.° 35), el
abogado Boris Diaz Huamani, en su calidad de presidente del Comité Especial Ad Hoc,
remitid al sefor Alcalde, las bases (Apéndice n.° 35) para su aprobacion, quien
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 100-2013-MPH/A de 9 de abril de 2013 (Apéndice
n.° 35), aprobo las bases del Proceso de seleccion - LP n.® 2-2013.

2.2 Requerimientos técnicos minimos: orientados a una determinada marca de

maquinaria y equipo, vulnerando el principio de libre competencia y
concurrencia. :

Mediante informe n.° 144-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 2 de abril de 2013
(Apéndice n.° 36), el ingeniero César Vicente Algjandro Mantari Intimayta, sub gerente
de Desarrello Urbano y Rural, en calidad area usuaria, remitié al abogado Boris Diaz
Huamani, gerente Municipal, los requerimientos técnicos minimos* (Apéndice n.° 36),
los cuales contenian especificaciones que corresponde a una determinada marca, tal
como se muestran en el cuadro siguiente:

g) Certificado de habilidad del parsonal propuesto.

h) Demicilio para efectos de la nofificacion durante la ejecucion del contrato

i) Correo electronico para notificar la orden de semvicio, en el caso que habiendo sido convocado el proceso por relacion de items, el
valor referencial de! Item adjudicado corresponda al proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser el caso.

* Proceso de seleccion para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara® - |l etapa.

% En el considerando se consignd el informe técnico n.* 143-2013-MPH-SGDUyR/CVAMIU de 2 de abril de 2013, sin embargo, de la
revisidn efectuada al expedients de contratacion se advierte que es el informe n.* 143-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 2 de abiil de
2013 (Apendice n.® 34), con el cual el ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerents de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitd al abogado Borls Diaz Huamani, gerente Municipal, incorporar al plan anual de adquisiciones de la Entidad para el gjercicio
2013 1a ejecucidn de la Obra, con codigo SNIP n.® 14500 por el monto de S/4 064 501,26, asimismo solicita el compromiso
presupuestal y poderse ejecutar en mas breve plazo la ejecucion de la cbra por la modalidad de suma alzada.

# Convocada para contratar la consultoria de obra para la reformulacién dal expediente técnico de la cbra *Mejoramiento del sistama de
riego Ancoquichca - Huaytara'

| os requerimientos técnicos minimos, cuentan en todas sus paginas con el visto bueno del sub gerente de Desarrolio Urbano y Rural
de la Entidad
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Cuadro n.” 11

RPREs T

Requenmaemcs espec;f cos solicitado por ¢l area usuaria, cuyo modelo pertenece
a la marca Caterpillar, situacion que es confirmado por el Gerente General de

Ferreyros S.A%, mediante carta SN de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.® 37},
sin embargo, €n el expediente técnico se establecio la caracteristica de un tractor
sobre oruga de 190 — 240 Hp.

Requerimientos especificos solicitado por el area usuaria, cuyo modelo pertenece
a la marca Caterpillar, situacién que es confirmado por el Gerenle General de

Ferreyros S.A mediante carta S/N de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 37); no
obstante, en el expediente técnico se establecio excavadora 330 HP 3.0 YD3.

Requerimiento especifico salicitado por el area usuaria, cuyo modelo pertenece a
la marca Caterpillar, situacion gue es confirmado por el Gerente General de
Ferreyros S.A, mediante carta SIN de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.°® 37).

Requerimiento especifico ya que se solicitd la marca “Leyca”.

Fuente: Bases integradas del proceso de selecaion - LP n.* 2-2013, propuesta técnica del Contratista (expediente de contratacion).

0 Tractor de oruga D8T

01 Tractor de oruga D10T

01 Excavadora Hidraulica
324DL

01 Excavadora Hidraulica
365CL

01 MD5125 Track Driil

01 Estacion Total Leyca
305

Eiabomdb por: Conitsion auditora.
P f,— H

De lo expuesto, se advierte que el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta,

" sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en calidad de area usuaria, establecio los

“sreqUierimientos técnicos minimos con caracteristicas de un medelo y marca especifica

. siendo considerados-por el Comité Especial Ad Hoc (integrado por un abogado, un

3 mgemero y un representante del area de contrataciones, conocedores de los principios

que ngen las contrataciones con el Estado®') en las bases del Proceso de Seleccion -
LP n.° 2-2013 sin efectuar observaciones al respecto.

Por otro lado, de
(Apéndice n.°

Ia revision y comparacion de los requerimientos técnicos minimos
36), remitidos por el Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, en

calidad de area usuaria y las bases integradas del Proceso de seleccion - LP
n.® 2-2013, se advierte las modzfcacmnes 5|gu1entes

Cuadron" 12

Comparativo de los requerimientos técnicos minimos entre el drea usuaria y bases

integradas

] Aslstenta
Especialista en
mecanica de suelos

..) haber realizado como minimo (16)
serwcios
Mecanica de Suelos y (...)’

*(...) haber realizado como minimo
(08) servicios como Especialista en
Mecanica de Suelos (...)"

como  Especialista en

+ Empresa comercializadora de bienes de capital distribuidora exclusiva de la marca Caterplilar@ en el Peru,
= Dende sefiala Jo siguiente: *(...) confirmando que todos los modsios de las magquinas mencionadas (...} comesponden exclusivamente a

las denominaciones en la marca CATERPILLAR que representamos’.

“'Articulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado.- Principios que rigen las contrataciones- (..} c) Principio de Libre

Concumancia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia,
objetiva e imparcial concumrencia, pluralidad y participacion de postores
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! ‘El postor debera acreditar la siguiente | “El postor deberd acreditar la
relacion de equipo minimo, siguiente relacion de equipo minimo.
Equipos 02 camionetasd4x4 minimo del afio 02 camionetas4x4 minimo 02 afos
I 2011, de antigtiedad.
) (o)

Fuente: Informe n.* 144-2013-MPH-SGDUyRICVAMIJ y bases integradas de! proceso de seleccion - LP n.” 2-2013.
Elaborado por: Comisién auditora.

Asimismo, de la revision al expediente de contratacion del Proceso de seleccion - LP
n.® 2-2013, no se encuentra documento alguno, con el cual el Comité Especial Ad Hoc
haya solicitado al area usuaria la modificacion del requerimiento técnico minimo
(Apéndice n.° 36); hecho que es confirmado por el jefe de la Unidad de Logistica de la
Entidad, mediante informe n.” 252-2017-MPH/UL de 19 de mayc de 2017 (Apéndice
n.° 38), donde menciona lo siguiente:

(...) 7.- NO SE ENCONTRO NINGUN DOCUMENTO DEL COMITE ESPECIAL
DONDE SOLICITAS AL AREA USUARIA LA MODIFICACION DE LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS CON RELACION AL EQUIPO
PROFESIONAL, TAMPOCO NINGUN DOCUMENTO QUE EL AREA USUARIA
APRUEBE DICHA MODIFICACION SOBRE LA LICITACION PUBLICA
N°® 002-2013-CE-MPH.

los requerimientos técnicos minimos, sin |a aprobacién del area usuaria, situacion que

vulnera el numeral 1 del articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, en la

que senala: .*(...) Cualquier modificacion requerira contar previamente con la
/ conformidad del area usuaria y/o del 6rgano de encargado de las contrataciones, segin
corresponda. La modificacion requerira una nueva aprobacion del Expediente de
Contratacion”. - »

De lo expuesto, se advierte que el Comité Especial Ad Hoc realizo la modificacion de
7

2.3 Elaboracién de bases, inicio de la convocatoria, registro de participantes e
integracion de bases, sin- la designacion del comité especial Ad Hoc,
contraviniendo la normativa de contrataciones del Estado

Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 125-2013-MPH/A de 9 de mayo de 2013
\ (Apéndice n.° 34), se designé al Comité Especial Ad Hoc, para llevar a cabo el
\Y Proceso de seleccion — LP n.° 2-2013, el mismo que se conformd de la manera
*’\' = siguiente: abogado Boris Diaz Huamani, presidente titular, ingeniero Cesar Vicente

Alejandro Mantari Intimayta y el técnico José Agustin Correa Tasayco, miembros

¥ titulares.
AN

E Al respecto, es de sefalar que previo al citado acto resolutivo mediante informe

X n.® 001-2013-MPH/CE de 9 de abril de 2013 (Apéndice n.” 35), el abogado Boris Diaz
Huamani, presidente del Comite Especial, remiti6 al sefior Miguel Angel Nacar
Conislla, alcalde de la Entidad, las bases para su aprobacion, quien mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 100-2013-MPH/A de 9 de abril de 2013 (Apéndice n.° 35),
aprobd las bases del Proceso de seleccion — LP n.” 2-2013, y conforme al cronograma
se advierte el desarrollo de las etapas del proceso de seleccion, de acuerdo a lo
siguiente:

Ahditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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Cuadro n.®° 13
Cronograma del Proceso de seleccion - LP n.” 2-2013

= _Etapa -~ Fechahoraylugar
Convocatoria : 09/04/2013
Registro de participantes . Del: 10/04/2013  Al: 03/05/2013
(.
Integracion de las Bases = 02/05/2013 |
(-.) i

Fuents: Bases integradas del proceso de seleccion - LP n.” 2-2013, portal web del SEACE
Elaborado por; Comision auditora

Asimismo, es de sefalar que de la revision a las resoluciones emitidas por la Entidad,

se evidencia que las resoluciones anteriores a la Resolucion de Alcaldia

n.® 125-2013-MPH/A fueron emitidos con fechas anteriores al 9 de mayo de 2013 y

posteriores al 9 de abril de 2013, prueba de ello es la Resolucion de Alcaldia
. n.® 123-2013-MPH/A el cual fue emitida el 7 de mayo de 2013 (Apéndice n.® 39).

Frente a lo expuesto, se advierte que la elaboracion de bases, inicic de la convocatorna,
registro de participantes e integracion de bases se llevo a cabo por un Comité Especial
Ad Hoc que no se encontraba designado, vulnerande el articulo 27°% del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 24°% de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(/ 2.4 Elaboracion de bases sin considerar los margenes de puntajes establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado y en las bases estandarizadas
De la revision a las bases (Apéndice n.® 35) y bases integradas (Apéndice n.° 40) del
- 4Proceso de seleccion — LP n.° 2-2013, se advirtio que los miembros del Comite
+~ .“Especial Ad Hoc, encargados de la organizacién, conduccion y ejecucion del proceso,
" consignaron factores de evaluacion al margen de la normativa que rige las
.« contrataciones del Estado; tal como se presenta en el cuadro siguiente:

“Articulo 27°.- Designacion. El Titular de la Enbidad o el funcionano a guien se hubiera delegado esta atribucion, designara por escrito a
los integrantes titulares y suplentes del Comité Espectal, indicando los nombres completos y quién actuara como presidente y cuidando
que exista comespondencia entre cada miembro titular y Susuplante La decision sera notificada a cada uno de los miembros.
Conjuntamente con la notificacidn de designacin, se entegara al presidente del Comite Especial el Expediente de Contratacon
aprobado y toda la informacicn téenica y econdmica necesaria gUe pudiera servir para cumplir €l encargo.

Una vez recibida la documentacién seftalada en el parralo anterior, el presidente del Comité Especial, a mas tardar al dia siquiente
habil de recibida, debera convocar a los demas miembros para la instalacion respectiva, dejando constancia en actas,
El Comité Especial elaborara fas Bases y 1as elevara para la aprobacion de la autoridad competente. Luego de aprobadas, el Comité

W\  Especial dispondra la convocatoria del proceso. (...)

SAdiculo 24°.- Del Comité Especial. En las fichaciones publicas y concursos publicos, la Entidad designara a un Comité Especial que
debera conducir el proceso.

Para las adjudicaciones directas, el Reglamenlo establecera las reglas para la designacion y conformacitn de Comités Especiales

Permanentas o el nombramiento de un Comité Especal ad hoc. (...)

El Comité Especial tendrd a su cargo la elaboracion de las Bases y la crganizacion, conduccion y ejecucian del proceso de seleccian,

hasta que la Buena Pro quede consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion

e e S T——————
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Cuadro n.” 14
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Factores de evaluacion considerados por el Comité Especial Ad Hoc al margen de la

normativa v]gente

Descripcién

* Reglamento de Ia Ley da(:ontrataciones del e

Estado / Directiva
n’° 018-2012-05(: E!CD“

A Factor “Experiencia en obras en
general”

()

Numeral 3 de! arliculo 47° que indica: ‘Las bases
deberan considerar los siguientes margenes de
puntaje para los factores de evaluacion:

3.1 Experiencia en cbras en general: De 15 a 20
puntos

El Comitt Especial Ad Hoc
establecid diez (10) puntos al factor |
de experiencia en obras en general,
cuando debid establecer, a partir de
quince (15) a veinte (20) puntos;

B

Incluye todas las obras ejecutadas por el postor, 1? LY situacion que inobserva lo
Mayor a 4 veces hasta 5 veces : 20 puntos puntos establecido en la normativa de
Mayor a 3 veces hasta 4 veces : 10 puntos Articulo 35° que sefiala; *(...) Las Enfidades | Contrataciones del Eslado y el
Mayor a 2 veces hasta 3 veces : 05 puntos utilizaran obligatoriamente  las Bases | numeral 7.3 de la Directiva n.° 018-
eslandarizadas que aprobara el OSCE y divulgara | 2012-0SCE/CD*:.
a través del SEACE".
B. Factor “Experiencia en obras Literal b) del numeral 2 del ariculo 47° que |El Comité Especial Ad Hoc
similares” establece: *(...), siendo el valor minimo de cada | establecid hasta dos contratos
Se calificara considerando las obras similares (...), obra similar al quince por ciento (15%) del valor | como maximo y veinte (20) puntos
siendo el valor minimo de cada cbra similar el referencial. En l1as bases deberd sefialarse las | para el faclor de experencia en
quince por ciento (15%) del valor referencial, hasta obras similares que serviran para acreditar la | cbras similares; cuando debid
dos contratos como maximo. (E! subrayado y lo experiencia del postor. establecerse a partir de treinta (30)
resaltado es nuestro). a freinta y cinco (35) puntos;
Numeral 3 del articulo 47° que sehala: “Las bases | siluacibn  que  inobserva o
Se consideran obras iquales o similares al objeto 20 deberan considerar los siguientes margenes de | eslablecido en la normativa de
de la convocatoria Unicamente construccion de puntos puntaje para los factores de evaluacion: Contrataciones del Estado y en el
presas y construccion de canales da riego yiu () numeral 7.3 de la Directiva n.® 018-
ras de alcantarillado 3.2 Experiencia en obras similares: De 30 a 35 | 2012-OSCE/CD.
Mayor a 0.8 veces hasta 1 vez : 30 puntos puntos
Mayor a 0.5 veces hasta 0.8 veces : 20 puntos (=)
Mayor a 0.4 veces hasta 0.6 veces : 10 puntos J
Articulo 35° que indica: (..} Las Enlidades
utilizaran  obligatoriamente  _las  Bases
estandarizadas que aprobara el OSCE y divulgara
a traves del SEACE”.
C. Factor “Experiencia y calificaciones Articulo 35" que sefiala: '(..) Las Entidades | EI Comilé Especial Ad Hoc no
del personal propuesto” utilizaran obligatoriamente  las Bases | describié el mélodo de asignacion
estandarizadas que aprobars el OSCE y divulgard | de puntaje para cada personal
Residente de Obra através del SEACE'". propuesto y/c no se define un rango
() de afos y su asignacion de puntajes
Tener 02 afios de experiencia en la profesion, y Asimismo, en las Bases eslandanzadas, sefiala lo | de las mismas; lo cual genera una
como Residente en obras: {...). siguiente: |incorrecta asignacion de puntajes
(10 puntos) por los afos de experiencia de cada
35 C.1  Experiencia Del Personal Profesional | personal propuesto; siluacion que |
Primer Asistente de Obra puntos Propuesto vulnera las bases estandarzadas;
Crterio:

{i):
Haber sido Residente y/o Supervisor y/o Asistente
de Residente cbras:(...).

Se evaluara en funcién al bempo de experiencia en
la especiafidad de! perscnal propuesto para la
ejecucion de la obra como [CONSIGNAR], en la

asimismo, el hecho en mencién
inobserva lo establecido en la
normativa de Contrataciones del

(08 puntos) especialidad [CONSIGNAR] Estado, asi como el numeral 7.3 de
() la Directivan.® 018-2012-0SCE/CD.

Asistente Especialista en Mecanica de Suelos (De 30 hasta 35 puntos)

(..} Mas de |...] afios: [...] puntos

Debera acreditar curscs de especializacion en Mas de[.] hasta[..] anos:  [.] puntos

7.3 De la Obligatoriedad - Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva son de utifizacién obligatoria por parte
de las Entidades en los procesos de seleccion que convogquen (...
% 7.3 De la Obligatoriedad - Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva scn de utilizacion obligatoria por parte
de las Entidades en los procesos de seleccion que convogquen (...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Factores de evaluacion considerados en las basas T

Integradas delaLPr :2-2013 porel Comite Reg[amento d;;a;s’; g?rfcc:i::gatacmnes del Obsewaciunes de la comisibn
R Méximo .2 018- 5 : aud'!ora
: Descripc]ﬂn ; 'Puntaje n.® 018-2012-0SCEICD s S

Geotecnla mayores a 100 horas academrcas y Mas de [..] hasta [..] afles:  [..] puntos

haber realizado como minimo (08) servicios como ;

especialista en Mecanica de Suelos y con 05 ‘Ademés, el hecho en mencién inobserva lo

contratos o certificados trabajados, (...). - establecido en fa normativa de Contrataciones del

(08 puntos) " .| Estado, asi como el numeral 7.3 de la Directiva

“| n.” 018-2012-0SCE/CD
Ingeniero Geofisico
| Ingenierc Mecanica de Fluidos, con 12 afios_ de e
colegiado, (...). =
Haber sido consultor de obra por lo menos 01|
proyecto en la realizacion de la Evaluacion
Geofisica mediante el mélodo de Trinchera
Eléctrica (TE) y Resistividad (SEVY; (...).

. (09 puntos)

Fuente: Bases estandarizadas aprobadas por la Directiva n.* 018-2012-CSCE/CD y bases integradas del proceso de seleccion - LP
n.* 2-2013.
Elaborado por: Comision audiora.

De lo expuesto se denota que el Comité’ Especial Ad Hoc suscribid las bases
(Apéndice n.° 35) y bases integradas (Apéndice n.°.40)’ cuando aun no se
encontraban designados, puesto que la designacion fue el 9 de mayo de 2013 con
Resolucion de Alcaldia n.° 125-2013-MPH/A (Apéndice n.° 34) y las bases fueron
aprobadas con Resolucion de Alcaldia n.° 100-2013-MPH/A de 9 de abril de 2013
(Apéndice n.° 35), es decir la aprobacion de la base del proceso de seleccion fue un
mes anterior a la designacion del comité encargado de llevar a cabo el citado proceso;
ademas consignaron incorrectamente los margenes de puntajes de los factores de
evaluacion establecidos para la experiencia en obras en general y similares; asi como,
respecto a los factores de experiencia y calificaciones del personal propuesto, no
considerd los parametros para cada rango establecidas en las bases estandarizadas,
vulnerando el principio de libre competencia y concurrencia.

2.5 Admision de propuestas y otorgamiento de la buena pro a postor que ademas de
incumplir los requerimientos técnicos minimos se encontraba impedido de
participar en e! proceso de seleccion

Mediante el documento “Licitacion Publica n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del
Sistema de Riego Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice
n.° 43), el Consorcio Wincho se presentd como Unico postor y mediante el cual, el
Comité Especial Ad Hoc admitié la propuesta técnica (Apéndice n.° 44) del postor; no
obstante, que dicha propuesta no cumplia con la presentacion de los requerimientos
técnicos minimos, es de sefialar que los documentos presentados se ubican del folio
502 al 608 del expediente de contratacion® que obra en la Entidad, y senalados en el
Capitulo IIl, de la Seccién Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 40),
conforme se detalla a continuacion:

« Expedienta de contratacidn remitido por el Jefe de la Unidad de Logistica, con informe n.” 147-2017-MPH/UL de 28 de marzo de 2017
(Apéndice n.” 47)

e e e erea

Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica

Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 0 0 4 2
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Cuadron.” 15
Verificacion de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos del Proceso de

Seleccion - LP n.° 2.2013

Propuesta tecnica del Postor
~_ Comisién Auditol
REQUISITOS MINIMOS DEL POSTOR :
El Postor debera presentar un El postor Consorcio Wincho no presentd el plan de segundad en obra
plan de seguridad en obra de de acuerdo al Reglamento de edificaciones y que sean concordantes con
acverdo  al reglamento de Gl No el tipo de obra a construir,
edificaciones y que sean P cumple Es de sefialar que de la revisidn a su propuesta e indice de la misma no
| concordante con el tipo de obra se evidencia la presentacion del citado plan
|_a conslruir, ,
REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL EQUIPO PROFESIONAL
Residente de obra .
. s [ EI postor  Consorcio Wincho, adjunto certificados para acreditar la |
| experiencia del profesional propuesta como Residente de obra, conforme |
se detalla:
Cuadro n.” 15.1
Experiencia en la profesion }
(...) ' - | Fechalnicio | Total
Tener 02 afios de experiencia Destipclomeza | FechaFin | dedias
en la profesibn, y como Certificado como Residente de obra en 06/05/1995
Residente en obras: canales, la ejecucion de la obra ‘Agua y 30/03/1985 329
represas, o  saneamienlo, desaqie AH Villa del Mar", =
acreditar con copias de No Cerificado como Residente en la
pdocumentos probatorios, los Cumple cumple | ejecucion de la obra "Ampliacion y| 03/02/1997
¢,// que pueden ser copias de | | mejoramiento de los sistemas de agua | 22/12/1997 322
conlratos, certificados, | | desagie sanitanio y pluvial de Tupac |l
constancias, o cualquier otro |. |Etaps’.
documento que acredite su TOTAL 651"
experiencia profesional. Fuente:Fropuesta técnica del Consorcio Wincho
(i) Elaborado por: Comisién auditora.
& * Equivalente a un afio, nueve meses y veintiuno dias.
Conforme se muestra el cuadro precedente, el postor no acredito los
" dos (2) anos de experiencia en la profesion del profesional
propuesto como residente de obra, ya que solo acredita un (1) ano y
| nueve (9) meses y veintiuno (21) dias.
| Primer asistente de obra
El postor, adjuntd certificadas y actas de recepeion de obra, del ingeniero
Edgar Ulises Castillo Matos, para acreditar la experiencia del profesional
. [ propuesto como primer asistente de obra, conforme se detalla:
1 Haber sido  Residente ylo
Superviscr  ylo Asislente de Cuadron.” 15.2
Residente  obras:  canales, Acreditacion de la experiencia profesional del primer asistente de
pos represas, 0  saneamiento. obra
Acreditar con copias de No .
contratos y actas de recepcién o | Cumple il i : ERAEEE
actas de lerminacion de obra, P ' Ne Obras) S tesit
otorgados y suscritos  por PP ORI e
:‘w atu.tondad competente. _ R e
;yo"’\} “d 4 | Alcantarillado AHM. TNTE. Manuel Clavero - No S
LR Punchana |l Etapa
x 2 | Agua potable Mazan No Si
Uh 3 | Ampliacidn y mejoramiento de los sistemas de| No Si

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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1 Tagua potable y alcantarillado del esquema Valle 1
| | El Amauta, distrito de Ate Vitarte |

Fuente; Propuesta tecnica del consorcio Wincho

Elaborado por: Comisién auditora.

De lo sefialado en el cuadro anterior, Consorcio Wincho no acreditd el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos debido a que solo
adjunté copias de cerificados de trabajo con sus respectivas actas de
recepcion de obra, sin embargo, se solicitaron copias de contralos y |
actas de recepcidn o actas de terminacidn de obra.

Asistente Especialista en Mecanica de Suelos

TEl postor, adjuntd cerificados, constancias y contratos, del ingeniero
Walter Ciprian Usca, para acreditar la experiencia del profesional
propuesto como asistente especialista en mecanica de suelos, conforme
se detalla;

l Cuadron.® 15.3
! Acreditacion de la experiencia en la profesion del asistente

especialista en mecanica de suelos

‘g

B )

|

H

|

|

i Nl Desopdon
| Trabajos de evaluacion, monitoreo en zonas de
| 1esgo y asescramiento geotécnico - geodinamico
g ‘ en la obra 'Rehabilitacion y mejoramiento del

1 camino de  herradura  Choguequirao -

! Tambobamba, long 17 km entre los distrios de| "© |
g | Huanipaca, provincia de Abancay, departamento
ﬂ (..) y haber realizado como ) e { de Apurimac y Santa Teresa del departamento de |
minima (08) Servicios como " r £ Cusco’
Especialisia en Mecanica de 1 ; Trabajos de campo y el informe técnico, siendo
Suelos y con 05 contratos o . s ot los estudios siguientes:
) certificados trabajagos en el | Cumple |- No 1. Estudio geoldgico geotécnico y de suelos del
-| instituto  nacional de cultura, cumple proyecto Construccion Local filial UNSAAC Santo
Acreditar con copias de Tomas.
| contratos y sus respectivos 2. Estudio geoldgico geatécnico y de suelos del
. certificados. 2 proyecto Construccion Aulas LE Juan Velasco No g
{...) Alvarado - Kukuto )

3. Estudio geologico gectécnico y de suelos del
proyecto  Construccion 1LE La Merced de
i Colquemarca

4. Estudio geoldgico geotécnico y de suelos del
proyecto Construccion Aulas LE Capitan Felipe
Bermudez Santo Tomas

Elaberado a conformidad el expediente lécnico a

- 3 | nivel definitivo de 1a obra "Carretera Pucrupampa, | No Si
Rayanpata, Laritayoc”
Estudios  geolégicos -  geolécnicos  y
4 recomendaciones de las dilerentes etapas del PIP 5 No

i “Mejoramiento y Canslruccion Carretera Yaurisque
i -Ramraccsa - Paruro

Ingeniero gedlogo como especizlista en estudio de
5 suelos y qeotecnia para la obra 'Construccion del

sistema intsgral de agua potable y lelrinas Lo St
Polobaya, provincia y departamento de Arequipa®
6 ingeniero gedlogo a cargo de las evaluaciones No si

qeoldqicas en zonas de riesqo_en obras e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 2l 30 de diciembre de 2015 0 0 4 11
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identificacion  de caminos prehispanicos  del
sistema vial del Proyecto Qhapap Nan

Ingeniero  residente de obra emergencia:
7 Proleccion del monumento arqueoldgico de

Qantus Ragay - Pisag, emitido por el Instituto Na 2
' Nacional de Cultura - Cusco
| Personal contratado con cargo a_ inversion
desempefiando Ia funcion de evaluacién de riesgo
8 geologico en el sistema vial andino y sitios No si

arqueologicos  ascciados de la zona de
Vilcabamba del proyecto Qhpap Nan, emitido por
¢l Instituto Nacional de Cultura - Cusco

Estudios geoldgicos en la zona Cusco a
9 | Chumbivilcas - Ruta al Kontisuyo de! proyecto| No Si
Qhapaq Nan

Fuente: Propuesta técnica del consorcio Wincho
Elaborado por: Comision auditora.

De lo detallado en el cuadro, el postor no acredito el cumplimiento
de los requerimientos técnicos minimos debido a que no acredité
contratos con sus respectivos certificados.

Ingeniero Geofisico  *

()

Haber sido consultor de obra
de por lo menos 01 Proyecto en
la Realizacion de la Evaluacion
') Geofisica mediante El Método
de Trinchera Eléctrica (Te) y

El postor Consorcio Wincho no cumplié con presentar contratos
ylo certificados que acredite su experiencia del profesional
propuesto como ingeniero geofisico, en censultoria de obra de por
lo menos 01 Proyecto en la Realizacién de la Evaluacién Geofisica
mediante El Método de Trinchera Eléctrica (T e) y Resistividad (Sev);
en obras de canales y riegos,

Es de sefalar, que adjunté los siquientes certificados que no se adecuan |
a lo requerido en las bases:
= Certificadg que ha prestado servicios como Jefe de Proyecto en la

£ ; No “elaboragion de proyectos de infraestructura vial del proyecto
;Rae:;;:c;a:e(gsoo;v);\i:egﬁ:s;ﬁ Cumple Cumple. Cm_stmc;uén de la presa Pampa de Vaca - Toquepala -Tacna-
copias  de cl,ontratos yio ?etﬂ_‘.,de 5 de marzo al 5 de mayo de 2009 ejecutando las
aisatee otorgados siguientes funciones: Ensayos fje refraccion sismica, Ensayo MASW
suscriios i por autordad o andlisis de ondas superficiales con arreglo multicanal, Epsayo
competente MASW - 2D o analisis de ondas superficiales en areglo multicanal
) | en 2D, Ensayo MAM o anadlisis de microtrepidaciones en arreglos
L s | multicanales, Sondaje eléctrico vertical, Tomografia eléctrica, y
' Polarizacion inducida.
! - Constancia que laboré como ingeniero jefe del departamento de
L Estudios y Elaboracion de Proyectos de la empresa Solartec
Energias Renovables, de abrl 2004 a mayo 2008.
REQUERIMIENTOS MINIMOS DEL EQUIPAMIENTO
Presentar la constancia de visita
ggm?;oﬂoa 2 rﬁ::::rségog ; ac:;]a El postor Consorcio Wincho presentd Acta de Visita de Campo de 5
Visado por el gerente d A onraé de mayo de 2013 (Apéndice n.® 44) a horas 8:00 a.m, con la firma del
o infraestructura y presidente de | Cumple No presid_ente de la Comunidad Campesina de Negrayccasa y Agente
comuidad. Esla visita de Cumple Munlmpa'l de dicha localidad; sin embargo, la citada acta no cuenta
campo se aalk realizando para con el visto del Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la
identificar 1as areas de trabajo Entisd
_| delaobra aejecutar,
.\{
E ‘Jd}{de la propuesta técnica Admitida % dgitl i
:: Fuente; Bases del Proceso de Seleccion - LP n.* 2-2013 del expedienta de contratacion
of Elaborado por: Comision audiora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytar, Huancavelica
Pericdo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Del cuadro precedente, se evidencia que el postor consorcio Wincho no cumplio con
acreditar la totalidad de los requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases
integradas (Apéndice n.° 40); no obstante a ello, el Comite Especial Ad Hoc, admitio y
evalud la propuesta técnica (Apéndice n.° 44) presentada, para finalmente otorgar la
buena pro a favor del Consorcio Wincho por S/3 984 801,26.

Ademas de lo mencionado, la comision auditora solicito la confirmacion de cada uno de
los profesionales propuestos, en relacion a si estos autorizaron el uso de su curriculo
vitae al Censorcio Wincho y si suscribieron la Declaracion Jurada de compromiso, para
ser presentados en el Proceso de Seleccion - LP n.® 2-2013; quienes sefialaron que no
autorizaron la utilizacion de sus documentos para ser presentadoss’” en el citado
proceso de seleccion y que no suscribieron la citada declaracion jurada, asimismo, de
la verificacion de 1os.documentos que sustentan el cumplimiento de los requerimientos
técnicos mini mos Y la éxperiencia en obras para la asignacion de puntajes en los
criterios de' evaluacmh se-solicito a las perscnas juridicas y nalurales, entidades
plblicas y pnvﬁdas 1a confirmacién de la veracidad de los documentos presentados por
el postor; obtenlgﬁdose respuestas, los mismos que se detallan en el anexo n.° 2
(Apéndice n.” 49).. :

Asimismo, no se advierle el formato de registro de participantes en el proceso de
seleccion™ de la empresa Corporacion de Ingenieria, Construccién y_Desarrollo
Sostenible Internacional SAC - CICDESI SAC, con RUC n.®
concordanle con el informe n.® 262-2017-MPH/UL de 22 de mayo de 2017 (Apendlce
.° 31); sin embargo, en la ficha del SEACE (Apendlce n. 4 ) sé evidencia que se
regzstro a la referida empresa el 2 de mayo de 2013, oomo participante, quien fue
integrante del Consorcio Wincho, existiendo- mcongruencla en el expediente de
contratacion y la ficha del SEACE en el citado- proceso de seleccion; asimismo,
mediante carta n.° 082-2017/C/RL de 24 de-mayo de 2017 (Apéndice
n.° 42), el gerente general de la mencionada empresa sefalo lo siguiente:

7 Se obtuvo la siguientes respuestas:

a Mediante escrito S/N de 25 de abril de 2017 {Apéndice n.° 48), el seffor Waller Ciprian Usca, ingeniero designado por el Consercio
Wincho, como asistente en mecanica de suelos, comunict lo siquiente: *(...) no autoricé presentar mi Cumculum Vitae, al consorcio
Wincho, para ser presentado en el proceso de seleccion (...) asimismo seflald: *(...) con relacin al documenta denominado
Declaracion jurada y compromiso de 08 de mayo del 2013 con folio 052 adjunto en el oficio; ésta no fue emitida por el suscrito, y
que el sello y firma no corresponde a miautoria (...)’

b. Mediante escrito S/N ce 2 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 48), el sefior Akdo Zegarra Moran, ingeniero designado por el Consorcio
Wincho, como segundo asistente de obra, comunicd o siguienta: “Yo nunca he autonzado 'a presentacion de mi Gurmiculum Vitae al
consorcio Wincho™; asimismo sefiald: *(...) nunca he firmado ninguna declaracin jurada y compromiso ni para el consarcio Wincho
ni para sus empresas, asimismo el sello y la firma que apareoe.- en dicho documento no s mio”.

¢ Mediante escrito S/N de § de mayo de 2017 (Apéndice n.® 48), el sefior Prospero Jesis Moya Sacga, ingeniero designada por el
Consorcio Wincho, como residente de obra, comunico lo siguiente: °(., ) con el fin da responderie de manera muy tajante gue NO
HE TENI?;) VINCULO ALGUNO con el Consorcio Wincho; par lo qua a firma que aparece en la Declaracion Jurada y Compromiso
NOESM

 Seqiin cronograma del proceso de seleccion, el registro de participantes fue de! 10 de abril de 2013 al 3 de maya de 2013; asimismo,
en el numeral 1.10, del Capitulo |, de ta Seccion Especifica de las bases integradas del Proceso de Seleccidon LP n.* 22013, se
consignd e! costo de reproduccion de las bases; sin embargo, de la revision del expediente de contratacion y de los comprobantes de
ingreso de la Unidad de Tesoreria, no se ubich comprobante da pago alguno qua evidencie que algunas de las empresas
conformantes del Conscrcio Wincho, haya pagado por €l costo de reurudurx:én de las bases; situacion que es confirmada por el

encamgado de la Unidad de Tesoreria de la Entidad mediante informe n.* 02-2017-MPHUUT-CWFOL de 12 de mayo de 2017

{Apéndice n.” 41).

% (..} los documentos (...) no se encuentra ningin documento en fisico acerca de a inscripeién para ser participante en el Proceso de

Licitacion Publica n,” 02-2013-CEMPH’

AudHoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica ;
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diclambre de 2015 8 G 4 6
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1.- (...) RESPUESTA.- Tomamos conocimiento cuando el Sr. ZACARIAS ARECIO
HUARCAYA ANTEZANA (Parentesco tio), solicita mi experiencia en obras para la
Licitacién Publica N°® 002-2013-CE/MDCH.

2.-(...) RESPUESTA - La entidad nunca nos invitd al proceso de seleccion. {...)
4-{..) RESPUESTA.- Mi Representada nunca se reagistrd_en el Procesc de
Seleccién, debido a que solo me solicitaron mi experiencia en obras. (...)

6.- (...) RESPUESTA - Si conformamos el Consorcio Wincho, solo con aporte de
experiencia en obras. (...)

7.- (...) RESPUESTA.- Mi representada nunca presento la propuesta técnica y
econémica. (...). (Lo subrayado es nuestro)

Al respecto, de la revision al documento “Licitacion Publica n.® 002-2013-CEP-MPH
Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo
de 2013 (Apéndice n.° 43), se advierte que se presentd al proceso de seleccion el
Consorcio® Wincho, conformado por las empresas® siguientes:
0 - Consorciado n.* 1 - Geo Consultores y Ejecutores W EIRL (11% de participacion),
siendo representante legal el sefior Omar Angelo Wincho Chilquillo, identificado
con DNI n.” 44094595,

- Consorciado n.” 2 - Corporacién de Ingenieria, Construccion y Desarrollo
Sostenible Internacional SAC — CICDESIS.A.C (50% de participacion) siendo
representante legal el sefior Hernan Chipana Huarcaya, identificado con DNI
n.° 21546972.

- Consorciado n.° 3 - Pilotes Terratesw EIRL (8% de participacion) siendo
representante legal el senor Kenssy Julio Wincho Chilquillo, identificado con
DNI n.® 23523942,

- Consorciado n.° 4 - COINER SCRL (23% de participacion) siendo representante
legal la sefiora Carmen Beatriz Cordova Macassi de Altamirano, identificado
con DNI n.° 09174845.

- Consorciado n.° 5 - Constructora RASYR ING EIRL (5% de participacion) siendo
representante legal el senor Florencio Ignacio Ramirez Sal y Rosas, identificado
con DNI n.° 31674432 _

- Consorciado n.° 6 -GOYA SRL (6% de participacion) siendo representante legal la
sefiora Mariela Gloria Rivero Antinez, identificado con ONI n.” 31651038.

Es de senalar, que el seior Kenssy Julio Wincho Chilquillo, identificado con DNI
n.* 23523942 es el gerente general y representante legal de la empresa Pilotes
Terratesw EIRL® y consercio Wincho, respectivamente, conforme se muestra en los
anexos™ (Apéndice n.° 44) de la propuesta técnica (Apéndice n.® 44) presentado por
el postor, los cuales fueron revisados por el Comité Especial Ad Hoc, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 125-2013-MPH/A de 9 de mayo de 2013, para
llevar a cabo el Proceso de seleccion — LP n.” 2-2013, el mismo que se conformo de la
manera siguiente: abogado Boris Diaz Huamani, presidente titular, ingeniero Cesar

“Conforme al numeral B del Anexo de Definiclones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el consorcio es "El contrata
asociativo por el cual dos (2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y
aptitudes, para participar en un proceso de seleccion y, eventualmente, contratar con el Estado® (El subrayado y resaltado es
nuestro)

“ Anexo n.” 4 — Promesa Formal de Consorcio de la propuesta técnica de! consorcio Winchoe (Apéndice n.° 44)

£2 Segln vigencia de poder (Apéndice n.” 50).

© Anexo n.® 1 - Declaracion Jurada de Datos del Postor (Apéndice n.® 44), anexo n.* 2 - Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos Minimos (Apéndice n.° 44), anexo n." 3 - Declaracion Jurada Art. 42 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (Apéndice n.° 44), anexo n.* 4 — Promesa Formal de Consorcio (Apéndice n.° 44), anexo n.® 5 -
Declaracion Jurada de Plazo de Ejecucion de la Obra (Apéndice n.° 44), anexo n.* 9 - Carta de Propuesta Econémica (Apéndice
n.® 44), y anexo n.* 10 - Declaracién Jurada del Personal Propuesto Para la Ejecucion de 1a Obra (Apéndice n.” 44).
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Vicente Alejandro Mantari Intimayta y el técnico José Agustin Correa Tasayco,
miembros titulares; asimismo, se advierte que también es gerente general de la
empresa W. Consultores de Proyectos 30 EIRL%, con RUC n.” [N cuién
elabord el informe de liquidacion de la obra *Mejoramiento del sistema de riego
Ancoquichca” (Apéndice n.° 11), conforme lo demuestran el contrato de locacion de
servicios -2012-MPH  (Apéndice n.° 11), y las catas n.°* 0389 vy
432/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012 (Apéndice n.° 11).

Es de precisar que los miembros dei Comité Especial Ad Hoc en cada una de sus areas
otorgaron y tramitaron la conformidad de la liquidacion de obra y el pago respectivo a la
empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL; de igual manera, cuando integraron €l
Comité Especial Permanente en el Proceso de seleccion - AMC n.° 13-2012,
convocado para la consultoria de obra para la reformulacion del expediente tecnico de
la obra: “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca’, otorgaron la buena pro y se
. suscribio el contrato n.° 002-2013-MPH (Apéndice n.° 32) con la empresa W.
Consultores de Proyectos 3D EIRL, asimismo, otorgaron y tramitaron la conformidad de
la reformulacion del expediente técnico (Apéndice n.° 45) y pago respectivo (Apéndice
n.° 45\ donde el sefior Kenssy Julio Wincho Chilquillo, identificado con ONI
-"n.° -fue el Gerente General de la mencionada empresa.

_ También, el sefor Kenssy Julio Wincho Chilquillo, fue gerente general de la empresa
Pilotes Terratesw EIRL, integrante del Consorcio Winche, con un 8% de participacion;
quien también fue representante legal del citado Consorcio; asimismo, es gerente
general de la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, quien elabord la
liquidacion {Apéndice n.° 11) y la reformulacién del expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca” (Apéndice n.° 45), los cuales
establecian la base para determinar las caracteristicas técnicas y valor referencial del
objeto de la convocatoria del Proceso de seleccion — LP n.* 2-2013%,

Asimismo, el citado consorcio tuvo como integrante a la empresa Geo Consultores y
Ejecutores WEIRL® con 11% de participacion cuyo gerente es el ingeniero Omar
Angelo Wincho Chilquillo, quién es hermano del sefor Kenssy Julio Wincho Chilquillo,
. gerente general de W, Consultores de Proyectos 3D EIRL y Pilotes Terratesw EIRL,
\\\ cuyo vinculo de parentesco es de primer grado de consanguinidad.

\

N\ De otro lado, es necesario mencionar que mediante carta notarial de 14 de octubre de
N 2014 (Apéndice n.° 46), suscritos por los ingenieros Kenssy Julio, y Omar Angelo
\ Wincho Chilquillo, gerente general de la empresa Pilotes Terratesw EIRL, y gerente de

la empresa Geo Consultores y Ejecutores W EIRL, respectivamente, solicitaron al sefior

R Alcalde; que no se realice pago hasta la liquidacion final de la Obra; indicando

N expresamente |o siguiente: “Siendo nosotros integrantes del CONSORCIO WINCHO
como_proyectistas _y ejecutor de la obra: “MEJORAMIENTO DEL RIEGO

ANCONQUICHCA SEGUNDA ETAPA Il (...)" (El subrayado y resaltado es anadido)

5 Seqin anexo n.” de la propuesta técnica del Proceso de seleccion — AMC n.” 13-2012 (Apéndice n.” 24)
& Convocada para contratar la ejecucién de la obra del proyecta dencminado. “Mejoramiento del sistema de riego Ancoguichca —

Huaytara® (Il etapa).
£ Sequn Vigencia poder (Apéndice n.° 50).
w
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De lo expuesto, el Comité Especial Ad Hoc™ en el documento “Licitacién Publica
n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca-Huaytara (i
Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), admiti6 la propuesta técnica del
consorcio Wincho sin ninguna observacion, a pesar de tener conocimiento que el sefior
Kenssy Julio Wincho Chilquillo, con su empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL,
elaboré la liquidacion (Apéndice n.° 11) y la reformulacién del expediente técnico
(Apéndice n.° 45) de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca’, quien
integro el consorcio Wincho, con su empresa Pilotes Terratesw EIRL; el mismo que
establecio las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la convocatoria
del Proceso de seleccion - LP n.® 2-2013 y por consiguiente de |a obra a ejecutarse, ya
que los miembros del Comité Especial Ad Hoc, también fueron miembros titulares del
Comite Especial Permanente del Proceso de seleccion — AMC n.® 13-2012, ademas
como areas técnica otorgaron y tramitaron la conformidad y pago de la liquidacion y del
expediente reformulado de la obra “Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca”.

Adicionalmente, el Comite Especial Ad Hoc no observo el parentesco de Kenssy Julio
Wincho Chilquillo y Omar Angelo Wincho Chilquillo; pese a tener conocimiento de lo
expuesto en parrafos anteriores; asi como de los impedimentos de la Ley de
Contrataciones del Estado, admitio la propuesta técnica del consorcio Wincho, situacion
que vulnera el articulo 10°% de |a Ley de Contrataciones del Estado, donde establece
los impedimentos para ser participantes, postores y/o contratistas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las caracteristicas técnicas y valor
referencial,

Ademas, es de indicar que el sefor Kenssy Julio Wincho Chilquillo, gerente general de
la empresa Pilotes Terratesw EIRL, integrante del Consorcio Wincho; quien también fue
el primer representante legal del citado Consorcio; asimismo, es gerente general de la
~empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, quien elabord la liquidacion y la
reformulacion del expediente técnico de la obra "Mejoramiento del sistema de riego
Ancoquichca’, contaba con informacion privilegiada que le dio ventaja para el Proceso
de seleccion - LP n.° 2-2013 y por ende para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
sistema de riego Ancoquichca - |l etapa”, por haber participado directamente en la
determinacion de las caracteristicas técnicas para la contratacion del ejecutor de obra;
no obstante se admitid la propuesta del consorcio en el citado proceso de seleccion,

7 Con Resolucidn de Alcaldia n.® 125-2013-MPHIA de 9 de mayo de 2013 (Apéndice n.” 34), se designa el comité especial Ad Hoc del
proceso de seleccidn - LP n.” 2-2013, integrados por: Abg. Boris Diaz Huamani, gerente Municipal (presidente), Ing. Cesar Vicente
Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural {primer miembro), y Tec. José Agustin Correa Tasayco, jefe (e)
de la unidad de Logistica (segundo miembro).

% Articulo 10°.- Impedimentos para ser postor y/o contratista. Cualquiera sea el régimen legal o contratacion aplicable estan
impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas

{.-)

e) En el comespondiente proceso de contratacin, las personas naturales o juridicas que tengan intervencidn directa en la
determinacién de las caracteristicas técnicas y valor referencial, elaboracion de Bases, seleccién y evaluacion de ofertas de un
proceso da seleccién y en 1a autorizacion de pagos de los contratos derivados da dicho proceso, salvo en el caso de los contratos de
supervision,

f) En el ambito y tiempo establecides para las personas seflaladas en los literales precedentes, el cdnyuge, conviviente o los
parientes hasta el cuarto grado de consanquinidad y sequndo de afinidad;

g) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefizladas en los Iterales precedentes, las_personas juridicas en las que
aquellas tengan o hayan tenido una participacion superior al cinco por eiento (5%) del capital o patrimonio social, dentro de
los doce (12) meses anteriores a la convocatoria;

()

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los lilerales precedentes, las personas juridicas cuyos
integrantes de los drganos de adminisiracién, apoderados o representantes legales sean la nas sefialadas en los
literales precedentes. Idéntica prohibicidn se extiende a las parsonas naturales que tengan como apoderados o
representantes a las personas sehaladas en los literales precedentes. (El subrayado y resallado es nuestra).
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hecho que afecta los principios de libre concurrencia y competencia®, y trato justo e
igualitario™.

Con relacion a la evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro al
Consorcio Wincho es de sefalar que mediante documento “Licitacion Publica n.® 002-
2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)’
de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), el Comité Especial Ad Hoc asigno ochenta
(80) y cien (100) puntos en la evaluacion técnica y economica, respectivamente,
conferme los documentos que obra en la Entidad (folio 90 al 501 del expediente de
contratacion’!), otorgandose la Buena Pro, conforme se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 16
Evaluacion de Propuesta comité especial Ad Hoc y Comisién Auditora
“Criterios de Evaluacion” del Pmceso de Seleccuén LP n 2-2013

‘ _ Calificacion de puntajes I
’ "&E"u‘fa‘;:;""‘“@ Tu:n'ica Segin- | Segd { Comentarios da la cumisibn auditora raspeclo a la ml«a
B - Comité ST Commi &pechl yla comislon 1 itora ;

__Especial | Auditora

A Exper(encua en abm en
general 10 10
B. Experiencia en obras similares 20 20
C. Experiencia y calificaciones de! 15 10
personal profesional propuesto
Residente de obra

()

10 10

B postor no cumplié con adjuntar contratos con sus actas de recepcién o actas
de terminacién de obra, para acreditar la experiencia del profesional propuesto |

| coma primer asistente de obra, conforme se detalla
|

Cuadro n.® 16.1 ;

- -
% (
,& Acreditacion de la experiencia en |a profesién como residente ylo |
, supervisor ylo asistente de residente obras t
> ? by 13 (R e N e e 2L
< Primer Asistante de obra N° | Tl Obras ; i
;é” {...) haber sido Residente y/o : e 3 sl
& Supervisor  y/o  Asistente de i Lo e Sy S ERE
U Residenta obras: canales, represas, : : At 3 SRt
. o saneamiento. Acreditar  con 8 ” Instalacion de redes de agua potable y desagle y
copias de contralos y actas de - & 1 -| conexignes domiciiarias del AA HH Trébol Azul, distrito de | Ne Si
recapcidn o actas de terminacion de » San Juan de Miraflores
obra, olorgados y suscritos por 2 Cambio de redes de agua potable y akantarillado en el AA No 5
g autoridad competente. HH Miguet Grau, Callao
“\ (i 3 | Alkantarillado prolongacion Yavari/Santa Rosa No S
W Construccion del sistema de alcantarillada de la calle Buenos i 1
A 4| hires No s 1
\ 1 T 5 Sistemas de aguas pluviales Av. José Carios Manatequi Ne g [
[l tramo Av. Ferrocamil y Av. Panama, Junin E
\‘ ‘ g | Agua potadle y alcantanlado de la cudad de Vi, La| s
™ | Libertad
7 Ampiiacién y mejoramiento de fos servicios de agua potable | g l
y alcantarillado de la ciudad de Chilca
2 P Rades y Conexiones de agua potable y alcantariiado del Mo s
AA HH Sefior de Milagros, distrito Los Olivos |

= Ljteral c) del articulo 4 de Ja Ley "En los procesos de contralaciones se incluirén regulaciones o tratamientos que fomenten la mas

. amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores.”

+ ™ Literal k) del articulo 4 de la Ley "Todo postor de bienes, servicios o de obras debe lener participacion y acceso para contratar con las
Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existzncia de privilegios, venta}as o premogativas.”

" Expediente de contratacion remitido por el Jefe de la Unidad de Logistica, con informe n, ® 147-2017-MPHUL de 28 de marzo de 2017
{Apéndice n.” 47),
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Calilicacion de puntajes : ar :
Fﬁéﬁ’aﬁ?%ﬁ&m Segin | Segiin Comentarlos de la oomisibn'audnora mpoctq‘ evaluacion
i Comité | Comision COmité Especiafy{acomi ién‘wdho
ntegradas ) S Kuditos ‘ R
9 Mepram'entn ¥y amphaaon de los sastemas de agua potahle | No si
y alcantarillado de la ciudad de Carhuamayo, Junin ‘
Redes de agua potable y alcantarillado con conexiones
10 | domicilianas del programa municipal de vivienda| No Si
Confratemidad
Fuente: Propuesta técnica del consorcio Wincho
Elaborado por: Comision auditora.
El consorcio Wincho, no cumplié con adjuntar contratos con sus respectivos
certificados, para acreditar la experiencia del profesional propuesto como
asistente especialista en mecanica de suelos, conforme se detalla:
Cuadro n.” 16.2
Acreditacion de la experiencia en la profesion como especialista en
“ mecanica de suelos
N
Ingeniero gedlogo realizando estudios geolécnicos y de ;
e { suelos de la obra "Alcantarillado, conexiones domiciliarias y No g |
Asistente especialista en| g A lagunas de oxidacion del distrito de Tirapata, Azangare, |
mecanica de suelos ; e Puno'
(...) haber realizado come minimo - Ingeniero gedlogo en el estudio de geolecnia de la ejecucion ‘
(08) servicios como especialista en . , | delaobra "Mejoramiento y Ampliacion de les sistemas de No s |
mecanica de suelos y con 05 ‘ agua potable alcantarillado y tratamiento de aguas servidas ]
?contratos o cerificados trabajados, 8 - 0 en el distrito de Coracora” 4
Sﬁ/ acreditar con copias de contratos y 3 Estudios de suelos y geotécnico de diversos sistemas de No s |
sus  respectivos  certificados. agua potable ‘
Acreditar con copias da contratos y ingeniero gedlogo en el estudio de geotecnia de la ejecucion ‘
sus respectivos certificados. 4 | de la obra "Mejoramiento y Ampliacién de los sistemas de | No Si ‘
() agua potable del distrito de Ahuac, Chupaca, Junin*
Ingeniero gedlogo en el estudio de suelos de la obra ‘
e 5 ‘Rehabilitacion ylo ampliacion de obras de agua y No S }
saneamiento para fa ciudad de Tambo, en el distrito de \
J Tambo, La Mar, Ayacucha” i
Estudio de suelo y geotécnico de la obra "Ampliacion y i
" 6 | mejoramiento de los sistemas de agua potable y| No si ||
alcantarillado de la ciudad de Calea® ‘
Ingeniero gedlogo en el estudio de suelos de la cbra
7 | "Construccion del sistema de agua potable y desaglie enel | No Si
centro poblado de Yuveni de la Cuenca de San Miguel*
Ingeniero gedlogo en el estudio de suelos de la cbra
'\ 8 | "Ampliacidn y mejoramiento del sistema de aqua potable y | No Si
- alcantarillado en la localidad de Habaspata, Vilcabamba®
\ Fuente: Propuesta técnica del consorcio Wincho
\ Elaborado por: Comision auditora.
Ingeniero Geofisico 08 09
D. Factor “Cumplimiento en la
ejecucion de obras” 15 15 i
PUNTAJE TOTAL 80 64 L i :
T Fuente: Bases integradas y Acta de otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seiewon LP n. 2 2013

Elaborado por: Comisidn auditora
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De lo expuesto, se advierte que el comité especial Ad Hoc otorgd ochenta (80) puntos a
la propuesta técnica presentada por el Consorcio Wincho, cuando debi¢ corresponderle
sesenta y cuatro (64) puntes; calificacion que fue mayor a lo sustentado por el postor.

2.6 Presentacion de documentacion y suscripcion de contrato fuera del plazo
establecido

En las bases integradas (Apéndice n.° 40) del Proceso de Seleccion - LP n.* 2-2013,
se observa el numeral 2.8 de! Capitulo Il de la Seccion Especifica, el cual sefiala lo
siguiente:

2.8. PLAZO PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO
Ei postor ganador de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna por parte de la
) Entidad, debera presentar toda la documentacion prevista para la suscripcion del
& contrato dentro del plazo de siete (7) dias habiles, contados a partir del dia
. R siguiente de consentida la Buena Pro. Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles
o siguientes a la presentacion de dicha documentacion, debera concurrir ante la
Piat Entidad para suscribir el contrato.
La citada documentacion debera ser presentada en LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAYTARA.

Al haberse consentido la buena pro el 13 de mayo de 20137, el consorcio Wincho
debi6 presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato dentro
de los (7) siete dias habiles, en cumplimiento del articulo 148" del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado; es decir, hasta el 22 de mayo de 2013; sin embargo,
ot ello no sucedid puesto que mediante carta n.° 01/CONSORCIOWINCHO/2013
(Apéndice n.° 50) recepcionado en mesa de partes de la Entidad, el 31 de mayo de
20137, con expediente n.° 1285, y una segunda entrega del 12 de junio de 2013 con
expediente n.° 1285;ambos con 81 folios.
No obstante a ello, el Alcalde, procedié a la suscripcion del contrato de locacion de
, servicios n.° 056-2013-MPH de 12 de junio de 2013 (Apéndice n.® 50), pese a que €l

plazo se encontraba vencido; asimismo, el citado contrato cuenta con visto bueno del
. gerente Municipal, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y del jefe de la Unidad de
Logistica, como areas técnicas de la entidad y quienes fueron miembros del Comité

{ Especial Ad Hoc.
\\.1 Por lo expuesto, se advierte que el gerente Municipal, sub gerente de Desarrallo
W Urbano y Rural, y el jefe de la Unidad de Logislica, continuaron con los actos
\ destinados a la formalizacion del contrato de locacion de servicios n.® 056-2013-MPH
\ de 13 de junio de 2013, a pesar que el Consorcio Wincho presento los documentos

fuera del plazo establecido; cabe mencionar, que siendo miembros del Comité Especial
Ad Hoc participaron en la elaboracion de las bases; por lo tanto, conocian los plazos;
conforme lo establece el numeral 1 del articulo 148°7 del Reglamento de la Ley de

7Capitulo | de la Seccién General de la Bases Integradas del Proceso de seleccion - LP n.” 2-:2013,

1.16.  CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

()

En el caso que se haya presentado una s0la ofeta, el consentimiento de la Buena Pro se producird el mismo dia de la notificacién de

su olorgamiento en acto pabico, (...}

%De la revision al cuademo de registros de documentos de mesa de partes (Apéndice n.® 28) se evidencia que &l registro de expediente

s/ n.* 1285 alas 08:04 am, con &1 folios fue el 31 de maye da 2013.
“*Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

e e e —————— - e —————————
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Contrataciones del Estado, y el numeral 2.8 del Capitulo I1.- Del proceso de seleccion
de la Seccion Especifica.- Condiciones especiales del proceso de seleccion de las
bases integradas del Proceso de seleccion — LP n.° 2-2013, correspondiendo en esta
situacion informar al titular de la Entidad para declarar desierto €l proceso y proceder

€Oon Una nueva convocatoria.
3. Proceso de Seleccion - AMC n.° 14-201373

3.1. Antecedente

.- Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 222-2012-MPH/A de 27 de noviembre de 2012

__(Apéndice n.° 14), se designo al Comité Especial Permanente, donde se sefialo lo
“siguiente:

° e , (...) ARTICULO SEGUNDOQ: CONFORMAR, el Comité Especial Permanente, para
. . llevar a cabo los procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios u
obras aprobadas en el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial de
Huaytara, correspondiente al ejercicio fiscal 2012, (...), el mismo que queda
conformado de la siguiente manera:

Titulares:
= Abog. Boris Diaz Huamani Presidente
s Ing. Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta Miembro
e Téc. José Agustin Correa Tasayco Miembro
i)

Es de sefialar, que durante el ejercicio fiscal 2013, no hubo una renovacion o
reconformacion del 'Cqmité Especial Permanente, motivo por el cual, el referido comité
asumio las mismas funcjones para el ano 2013.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 129-2013-MPH/A de 14 de mayo de 2013

(Apéndice n.° 51), se aprobo el expediente de contratacion del procesa de seleccion de

Adjudicacién Directa Selectiva n.° 009-2013-CEP/MDH, primera convocatoria,

posteriormente, con informe n.® 021-2013-MPH/CEP de 14 de mayo de 2013 (Apéndice

\ n.° 52), el presidente del Comité Especial Permanente solicitd la aprobacion de las
- bases, la misma que fue aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 130-2013-MPH/A de
\ ) 14 de mayo de 2013 (Apéndice n.® 52).

Con documento “Adjudicacion Directa Selectiva N°® 009-2013-CEP/MDH (primera
convocatoria)” de 29 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 53), se declaré desierto™ el
proceso de seleccion, registrado en la plataforma del SEACE el 3 de junio de 2013;
posteriormente con documento “Adjudicacion de Menor Cuantia N° 014-2013-CEP/MPH
(primera convocatoria)®, derivado del proceso Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-

()
1. Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna, el postor ganador
deberd presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las Bases. Asimismo, dentro de los tres (3)
dias habiles sigulentes a ia presentacion de dicha documentacion, deberd concurrir ante la Entidad para suscribir el contralo.
™ Proceso de seleccidn para la supenvision de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara® ~ |l etapa.
7 Los miembros del Comité Especial Permananta declararon desiento el proceso de seleccién seflalando lo siguiente: *(...) El Presidente
de! Comité Espacial comunica que hasta la fecha que se vencio el plazo para el registro de Participantes No se han registraron para la
presente Adjudicacion (...)".
M
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2013-CEP/MPH" de 13 de junio de 2013 (Apéndice n.° 53) declarado desierto’’el
proceso de seleccion. Asimismo, a fravés del documento “Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 014-2013-CEP/MPH (segunda y tercera convocatoria) derivado del proceso
Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-2013-CEP/MPH" de 24 de julio y 4 de octubre de
2013 (Apéndice n.° 53), respectivamente, fueron declarados desiertos.

3.2. Requerimiento del area usuaria con incongruencias respecto a la experiencia del
postor y profesionales propuestos.

Posteriormente, que las convocaterias quedaran desierto hasta en cuatro oportunidades,

se realizd la quinta convocatoria, es decir el Proceso de Seleccion — AMC n.° 14-2013,

_para- el cual se utiizo el mismo término de referencia (Apeéndice n.° 54) y

" requerimientos técnicos minimos’® (Apéndice n.° 54), remitide con el informe

. n.° 202-2013-MPH-SGDUyYR/CVAMI/J de 6 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 54), del

. . .. ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano

“yRural, en calidad de area usuaria, al abogado Bonis Diaz Huamani, gerente Municipal,

“.para la contratacion del servicio de supervision para la Obra, evidenciandose la

‘ consideracién de requisitos incongruentes respecto a la experiencia del postor y

profesionales propuestos, contraviniendo los criterios de razonabilidad, congruencia y
proporcionalidad, conforme se detalla:

Cuadro n.” 17
Requerimiento técnicos minimos elaborados por el area usuaria
Requerimiento técnicos minimos elaborados
7 ! por el area usuaria ; ‘
) 13) DE LA EXPERIENCIA DE LOS POSTORES A
PARTICIPAR
La Empresa a participar deben contar con una
experiencia minima de facturacién en la ejecucion
de obra similares y generales, asi como.la de
. contar de experiencia necesaria para los factores
de calificacién en los mismos rubros. (Et subrayado |
es nuestro) T

Observaciones de la comision auditora-

El area usuaria requind como postor a una empresa y que esta |
cuenle con una experiencia minima de facturacién en la
ejecucion de obra similares y generales; requisito que no es
congruente con el objelo de la convecatoria, ya que
correspondia solicitar la experiencia en consultoria de obra’®.

El area usuarna en el requerimiento sefalé lo siguiente:
’ 14) DEL PERSONAL PROFESIONAL A | “profesionales indispensables que participaran en la ejecucion
\ PARTICIPAR de obra’, requermiento que no se ajusta al objeto de la
| Los postores presentaran una relacién minima de | convocatoria, ya que correspondia soficitar fa experiencia en
% profesionales indispensables que participaran en la | consultoria de obra.
\;-* ejecucion de la obra, los cuales se detalla” (El
"\ subrayado es nuestro) Asimismo, no detalld la relacion minima de profesionales
indispensables.
Fuente: Baces Integradas del Proceso de Selecoon - AMGC n.” 14-2013
N Elaborado por: Comision auditora.

7 En el acta se sefala lo siquients: *(...) El Presidente del Comitd Especial comunica gue hasta 1a fecha que se vencio el plazo para el
registro de Participantes No se han registraron para la presente Adjudicacion {...)".

7 Es de sefialar que los terminos de referencia y los requerimientos ticnicos minimos se encuentran con el visto bueno y fima del Sub
gerenta de Desarrollo Urbano y Rural.

™ £ numeral 10 del Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley, establece que el Consultor de Obra es *La persona natral o
juridica con no menos de un (1) afto de experiencia especializada, que presta servicios profesionales altamente calificados consistentes
en la elaboracidn del expediente ticnico de obras. También se considera consufior de obra a la persona natural o juridica con no

menos de dos (2) afios de experiencia especializada, que presta servicios aftamente calificados consistentes en la_supenvision de
obras” (E| subrayado es nuestro)
S e —— e
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Una vez aprobado el expediente de contratacion (Apéndice n.® 51), el Comité Especial
Permanente elaboro y suscribio las bases (Apéndice n.° 55) considerando los citados
requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 54) en las bases del Proceso de
Seleccion = AMC n.® 14-2013, sin realizar observacion alguna al respecto, situacion
que vulnera lo establecido en los articulos 12°% y 13°¢' de la Ley de Contrataciones del
Estado, concordante con los articulos 10°% y 11°% del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Cabe mencionar que el Comite Especial fue integrado por el abogado Boris Diaz

Huamani, gerente Municipal, ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub

gerente de Desarrollo Urbano y Rural y el técnico José Agustin Correa Tasayco, jefe de

la Unidad de Logistica, quienes debian cumplir con los principios que rigen las

contrataciones con el Eslado® y los criterios de razonabilidad, congruencia y
_-proporcionalidad.

3.3. Consignacion de factores de evaluacion en las bases contraviniendo la normativa
de contrataciones del Estado

De la revision a las bases integradas (Apeéndice n.° 56) del Proceso de Seleccion -
AMC n.° 14-2013, se adviri6 que los miembros fitulares del Comité Especial
Permanente encargados de la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de
seleccion, consignaron factores de evaluacion al margen de la normativa que rigen las
contrataciones del Estado conforme se describe en el cuadro siguiente:

/ _Cuadron.° 18

Factores de evaluacién considerados por el Comité Especial permanente al margen de la

normativa vigente

" Bases del Proceso de Seleccibn AMC
N2 142013

Reglamento dela Ley de Contrataciones del
Estado

Observaciones de [a comision
auditora

Capitulo IV (CRITERIOS DE EVALUACIGN)

A: Factor “Experiencia en la actividad”

La experiencia en la actividad se calificara
considerando el monto facturado acumulado
por &l postor de hasta quince (15) afos a la
fecha de la presentacion de propuestas, por
un monto acumulado de hasta tres (03)
| veces el valor referencial de la

e
Literal a.1 'del ‘numeral 1 del articulo 46° del
Reglamenic de~la Ley de Conlrataciones del
Estado, que sefiala: *(...) La experiencia en la
actividad se calificard considerando el monto
facturado acumulado por el postor durante un
periodo determinado de hasta quince (15) afios ala
fecha de Ia presentacion de propuesias,_por un
monte acumulado de hasta cinco (5) veces el

contratacion con un maximo ce 10
servicios,(...)". (El subrayado y lo resaltado
€s nuestro),

valor referencial de la_contratacion o item
materia de la convocatoria”. (El subrayado y lo
resaltado es nuestro)

El Comitt Especial Permanente
establecid en el factor en la actividad de
hasta quince (15) afios a la fecha de la
presentacion de propuestas, por un
monto acumulado de tres (3) veces
del valor referencial, cuando debio
ser por un monto acumulado de hasta
cinco (5) veces el valor referencial de
la contratacion o item materia de la
convocatoria, situacién que inobserva
lo establecido en la normativa de
Contrataciones del Estado y el numeral

®Articulo 12°.- Requisitos para convocar a un proceso. £s requisito para convocar a proceso da seleccion, bajo sancién de nulidad,
que el mismo esté incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuenta con el Expediente de Contratacion debidamente aprobado
conforme a lo que disponga el Reglamento, {...)
“Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar. (... JAl plantear su requermiento, el area
usuana debera describir el bien, servicio u obra a contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad

publica para la que debe ser contratado. (...).
©Articulo 10°.- Expediente de Contratacion. El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area usuaria. Dicho
Expediente debe contener la informacion referida a las caracleristicas técnicas de lo que se va a contratar, (...).

. @Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, El area usuaria es la responsable de definir con precision las
. caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, serviclos u obras que requiera para el cumplimiento de sus funclones,
. debiendo desamollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de Ia Ley. (...).

SArticulo 4 de la Ley de Contrataciones del Estado.- Principios que rigen las contrataciones.- (...) ¢} Principio de Libre Concurrencia y

Competencia: En los procesos de contrataciones se incluirdn requlaciones o tratamientos que fomenten la mas ampiia, objetiva e
imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores.
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Bases del Proceso de Seleccion ~ AMC

gl S B IR ol

~ Reglamento de la Ley de Contrataciones del
L Estado:

Observaciones de la comision
auditora s

Capitulo IV (CRITERIOS DE EVALUACION)

Asimismo, el ariculo 35° que sefiala: (...} Las
Entidades utilizaran obligatoriamente las Bases
estandarizadas que aprobara el OSCE y divulgara
a través del SEACE”

7.3 de la Directiva n." 018-2012-
QSCE/CD*.

D. Factor *Mejoras a las condiciones
previstas, quince (15) punlos para su factor

de evaluacion,

ltern 3.3 del numeral 3 del articulo 46° que seffala:
*Mejoras a las condiciones previstas en las Bases:
De 20 a 25 puntos”. (E! subrayado y resaltado es
nuestro).

Asimismo, &l articulo 35° que sedala: *(...) Las
Entidades utilizaran obligatoriamente las Bases
estandarizadas que aprobara el OSCE y divulgara
a través del SEACE"

El  Comité Especital Permanente
establecid quince (15) puntes para el
factor referidos a mejorar a las
condiciones previstas, que se encuenira
fuera del rango establecido, ya que
debib considerarse a partir de veinte (20)
a veinticinco (25) puntos, situacién que
inobserva lo establecido en |a normativa
de Contrataciones del Estado y en el

numeral 7.3 de Ia Directiva n.° 018-2012-

& @ : OSCE/CD.

Fuente: Bases Integradas del Proceso de Seleccion — AMC n.” 14-2013.
Elaborado por: Comision audiora.
- 3
De I6°expuesto, se denota que el Comité Especial Permanente elabord y suscribio las
bases,- consignando incorrectamente los factores de evaluacion establecidos para la
experiencia en la actividad y mejoras a las condiciones previstas en las bases, a fin de
evaluar la propuesta del postor, vulnerando el principio de libre competencia y

N° 009-2013-CEP/MPH™® de 30 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 57); se advierte que
el seifor Camilo Orlando Saavedra Huaylla (postor Unico), presentd su propuesta
(Apéndice n.° 58), la que fue admitida por el Comité Especial Permanente; no obstante,
. que esta no cumplia con los requerimientos tecnicos minimos, sefialados en el numeral
13 del Capitulo lIl, de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 56),

concurrencia.
/
4 3.4, Admisibilidad de propuestas, sin acreditar el cumplimiento de la totalidad de los
requerimientos técnicos minimos.
De la revision al documento “Adjudicacion de Menor Cuantia N° 014-2013-CEP/MPH (IV
convocatoria),  derivada  del - proceso Adjudicacion  Directa  Selectiva

\ N respecto a la experiencia del postor a participar, conforme se detalla a continuacion:
A
\‘:\- Cuadron.” 19
‘e Incumplimiento de Requerimientos Técnicos Minimos del Proceso de Seleccion - AMC n.” 14-
' 2013
\ AT AL Ty B ey ikt 1 I et - Propuesta técnica del Postor askn
| Evaluacion del £ Comision Auditora
TRr R | Comité Especial | Evaluacién ~ Observacion -
CAPITULO Iil: TERMINOS DE REFERENCIA | : L |
Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS -
13) DE LA EXPERIENCIA DE LOS Cumple Ho-dumile El postor no presentd documento alguno que
POSTORES A PARTICIPAR = P acredite contar con una experiencia minima de

& 73 De la Obligatoriedad - Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva son de utifizacion obligatoria por parte
de las Entidades en los procesos de seleccion que convequen {...).

* Donde sefala: *(...) Almalirar la Revision de los documentos de ia Propuesta Técnica del Postor CAMILO ORLANDO SAAVEDRA
HUAYLLA, RUC N° . se certifica que SI cumple con la presentacidn de Documentos de Presentacion Obhigatoria
requerida en las bases, y en los referente al cumplimiento de los Requenmientos Técnicos Minimos S| CUMPLE, en o referentz a la
expenencia; por lo tanto ES ADMITIDA”

S S———
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: : Propuesta técnlca del Postor
Requeﬂmlentostécnlcosmlnlmos Evaluaclbn del | ComislénAudliora
| Comité Especial Evaluacién : Ohservaclén S
La Empresa a paricipar deben contar con facturacion en la ejecucion de obras simllares y
una experiencia minima de facturacion en la generales; ya que solo presento documentos que
ejecucidon de obra similares y generales, asi acreditan su experiencia en la formulacidn de
| como la de contar de experiencia necesaria proyectos, supervisidn de obras y cargo de jefatura
para los factores de calificacion en los de areas.
mismos rubros, (El subrayado y lo resaltado
esnuesiro).
Admisibilidad de la propuesta técnica Admitida No admitida

Fuente: Expedienta de Contratacion del Proceso de Seleccian -~ AMG n.® 14-2013.
Elaborado por. Comisién auditora.

Por lo sedalado, de acuerdo a lo establecido en los articulos 61°%7 y 70°% del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y las Bases, la propuesta del sefior Camilo
Orlando Saavedra Huaylla, al no acreditar los requerimientos técnicos minimos, no debid

0 ser admitida por el citado Comité; en consecuencia, no se debié proseguir con la
evaluacion y calificacion de la misma, sino que por el contrario el proceso de seleccion
correspandia declararse desierto.

No obstante que no correspondia continuar con la etapa de evaluacion de propuestas
(Apéndice n.° 58) del postor Camilo Orlando Saavedra Huaylla, al no cumplir los
requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases integradas (Apeéndice

/‘/ n.° 56), el Comité Especial Permanente mediante documento “Adjudicacion de Menor
Cuantia N” 014-2013-CEP/MPH (IV convocatoria), derivada del proceso Adjudicacion
Directa Selectiva N 009-2013-CEP/MPH" de 30 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 57),
otorgd ochenta y cinco (85) puntos en su evaluacion técnica, cuando correspondia
%— |
\

treinta y uno (31) puntos; no obstante, que no le correspondia, los que se detalla en el
anexo n.° 3 (Apéndice n.° 59)

Por ofro lade, la comision auditora realizo la verificacion de los documentos que
sustentan la experiencia del poster, solicitando a las personas juridicas y naturales,
entidades publicas y privadas la confirmacion de la veracidad de los documentos
presentados por el postor, con los cuales acreditd su expenencia, de acuerdo a los
criterios de calificacion establecidos-en las bases del Proceso de Seleccion — AMC
n.® 14; obteniéndose algunas respuestas, los mismos que se detallan en el anexo n.° 4
(Apéndice n.° 60).

3.5. Suscripcion del contrato, sin contar con la documentacion obligatoria

N Mediante carta n.® 002-2013-COSH/IC de 12 de diciembre de 2013 (Apéndice n.® 61),
N}{ recepcionado en la Unidad de Logistica, el sefior Camilo Orlando Saavedra Huaylla,
postor ganador del proceso de seleccion, presento a la Entidad los documentos para la

M suscrpcion del Contrato, siendo los siguientes:

“Articulo 61.- Requisitos para la admision de propuestas
Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion de presentacion obligatonia que
se establezca en las Bases y los requerimiento técnicos minimos que constituyen las caracteristicas téenicas, normas reglamentarias y
cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de la
contratacion.”

“Articulo 70.- Procedimiento de calificacion y evaluacién de propuestas
(...) Stlo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de evaluacién previstos en las Bases (...)".
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- Constancia de inscripcion Sunat (verificacion de actividad)

- Certificado original de habilidad del CIP

- Constancia de inscripcion en el RNP (Consultoria)

- Declaracion Jurada n.° 011-2013 de 12 de diciembre de 2013, de NO ESTAR
INHABILITADO para contratar con el Estado

- Copiade DNI

De la revision a las bases integradas (Apéndice n.° 56) del Proceso de Seleccién -
AMC n.° 14-2013 - cuarta convocatoria, establecio la presentacion de los siguientes
documentos para la suscripcion del contrato:

2.7. REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor genador de |a Buena Pro debera presentar los siguientes documentos
para suscribir el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

(i)

c) Cédigo de cuenta interbancario (CCl).

Gl

&) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, puede considerarse otro tipo de documentacion a ser presentada,
tales como:
a) Copia de DNI del Representante Legal.

(o)
d) Copia del RUC de la empresa.

Seguidamente, el Jefe de la unidad de Logistica recepciono los documentos en forma
incompleta, puesto que, el postor ‘ganador no presenté la “Constancia de no estar
inhabilitado”™ (expedido pdr el OSCE) y en su lugar presento una declaracion jurada,
asimismo, no presentd el Codigo de cuenta interbancaria (CCl), no obstante a ello
continué con los actos destinados a la formalizacion del Contrato n.° 090-2013-MPH 12
de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 61), es de mencionar, que el citado contrato
contiene el visto bueno del Gerente Municipal, Sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural y el Jefe de la Unidad de Logistica, los mismo que fueron miembros del Comité
Especial Permanente y participaron de la elaboracion de las bases.

Por lo tanto, el técnico José Agustin Correa Tasayco, jefe de la Unidad de Logislica,
ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano
y Rural y el abogado Boris Diaz Huamani, gerente Municipal, conocian de la
documentacion cbligatoria al haber integrado el Comité Especial Permanente que se
tenia que presentar para la suscripcion del contrato; a pesar de ello aprobaron la
continuidad para la suscripcion del citado contrato, situacion que vulnera lo establece
en el articulo 141°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y el numeral 2.7 del
Capitulo - Del proceso de seleccion de la Seccion Especifica.- Condiciones

“Arliculo 141°.- Requisitos para suscribir el contrato: Para suscnbir &l contralo, el postor ganador de la Buena Fro debera presentar,
ademds de los documentos pravisios en las Bases, los siguientes:
2. Constancia vigenta de no estar inhabifitado para contratar con el Estado, (...)
2. Codigo de cuenta interbancaria (CCI) (...)
#2.7. Requisitos para la suscripcion del contrato: £l postor ganador de la Buena Pro deberd presentar los siguientes documentos para
suscribir el contrato:
a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado (..)
¢) Codigo de cuenta interbancario (CCI) (...}
M-—
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especiales del proceso de seleccion de las bases integradas del Proceso de Seleccion
— AMC n.° 14-2013 - cuarta convocatoria, correspondiendo en esta situacion informar al

titular de la Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con una nueva
convocatoria.

4. Ejecucion contractual de la Consultoria de Obra®
4.1 Reemplazo de profesionales propuestos, sin la autorizacion de la Entidad

De la revision a las bases integradas {Apéndice n.® 21) del Proceso de seleccion -
AMC n.° 13-2012, en el numeral 10 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica, se
establecio lo siguiente:

10. RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR:

Sin exclusion de las obligaciones que correspondan al Consultor conforme a los
dispositivos legales y reglamentarios vigentes inherentes al servicio contratado,
éste se obliga y compromete a cumplir con lo siguiente:

()

c. Garantizar la participacion del personal profesional minimo que se exige en el
presente documento, asi como de los servicios, equipos y personal tecnico y
auxiliar que garanticen la buena y oportuna ejecucion del servicio.

()

I. El Consultor podra efectuar modificaciones y/o reemplazos entre su personal,
por causa fortuita o fuerza mayor; requiriéndose en todo caso la aprobacion
obligatoria de la instancia de supervision del estudio. El incumplimiento de dicha
obligacion constituye causal de resolucion contractual atribuible al Consultor, por
incumplimiento. .

Ademas, se advierte. que la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, en su
propuesta tecnica (Apéndice n. 24) presentada en el Proceso de seleccion - AMC
n.° 13-2012, ha propuestd‘a los s:gunenles profesionales:

: Cuadro n.° 20 :
Relacnon de profes:onal propuestos por la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL

Pl b oo + | Suscribio el

o 23 :
et APtofesl’onaT propuesto Hombmy Apelﬂdos Profeslén T e

Johnny Richard Olonegm Ingemem Civil y

1 {defepnPoayecs Sifuentes arquitectura e
2 | Especialista en disefio de represas Genaro Justo Llerena Céardenas ingeniero Civil No
3 | Especialista en hidrologla Luis Alberto Canchari Ayala Ingeniero Agrénomao No
4 | Especialista en hidraulica Francisco Gil Llerena Cardenas Ingeniero Civil No
5 | Especialista en disefio estructural Neill Michael Rubio Gabriel Ingeniero Civil No

s ; ey Ingeniero Mecénica

6 | Especialista en disefio de compuertas | Sonia Paulina Huarcaya Antezana Electricista No
- | Especialista en disefio de| .. A ; T

T Finasiiiing binkiea sublsicinon Jzime Efrain Salas Zegarra Ingeniero Gedlogo No
8 | Especialista en Geotecnia Walter Ciprian Usca Ingeniero Gedlogo No
9 | Especialista en Estudios Agrologicos | Aldo Zegarra Moran Ingeniero Agricola No

g ; ] Ignacio Epifanio Shiguay 2 :
10 | Especialista en riego tecnificado &otriils Ingeniero Agricola No
Especialista en promocidn comunal y/o ' .

11 desarmollo de capacidades Segundo Humberto Pena Tejada Economista No

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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‘Suscribio el

N° | Profesional propuesto Nombre y Apellidos Profesion expediente lochico

12 Especiélista en estudios de impacto

e | Alex Roger Zambrano Ramirez Ingeniero Ambiental No
13 | Especialista en SIG y CAD Carlos Alberto Rodriguez Ayquipa Ingeniero Civil No
14 | Especialista en Metrados Hugo Javier Davalos Medina Ingeniero Civil No

Fuente: Bases inlegradas, Propuesta técnica da! postor del Proceso de Seleccién - AMC n.® 13-2012.
Elaborado por: Comisién auditora.

Asimismo, visto el contrato n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice
n.” 32), se establece lo siguiente:

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto contratacion del servicio de CONSULTORIA
.DE OBRAS PARA LA REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
_ PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO ANCOQUICHCA -
. al HUAYTARA", conforme a los términos de referencia.

.~ "CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
“» El presente contrato estd conformado por las Bases integradas, la oferta
ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan
- obligaciones para |as partes.

)

De la verificaciéngza los cuademos de tramite documentano de Mesa de Partes
74 (Apéndice n.° 28) y de‘la Gerencia Municipal (Apéndice n.® 30) de la Entidad, no se
advierte documento alguno que se haya recepcionado respecto a |a solicitud del
cambio de los profesionales para la ejecucion de la consultoria de obra para la
reformulacion del expediente técnico.del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego
Ancoquichca - Huaytara®. .. .

™~

é Es de senalar - que, mediante carla
n.° 120/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2013 (Apéndice n.® 45),
recepcionada el 20 de febrero de 2013 por la Entidad, el Gerente General, presento el
digital y fisico del mencionado expediente técnico (Apéndice n.° 62); el cual no cuenta

. Q\\ con la suscripcion de los profesionales propuestos en el Proceso de Seleccidn - AMC
\ n.® 13-2012, sin embargo, el referido expediente técnico cuenta con el sello y firma de

% los ingenieros Angel Cabrera Paredes (Reg. CIP N.*|JJJli] y Lestie Carmen Velazco

¢ Herrera (Reg. CIP N° ] quienes no integraron el grupo de profesionales

propuestos.

Seguidamente, con inferme n.* 084-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 21 de febrero de
2013 (Apéndice n.° 45), el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remite al abogado Boris Diaz Huamani, gerente
Municipal, la conformidad de la consultoria de obra de reformulacion del expediente
técnico “Mejoramiento del sistema riego Ancoquichca - Huaytard”, donde indica lo
siguiente:

(-..) hacerle llegar el Expediente Técnico Reformulado (...), evaluado por esta
Oficina de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, donde se le DA
CONFORMIDAD a la revisicn del Expediente, y eleva a su oficina para gue en
segunda instancia sea evaluada por su gerencia debiendo remitirse a la Oficina de
Alcaldia para el Acto Resolutivo de la RESOLUCION DE APROBACION DEL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 G 9 5 {‘
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EXPEDIENTE TECNICO (...).

Ademas, se advierte que mediante informe n.® 087-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de
21 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45), el Sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, remitio al Gerente Municipal, la conformidad para el pago del citado expediente
técnico reformulado.

De lo manifestado, se advierte que el referido Sub gerente de Desarrollo Urbano vy
Rural, otorgo la conformidad de la consultoria realizada por la empresa W. Consultores
de Proyectos 3D EIRL, pese a que este present el expediente técnico suscrito por
ingenieros que ne integraron el grupo de profesionales propuesto en el Proceso de
Seleccion — AMC n.* 13-2012; incumpliendo lo ofertado en su propuesta técnica; y no
evidenciandose solicitud alguna para el cambio de dichos profesionales; situacién que
contraviene los términos del contrato n.® 002-2013-MPH, y las bases integradas.

4.2 Culminacion de la consultoria de obra fuera de plazo contractual, ocasiond un
perjuicio economico por S/2 500,00

De la revisién al contrato n.° 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice
n.° 32), se advierte que se establecid lo siguiente:

CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/. 25,000.00 {(...)
incluido IGV.

Este mento comprende el costo del servicio, sequras & impuestos, asi como todo
aquelio que sea:necesario para la correcta ejecucion de |a prestacion materia del
presente contrato.

(-..)

CLAUSULA QUINTA: DEL-PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 15 dias calendarios, el mismo
que se computa desde 02 hasta 16 de enero de 2013,

CLAUSULA DECIMO PRIMERQ: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada
dia de alraso, hasta por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente o, de ser el caso, del monto del item que debid
ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de
acuerdo a la siguiente formula:

)
).

Penalidad Diaria= 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Dénde:
F =0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para los plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

De otro lado, mediante carta n.* 010-2013-W.CONSULTORES DE PROYECTOS 3D
E.I.R.L (Apéndice n.® 45), recepcionado por mesa de partes de la Entidad, el 7 de
febrero de 2013, el Gerente General de la empresa W. Consultores de Proyectos 3D

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 0 0 B ]_
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EIRL, remite la version digital de la reformulacion del expediente técnico del proyecto
‘Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Huaytard", el mismo
dia el abogado Boris Diaz Huamani, gerente Municipal derivd con proveido
SIN-GMH/GM, a la Sub gerencia de Desarrollo Urbano y Rural indicando lo siguiente.
‘Para: Revision y opinion”; posteriormente, mediante carta
n.° 120/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2013 (Apéndice n.° 45),
recepcionado el 20 de febrero de 2013, el citado Gerente General presento
nuevamente el digital y fisico del mencionado expediente técnico.

Seguidamente, con informes n.”* 084 y 087-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J, ambos de
21 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45), el ingeniero Cesar Vicente Alejandro
Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitio al abogado Boris
Diaz Huamani, gerente Municipal, la conformidad de la reformulacion del expediente
técnico ‘Mejoramiento del sistema riego Ancoquichca - Huaytard” y la conformidad
para el pago, respectivamente.

Finalmente, con’ informe n.° 152-2013/MPH/JACT-UL de 20 de febrero de 2013
(Apéndice n.° 45), el técnico José Agustin Correa Tasayco, jefe de la unidad de
Logistica, solicitd al Gerente Municipal, el compromiso y devengado del pago al
proveedor, quien mediante memorandum n.° 0170-2013-MPH/GM de 21 de febrero de

2013 (Apéndice n.° 45), dispone a la unidad de Contabilidad y Tesoreria lo siguiente:
/4/‘ *(...) generar el pago de W. CONSULTORES DE PROYECTOS 3D E.LR.L.; {...), pago
[ por servicios en la Elaboracion de la reformulacion del expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca - Huaytara’, por lo que se le debe

hacer efectivo su pago (...)", y mediante comprobante de pago n.° 0179 de 5 de marzo
de 2013 (Apéndice n.° 45), fue pagado al consultor de obra.

El expediente técnico (Apéndice n.® 62) fue aprobado por la Entidad con Resolucion
de Alcaldia n.° 064-2013-MPH/A- de 6 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 62),
denominando a la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara’

(Il Etapa).
' (\ Es de sefalar, que el contrato n.° 002-2013-MPH (Apéndice n.° 32) cuenta con el
visto bueno del Gerente Municipal, Sub Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y del
\ - Jefe de la unidad de Logistica, por lo tanto, conocian del plaze de la ejecucion
0y contractual, el cual finalizaba el 16 de enero de 2013; no obstante, los citados
\ funcionarios no comunicaron esta situacion al area pertinente para la aplicacion de las
\ penalidades al consultor de obra.

De lo manifestado, se advierte que la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL

tenia que presentar el expediente técnico el 16 de enero de 2013, pero, este fue

presentando el 7 de febrero de 2013, por lo que se tiene veinte y dos (22) dias de
— retraso, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 21
Calculo de dias atrasados por el consultor
N® de

N° dias de retraso

Defalle: dias ferha Injustificados
Plazo de ejecucién de consultoria de obra | 15
Inicio de vigencia de plazo 02/01/2012

Auditoria de cumplimiente a 1a Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
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e N° de N° dias de refraso
Detalle dias Fecha Injustificados
Culminacion de la consultoria de obra 16/01/2012 »
Presentacion del informe de consultoria de obra 07/02/2012 :

Fuente: Contrato y documentacion correspondiente a la ejecucion de la consultoria de obra,
Elaborado por Comision auditora

Con estos datos se procedié a realizar el calculo de las penalidades no aplicadas al
Consultor de la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, el mismo que se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 22
) Calculo de penalidades por atraso
354 _ Datos contrato n.* 002-2013-MPH
Monto Contractual: 5/25 000,00 Penalidad diaria = 0.10 x Monto
o Plazo de ejecucion de consultoria de obra segln contrato: 15 dias calendano F x Plazo en dias
Término de plazo de ejecucion contractual: 16 de enero de 2013.

Fecha de término de consultoria de obra: 7 da febrero de 2013,
F = 0.40 para los plazos menores o
Total dias de atraso por culminacion de la iguales a sesenta (60) dias
consultoria de obra fuera del plazo contractual: @ digs
TOTAL DIAS A PENALIZAR: 9 dias

Calculo de penalidades

B4 ity $5d . : | Penalidades a
; 5 "Fén'riiu!_"a : | nfdedias | Calculode penalidad | Porcentaje con'relacion | efectivizar por la entidad
J R ] a penalizar | total Sfi al monto def contrato | (10% del monto total del

~contrato vigente )

Penalxdad diaria = 0.10 x S/25 000,00

0.40x 15 (22) = 5/416,67 x 22 dias 36.67% ‘ S/2 500,00
| Penalidad diaria = $/2 500,00 = 5/416,67 | =8§/9 166,74
l 6 {
<l Fuente: contrato n.* 002-2013-MPH, sustento del comprgbante de pago n.” 0179 de 5 de marzo de 2013

Elaborado por: Comisidn auditora.

De lo expuesto, del cuadro anterior. se desprende que el ingeniero Cesar Vicente
Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, otorgo y tramito
la conformidad® del pago del expediente técnico de la Obra sin ninguna observacion, a
pesar que este fue presentado fuera del plazo contractual, el cual era de su
conocimiento, ya que dio su visto bueno en el contrato n.® 002-2013-MPH; asimismo, no
comunico de esta situacion al area pertinente para la aplicacion de las penalidades al
Consultor de obra, por atraso injustificado, ocasionando un perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/2 500,00; hecho que vulnera el contrato n.® 002-2013-MPH, y
las base integradas.

4.3 Evaluacién y aprobacion del expediente técnico de Obra con metrados en
exceso, genero un perjuicio econdmico de S/598 999,65.

Conforme se desarrolld en el numeral 1.1 (Antecedentes) del presente informe de
auditoria, para la formulacion de la liquidacion de la obra: “Mejoramiento del sistema de
riego Ancoquichca’, la Entidad suscribié el Contrato de locacién de servicios - 2012 -
MPH de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11), con la empresa W. Consultores

% Clausula octava del contrato n.® 002-2013-MPH (Apéndice n.® 32), sefiala ko siguiente: "La conformidad del servicio se regula por lo
dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por el Sub Gerente de la Sub

{ Gerente de Desarmolio Urbano y Rural de la ENTIDAD.

De existir observaciones se consignara en el acta de respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, {...) *.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
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de Proyectos 3D EIRL, representada por el ingeniero Kenssy Julio Wincho Chilquillo;
cuya liquidacion fue presentada por el citado Gerente General de la referida empresa y
el ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, otorgo la conformidad con informe n.° 107-2012-MPH-
SGDUyYR/CVAMIJ de 27 de diciembre de 2012 (Apéndice n.® 13), para finalmente
cancelarse mediante comprobante de pago n.° 1398 de 28 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 13), por S/10 800,00.

Adicionalmente, el citado Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, ratifico el
otorgamiento de conformidad a través del informe n.” 095-2014-MPH-SGDUyR/CVAMI/S
de 12 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 63), dirigido a Gerencia General, mediante el
cual senalo lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlos cordialmente cen la finalidad
. de informarle referente a la Liquidacion de la obra "Mejoramiento del sistema de

riego Ancoquichca - Huaytara - Huancavelica®, se envié la documentacion
mediante informe n.® 020-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J; dando CONFORMIDAD
A LA LIQUIDACION la oficina de Sub Gerencia de Desarrcllo Urbano y Rural; la
cual se reenvio para ser evaluado por la Gerencia y remitir a la Oficina de Alcaldia
para su acto Resolutivo de aprobacidn de pre liquidacion”.

Posteriormente, se convocd el proceso de seleccion AMC n.® 13-2012, para lo cual con
Resolucion de Alcaldia n.” 222-2012-MPH/A de 27 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.° 14), se designd al Comité Especial Permanente, integrado por el abogado Boris Diaz
Huamani, presidente, técnico José Agustin Correa Tasayco, miembro y el ingeniero
Cesar Alejandro Vicente Mantari Intimayta, miembro y el abogado Victor Cchoa Rivera®,
miembro suplente, quienes en su oportunidad otorgaron la buena pro a la empresa W.
Consultores de Proyectos 3D EIRL.y seguidamente se suscribio el Contrato n.” 002-

=3 2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice n.° 32).
‘{/ Asimismo, con carta n.°. 120/W.CONSULTORESDE PROYECTOS3DEIRL/2013
(Apéndice n.° 45), el Gerente de la empresa W. Censultores de Proyectos 3D EIRL
presento la version digital y en fisico del expediente técnico “Mejoramiento del Sistema
Q X de riego Ancoquichca -Huaytara", entendiéndose que es el expediente técnico
\\ reformulado, seguidamente a través del informe n.® 084-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J

de 21 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45), el ingeniero César Vicente Alejandro
\ Mantari Intimayta, sub gerente de Desarollo Urbano y Rural, otorgo conformidad a la
- revision del expediente técnico, donde sefialo lo siguiente: “(...) hacerle llegar el
Expediente Técnico Reformulado del Proyecto Denominado: “MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA RIEGO ANCOQUICHCA - HUAYTARA”, con cédigo SNIP 14500, evaluado
por esta Oficina de la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, donde se le DA
CONFORMIDAD a la revision del Expediente, (...)".

De igual forma, con informe n.® 087-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 21 de febrero de
2013 (Apéndice n.° 45), el citado Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural otorgd
conformidad de pago por la elaboracion del referido expediente técnico sefialande de
manera precisa lo siguiente “(...) evaluado por esta Oficina (...) donde se le DA
CONFORMIDAD DE PAGO DE SERVICIO por Consultoria de Elaboracion de
Reformulacion del Expediente Técnico (...)", el mismo que fue cancelado con el

% Participd en otorgamiento de buena pro, en reemplazo del ingeniere César Vicente Alejandro Mantari Intimayla
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comprobante de pago n.° 0179 de 5 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 45) y finalmente
el citado expediente técnico fue aprobado con la Resolucion de Alcaldia
n.° 064-2013-MPH de 6 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 62), conforme se expone en el
numeral 4.2 del presente informe de auditoria.

De la revision al expediente técnico, se considerd en el presupuesto las siguientes

partidas:
Cuadron.® 23
Presupuesto del expediente técnico aprobado.
ftem | Descripcién deinds Und. | Metrado | Precio SI. | -Ea;‘.igl_
01 OBRAS PROVISIONALES 45 597,09
01.01 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 2.40X3.60 M. und 1,00/ 100130 1001,30
01.02 | MOVILIZACION Y DESMQVILIZACION DE EQUIPCS GLB 050| 8919158 | 4459579
0 02 CONSTRUCCION DE ATAGUIA 25 153,69
02.01 EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL EN CANTERA | m3 994,61 8,70 6 663,89
02.02 CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL DE ATAGUIA m3 994 61| 14,58 14 501,41
02.03 CONFORMACION Y COMPACTADO DE TERRAPLEN m3 994,61 4,01 3988,39
03 CONTROL PLANIMETRICQ Y ALTIMETRICO 23 537,16
03.01 CONTROL PLANIMETRICQ Y ALTIMETRICO mes 500 470743 23 537,15
04 CONSTRUCCION DE PRESA 2181 214,53
04.01 EXCAVACION EN ROCA 8 969,15
04.01.01 | EXCAVACION EN ROCA (INCL DESQUINCHE) m3 239,52 21,09 5051,48
04.01.02 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE ROCOSQ m3 287 43 13,63 3917,67
q/// 04.02 | CONSTRUCCION DE TERRAPLEN (ENROCADQ) 1828 848,70
04.02.01 Efﬁégil)ON VARLAMMENTLHE RORRT B ROCANEN m3 | 50 256,61 21,44 | 1077 501,72
CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCAS PARA COMF. DE
04.02.02 ENROCADO (HACIA CANTERA) - m3 | 50 256,61 13,70 | 688 515,56
04.02.03 | CONFORMACION Y COMPACTADO DE TERRAPLEN m3 | 50 256,61 3,24| 162831,42
) 04.03 | RECUBRIMIENTQ DE ARCILLA 352878
04.03.01 | EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL EN CANTERA | m3 109,76 6,70 735,39
04.03.02 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL A PRESA m3 109,76 19,45 213483
04.03.03 | CONFORMACION Y COMPACTADO DE RECUBRIMIENTO m3 109,76 6,00 658,56
04.04 | CONST. DE FILTRO MAT. ARENO GRAVOSO | 22 302,78
04.04.01 | EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL EN CANTERA | m3 693,71 6,70 4 647,86
04.04.02 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL A PRESA m3 693,71 19,45 13 492,66
04.04.03 | CONFORMACION Y COMPACTADO DE FILTRO m3 693,71 6,00 416226
04.05 CAMA DE PANTALLA DE CONCRETO ARMADO 9 581,99
04.05.01 | EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL EN CANTERA | m3 298,04 6,70 1996,87
i 04.05.02 | CARGUIO Y TRANSPORTE DE MATERIAL A PRESA m3 298041 . 1945 5796,88
'\ 04.05.03 | CONFORMACION Y COMPACTADC DE LA CAMA DE LOSA m3 298,04 6,00 1788,24
04.06 PANTALLA DE CONCRETO ARMADO 122 887 41
04.06.01 | VACEADQ DE CONCRETO F'C =280 KG/CM2 m3 102,77 42309 | 4348096
04.06.02 | ACERO DE REFUERZO F'C=4200 KG/CM2 kg |10 747,03 6,66 7157522
04.06.03 | JUNTAS VERTICALES DE CONTRUCCION m 74,58 31,33 2 336,59
04.06.04 | JUNTAS VERTICALES Y HORIZONTALES DE DILATACION m 128,68 42,70 5494 64
04.07 PLINTO DE CONCRETO ARMADO (DENTELLON) 85 085,72
#04.07.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 58,98 36,37 2 145,10
:/04.07.02 | VACEADO DE CONCRETO F'C =280 KG/CM2 m3 117,96 42309| 4990770
/| 04.07.03 | ACERO DE REFUERZO F'C=4200 KG/CM2 kg | 496140 6,66 3304292
05 SIST. DE DESCARGA DE CONTROL Y SALIDA 284 424 52
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ftem ; S ‘iDESCﬂpCIén Und. | Metrado | Precio S |
0501 | TUBERIA DE DESCARGA 284 42452
05.07.01 | SUMINISTRO E INSTALACION DE TUBERIAHDPE D= 18" | ML | 360,00|  531.02] 191167,20
05.01.02 | SOLADO e=2' PARA COLOCAR TUBERIA Tm2 | 252.00 1802  4541,04
Py ﬁg;’gﬁﬁo DE PROTECCION EN TUBERIA FC =210 o[ o0l 57338 g1 6ats.
05.01.04 | ACERO DE REFUERZO F'G=4200 KG/CM2 kg | 403200 6.66| 26853,12|
06 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE ‘r 76 980,70
CONCRETO CEMENTO-HORMIGON 1:6 + 80% P.G PARA
0601 |REFUERZO POSTERIOR MURO DE CONTENCION DE| m3 | 30320| 19578| 76980,70
REPRESA.
o7 CAJADE INGRESO . 469202
07.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 | 2466 36,37 896,88
07.02 | CONCRETO FC=210KGICM2 - o m3 616,  451,03| 277834
) 07.03 | ACERO DE REFUERZOF'G=4200 KG/CM2 kg | 118,14 6,66 786,81
07.04 | REJILLA METALICADE PROTECCION "m2 2,80 8246 230,89
08 ALIVIADERO DE DEMASIAS.{(PROVICIONAL) o 52 240,39
08.01 | ENCOFRADOY DESENCOFRADO m2 | 1739 3%37| 632511
08.02 | CONCRETO FC=175 KGICM2. m3 | 13043|  247.11| 3223056
08.03 | TARRAJEO IMPERMEABILIZADO m2 | 5A.72 2623 1368472
08 SEGURIDADOY SALUD " " 44 658.8
ELABORACION, IMPLEMENTAGION Y ADMINISTRACION
0901 | DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO_ GL8|  100| 2860112) 2860112
09.02 | EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL GLB 1.00] 1200098 1200098
09.03 | EQUIPOS DE PROTECCION COLEGTIVA " GLB 100 720,34 720,34
00.04 | SENALIZACION TEMPORAL DE SEGURIDAD " GLB 100 2617,73|  2617.73
09.05 | CAPACITACION EN SEGURIDAD Y SALUD GLB 100 470,00 470,00
RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN
09.06 | SFGURIDAD Y SALUD DURANTE EL TRABAJO GLo 100 28 o
) 10 FLETE 123 322,05
10.01 | FLETE TERRESTRE GLB 10012332205 123 322.95
COSTO DIRECTO | 2861 822,22
~ GASTOS GENERALES 10% B | 286 182.22 |
® UTILIDAD 8% 278 945 78
" SUB TOTAL 3376 950,22
L IGV 18% £07 851,04
Ny TOTAL_PRESUPUESTO F 3984 801,26

Fuente: Presupuesto del expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se advierte en el cuadro anterior €l presupuesto para la ejecucion de la obra
es por S/3 984 801,26%, el mismo que fue el valor referencial del proceso de seleccion

para la citada ejecucién.

De otro lado, la Entidad convoct el Proceso de seleccion - LP n.® 2-2013, designando al
Comité Especial Ad Hoc con Resolucion de Alcaldia n.* 125-2013-MPH/A de 9 de mayo
de 2013 (Apéndice n.° 34), confarmado por el abogado Boris Diaz Huamani presidente,
ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta y el técnico José Agustin Correa
Tasayco, miembros, quienes otorgaron la Buena Pro el 13 de mayo de 2013, conforme
se expone en ios numerales 2.6, 2.7 y 2.8 del presente informe de auditoria.

. * | a fecha del presupuesta de obra es 13 de marzo de 2013, lo que indica que fue actualizada antes de la convocaloria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica

Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Verificacion de metrados de algunas partidas

Al respecto, los calculos fueron realizados por el experto de la comision auditora
conforme se detalla en el Informe Técnico n.” 01-2017- CG/COREHV- MPH-JEFR de 21
de junio de 2017 (Apéndice n.° 9).

Mediante carta n.® 001-2017/AASQ, de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 64), se
adjuntd el informe de servicios topograficos n.° 001-2017/T-AASQ de 16 de junio de
2017 (Apéndice n.° 64) a la Comision auditora, indicando los volimenes de enrocado,
para verificar los metrados de las partidas 04.02.01 extraccion y apilamiento de rocas en
cantera, 04.02.03 conformacion y compactado de terraplén, consideradas en el
expediente técnico aprobado, estableciendo que el volumen necesario para las partidas
descritas; las cuales son necesarias para la conformacion del terraplén es de 33 263M3,
0 considerando la altura de la presa para la ejecucion de la Obra.

Ademas de lo sefialado, en las partidas 05.01.03 concreto de proteccion en tuberia
F'c = 210 Kglem2 y 07.02 cencreto F'e = 210 Kg/em2, se advierte la existencia de
diferencias por exceso, que se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 24
Metrado de partidas observadas
Bl i SelRibaaite.  cMetjdas e écnico | Difere
ftem |  De ; ces | oyt Parclal’ p— g
i e b Targo b | Ancho- b Alte | e ot
Metrado de partida 07.02 Concreto f'c=210Kgicm2 - pr , ) ey L ey e e
07.00 | CAJA DE INGRESO | :
CONCRETQ FC210 | ;
KGICM2  SEGUN . =
"/7 07.02 | PROYECTO M3 * @
3,96 6,16 2,20
1,00 0,60 - 1,80 226 | 244
1,00 020~ 050 140 | 0.4
1,00 0.25 0.40 1.80 | 018
. 1.00 0.20 1,75 180 | 083
2,00 0.20 0,88 1,75 | 062
|

) (2.00) (3,14-15914) 10.025:42(16)‘2 0.20 | (0.05)

Metrado de partida 05.04 Concreto de proteccion en tuberia f'c=210Kg/cm2 - Ejecutado
SIST. DE DESCARGA
DE CONTROL Y
05.00 | SALIDA |
CONCRETO DE ! |
PROTECCION  EN h
TUBERIA F'C =210

05.04 | KG/ICM2 M3 121.98 226.29 104.31

- Zona Cuerpo de
Presa 1.00 172.48 1.47 060 | 15213
Menos (tub) | 2.00 172.48 0.04 314 | 4476

- Zona Cuerpo de
Ataquia 1.00 1.21 65.92 1.2 10.05
1.00 400 0.95 1.2 4.56

Fuente: Presupuesto de! expediente técnico, cana n.* 601-201?IAASO_ de 15 da junio de 2017, informe de servicios topograficos
n.* 001-2017/T-AASQ de 16 de junic de 2017
Elaborado por: Comision auditora

Ahd itoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 r} 9 6 7
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De la integracion del informe de servicios topogréficos n.” 001-2017/T-AASQ (Apéndice
n.° 64) y el cuadro de metrados se elaboro a manera de resumen, un cuadro con las
diferencias por exceso encontradas en los metrados del expediente técnico (Apéndice
n.° 62), las mismas que se presenta a continuacion:

Cuadro n.” 25
Diferencias de metrados entre el expediente técnico y lo verificado por Ia camision

Presupu esto' "eiped wente tecmco Comisién Diferencia
ftem Descﬁpc.tén %n Mage;do Mezgdo (exceso) Comentario
04 CONSTRUCC!ON DE PRESA [ .
04.02 CONSTRUCCION DE TERRAPLEN _i '
) (ENROCADQ) | |
EXTRACCION Y APILAMIENTO DE i | El proyectista al calcular el volumen de
040201 | Rocas EN ROCAS{EN CANTERA) me ' S025661| 3326257| 1699404 enrocado considerd las medidas del drea de
! i iy la presa en su nivel maximo es decir a la
{ altura de 45m, y con esas medidas calculé el
area del enrocado proyectado en ese nivel;
{ no calculo el volumen, como se advierte de
| sus operaciones “(DB4+EB4)/2'FB4” que
aparece en su hoja de metrados electronica
04.02.03 ?Sg;:g&?flo" T COMPACTADODE m3 | 5025661 3326257 | 16994,04 | del expediente técnico que corresponde a la
| siguiente operacion: (290,17+256,93)/2°183 =
50 256,61 M3, donde no se advierte que haya
tomado en cuenta la altura de la presa; debe
sefalarse ademas que las medidas son
mayores a las consideradas en los
respectivos planos.
05 SIST. DE DESCARGA DE CONTROL Y | - f
P SALIDA —— 1 5
(05.01 | TUBERIA DE DESCARGA TR l
| 1; | El proyectista al realizar el calculo no realizo
05.01.03 $Sgg§§T§c 5;0 ESI%L%CCION EN m3 226,29 121.98 f 104,31 ‘ el descuento del volumen de las dos tuberias
de 16" embebida en el concreto.
07 CAJA DE INGRESO |
[ Al realizar el metrado, el proyectista colocd
| medidas mayores a lo especificado; como el
07.02 CONCRETO FC=210 KGICMZ m3 6,16 | 396 2,20 | espesor de las losas verticales distintas de
[ 0,60m; ademas se considero 2 losas de 1,80 x
| 1,80 y solo existe una, entre otras

Fuente: Carta n.” 001-2017/AASQ de 16 de junic de 2017, informe de servicios topograficos n.° 001-2017/T-AASQ de 16 de
junio de 2017, expediente técnico etapa Il, metrados realizados por k2 comision

Elaborado por: Comision auditora,
(1) Metrado considerado en el expediente técnico
2)

Calculado en base al informe de servicios lopograficos n.®
resultado obtenido de la inspeccion fisica a la obra

Periodo de 9 de abril da 2013 al 30 de diciembre de 2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytar, Huancavelica

001-2017/T-AASQ de 16 de junio de 2017 y cuadro n.* 21,

Del cual se advierte un exceso de metrado que constituye una sobrevaloracion en el
expediente técnico, cuya conformidad fue otorgado por el ingeniero César Vicente
Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural a través del
informe n.° 084-2013-MPH-SGDUYR/CVAMI/J de 21 de febrero de 2013 (Apéndice
n.° 45) y que posteriormente fue aprobado con la Resolucion de alcaldia n.® 064-2013-
MPH/A de 6 de marzo de 2013 (Apéndice n.° 62); ademas, los mencionados metrados
en exceso fueron pagados en las valorizaciones n.> 2, 3 y 4 (Apéndice n.° 65), de
acuerdo al detalle presentado en el cuadro siguiente:

9086°
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De las valorizaclones de metrados en exces:

Cuadron.” 26
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o ey oo DE 1240 333,14 0,00 14414922 27526369 4941291
CONSTRUCCION — DE
0402 | TERRAPLEN 124033314 0,00 144 149.22 27526369 418 412,81
(ENROCADO)
EXTRACCION v
APILAMIENTO DE ) "
Mt | e EN, HOGAS 5025661 | 2144 107750072 0,00 000 | 584073 | 12522525 | 1115331 | 239126.07 | 15%4.04 | 35435222
CANTERA)
CONFORMACION Y
040203 | COMPACTADO  DE 5025661 | 324| 1628342 om0 000| 584073 | 1892397 | 111533t | 3513672 | 169404 | 5508069
TERRAFLEN |
SIST. DE DESCARGA DE
05 ot 61 863,16 2851627 0,00 0,00 2851627 |
.95 01 | TUBERIA DE DESCARGA §1863,16 2851627 0,00 0,00 2651627
CONCRETO DE =
PROTECCION EN )
T R o W 2629 | 21338, 6186316 10431 2851627 000 000 0,00 000| 10431| 2851627
RG/CM2 o
' i ‘- (‘ -
o CAJA DE INGRESO R St 1" 0,00 0,00 99227 992,27
e |geee Rk 616 |\ a5foafes” 27834)  obo|  ooo| o00| o000 22| eex:| 22| e
COSTO DIRECTO . : : 71 304 97;,54 28 516,27 14414522 276 255,96 44892144
SF TORGENERALES " 130 497,46 2 851,63 1441492 2762560 44892,14
UTILIDAD 8% 10430797 | 2281,30 1153194 0,00 13813,24
SUB TOTAL 1,539 870,08 33649,20 170 095,08 303 881,55 507 626,82
GV 18% 2717661 | 605686 30617,29 5469868 91 372,83
/ TOTAL PRESUPUESTO 181704689 |, | a9708ps| . 20071337 158580,23 508 699,65
(4

¢

Fuente: Valonzaciones presentadas por el contratista; cuadro. de r.alwio de las valonzac:ones én exceso.

Elaborado por. Comisién auditora.
Nota: Existe algunas diferencias de céntimos como producto de o8 redondeos del szsterna

Como se observa en el cuadro precedente, lo‘s excesos de metrados considerados en el
expediente tecnico fueron considerados en las valorizaciones (Apéndice n.° 65)
siguientes:

Cuadro n.® 27

Tramite de aprobacion para el Uf’ de Ias valonzaciones

| Solicitud delcontraﬁsh

" "vro'bacién del lnspeuury
rvisordeobra

Valarizacio

LS ]

| de 31

Carta n." 002-2013-MPH
de octubre de
2013

Informe n.® 003-2013-COSH-
MSRAJIEAS de 11 de noviembre
de 2013, suscrito por Camile
Saavedra Huaylla

13000072 | 2011212013 | 157 525,00
. 13000073 | 20/12/12013 5576318
Informe__ n*  479-2013MPH- annngra T 2011212013 | 36 416,05
SGDUYRCICVAMIZ)  de 12  de
i : 1681 301122013 98 859,00
diciembre de 2013, suscrito por Cesar
Vicente Alejandro Mantari Intimayta 14000001 | 31/01/2014 | 126 818,00
2 14/02/2014 | 172 120,26
4 14/02/2014 42 537,35
Informe i 122-2014-MPH-
SGDUyRC/CVAMIL de 28 de marzo de
2014, suscrito por Cesar Vicente 14000014 | 280312014 | 300 149,79
Alejandro Mantari Infimayta

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica E i E 5 ! !I' . ’
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| e R sl Aprbba:iéndelrSubG’erémade
E Soletncis visor de Desarrollo Urbano y Rural
2 | Documento : Documento A ech
| - informe n.* 006-2014-COSH- |ome  n*  Z10-2014MPH- | 14000003 | 12/06/2014 | 578 937,00
) g:”§‘1“'de°%:i’c'é°"1§$'2? MSRAJIENS de 28 de marzo de | SGOUYRCICVAMIL de 10 de junio de %
| 2013 2014  suscrito  por Camiio;EDM. suscrito por Cesar Vicente 526 07/07/2014 2412237

| Saavedra Huaylla Algjandro Mantari Inlimayta
!Cana n® 052-2014- | Informe n.* 039-2014-COSH-
| Consorcio  Wincho/RL! | MSRAJIENS de 22 de setiembre
Huaytara-Huancavelica |de 2014, suscrito por Camilo | Informe n° 472-2014-MPH-
s |0 22/0912014 Saavedra Huaylla SGDUyRCICVAMIJ de 23 de octubre
Cata n.° 056-2014- | Informa n.° 043-2014-COSH- | de 2014, suscnto por Cesar Vicenle | 14000 17/11/2014 | 217 898,88
Consorcio  Wincho/RL/ | MSRAJIENS de 21 de cctubre de | Alejandro Mantari Inimayla

14000004 | 14/11/2014 | 63500000

|
. Huaytaré-Huancavelica |2014, suscrto por  Camilo 91 | 2611172014 | 3553745
| de 21110/2014 Saavedra Huaylla i
Fuente: Comprobantes de pagos y valorizaciones

Elaborado por: Comision auditora

De lo expuesto, se-advierte que el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta,
sub gerente'de Desarvollo Urbano y Rural, otorgé la conformidad® de la formulacion del
expediente técnico de Ia Obra a pesar que incluia en el presupuesto de obra el costo en
exceso de laS'_parggas 04.02.01 Extraccién y apilamiento de rocas en rocas (en cantera),
04.02.03 Conformacién y compactado de terraplén, 05.01.03 concreto de proteccion en
tuberia F'C =210 Kg/cm2 y (07.02 Concreto FC=210 Kgicm2, los cuales ascienden a
$/598 899,65; los mismos que fueron pagados en las valonizaciones presentadas por el
Contratista, y que estos también contaron con su conformidad del referido Sub gerente
de Desarrallo Urbano y Rural; situacion que ha ocasionado un perjuicio a la Entidad por
S/598 999,65.

Finalmente, es de precisar que el perjuicio por S/598 999,65; se debe a que en el
expediente técnico fue aprobado con Jos citades metrados en exceso, lo cual ha
permitido que el Contratista valorice y solicite el pago de valonizaciones hasta el total de
los metrados considerados en el expediente-técnico es decir con metrados en exceso;
ello por ser un contrato a suma alzada de conformidad al articule 197° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

5. Respecto a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca -
K " Huaytara" - Il etapa.

\\ De la revision a la documentacion alcanzada por la Entidad y de la inspeccion fisica
i realizada el 12 de junio de 2017, se advierte que el consorcio Wincho, en adelante
“Contratista’, no ejecutd partidas, asimismo, ejecutd partidas parcialmente, las mismas que
se encuentran comprendidas en el expediente técnico materia del contrato de locacion de
servicios n.® 056-2013-MPH de 13 de junio de 2013 {Apéndice n.° 50); las cuales fueron
valorizadas y pagadas en las valorizaciones n.* 1, 2 (Apéndice n.° 65) por S/114 683,57 y
fueron pagadas parcialmente en la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.® 65) por $/113 002,14,
que sumadas ascienden a S/227 685,71.

# Clausula oclava del conlrato n,* 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013, sefiala ko siguiente: *La conformidad del setvicio se regula por
lo dispuesto en el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sera ctorgada por el Sub Gerenta de k2 Sub
Gerente de Desarrclio Urbano y Rural de la ENTIDAD.

De existir obsarvaciones se consignara en el acta da respectiva, indicandose claramente el sentido de estas, (...)*

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 a1 30 de diciembre de 2015
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Asimismo, la Entidad designd como Inspector al ingeniero civil Camilo Orlando Saavedra
Huaylla®, conforme al Acta de Entrega de Terreno de 2 de setiembre de 2013 (Apéndice
n.° 66), quien a esa fecha se desempenaba en la Entidad como Encargado del area de
division de Proyectes, Obras y Liquidacion en la sub gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
de la Entidad; posteriormente, el 12 de diciembre de 2013 suscribio el contrato n.° 090-
2013-MPH (Apéndice n.® 61) Contratacion del servicio de consultoria para la supervision
del Proyecto: Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara” (Il etapa), quien
a partir de dicha fecha asumio las funciones de supervisor de obra.

Ademas, es de senalar que la Obra fue materia de intervencion econdmica mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 084-2014-MPH/A de 2 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 69),
motivo por el cual en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.® 65), el Contratista no valorizé la
utilidad por S/73 740.80.

Al respecto, es de precisar que la valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 65), fue presentada por
el Contratista con la carta n.® 0052-2014-Consorcio Wincho/RL/Huaytara-Huancavelica de
22 de setiembre de 2014 (Apendice n.° 65); luego, el ingenierc Camilo Orlando Saavedra
Huaylla, supervisor de obra, con el informe n.” 039-2014-COSH-MSRAJIE/NS de 22 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.® 65); hace de conocimiento al Alcalde, que el monto a
pagar por la cuarta valorizacion asciende a la suma de S/1 013 935,60.

Posteriormente, con carta n.” 0053-2014-CONSORCIO WINCHO/RUHUAYTARA -
HUANCAVELICA de 22 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 70), el Representante legal
del Contratista, comunico al Supervisor de obra sobre la terminacion de obra y solicito el
nombramiento de la comision de recepcion de obra; ante lo cual con informe n.° 40-2014-
COSH-MSRAJIE/NS de 22 de setiembre de 2014 (Apeéndice n.° 70), el ingeniero Camilo
Orlando Saavedra Huaylla, supervisor de obra, informé al Alcalde, la culminacion de los
trabajos en la obra, indicando en su informe lo siguiente:

{...) mediante la cual.se pone en conocimiento que se ha culminado al 100%
con todos los trabajos de la cbra de la referencia, de acuerdo al presupuesto
del expediente técnico, mediante el cual indican todas las partidas que se
deben ejecutar en esta |l elapa de la obra,

Asimismo, el citado Supervisor de obra reitera la conclusion de la obra con informe
n.” 044-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 6 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 70), donde sefala
“CONCLUSION: La obra se encuentra ejecutado al 100%, de acuerdo a las partidas
consideradas en el presupuesto de la obra y de acuerdo al expediente técnico”; no obstante,
en la misma fecha, mediante el informe n.° 046-2014-COSH-MSRAJIE/S (Apéndice
n.° 70), el Supervisor de obra, informa al Alcalde que la obra estaba en un 95%, conforme
se transcribe a continuacion “CONCLUSION: La obra se encuentra al 95%, de acuerdo a las
partidas consideradas en el presupuesto de la obra y de acuerdo al Expediente técnico™.

Al respecto, con Carta Notarial de 2 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 70), recepcionado
per el Supervisor de obra, el 14 de octubre de 2015, el sefior Nazario Ynosencio Torres
Mantari, alcalde encargado del despacho de Alcaldia, solicito al citado Supervisor ingeniero

“ De la revisién al acla de inicio de obra de 3 de seliembre de 2013 (Apéndice n.® 66) y los asientos del cuademo de obra (Apéndice
n.® 67), se advierle que el ingeniero civil Camilo Orando Saavedra Huaylla, susenbid como supervisor de obra; no obstante, el referido
ingeniero no contaba con un contralo como supenvisor de obra, ya que recién el 12 de diciembre de 2013 suscribio contrato para
asumir las funciones de superviser de obra, por consiguiente, a parir del 2 de setiembre de 2013 hasta el 11 de diciembre de 2013
asumio las tunciones de Inspeclor de obra, ya que estaba contratado como Encamgado del area de division de Proyeclos, Obras y
Liquidacion, segin contrato de locacion de servicio n.** 81, 87, 093A y 101A-2013-MPH de 25 de julio. 25 de agosto, 25 de seliembre y
24 de octubre de 2013, respectivamente (Apéndice n.” 68)

et e DU S MRS e - iiie
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Camilo Orlando Saavedra Huaylla, aclaracion respecto al por qué afirmaba que la obra se
encontraba culminada al 100%, ya que habia trabajos por realizar, bajo que fundamento
legal otorgd la conformidad de culminacion de la obra, ya que existia trabajos por realizar y
si la Obra se encontraba al 100% confirmar si pedia realizar pruebas para comprobar el
funcionamiento del mismo, al respeclo se transcribe las observaciones descritas en el
cuarto parrafo de la citada Carta Notarial, siendo los siguientes:

1. Laobra no esta culminada al 100%, falta la limpieza general.

2. Falta la eliminacion de la Taguia que fue construido por Cansorcio Wincho,
durante su proceso de construccion de la represa de Il etapa -La eliminacion de
ataguia no se encuentra considerado en ef expediente técnico-

3. Mejoramiento de talud de la parte posterior de la represa

4. Falta compactacion del terrapléen

5. No existe canal de reboce de la represa, para que proteja en la época de estiaje

6. Falta efectuar los trabajos necesarios para comprobar el perfecto funcionamiento
. de ia represa

Es de senalar que Ta cntada carta notanal no tuvo respuesta de parte del Supervisor de
obra. :

Seguidamente, con el-injorme n.° 043-2014-COSH-MSRAJIE/S (Apéndice n.° 65),
entregado el 21 de octubre de 2014 el referido Supervisor, levanta las observaciones
planteadas con el informe n.® 426-2014-MPH-SGDUyR/CVAMI/J®" de 25 de setiembre de
2014 (Apéndice n.° 65) del ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub
gerente  de  Desarrollo.~ Urbano .y  Rural,  asimismo, con  carla
n.® 056-2014-ConsorcioWincho/RL/Huaytara-Huancavelica de 21 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 65), el Contratista levanta dichas observaciones, haciendo de conocimiento
al Supervisor de obra, es de sefalar que el Contratista no realizo modificacion alguna
respecto al monto valorizado que fue por S/1 013 935,60; finaimente, con informe
n.° 472-2014-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 23 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 65), otorga
conformidad para el pago de la valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 65) por el valor de
S/888 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se efectuaba el reconocimiento de
pago; por lo que no resulta posible indicar que estas se encuentran incluidas las partidas no
o ejecutadas y parcialmente ejecutadas. '

“ En el informe se sefiald lo siquiente:
OBSERVACIONES EN LA VALORIZACION N' 04:

l 1,LA OBRA NO ESTA CULMINADA AL 100.00% FOR LO CUAL POR INTERMEDIO DEL INFORME N°40-20L4-COSH-MSMIIENS
ESTABLE EL SUPERVISOR DE LA OBRA QUE FALTA LA ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE, ELIMINACION DE LA
ATAGUIA Y LIMPIEZA GENERAL DE LA OBRA POR LO CUAL LA VALORIZACION NO DEBE DE ESTABLECERSE AL 100.00
POR INCUMPLIMIENTO DE LA CULMINACION TOTAL DE LA OERA.

2. ACTUALIZAR EL REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES DE LA EMPRESA COINER QUE PERTENECE AL CONSORCIO
WINCHO.

3. CORREGIR EL CUADRQ DE VALORIZACION MENSUAL N° 04 EN LA COLUMNA DE SALDO DEBE APARECER EL MONTO DE
UTILIDAD POR COBRAR.

4. ADJUNTAR UN CUADRO DE RESUMEN SUSTENTADQ DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS ACORDE CON EL AVANCE
VALORIZADO.

5. ADJUNTAR LOS CERTIFICADOS DE ROTURA DE PROBETAS

6. ADJUNTAR CERTIFICADO DE HABILIDAD EN ORIGINAL

7. ADJUNTAR PAGOS DE SENCICO, CONAFCVICER, ES SALUD REALIZADOS POR ET CONTRATISTA,

8. ADJUNTAR LOS ENSAYQOS DE COMPACTACION REALIZADOS.

9. EL CONTRATISTA DEBERA DE ADJUNTAR 03 JUEGOS DE VALORIZACIONES EN ORIGINAL A SOLICITUD DE AREA DE
TESORERIA DE LA MPH.

CONCLUSIONES:

1. Enviar la documentacidn al supervisor de fa obra para que realice el levantamiento de las observaciones presentadas en la

valorizacién N° 04

\ TS T SR T SRR P A N S S SR YL —Cs——
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Es de sefialar, en relacion a las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas por el
Contratista y pagadas por la Entidad, fueron calculados por el experto de la comision
auditora detallados en el Informe Técnico n.® 01-2017- CG/COREHV- MPH-JEFR de 21 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 9), se describe lo siguiente:

5.1 Aprobacion de partidas no ejecutadas por $/224 724,40

Durante la inspeccion fisica realizada el 12 de junio de 2017, se verificd que el
Contratista, no ejecutd las componentes o partidas comprendidas en el expediente
técnico materia del contrato de locacion de servicios n.* 056-2013-MPH de 13 de junio
de 2013 (Apéndice n.° 50), como se sefiala en el Acta de visita de inspeccion fisica a
la obra *Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara (Il etapa)’
(Apéndice n.° 71), los mismos que se detallan a continuacion:

5.1.1. Aliviadero de Demasias:

De acuerde a las especificaciones y presupuesto del expediente técnico
(Apéndice n.° 62), en las partidas 08.01 Encofrado y desencofrado con costo
directo de S/6 325,11, 08.02 Cencreto f'c=175Kg/cm2 con costo directo de
5132 230,56; y 08.03 Tarrajeo impermeabilizado con costo directo de
S/13 684,72, se indicd la construccion de un aliviadero de demasias; el cual no
fue ejecutado, conforme se puede verificar en el numeral 4 del Acta de visita
de inspeccion fisica.a la obra: "Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca
- Huaytara (Il etapa)" de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.° 71), por tanto, las
referidas partidas no debieron ser valorizadas y pagadas; las que a su vez se
desarrolla en el cuadro siguiente.

* Cuadron.® 28
Calculo por la ingjecucion del canal de demasias
item Descripcion. -~ |Und.| Metrado | Precio S/ | Parcial S!
8 ALIVIADERO DE DEMASIAS (PROVISIONAL) 52 240,39
08.01 | ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO m2 173,91 36,37| 632511
08.02 | CONCRETO FC=175 KG/CM?2 m3 130,43 24711 3223056
08.03 | TARRAJEO IMPERMEABILIZADO m2 521,72 26,23 13684,72
COSTO DIRECTO 52 240,39
Gaslos generales % 10 CD 522404
Utilidad (*) % 8 CD 0,00
SUB TOTAL 57 464,43
IGV 18% 10 343,60
TOTAL S/ 67 808,03

Fuente: Presupuesto del expediente tecnico
Elaborado por: Comision auditora.

Nota: (") No se considera la utiidad porque el Contratista no valorizd “utiidad” en la Valorizacién n.® 4, por
encontrarse la obra con intervencidn econdmica.

De acuerdo, al cuadro anterior las partidas ascienden a S/67 808,03.

Lo anterior sefalado ha sido comoborado «con el informe
n° 525-2014-MPH-SGDUyR/CVAMIIJ de 17 de noviembre de 2014
(Apéndice n.° 72) elaborado por el ingeniero César Vicente Alejandro Mantari
Intimayta, sub gerente de Desamollo y Rural, en respuesta a la solicitud de
verificacion IN SITU en la obra, presentada por los presidentes de los Comités
de Riego, quien comunico a la senora Herlinda Condeiia Hinostroza, gerente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 ‘0 9 7 ";
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Municipal, lo siguiente: “2. Se vuelve a dar a conocer al Comité de regantes de
la cuenca de Huaytara la obra bien siendo ejecutada en avance fisico del
95,00%, en el cual falta ejecular los trabajos de aliviadere de demasias
provisional y trabajos de muro de pantalla de concreto f'c=175Kglcm2 en
aguas abajo".

Las referidas partidas fueron pagadas parcialmente en la valorizacion n.© 4%
(Apéndice n.° 65); conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 28
Tramite de aprobacién para el pago de la valonzacibn n. 4

R Aprobacion de la TR
Snllcltuddel Sk Apmhacién del Sub Gerentede o T e
'con&atnsia ‘ Supewlsorde obra Desarrolio Urbanoy c"mpmb’“t-'ﬁd" Rago:
Rural ; Bl pod
® .,Docqniénmr Fecha "'°°‘;"u':2;‘ﬂ‘z’:;f"”  Documento Ne Fecha .. Mo
. Informe n.® 033-2014- |
Corsroior oo 201h, | tamen: 220t 14000004 | 141172014 | 63500000
Huaytara-Huancavelica sjse::f? rer Ceamilo ‘ MPH- '
22/09/2014 Saév;df:m. bty SGDUYRCICVAMLY de
e i 23 ¢e oclubre de 2012, =
Cartan.* 056-2014. sl suscrilo por Cesar 2000 | 17112014 | 217 898,83
Consorcin Wincho/RL! CO;SBH:::EE inI:.-_]E ﬁf 21 Vicente Alejandro e i
Huaytara-Huancavelica 'l - Bantie Mantari Inimayta [ |
2111012014 5;‘;2:‘{%?:%:{3‘: %1 | 20U | 3553745
Total §/ 688 436,33

Fuente: Comprobantes de pagos y valorizaciones,
Elaborado par: Comision auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la mencionada valonzacion fue
aprobada por el ingeniero Camilo Qrlando Saavedra Huaylla, supervisor de
obra, y el ingeniero César Vicente:Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, para qi;g.;ggalmente se realice el pago respectivo.

5.1.2. Recubrimiento de arcilla
En los plancs (Apendice n.? 62): arquitectura presa Inca Wasi, lamina ARP;

Secciones transversales, codigos: ST-01, ST-02, ST-03, ST-04; asimismo en
las especificaciones técnicas 04.03.00 Recubrimiento de arcilla, que

\ comprende las especificaciones 04.03.01 Extraccion y apilamiento de material

- en cantera, 04.03.02 Carguio y transporte de material a presa y 04.03.03
b compactado de recubrimiento; las mismas que también se encuentran en el
N presupuesto, los cuales forman parte del expediente técnico (Apéndice

n.° 62); encontrandose el Contratista en |a obligacion de ejecutar las partidas
comrespondientes al recubrimiento de arcilla mencionado lineas anteriores.

Al respecto, estas partidas correspondientes al recubrimiento de arcilla fueron
consideradas en las valorizaciones n.= 1, 2 y 4 (Apéndice n.° 65), de acuerdo
al detalle siguiente;

= E| Contratista presentd la valorizacion n.® 4 por §{1 013 935,61 sin considerar utiidades; de los cuales la Entidad solo pago el monto de
S1888 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se realizaba el pago; debido a que funcionanios de la Entdad consideraron gue fa
obra se encontraba con un avance {isico acumulado de 95% del monto del contrato.

———————————— S ——
Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Provincial de Huaylara, Huancavelica
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Célculo por lano ejecucion del recubrimiento de arcllia

J@ffnmmm_
04 gggssgnuccm DE 352878 147,07 588,33 279339 152878
RECUBRIMIENTO DE
b [T 352878 147.07 588,23 279339 3528,78
EXTRACCION Y
APILAMIENTO DE .
BB | e m3| 10076| 670| 73533| 2195| 14707| 8781| 58833| o000| 000| 10976| 73530
B CANTERA
i CARGUIO Y
04.03.02 | TRANSPORTE DE m3| 10976| 1945|213483| ©000| o000 000 000| 10976|213483| 10976213483
MATERIAL A PRESA N
CONFORMACION Y
04.03.03 | COMPACTADO DE m3| 10076| 600| 65856 000 000 000| 000 10076 55856| 10976| 658,56
RECUBRIMIENTO ,
; COSTO DIRECTO 3528,78 147,07 588,33 279339 3528.78
| ar e 15283 14,71 5883 2794 352,88
T 262,30 177 47,07 0,00 58,83
P — 749,51 31,24 124,96 553,09 700,29
TOTAL PRESUPUESTO 491347 20477 819,19 362582 464978

Fuente: Valorizaciones de obra
Elaborado por: Comisin auditora

Las citadas partidas no fueron ejecutadas conforme se advierte en el numeral
8 del Acta de visita de inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento del sistema de
riego Ancoquichca — Huaytara (Il etapa) de 12 de junio de 2017 (Apéndice
n.? 71), el mismo que ascienden a $/4 649,78,

Las mencionadas partidas fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 1 y 2%
(Apéndice n.® 65), asimismo, fue pagada parcialmente en la valorizacion
n.” 4% (Apéndice n.° 65) de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadro n.® 31

Tramite de aprobacuon para ei paga de Ias valonzacmnes

| solicitud delcon(rati

"j", EApmbacién del lnspecmf y

Supervisor de obra
: 5 LH s A B e > Js]i
Informe n.® 388-2013-MPH- 13000030 241102013 73 160,39
Informe n.” 001-2013.COSH-

Carta . 001-2013:4PH | MSRAJIEAS de 11 de octuore | SGOURCTUAMIN GO 16 11 J5142013 | 31139428

30/09/2013 2013, suscrito por Camilo | 2¢ubre de 2013, suscnto por -
§aavedra Huaylia Cesar Vicente Alejandro 123 131172013 4482304
Y Mantari Intimayta 2 230172014 | 19252.73
Carta n.® 002-2013-MPH Informe n.* 003-2013-COSH- | Informe n.® 479-2013-MPH- 13000072 2011212013 157 525,00
3‘1“(”20‘3 : MSRAJIEAS de 11 de SGDUyRC/CVAMIL) de 12 de | 13000073 2011212013 5576318
noviembre de 2013, suscrito | diciembre de 2013, suscrito 13000074 20/12/2013 35 416,05

Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica

. % El Contralista presentd la valorizacion n.* 2 por S/1 010 549,80, el cual fue aprobada por el ingeniero Camilo Orlando Saavedra
Huaylia, inspector de obra, y el ingeniero César Vicente Alefandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural; sin
embargo, la Entidad solo pags por $/993 188,63.

' E| Contratista presentd la valorizacion n.* 4 por S/1 013 835,61 sin considerar utiidades; de los cuales la Entidad solo pagd el monto
de S/888 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se realizaba el pago; debido a que funcionarios de la Entidad consideraron qua
la obra se encontraba con un avance fisico acumulado de 95% del monto del contrato.
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; e o Aprobacion de fa ]
S | Solicitud del contratista. A";'%ba,‘?[é“:';f’»lé'?‘?:d"'y Sub Gerente de Desarrollo . ComprobantedePago.
E e R S "{P?M“r kL ‘UrbanoyRural = | = STl R e R s
=3 e y
s 55 ocuments Documento |~ “N® | Fecha | g
per Camile Saavedra Huaylla | por Cesar Vicente Alejandro 1681 30/12/12013 98 859,00
Mantari Intimayta 14000001 31/01/2014 129 818,00
el 14/02/2014 | 172 120,26
i [] | 140272014 42 537,35
Informe n * 122-2014-MPH- |
SGOUyRCICVAMI/ de 28 de
marzo de 2014, suscrito por | 14000014 28/03/2014 | 300 149,79
| Cesar Vicente Alejandro {
| Mantari Intimayta
Cartan.” 052-2014- | informe n.* 039-2014-COSH- |
Consorcio Wincho/RL/ MSRAJIENS de 22 de ! o ‘ L sk
| | Huaytera-Huancavelica | setiembre de 2014, suscrito | S‘i’gﬁ%g@\;ﬁrﬁ?} 3"';21’ { o LR
| s i 22/09/2014 por Camilo Saavedra Huaylla | o:}iub"e' dﬂr?OM.s c?nl ': | |
| * " Canan- 0562014 | Informe n.° 043-2014-COSH- | it A;fa‘n;g" [ i
Consorcio Wincho/RL/ | MSRAJIENS de 21 de octubre ! Mantar J:mma'}ta i 14000 1711172014 | 217 898,88
. Huaytara-Huancavelica | de 2014, suscrito par Camilo f
2111012014 Saavedra Huaylla | g8 | 26/11/2014 | 3553745

Fuente: Comprobantes de pagos y valorizaciones
Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, las mencionadas
valorizaciones fueron aprobadas por el ingeniero Camilo Crlando Saavedra
Huaylla, inspector y supervisor de obra, en su oportunidad, y el ingeniero
Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, para que finalmente se realice el pago respectivo.

/ :
5.1.3. Filtro material areno gravoso
Como se constata, en los planos (Apéndice n.° 62). arquitectura presa Inca
Wasi, lamina ARP; Secciones {ransversales, codigos: ST-01, ST-02, ST-03,

ST-04; asimismo en las especificaciones técnicas 04.04.00 Construccion de
filtro material areno gravoso, que comprende las especificaciones 04.04.01
Extraccién y apilamiento de material en cantera, 04.04.02 Carguio y transporte
de material a presa y 04.04.03 Conformacion y compactado de filtro; las
mismas que también se encuentran en el presupuesto, los cuales forman parte
del expediente técnico (Apéndice n.° 62), conformante del contrato;
encontrandose el Contratista en la obligacion de ejecutar las partidas
correspondientes a la construccion de filtro material areno gravoso.

Sin embargo, en el numeral 11 del Acta de visita de inspeccion fisica a la obra
“Mejoramiento del sistema de riego Ancoguichca — Huaytara (Il etapa) de 12
de junio de 2017 (Apéndice n.° 71), se evidencia que este material no fue
instalado, en la cual se dejo constancia de la manera siguiente:

11. En la parte posterior del muro de concreto (pantalla), se realizo
dos calicatas de 10m de largo y 0,80m de alto, asimismo se realizo
dos calicatas en la parte central del enrocado, para determinar la
existencia del material “cama de la pantalla®™ y “filtro”,
encontrandose que el material es el mismo, por lo que no existe la
capa de “Filtro”, ni la “Cama de pantalla’

Ya que se encentré material enrocado hasta el inicio de pantalla de concreto,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015

0076



") LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 75 de 147

INFORME DE AUDITORIA N° 2 -2018-CGICOREHV-AC

cuando correspondia encontrarse la capa del filtro y la cama de la respectiva
pantalla, por tanto se advierte que no existe la capa correspondiente al filtro.

Estas partidas fueron consideradas en las valorizaciones n.° 1, 2, 4 (Apéndice
n.® 65), como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 32
Calculo de la no ejecucion del filtro de material areno gravoso
S el A o Valorhzcaénn‘ Vhlhlcﬁnm_27' Vabrbaddﬁ" Valorizacién Total
P Préﬁa PR ) 7 =T Parchl
Ll S| g | Metado | PR e | Metrdco /it | Metrado 1S ol
m gggss;muccm = 2230278 929,56 718,30 17 654,92 2230278
CONST. DE FILTRO "
MAT, ARENO ‘ 2230278 929,56 371830 17 654,92 22.302,78
0404 | GRAVOSO
EXTRACCION Y ]
& rehm e | ma| esa7i| 670 464785 | 1374 | 92056| Ss497(a71830| 000|  000| 69371/ 454786
04.04.01 | CANTERA s
CARGUIO Y e
TRANSPORTEDE - " f¢ m3| 6a871| 1945 (1340266 000 000 000 000| 69371|1349266| 69371/ 1349256
04.04.02 | MATERIALAPRESA | # ' |
CONFORMACION Y
COMPACTADO DE m3d| 6937¢|:7600( 416226| 000| ©000] 000 000| 69371| 416226 69371 416226
04.04.03 | FILTRO
COSTODRECTO | 22302.78 929.5 371830 [17 654 92 2230278
BRI 223028 92,9 37183 176549 | 223028
UTILIDAD B% 178422 74,3 297 46 0,00 7183
SUB TOTAL 26317.28 103688 4387559 1942041 24 504,83
e Tioviex a7 | 197,44 789,77 349557 448283
4/ TOTAL PRESUPUESTO 31054,39 : 129432 5177,36 22916,09 29 387,76

Fuente: valorizaciones deobran=1,2y 4,
Elaborada por: Comision auditora

De acuerdo, al cuadro anterior las partidas ascienden a S/29 387,76.

Las partidas detalladas en el cuadro precedente fueron pagadas en las
valorizaciones n.*s 1 y 2'°' (Apéndice n.° 65), asimismo, fue pagada
parcialmente en la valorizacion n.” 4! (Apendice n.° 65) de acuerdo al
detalle siguiente:

! 1t E| Contratista presentd la valorizacién n.” 2 por SH 010 549,80, el cual fue aprobada por #! ingeniero Camio Orlando Saavedra
Huayfla, inspector de obra, y el ingenlero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural; sin
embargo, la Entidad solo pagd por $/993 188,63

'm E| Contratista presentd la valorizacion n.* 4 por /1 013 935,61 sin considerar utilidades; de los cuales la Entidad solo pagé el monto
de S/888 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se realizaba el pago; debido a que funcionarias de la Entidad consideraron que
1a obra se encontraba con un avance fisico acumulado de 95% del monto del contrato,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 9 e 7 7
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Cuadro n.” 33
Trémite de aprobacion para el pago de las valorizacnones
: ; Ap glé dela
e | : B L rohacin de S e
Z el !rgggg(o "Y | subGeranto: dabasarmllo
_§ ? ' Ur’oanoyRural"‘ =
1O T % - Taais ATirE e TR i
= | Documentol Fecha | Documente | N MontoS/
Informe n.* 368-2013-MPH- | 13000030 | 24/10/2013 | 73 160,39
' Informe n.* 001-2013-COSH- | & ) = | f
, | Contan 001-2013:MPH | MSRANEAS e 11 de octubre | SCOURCICVAMINde 16 | ]| B1Z88 L 31 gggfg
30/09/2013 2013, suscrito por Camilo | OCtubre de 2813, suscrita por : :
| Sopvadra Hugylla Cesar Vicente Alejandro 123 13/11/2013 | 44 923,04
Mantari Intimayta 2 2300172014 | 1925273
13000072 | 20/12/2013 | 157 525,00
Informe n.° 479-2013-MPH- | 13000073 | 20/12/2013 | 55763,18

| SGDUYRCICVAMII de 12de | 13000074 | 20/12/2013 | 36 416,08
| diciembre de 2013, suscrito 1681 30/12/2013 | 98 859,00
Informe n.® 003-2013-COSH- | por Cesar Vicente Alejandro | 14000001 | 31/01/2014 | 129 818,00

, | Cartan’002-2013-MPH | MSRAJIENSdeitde | Mantari Intimayla 7] 1410272014 | 172 120,26
311072013 sihoviemore da 2013, suscrilo 4 1400272014 | 4253735 |
por.Camiio Saavedra Huaylla | Informe n.® 122-2014-MPH-
. " SGDUYRCICVAMI/J de 28 de
& marzo de 2014, suscrito por | 14000014 | 28/03/2014 | 300 149,79
& Cesar Vicente Alejandro

Mantari Intimayta

Carta n.® 052-2014- Infm‘mén ® 039-2014-COGH-

Consercio Wincho/RL IMSRAJIENS de 22 de | o
Huaytara-Huancavelica | seliembré de 2014, suscnto | ,;?;85“ T{é I'C:; :Tvﬁ?} ;f;?ge 14000004 | 141112014 | 635700000
4 2210012014 por Camilo Saavedra Huaylla | * y f

Canan® 056.2014- | Informe n.* 043-2014 COSH- m&‘g‘;f&gg :;f:gf;“” 74000 | 17/1172014 | 217 898.68
Consorcio Wincho/RL! | MSRAJIENS de 21 de oclubre S antar takim aj a '
Huaytarg-Huancavelica | de 2014, susctito per Camilo !

N 2111072014 | Saavedra Huaylla
/ Fuente; Comprobantes de pagos y valorizaciones
Elaborado por. Comisidn auditora.

961 2611172014 | 3553745

El

Conforme se muestra en - el cuadro precedente, las mencionadas

) valorizaciones fueron aprobadas por el.ingeniero Camilo Orlando Saavedra
Huaylla, inspector y supervisor de obra, en su oportunidad, y el ingeniero
César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo Urbano y
Rural, para que finalmente se realice el pago respectivo.

( 5.1.4. Cama de pantaila
Como se constata, en los planos (Apéndice n.° 62): arquitectura presa Inca
H Wasi, lamina ARP, secciones transversales, codigos: ST-01, ST-02, ST-03,
\ ST-04; asimismo en las especificaciones técnicas 04.05.00 Cama de pantalla
- de concreto armado, que comprende las especificaciones 04.05.01 Extraccion

y apilamiento de material en cantera, 04.05.02 Carguio y transporte de material
a presa y 04.05.03 Conformacion y compactado de la cama de losa, las
mismas que también se encuentran en el presupuesto, los cuales forman parte
del expediente técnico (Apéndice n.° 62), conformante del contrato;
encontrandose el Contratista en la obligacién de ejecutar las partidas

correspondientes a la construccion de la cama de pantalla de concreto
armado.

Sin embargo, en el numeral 11 del Acta de visita de inspeccion fisica a la cbhra
“‘Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara (Il etapa) de 12
de junio de 2017 (Apéndice n.° 71), se evidencia que este material no fue

0078
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instalado, en la cual se dejo constancia de la manera siguiente:

11. En la parte posterior del muro de concreto (pantalla), se realizo
dos calicatas de 10m de largo y 0,80m de alto, asimismo se realizd
dos calicalas en la parte central del enrocado, para determinar la
existencia del material ‘cama de la pantalla® y iltro’,
encontrandose que el material es el mismo, por lo que no existe la
capa de “Fillro”, ni la *Cama de pantalla”,

Ya que se encontré material enrocado hasta el inicio de pantalla de concreto,
cuando correspondia encontrarse la capa del filtro y la cama de la respectiva

pantalla, por tanto se advierte que no existe la capa correspondiente a la cama
de pantalla.

Estas partidas fueron consideradas en la valorizacion n.° 4 (Apéndice n.° 65),

o “como se aprecia en el cuadro siguiente:
Cuadron.” 34
Calculo por la no ejecucion de la cama de pantalla de concreto armado

e P'rasupusswdn! ExpndlmtaTécnloq : _ | Valorizaciénn.*4

ftemiiEiEiaes IR = Unds Metrado Precm S! Parclal S!. Metrado | Parcial SI.
04 CONSTRUCCION DE PRESA 958199 9 581,99
0405 [ CAMA DE PANTALLA DE CONCRETD ARMADO 958199 9 581,99

EXTRACCION Y APILAMIENTO DE MATERIAL EN e

04.0501 | CANTERA m3| 298,04 6,70 1596,87 | 298,04 199587

04.05.02 | CARGUIQ Y TRANSPORTE DE MATERIAL A PRESA m3 | 296,04 19.45 5796.88 | 29804 5796.88
CONFORMACGION Y COMPACTADO DE LA'CAMA DE

04.05.03 | LOSA m3| 298,04 6,00 178824 | 298,04 1788.24
COSTOBIRECTO 9581.99 9581,99
GASTOS GENERALES 10% 958,20 958,20
UTILIDAD 8% » 766,56 0,00
- SUB TOTAL ’ oF ; 11306.75 10 540,18
IGV 18% i ' 203,21 1897,23
TOTAL_PRESUPUESTO 13 341,96 1243742

Fuente: Acla de visita de inspeccidn de 12 de junio de 2017.
Elaborado por. Comisién auditora.

o De acuerdo, al cuadro anterior las partidas ascienden a $/12 437 42.

Las citadas partidas fueron pagadas parcialmente en la valorizacion n.® 4%
(Apéndice n.° 65), de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.® 35
Tramlle de aprobaclén para. el pago de Ia valorizacibn n.°4

. Dc{:uﬁﬁti_tpl:i-féc!la& it Documento : Documento
| Cartan.® 052-2014-Consorcio | Informe n.® 039-2014- | Informe n.* 472-2014-MPH-
Wincho/RL/ Huaytara- COSH-MSRAJIENS de | SGDUyRCI/CVAMI/ de 23
Huancavelica 22 de setiembre de de oclubre de 2014, suscrito 14000004 | 14/11/2014 | 635000,00
220812014 2014, por Cesar Vicente Alejandro

. ' E| Contratista presentd la valorizacion n.* 4 por SH 013 935,61 sin considerar utifidades; de los cuales la Entidad solo pago el monto
: de

S/888 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se realizaba el pago; debido a qua funcionarios de la Entidad consideraron que la
obra se encontraba con un avance fisico acumulado de 95% del monto del contrato.
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sl bhaondel - gt i i
Solicitud del contratista |~ %~ Sub Gerente de Desarrollo Comprobante de.Pago,.
il il Urbano y Rural 4
: gy Documento | N° | Fecha | ~“°s'},“’_.
Canarn 05&2014«Consormo informe n.* 043-2014- Mantari Intimayla 14000 1711172014 | 217 898,88
WinchoL Huatard- | e uspaiEns de
. Huancavelica 21 de ocubys do 2014 061 | 26/11/2014 | 3553745
, 2111012014 2 ey e
| Total S/ ) | 888 436,33

F@Exﬁ&npmbanles de pagos y valonizaciones
Elaborado por; Comisién audiiora

Conforme se muestra en el cuadro precedente, 1a mencionada valorizacion fue
aprobada por el ingeniero Camilo Orlando Saavedra Huaylla, supervisor de
obra, y elingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de
‘ , Desarrol!o Urbano y Rural, para que finalmente se realice el pago respectivo.
5.1.5. Juntas de construcc:on"“
Segun se detalla en el plano Juntas losa de concreto planta y perfil, lamina JL-
PP,y el plano Detalles -juntas losa de concreto, lamina DJ-LC (Apéndice
n.° 62), se especifica juntas de construccion verticales ubicadas a cada 4m y
juntas de construccion horizontales ubicadas a 5m; detallando en dichas
juntas: Water Stop.de 6", famina de cobre de 0,40m de ancho y espesor de
1mm, y banda de neopreno.de ':" x3"; sin embargo, como se advierte en el
numeral 13 del Acta de inspeccion fisica de 12 de junio de 2017 (Apéndice
n.® 71), no se encontré dicho'elemento .y que fue considerado en los planos
ﬂ sefialados; por lo que no debio con5|derarse en las valorizaciones y pagos
realizados al Contratista.

Estas partidas se detallan en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 36
Calculo por juntas de censtruccion no instaladas

Shem [ - Descripcion ~ | Und | Metrado | PrecioS/ | ParcialSI

4,06 PANTALLA DE CONCRETO ARMADO 233659

(' b3 04.05.03 | Juntas verticaies de construccibn m 74,58 31,33 233659
COSTO DIRECTO 233659 |

\ Gastos generaies % 100D 233,66

W Utilidad % 8CD 186,93

\T\ SUB TOTAL 2757,18

IGV 18% 496,28

TOTAL 3253,47

Fuente: Presupuesto del expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo, al cuadro anterior las partidas ascienden a S/3 253 47.

De acuerdo a la valorizacién presentada por el Contratista, la referida partida

1+ 3 junta de construccion sa forma cuando se encucniran dos vaciados sucesives de concrelo, los cuales se paralizaren probablementa
por falta de tiempo; la estruclura debe continuar sin disminuir su resistencia entre los dos vaciados. En esle caso 1a junta de
construccién cuenta can la continuidad de los aceros estructurales,
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fue considerada en la valorizacion n.® 4! (Apéndice n.° 65), la misma que
fue pagada parcialmente conforme al detalle siguiente:

Cuadro n.® 37
Tramite de aprobacion para el pago de la valonzaclon n.? 4
O e e Smtlf::i%iﬂn Aprobaciéndela |
Solicitud d,elioontfaﬁsta“ Sub Gerente de ‘ COmprobante de Fago ;
e Camilo Saavedra - Diagecl
S L “Huaylla esarrollo Urbano y Rural _
Documentol Fecha “Documento Documento N°® Fecha T Monta si

Cartan.® 052-2014- Informe n.® 039-2014-

Consorcio Wincho/RL/ | COSH-MSRAJIEAS de . !.
Huaytara-Huancavelica 27 do setiembre de Informe n.® 472-2014-MPH- | 14000004 | 14/11/2014 | 63500000 |

Cartan 0562014 e Lo onte | suscrto por Geser Vicente | 19000 | 177112014 | 217 698,88
Consorcio WinchoRU |16y e JIEAS de | Alejandro Mantari intimayta f
Huaytara-Huancavelica e Y 981 | 26112014 | 3553745 |
| 21.de octubre de 2014
2111072014 i
o ‘ : Total §/ | 888 436,33 |

_» Fuente: Comprobantes de pagos y valorizaciones.
> Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la mencionada valorizacion fue
aprobada por el-ingeniero Camilo Orlando Saavedra Huaylla, supervisor de
obra, y el ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural para que finalmente se realice el pago respectivo.

5.1.6. Concreto cemento - hormigon 1:8 + 80% P.G para refuerzo posterior
mura de contencion de represa,

Como se muestra en el plano (Apéndice n.° 62) de Secciones transversales,
Codigos: ST-01, ST-02, ST-03 y ST-04; la presa en su seclor aguas abajo
debe contar con una losa de concreto de f'c=175Kg/icm2 de un espesor de
1,00m en su primer tramo inclinado de una longitud en la seccion tipica de
. 20,95m; asimismo en unico tramo horizontal de un espesor de 1,00m y una
longitud de 4,00m; luego de lo cual continia un tramo inclinado de un espesor
de 1,22m y una longitud medida en la seccion tipica de 4,65m, hasta la cota

0 3788,22 que es la cota final de la etapa Il (3 784,22 m.s.n.m. + 4,00m = 3
K 788,22m.s.n.m.).

\\\ Sin embargo; como se evidencia en la partida 06.01.00 Concreto cemento

\ hormigon 1:8 + 80% P.G. para refuerzo posterior muro de contencion de

represa, asimismo en la misma partida del presupuesto (Apéndice n.° 62), el
concreto especificado para el refuerzo no resulta concreto f'c=175Kg/cm2, sino
concreto cemento hormigén 1:8 + 80% P.G, que es un concreto de resistencia
menor, entendiéndose de los mismos espesores especificados en los planos.
Al respecto el articulo 40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aplicable a este contrato sefala lo siguiente:

Articulo 40° - Sistemas de Contratacion

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26°, inciso e) de la Ley,
las Bases incluiran la definicion del sistema de contratacion

Los sistemas de contratacion son:

\ ' E| Contratista presentd la valorizacion n.* 4 por /1 013 935,61 sin considerar utilidades. de los cuales la Entidad solo pago el monto
\ de S/BBB 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se realizaba el pago; debido a que funcionarios de la Entidad consideraron que
la obra se encontraba con un avance fisico acumulado de 95% del monto del contrato.
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1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades,
magnitudes y calidades de la prestacién estén totalmente definidas
en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o,
en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas
respectivas. El postor formulard su propuesta por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion,
Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta
considerando los trabajos que resullen necesarios para el
cumplimiento de la prestacién requerida segun los planos,
especificaciones tecnicas, memoria descriptiva y presupuesto de
obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de
prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da
.~ origen a su propuesta y gque debe presentar para la suscripcion del
g ‘contrato, es referencial. El mismo orden de prelacion se aplicara
durante la ejecucion de la obra.

. Por otfa Qade en el Expediente técnico (Apéndice n.° 62) que forma parte del
contrato; en.€l rumeral 5.4 de las Especificaciones Técnicas se menciona lo
siguiente: -

.54 ESPECIFICACIONES TECNICAS
{sic} e e
Las  especificaciones -técnicas complementan las disposiciones
generales, detallan los requerimientos para la obra y en caso de
discrepancias enlre Jos planos y.especificaciones tiene primacia
el segundo. ;

/ Entendiéndose que el proyectista senalﬂ“ﬁna pre%ac:én de'las especificaciones
técnicas sobre los planos, lo que significa que-el ejecutor de obra debia
gjecutar una losa de hormigon de 1:8.(un<volumen de cemento por 8
volimenes de hormigon), mas el 80% del volumen en piedra grande; lo cual
es contrario a lo establecido en el sequndo parrafo del numeral 1 del articulo
40° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que se transcribe:
“(...) Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando
los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico, en ese orden
de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a
su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es
referencial. El mismo orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de la
obra”. entonces en la prelacion es primero los planos sobre los demas
componentes del expediente técnico incluidas las especificaciones técnicas;
reiterandose que los planos indican que deberia ser una losa de concrete de
una resistencia de f'c=175Kg/cm?2.

En tal sentido, entendiendose la prelacion establecida en el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, sobre lo establecido en el expediente
técnico que forma parte del contralo, el Contratista debio ejecutar fa losa de
concreto de f'c=175Ka/cm2, por el costo de la losa de concreto cemento-
hormigon 1:8 + 80% P.G; ello fundamentaimente por el sistema de
contratacion a SUMA ALZADA. En tal sentido para el calculo se toma la losa
de concreto cemento - hormigén 1:8 + 80% de P.G. para refuerzo del muro
posterior de represa, como no ejecutada por no corresponder a lo sefalado en

S i W S S Y Y T By T A TR T ST
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los planos; los precios utilizados para tal calculo seran los del costo de la losa
de concreto cemento-hormigon 1:8 + 80% PG y los metrados establecidos en
el expediente técnico, en concordancia a lo establecido en el articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala lo siguiente:

(...) En el caso de las cbras contratadas bajo el sistema a suma
alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se
formularén en funcion de los metrados ejecutados contratados con
los precios unilarios del valor referencial, agregando
separadamenle los montos proporcionales de gastos generales y
utilidad del valor referencial. (...).

Al respecto, debe indicarse que el numeral 16 del Acta de vista de inspeccion
. fisica a la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara (Il
elapa)"%de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.° 71) senala lo siguiente:

{ . 16. En la parte posterior de la presa {aguas abajo), se enconlré una
PO g . losa colapsada de concreto pebre, la misma que se desmenuza a
: y ’ «_la presién de los dedos, de un espesor variable entre 0,10m y
-0,20m; la misma que solo llega hasta la plataforma del enrocado,
sin- abarcar la zona de descarga de unos 7,50m de ancho, 7,00m
de largo y allura variable desde 1,90m hasta 4,00m. Se deja

" _constancia que no se enconlrd la losa de concreto f'c=175Kg/cm?2
de un espegor de 1,00m en la parte inclinada inferior y la seccion
horizontal, con un espesor de 1,22m en la parte inclinada superior;
indicada como Trefuerzo de la parte posterior de la presa en los
planos: Arquitectura presa Inka Wasi, lamina ARP; Secciones
transversales, Jaminas: ST-01, ST-02, ST-03, ST-04 del expediente

} tecnico.
/ »
Constatandose que dicha losa no cuenta-con el espesor, ni las caracteristicas

especificadas en el expediente técnico (Apéndice n.° 62), tal como se
evidencia en la referida acta de visita de inspeccion fisica; por tanto este
componente no fue ejecutado. Con las consideraciones sefaladas, se procede
al calculo de los compremiso de pago respectivos, mencionando al respecto
que de acuerdo al cuadro de valorizaciones, este compenente fue considerado
en la valorizacién n.” 2 (Apéndice n.° 65), con los costos siguientes:

Cuadro n.® 38
Calculo de los costos del hormigén 1:8 + 80% de piedra grande
Presupuesto de obra Valorizacion n.® 2

item Descripcion Und. | Metrado | Precio S/ | Parcial S/ | Metrado | Parcial S/

{06 | OBRAS DE CONCRETOQ SIMPLE 76 980,70 76 980,70
\%\ CONCRETO CEMENTO-HORMIGON 1:8
oy
: ggﬁ;%gﬁ%ggg&m con | m3| 39320 19578| 7698070| 39320| 7698070
06.01 | DE REPRESA.

COSTO DIRECTO 76 980,70 76 980,70
GASTOS GENERALES 10% 7 698,07 7698,07
UTILIDAD 8% 6 158,46 6 158,46
SUB TOTAL 90 837,23 90 837,23
IGV 18% 16 350,70 16 350,70
TOTAL_PRESUPUESTO 107 187,93 107 187,93

Fuente: Presupuesto del expediente técnico y valorizacion n.® 2
Elaborado por: Comisidn Auditora.
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De acuerdo, al cuadro antenior las partidas ascienden a S/107 187.93.

Asimismo, con €l informe n.” 525-2014-MPH-SGDUyR/CVAMIN de 17 de
noviembre de 2014 (Apéndice n.° 72), el ingeniero César Vicente Alejandro
Mantari Intimayta, sub gerente de Desarrollo y Rural, en respuesta a la
solicitud de verificacian IN SITU en la obra, presentada por los presidentes de
los Comités de Riego, comunicod a la sefiora Herlinda Condefia Hinostroza,
gerente Municipal, lo siguiente: “2. Se vuelve a dar a conocer al Comité de
regantes de la cuenca de Huaytara la obra bien siendo ejecutada en avance
fisico del 95,00%, en el cual falta ejecutar los trabajos de aliviadero de
demasias provisional y trabajos de muro de pantalla de concreto
f'c=175Kg/cm2 en aguas abajo”.

De acuerdo a la valorizacion presentada por el Contratista, |a citada partida fue
@ considerada'en fa valorizacion n.° 2'% (Apéndice n.° 65), la misma que fue
pagada conforme al detalle siguiente:

nk

. 2 . Cuadro n.° 39

e Tramlte de aprobacién para el pago. de la valorizacin n.” 2
<5 e L e ke Anmbambnde!a i ; it
Solicltudidel’ Sib Gemntn de Desarrollo Urbano y Compmbanle de Pa|o
cuntmﬁ. ‘ Rural £38
Documenmt | e : : . ‘ Mnntn
L canme | o | e TR

13000072 | 2011272013 | 157 525,00
I 1 L
Informé n.* 479:2013-MPH- 13000073 | 20122013 125 783,18

Informe n.* 003-2013- | SGDUyRC/ICVAMI/ de 12 de diciembre de I 163?74 §gﬂ%g:g gg gggg
C L fl il i ‘ L
% Cartan.® 002- COSH J'.!SRﬁ“JlEJS 2013, suscrito por C_es;r Vicente Algjandro 12000001 | 3170172014 | 129 618,00

A |
2013-MPH (f:;&ges“gfgb;gr SRR 7 | 140212014 | 172120.26
U 302013 | e o veda s 4 1410272014 | 42 537,35
Huaylla Informe n.* 122-2014-MPH-

SGDUyRCICVAMI/ de 28 de marzo de
2014, suscrito por Cesar Vicenle Alejandro
v Mantari Intimayta

; Total S/ 993 188,63
o Fuente: Comprobantes de pagos y valenzaciones.
Elaborado por: Comisién auditora

14000014 | 28/0372014 | 300 149,79

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la mencionada valorizacion fue
aprobada por el ingeniero Camilo Orlando Saavedra Huaylla, inspector de
obra, y el ingeniero César Vicente Alejandro Mantan Intimayta, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, para que finalmente se realice el pago respectivo.

5.2 Aprobacion y autorizacion del pago de partidas parcialmente ejecutadas por el
monto de S/2 961,31

De la inspeccién fisica realizada el 12 de junio de 2017, se determind que las partidas
07.01 encofrado y desencofrado, 07.02 concreto F'c= 210Kg/em2, y 04.06.04 juntas
verticales y horizontales de dilatacion consideradas en el expediente técnico de la obra
‘Mejoramiento del sistema de riego Ancoguichca - Huaytara (Il etapa)” (Apéndice

12 EI Contratista presentd la valorizacion n.® 2 por S/1 010 549,80, el cual fue aprobada por el ingeniero Camilo Crlando Saavedra
Huaylia, inspector de obra, y el ingeniero César Vicente Alejandro Mantan Intimayta, sub gerente de Desamolio Urbano y Rural, sin
embargo, la Entidad sole pagd por S/293 188,63

T e e e
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n.° 62), fueron ejecutadas parcialmente; a continuacion se presenta el desarrollo de las
mismas:

5.2.1. Cajadeingreso
En los planos (Apéndice n.° 62): Detalles ingreso de tub. Descarga, lamina D-

ITD; Ingreso Tub. Planta, perf, secc, lamina ITD-PP, se detalla las
caragteristicas de la caja de ingreso.
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Imagen n.° 4: Plano de la caja de ingreso, Imagen n.° 2. Caja de ingreso sobre una losa, sin el

en el que sé muestra un anclaje bajo la | ANClale.
caja -

B

Sin embargo, esta especz’ficacic‘:n no fue considerada durante la ejecucion de
la obra (ver imagen n.° 2), o cual se sefiala en el acta de visita de Inspeccion
fisica de 12 de junio de 2017 (Apendice n.° 71), en la que en el numeral 9 se
detalla lo siguiente:

Se verifico la existencia de una caja de-ingreso de Largo = 2,10m; ancho
medido horizonlalmente= 1,85m;altura en |a parte anterior interna = 0,74m:
altura en la parte posterior interna de 1,39m; espesor de muros de 0,20m en
la parte horizontal y de 0,22 en la parte inclinada, la misma que cuenta con
una rejilla de fierro -corrugado de 3/4” de diametro, fierro colocado
longitudinalmente a 0,20-m y transversalmente a 0,20 m, esta rejilla de
control de acceso se encuentra colapsada, por lo que existe el riesgo de
obstruccion de la tuberia por el paso de piedras o restos de troncos.
Actualmente se encuentra a un costado de la caja de ingreso

Esta diferencia de lo proyectado en relacion a lo ejecutado se considera como
partida ejecutada parcialmente, por lo que en esta seccion se calcula la
diferencia del metrado calculado a partir de los planos mencionados y lo
encontrado en la visita de inspeccion de 12 de junio. El calculo de los metrados
se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 40
Calculo del metrado de encofrado y concreto de la caja de ingreso
Part.|  Descripcion. | Und |#Vec.| Largo | Ancho | Esp | Parcial | Total
ENCOFRADO Y
ESENCOFRADO DE
7.01 | PROYECTO M2 ‘ 24 66
‘ ENCOFRADOQ b i
17,01 | ESENCOFRADO EJECUTADO | M2 15,05
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Part.| ~  Descripcion = | Und | #Vec.| ~Largo |  Ancho | Esp | Parcial | Total
2,00 210 (1,48+0,62)/2 441
2,00 1,701 {1,39+0,74)/2 3,62
1,00 1,48 1,85 2.74
1,00 1,39 (1.85-0,44) 2,09
1,00 0,74 (1,85-0,44) 1,04
1,00 0,62 1,85 1,15
I
07.0 | CONCRETQ FC'210 KG/ICM2 i
2 SEGUN PROYECTO (*) M3 | |
| ' 3,96
1,00 0,60 1,80 2,26 244
1,00 0,20 0,50 1,40 0,14
1,00 0,25 040] 180 0,18
1,00 0,20 1,75| 1,80 0,63
o 2.00 0,20 088! 175 0,62
. (200) | {3.14159/4) | (0,0254X16)*2} 0,20 (0,05)
07.0 {CONCRETO FC'210 KG/ICM2|
2 EJECUTADQ ! M3 2,29
2,00 210 (1,48+0,62)/2| 022 0,97
1,00 (1,85+1,39)/2 (1,85-0,44)| 020 0,40
1.00} (0,74+0,62)/2 (1,85-0,44)| 0,20 0,19
1.00 210 185| 0,20 0,78
(2,00) (3,14159/4) | (0,0254X16)*2| 0,20| (0,05) 3
Fuente: Planos del expediente técnico y Acta de visita de inspeccion fisica a la obra.
/ Elaborade por: Comision auditora.
e{// Hola: {*) Metrado realizade por la comisidn en base a los planos de! proyecto, consideranda 1a prevalenca
de los planos sobre el metrado ¥ presupuesto.
Se evidencia que existen-diferencias en Ias siguientes partidas:
Cuadron,” 41
Diferencias de Ic proyeclado y ejecutado en partldas delacajadei lngreso
st 3 ey i § Mﬁtﬂdﬂ SRS
b e ?,Unldad , .rProyecto, i Eiecutado EE Diferenc{a
07.01 Encofrado y desanccfrado . M2 24 66 15,05 9,61
07.02 Concreto f'c=210Kg/cm2 () M3 3,96 2,20 1,67
Fuente: planos, presupuesto del expediente tenico y el Acta de visita de inspeccion fisica del 12 de junio de
2017.

Elaborade por: Comision auditora

Nota: {*) Esta partida, tiene parte en metrados mal calculados (2,20m3) considerados en el numeral 4.3 del
presente informe de auditoria y parte en partidas ejecutadas parcialmente (1.67m3) que se considera en
este literal, por cuanto no ejecutaron la caja de ingreso segun el disefio, y lo ejecutado cuenta con manor
metrado.

No se considera la partida de acero porque el metrada del acero consigerando las condiciones de disefio
son supariores a lo precisado en el expadiente técnico

Con esta informacion se procede a presentar el calculo por estas partidas
ejecutadas parcialmente, las mismas que fueron consideradas en la
valorizacion n.® 4 (Apéndice n.° 65).

Cuadro n.” 42
Valorizacion de las partidas ejecutadas parcialmente de la caja de lngreso
£ ??:Prasupuesto del Expediente Técnico yriza
Item | Descripcion Und. | Metrado | Pre P ’ ; ‘EarclalLS!’
07 CAJA DE INGRESO 3 675 22 1102,74
07.01 | ENCOFRADO Y | m2 24,66 36,37 896,88 9,61 349,52

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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~ Presupuesto del Expediente Técnico : | Valorizaciénn.® 4
DESENCOFRADO
CONCRETO FC=210
07.02 | KG/ICM2 m3 | 616 45103 277834 1,67 753,22
COSTO DIRECTO 3 675,22 1102,74
GASTOS GENERALES
10% 367,52 110,27
UTILIDAD 8% 294,02 0,00
SUB TOTAL 4 336,76 121301
1GV 18% 780,62 218,34
TOTAL PRESUPUESTO 5117,38 143,35
;3:;& planos, presupuesto del expediente técnico y el Acta de visita de inspeccién fisica del 12 de junio de

Elaborado por: Comision auditora

De acuerdo, al cuadro anterior las partidas ascienden a S/1 431,35; las
‘. mismas que fueron pagadas parcialmente en la valorizacion n.° 4107
(Apéndice n.° 65), segln el cuadro siguiente:

Cuadro n.” 43
Tramite de aprobacion para el pago de la valorizacion n.” 4

: Apmbadﬁn del SUpGNIsor ‘Aprobacion da la
Solicrtud ﬂ el ccntm!ista : de obra 5ub Gerente de Desarrollo Compmbanla da Pago
avedra Huay!ta UrbanoyRural AR : ;
Documenio ‘Fecha [ Documento - “Documento NSESE Fecha Monlo SI
ooanan 1522018 | informe n.* 035-2014:COSH-
Huaytara-Huancavelica MSRAJIE!'IS de 22 de Informe n.® 472-2014-MPH- | 14000004 | 14/11/2014 | 635000,00
‘ 22/08/2014 setiembre de 2014 SGDUyRC/CVAMIL de 23
T Cantan. 056-201% de octubre de 2014, suscrto e —T7ri7074 | 217 899,88
His Informe n.” 043-2014-COSH. | por Cesar Vicente Alejandro -
Consorcio WinchoRL/ | \1cns 1EnS g 21 deoctubre | Mentaridptimayta
Huaylara-Huancavelica - de 2014 ! ; 961 26/11/2014 | 3553745
2111012014 l
— Total S/ "= 3 886 436,33

Fuente: Comprobantes de pagos y valorizaciones
Elaborado por: Comision auditora

Conforme se muestra en el cuadro precedente, la mencionada valorizacion fue
aprobada por el ingeniero Camilo Orlando Saavedra Huaylla, supervisor de
obra, y el ingeniero César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, para que finalmente se realice el pago respectivo.

5.2.2. Juntas de dilatacion'®

De acuerdo a lo sefialado en el plano Juntas losa de concreto planta y perfil,
lamina JL-PP, y el plano Detalles - juntas losa de concreto, lamina DJ-LC
(Apéndice n.° 62); se especifica juntas verticales a cada 4m, las mismas que
deberian contener los componentes siguientes:

|.- Parte intema de la pantalla
- Lamina de cobre de 0,001m x 0,40m.

7 El Contratista presentb la valorizacién n.® 4 por SH 013 935,61 sin considerar utilidades; de los cuales la Entidad solo pagd el monto
de 5/888 436,33, sin precisar las parfidas por las cuales se realizaba el pago; debido a que funcionarios de la Entidad consideraron que
la obra se encontraba con un avance fisico acumulado de 5% del monto de! contrato.

*s La junta de dilatacién, tiene por funcion brindar la posbilidad de movimiento independiente a las estructuras adyacentes, los
movimientos (la dilatacién) puede presentarse por cambios de tsmperatura. En esta caso las junias verticales los aceros estructurales
heorizontales se Interrumpen en 13 junta verical.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015 0 Q
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Banda de neopreno de 2" x 3
- Water Stop de 9" (al medio del espesor de la pantallas)
- Ternopor de 17, en toda la junta.

Il. Parte externa de la pantalla

- Elastomerode 1" x 4

- Planchade PVC de 0,001m x 0,36m
Pernos de anclaje.

Asimismo, de la revision de los costos unitarios, se encontro que la partida
04.06.04 Juntas verticales y horizontales de dilatacion, senala materiales per
cada metro lineal de junta de dilatacion, los que se describe a continuacion:

Pernos de expansion %" L=4" galv,, cantidad 0,5 unidades
Masilla sellador tipe gas negro, cantidad 0,25m3

Relleno de espuma poliuretano tipo EP, cantidad 0,15m3
Water Stop de 6"

Partida segun los costos del expediente técnico (Apéndice n.° 62):

Cuadro n.® 44
Analisis de costos unitarios de la partida 04.06.04: Junta vertical y horizontal de
4 _dilatacién
| Codigo | DescripcionRectrso | Unidad | Guadrilla | Cantidad | P’;f'“ Pas’f'a' :
Mano de Cbra B ;
0147010002 | OPERARIO hh| 1,0000| 0,0800 16,08 1,28
¢ 1,29
Materiales o
0202510087 | PERNOS DE EXPANCION 3/4" L=4" GALV, und 0,5000 | 6,20 3,10
0205030003 | MASILLA SELLADOR TIPO GAS NEGRO m3 0,2500 | 24,22 6,06
0212010002 ?li%EEI;C: DE ESPUMA DE POLIURETANO ;: m3 | 01500 1470 2921
0229520006 | WATER STOP PVC DE 6" m 1,0000 30,00 30.00:
41,37
Equipos
0337010001 | HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 1,29 0,04
; 0,04

Fuente: Analisis de costos unitarios de! presupuesto
Elaborado por: Comision audtora

En relacion al metrado, se tiene que el metrado total de juntas de dilatacién es
de 128,68m; sin embargo en el numeral 14 del Acta de visita de inspeccion
fisica a la obra *Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Haytara (I
etapa’, de 12 de junio de 2017 (Apéndice n.° 71), se sefiala lo siguiente:

Se encontro 54,90m de juntas de dilatacién horizontal y 120,92m
de juntas de dilatacion vertical, en estas juntas solo se encontrd los
siguientes componentes, de lo indicado en el plano Detalle - juntas
losa de concreto, 1amina DJ-LC:

Elastémero

Tecnopor

Waler stop

Auditoria de cumplimiento a la Munkipalldad Provincial de Huaytard, Huancavelica

Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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No se encontrd: plancha de cobre, banda de PVC con sus pernos
de anclaje, masilla selladora.

Se aclara que en la parte del inicio y final de la pantalla con una
longitud de 5,84m (1,08m + 4,76m), no incluido en la longitud
anterior, se encontr los siguientes componentes:

- Water stop

- Plancha metélica de espesor de 0,001m y ancho de 0,10m,
medidas aproximadas.

No se encontr6: banda de PVC con sus pernos de anclaje, masilla
selladora, elastomero, tecnopar

De ello se extrae el costo de los materiales no instalados seguin lo senalado en
el Acta de visita de inspeccion fisica a la obra “Mejoramiento del sistema de
riego Ancoquichca — Huaytara (Il etapa)”, que corresponden a Pemos de
expansion %" x 3" galv., cuyo costo por metra lineal de junta es de /3,10, y la
Masilla- sellador tipo gas negro, cuyo costo por metro lineal de junta es de
S/6,06; por lo que el compromiso de pago por metro lineal de junta es de
519,16 por metro lineal de junta.

Al respecto y ".concordante con el articulo 40° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Contratista debi6 ejecutar lo sefialado en los

planos antes indicados e instalar los elementos descritos y realizar el cobro por
/ el costo unitario sefialado para Ia partida 04.06.04 junta vertical y horizontal de
— dilatacion; ello por el sistema de contratacion aplicado.
Por ello, y considerando lo sefialado en el articulo 197° del Reglamento de la
»_,9 Ley de Contrataciones del Estado, el calculo se realiza con los precios del
P andlisis de costos unitarios descontando los elementos no instalados,
— i multiplicado por el metrado total de la partida, por cuanto es lo que finalmente
valorizo el Contratista.
Por ello, el calculo se realiza en base al metrado maximo considerado en el
\‘- presupuesto que corresponde a los 128,68m
\
\\ Cuadro n.® 45
% Calculo por los materiales incompletos en las juntas
item Descripcion Und | Metrado Prg;::o Pag;:a[
4,06 PANTALLA DE CONCRETO ARMADO 1178,71
Juntas verticales y horizontales de ‘
04.06.03 diatecin 7 M 128,68 9,16 1178,71
COSTO DIRECTO 1178,71
Gaslos generales % 10CD 117,87
Ulilidad % 8 CD 0,00
SUB TOTAL 7 1 296,58
IGV 18% ‘ 233,38
TOTAL 1529,96

Fuente: Analisis de coslos unitarios del presupuesto
Elaborado por: Comision auditora
Nota: (*) Solo se considera los mateniales no instalados da acuerdo al analisis de costos unitarios

De acuerdo, al cuadro anterior la partida asciende a S/1 529,96; las mismas

m — e S S )
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que fueron pagadas parcialmente en la valorizacion n. 4'® (Apéndice n.° 65),
sequn el cuadro siguiente

Cuadro n.” 46
Tramite de agrobacnon para el pago de la valonzacidn n°4

‘Aprobaciondela
pmpacién del Sup efvisar de Sub Gerente de Desarrollo | ;
L Urbano y Rural A
Documento/ Fecha | ‘Documento ‘N° | Fecha | MontoSI
Carta n.° 052-2014-
Consorcio WnchoRU | i 033232‘;25&1'; o
\ - i [
Hrau':acﬁ;zca 2014, suscrito por Camilo Saavedra | Informen ® 472-2014-MPH- | TADGO004. | 14112014 | 635000.00
22,;39[2014 Huaylla SGDUyRCICVAMIN de 23 de ‘
Cartan.® 056-2014 octubre de 2014, suscrilto por f
OB el Informe n.° 043-2014-COSH- Cesar Vicente Alejandro ' .
(:¢>n5t:+r~lt‘.la}oa Y\;\;nchoma. u MSRAJIENS de 21 do octubre de Mantari Intimayta 14000 17/11/2014 | 217 893,88
Hisaneavilic 2014, suscrito por Camilo Saavadra
21072014 Huaylla . 61 L 26112014 | 3553745
Total S/ ) 188843633

Fuente: Comprobantes de pagas y valonzaciones
Elaborado por: Comision audilora,

Conforme se muestra en el cuadre precedente, la mencionada valorizacion fue
aprobada por el ingeniero Camilo Orlando Saavedra Huaylla, supervisor de
obra, y el ingeniero Cesar Vicente Alejandro Mantari Intimayta, sub gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, para que finalmente se realice el pago respectivo.

De otro lado, de la revisién a la documentacion alcanzada por la Entidad se advierte
que la Obra no se encuentra recepcionada, hecha que es confirmado por el Supervisor
de obra en el numeral 2.18 del anexo de la carta n® 005-2017-COSH/ICO recepcionado
’ el 2 de mayo de 2017 (Apéndice n° 73), pese a ello con carta
— n.° 0070-2014-CONSORCIO WINCHO/RL/HUAYTARA — HUANCAVELICA, de 15 de

\ diciembre de 2014 (Apéndice n.° 74), el Representame legal del Contratista, presento

una liquidacion de obra, la misma que con el informe n.” 051-2014-COSH-MSRAJIE/NS

de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 74), el ingeniero Camilo Orlando Saavedra
Huaylla, supervisor de obra, present6 al Alcalde, el informe de Liquidacion técnica y

financiera de la obra del Supervisor, adjuntando la liquidacion de obra, senalando en
conclusicnes de su informe de liquidacion lo siguiente:

9. CONCLUSIONES

9.1.- Los pagos efectuados tienen el sustento con la documentacion tecnica
contable, las que se han presentado en cada valorizacion.

9.2.- La Liquidacion Financiera Final, se tiene con una ejecucion presupuestal
total del 100.00%

9.2.1.- De los andlisis de |a Liquidacién Financiera se desprende que se ha
pagado y autorizado por un monto de S/. 3'911,060.48 (Tres Millenes
Naovecientos Once Mil Sesenta con 48/100 NUEVOS SOLES), segn se tiene
sustentado.

10. RECOMENDACIONES

Que se realice los tramites correspondientes en las oficinas y se proceda a la
devolucion del saldo contable,

\ 1 € Contratista presentd la valorizacidn n.® 4 por 8M 013 835,61 sin considerar utiidades; de los cuales la Entdad solo pago el monto
de S/888 436,33, sin precisar las partidas por las cuales se realizaba el pago; debido a que funcionanos de la Entidad consideraron que
la obra se encontraba con un avance fisico acumulado de 355 del monto dal contrato.

Auditoria de cumplimiento a Ja Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
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Por consiguiente, el Supervisor de obra otorgd conformidad'® a la liquidacion
presentada por el Contratista, pese a no existir la respectiva recepcion de obra''! por la
Entidad, contraviniendo el articulo 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Articulo 211° - Liquidacion del Contrato de Cbra

El contralista presentard la liquidacién debidamente sustentada con la
documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias
o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra,
el que resulte mayor, contado desde e! dia siguiente de la recepcion de la obra.

[iss)
No se procedera a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de
resolver,

Conforme a la normativa descrita precedentemente se advierte que se inicia el proceso
de liquidacién, después de haberse recepcionado la obra; por tal motivo, la
presentacion de la liquidacion se realizé contraviniendo la citada norma, siendo que no
resulta aplicable el consentimiento de liquidacion presentada por el Contratista.

Asimismo; el Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural, con informe
n.* 046-2015-MPH-GDUR/CANB de 19 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 74), sefialo
lo siguiente: “CONCLUSIONES: (...) para la recepcion de la obra *“MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE RIEGO ANCOQUICHCA-HUAYTARA Il ETAPA" se tiene que hacer
el peritaje respectivo y verificacion de los documentos emitidos por el contratista de la
gestion anterior 2011 - 2014, (...)".

Asimismo, respecto a la garantia de Fiel Cumplimiento, el Contratista presento la carta
fianza n.® 039-365-2013-CRACSL de 7 de junio de 2013 (Apéndice n.° 4), por
S/398 480,13 vigente hasta el 7 de junio de 2014, la que fue renovada con carta fianza
n.* 039-343-2014-CRACSL de 7 de junio de 2014-(Apéndice n.° 4), vigente hasta el 4
de diciembre de 2014, y a la fecha de la ejecucion de Auditoria de Cumplimiento no se
encuentra vigente; es de sefalaf que la Entidad no ejecutd la garantia por cuanto la
Ca;a Rural de Ahormo y Credlto Sefior de Luren"? a través de la carta
n.° 0377-2015-SAU-CRAC-SL de 24 de abril de 2015 (Apéndice n. © §), informaron que
no se encuentra registrada en su sistema, por tanto no fa honraria.

De lo expuesto, se advierte que el inspector de obra, supervisor de obra y Sub gerente de
Desarrolio Urbano y Rural, en su oportunidad, aprobaron y tramitaron el pago al Contratista
por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas por $/227 685,71; asimismo, se tiene
una valorizacion pendiente por S/73 740,80, correspondiente a la utilidad no valorizada,
situacion que ha ocasionado un compremiso de pago a la Entidad por S/301 426,51, para
lo cual se desarrolla en el cuadro siguiente:

12 Opinién n.* 104-2013/DTN de 9 de diciembre de 2013 en el numeral 2.6 sefala lo siguiente:
26 (...) en el procedimienta de liquidacién de un contrato de obra sobo interviene el contratista y la Entidad, no estando facultados el
residente ni la supervision para presentar y/o recibir la liquidacidn del contrato de obra elaborada por alguna de las partes.
Excepcionalmente, (...). cuando ka Entidad no cuente con persanal idéneo para revisar la iquidacion presentada por el contratista, o
elaborarla si este no la presentd, en una decision de gestion de su exclusiva responsabilidad, puede prever la participacion del
supervisor en la liquidacian de la obra, como una prestacion mas del contrato de supervision, siempre que el costo de ello no supere
el limite indicado para el costo de la supervisian, establecido en el primer pamafo del articulo 191 def Reglamento. {...)

"' Opinidn 013-2012/DTN de 29 de enero de 2013 en relacidn a la liquidacién sefiala lo siguiente:
1.1.1 Una vez producida la recepcion de la obra, comesponde iniciar el procedimiento de liquidacion de! contralo de obra, &l misma
que puede definise como un proceso de cdlculo técnico, que tiene por finalidad determinar, principalmente, el costo total y el
saldo econdmico de la obra.

12 La Caja Rural de Ahorro y Crédito Sefior de Luren, fue la entidad financiera que emitid las Cartas Fianzas, actualmente se encuentra

en proceso de liquidacidn,
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Cuadro n.® 47
Calculo del compromiso de pago
it c ; Valorizacion | Valorizacién | Valorizacion | Valorizacién | Yalorizacion | vaiorizacion
e ANEEPS n.°1 n.°2 n°3 n°4 Pendiente Total
1 | Partidas no ejecutadas 1499,09 | 113 184,48 0,00 | 110040,83 0,00 | 224724,40
a) Aliviadero de demasias. 67 808,03 67 808,03
b) Recubrimiento de arcilla 204,77 819,19 362582 464978
¢) Fillro de material areno gravoso 129432 517736 22 916,09 20387,77
d) Cama de panlalla 1243742 1243742
e) Juntas de construccion, e 325347 325347
f) Concreto 1:8 + 80% PG para E
refuerzo  posterior murc  de 107 187,93 107 187,93
»»»»» __| conlencién de represa 10 e — |
2 | Partidas parcialmente ejﬂcutadas 0,00 0,00 0,00 2961,31 0,00 2961,31
. a) Caja de ingreso 1431,35 1431,35
b) Juntas de dilataciog,. ~ . 152095 1529,95
Valorizaciones ~  presentadas -
3 | parcialmente pagadas'® . . 1499,00 | 113 184,48 0,00 11300214 0,00 22768571
(tem3=itemi+ltem2) . & -~
5/' 4 | Utilidad no valorizada'** 73 740,80 73 740,80
Total de compromiso de pago
5 fitem 5 = ltem 3 + ltem 4) 1 499 09| 113184,48 0,00 11300214 73 740,80 | 301 426,51
Fuente: Valorizaciones de obra, comprobantes de- pago.
Elaborado por: Comisién auditora. & &
En conclusion, se advierte que funcionarios!'s de-la Entidad olorgd la conformidad de la
Consultoria de Obra sin la aplicacion de .penalidades; asimismo, aprobo el expediente
tecnico con partidas sobrevaluadas,  causandogun perjuicio economico de S/601 499,65;
ademas, en la ejecucion de la Obra, se evidencia que se aprobo y tramito pagos por partidas
(’\\ no ejecutadas y parciamente ejecutadas; generando un compromiso de pago de
\\ \ S/301 426,51, de acuerdo al cuadro siguiente:
i
1}
. 4l Cuadro n.” 48
‘\"~ Resumen del perjuicio econdmico y compromiso de pago ocasionado a la Entidad
Perjuicio ocasionado a la Compromiso de pago a la
Entidad (/) Entidad (S/)
W\ Descripcion
Consultoria de Obra Ejecucion de Obra
Culminacion de la consultoria de obra fuera de
2 500,00
plazo contractual
Aprobacién de expedienta técnico con partidas 508 599 65
sobrevaluadas las cuales fueron pagadas ;
Valorizaciones de partidas no ejecutadas y
.| parcialmente ejecutadas. i

™ Del enalisis a la documentacién alcanzada por 1a Entidad, se adviene que las partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas
asciende S/227 685,71, de las cuales la Entidad pa30o S/84 825,27, y tendiendo un saldo por pagar por S/142 860,44,

" £l Contratista no considerd la utiidad en la valorizacion n.” 4, porque 1a Obra se encontraba en intervencion econdmica, motivo por el
cual no fue pagada.

115 Ing. Camilo Saavedra Huaylla, inspector de obra, quien también hue supervisor de obra; asimismo, el Ing. Cesar Vicenta Algjandro
Mantan Intimayta, Sub gerente de Desamolio Urbano y Rural.
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o oe : Compromiso de pago a la
PerjulctEc; g;:zl?ggdo ala Entidad (S))
Descripcion '
Consultoria de Obra Ejecucion de Obra

Valorizacion  pendiente r ulilidades del
contatista (No pagacas) - G

Sub total (S/) 2500,00{ 598999,65 301 426,51

TOTAL (S1) . - 60149965 301 426,51 |

Fuente: Documentos alcanzados a la comision auditora.
Elaborado por. Comision auditora.

Por lo expuesto, se advierte que el area usuaria solicito el inicio del Proceso de seleccion — AMC

° 13-2012 sin: contar con [as caracteristicas técnicas, elabord los requerimientos técnicos

minimos mcongruentes y.con caracteristicas de un determinado modelo y marca, asi como, no

se ajustan al ob]elo- de-la convocatoria, al no tener en cuenta criterios de razonabilidad,

0 congruencia y proporcionalidad, los cuales fueron considerados por el Comité Espemal Ad Hoc y
Permanentes en las-bases"de’los Proceso de seleccion — AMC n.° 13-2012, LP n.° 2-2013 y

AMC n.® 14-2013; ademas, los ‘miembros de los citados Comités Especiales elaboraron las

bases, consignando factores’ de-evaluacion y sin considerar margenes de puntajes establecides

‘ en la normativa; también, en ¢l Proceso desseleccion — LP n.® 2-2013, el Comité Especial realiz

ﬁ/ modificaciones a los requerimientos sin la autorizacion del area usuaria y elaboraron las bases,

iniciaron la convocatoria, reglslraron parnmpanles -3 mtegraron las bases, sin la designacion del
Comité Especial Ad Hoc. P j

De igual manera, en los Procesos de seleccion — AMCan.® 13-2012 y LP n.® 2-2013 se acepto
propuestas técnicas de postores que se encontraban impedidos a participar, admitiendo,

- evaluando y calificando la propuesta técnica en los referidos procesos de seleccion, sin que
acrediten los requerimientos técnicos minimos solicitados en las bases integradas , en clara
transgresion a la normativa de contrataciones con el Estado y a lo establecido en las bases
infegradas; situacion que devino en otorgamientos de la buena pro a favor de la empresa W.
Consultores de Proyectos 3D EIRL, al Consorcio Wincho, y al sefior Camilo Orlando Saavedra
Huaylla, consecuentemente, se suscribio el contrato n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013,
contrato de locacion de servicios n.® 056-2013-MPH de 13 de junio de 2013 y Contrato
n.® 090-2013-MPH de 12 de diciembre de 2013.

Por otra parte, se advierte que la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL y el Consorcio
Wincho no tuvo la autorizacion de un profesional propuesto para la utilizacion de su curriculo
vitae para la presentacion en el Proceso de seleccion - AMC n.° 13-2012 y LP n.° 2-2013,
respeclivamente.

Del mismo modo, durante la ejecucién contractual de la Consultoria de Obra se advirtio el

reemplazo de profesionales propuestos, sin la autorizacion de la Entidad; asimismo, el Sub
R gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad otorgo la conformidad de la Consultoria de
Obra sin la aplicacion de penalidades; asi como, aprobd el expediente técnico con partidas
sobrevaluadas, causando un perjuicio ecenomico de S/601 499,65; ademas, en la ejecucion de
la Obra, se evidencia que el inspector, supervisor de obra y el Sub gerente de Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad aprobaron y dispusieron pagos por partidas no ejecutadas y parciaimente
ejecutadas, generando un compromiso de pago de S/301 426,51.

Los hechos antes descritos contravienen lo establecido en la normativa siguiente:
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~ Decreto Legislativo n.” 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 4 de
junio de 2008 y sus modificatorias

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion requlados por esta norma y su Reglamento se rigen por los

siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho

publico:

(...}

c) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se
incluiran reguiaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores.

fic)

k) Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe
tener participacion y acceso para contratar con las Entidades en condiciones
semejantes, estando prehibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.

Articulo 5°.- Especialidad de la norma y delegacién.

El presente Decreto Legislativo y su Reglamento prevaiecen sobre las normas de derecho
publico y sobre aquellas de derecho privado gue le sean aplicables.

El Titular de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion de exoneraciones. la
declaracion de nulidad de oficio y las autorizacicnes de prestaciones adicionales de obra y
otros supuestos que se'establezcan en el Reglamento.

/.~ / Articuio 10°.- Impedimentos para ser postor y/o contratista
sad

e) En el correspondiente proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencion directa en la determinacion delas caracleristicas técnicas y valor
referencial, elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de ofertas de un proceso de
seleccion y en la autorizacion de pagos de los contratos derivados de dicho proceso,

salvo en el caso de los contratos de supervision;
/ (...)
C’ f) En el ambito y tiempo establecidos para las personas senaladas en los literales
prececentes, el conyuge, conviviente o los parientes hasta el cuarto grado de

& consanguinidad y segundo de afinidad;
‘ a) En el ambito y tiempo establecidos para las personas senaladas en los literales
\ precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una
3\ participacién superior al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio sacial, dentro de
% h los doce (12) meses anteriores a la convocatoria;
()

i) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefaladas en los literales
precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los organos de administracion,
apoderados o representantes legales sean las personas senaladas en los literales
precedentes. |déntica prohibicion se extiende a las personas naturales que tengan
como apoderados o representantes a las personas sefaladas en los literales
precedentes.

Articulo 12°.- Requisitos para convocar a un proceso

Es requisito para convocar a proceso de seleccién, bajo sancidn de nulidad, que el mismo
esté incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuente con el Expediente de
Contratacion debidamente aprobado conforme a lo que disponga el Reglamento, {...).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provinciai de Huaytara, Huancavelica
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Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar
()

Al plantear su requerimiento, el area usuaria debera describir el bien, servicio u obra a
contratar, definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para
la que debe ser centratado. (...)

La formulacién de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el organo encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en
cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la
satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion deberd permitir la concurrencia de la
pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de
seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a
determinados postores.

(...)

Articulo 24°.- Del Comité Especial

En las licitaciones publicas y concursos publicos, la Entidad designara a un Comité
Especial que debera conducir el proceso.

Para las adjudicaciones directas, el Reglamento establecera las reglas para la designacion

y conformacion de Comités Especiales Permanentes o el nombramiento de un Comité
Especial ad hoc.

(..)

El Comité. Especial tendra a su cargo la elaboracion de las Bases y la organizacion,
conduccion y<“ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion.

Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre
cuya veracidad o exaclitud existe duda razonable, informara el hecho al 6rgano encargado
de las contrataciones para que efectue la inmediata fiscalizacion. Ello no suspendera, en
ningln caso, la continuidad del proceso de seleccion. (...)

Articulo 25°.- Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccion realizado se encuentre “conforme a ley y responden administrativa y/o
judicialmente, en su caso, respecto de cualquier irregularidad cometida en el mismo que
les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable (...).

e Articulo 32°.- Proceso de seleccion desierto

\ (...) La declaracion de desierto de un proceso de seleccion obliga a la Entidad a formular
un informe que evallie las causas que motivaron dicha declaratoria, debiéndose adoptar las
medidas correctivas antes de convocar nuevamente, bajo responsabilidad {...).

Articulo 33°.- Validez de las propuestas
En todos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas validas aquellas que
cumplan con los requisitos establecidos en las Bases (...).

Articulo 41°.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones

41.2 Tratandose de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta por el quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original (...). Para tal efecto, los pagos
correspondientes seran aprobados por el Titular de la Entidad.

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones

Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan
en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de |a presente norma y su Reglamento.

e e e i e e e T
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En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para la actuacion del
servidor o funcionario, éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios establecidos en el
articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

La evaluacion del adecuado desempenio de los servidores o funcionarios en las decisiones
discrecionales a que se refiere el parrafo precedente, es realizada por la mas alta autoridad
de la Entidad a la que pertenece, a fin de medir el desempeno de los mismos en los
cargos. Para tal efecto, la Entidad podra disponer, en forma periodica y selectiva, la
realizacion de examenes y auditorias especializadas.

En el caso de las empresas del Estado, dicha evaluacion es efectuada por el Directorio.

En caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Decrefo
Legislativo se aplicaran, de acuerdo a su gravedad, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspensién sin goce de remuneraciones de treinta (30) a noventa (90) dias;

c) Cese temporal sin goce de remuneraciones hasta por doce (12) meses; y,

d) Destitucion o despido.

Articulo 47°.- Supervision

L) v

El hecho que {a Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista de cumplir con
sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

Articulo 48°.- Intereses y penalidades

(...).

El contrato establecera las penalidades que deberan aplicarse al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obli gac:ones contractuales, de acuerdo a lo dispuesto
en el Reglamento.

Articulo 50°.- Responsabilidad del contratista

(...). Enel caso de obras, el plazo de responsabilidad no podra ser inferior a siete (7) afos,
contado a partir de la conformidad de la recepcién total o parcial de la obra, segun
corresponda.

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 31 de enero de 2009 y sus medificatorias

Articulo 10°.- Expediente de Contratacion

El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del area: usuaria. Dicho
Expediente debe contener la informacion referida a las caracteristicas tecnicas de lo que se
va a contratar, {...).

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

\f“\\ El area usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas, condiciones,
\l cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el cumplimiento de
= sus funciones, debiendo desarallar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo

13° dela Ley.{(...).

Articulo 26°.- Condiciones minimas de las bases

(...)

a) Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacion de postores en
funcion al objeto del proceso y Ia obtencion de la propuesta técnica y econémica mas
favorable. No constituye tratamiento discriminatorio la exigencia de requisitos técnicos y
comerciales de caracter general establecidos por las Bases, (...).
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Articulo 27°.- Designacion

El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion,
designara por escrito a los integrantes titulares y suplentes del Comité Especial, indicando
los nombres completos y quién actuara como presidente y cuidando que exista
correspondencia entre cada miembro titular y su suplente. La decision sera nolificada a
cada uno de los miembros.

Conjuntamente con la notificacion de designacion, se entregara al presidente del Comité
Especial el Expediente de Contratacion aprobado y toda la informacion técnica y
economica necesaria que pudiera servir para cumplir el encargo.

Una vez recibida la documentacion sefalada en el parrafo anterior, el presidente del
Comité Especial, a mas tardar al dia siguiente habil de recibida, debera convocar a los
demas mlembros para la instalacion respectiva, dejando constancia en actas.

El Com:té Especnal elaborara las Bases y las elevara para la aprobacion de la autoridad
competente. Luego de aprobadas, el Comité Especial dispondra la convocatoria del
proceso.

Durante el desempefio de su encargo, el Comité Especial esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estaran
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad (...)

Articulo 31°.- Competencias 5
El Comité Especial conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité
Especial es competente para:

1. Consultar los alcances de la informacion proporcionada en el Expediente de
Contratacion y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere pertinentes.
Cualquier modificacion requerira contar previamente con la conformidad del area usuaria
y/o del organo encargado de las contrataciones, segn corresponda. La modificacion
requerira una nueva aprobacion del Expediente de Contratacion.

2. Elaborar las Bases.

&“ 3. Convocar el proceso.

4. Absolver las consultas y observaciones.
\ 5. Integrar las Bases.
\_\ 6. Evaluar las propuestas.
it 7. Adjudicar la Buena Pro.
8. Declarar desierto.
9. Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento
de la Buena Pro,
El Comité Especial no pedra modificar las Bases aprobadas.

Articulo 35°.- Aprobacion

()

Las Entidades utilizaran obligatoriamente las Bases estandarizadas que aprobara el OSCE
y divulgara a traves del SEACE.

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26°, inciso e) de la Ley, las Bases incluiran la
definicion del sistema de contratacion.

e
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Los sistemas de contratacion son:

2. Sistema de precios unitarios, tarifas ¢ porcentajes, aplicable cuando la naturaleza de la
prestacion no permita conocer con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas.

En este sistema, el postor formulara su propuesta ofertando precios unitarios, tarfas o
porcentajes en funcion de las partidas o cantidades referenciales contenidas en las Bases y
que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de gjecucion.

En el caso de obras, el postor formulara su propuesta ofertando precios unitarios
considerando las partidas contenidas en ias Bases, las condiciones previstas en los planos
y especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacion a
su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.

Articulo 43°.- Método de evaluacion de propuestas

Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los cntenos que se
emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de éstos a
cada postor y la documentacién sustentatonia para la asignacion de éstos

£l Comite Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los que
deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo sujetarse a
criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que no
desnaturalice el requerimiento efectuado.

Articulo 46°.- Factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria
1. En caso de contratacion de servicios de consultoria deberan considerarse los siguientes
factores de evaluacion:
a) Experiencia
Lol
a.1) La experiencia en la actividad sé calificara considerando el monto facturado
acumulado por el postor durante un periodo determinado de hasta quince (15) afos
/ a la fecha de la presentacion de propuestas, por un monte acumulado de hasta
cinco (5) veces el valor referencial de la contratacion o item materia de la
convocatoria. (...) »
a.2) La experiencia en la especialidad se calificara considerando el monto facturado
acumulado por el postor durante un periodo determinado de hasta diez (10) afios a
la fecha de la presentacion de propuestas, por un monto maximo acumulado de
. hasta dos (2) veces el valor referencial de la contratacion o item materia de la
'\l convocatona.
£l

3. Las Bases deberan establecer los siguientes margenes de puntaje para los factores de

N\ evaluacion:
K 3.1. Experiencia: De 25 a 35 puntos, puntaje que debera incluir el que corresponda a la
‘ experiencia en la actividad, en la especialidad y al cumplimiento del servicio, cuando
éste ultimo se haya incorporade como factor de evaluacion.
3.2. Personal propuesto para la prestacion del servicio: De 30 a 40 puntos.
3.3. Mejoras a las condiciones previstas en las Bases: De 20 a 25 puntos.

Articulo 47°.- Factores de evaluacion para la contratacion de obras
(...)
3. Las Bases deberan considerar los siguientes margenes de puntaje para los factores de
evaluacion:
3.1 Experiencia en obras en general: De 15 a 20 puntos.
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3.2 Experiencia en obras similares: De 30 a 35 puntos.
3.3 Experiencia y calificacion de personal profesional: De 30 a 35 puntos.
3.4 Cumplimiento de ejecucion de obras: De 15 a 20 puntos.

(.-)

Articulo 52°.- Registro de participantes

La persona natural o juridica que desee participar en un proceso de seleccion, debera
registrarse como participante conforme a las reglas establecidas en las Bases, para cuyo
efecto debe contar con inscripcion vigente en el RNP conforme al objeto de la
convocatoria. La entidad verificara la vigencia de la inscripcion en el RNP y que no se
encuentre inhabilitado para contratar con el Estado. El registro de participantes es
electronico y gratuito. Dicho registro podra ser visualizado por los usuarios a partir del dia
siguiente de la presentacion de propuestas.

En la oportunidad del registro, el participante podra solicitar a la Entidad un ejemplar de las
Bases, gstando la Entidad obligada a su entrega, previo pago del costo de reproduccion de
estas,En-gl caso de la contratacion de la ejecucion de obras, el ejemplar de las Bases
debera comprender el expediente técnico de obra.

La.persona que se registra como participante se adhiere al proceso de seleccion en el
estado en que éste se encuentre,

Articulo 61°.- Requisitos para la admisién de propuestas

Para que una propuesta'sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar ia
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos tecnicos minimos que constituyen las caracteristicas lécnicas, normas
reglamentarias y cualquier otro.requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que reguian el objeto materia de la contratacion.

Articulo 70°.- Procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas

(...) El procedimiento general de calificacion y evaluacion sera el siguiente;

1. A efecto de la admision de las propuestas técnicas, el Comité Especial verificara que las
ofertas cumplan con los requisitos de admision de las propuestas establecidos en las
Bases. Solo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de
evaluacion previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes.

.
\ Stlo una vez admitidas las propuestas, el Comité Especial aplicara los factores de
A evaluacion previstos en las Bases y asignara los puntajes correspondientes, conforme a los
\i\_ criterios establecidos para cada factor y a la documentacion sustentatoria presentada por el
. postor (...).

|
- Articulo 71°.- Evaluacion de propuestas
N La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
~ 1. Etapa de evaluacion técnica:
(...)
b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econdmicas, las propuestas
técnicas deberan alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la
contratacion de servicios y consultoria en que el puntaje minimo sera de ochenta (80).
Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta
etapa.

Articulo 75°.- Notificacion del otorgamiento de la Buena Pro
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El otorgamiento de la Buena Pro en acto plblico se presumira notificado a todos los
postores en la misma fecha, oportunidad en la que se entregara a los postores copia del
acta de otorgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados
en cada factor de evaluacion. Dicha presuncion no admite prueba en contrario. Esta
informacion se publicara el mismo dia en el SEACE.

()

Articulo 77°.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro

(...)

En caso que se haya presentado una sola oferfa, el consentimiento de la Buena Pro se
producira el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

Articulo 78°.- Declaracion de Desierto

El proceso de seleccion serd declarado desierto cuande no quede ninguna propuesta
valida. En caso no se haya registrado ninglin participante, dicha declaracién podra
. efectuarse culminada la etapa de Registro de Participantes.

La publicacion sobre la declaratoria de desierto de un proceso de seleccion debera
registrarse en el SEACE, dentro del dia siguiente de producida.

Cuando un proceso de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el Comité
Especial o el érgano encargado de las contrataciones, segin commesponda, debera emitir
informe al Titular de la Entidad o al funcionano a quien haya delegado la facultad de
aprobacion del Expediente de.Contratacion en el que justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusion del proceso, debiéndose adoptar las medidas comectivas antes
de convocar nuevamente {...).

Articulo 141°.- Requisitos para suscribir e! Contrato

Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de
los documentos previstos en las Bases, los siguientes:

1. Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado,

Lo

4. Codigo de cuenta interbancaria (CCI). (...)

. N Articulo 142°.- Contenido del Contrato

{ El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la
\ oferta ganadora, asi como los documentos derivados del proceso de seleccion gue
i establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente senalados en el
. contrato.

El contrato es obligatorio para las partes y se regula por las normas de este Titulo. Los
£ contratos de cbras se regulan, ademas, por el Capitulo Il de este Titulo. En lo no previsto
n Y en la Ley y el presente Reglamento, son de aplicacion supletoria las normas de derecho

publico y, solo en ausencia de éstas, las de derecho privado.

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato
L)
1. Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, sin
mediar citacion alguna, el postor ganador debera presentar a la Entidad la documentacion
para la suscripcion del contrato prevista en las Bases. Asimismo, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la presentacion de dicha documentacion, debera concurrir ante la
Entidad para suscribir el contrato.

e
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Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, |a
Entidad le aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto
maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el
caso, del item que debi6 ejecutarse. Esta penalidad seré deducida de los pagos a cuenta,
del pago final o en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante
de la ejecucion de las garantias de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de
propuesla.

En todos los casos, |a penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo
con la siguiente formula:

Penalidad diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

" Donde F = tendra los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de
obras: F=0.40.
b) Paraplazbs mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes y servicios : F=025
b.2) Para obras / F=0.15

Tanlo el monto coemo-el plazo se refieren, segln corresponda al contrato o item que debio
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Cuando se llegue a cubrir el monto méximo de la penalidad, la Entidad podra resolver el
contrato por incumplimiento.

Para efectos del célculo de la penalidad dzana se considerara el monto del contrato vigente,

Articulo 184°.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que se designe al inspector o al supervisor, segun corresponda;

2. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra completo:

3. Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecutara la obra;

4. Que la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las Bases, hubiera asumido como obligacion;

5. Que se haya entregado el adelanto directo al contratista, en las condiciones y
oportunidades establecidas en el articulo 187.

Las condiciones a que se refieren los numerales precedentes, deberan ser cumplidas
dentro de los quince (15) dias contados a partir del dia siguiente de la suscripcion del
contrato.

En caso no se haya solicitado la entrega del adelanto directo, el plazo se inicia con el
cumplimiento de las demas condiciones. {...)

Articulo 185°.- Residente de Obra

En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad,
como residente de la obra, el cual podra ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
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naturaleza de los trabajes, con no menos de dos (2) anos de experiencia en la
especialidad.

Las Bases pueden establecer calificaciones y experiencias adicionales que debera cumplir
el residente, en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

Por su sola designacion, el residente representa al contratista para los efectos ordinarios
de la obra no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

La sustitucion del residente solo procedera previa autorizacion escrita del funcionario de la
Entidad. Transcurrido dicho plazo sin que la Entidad emita pronunciamiento se considerara
aprobada la sustitucion. El reemplazante debera reunir calificaciones profesionales iguales
o superiores a las del profesional reemplazado.

Articulo 190°.- Inspector o supervisor de obra

Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector 0 con un supervisor,
quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra.

Toda obra contara de modo permanente y directo con un inspector © con un supervisor,
. quedandp prohibida la existencia de ambos en una misma obra.

El inspector sera un profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente
designado por ésta, mientras que el supervisor serd una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, ésta
designara a una persona nalural como supervisor permanente en la obra.

El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir por lo menos con las mismas
calificaciones profesionales establecidas para €l residente de obra.

Sera obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse sea igual 0
mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal
respectivo. ;

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos ‘efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tienen como funcién controlar la ejecucion
de la obra y absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el
articulo siguiente. Esta facultado para ordenar el retio de cualquier subcontralista o
trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su juicio, perjudiquen la buena marcha
de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipos por mala calidad o por
el incumplimiento de las especificaciones técnicas; y para disponer cualquier medida
\ generada por una emergencia.

No obstante lo senalade en el parrafo precedente, su actuacion debe ajustarse al contrato,
no teniendo autoridad para modificario.

7

! El contratista debera brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estaran estrictamente relacionadas con esta.

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el Ultimo dia de
cada pericdo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones
se formularan en funcién de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados,
agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad

m——— m——— :
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ofertados por el contratista; a este monto se agregara, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas,

(...)

Los metrados de obra ejecutados seran formulados y valorizados conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, éste la efectuara. El inspector o supervisor debera revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

(.-.)

Articulo 198°.- Reajustes ‘

En el caso de obras, dado que los Indices Unificados de Precios de la Construccion son
publicados ‘por el Instituto Nacional de Estadistica = INEl con un mes de atraso, los
reajustes se ‘calcularan-en base al coeficiente de reajuste ‘K" conocido a ese momento.
Posteriormente” cuando se conozcan los Indices Unificados de Precios que se deben
aplicar, se calculara €l monto definitivo de los reajustes que le corresponden y se pagaran
con la valorizacion mas cercana posterior o en la fiquidacion final sin reconocimiento de
intereses.

Articulo 210°.- Recepcion de la Obra y plazos

(...) el Comité de Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los plancs y especificaciones técnicas y efectuara las
pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y

4/’ equipos.

Articulo 211°.- Liquidacion del Contrato de Obra

El contratista presentara la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo
(1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia
siguiente de la recepcion de la obra. Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de
recibida, la Entidad debera pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada por
el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborado otra, y notificara al contratista para
que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

o Si el contratista no presenta la liquidacion en el plazo previsto, su elaboracion sera
\

responsabilidad exclusiva de la Entidad en idéntico plazo, siendo los gastos de cargo del
\ contratista. La Entidad notificara la liquidacion al contratista para que éste se pronuncie
) . dentro de los quince (15) dias siguientes
La liquidacion quedara consentida cuando, practicada por una de las partes, no sea
observada por la otra dentro del plazo establecido.
% Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta debera
N pronunciarse dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no
hacerlo, se tendra por aprobada la liquidacion con las observaciones formuladas.
En el caso de que una de las partes no acoja las observaciones formuladas por la otra,
aquélla debera manifestarlo por escrito dentro del plazo previsto en el parrafo anterior. En
tal supuesto, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, cualquiera de las partes
debera solicitar el sometimiento de esta controversia a conciliacion y/o arbitraje.
Toda discrepancia respecto a la liquidacion se resuelve segun las disposiciones previstas
para la solucion de controversias establecidas en la Ley y en el presente Reglamento, sin
perjuicio del cobro de la parte no controvertida.
En el caso de obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, la liquidacién final se
practicara con los precios unitarios, gastos generales y utilidad ofertados; mientras que en
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las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada la liquidacion se practicara con los
precios, gastos generales y utilidad del valor referencial, afectados por el factor de relacion.
No se procedera a la liquidacion mientras existan controversias pendientes de resclver.

» Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD - Disposiciones sobre el contenido de las Bases
Estandarizadas que las Entidades del Estado deben utilizar en los procesos de
seleccién que convoquen, aprobada con Resolucién n.° 293-2012-OSCE/PRE de 18
de setiembre de 2012.

7.3 De la Obligatoriedad
Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva son de utilizacion
obligatoria por parte de las Entidades en los procesos de seleccion que conveguen (...).

» Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 013

2012-CEP/MPH para la contratacion del servicio de consultoria de obra para la

. reformulacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del sistema de

riego Ancoquichca - Huaytara", provincia de Huaytara - Departamento -

Huancavelica, aprobéd‘o mediante Resolucion de Alcaldia n.® 241-2012-MPH/A de 7
de diciembre de 2012,

Seccion general: Disptiéjciones comunes del proceso de seleccion
Capitulo I: Etapas del proceso de seleccion

//,/’/ 141 (Ev)aluacién de propuestas

1.11.1. Evaluacién técnica
En caso se hubiese previsto la presentacion de propuestas en ACTO
PRIVADO, en |a evaluacion debe tenérse en consideracion lo siguiente:
Se procedera a la apertura de-las propuestas técnicas presentadas y se
verificara que contengan los documentos de presentacion obligatoria y
cumplan con los requerimientos técnicos minimos contenidos en las
presentes Bases. Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos
no seran admitidas.
{asd)
Las propuestas técnicas gue no alcancen el puntaje minimo de ochenta
(80) puntos, seran descalificadas en esta etapa y no accederan a la
evaluacién econdmica.

Seccién especifica: Condiciones especiales del proceso de seleccion
" b

Capitulo II: Del proceso de seleccion
. {54
2.7. Requisitos para la suscripcion del contrato
El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos
para suscribir el contrato:

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Copia del RUC.

¢) Copia de DNI del Representante Legal.

d) Carta Fianza para efectos de garantizar el fiel cumplimiento del contrato.

e) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

e e e ST S 3 P
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f) Codigo de cuenta interbancario (CCI).

g) Certificado de habilidad del personal propuesto.

h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Correo electrénico para notificar la orden de servicio, en el caso que habiendo
sido convocado el proceso por relacion de items, el valor referencial del item
adjudicado corresponda al proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia, de ser el
caso.

2.8. Plazo para la suscripcion del contrato

El postor ganador de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna por parte de la Entidad,
debera presentar toda la documentacion prevista para la suscripcion del contrato dentro
del plazo de siete (7) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de consentida ia
Buena Pro. Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de
dicha documentacion, debera concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato.

H La citada-documentacion debera ser presentada por mesa de partes de la
Municipalidad Provincial de Huaytara dirigida a la Unidad de Logistica de la Entidad., en
las fechas sefaladas en el cronograma, en el horario de 08:00 a 18:00 horas.

O .

Capitulo lll: Términos de referencia

(-..)

4. Objetivo de la consultoria:
a. Objetivo General.
Contratar a la Persona Natural o Juridica (Consullor), encargada para la
reformulacion de Expediente Técnico del Proyecto “mejoramiento del sistema de
riego ancoquichca - huaytara " - Huancavelica

b. Objetivos Especificos:

-Tomar conocimiento definitivo de las caracteristicas y condiciones fisicas,

economicas, técnicas, normalivas, funcionales, climatolégicas, hidrologicas,

geologicas, geotécnicas, topograficas, calculos hidraulicos, etc., que tengan

implicancias en el proyecto a desarrollar.

-Definir las caracteristicas técnicas de disefio hidraulico y estructuracion del

proyecto sefialado.

-Definir las especificaciones de construccion del proyecto indicado.

‘ -Establecer el costo de la obra, asi como el plazo minimo de ejecucion de la misma.

- El Expediente Técnico debera ser elaborado de manera tal que, al momento de
\ gjecutar la obra, no se haga necesario efectuar rectificaciones por omisiones,

errores, falta de prevision o planificacion; salvo casos extremos e imprevisibles, bajo

exclusiva responsabilidad del Consuitor

()

7. Requisitos minimos del consultor y equipo de trabajo
7.1.- Requisitos minimos del consultor
En relacion con la naturaleza del proyecto y debido al servicio requerido, el
MPH considera que el Consultor debera cumplir con los siguientes requisitos
técnicos minimos:

Tener experiencia en la elaboracion de un (02) estudio definitivo o expediente
técnico a nivel constructivo de proyectos hidraulicos o de riego, ademas de por
lo menos un (01) estudio a nivel Definitivo de Presas o sus obras conexas y

—
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dos (02) Esludios de Pre inversion de proyectos de riego debidamente
aprobados y registrados en el SNIP (debido a que el servicio requerido incluye
hasta su aprobacion y registro en el SNIP).

La empresa debe haber elaborado ademas por lo mencs un Estudio de
Impacto Ambiental del PIP para la Construccion de una Presa, el mismo que
no debe haber incurrido en penalidades sustentado con documento oficial
emitido por la entidad contratante.

En caso de consorcio todas las empresas deben cumplir con los requisitos
antes sefalados.

1.2

Requisitos minimos de personal

E! equipo técnico minimo requerido para la elaboracion del Expediente Técnico

del proyecto, sera multidisciplinario, el mismo que estara compuesto por:

- Jefe de Proyecto: Ing. Civil 0 Agricola, colegiade en el pais, con experiencia
profesional minima de 24 meses en jefatura de estudios definitivos o

. expedientes técnicos de proyectos de riego que incluyan la construccion de

presas (un minimo 02 proyectos).

- Especialista en disefio de presas: ingeniero Civil y/o afin, con experiencia
profesional en diseno de presas (minimo 01 proyecto),

- Especialista en Hidrologia: Ing. Civil, Agricola o Agronomo, con experiencia
prefesional en la elaboracion de estudios hidrolégicos para proyectos de
riego (Minimo 02 proyectos).

- Especialista_en Hidraulica: Ingeniero Civil, agricola, con experiencia en
‘ disefios hidraulicos de proyectos de riego que incluya Presas (minimo 02

44 proyectos).

- Especialista en diseno estructural Ingeniero Civil y/o afin, con experiencia
profesional en disefo de estructuras h|drauhcas que incluyan presas (minimo
01 proyecto).

- Especialista _en disefio _ de comauertas Ingeniero  Mecanico o
electromecanico, con  experiencia en Instalaciones  Mecanicas,

A\ electromecanicas de proyectos hidraulicos y/o el diseno de compuertas de
regulacion para presas y canales, (minimo 1 proyecto)

- Especialista_en diseno de infraestructura hidraulica sublerranea Ingeniero
Civil, Ingeniero Geologo o afines con experiencia en elaboracion de estudios
o ejecucion de tineles hidraulicos (minimo 1 proyecto).

- Especialista_en Geotecnia: Ingeniero Gedlogo, Civil, con experiencia
profesional en elaboracion de estudios  geologico-geotécnicos
(Prospecciones, Mecanica de suelos, Estudio de canteras, Ensayos de
laboralorio y otros) para proyeclos integrales de riego que incluya presas
(Minimo 01 proyectos).

N - Especialista en Estudios Agrologicos: Ingeniero Agricola @ Agranomo, con

R experiencia profesional en la elaboracion de estudios agrologicos (Minimo
01 proyectos).
\\_ - Especialista en riego tecnificado: Ingeniero Civil, Agronomo, Agricola o afin;

" con experiencia en el disefio y/o ejecucion de sistemas de riego tecnificado,

{(minima 1 proyectoa).

Especialista en promocion comunal y/o desarrollo de capacidades, Ingeniero,

Economista, Socidlogo o Antropologo, con experiencia en desarrollo de

actividades de promocion comunal y desarrolio de capacidades en proyectos

de riego {minimo 1 proyecto).

Ry

v
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- Especialista_en_Estudios de Impacto Ambiental: Bidlogo o0 Ingeniero
Ambiental, con experiencia profesional en la elaboracion de estudios de
impacto ambiental para proyectos de riego (Minimo 01 proyectos).

- Especialista en SIG y CAD: Ingeniero Civil o Agricola con conocimiento de
Autocad y SIG. Experiencia minima de 03 proyectos hidraulicos y/o de riego
como especialista en CAD y 01 proyectos hidraulicos y/o de riego como
especialista en SIG, ademas sustentara especializacion en SIG y/o ARC GIS
acreditado con un minimo de 120 horas lectivas en cursos, talleres o
capacitaciones de SIG y/lo ARC GIS, asi mismo acreditara especializacion en
presas sustentado con al menos un certificado o constancia de cursos,
talleres o conferencias.

- Especialista en Metrades: Ingeniero con experiencia minima en metrados,
costos unitarios de proyectos hidraulicos y/o de riego (Minimo 01 proyectos).

La experiencia profesional solicitada para todos los especialistas debera ser
en estudios de factibilidad y/o definitivos o expedientes técnicos.
‘Debidamente acreditada con contratos, constancias o certificados

Para acreditar el Requerimiento Técnico Minimo para los profesionales

propuestos, desempefado en sus respectivos cargos, se deberan presentar:
copia simple de sus ftitulos y registros profesionales, los certificados o
constancias, los contratos_con sus conformidades que sustenten el cargo
desempenado, el periodo de participacion y la condicion que se exige
precedentemente. Para el caso de contratos o constancias emitidas en el
extranjero, esta informacion debera estar debidamente legalizada por el
Consulado respectivo y por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru.
En caso de informacion que no esté en idioma castellano deberan incluir
traduccion oficial, con traductor publico juramentado.

()

10. Responsabilidades del consultor;

Sin exclusién de las obligaciones que correspondan al Consultor conforme a los

dispositivos legales y reglamentarios vigentes inherentes al servicio contratado, éste se

obliga y compromete a cumplir con lo siguiente:

(i)

¢. Garantizar la participacion del personal profesional minimo que se exige en el

presente documento, asi como de los servicios, equipos y personal tecnico y auxiliar

que garanticen la buena y oportuna ejecucion del servicio.

(o)

I El Consultor podra efectuar modificaciones y/o reemplazos entre su personal, por

causa fortuita o fuerza mayor; requiriéndose en todo caso |a aprobacion obligatoria de

la instancia de supervision del estudio. El incumplimiento de dicha obligacion constituye

causal de resolucion contractual atribuible al Consultor, por incumplimiento.

Capitulo IV: Factores de evaluacion
1 Evaluacion de la propuesta técnica

Primera etapa: Evaluacion tecnica (puntaje maximo: 100 puntos)
Es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial que los factores

permitan la seleccion de la mejor oferta en relacion con la necesidad que se
requiere satisfacer.
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En caso de contratacion de servicios de consultoria deberan considerarse los
siguientes factores de evaluacion:

A. Factor “Experiencia en la actividad” [
Se calificara considerando el monto facturado acumuiado por el postor durante un periodo
determinado de hasta quince (15) anos a la fecha de presentacién de propuestas, por un monto
acumulado de hasta tres (6) veces el valor referencial de la contratacion o item materia de
convocaloria. Tales experiencias se acreditaran mediante contratos y su respectiva conformidad
por la preslacion efectuada o mediante comprobantes de pago cuya cancelacién se acredite
documental y fehacientemente, con un maximo de diez (10) servicios prestados a uno o mas
clientes, sin establecer limitaciones por el monto o el iempo del servicio ejecutado

l

} Incluye a todas las consultorias de obras a nivel de pre-inversion e inversion refendas al Ob]ElO .
| de la convocatoria, ejecutadas por los postores.
r

Criterio de evaluacion;

Igual o Maycr a 06 veces el valor referencial: 15 puntos
l Mayor a 02 veces el valor referencial. 05 puntos
. Mayor a 1 vez el valor referencial: 02 puntos

Sera véhda la experiencia en !a elaboracion de Estudios a Nivel Definitivo y/o Expedientes
Técnicas /o' E@chb:’&dad de infraestruclura en general.
B. Factor “Experiencia en la especialidad”

Se calificara considerando el monto facturado acumuiado por el postor por la prestacion de
servicios iguales yfo similares al objeto de la convocatona, esto es aquellos refendos a
Realizacion de Estudios a Nivel de Estudios Definitivos y/o Expedientes Técnicos, Factibilidad
ylo Prefactibilidad de proyectos refetidos a Presas yfo Embalses y/u obras hidraulicos o de
irrigacion, durante los Ultimos 10 anos a la fecha de la presentacion de la propuesta por un

monto acumulado de hasta (1.0) veces el valor referencial de la convocatena. 25
) puntos
Tales experiencias se acreditaran. mediante contratos y su respectiva conformidad por la
/ prestacion efectuada o medianle comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite

documental y fenacientemente, con un maximo de diez (10) servicios prestados a uno o mas
clientes, sin establecer limitaciones paor-el mento o el tiempo del servicio ejecutado.

|
} La asignacion de puntaje sera de acuerdo al siguiente criterio;
‘\

; Monto igual o mayor a6 veces el valor referencial 10 puntos
. ; Menor igual 0 menor a 0.5 vez el valor referencial 0 puntos

Para asignar puntajes en velores intermedios se aplicaran una interpolacion lineal

C. Factor “Experiencia y calificaciones de! personal propuesto para la prestacion del
servicio”.

\l

a) 01 Jefe de Estudio: tener expenencia efectiva en la elaboracion de estudios de factbilidad, l
definitivos y/o expedientes técnicos definitivos de proyectos de riego ylo presas sel
f acreditaran con contratos con sus respectivas constancias o certificados:

- Mayor a 03 afos 10 puntos
x - Mayor a 03 afios 05 puntos
Hasta 03 afos 02 puntos (35

puntos)

b) 01 Ingeniero Civil, Especialista en Presas, tener experiencia efectiva en la elaboracion de
estudios de factibilidad y/o definitivos yio expedientes técnicos definitivos relacionados a
de presas se acreditaran con contratos con sus respeclivas constancias o certificados:

- Mayor a 02 aflos 05 puntos
- Mayor a 01 afios 03 puntos
- Hasta % afios 01 puntos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
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c) 01 Especialista en Geotecnia; con experiencia efecliva en su especialidad en estudios de
factibilidad yfo definitivos o expedientes técnicos definitivos de proyectos de riego yfo de
presas

- Mayor a 02 afios 05 puntos
Mayor a 01 afos hasta Igual a 1 /4 aiios 03 puntos
- lgual o mayor a 01 ao hasta igual a 02 afios 01 punto

d) 01 Especialista en Hidraulica; con experiencia efecliva en su especialidad en estudios de
factibilidad y/o definitivos o expedientes técnicos definitivos de proyectos de riego yio

presas
Mayor a 02 afios 05 puntos
Mayor a 01 aflos hasta o igual a 1 ' afos 02 puntos
Igual o mayor a 01 afto hasta 02 afios 01 puntos

2) 01 Especialista en Disefio Estructural; con experiencia efectiva en su especialidad en
estudios de factibilidad y/o definitivos y/ o expedientes técnices definitivos de proyectos de

riego y/o presas
Mayor a 02 afios 05 puntos
o Mayor a 01 afios hasta Igual a 1 2 afnos 02 puntos

- lgual o mayor a 01 afio hasta igual a 02 afios 01 punto

Se én.tiende pdrhroyectos de riego y/o presas a la realizacion de los siguientes estudios:
v ‘Proyectos hidraulicos o de irrigacion en general que incluyan presas.
v~ Estudio de proteccion que incluyan obras de irrigacion.

Las experiencias de los profesionales se acreditaran con contratos con sus respectivas
conformidades o constancias y/o certificados.
' D. Factor “Mejoras a las condiciones previstas en las Bases”

| Se otorgara el maximo puntaje &l postor, en funcion a sus significativos aportes y/o mejoras que |
incrementen la calidad o mejoren la calidad del servicio ofertado a lo ya solicitado en los términos de
referencia de las bases; Se calificara dela siguiente manera:

a) Postor que realice ylo formule
El Consultor que realice y formule 05-aportes ylo mejoras y/o sugerencias a la ejecucion del
servicio conforme a los Términos de Referencia se otorgard DIEZ (10) puntos, para valores
intermedios se considera la proporcicn de DOS (02) puntos por cada aporte o mejora. 15
- untos
" i Se considerara como mejora o enriguecimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos al 3 |
aumento de la calidad del servicio con respecto a las obligaciones del Consultor ya descritas en \
los terminos de referencia, ‘
Q Se considerardn como aportes, y/o sugerencias a los Témminos de Referencia, a los
\

1 planteamientos del postor para el cumplimiento de sus obligaciones establecidas en los TOR;

8! permitiendo cubrir vacios o prevean actividades no contempladas, que pudieran presentarse en 1

W““ el cumplimiento del servicio. ‘
\ [ La calificacion de este acapite cerresponde a la evaluacion o analisis que el Consultor realice a

% ? los Términos de Referencia establecidos por la Entidad para el requenimiento de sus servicios,

“ proponiendo metodos o accicnes que permitan su mejora, efectuando comentarios, sugerencias,

criticas o apertes a dichos Términos de Referencia.
E. Factor “Objeto de la convocatoria”

« Presentacion del plan de trabajo 10 puntos 25
Se otorgara puntaje al postor, en funcion al Plan de Trabajo y a la Programacion secuencial que| puntos
presente de todas las actividades, incluyendo los hitos de entrega, asi como una programacion de
utilizacion de personal y equipos para todas las fases del servicio. Se calificara de la siguiente
manera:

| a) EL POSTOR que presente los cuadros de programacion del servicio, detallados y coherenles con
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las aclividades y el desarrollo y programacion del proyecto, que permitan un control claro y
oportuno de las actividades desarroliadas, tales como.
1) Relacion de Actividades; 2) Utilizacion de recursos y personal; 3) Programacién Gantt (Pert-
CPM) de actividades, y;4) Matriz de asignacién de responsabilidades: 10
puntos
b) EL POSTOR que presente 3 de los cuadros correclamente desarrollados: 5 puntos i
¢) EL POSTOR que presente menos de 3 de los cuadros comectamente desarrollados o que los *
cuadros de programacion no sean coherentes con 1as actividades y la programacion del proyecto:
0 puntos S
PUNTAJE TOTAL 100
PUNTOS

Los factores de evaluacién no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
requerimientos tecnicos minimos.

Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postor debera obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos.

~ Bases integradas del proceso de seleccion Licitacion Pablica n.* 002-2013-CE-MPH
para la contratacién de ejecucion de la obra del proyecto denominado:
“Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara” (Il etapa), aprobadas
mediante Resoiucion de Alcaldia n.° 100-2013-MPH/A de 9 de abril de 2013.

Seccion general: Disposiciones comunes del proceso de seleccion

Capitulo I: Etapas del proceso de seleccion
1.14, Evaluacién de propuestas
1.14.1. Evaluacion técnica
Se verificara que la propuesta técnica cumpla con los requerimientos
técnicos minimos contenidos en las presentes Bases. Las propuestas
que no cumplan dichos requerimientos no seran admitidas.
()
Las propuestas, técnicas que no alcancen el puntaje minimo de
- sesenta (60) puntos, seran descalificadas en esta etapa y no
accederan a la evaluacion economica

1.16. Consentimiento de la buena pro
" Cuando se hayan presentado dos (2) o mas propuestas, el consentimiento
Y de la Buena Pro se producira a los ocho (8) dias habiles de la notificacion de
\ su otorgamiento en acto publico, sin que los postores hayan ejercido el
\ derecho de interponer el recurso de apelacion. En este caso, el
¥ consentimiento se publicara en el SEACE al dia habil siguiente de haberse
producido.

En el caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la
Buena Pro se producira el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento en
acto publico, y podra ser publicado en el SEACE ese mismo dia o hasta el
dia habil siguiente.

Seccion especifica: Condiciones especiales del proceso de seleccion
()
2.8. Plazo para la suscripcion del contrato
El postor ganador de la Buena Pro, sin mediar citacion alguna por parte de la
Entidad, debera presentar tcda la documentacion prevista para la suscripcion
del contrato dentro del plazo de siete (7) dias habiles, contados a partir del dia
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siguiente de consentida la Buena Pro. Asimismo, dentro de los tres (3) dias

habiles siguientes a la presentacion de dicha documentacion, debera concurrir
ante la Entidad para suscribir el contrato.

La citada decumentacion debera ser presentada en LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAYTARA

()

Capitulo lll: Requerimientos técnicos minimos
Requerimientos minimos del postor:
El Postor debera presentar un plan de Seguridad en obra de acuerdo al

reglamento de edificaciones y que sean concordante con el tipo de obra a
construir.

Requerimientos minimos del equipo profesional:
. Residente de obra
a 1ngen|ero Agricola y/o Ingeniero Sanitario, con 20 afios de colegiado, adjuntar

copxa de diploma de colegiatura del CIP y copia de titulo profesional. Con

* .Magstiia_en Ciencias Ambientales, con capacitacion en Gerencia de

.« Proyectos y Obras de Saneamiento, con sus respectivos copias de diploma.
-Tener 02 afios de experiencia en fa profesion, y como Residente en abras:
canales, represas, o saneamiento, acreditar con copias de documentos
probatorios, los.que pueden ser copias de contratos, certificados, constancias, o
cualquier otro documento que acredite su experiencia profesional.
Declaracion Jurada de compromiso de trabajo firma y sello por el residente.

Primer Asistente De Obra

Ingeniero  Civil. y/o Ingemerc "Sanifario, con 17 afios de colegiado,
adjuntarcopiadediplomadecolegiaturatelClPycepiadetituloprofesional.

Haber sido Residente. y/o Supervisor y/o Asistente de Residente obras:

canales, represas, 0 saneamignto. Acfeditar con copias de contratos y actas

de recepcién o actas determ pacnon de obra, otorgados y suscritos por

autoridad competente.

Declaracion Jurada de compromiso de trabajo firma y sello por el primer
asistente de obra.

Sequndo Asistente De Obra

Ingeniero Agricola, con 01 anos de colegiado, adjuntar copia de diploma de
colegiatura del CIP y copia de titulo profesional.

Haber sido Residente y/o Supervisor y/o Asistente de Residente o consultor
de obra de por lo menos 25 Obras de Canales y Riegos, Acreditar con copias
de contratos y/o certificados, otorgados y suscritos por autoridad competente.
Declaracion Jurada de compromiso de trabajo firma y sello por el segundo
asistente de obra.

Asistente Especialista en Mecanica de Suelos

Ingeniero Gedlogo, con 09 afios de colegiado, adjuntar copia de diploma de
colegiatura del CIP y copia de titulo profesional.

Debera acreditar cursos de Especializacidn enGeotecniaMayoresal00Horas
Académicas y haber realizado como minimo (08) Servicios como Especialista
en Mecanica de Suelos y con 05 contratos o certificados trabajados en el
instituto nacional de cultura, Acreditar con copias de contratos y sus
respectivos certificados.

——
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Declaracion Jurada de compromiso de trabajo firma y sello por el asistente
especialista en mecanica de suelos.
Ingeniero Geofisico
Ingeniero Mecanica de Fluidos, con 12 afios de colegiado, adjuntar copia de
diploma de colegiatura del CIP y copia de titulo profesional.
Haber sido consultor de obra de por lo menos 01 Proyecto en la Realizacion
de la Evaluacion Geofisica mediante El Métode de Trinchera Eléctrica (Te} y
Resistividad (Sev); en obras de canales y riegos, Acreditar con copias de
contratos y/o certificados, otorgados y suscritos por autoridad competente.
Declaracion Jurada de compromiso de trabajo firma y sello por el ingeniero
geofisico.
Si los trabajos realizados por el equipo tecnico, tanto en los requenmientos
técnicos minimos como en los factores de evaluacion, fuesen mayores a diez
aros de antiguedad y les faitase la conformidad del servicio podran presentar
declaraciones juradas con fina y huella digital de haber concluido
satisfactoriamente el trabajo de acuerdo al contrato suscrito; el profesional que
. . 'ﬁfme la declaracion jurada se hara responsable de la sancion correspondiente
.~ - side encontrase que este fuera falso.
- Este’Requerimiento de los Profesionales es para garantizar el cumplimiento de
|a obra'en-el-plazo establecido y con la calidad requerida.
Todo el personal asignado al Proyecto, debera ser por el tiempo y en la
oportunidad'que requiera |a obra.

-

Requerimientos minimos del equipamiento:

El Postor debera Acreditar Ia’sigdiente relacion de equipo minime:

;’/ | DESCRIPCION | CANTIDAD
{Camionetadx4 minimo 02.aios de antiguedad 02 ‘
{CamionVolquetede15 a 20m3 P04 |
Cargador de Ruedas 962H 01 |
Cargador de Ruedas 966H. -~ 01
Tractor de Oruga D8T 01 |
Cj‘j Tractor de Oruga D10T [ 01 |
Excavadora EC240B | 01
[Excavadora Hidraulica 3240L | 0
e Excavadora Hidraulica 365CL 01
: MD5125 Track Drill | 0
A Comprensora de aire i 0
T~ Generador Eléctrico 01
\ Estacion Total Leyca 305 01
' GPS L0
\‘\_‘ El equipo minimo exigible propuesto por los postores se debera acreditar con
copia de documentos que acrediten la propiedad o con documento de compromiso

de venta o compromiso de alquiler y adjuntarias copias de los documentos que
certifiquen la propiedad de quien promete vender o arrendar en este Ultimo caso;
en caso contrario, se podra presentar declaraciones juradas que evidencien la
disponibilidad de los equipos.

Presentar la constancia de visita de campo, a realizarse el dia 05/05/2013 a horas
8:00 am. Visado por el gerente de obras o infraestructura y presidente de
comunidad. Esta visita de campo se esta realizando para identificar las areas de

e ——————E
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trabajo de la obra a ejecutar.

El comité solicitara todos los documentos originales cuyas copias intervinieron en
la propuesta técnica del postor ganador antes de la firma del contrato, en caso de
encontrar documentos fraudulentos, se le considerara como ganador al segundo

postor, siempre y cuando este cumpla con la presentacion de sus documentos
originales.

El poster que presente documentacion falsa sera denunciado y se informara del
caso al OSCE para que se le aplique las penalidades del caso y se le inhabilite para
contratar con el estado.

Responsabilidad del contratista: El plazo maximo de responsabilidad de!
Contratista es de diez (10) afios.

Capitulo IV: Criterios de evaluacion
| ] Primera etapa: Evaluacion técnica (puntaje maximo: 100 puntos)
Es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial que los factores

permitan la seleccion de la mejor oferta en relacion con la necesidad que se
requiere satisfacer;

1A. Factor “Experiencia en obras en general""'¢
_ Se calificara considerando las obras en general ejecutadas por el postor en los uitimos
i diez (10) anos a la fecha de presentacion de propuestas (se considerara la fecha de
términe de obra), por un monte acumulado equivalente de hasta cinco (5) veces el valor 10
referencial de 1a obra materia de convocatoria. | puntos
Incluye todas las obras ejecutadas por el postor.
Mayor a 4 veces hasta 5 veces ~ 1 20 puntos
Mayor a 3 veces hastad vecés : 10 puntos ‘
Mayor a 2 veces hasta 3 veceS - - 05 puntos
8. Factor “Experiencia en obras similares”
Se calificara consideranda las obras similares gjecutadas en los ultimos diez (10) anos a
- la fecha de presenlacion de propuestas (se cohsiderara la fecha de término de obra), por
un monto maximo acumulado equivalente al valor referencial de la obra materia de
convocatoria, siendo el valor minimo de cada obra similar el quince por ciento (15%) del |

Ingeniero Agricola y/o Ingeniero Sanitario, con 20 anos de colegiado, adjuntar copia de
diploma de colegiatura del CIP y ccpia de titulo profesional. Con Maestria en Ciencias |
Ambientales, con capacitacion en gerencia de proyectos y obras de saneamiento, con ‘

‘ ‘ valor referencial, hasta dos conltratos como maximo. 20
i Se consideran obras iguales o similares al objeto de la convocatoria (nicamente| puntos
construccion de represas y construccion de canales de riego y/o obras de alcantarillado | ;
Q\\, Mayor a 0.8 veces hasta 1 vez . 30 puntos i |
) Mayor a 0.6 veces hasta 0.8 veces - 20 puntos ‘ |
\,H Mayor a 0.4 veces hasta 0.6 veces - 10 puntos |
| NOTA: ‘
. La obra presentada para acreditar la experiencia en obras similares sirve para ]
| acreditar experiencia en obras en general |
C. Factor “Experiencia y calificaciones del personal propuesto” 55 ‘
RESIDENTE DE OBRA Runtes; |

sus respectivos copias de diploma.
Tener 02 afios de experiencia en la profesion, y como Residente en obras: canales,

Para evaluar la experiencia de postores que presenten contratos ejecutados en consorcio debera acompafiarse la documentacidn
que sustente cual ha sido el porcentaje de su participacion en dicho consorcio, de o contranio no podra considerarse la experiencia
provenienta de dicho contrato.

e e T na—— ———
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[ represas, ¢ saneamiento, acreditar con copias de documentos probatorios, los que
pueden ser copias de contratos. certificades, constancias, o cualguier otro documento
que acredite su experiencia profesional.
(10 puntos)
PRIMER ASISTENTE DE OBRA
Ingeniero Civil y/o Ingeniero Sanilario, con 17 aflos de colegiado, adjuntar copia de
diploma de colegiatura del CIP y copia de titulo profesional.
Haber sido Residente y/o Supervisor y/o Asistente de Residente obras. canales,
represas, o saneamiento. Acreditar con copias de contratos y actas de recepcion o
actas de terminacion de obra, otorgados y suscrilos por autoridad competente.
{08 puntos)
ASISTENTEESPECIALISTAENMECANICADESUELOS
Ingeniero Gedlogo, con 09 afos de colegiade, adjuntar copia de diploma de colegiatura
del CIP y copia de litulo profesional.
Debera acreditar cursos de especializacion en Geotecnia mayores a 100 horas.
académicas y haber realizado como minimo (08) servicics como especialista en|
Mecanica de Suelos y con 05 contralos o certificados trabajados, Acreditar con copias de
conlrates y sus respectivos certificados.
(08puntos)
INGENIERO GEQFISICO
Ingenierc Mecanica de Fluidos, con 12 anos de colegiado, adjuntar copia de diploma de
colegiatura del CIP y copia de titulo profesional.
Haber sido consuitor de cbra por lo menos 01 proyecto en la realizacicn de la Evaluacion
Geofisica mediante el método de Trinchera Eléctrica (TE) y Resistividad (SEV); en obras i
de canales y riegos, Acreditar.con copias de contratos ylo certificados, otorgados y '
suscritos por autoridad competente.
(09 puntos)
D. Factor “Cumplimiento en la ejecucion de obras”
Se evaluara en funcion al numero de constancias, cerlificados, actas de conformidad o
resoluciones de liquidacién u olro documento en el que se acredile que el postor 4
gjeculd o liquido contratos sin que haya-incurrido en penalidades, hasta un maximo de §
diez (10) contratos de obra en general y/o similares.
Se utilizara la siguiente formula.de evaluacnon

|

PCP=PF x CBC
NC
Donde: \
PCP Puniaje a olorgarse al poslor ; 15
PF Puntaje maximo del Factor | puntos
i NC Numero de contrataciones presentadas para acreditar |a experiencia del i
postor |
CBC Numero de constancias de buen cumplimento de la prestacién
Notas:
1. Los certificados o constancias deben referirse a las obras que se presentaron para
acreditar la experiencia del postor. En caso la experiencia se haya acreditado con un
numero mayor de diez obras, para Ia aplicacion de la formula propuesta. se considerara
que se han presentado unicamente diez (10), ya que tal es el numero maximo de=
{  conslancias de cumplimiento permitidas por la normativa ‘
| 2 Ver Pronunciamientos N° 108-2010/DTN y N°112-2010/DTN.
100
PUNTAJE TOTAL PUNTOS

Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postor debera obtener un puntaje
técnico minimo de sesenta (80) puntos.

Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica ' 1 /
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~ Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 014-
2013-CEPIMPH" - cuarta convocatoria para la contratacion de los servicios de
consultoria de la obra para la supervision del proyecto denominado: “Mejoramiento
del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara” (Il etapa), aprobadas mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 130-2013-MPHI/A de 14 de mayo de 2013.

Seccion General: Disposiciones comunes del proceso de seleccion

Capitulo I: Etapas del proceso de seleccion
feed
1.11. Evaluacion de propuestas
1.11.1, Evaluacion técnica
En caso se hubiese previsto la presentacion de propuestas en ACTO
PRIVADO, en la evaluacion debe tenerse en consideracion lo siguiente:

: Se procedera a la apertura de las propuestas técnicas presentadas y se
0 + verificara que contengan los documentos de presentacion obligatoria y
cumplan con los requerimientos técnicos minimos contenidos en las presentes
Bases. Las propuestas que no cumplan dichos requerimientos no seran
admitidas.

)

Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de ochenta (80)
puntos, seran descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacion
econbmica. (...) '

7 Seccion especifica: Condiciones especiales del proceso de seleccion
fﬂ (i)
Capitulo II: Del Proceso De Seleccion

()

£ A 2.7, Requisitos para la suscripcion del contrato
/ El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para
— suscribir el contrato:
X a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso

: c) Codigo de cuenta interbancario (CCl).
(...)
& e) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
\ Adicionalmente, puede considerarse otro tipo de documentacion a ser presentada, tales
. como:
a) Copia de DNI del Representante Legal.
b) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa.
¢) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.
d) Copia del RUC de la empresa.
(s-)
Capitulo lll: Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
()
13) DE LA EXPERIENCIA DE LOS POSTORES A PARTICIPAR
La Empresa a participar deben contar con una experiencia minima de facturacion en la
ejecucion de obra similares y generales, asi como la de contar de experiencia necesaria
para los factores de calificacion en los mismos rubros.

""" Proceso de seleccion derivado del proceso de Adjudicacion Directa Selectiva n.® 009-2013-CEP/MPH.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica O
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14) DEL PERSONAL PROFESIONAL A PARTICIPAR

Los postores presentaran una relacion minima de profesionales indispensables que

participaran en la ejecucion de la obra, los cuales se detalla

Capitulo IV: Criterios de evaluacion
Primera etapa: evaluacion técnica (puntaje maximo: 100 puntos)

A, FACTOR “EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD" . 10 PUNTOS
g La experiencia en la aclividad se calificara considerande el monto facturado acumulado por el i
| postor de hasla quince (15) anes a la fecha de la presentacion de propuestas, por un manto
| acumulado de hasta tres (03) veces el valor referencial de la contratacion con un maximo de 10
; servicios, que seran acreditados mediante contratos y su respectiva conformidad por la prestacion
’ efectuada o mediante comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite mediante Boucher de
depdsito, estados de cuenta o facturacion cancelada. [
La asignacién de puntaje sera de acuerdo al siguiente criterio: [
Igual o mayor tres (03) el V.R. - 10 puntos {
. Igual o mayor a dos (02) y menor a tres (03) veces el V.R. : 08 puntos 1
. Mayor a (01) y menor a dos (02) veces el V.R. : 06 puntos '
* De acreditar experiencia con contratos suscritos como Consorcio, sélo se considerara &l monto
ejecutado por &l consmcsado de aquellos contratos; debiendo para tal efecto, adjuntar copia del | \
Contrata de Consorcio con firmas legalizadas comespondiente a dichos contratos. I ‘
Cuando el objeto del proceso sea la supervision de obras debera acreditarse |a experiencia en la ? |
actividad con conlratos o comprobantes de pago referidos Gnicamente a la supervision de obras sin | '
distinguir el tipo de especialidad prevista en €l articulo 268° del Reglamento. _
B.- FACTOR "EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD 15 PUNTQS
| La experiencia en la especialidad se calificara considerando el monto facturado acumulado por el
: postor de hasta diez (10) aflos a la fecha de Ja presentacion de propuestas, por un monto
1 acumulado de hasta dos (02) veces el valor referenczm de la"contralacién con un maximo de 10
//' | servicios, que serén acreditados. *
;‘ El detalle de la documentacion a presentar, debera senaiarse en el FORMATO g f
' La asignacion de puntaie sera de acuerdo al siquiente criterio: | J
Igual o mayor dos veces el V.R. .15 puntos
Igual o mayor a una y media y menor a dos veces el V.R. : 10 puntos |
Mayor a una y menor a una y media veces el V.R. : 05 puntos
* De acreditar experiencia con contratos suscritos como Consorcio, solo se considerara el monto
ejecutado por el consorciado de aquelios contratos; debiendo para tal efecto, adjuntar copia del
Conlrato de Consorcio con firmas legalizadas correspondiente a dichos contralos.
: | NOTA: ,
\ i El servicio prestado para acredilar la experiencia en la especialidad sirve para acreditar 12 l
\ Y | experiencia en la actividad. '
\;;.“ Para efectos de la asignacion de puntajes, solo se considerara aquellos documentos senalados en | :
‘J\\_ los Formatos B y C. La documentacion adjuntada por el postor que no se encuentre consignada en { i
. dichos formatos, no estara sujeta a evaluacion. | |
C.- FACTOR: EXPERIENCIA Y CALIFICACIONES DEL PERSONAL PROPUESTO PARA LA ’ 35 PUNTOS E
o PRESTACION DEL SERVICIO (FormatoA) | |
\\%g\ SUPERVISOR GENERAL: Ing. Civil Titulado, Colegiado y Habilitada con una experiencia minima | i
&\)\ de 05 afios en supervision o Residencia en obras de. (MEJORAMIENTO, CONSTRUCCION, | i
% REHABILITACION Y/Q MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE RIEGO). siendo la asignacidn de | .
puntaje |a siguiente: l '
- Experiencia igual o mayor a 6.00 afios . 35 punios
- Experiencia igual o mayor a 5.50 y menor a 6.00 anos : 25 puntos
La acreditacion de este factor, se realizara mediante Constancias, Cerfificados ylo Actas de
Recepcion de Obra.
D.- FACTOR: MEJORAS A LAS CONDICIONES PREVISTAS 15 PUNTOS

D.1 Conocimiento del proyecto
Se otorgara el puntaje maximo al postor que demuestre conocimiento de estudios e investigaciones
previas, idenlifique las facilidades y dificultades en el desarrollo del servicio y preponga medidas de

PRI T SRS S i
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solucion, de acuerdo a los siguientes crilerios:

Identifica cinco (05) o mas dificultades con medidas de solucién 7.5 puntos.

Identifica tres (02) dificultades con medidas de solucion 6.5 puntos.

D.2 Enriquecimiento de Términos de Referencia

Se olorgara el puntaje maximo al postor que realice aportes, mejoras y/o sugerencias a los términos
de referencia de las Bases, de acuerdo a los siguientes criterios:

Presenta de 05 o mas aportes, mejoras o sugerencias 7.5 puntos.

Presenta 03 aporles, mejoras o sugerencias 6.5 puntos.

Se considerara como Aporte de los términos de referencia al aumento de items o puntos inherentes
a las funciones y obligaciones del Consultor: (incremento de Funciones y obligaciones ya descrito
en los términos de referencia).

Se considerara como Mejora o enriquecimiento de los lérminos de referencia al aumento de la
calidad del servicio con respecto a las funciones y obligaciones del Consultor ya descritas en los
terminos de referencia,,

E.- OBJETO DE LA CONVOCATORIA

25 PUNTOS

E.1. Descripcién de la Metodologia para ejecutar el Servicio de consultoria

Se otorgara el maximo puntdje al postor que presente una metodologia de trabajo que incluya los
procedimientos a emplear en el servicio de consultoria, |
Presenta metodologia de acuerdo a la descripcion indicada en ‘
los Términos de Referencia que:incluya los procedimientos a emplear:
No Presenta metodolog:a de acuerdo a la descripcion indicada en
los Términos de Referencla que incluya Ios procedimientos a emplear: ........00 puntos
E.2. Equipamiento e Infraestructura

- (01) Acredita 01 computadora Superior. a Peptium V. y 01 impresora, (02) 01 oficina propio o
alquilade donde la empresa consultora desarrollara sus actividades que para este fin se establezca,

...... 15 puntos

debiendo contar con teléfono fijo incluido lelefax, correo electronico que permanezca activo desde el ‘:

inicio hasta la culminacion del servicio de consultoria y (03) 01 vehiculo 4x4 doble cabina, doble
traccion, dichos vehiculos deteran contar con el seguro SOAT y la revision técnica en regla y
vigentes.

La asignacion del puntaje sera de la siguienle mariera;

- Cumple con: (01) 01 computadora Superior a Pentium IV’y 01 impresora, (02) 01 oficina propio o
alquilado donde la empresa consullora desarrollara sus actividades que para este fin se establezca,
debiendo contar con teléfono fijo inciuido telefax, correo electrénico que permanezca activo desde el
inicio hasta la culminacion del servicio de consultoria y (03) 01 vehiculo 4x4 doble cabina, doble
traccion, dichos vehiculos deberan contar con el seguro SOAT y la revision técnica en regla y
BB s oo ewaess B A G 5 B AR SR R OB S VNS (MRS R 10 Puntos

- No Cumple con: (01) Acredita 01 computadora Superior a Penhurn IV y 01 impresora, (02) 01
oficina propio o alquilado donde la empresa consultora desarrollara sus actividades que para este
fin se establezca, debiendo contar con teléfono fijo incluido telefax, comeo electronico que
permanezca activo desde el inicio hasta la culminacién del servicio de consultoria y (03) 01 vehiculo |
4x4 doble cabina, doble traccion, dichos vehiculos deberan contar con el seguro SOAT vy la revision
técnica en regla y vigentes.... ...00 Puntos
NOTA: El postor debera de acrednar Ia lenenma yfu alqmler de dnchos equupos e mfraestruclura el
mismo que debera presentarse mediante declaracion jurada simple que evidencien la disponibilidad
de los equipos, sin perjuicio que se verifique dicha disponibilidad con ocasion de la suscripcion del
contrato.

F

Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos.

Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postor debera obtener un puntaje
técnico minimo de ochenta (80) puntos.

Contrato n.° 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013.
Clausula Segunda: Objeto

El presente contrato tiene por objeto contratacién del servicio de CONSULTORIA DE
OBRAS PARA LA REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE PROYECTO:
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“*MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO ANCOQUICHCA - HUAYTARA", conforme a
los términes de referencia.

{os])

Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto tolal del presente contrate asciende a la suma de S/. 25,000.00 {...) incluido IGV.
Este monto comprende el costo del servicio, sequros € impuestos, asi como todo aquello
que sea necesario para la comecta ejecucion de la prestacion materia del presente
contrato.

..

Clausula Quinta: Del Plazo De La Ejecucion De La Prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 15 dias calendarios, el mismo que se
compula desde 02 hasta 16 de enero de 2013.

Cléusula Sexta Parte; lntegrantes Del Contrato
El presente COntralu esfé conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos. derwados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes. »

t % '
( } k3
Clausula Octava: Coﬁformldad Del Servicio
La conformidad del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 176 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y sera otorgada por el Sub Gerente de la Sub
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la ENTIDAD.
Clausula Novena: Declaracion Jurada Del Contratista
El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancmn de ‘quedar inhabilitado para contratar con el
Estado en caso de incumplimiento. ‘

) fssds e
,c// Clausula Decimo Primero: Penalidades
Si el CONTRATISTA incurre en refraso injustificado en |a ejecucion de las prestacicnes
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una.penalidad por cada dia de atraso, hasta
por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o
c del monto del item vigente que debié ejecutarse, en concordancia con el articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. En todos los casos, |a penalidad se

aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a a siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Piazo en dias

Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F = 0.40 para los plazos menores o iguales a sesenta (60) dias

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucran obligaciones de ejecucion perodica, a la
prestacion parcial que fuera materia de retraso.

Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion final;
o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias de
Fiel Cumplimiento o por el monto diferencial de la propuesta (de ser i caso).

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el
contrato por incumplimiento.

()
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Contrato de locacion de servicios n.® 056-2013-MPH Contratacion de ejecucion de
obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca-Huaytara” (Il Etapa), de 13 de
junio de 2013.

Clausula Segunda: Objeto

El presente contrato liene por objetc “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO

ANCOQUICHCA - HUAYTARA" (Il ETAPA), conforme a los requerimiento técnicos

minimos.

Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a S/. 3 984, 801.26 (tres millones novecientos

ochenta y cuatro mil ochocientos uno con 58/100 nuevos soles), Sl incluye IGV.

Este monto comprende el costo de la ejecucion de la obra, seguros e impuestos, asi como

todo aguello que sea necesario para la correcta ejecucion de fa prestacion matera del

presente contrato.

Clausula Cuarta: Del pago

La Entidad se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Nuevos Soles en

periodos de valorizacion mensual, conforme a lo previsto en la seccion especifica de las

Bases. (...) ,

Clausula Quinta: Del Plazo De La Ejecucion De La Obra

El plazo de ejecucion del presente contrato es de ciento cincuenta (150) dias calendarios,

el mismo que se computa desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en

el numeral 3.5 de la seccion generalde las Bases.

Clausula Sexta: Partes Integrantes Del Contrato

El presente contrato esta conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los

documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las

partes. o

Clausula Sétima: Garantias w i W

El contratista entrego a la suscripcion del conlrato Ia respectwa garantia solidaria,

irevocable, incondicional y de realizacion automatica a solo requerimiento, a favor de LA

ENTIDAD por conceptos, impartes y vigencias siguientes:

» De Fiel cumplimiento del contrato: S/398 480,13 (Trescientos noventa y ocho mil

cuatrocientos ochenta con 13/100 Nuevos Soles), a través de la carta fianza
n.® 039-365-2013-CRACSL, emitida por la CAJA SENOR DE LUREN, de fecha 07
de junio del 2013 cantidad que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original y tiene una vigencia hasta el 07 de junio del 2014; la misma
que debera mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final de
la obra.

(o)

Clausula Undécima: Conformidad De La Obra

La conformidad de la obra sera dada con la suscripcion del Acta de Recepcién de obra.

Clausula Duodécima: Declaracion Jurada Del Contratista

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones

derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el

Estado en caso de incumplimiento.

i)

Clausula Décimo Cuarta: Penalidades

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones

objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara una penalidad por cada dia de atraso, hasta

por un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o,

de ser el caso, del monto del item que debi6 ejecutarse, en concordancia con el articulo

165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado.
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En todos los casos, la penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a
la siguiente formula:
Penalidad Diana = 0.10 x Monto

F x Plazo en dias

Donde:
F = 0.25 para los plazos mayores a sesenta (60) dias o,
F = 0.40 para los plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

Cuando se llegue a cubrir el monto maximo de la penalidad, LA ENTIDAD podra resolver el
contrato por incumplimiento,
Esta penalidad sera deducida en la liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del
monto resultante de la ejecucion de las garantias de Fiel Cumplimiento.
fect
De acuerdo con los articulos 48° de la Ley y 166° del Reglamento, se aplicara de igual
manera las 5:guuantes penalldades
. N° CONCEPTO PENALIDAD |
CALIDAD DE LOS MAT!_ERIALES ' 21 000
Cuando el contratisla ingrese'materiales a la.obra sin |a autorizacion del inspector o supervisor
ENTREGA DE INFORMACION JNCOMPLETA
9 Cuando e! contratista.entregtie documentacion incompleta, perjudicando el tramite normal de
los mismos (solicitud de adelantos valorizaciones, adicionales, efc.), la multa sera por cada
tramite documentario :
CARTEL DE OBRA
3 | Cuando el contratista no cologue el cartét ‘de obra dentro de los 05 dias de iniciado el plazo | 5/10000
contractual, la multa sera por cada dia 5
INDUMENTARIA E IMPLEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
4 | Cuanda el contratista no cumpla con dotar a su, personal de los elementos de sequridad para la 1/1 000
; ejecucion del servicic y de proteccion personai o

1/1 000

5 | MATERIALES O HERRAMIENTAS ; 14000
Cuando el contratista no cuente con los maienales 'equendos 0 que ios tenga incompletos. o
SEGURIDAD Y SENALIZACION 7

6 Cuando el contratista no cuente cen los dispositivos de seguridad en el lugar de ejecucion del 111 000 |
servicio, tanto personal o vehicular incumpliendo la normas ademas de las senalizaciones [
solicitadas por la entidad !
PLANCS DE REPLANTEO ?

- Cuando el contratista no cumpla con entregar los planos de replanteo tres dias postericres a la 21 000 !

comunicacién en la que se sefale |a fecha que se llevaré a cabo la recepcion de la obra, la i
multa sera por cada dia.

CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIC DEL PLAZO CONTRACTUAL O ACELERADO
Cuando el contratista no cumpia con entregar a la entidad el calendario valorizado actualizado ;
8 |a la fecha de inicio del plazo, a la entidad, en un plaze de 02 dias de iniciado el plazo 11000 |
contractual; 0 no cumpla con entregar el Calendario Acelerado dentro de los 07 dias siguientes
de habérselo requerido por el inspector en el cuaderno de obra. La multa sera por cada dia.
VALORIZACIONES .
Cuando el conlratista no presente al inspector, las valorizaciones dentro del primer dia habil del l
| mes siguiente al de la valorizacion, incumpliendo el articulo 197° del Reglamento, fa multa sera |
por cada dia.

PRUEBAS Y ENSAYOS
10 | Cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos oportunamente para verificar la calidad 1/1 000
de los trabajos y dosificaciones.
RESIDENCIA DE OBRA

11 | Cuando el ingeniero residente no se encuenlra en forma permanente en |a obra. La multa es 11 000
por cada dia.

EQUIPQ DECLARADOS EN LA PROPUESTA TECNICA

Cuando el contratista no presente los equipos declarados en la propuesta tecnica

211000 |

12 1/1 000
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N° CONCEPTO | PENALIDAD | J
CUADERNOC DE OBRA

13 | Cuando el contratista no permita el acceso al cuaderno de obra al inspector o supervisor,
impidiéndole anotar las ocurrencias (por cada dia de dicho impedimento)

5/1 000 ?
|

I
|
[
|
|

Clausula Décimo Quinta: Recepcion De La Obra

La recepcion de la obra se sujeta a lo establecido en el articulo 210° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Clausula Décimo Sexta: Liquidacion De La Obra

La liquidacion de la obra se sujetara a lo establecido en el articulo 211°, 212° y 213° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

()

Clausula Décimo Séptima: Responsabilidad De Las Partes

Cuando una de-fas partes no ejecute injustificadamente as obligaciones asumidas, debe
resarcir a la otra parte por los danos y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion
correspondiente-Ello-no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y
0 pecuniarias a:que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que estas correspondan.

Lo senalado precedentemente no-exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las
demas obligaciones previstas en el presente contrato.

fuia]

» Contrato n.® 090-2013-MPH Contratacion del servicio de consultoria para la

supervisién del proyecto “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca-Huaytara”
(Il Etapa), de 12 de diciembre de 2013.

Clausula Segunda: Objeto

El presente contrato tiene por objeto la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO *MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE RIEGO ANCOQUICHCA - HUAYTARA (ll ETAPA), conforme a los términos
de referencia.

Clausula Tercera: Monto Contractual

El monto total del presente contrato asciende a-S/. 79,700.00 (setenta y nueve mil
setecientos con 00 /100 nuevos soles), si incluye IGV.

Este monto comprende el costo del servicio de consultoria, sequros e impuestos, asi como
todo aquello que sea necesario para la corecta ejecucion de la prestacion materia del
presente contrato.

f)

Clausula Quinta: Del Plazo De La Ejecucion De La Prestacion

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 150 dias calendarios, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de la firma del contrato.

\ Clausula Sexta: Partes Integrantes del Contrato
\ El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezca obligaciones para las
partes.
TRy (i)
e >

Los hechos expuestos en relacion a los Proceso de seleccion — AMC n.® 13-2012, LP n.® 2-2013
y AMC n.® 14.2013, han sido ocasionados por la falta de controles y supervision de los
encargados del area usuaria, area de contrataciones y de los miembros del Comité Especial Ad
Hoc y Permanentes, asi como por la falta de lineamientos internos para conducir los procesos
de seleccion; pues, dichos funcionarios iniciaron el proceso de seleccion sin contar con las
caracteristicas técnicas, asimismo, otorgaron la buena pro en los citados procesos de seleccion,
contraviniendo la normativa legal aplicable y las bases integradas de los citados procesos, al

i iRl s v
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elaborar los requerimientos técnicos minimos incongruentes y con caracteristicas de un
determinado modelo y marca; ademas, elaboraron las bases, consignando factores de
evaluacion y sin considerar margenes de puntajes establecidos en la normativa; también, en el
Proceso de seleccién — LP n.° 2-2013, el Comité Especial realizo modificaciones a los
requerimientos sin la autorizacion del area usuaria, elaberd las bases, inicid la convocatoria,
registrd participantes e integré las bases, sin la designacién del Comité Especial Ad Hoc;
igualmente, en los Procesos de seleccien — AMC n.® 13-2012 y LP n.* 2-2013 se aceptd
propuestas técnicas de postores que se encontraban impedidos a participar, admiliendo la
propuesta técnica, pese a no cumplir con los requerimientos técnicos minimos solicitados; del
mismo modo, se evalud y otorgo punlajes mayores a los acreditados en los Procesos de
seleccion — AMC n.® 13-2012, LP n.® 2-2013 y AMC n.® 14,2013, afectando la transparencia y
legalidad con las que deben regirse las contrataciones con el Estado.

Ademas, las situaciones advertidas en la ejecucion contractual de la Consultoria de Obra y
ejecucion de la Obra se han originado por la falta de supervision, control y monitoreo del Sub
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, al permitir el reemplazo de profesionales propuestos, sin
Q la autorizacion de la Entidad; asimismo, otorgd la conformidad de la Consultoria de Obra sin la
aplicacion de penalidades; asimismo, aprobd el expediente técnico con partidas sobrevaluadas,
causandao un perjuicio econdmico de S/601 499,65; aprobando y disponiendo pagos por partidas
no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, hechos que han ocasionado un compromiso de pago

K. de S/301 426,51, -
4 ‘
Las personas comprendidas’en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, el sefior Camilo. Orlando Saavedra Huaylla, comprendido en los hechos, no
£ - presentd sus comentarios a las desviaciones de cumplimiento comunicadas.
Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se

concluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

a. César Vicente Alejandro Mantari Intimayta, identificado con DNI n.° - Sub
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, periodo de 7 de noviembre de 2012 al 31 de
diciembre de 2014, por lo siguiente:

¢ Por solicitar mediante informe n.® 067-2012-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 4 de diciembre de
2012 (Apéndice n.® 16), la inclusion en el plan anual de contrataciones la contratacion de
un consullor de obra para la elaboracion del expediente técnico sin contar con las
caracteristicas técnicas para el inicio del Proceso de seleccion — AMC n.° 13-2012, pese a
que no contaba con ningln informe de avance de labores del consultor, ni con la
liquidacion técnica de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca”, situacion
que fue de su conocimiento, ya que mediante informe n.° 044-2012-MPH-
SGDUyR/CVAMI/J de 20 de noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11), solicito la contratacion
de una consuitoria para la elaboracion de la pre liquidacion técnica y financiera de cierre
de la referida obra.

o Por dar el visto bueno al contrato n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice
n.® 32), el cual permitio la suscripcién del mencionado contrato, a pesar que no se contaba
con los documentos obligatorios para la suscripcion de contrato, ya que come miembro del
Comité Especial Permanente del Proceso de Seleccion — AMC n.® 13-2012, participo de la
elaboracion de las bases (Apéndice n.° 20), por lo tanto, conocia de la documentacion
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obligateria que tenia que presentar el postor para la suscripcion del contrato; conforme lo
establece en el articulo 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y las
bases integradas del Proceso de Seleccion — AMC n.® 13-2012, correspondiendo en esta
situacion informar al itular de la Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con
una nueva convocatoria.

e Por otorgar la conformidad de la consultoria de obra realizada por la empresa W.
Consultores de Proyectos 3D EIRL mediante informe n.° 084-2013-MPH-
SGDUyR/CVAMI/ de 21 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45), pese que el consultor de
obra presento la reformulacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento del sistema
riego Ancoquichca - Huaytara® suscrito por ingenieros que no integraron el grupo de
profesionales propuesto en el Proceso de Seleccion — AMC n.® 13-2012; incumpliendo lo
ofertado en su propuesta técnica (Apéndice n.® 44); y no evidenciandose solicitud alguna
para el cambio de dichos profesionales; asi como, por aprobar el referido expediente
técnico (Apéndice n.® 62) con metrados en exceso de las partidas 04.02.01 Extraccion y

o apilamiento de rocas en rocas(en cantera), 04.02.03 Conformacion y compactado de
terraplén, 05.01.03 concreto de proteccién en tuberia F'C =210 Kg/cm2 y 07.02 Concreto
FC=210 Kglcm2, los mismos que fueron pagados en las valorizaciones de obra n.*s 02, 03
y 04 (Apéndice n.” 65) presentadas por el Contratista, y que estos también contaron con
su conformidad en'su condicién de Sub gerente de Desarrolle Urbano y Rural.

Por consiguiénfe, ocasiond que'la Entidad pague S/598 999,65 en exceso por partidas
sobrevaluadas en la reformulacion del expediente técnico (Apéndice n.° 62); del mismo

modo, otorgd la conformidad del pago mediante informe

n.* 087-2013-MPH-SGDRUyR/CVAMI/J de 21 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45), sin

\ ninguna observacion, a pesar-que el referido consultor de obra presentd el expediente
{/ técnico fuera del plazo contractual, €l cual era de conocimiento de los citados funcionarios,

ya que dieron su visto bueno en el contrato n.° 002-2013-MPH (Apéndice n.° 32);
asimismo, no comunicaron de esta situacion al 4rea pertinente para la aplicacion de las
penalidades, por atraso injustificado, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por
el monto de S/2 500,00; hechos que vulnera el contrato n.” 002-2013-MPH y las base
integradas.

» Por elaborar y emitir los requerimientos técnicos minimos de los Proceso de seleccién - LP
n.® 2-2013, mediante informe n.° 144-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 2 de abril de 2013
(Apéndice n.° 36), estableciendo requerimientos técnicos minimos incongruentes en las
bases (Apéndice n.° 35); y en relacion a los equipos requeridos considero descripciones
y/o caracteristicas de un modelo y marca especifica, contraviniendo los criterios de
razonabilidad, congruencia y proporcionalidad en su elaboracion.

« Por elaborar y emitir los requerimientos técnicos minimos de los Proceso de seleccion -
AMC n.° 14-2013, mediante informe n.® 202-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 6 de mayo
de 2013 (Apéndice n.® 54), los cuales considerd requisitos que no se ajustan al objeto de
la convocatoria, siendo incongruentes respecto a la experiencia del postor y profesionales
propuestos, contraviniendo los criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad
en su elaboracion.

o Por dar el visto bueno al contrato de locacion de servicios n.” 056-2013-MPH de 13 de
junio de 2013 (Apéndice n.° 50), el cual permitié continuar con los actos destinados a la
) formalizacion del referido contrato, a pesar que el Consorcio Wincho presentd los
documentos fuera del plazo establecido, ya que como miembro del Comité Especial Ad
Hoc del Proceso de Seleccion — LP n.® 2-2013, participo de la elaboracion de las bases

. : e — ‘ﬁ?
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(Apéndice n.° 40), por lo tanto, conocia los plazos para que el postor presente los
documentos para la suscripeion del contrato; conforme lo establece en el articulo 148° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y las bases integradas del Proceso de
Seleccion — LP n.” 13-2012, correspondiendo en esta situacién informar al titular de la
Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con una nueva convocatoria.

e Por dar el visto bueno al contrato n.° 090-2013-MPH de 12 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 61), el cual permitio continuar con los actos destinados a la formalizacion
del referido contrato, a pesar que el postor no presentd la “Constancia de no estar
inhabilitado” (expedido por el OSCE) y en su lugar presentd una declaracion jurada
(Apéndice n.° 61), asimismo, no presento el Codigo de cuenta interbancaria (CCl), ya que
como miembro del Comité Especial Permanente del Proceso de Seleccion — AMC
n.® 14-2013, participd de la elaboracién de las bases (Apéndice n.° 56), por lo tanto,
conocia de la documentacion obligatoria que tenia que presentar el postor para la
suscripeion del conlrato; conforme lo esteblece en el articulo 141° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, y las bases integradas del Proceso de Seleccion — AMC
n.° 14-2013, correspondiendo en esta situacion informar al titular de la Entidad para
declarar desierto el proceso y proceder con una nueva convocatoria.

2 ¢ . il

e Por otorgar la conformidad de las valorizaciones de obra n.°s 01, 02 y 04 (Apéndice
n.° 65) mediante”informe n.* 398-2013-MPH-SGDUyRC/CVAMI/J de 16 octubre de 2013
(Apéndice n.° 65), informe n.° 479-2013-MPH-SGDUyRC/CVAMI/J de 12 de diciembre de
2013 (Apéndice n..65), inferme n.® 122-2014-MPH-SGDUyRC/CVAMI/J de 28 de marzo
de 2014 (Apéndice n.” 65), informe n.® 472-2014-MPH-SGDUyRC/CVAMI/J de 23 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 65), sin ninguna observacion, a pesar que estas contaban
con partidas no ejecutadas como son: aliviadero de demasias, recubrimiento de arcilla,
filtro de matenial areno gravoso, cama de pantalla, juntas de construccion y concreto 1:8 +
80% PG para refuerzo posterior muro de contencién de represa; asi como, partidas
parcialmente ejecutadas, como son: caja de ingreso y juntas de dilatacion; aspectos que
fueron de su conocimiento ya que mediante,informe n.® 525-2014-MPH-SGDUyR/CVAMI/J
de 17 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 72) comunico a la Gerente Municipal, que la
obra se encontraba en avance fisico del 95,00%, en el cual sefald que falta ejecutar los
trabajos de aliviadero de demasias provisional y trabajos de muro de pantalla de concreto
f'c=175Kg/em?2 en aguas abajo; situacion que ha ocasionado un compromiso de pago de
S/227 685,71; hechos que vulnera el contrato de locacion de servicios n.® 056-2013-MPH
de 13 de junio de 2013 (Apéndice n.° 50).

Lo sefalado, transgredio lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 4°
Principios que rigen las contrataciones, articulo 12° Requisitos para convocar a un proceso y
articulo 13° Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar; asimismo, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 10° Expediente de Contratacion,
articulo 11° Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, articulo 77° Consentimiento
del otorgamiento de la buena pro, articulo 141° Requisitos para suscribir el contrato, articulo
148° Plazos y procedimiento para suscribir el contrato, articulo 165° Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion, articulo 197° Valorizaciones y Metrados; ademas, el contrato n.°
002-2013-MPH (Apéndice n.° 32), contrato n.° 090-2013-MPH, contrato de locacion de
senvicios n.* 056-2013-MPH (Apeéndice n.® 50) y las base integradas de los Procesos de
seleccion - AMC n.® 13-2012 (Apéndice n.° 21), LP n.” 2-2013 (Apéndice n.° 40) y AMC
n.® 14-2013 (Apéndice n.° 56).
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Tambien, incumplio lo establecido en el numeral 2.1 del Capilulo VIl del Manual de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 12-2012-MPH/A de 27 de
agosto de 2012 (Apéndice n.° 75), que indica:

b) Programar, dirigir, y evaluar las obras publicas que ejecute la municipalidad asi como
autorizar y supervisar las obras privadas.

()

j) Ejecutar y monitorear los estudios de preinversion referidos a obras de desarrolio urbano
y rural en beneficio de la poblacion.

k) Controlar, supervisar y otorgar conformidad a las obras municipales por contratoe, para
que se ejecuten de acuerdo con los proyectos y especificaciones aprabadas.

Concordante con sus obligaciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
- ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012
(Apéndice n.° 75), que senala:

" Articulo 70° San funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural:
fis)

¢) Programar, dirigir, ejecutar, coordinar, normar y controlar las actividades relacionadas

con los proyectos de desarrollo urbano, catastro, habilitaciones urbanas, obras publicas y

privadas de acuerdo a las normas legales vigentes.

d) Supervisar la elaboracion de los Expedientes Técnicos.

(1::)

) Organizar, dirigir y controlar la formulacion y ejecucion de Proyectos de Inversion

Piblica,

Del mismo modo, en calidad de miembro del Comité Especial Permanente del Proceso de
seleccion - AMC n.® 13-2012, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por 1o
siguiente: .

e Por elaborar las bases € inicio con la convocatoria del proceso de seleccion sin contar con
las caracleristicas técnicas, ya que la aprobacion de las bases (Apéndice n.° 20) & inicio
de la convocatoria fue el 7 de diciembre de 2012, es decir cuatro (4) dias antes del término
del plazo contractual del contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21 de noviembre
de 2012 (Apéndice n.® 11); situacién que era de su conocimiento, ya que viso el contrato
de locacion de servicios -2012-MPH donde se establecio el plazo de inicid el 22 de
noviembre y culminacion el 11 de diciembre de 2012.

e Por elaborar las bases (Apéndice n.® 20), consignando factores de evaluacion que no se
ajustan al Reglamento de la Ley de Contrataciones con relacion a las experiencias en la
actividad, y en la especialidad; asi como, en el factor de mejoras a las condiciones
previstas en las bases; con la finalidad de evaluar la propuesta del postor W. Consultores
de Proyectos 3D EIRL, vulnerando el principio de libre competencia y concurrencia.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 12°, 13° 25° y 46° de la Ley de

Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones, requisitos
N\ para convocar a un proceso, caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por
e, contratar, responsabilidad, de las responsabilidades y sanciones, respectivamente; y los

# articulos 10°, 11°, 27°, 31°, 35°, 43° y 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan el expediente de Contratacion, caracteristicas técnicas de lo que se va a
contratar, designacion del comité especial, competencias, aprobacion, método de evaluacion de
propuestas y factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria,
respectivamente; ademas, lo establecido en la Directiva n.® 018-2012-OSCE/CD, aprobado
mediante Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que senala: *(...)
7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva
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son de utilizacidén obligatoria por parte de las Entidades en los procesos de seleccion que
convoquen (...)".

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerde a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos san responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de fas normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala;, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos’,

Asimismo, en calidad de miembro del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de seleccion -
LP n.° 2-2013, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por lo siguiente:

e Por considerar requerimientos incongruentes y con caracteristicas de un determinado

. modelo y marca en las bases (Apéndice n.® 35) sin efectuar observaciones.

» Por realizar la madificacion de los requerimientos técnicos minimos en las bases
(Apéndice n.° 35), sin la aprobacion del area usuaria.

e Por elaborar las bases (Apéndice n.® 35), inicié con la convocatoria, registro de
participantes e_integrd las bases, cuando el comité especial Ad Hoc no se encontraba
designado a la fecha de las citadas etapas.

= Por elaborar y,_suscribir las bases (Apéndice n.° 35), consignando incorrectamente los

margenes de punfajes’de los factores de evaluacion establecides para la experiencia en

obras en general 'y similares, experiencia y calificaciones del personal propuesto, y no
considerd los pardmetros para cada rango establecidas en bases estandarizadas.

Por admitir la propuesta -técnica (Apéndice n.° 44) del consorcio Wincho mediante

documento “Licitacion Publica n.” 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento de! Sistema de Riego

Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), sin

observacion, a pesar de tener-conocimiento de los impedimentos de la Ley de

Contrataciones del Estado y que el sefior Kenssy Julio Wincho Chilquillo, con su empresa

W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, elabor6 la liquidacion (Apéndice n.° 11) y la

reformulacion del expediente técnico de la obra *Mejoramiento del sistema de riego

Ancoquichca”, quien integré el consorcio Wincho, con su empresa Pilotes Terratesw EIRL,

los mismo que establecio las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la

convocatoria del Proceso de seleccién — LP n.° 2-2013 y por consiguiente de la obra a

ejecularse, ya que como miembro del Comité Especial Ad Hoc, también fue miembro titular

del Comité Especial Permanente del Proceso de seleccion - AMC n.® 13-2012 en el cual
otorgd la buena pro a la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, para la
reformulacion del citado expediente técnico, ademas, como Sub gerente de Desarrollo

Urbano y Rural otorgd la conformidad y solicito el pago del expediente reformulado

mediante informes n.°s 084 y 087-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J, ambos de 21 de febrero

de 2013 (Apéndice n.° 45), adicionalmente, no observo el parentesco de Kenssy Julio

Wincho Chilquillo y Omar Angelo Wincho Chilguillo.

e Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 44) del postor Consorcio Wincho mediante
documento “Licitacion Publica n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego
Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), pese a que

: este no cumplid con acreditar la totalidad de los requerimientos técnicos minimos

, establecidos en las bases integradas, respecto a los requisitos minimos del postor, equipo

‘ profesional y equipamiento; no obstante, el Comité Especial Ad Hoc, admitio y evalud la

propuesta técnica presentada (Apéndice n.° 44), para finalmente otorgar la buena pro a

favor del Consorcio Wincho, otorgandoles ochenta (80) puntos a la propuesta técnica

N
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cuando debié corresponderle sesenta y cuatro (64) puntos; calificacion que fue mayor a lo
sustentado por el postor.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 10°, 12°, 13°, 24°, 25°, 33° y 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones,
impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas, requisitos para convocar a un
proceso, caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar, del comité
especial, responsabilidad, validez de las propuestas, de las responsabilidades y sanciones,
respectivamente; y los articulos 10°, 11°, 27°, 31°, 35°, 43°, 47°, 61° y 70° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el expediente de Contratacion,
caracleristicas técnicas de lo que se va a contratar, designacion del comité especial,
competencias, aprobacion, mélodo de evaluacion de propuestas y factores de evaluacion para
la contratacion de obras, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de
calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas, lo establecido en la
Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién n.® 293-2012-OSCE/PRE de
18 de setiembre de 2014, que sefiala: “(...) 7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas
o que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades en los procesos de seleccion que convoquen (...)"; asi como, lo sefalado en las
bases integradas del Proceso de Seleccion - LP n.° 2-2013.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico™ asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carmera Administrativa, que sefala; “‘Cumplir personal y

; diligentemente los deberes que imponen elzservicio: publico” y *Salvaguardar los intereses del

2,/ Estado y emplear austeramente los recursos”.
' De igual forma, en calidad de miembro del Comité Especial Permanente del Proceso de
seleccion — AMC n.° 14-2013, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por lo

siguiente:
s :
T e Por considerar requerimientos incongruentes respecto a la experiencia del postor y
“ profesionales propuestos a participar en la supervision de la Obra en las bases (Apéndice
n.° 55), sin efectuar observaciones.
e Por elaborar y suscribir las bases (Apéndice n.° §5), consignando incorrectamente los

X factores de evaluacion establecidos para la experencia en la actividad y mejoras a las
X condiciones previstas en las bases, a fin de evaluar la propuesta del postor, vulnerando el
e principio de libre competencia y concurrencia.

\, o Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 58) del sefor Camilo Orlando Saavedra
5 Huaylla mediante documento *Adjudicacion de Menor Cuantia N® 014-2013-CEP/MPH {1V

convocatoria), derivada del proceso Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-2013-
i CEP/MPH" de 30 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 57), no obstante, que esta no
£ cumplia con los requerimientos tecnicos minimos, sefalados en las bases integradas
(Apéndice n.” 56); asi como, en la evaluacion y calificacion de |a propuesta técnica otorgd
al postor ochenta y cinco (85) puntos, puntaje que no le correspondia, dado que conforme
lo establecido en los factores de evaluacion de las bases integradas, solamente debio
obtener treinta y uno (31) puntos, lo que le permitid pasar a la evaluacion economica para
finalmente otorgarle la Buena Pro.
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Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 12° 13°, 25° 33° y 46°de la Ley de
Contrataciones de! Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones, requisitos
para convocar a un proceso, caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por
contratar, responsabilidad, validez de las propuestas y de las responsabilidades y sanciones,
respeclivamente; y los articulos 27°, 31°, 35°, 43°, 48°, 61°, 70° y 71° del Reglamento de la
Ley de Contratacicnes del Estado, que regulan la designacion del comité especial,
competencias, aprobacion, metado de evaluacion de propuestas, factores de evaluacion para la
contratacion de servicios de consulteria, requisitos para la admision de propuestas,
procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y evaluacion de propuestas,
respectivamente; ademas, lo establecido en la Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD, aprobado
mediante Resolucién n.” 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que sefala: *(...)
7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas que forman parte de la presente directiva
son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procesos de seleccion que
convoguen (...)"; asi como, lo senalado en las bases integradas del Proceso de Seleccion -
AMC n.® 14-2013.

. Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, .Lley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleadgs publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”; asi
como, de acuerdo-a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala;, “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos”.

b. Boris Diaz Huamani, identificado con DNI n.° IINIElll, gerente Municipal, periodo de 28
de setiembre de 2012 al 7 de enero de 2014, por lo siguiente:

« Por dispener mediante proveido S/N ~GMH/GM, la atencion del informe n.® 067-2012-
MPH-SGDUyR/CVAMIJ (Apéndice n.° 16), con el.cual el Sub gerente de Desarrollo
Urbano y Rural solicitd la inclusion en el plan anual de contrataciones la contratacion de un
consultor de obra para la elaboracion del expediente tecnico sin contar con las
caracteristicas tecnicas para el inicio del proceso de seleccion, ya que a dicha fecha no se
contaba con ningin informe de avance de labores del consultor, ni con la liquidacion

. técnica de Ia obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca”; situacion que fue de

\ su conocimiento, ya que visé el contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21 de
(\ \ noviembre de 2012 (Apéndice n.° 11), donde se establecio el plazo de inicio el 22 de
\ noviembre y culminacion el 11 de diciembre de 2012; es decir, se inicio siete (7) dias antes

N de la culminacion del plazo del contrato de locacion de servicios -2012-MPH.

\ o Por dar el visto bueno al contrato n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice

n.° 32), a pesar que no se contaba cen los documentos obligatorios para la suscripcion de

ok contrato, lo cual permitio la suscripcion del mencionado contrato, ya que como presidente

: del Comité Especial permanente participé de la elaboracion de las bases (Apéndice

n.° 20), per lo tanto, conocian de la documentacidn obligateria que tenia que presentar el

postor para |a suscripcién del contrato; correspondiendo en esta situacion informar al titular
de la Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con una nueva convocatoria.

« Por dar el visto bueno al contrato de locacion de servicios n.° 056-2013-MPH de 13 de
junio de 2013 (Apéndice n.° 50), el cual permitié continuar con los actos destinados a la
formalizacion del referido contrato, a pesar que el Consorcio Wincho presentd los
documentos fuera del plazo establecido, ya que como presidente del Comité Especial Ad
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Hoc del Proceso de Seleccion — LP n.® 2-2013, participd de |a elaboracién de las bases
(Apéndice n.° 40); por lo tanto, conocia los plazos para que el postor presente los
documentos para la suscripcion del contrato; conforme lo establece en el articulo 148° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y las bases integradas del Proceso de
Seleccion — LP n.” 2-2013, correspondiendo en esta situacion informar al titular de la
Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con una nueva convocatoria.

e Por dar el visto bueno Contrato n.® 090-2013-MPH de 12 de diciembre de 2013 (Apéndice
n.” 61), el cual permitio continuar con los actos destinados a la formalizacion del referido
contrato, a pesar que el postor no presento la “Constancia de no estar inhabilitado”
(expedido por el OSCE) y en su lugar presentd una declaracion jurada (Apéndice n.° 61),
asimismo, no presentd el Codigo de cuenta interbancaria (CCl), ya que como presidente
del Comité Especial Permanente del Proceso de Seleccion - AMC n.° 14-2013, participd
de la elaboracion de las bases (Apéndice n.° 56), por lo tanto, conocia de la
documentacion obligatoria que tenia que presentar el postor para la suscripcion del

contrato; conforme lo establece en el articulo 141° del Reglamento de la Ley de

0 Contrataciones del Estado, y las bases integradas del Proceso de Seleccion — AMC n.° 14-

2013, correspondiendo en esta situacion informar al titular de la Entidad para declarar

desierto el proceso y proceder con una nueva convocatoria.

Lo senalado, transgredié lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 4°
Principios que rigen las contrataciones, articulo 12° Requisitos para convocar a un proceso y
articulo 13° Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar; asimismo, el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 10° Expediente de Contratacion,
articulo 11° Caractleristicas técnicas de lo que se va a contratar, articulo 77° Consentimiento
del otorgamiento de la buena pro, articulo 141° Requisitos para suscribir el contrato, articulo

L 148° Plazos y procedimiento para suscribir el contrato; ademas, las base integradas de los
Y/ Procesos de seleccion - AMC n.® 13-2012, LP n.® 2-2013 y AMC n.® 14-2013.
También, incumplio lo establecido en el numeral 2.1 del Capitulo IV del Manual de

Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 12-2012-MPH/A de 27 de
‘é agosto de 2012 (Apéndice n.° 75), que indica:
J

c) Controlar y evaluar la gestion municipal en los aspectos administrativos, financieros,
presupuestarios, contables y tributarios.

Concordante con sus obligaciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
\ - ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012
\ (Apéndice n.° 75), que sefiala:

*‘\ Articulo 38°.- La Gerencia Municipal es el Organo de Direccién resonsable de planificar,

\ dirigir, coordinar, monitorear, controlar, y evaluar la gestion {écnica, adminitrativa,
presupuestaria y financiera de la administracion y servicios municipales de la unidades
erganicas a su cargo con sujecion a las disposiciones legales vigentes (...)

Del mismo modo, en calidad de Presidente del Comité Especial Permanente del Proceso
de seleccion — AMC n.° 13-2012, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por lo

= . siguiente:
/5 WA A\, * Por elaborar las bases e inicio con la convocatoria del proceso de seleccion sin contar con
las caracteristicas técnicas, ya que la aprobacion de las bases (Apéndice n.° 20) e inicio
de la convocatoria fue el 7 de diciembre de 2012, es decir cuatro (4) dias antes del término

del plazo contractual del contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21 de noviembre
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de 2012 (Apéndice n.° 11); situacion que era de su conocimiento, ya que viso el contrato
de locacion de semvicios -2012-MPH donde se establecio el plazo de inicio el 22 de
noviembre y culminacion el 11 de diciembre de 2012.

e Por elaborar las bases (Apéndice n.° 20), consignando factores de evaluacion que no se
ajustan al Reglamento de la Ley de Contrataciones con relacion a las experiencias en Ia
actividad, y en la especialidad; asi como, en el factor de mejoras a las condiciones
previstas en las bases; con la finalidad de evaluar |a propuesta del postor W. Consultores
de Proyectos 3D EIRL, vulneranda €l principio de libre competencia y concurrencia.

o Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 24) del postor W. CONSULTORES DE
PROYECTOS 3D EIRL que se enconiraba impedido de participar mediante Documento
Adjudicacién de Menor Cuantia n.® G13-2012/CEP/MPH (primera convocatoria) de 20 de
diciembre de 2012 (Apéndice n.° 23), va que el referido postoer elaboro la liquidacion
técnica de |2 obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca” (Apéndice n.° 11), el
mismo que establecia las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la
convocatoria el mencionado proceso de seleccion, situacion que era de su conocimiento,
debido a que visd el Contrato de Locacion de Servicio -2012-MPH de 21 de noviembre de

. 2012 (Apéndice n.° 11) y suscribio la orden de servicio n.” 000815 de 17 de diciembre de
2012 (Apéndice n.° 13),. el cual fue para realizar el pago de la citada liquidacion;
asimismo, admiti§ la propuesta tecnica del citado postor sin que este cumpla con acreditar
los requerimientos técnicos minimos exigides en las bases integradas (Apéndice n.° 21).

e Por otorgar al postor ochenta (80) puntos mediante Documento Adjudicacion de Menor
Cuantia n.” 013-2012/CEP/MPH (primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 23), puntaje que no le comespondia, dado que conforme lo establecido en
los factores de evaluacién de las bases integradas (Apéndice n.° 21), solamente debid
obtener cuarenta (40) puntos, lo que le permitio pasar a la evaluacion economica para
finalmente otorgarle la Buena Pro.

7/ Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 10°, 12°, 13°, 25°, 33° y 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones, impedidos
de ser participantes, postores y/o contratistas, requisitos para convocar @ un proceso,
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar, responsabilidad, validez
de las propuestas, de las responsabilidades y sanciores, respectivamente; y los articulos 10°,

- 11°, 27°, 31°, 35°, 43°, 46°, 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
\f—-" Estado, que regulan el expediente de Contratacion, caracteristicas tecnicas de lo que se va a

. ) contratar, designacion del comité especial, competencias, aprobacion, método de evaluacion

de propuestas y factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria,

requisitcs para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de
propuestas, y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas, lo establecido en la

Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.” 293-2012-OSCE/PRE de

18 de setiembre de 2014, que sefala: *(...) 7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas

que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las

Entidades en los procesos de seleccion que convoguen (...)"; asi como, lo senalado en las

bases integradas del Proceso de Seleccion - AMC n.® 13-2012.

N Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°

i de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicade e! 19 de febrerc de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio plblico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefiala; "Cumplir personal y
diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y *Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos”.
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Asimismo, en calidad de Presidente del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de seleccion
- LP n.° 2-2013, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por lo siguiente:

» Por considerar requerimientos incongruentes y con caracteristicas de un determinado
modelo y marca en las bases (Apéndice n.® 35) sin efectuar observaciones.

¢ Por realizar la modificacion de los requerimientos técnicos minimos en las bases
(Apéndice n.° 35), sin la aprobacién del area usuaria.

« Por elaborar las bases (Apéndice n.° 35), inicio con la convocatoria, registro de
participantes e integro las bases, cuando el comité especial Ad Hoc no se encontraba
designado a la fecha de las citadas etapas.

 Por elaborar y suscribir las bases (Apéndice n.® 35), consignando incorrectamente los
margenes de puntajes de los factores de evaluacion establecidos para la experiencia en
obras en general y similares, experiencia y calificaciones del personal propuesto, y no
considero los parametros para cada rango establecidas en bases estandarizadas.

" e Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 44) del consorcio Wincho mediante

documento “Licitacion Publica n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego
Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), sin
observacion,” a pesar de tener conocimiento de los impedimentos de la Ley de
Contrataciones del Estado y que el sefior Kenssy Julio Wincho Chilquillo, con su empresa
W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, elaboré la liquidacion (Apéndice n.° 11) y la
reformulacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento del sistema de riego
Ancoquichca”, quien integro el consorcio Wincho, con su empresa Pilotes Terratesw EIRL;
los mismo que establecio las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la
convocatoria del Proceso de seleccion - LP n.® 2-2013 y por consiguiente de la obra a
ejecutarse, ya que como presidente del Comité Especial Ad Hoc, también fue presidente
titular del Comité Especial Permanente del Proceso de seleccion = AMC n.° 13-2012 en el
cual otorgo la buena pro a la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, para la
reformulacion del citado expediente técnico, ademas como Gerente Municipal mediante
memorandum n.* 0170-2013-MPH/GM de 21 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45)
dispuso el pago del expediente reformulado, adicionalmente, no observo el parentesco de
Kenssy Julio Wincho Chilquillo y Omar Angelo Wincho Chilquillo.

e Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 44) del postor Consorcio Wincho mediante
documento “Licitacion Publica n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego
Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), pese a que
este no cumplid con acreditar la totalidad de los requerimientos técnicos minimos
establecidos en las bases integradas, respecto a los requisitos minimos del postor, equipo
profesional y equipamiento; no cobstante, el Comité Especial Ad Hoc, admitio y evalué la
propuesta técnica presentada (Apéndice n.° 44), para finalmente otorgar la buena pro a
favor del Consorcio Wincho, ctorgandoles ochenta (80) puntos a la propuesta lécnica
cuando debid corresponderle sesenta y cuatro (64) puntos, calificacion que fue mayor a lo
sustentado por el postor.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 10°, 12°, 13°, 24°, 25°, 33" y 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones,
impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas, requisitos para convocar a un
proceso, caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar, del comite
especial, responsabilidad, validez de las propuestas, de las responsabilidades y sanciones,
respectivamente; y los articulos 10°, 11°, 27°, 31°, 35°, 43°,47°, 61° y 70° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el expediente de Contratacion,
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, designacion del comité especial,
competencias, aprobacion, método de evaluacion de propuestas y factores de evaluacion para
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la contratacion de obras, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de
calificacion y evaluacion de propusstas, respectivamente; ademas, lo establecido en la
Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE de
18 de setiembre de 2014, que sefiala: *(...) 7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas
que forman pare de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades en los procesos de seleccion que convoquen (...)", asi como, o senalado en las
bases integradas del Proceso de Seleccion - LP n.® 2-2013.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son respensables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.” 276, Ley de Bases de la Carera Administrativa, que sefiala; “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que imponen el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplearausteramente los recursos”.

De igual forma, en calidad de Presidente del Comité Especial Permanente del Proceso de
seleccion — AMC n.°14-2013, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por lo
siguiente:

e Por considerar requerimientos incongruentes respecto a la experiencia del postor y
profesionales propuestos a participar en la supervision de la Obra en las bases (Apéndice
n.° 55), sin efectuar observaciones.

e Por elaborar y suscribir las bases (Apéndice n.° 55), consignando incorrectamente los

”/ factores de evaluacion establecidos para la experiencia en la actividad y mejoras 2 las
condiciones previstas en las bases, a fin de evaluar la propuesta del postor, vulnerando el
principio de libre competencia y concurrencia.

e Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 58) sefior Camilo Orlando Saavedra
Huaylla mediante documento “Adjudicacion de Menor Cuantia N* 014-2013-CEP/MPH (IV
convocatoria), derivada del proceso Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-2013-
CEP/MPH" de 30 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 57), no obstanle, que esta no
cumplia con-los requerimientos técnicos minimes, senalados en las bases integradas
(Apéndice n.° 56); asi como, en la evaluacion y calificacion de la propuesta técnica otorgd
al postor ochenta y cinco (85) puntos, puntaje que no le correspondia, dado que conforme
lo establecido en los factores de evaluacion de las bases integradas, solamente debio
obtener treinta y uno (31) puntos, 1o que le permitid pasar a la evaluacion econdmica para
finalmente otorgarle la Buena Pro.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 12°, 13°, 24°, 25° 33° y 46°de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones, requisitos
para convocar a un proceso, caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por
contratar, del comité especial, responsabilidad, validez de las propuestas y de las
responsabilidades y sanciones, respectivamente; y los articulos 10° 11°, 27°, 31°, 35°, 43°,
46°, 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el
expediente de Contratacion, caracteristicas tecnicas de lo que se va a contratar, designacion
del comité especial, competencias, aprobacion, método de evaluacion de propuestas, factores
de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria, requisitos para la admision de
propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y evaluacién de
propuestas, respectivamente; ademas, lo establecido en la Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD,
aprobado mediante Resolucion n.” 293-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2014, que
sefiala: “(...) 7.3 De la Obligateriedad: Las Bases estandarizadas que forman parte de la
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presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procesos de
seleccion que convoquen (...)"; asi como, lo sefialado en las bases integradas del Proceso de
Seleccion - AMC n.® 14-2013.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publice”; asi
como, de acuerdo a lo establecido en los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo
n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa, que sefala: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que imponen el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos”.

c. José Agustin Correa Tasayco, identificado con DNI n.° |} jefe de la Unidad de
Logistica, periodo 3 de diciembre de 2012 al 31 de diciembre de 2013, por lo siguiente:

‘. e Por elaborar la determinacion del valor referencial y disponibilidad presupuestal para
contratar un consulter de-obra para la reformulacion del expediente técnico, asimismo, por
solicitar la modificacion del Plan Anual de Conlratacion mediante informe
n.® 310-2012/MPH/JACT-UL""® de 7 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 16), sin contar
con las caracteristicas técnicas para el inicio del Proceso de seleccion - AMC n.” 13-2012,
ya que a dicha fecha no se contaba con ningun informe de avance de labores del
consultor, ni con la liquidacion técnica de la obra “Mejoramiento del sistema de nege

= Ancoquichca’.

« Por dar el visto bueno del contrato n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013 (Apéndice
n.° 32), a pesar que no se contaba con los documentos obligatorios para la suscripcion de
contrato, lo cual permitio la suscripcion del mencionado contrato, ya que como miembros
del Comite Especial permanente participd de la elaboracion de las bases (Apéendice
n.® 20); por lo tanto, conocian de la documentacion obligatoria que tenia que presentar el
postor para la suscripcion del contrato; correspondiendo en esta situacion informar al titular
de la Entidad para declarar desierto el proceso y proceder con una nueva convocatoria.

e Por dar el visto bueno al contrato de locacion de servicios n.° 056-2013-MPH de 13 de
“ ’ junio de 2013 (Apéndice n.® 50), el cual permitio continuar con los actos destinados a la
( formalizacion del referido contrato, a pesar que el Consorcio Wincho presentd los
g documentos fuera del plazo establecido, ya que como miembro del Comite Especial Ad
Hoc del Licitacion Publica n.° 002-2013-CE-MPH-primera convocatoria, participo de la
1 elaboracion de las bases (Apéndice n.° 35); por lo tanto, conocia los plazos para que el
’ postor presente los documentos para la suscripcion del contrato; conforme lo establece en
el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y las bases
integradas  Licitacion ~ Pablica n.* 002-2013-CE-MPH- primera  convocatoria,
correspondiendo en esta situacion informar al titular de la Entidad para declarar desierto el
proceso y proceder con una nueva convocatona.

e Por dar el visto bueno del Contrato n.° 090-2013-MPH de 12 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 61), a pesar que no se contaba con la Constancia de no estar inhabilitado
(expedido por el OSCE) y en su lugar presentd una declaracion jurada (Apéndice n.® 61),
asimismo, no presentd el Cédigo de cuenta interbancaria (CCl), el cual permitié continuar

Y8En la que se precisa lo siguiente;”(...) IIl CONCLUSIONES, Primero.- El Valor referencial es S/, 25,000.00 (...) Sexto: Selicito la
aprobacion resclutiva inclusién del proceso de seleccion, tomando en consideracion que dicha contratacion no estan incorporados en el
PAC”
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con los actos destinados a la formalizacion del referido contrato, a pesar de tener
conocimiento que no se contaba cen la totalidad de la documentacion obligatoria para
suscribir el citado contrato, ya que como miembro del Comité Especial Permanente,
participd de la elaboracion de las bases (Apéndice n.° 55), también, conocia de la
documentacion obligatoria que tenia que presentar el postor para la suscripcion del
contrato; correspondiendo en esta situacion informar al titular de la Entidad para declarar
desierto el proceso y praoceder con una nueva convocatoria.

Lo sefialado, transgredio lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 4°
Principios que rigen las contrataciones, articulo 12° Requisitos para convocar a un proceso y
articulo 13° Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar; asimismo, &l
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 10° Expediente de Contratacion,
articulo 11° Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, articulo 77° Consentimiento
del otorgamiento de ia buena pro, articulo 141° Requisitos para suscribir el contrato, articulo
148° Plazos y procedimiento para suscribir el contrato; ademas, las base integradas de los
Procesos de seleccidn - AMC n.° 13-2012, LP n.® 2-2013 y AMC n.” 14-2013.

También, incumplia Jo establecido en el numeral 2.1 de la Unidad de Logistica, del Capitulo VI
del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.® 12-2012-
MPH/A de 27 de agosto’de 2012 (Apéndice n.® 75), que indica:

a) Conducir los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento: Programacion, registro,
obtencidn, recepcién, almacenamiento, distribucion, mantenimiento y segundad y otros
procesos teécnicos, conforme a las nermas legales vigentes.

{.e2) :

c) Proponer y controlar el cumplimiento de politicas, normas tecnicas y procedimientos
relacionados con la administracion de los bienes servicios.

Concordante con sus obligaciones establecidas en el Reglamento de Crganizacion y Funciones
- ROF aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012
(Apéndice n.° 75), que senala:

Articulo 67°.- La Unidad de Logistica, es la unidad organica encargada de programar,

/ origntar, dirigir, ejecutar y supervisar los procesos técnicos del Sistema de Abastecimiento,
(..)
o Articuto 638° .- Son funciones de la Unidad de Logistica:
(e
\ b) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema de
1\ Abastacimiento {...)
\‘-‘.\\

\ Del mismo mado, en calidad de miembro del Comité Especial Permanente del Proceso de
seleccion - AMC n.° 13-2012, encargado de Ia organizacion, conduccion y ejecucion, por lo
siguiente:

N -
%\ «  Por elaborar las bases e inicid con la convecatoria del proceso de seleccion sin contar con
9 las caracteristicas técnicas, ya que |a aprobacion de |as bases (Apéndice n.® 20) e inicio

de la convocatoria fue el 7 de diciembre de 2012, es decir cuatro (4) dias antes del termino
del plazo contractual del contrato de locacian de servicios -2012-MPH de 21 de noviembre
de 2012 {Apéndice n.° 11); siluacion que era de su conocimiento, ya que determino el
valor referencial y solicito la medificacion del PAC sin las caracteristicas técnicas, el mismo
que fue remitido mediante informe n.” 310-2012/MPH/JACT-UL de 7 de diciembre de 2012.
Por elaborar las bases (Apéndice n.° 20), consignando factores de evaluacion que no se
ajustan al Reglamento de la Ley de Contrataciones con relacion a las experiencias en la
actividad, y en la especialidad; asi como, en el factor de mejoras a las condiciones
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previstas en las bases; con la finalidad de evaluar la propuesta del postor W. Consultores
de Proyectos 3D EIRL, vulnerando el principio de libre competencia y concurrencia.

*  Por admitir la propuesta técnica del postor W. CONSULTORES DE PROYECTOS 3D EIRL
que se encontraba impedido de participar mediante Documento Adjudicacion de Menor
Cuantia n.* 013-2012/CEP/MPH (primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 23), ya que el refendo postor elabor6 la liquidacion técnica de la obra
‘Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca” (Apéndice n.° 11), el mismo que
establecia las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la convocatoria del
mencionado proceso de seleccion, situacion que era de su conocimiento, debido a que visé
el Contralo de Locacion de Servicio -2012-MPH de 21 de noviembre de 2012 (Apéndice
n.° 11) y suscribio |a orden de servicio n.” 000815 de 17 de diciembre de 2012 (Apéndice
n.” 13), el cual fue para realizar el pago de la citada liquidacion; asimismo, admitio la
propuesta técnica del citado postor sin que este cumpla con acreditar los requerimientos
técnicos minimos exigidos en las bases integradas.

o Por otorgar al postor ochenta (80) puntos mediante Documento Adjudicacion de Menor

Cuantia n.* 013-2012/CEP/MPH (primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2012

‘. (Apéndice n.° 23), puntaje que no le correspondia, dade que conforme o establecido en

los factores de evaluacion de las bases integradas (Apéndice n.° 21), solamente debio

obtener cuarenta (40) puntos, lo que le permitid pasar a la evaluacion econdmica para
finalmente otorgarle la Buena Pro.

Transgrediendo lo establecido en.los articulos 4°, 10°, 12°, 13°, 25°, 33° y 46° de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones, impadidos
de ser participantes, postores y/o contralistas, requisitos para convocar a un proceso,
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por contratar, responsabilidad, validez
de las propuestas, de las responsabilidades y sanciones, respectivamente; y los articulos 10°,
11°,27°, 31°, 35°, 43°, 46°, 61°, 70° y 71° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan el expediente de Contratacion, garacteristicas técnicas de lo que se va a
contratar, designacion del comité especial,-competencias, aprobacion, método de evaluacion
de propuestas y factores de evaluacion para la contratacion de servicios de consultoria,
requisitos para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de
propuestas, y evaluacién de propuestas, respectivamente; ademas, lo establecido en la
Directiva n.” 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucién n.® 293-2012-OSCE/PRE de

18 de setiembre de 2014, que senala: *(...) 7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas
" que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las
h Entidades en los procesos de seleccion que convoquen (...)"; asi como, lo senalado en las
% bases integradas del Proceso de Seleccion — AMGC n.® 13-2012.

N Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecide en el articulo 19°
1% de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
\ dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
\E incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico™.
\\

% Asimismo, en calidad de miembro del Comité Especial Ad Hoc del Proceso de seleccion -
LP n.° 2-2013, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucién, por lo siguiente:

« Por considerar requenmientos incongruentes y con caracteristicas de un determinado
modelo y marca en las bases (Apéndice n.° 35) sin efectuar observaciones.

e Por realizar la modificacion de los requerimientos técnicos minimos en las bases
(Apéndice n.° 35), sin la aprobacion del area usuaria.
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o Por elaborar las bases (Apéndice n.° 35), inicid con la convocatoria, registro de
participantes e integro las bases, cuando el comité especial Ad Hoc no se encontraba
designado a la fecha de las citadas etapas.

o Por elaborar y suscribir las bases (Apéndice n.° 35), consignando incorrectamente los
margenes de puntajes de los factores de evaluacion establecidos para la experiencia en
obras en general y similares, experiencia y calificaciones del personal propuesto, y no
considero los parametros para cada rango establecidas en bases estandarizadas.

e Por admitir la propuesta técnica {Apéndice n.° 44) del consorcio Wincho mediante
documento “Licitacién Publica n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego
Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)’ de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), sin
observacién, a pesar de tener conocimiento de los impedimentos de la Ley de
Contrataciones del Estado y que e! sefior Kenssy Julio Wincho Chilquillo, con su empresa
W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, elabord la liquidacion (Apéndice n.” 11) y la
reformulacion del expediente técnico de la obra *Mejoramiento del sistema de riego
Ancoquichea”, quien.integro el consorcio Wincho, con su empresa Pilotes Terratesw EIRL;
los mismo que establecio las caracteristicas técnicas y el valor referencial del objeto de la

Q convocatoria del Proceso.de seleccion — LP n.° 2-2013 y por consiguiente de la obra a
ejecutarse, ya que como miembro de! Comité Especial Ad Hoc, también fue miembro titular
del Comité Especial Permanente del Proceso de seleccion - AMC n.° 13-2012 en el cual
otorgd la buena pro a fa empresa W. Consullores de Proyectos 3D EIRL, para la
reformulacion del citado expediente técnico, ademas como jefe de la Unidad de Logistica
mediante informe n.° 152-2013-MPH/JACT-UL 20 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 45)
solicitd el pago del expediente reformulado, adicionalmente, no observo el parentesco de
Kenssy Julic Wincho Chilquilio y Omar Angelo Wincho Chilquilio.

o Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.° 44) del postor Consorcio Wincho mediante
documento “Licitacion Publica n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego
Ancoquichca-Huaytara (Il Etapa)” de 13 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 43), pese a que
este no cumplid con acreditar la totalidad de los -requerimientos técnicos minimos

/ establecidos en las bases integradas, respecto a los requisitos minimos del postor, equipo
profesional y equipamiento; no obstante, el Comité Especial Ad Hoc, admitié y evaluo la
propuesta técnica presentada (Apéndice n.° 44), para finalmente otorgar la buena pro a
favor del Consorcio Wincho, otorgandoles ochenta (80) puntos a la propuesta técnica
/'\J cuando debid corresponderie sesenta y cuatro (64) puntos; calificacion que fue mayor a lo
S e sustentade por el postor,

u Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 10°, 12°, 13°, 24°, 25°, 33° y 46° de la Ley
de Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones,
~ impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas, requisitos para convocar @ un
\: proceso, caracteristicas técnicas de los bienes, senvicios y obras por contratar, del comite
\ especial, responsabilidad, validez de las propuestas, de las responsabilidades y sanciones,
\‘f\ respectivamente; y los articulos 10°, 11°,27°, 31°, 35°,43°,47°,61° y 70° del Reglamento de
\ la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el expediente de Contratacion,
caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, designacion del comité especial,
competencias, aprobacion, método de evaluacion de propuestas y factores de evaluacion para
la contratacion de obras, requisitos para la admision de propuestas y procedimiento de
calificacion y evaluacion de propuestas, respectivamente; ademas, lo establecido en Ia
Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD, aprobado mediante Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE de
18 de setiembre de 2014, que sefiala: *(...) 7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas
que forman parte de la presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las
Entidades en los procesos de seleccion que convoquen (...)"; asi como, lo sefialado en las
bases integradas del Proceso de Seleccion - LP n.® 2-2013
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Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son respansables civil, penal o administrativamente por ¢l
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicie plblico”.

De igual forma, en calidad de miembro del Comité Especial Permanente del Proceso de
seleccion - AMC n.° 14-2013, encargado de la organizacion, conduccion y ejecucion, por lo
siguiente:

= Por considerar requerimientos incongruentes respecto a la experiencia del postor y
profesionales propuestos a participar en la supervision de la Obra en las bases (Apéndice
n.® 55), sin efectuar observaciones.

e Por elaborar las bases (Apéndice n.® 55), consignando factores de evaluacion que no se
ajustan al Reglamento de la Ley de Contrataciones con relacion a las experiencia en la
actividad y mejoras a las condiciones previstas, vulnerando el principio de libre
competencia y concurrencia.

o ¢ Por admitir la propuesta técnica (Apéndice n.® 58) del seiior Camilo Orlando Saavedra

Huaylla mediante documento “Adjudicacion de Menor Cuantia N° 014-2013-CEP/MPH (IV

convocatonia), ‘derivada del proceso Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-2013-

CEP/MPH" de 30 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 57), no obslante, que esta no

cumplia con los requerimientos técnicos minimos, sefialados en las bases integradas

(Apéndice n.® 56); asi como, en la evaluacion y calificacion de la propuesta técnica otorgd

al postor ochenta y cinco (85) puntos, puntaje que no le corresponde, dade que conforme

lo establecido en los factores de evaluacion de las bases integradas, solamente debio
obtener treinta y uno (31) puntos, lo que le permitié pasar a la evaluacion economica para
finalmente otorgarle la Buena Pro.

// Transgrediendo lo establecido en los articulos 4°, 12°, 13°, 24°, 25°, 33° y 46°de la Ley de
Contrataciones del Estado, que regulan los principios que rigen las contrataciones, requisitos
para convocar a un proceso, caracleristicas técnicas de los bienes, servicios y obras por
contratar, del comité especial, responsabilidad, validez de las propuestas y de las
responsabilidades y sanciones, respectivamente; y los articulos 10° 11°, 27°, 31°, 35°, 43°,
— 46°, 61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan el
expediente de Contratacion, caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, designacion
n del comité especial, competencias, aprobacion, método de evaluacion de propuestas, factores
de evaluacién para la contratacion de servicios de consultoria, requisitos para la admisién de
propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de propuestas, y evaluacion de
propuestas, respectivamente; ademas, lo establecido en la Directiva n.° 018-2012-OSCE/CD,
aprobado mediante Resolucion n.® 293-2012-OSCE/PRE de 18 de seliembre de 2014, que
sefiala: “(...) 7.3 De la Obligatoriedad: Las Bases estandarizadas que forman parte de la
presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procesos de
seleccion que convoquen (...)"; asi como, lo sefialado en las bases integradas del Proceso de
= Seleccion - AMC n.® 14-2013.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.
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d. Victor Ochoa Rivera, identificado con DNI n.° Il miembro suplente del Comité
Especial Permanente del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 013-2012-CEP/IMPH - primera convocatoria, periodo 20 de diciembre de 2012, por
otorgar al postor ochenta (80) puntos mediante Documento Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 013-2012/CEP/MPH (primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 23),
puntaje que no le correspondia, dado que conforme lo establecido en los factores de evaluacion
de las bases integradas (Apéndice n.® 21), solamente debid obtener cuarenta (40) puntos, lo
que le permitio pasar a la evaluacion econdmica para finaimente otorgarle la Buena Pro.

Transgrediendo lo establecido en los articulos 25°, 33° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, que regulan la responsabilidad, validez de las propuestas, de las responsabilidades y
sanciones, respectivamente; y los articulos 27°, 31°,61°, 70° y 71° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, que regulan la designacion del comité especial, competencias,
requisitos para la admision de propuestas, procedimiento de calificacion y evaluacion de
propueslas, y evaluacidn de propuestas, respectivamente; ademas, lo senalado en las bases
integradas del Proceso de Seleccion - AMC n.” 13-2012.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleades plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Camilo Orlando Saavedra Huaylla, identificacdo con DNI n.° ., como inspector de
la obra "Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara” Il etapa, periodo 3
de setiembre de 2013 hasta el 11 diciembre de 2013, por aprobar, autorizar y continuar con
el tramite para la aprobacion de las valerizaciones de cbra n.® 1 y 2 (Apéndice n.° 65)
mediante informe n.” 001-2013-COSH-MSRAJIE/IS de 11 de octubre 2013 (Apéndice n.° 65) e
informe n.® 003-2013-COSH-MSRAJIE/IS de 11 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 65),
respectivamente, sin ninguna observacidn, a pesar que estas contaban con partides no
ejecutadas como son: recubrimiente de arcilla y filtro de material arenc gravoso.

Lo sefialado, transgredio lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, articulo 197° Valorizaciones y Metrados; ademas, contrato de locacion de servicios
n.* 056-2013-MPH y ocasionando que la Entidad"pague S/598 999,65 en exceso por partidas
sobrevaluadas en la reformulacion del expediente técnico, los mismos que fueron pagados en
las valorizaciones de obra n.®s 02, 03 y 04 presentadas por el Contratista, y que contaron con la
aprobacién del referido inspector y supervisor de obra; asimismo, generando un compromiso de
pago de S/301 426,51.

Asimismo, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19°
de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta respensabilidad administrativa funcional
(Apéndice n.° 76), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente seialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisicn de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
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TERCERO PARTICIPE

a) Kenssy Julio Wincho Chilquillo, identificado con DNI n.° [ en su calidad de
gerente general de la empresa W. Consultores de Proyectos 3D EIRL, cuyo vinculo
contractual y obligaciones emergen de lo establecido en el contrato de locacion de servicios -
2012-MPH de 21 de noviembre de 2012, para la contratacion de los servicios de un
especialista para la elaboracion del informe de Pre liquidacion ‘Mejoramiento del Sistema de
Riego Ancoquichca’, conforme se evidencia esta empresa elabord la liquidacion donde se
establecié las caracteristicas vtécnicas de lo que se iba contratar, es decir, tuvo informacion
privilegiada lo que impedia su postulacion para las siguientes etapas de la ejecucion de la
Obra; no obstante, en una segunda oportunidad la empresa W. Consultores de Proyectos
3D EIRL, nuevamente conlrajo un vinculo contractual y obligaciones emergente de lo
establecido en el Conlrato n.° 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013, para contratar la
consultoria de obra para la reformulacion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento del
sistema de riego Ancoquichca - Huaytard”; para posteriormente ejecutar la obra “Mejoramiento
del sistema de riego Ancoquichca — Il etapa”.

Y en un tercer momento ya integrando en calidad de representante legal del Consorcio
Wincho'?, contrajo vinculo contractual y obligaciones emergen de lo establecido en el
Contrato de Locacion de Servicios n.° 056-MPH de 13 de junio de 2013, para contratar la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara |l etapa’,
quien mediante carta notarial de 14 de octubre de 2014, los ingenieros Kenssy Julio Wincho
Chilquillo y Omar Angelo Wincho Chilquillo, gerente general de la empresa Pilotes Terratesw
EIRL, y gerente de la empresa Geo Consultores y Ejecutores W EIRL, respectivamente,
solicitaron al senor Alcalde; que no se realice pago hasla la liquidacion final de la Obra:
indicando expresamente lo siguiente: “Siendo nosotros integrantes del CONSORCIO WINCHO
como_proyeclistas y ejecuter de la obra: “MEJORAMIENTO DEL RIEGO ANCOQUICHCA
SEGUNDA ETAPA Il (...)".

Ademas se evidencia que la empresa no acredito la totalidad de los requerimientos técnicos
minimos, asi como se le otorgé mayor puntaje en la calificacion por los Comités respectivos,
otorgandole la buena pro; asi como no entregd la documentacion y lo hizo fuera de plazo para
la suscripcion de los contratos descritos parrafos anteriores y finalmente ejecutar partidas
parcialmente y no ejecutarlas, al habe sido beneficiado con la no aplicacion de penalidad por
mora por el §/2 500,00 en el contrato n.° 002-2013-MPH; adicionalmente en la evaluacién y
aprobacion del expediente técnico para ejecucion de la Obra que se aprobd con metrados en
exceso lo que ocasiond el perjuicio econdmico de S/598 999,65 que fue utilizado en la
ejecucion de la Obra; defraudando al Estado por un total de S/601 499,65, por el servicio yla
ejecucion de la Obra, y que a su vez existe el compromiso de pago por S/301 426,51 a favor
del Consorcio por partidas no ejecutadas y otras parcialmente ejecutadas.

Camilo Orlando Saavedra Huaylla, identificado con DNI n.°-‘ como supervisor de
la obra “Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara” Il etapa, periodo
12 diciembre de 2013 hasta el 31 diciembre de 2014, por aprobar, autorizar y continuar el
tramite para la aprobacion de las valorizaciones de obra n.° 4 (Apéndice n.° 65) mediante informe
n.” 039-2014-COSH-MSRAJIENS de 22 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 65), e informe
n.” 043-2014-COSH-MSRAJIE/S de 21 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 65).

Asimismo, aprobd, autorizé y continué con el tramile para la aprobacion de la valorizaciones
n.°s 2, 3 y 4, donde mediante informe n.” 003-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 11 de noviembre

' Representantes legales Kenssy Julio Wincho Chilquilio del 13 de junio al 2 de agosto de 2013, Zacarias Aresio Huarcaya Antezana y
Carmen Beatriz Cordova Maccasi de Altamirano del 3 de agosto de 2013 al 28 de abril de 2014 y Florencio Ignacio Ramirez Sal Y
Rosas del 29 de abnl al 31 de diciembre da 2014,
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de 2013, informe n.° 006-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 28 de marzo de 2014 (Apéndice
n.° 65), e informe n.° 039-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 22 de setiembre de 2014 (Apéndice
n.° 65) donde incluia el costo en exceso de las partidas 04.02.01 Extraccion y apilamiento de
rocas en rocas (en cantera), 04.02.03 Conformacion y compactado de teraplén, y la
valorizacion n.” 4 que comprende aliviadero de demasias, recubrimiento de arcilla, filtro de
material areno gravoso, cama de pantalla, juntas de construccién y concreto 1:8+80%PG para
refuerzc posterior muro de contencion de represa por S/110 040,83, mas partidas
parcialmente no ejecutadas comio son: caja de ingreso y juntas de dilatacion por S/2 961,31,
ascendiendo a un total de S/113 002,14, al cual también debe incluirse la utilidad por
S/13 740,80, siendo el compremiso de pago por $/301 426,51 (Apéndice n.° 65).
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IV CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Huaytara, Huancavelica, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En los Proceso de seleccion -~ AMC n.° 13-2012, para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la reformulacion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento
del sistema de riego Ancoquichca - Huaytara®, provincia de Huaytara — departamento —
Huancavelica”, Proceso de seleccién - LP n.” 2-2013, para la ejecucion de la Obra y
Proceso de seleccion — AMC n.® 14-2013, para la supervision de la Obra, el responsable del
area usuaria solicito el inicio del proceso de seleccion para la contratacion del consultor para
la elaboracién del expediente técnico, sin contar con las caracteristicas técnicas para ser
convocado, elaboro los requerimientos técnicos minimos incongruentes y con caracteristicas
de un determinado modelo y marca, los cuales fueron considerados por el Comité Especial
Ad Hoc y los Comités Especiales Permanentes en las bases de los referidos procesos de
seleccion; ademas, dichos comités elaboraron las bases, consignando factores de
evaluacién y sin considerar margenes de puntajes establecidos en la nomativa de
contrataciones. En el Proceso de seleccion — LP n.® 2-2013, el Comité Especial Ad Hoc
realizd modificaciones a los requerimientos sin la autorizacion del area usuaria, elaboraron
las bases, iniciaron:la convocatoria, registraron participantes e integraron las bases, sin la
designacion del- Comlle Especial Ad Hoc; también, los Comités Especiales Ad Hoc y
Permanente aceptaron propuestas técnicas de postores que se encontraban impedidos a
participar en los Proceso de seleccion - AMC n.° 13-2012 y LP n.° 2-2013, y dichas
propuestas técnicas-incluida la del Proceso de seleccion - AMC n.° 14-2013, fueron
admitidas por los Comites: Especiales, pese a no cumplir con los requerimientos técnicos
minimos solicitados; del, mismo modo, evaluaron y otorgaron puntajes mayores a los
acreditados, situacion que devmo en olorgamiento de la buena pro.

Asimismo, durante la elecumon de la Consultoria de Obra, realizaron el reemplazo de
profesionales propuestos, sin la auterizacion de la Entidad; culminacion de la consultoria de
obra fuera de plazo contractual, y elaboracion de expediente técnico con paridas
sobrevaluadas que fueron valorizadas y pagadas; asi como, también durante la ejecucion de
la Obra aprobaron partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas.

Los hechos descritos transgredieron lo establecido en los articulos 4°, 10°, 12°, 13°, 24°,
26°, 32°, 33°, 41°, 46°, 47°, 48° y 50° del Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado; y los articulos 10°, 11°, 26°, 27°, 31°, 35°, 40°, 43°, 46°, 47°,
52°, 61°, 70°, 71°, 75°, 78°, 141°, 142°, 148°, 165°, 184°, 185°, 190°, 193°, 197°, 198°,

210° y 211° de su Reglamento; asi como lo estipulado en las bases integradas de los
Proceso de Seleccion - AMC n.° 13-2012, LP n.® 002-2013-CE y AMC n.° 14-2013, contrato

% n.°> 002-2013-MPH, contrato de locacion de servicios n.® 056-2013-MPH y Contrato
n.® 090-2013-MPH.

Situaciones que se originaron por la falta de controles y supervision del encargado del area
usuaria, area de contrataciones y de los miembros del Comité Especial Ad Hoc y
Permanentes, asi como por ausencia de lineamientos internos para conducir los procesos de
seleccion, ademas, de la carencia de supervision, control y monitoreo del inspector,
supervisor de obra y del Sub gerente de Desarrollo Urbano y Rural; situaciones que han
conllevado a la inaplicacién de penalidades, aprobacion de expediente técnico con partidas
sobrevaluadas, causando un perjuicio econdmico de S/601 499,65; asimismo, la aprobacion
de pagos por partidas no ejecutadas y parcialmente ejecutadas, ocasionado un compromiso
de pago de S/301 426,51.

(Observacion n.° 1)
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2. Disponer las acciones pertinentes a fin de recuperar y salvaguardar la carta fianza otorgada
a favor de la Entidad, en salvaguarda de los intereses de la Municipalidad Provincial de
Huaytara.

(Aspectos relevantes n.° 1)

3. Disponer las acciones pertinentes a fin de mitigar los riesgos comunicado con oficio
n.* 213-2017-CG/COREHV-AC-MPH de 4 de julio de 2017.
(Aspectos relevantes n.° 2)

4. La Municipalidad Provincial de Huaytara, rio cuenta con un adecuado registro, archivo y
control de la documentacion, por lo que no existen los documentos de gestion originales y
fisicos, situacion que se origind por la faita de mecanismos de custodia y archivo de la
documentacion generada en la Entidad, lcs mismos que permiten tomar desiciones
adecuadas que garantice |a fransparencia con la que se debe regir la Administracion Piblica.
(Deficiencia de Control Interno N.° 1)

P ™
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V RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Huaytara, Huancavelica, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal d) de
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 ~ Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto

de los funcionarios, inspector y supervisores de obra sefialados en el presente informe.
(Conclusiones n.° 1)

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Repilblica para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y supervisores de obra, senalados en las observaciones n.° 1 reveladas en el

informe.
0 (Conclusiones n.° 1)

3. Comunicar al titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal de la Contraloria
General, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos
hechos a los funcicnarios y servidores publicos comprendidos en la observacién revelada en
el informe.

(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
/j n.” 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes: '

Al Contralor Ragional de Huancavelica

4. Remitir el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE el presente informe
con los recuados y evidencias documentales correspondientes sobre el actuar del
proyectista, contratista o ejecutor y supervisor de la obra, referido a la presentacion de la

‘. documentacion que acredita la experiencia de los postores y de los profesionales

\ propuestos, las mismas que carecen de su veracidad e incumplimiento de las obligaciones
\

contractuales y la normativa vigente, a fin de que impulse el proceso correspondiente de
acuerdo a su competencia.
N (Conclusién n.® 1)

\ Al Alcalde de la Municipalidad Provincia de Huaytara, Huancavelica, disponga:

R 5. La implementacion de mecanismos de control, directivas o lineamientos internos que

AV N precisen los procedimientos para los procesos de seleccion convocados por la Entidad, con
énfasis en |a formulacion de los requerimientos técnicos minimos, elaboracion de las bases,
admision de propuestas, calificacion de las propuestas presentadas por los postores,
suscripcion de contratos, cumplimiento contractual, asi como del registro de informacion en
la plataforma del SEACE, armonizadas con lo dispuesto en la normativa de contrataciones
con el Estado, en estricta observancia a la normativa de contrataciones con el Estado.
(Conclusion n.® 1)

6. La elaboracion de una directiva interna relacionada con el contenido y requisitos minimos de
los expedientes técnicos y que la misma recoja estrictamente los lineamientos técnicos

e ———————————
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correspondientes, asi como los niveles de aprobacion, revision, supervision, tanto para fa
modalidad por administracion directa. como por contrata.
(Conclusion n.” 1)

7. La elaboracion de lineamientos, comprendiendo mecanismos de control, referidos a la
ejecucion de obras bajo la modalidad de contrata, que incluya procedimientos relacionados al
inicio, culminacién, recepcion, liquidacion y tramite de las valorizaciones de obra, en
concordancia a las disposiciones legales vigentes, sefialando los responsables de su
cumplimiento; dichos lineamientos deberan ser comunicados a las areas y dependencias
competentes de la Entidad.

(Conclusion n.” 1)

8. La elaboracion de mecanismos de control a traves de lineamientos referidos a la suspension,
paralizacion, ampliaciones de plazo, prestaciones de adicionales de obra y procedimientos
de recepcion de obra, en concordancia con lo previsto en las disposiciones legales
aplicables, sefalando los roles y responsabilidades de quienes intervienen en los tramites

. correspondientes; asi coma las acciones a realizar para cautelar el cumplimiento de la
liquidacion de contrato de obra, en los lérminos previstos por la normativa de contrataciones
del Estado.

(Conclusiones n.”s 1y 3)

9. La emision de lineamientos que regulen el adecuado archivamiento de la informacion y
documentacion generada por las diferentes unidades crganicas de la Entidad, que permitan
su adecuado registro, conservacion, custodia y archivo durante el periodo de tiempo que
sefialan las disposiciones legales vigentes.

(Conclusiones n.” 4)

10.La emision de normativa interna para implementar el Sistema de Control Intemo y la
realizacion del seguimiento de la funcionabilidad de los mismos a fin de aplicar los

O correctivos necesarios de manera oportuna.
(Conclusiones n.**1, 2,3y 4)
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VI APENDICES

Apéndice n.” 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.® 2 Folocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en |los hechos.

Apéndice n.” 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los heches.

Apéndice n.®4  Copia autenticada de la Carta fianza n.” 039-365-2013-CRACSL de 7 de
junio de 2013, carta fianza n.® 039-343-2014-CRACSL de 7 de junio de 2014,
cata n° 0130-2014-MPH/GM de 3 de junio de 2014 carta
n.° 14-JCNM-CRACSL de 4 de junio de 2014 y carta notarial s/n de 3 de
diciembre de 2014.

Apendicen.®5  Copia aulenlicada de la Carta s/n de 23 de abril de 2015, oficio
n.” 116-2015-A-MPH de 30 de marzo de 2015 y carta n.® 0377-2015-SAU-
CRAC-SL de 24 de abril de 2015.

Apéndice n.°6  Copia autenticada del Oficio n.” 27777-2015-SBS de 22 de julio de 2015,
oficio n.” 18365-2017-SBS de 23 de mayo de 2017 y copia del memorando
n.* 114-2017-LEG de 22 de mayo de 2017.

Apéndice n.®7  Copia autenticada del Informe legal n.® 110-2017-JTGC-AL-MPH-HVCA de 5
de junio de 2017,

Apeéndice n.°8  Copia autenticada del Oficio n.® 213-2017-CG/COREHV-AC-MPH de 4 de
julic de 2017,

Apéndice n.° 9 Ficha Técnica de Obra e informe técnico n.® 01-2017- CG/ICORERHV- MPH-
JEFR de 21 de junio de 2017 del experto de la Comision Auditora.

Apendice n.” 10 Copia visada del Contrato n.” 253-2010-MPH de 26 de octubre de 2010 y
copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 187-2012-MPH/A de 10

7 de octubre de 2012.

Apendice n.° 11 Copia autenticada del Informe n.® 044-2012-MPH-SGDUyR/ICVAMI/J de 20
de noviembre de 2012, contrato de locacion de servicios -2012-MPH de 21
de noviembre de 2012, carta n.°
0369/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012 de 18 de diciembre
de 2012, cara n.° 0432/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2012

/ de 18 de diciembre de 2012 y copia visada de la liquidacion Mejoramiento

A del sistema de riego Ancoquichca — Huaytara.
L Apendice n.” 12 Ficha RENIEC de Kenssy Julio Wincho Chilquillo.
i Apéndice n.” 13  Copia autenticada del Informe n.° 107-2012-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 27

! de diciembre de 2012, informe n.” 480-2012/MPH/JACT-UL de 27 de
diciembre de 2012, memorandum n.° 2509-2012-MPH/GM de 28 de
diciembre de 2012, orden de servicio n.” 000815 de 17 de diciembre de 2012
y comprobante de pago n.® 1398-2012 de 28 de diciembre de 2012.

Apéendice n.° 14 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 222-2012-MPH/A de 27
de noviembre de 2012,

Apéndice n.° 15  Copia autenticada del Contrato de locacion de servicio n.® 113-2013-MPH de

3 1 de diciembre de 2012.

Apendice n.” 16 Copia autenticada del Informe n.® 067-2012-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 4 de
diciembre de 2012, informe n.® 310-2012/IMPH/JACT-UL de 7 de diciembre
de 2012, Resolucion de Alcaldia n.” 239-2012-MPH/A de 7 de diciembre de
2012 y Resolucion de Alcaldia n.” 240-2012-MPH/A de 7 de diciembre de
2012.

Apendice n.° 17 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 204-2012-MPH/A de 7 de
noviembre de 2012 y los comprobantes de pagos de remuneraciones de
noviembre de 2012 hasta diciembre de 2014,
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Apéndice n.° 18 Copia autenticada de fa Resolucion de Alcaldia n.° 170-2012-MPH/A de 28
de setiembre de 2012 y Resolucion de Alcaldian. 024-2014-MPH/A de 7 de
febrero de 2014.

Apéndice n.° 19 Copia autenticada del Contrato de locacion de servicios n.” 262-2012-MPH
de 1 de diciembre de 2012, Resolucion de Alcaldia n.® 01-2013-MPH/A de 3
de enero de 2013, contrato administrativo de servicios n.° 006-2013-MPH de
18 de enero de 2013 y sus adenda n.® 001-2013-MPH de 11 de abril de
2013, adenda n.° 002-2013-MPH de 5 de julio de 2013 y los comprobantes
de pagos de remuneraciones de diciembre de 2012 hasta diciembre de 2013.

Apéndice n.° 20  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 241-2012-MPH/A de 7 de
diciembre de 2012 y copia visada de las bases del Proceso de Seleccion -
Adjudicacion de Menor Cuantia n.* 013-2012/CEP/MPH.

Apéndice n.° 21 Copia visada de las Bases integradas del Proceso de Seleccion -

: Adjudicacién de Menor Cuantia n.” 013-2012/CEP/MPH.

Apendice n.° 22 Copia autenticada del Formato n.* 1 "Registro de Participante” y el recibo
n.° 002108 del participante W. Consultores de Proyectos 3D EIRL.

Apéndicen.” 23 Copia autenticada del documento Adjudicacion de Menor Cuantia

. n.° 013-2012/CEP/MPH (primera convocatoria) de 20 de diciembre de 2012.

Apendice n.” 24  Copia autenticada de las Propuestas (técnica y economica) del postor
W. Consultores de Proyectos 3D EIRL.

Apéndice n.® 25 Anexon.® 1.

Apéndice n.° 26  Copia autenticada de la Carta n.” 002-2017-LACA de 2 de mayo de 2017,
escrito S/N de 3 de mayo de 2017, oficio n.° 002-2017/FGLLC de 3 de mayo
de 2017, carta n.° 01-2017-ARZR de 5 de mayo de 2017, escrito S/N de 9 de
mayo de 2017 y escrito S/N de 31 de mayo de 2017,

Apéndice n.° 27  Copia autenticada de la Carta GG-18-05-2017/JCCG de 4 de mayo de 2017,
C.2017-0495-SG-UNALM de 9 de mayo de 2017 y carta n.” 001-2017/ESEC
de 28 de abril de 2017.

Apéndice n.” 28  Copia aulenticada del Cuaderno de registros de documentos de Mesa de
Partes.

Apéndice n.° 29 Copia autenticada del Cuaderno de registros de documentos de Secretaria
General.

Apéndice n.° 30 Copia autenticada del Cuademo de registros de documentos de Gerencia
Municipal.

Apéndice n.° 31 Copia autenticada del Informe n.” 262-2017-MPH/UL de 22 de mayo de
2017.

Apéndice n.° 32 Copia autenticada del Contrato n.® 002-2013-MPH de 8 de enero de 2013,

Apéndice n.° 33 Copia autenticada de ia Resolucion de Alcaldia n.® 083-2013-MPH/A de 3 de
abril de 2013.

Apéndice n.° 3¢ Copia autenticada de! Informe n.° 143-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 2 de
abril de 2013 y Resolucion de Alcaldia n. 125-2013-MPH/A de 9 de mayo
de 2013.

Apendice n.° 35  Copia autenticada del Informe n.” 001-2013-MPHI/CE de 9 de abril de 2013,
bases del Proceso de seleccion - Licitacion Publica n.° 002-2013-CE-MPH y
Resalucion de Alcaldia n.® 100-2013-MPH/A de 9 de abril de 2013.

Apéndice n.° 36 Copia autenticada del Informe n.° 144-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 2 de
abril de 2013.

] Apéndice n.° 37  Copia autenticada de la Carta S/N de 9 de mayo de 2017 de ferreyros SA.

2 Apéndice n.° 38 Copia autenticada del Informe n.” 252-2017-MPH/UL de 19 de mayo de
2017.

Apéndice n.° 39  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 123-2013-MPH/A de 7 de
mayo de 2013.

Apéndice n.° 40  Copia visada de las Bases integradas del Proceso de seleccion - Licitacion
Plblica n.” 002-2013-CE-MPH.
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Copia autenticada del Informe n_° 02-2017-MPH/JUT-CWFDL de 12 de mayo
de 2017 y ficha del SEACE de inscripcion de CICDESI SAC.
Copia autenticada de la Carta n.” 082-2017/C/RL de 24 de mayo de 2017.

Copia autenticada del Documento “Licitacion Puablica
n.® 002-2013-CEP-MPH Mejoramiento del Sistema de Riego Ancoquichca-
Huaytara (Il Etapa)’ de 13 de mayo de 2013.

Copia autenticada de la Propuestas (técnica y economica) del Consorcio
Wincho.

Copia autenticada de la Carta n.° 010-2013-W.CONSULTORES DE
PROYECTOS 3D ElR.L, carta
2 120/W.CONSULTORESDEPROYECTOS3DEIRL/2013, informe
n.® 084-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 21 de febrero de 2013, informe
n.® 087-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 21 de febrero de 2013, informe
n.® 152-2013/MPH/JACT-UL de 20 de febrero de 2013, memorandum
n.* 0170-2013-MPH/GM de 21 de febrero de 2013 y comprobante de pago
n.* 0179 de 5 de marzo de 2013.

Copia autenticada de la Carta notarial de 14 de octubre de 2014.

Copia autenticada del Informe n.® 147-2017-MPH/UL de 28 de marzo de
2017,

Copia autenticada del Escrito S/N de 25 de abril de 2017, escrito S/N de 2 de
mayo de 2017 y escrito S/N de 9 de mayo de 2017.

Anexon.® 2,

Copia autenticada de la Carta n.” 01/CONSORCIOWINCHO/2013, Vigencias
poder de empresa Pilotes Terratesw EIRL y Geo Consultores y Ejecutores W
EIRL y contrato de locacion de servicios n.” 056-2013-MPH de 13 de junio de
2013.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 129-2013-MPH/A de 14
de mayo de 2013.

Copia autenticada del Informe n.* 021-2013-MPH/CEP de 14 de mayo de
2013, bases y Resolucion de Alcaldia n.° 130-2013-MPH/A de 14 de mayo
de 2013.

Copia autenticada del Documento “Adjudicacion Directa Selectiva
N°® 009-2013-CEP/MDH (primera convocatoria)” de 29 de mayo de 2013,
documento "Adjudicacion de Menor Cuantia N° 014-2013-CEP/MPH (primera
convocatoria)’, derivado del proceso Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-
2013-CEP/MPH" de 13 de junio de 2013 y documento “Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 014-2013-CEP/MPH (segunda y tercera convocatoria)
derivado del proceso Adjudicacion Directa Selectiva N° 009-2013-CEP/MPH"
de 24 de julio y 4 de octubre de 2013.

Copia autenticada del Informe n.® 202-2013-MPH-SGDUyR/CVAMI/ de 6 de
mayo de 2013

Copia autenticada de la Bases del Proceso de Seleccion - Adjudicacion de
Menor Cuantia n.” 014-2013-CEP/MPH.

Copia autenticada de la Bases integradas del Proceso de Seleccion -
Adjudicacion de Menor Cuantia n.” 014-2013-CEP/MPH.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica q 1 ! e
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Apéndice n.” 64

Apendice n.° 65
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Apéndice n.® 67

Apéndice n.” 68

Apéndice n.” 69

Apéndice n.” 70

Apéndice n.® 71

Apeéndice n.” 72
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Copia autenticada del Documento “Adjudicacion de Menor Cuantia N° 014-
2013-CEP/MPH (IV canvocatoria), derivada del proceso Adjudicacion Directa
Selectiva N° 009-2013-CEP/MPH" de 30 de octubre de 2013.

Copia autenticada de las Propuestas (técnica y econémica) Camilo Orlando
Saavedra Huaylla.

Anexon.® 3.
Anexon.° 4.

Copia autenticada de la Carta n.” 002-2013-COSH/IC de 12 de diciembre de
2013 y contrato n.° 090-2013-MPH 12 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 064-2013-MPH/A de 6 de
marzo de 2013 y el expediente técnico de la Obra.

Copia autenticada del Informe n.* 095-2014-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 12
de marzo de 2014.

Copia autenticada de la Carta n.® 001-2017/AASQ, de 16 de junio de 2017 y
el informe de servicios topegraficos n.° 001-2017/T-AASQ de 16 de junio de
2017.

Copia autenticada de las Valorizaciones n.®> 1, 2, 3 y 4 con los
comprobantes de pagos y su respeclivo suslento documentario.

Copia autenticada del Acta de inicic de obra de 3 de setiembre de 2013 y
Acta de Entrega de Terreno de 2 de setiembre de 2013,

Copia autenticada del Cuademno de obra.

Copia autenticada del Contrato de locacion de servicio n.** 81, 87, 093A y
101A-2013-MPH de 25 de julio, 25 de agosto, 25 de setiembre y 24 de
aclubre de 2013, respectivamente.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 084-2014-MPH/A de 2 de
mayo de 2014,

Copia autenticada de la Carta n° 0053-2014-CONSORCIO
WINCHO/RL/HUAYTARA — HUANCAVELICA de 22 de setiembre de 2014,
informe n.® 40-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 22 de setiembre de 2014,
informe n.® 044-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 6 de octubre de 2014, informe
n.° 046-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 6 de octubre de 2014 y Carta Notarial
de 2 de setiembre de 2014,

Copia autenticada del Acta de visita de inspeccion fisica a la obra
“Mejoramiento del sistema de riego Ancoquichca — Huaylara (il etapa)” de 12
de junio de 2017.

Copia autenticada del Informe n.° 525-2014-MPH-SGDUyR/CVAMI/J de 17
de noviembre de 2014.

Auditeria de cumﬁlimiento 2 la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015

9148



{Ll LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N 2.\ -2018-CGICOREHV-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 147 de 147

Apéndice n.° 73 Copia autenticada de la Carta n® 005-2017-COSH/ICO recepcionado el 2 de
mayo de 2017.

Apéndice n.° 74  Copia de la Carta n.° 0070-2014-CONSORCIO WINCHO/RL/HUAYTARA -
HUANCAVELICA de 15 de diciembre de 2014, informe
n.> 051-2014-COSH-MSRAJIE/IS de 26 de diciembre de 2014 e informe
n.” 046-2015-MPH-GDUR/CANB de 19 de febrero de 2015.

Apéndicen.°75 Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, y
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobados con Ordenanza
Municipal n.® 12-2012-MPH/A de 27 de agosto de 2012.

Apéndice n.” 76  Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

Huancavelica, 10 ABR Jp1g

1y

=~

3
LA

EDWIN GON LES BOZA ROSS/ M C(Q SPE OCHOA
"~ Jefe de comision,_ - / Supégrvisor defcomision

E FUENTES RiOS
Abogada de comision Experto en Ingenieria Civil
Reg. CAH n.° 150 Reg. CIP n.° 38071

AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

La Contralora Regional de Huancavelica de la Contraloria General de la Republica que suscribe,
que suscribe, ha revisado el presente Informe y hace suyo su contenido, permitiéndose recomendar
a su Despacho, el tramite de aprobacion correspondiente.

Huancavelica, 10 ABR 2018

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Huaytard, Huancavelica
Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015
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Apéndice n.° 1
Relacion de personas comprendidas
en los hechos.
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Apéndice n.” 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

I C rpeals Perioda de Gestion { i Presunta responsabilidad

{ { Administrativa

i Nacional de Condicion de vinculo faboral o Sl |
N* ~ Nombres y Apellidos Identidad Cargo Desempenado Desde Hasta contractual, Direccién domiciliaria | Observaciones oﬂwnhuuhwm Competencia Civil | Penal

| N® e x s Entidad | PAS

: o A A T 2011172012

| |Sub gerente de Desarre! _2 071172012 34120014 Designado (Resolucion de Alcaldia 1. 204- =
, (Urbano y Rural PElEEeR e 2012-MPH/A de T de :o....m.snd de 2012) | 31212014
| ! beom e e e LSS (SO, S ddeil
| {Miembro del Comité Especial| : L
| | o P - 1O
[ | |Ad Hoc de la Licitacion Publicz _ 13055013 Designado .,nmmo_n,u% de Alcaldta n * 125- o@.ctwo._u

, m In®  002-2013.CE-MPH  -| S0 201344PHIA de 9 domayo de 2013) Sitriia

" primera convocatosia | - AL
Miembro Comité  Especial 271142012 2

\Permanente de la Adjudicacion|
de Menor Cuantia n°® 013-
2012-CEPIMPH - prinera

Mdiembro  Comité mmmsc,z
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de Menor Cuantia n° 014-|
2013-CEPIMPH - cuarta
convocatoria

:rb:: Intimayta v

|

Gerente Municipal .

T T e

S

man dente del Comit nhcn?..
Ad Hec de la Lictacion Plblical

== | n®  002-2013-CE-MPH -

|primera convocatoria A
\ T [Presidente  Comité

\ e [ [Permanente de ta Adjudicacidon|
|de Menor Cuantia n.”
Woamhmn_ﬁ {PH - primera

2
)
t
(=]
@
O
=
~N
&
3
&

Especial]

0

2012

) .m‘.mc ,_Z.h ge Alcaldian °

setiembre de 2012

med .m:ﬂ‘“‘ Resolucion  de|
170-2012-MPH/A de 28 de

Designado
Alcaldia n.®

Designado (Resolucidn de Alcaidia n.* 125-
[+

2013-MPH/A de 8 de mayo de 2013)

n de Akcaldia n

Presidente Comite mmvnns
_vmizmam de la Adjudicacion
de Menor Cuanta n.® D14.
2013.CERMPH - cuartal
convocatona g

14105

2013

Designaga (Resoluch

2012-MPH/A de

* 222-
27 d2 noviembre de 2012)

i
|
|
|
|
{
i
|
b5

1 71
al
_ 201122012 |
|
|

al
_ 2011212012 7

141052013
| al
301072013

al |
311122014
(0910412013 [
| al
13052013

m
1 7001172012
*
[

271112012 X X

147052013
al
301102013

Periodo de 9 de abril de 2013 al 30 de diciembre de 2015.
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Anexo al Apéndice n.° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

TERCEROS PARTICIPES \

W _ 1 _ Periodo del Contrato | 4 L i Presunta responsabilidad
W |- Documento | T T T TR e SR T G DS
_ i Nombres | Nacionalde | m “ ¥ . S 4 , |
| ,” : < i _ Cargo Desemipefiado ! ,_ Direccion domiciligria | Observaciones | ¢ oo 10 0 rancia w |
Apellidos Identidad | Desde | ' Hasta | Civil Penal
| N® 4 { ! de hechos |
<, | | i |
gy 1 = erenta genetal de 1a P -
(/= a ,
\,f fe  Proys ElF dor « /2013 | 1641 I al
N\ i P . i p
/W Pr ref 2 i 5 % -
e : 3 <
S ; | , | _.
//?r. | —— | s do representante Legal d L.ONSoreo al
2 L B I o > 1 14 1 ane X
\ ! |
3 I je nego a ra, | 2122003 | 31122014 1 X

nto a la Municipalidad Provincial de Huaytara, Huancavelica
de 2013 al 30 de diciembre de 2015.
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GENFRAL DF LA RIPLBLICA

OFICIO N° 00133-2018-CG/VC Jesls Maria, 26 de abril de 2018

Serior

Jesus Virgilio Huarcaya Paucar
Alcalde

Municipalidad Provincial de Huaytara
Jr. Municipalidad N° 100 Plaza de Armas
Huaytara /Huaytara /Huancavelica_

ASUNTO : Remisidn de informe de auditoria N° 277-2018-CG/COREHV-AC.

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 319-2017/CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N® 00038-2017-CG/GCOREC de 15 de febrero de 2017
c) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucioén de la
referencia a), y con relacién al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la obra Mejoramiento
del sistema de riego Ancoquichca - Huaytar4, Il etapa, periodo 9 de abril de 2013 al 30 de
diciembre de 2015, a cargo de su representada.

Al respecto, como resullado de la auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria
N® 277-2018-CG/COREHV-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los conltrales internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraleria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de
litular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de |a
Directiva N° 0086-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de
3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
ontraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde Ia fecha
e recepcion del presente.

Oficio N° 00133-2018-CGNVC 112
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Adia del Didlogo y Ia Reconciliacién Nacional”



Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huancavelica, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré
informar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del
€aso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

i i ‘f'/,‘,‘l"
Villf ke
R :
v ¢ Diaz Olidef '
X@Vicgyontralor General (e)
Poconyatct
Oficio N® 00133-2018-CG/VC 212

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Didlogo y la Reconciliacién Nacional®



