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1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a

la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca
-en adelante Enfidad-,

corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plaw
Operativo 2017 de la Contraloria Regicnal ica, ahora Gerencia Regional de Control de Ica de
A la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria

N® 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrade de Control de
Auditarias (SICA) con el numerc de programa L4451703. Lac

con Oficic N° 00150-2017-CG/GCOREL de 14 de julio de 2017.

a lea, ’ega nlca

mision auditora fue acreditada

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion y supervision de la obra "Rehabilitacion del

w\x\“’ reservorio elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica,

N afectado por 95 ’P‘”FP-’T""" 15 de agosto del 2007, se realizo conforme lo dispuesto en la
Y\\ normativa aplcable y estipuiaciones contractuales.

COMl e
N

2.2 Objetivos especificos

Determinar si los actos previos del proceso de contratacion se efectud de conformidad con
la normativa aplicable

7N - Determinar si la ejecucion de la obra se ha desarrollado de conformidad con la normativa
[ { aplicable y condiciones contractuales.
I ,_I'\_\vg

A

Determinar si la supervision de la obra se efectud conforme a lo dispuesto en fa normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la coniratacién y supervision de
la obra "Renhabiiitacion del reservoric elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y
depariamente de ica afectade por el terremoto 15 de agosto del 2007, —en adetante Obra-
Y\ abarcando los actos preparatonios de su confratacion y ejecucion, as prestaciones adicionales y

ampliaciones de plazo producidas durante su €l jecucion confractual, incl dyendo ia conformidad

y liquidacién de la prestacion, asl como la ejecucion del servicio de supervision, actividades a

cargo. principalmente, de la gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial, la jefatura de
Logistica. Gerencia Municipal y Alcaldia

s i i mm

Auditoria de cum
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La aprobacién del expediente técnico de la obra se efectud con  Resolucion de Alcaldia
N® 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011 y su ejecucion fue materia de Contrato de Obra
N 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012, con ,J Consorcio Guadalupe” ~en adeiante ol
Contratsta—, bajo el sistema de contratacion a suma alizada con un plazo de eiecucion de cienio
ochenta (180) dias calendario por $/2 314 000,13; siendo que la supervision de la misma
estuvo & cargo def ingeniero Ricardo Aquije Mufioz —en adelante el Supervisor- en virtud al
Confrato de E;ez\nc:o de Consultoria de Obra N° 002-2012-MDS de 26 de enero de 2012 por
51128 293,83

;zn Contraloria Regional lca recibio denuncias vinculadas a la ejecucion de la obra, las cuales
”“J en fueron denunciadas en a Primera Audiencia PUblica Descentralizada realizada el 31 de

~

tubre de 2016, en la ciudad de Ica con la participacion de esta Entidad Fiscaizadora Supernor

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas con Resoiucion de Contraloria N° 273-2014-CG, la
Directiva N° 007-2014-CG/GCSII denominada "Auditoria de Cumplimiento” y el "Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG
de 22 de octubre de 2014 y sus modificatorias aprobadas mediante las Resoluciones de
Contraloria N* 362-2017-CG y 407-2017-CG de 29 de setiembre y 13 de noviembre de 2017

017
respectivamente

Comprendio la revision y analisis de la documentacion relacionada a los subprocesos de
necesidad de contratar, organizacion de las contrataciones, ejecucion contractual incluido ia
conformidad de la prestacion y liquidacion de la obra, asi como la ejecucion del servicio de
supervision, periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013, que obra en los
archivos de ia Entidad. ubicada en la calle Lima N° 378 del distrito de Salas, provincia de Ica
reqion ica.

Cabe precisar que. se efectud la revision de operacicnes y registros anteriores, y posteriores
al periode de la auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria: culminandose et
trabajo de campo de la auditoria el 9 de noviembre de 2017,

Durante el desarrolio de la audileria se presentaron limitaciones para acceder a la
informacion vinculada a la ejecucion de la obra, respecto al sustento para la aprobacion de las
ampliaciones de plazo. prestaciones adicionales y cuademo de obra, lo que ocasicnd que ‘a
comision auditora no realice |a revision y evaluacion de estos. Sobre el particular, la comisio
auditora efectud ias gestiones siguientes, sin superar la limitacion

= Ante el responsable de la Gemncia de Infraestructura y Geston Territorial de la Entidad
se solicite diversa documentacién de obra, entre otros, cuaderno de obra, adicional ym
deductivo de obra; quien con Informe N° 0429-2017 MDS-GIGT-SGTOP/CAGC de 10 de
agoste de 2017 infermd que la Gerencia de Infraestructura v Gestion Territorial no
contaba con la documentacion al no haber sido materia de transferencia por fa gesticn
anterior.

Ante el responsable de fa oficina de Tesoreria de la Municipalidad Distrital de Salas, se

oiicito documentacion correspondiente a {a liquidacion final de contrate de obra, el cual
fue atendido mediante Oficio N° 184-2017 MDS/GM de 9 de agosto 2017, de cuya
revision no se encontro documentacion que sustente fas ampliaciones de plazo y
prestaciones adicionales de obra, ni cuaderno de obra

- netreinnes Sore iR

Auditoria de cump
Periodo de 4

|

iento a la M.nicipalid1d Distrita! de Sdiab pf{;v;x!ma Ica, region lca
de noviembre de 2011 al 31 do diciembre de 2013
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Ante el responsable de la Secretaria General de la Entidad, se solicit las Resoluciones

(9 de Aicaldia correspondientes a fas ampliaciones de e plazo con su debido sustento, el cual
Zx fue atendido mediante Oficio N° 277-2017-MDS/SG de 23 de agosto 201/, de cuya
22 revision se advierte que dichas resoluciones, no cuentan con documentacion técnica que
:E::E suslente (as causales de las ampliaciones de plazo otorgadas por la Entidad.
o
HE Ante el responsable de la Oficina Documentaria y Archivo de la Secretaria General del
Z Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se solicito documentacién y Acceso

a los archivos correspondientes a la Obra con los que cuenta dicho Ministerio, siendo
atencida con Oficio N° 045-2017/VIVIENDA-SG-OGDA de 13 de setiembre 2017,
fjluntandose diversa documentacion. de cuyo revision no se encontrd informacion sobre
ampliaciones de plazo yio prestaciones adicionales de la obra, ni cuaderno de cbra.

Ademas, se requind informacion al supervisor de fa obra, al representante del consorcic
Guadalupe, residente de obra y a la gerente general de SMG. Construcciones
Generales EIRL, empresa integrante del Consorcio Guadalupe, involucrados en la
ejecucion de obra, no obteniéndose informacion relevante respecto al sustento de la
aprobacion de las ampliaciones de plazo y/o prestaciones adicionales de obra ni
cuaderno de obra, como se detalla a continuacion:

- El seflor Ricarde Aguije Mufioz supervisor de la obra mediante Oficio
3\"’ W? ’f‘f}*}' QAM dc 25 de agosio Ge 20 7 Sef‘a’d

ieda por f.‘-iaé de o solicitado, hago 3’*‘«,05 a Usted parte Oopues
nentacion se entregd como parie del proceso de Liquidacion *0 obra y, esia como
soluciones de Jau‘zeﬁ:{}n no fueren entregadas al Suscrite por la Entidad Contratante™ de |a
isién do la documentacion alcanzada, no se ubicod informacion respecto a las
ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales de obra, ni cuaderno de obra.

it

El sefor Franciss Javier Corrales Arana, representante del consorcio Guadalupe
mediante Carta s/n de 3 de octubre de 2017 respecto a las prestaciones adicionales
ampliacicnes de plazc y cuaderno de obra, sefiaid 1.1 1} No comtamas 2 |

nitado ante

| fue motivo de 1a

El sefor Jose Gustave Yauri Moreno, residente de obra, y la sefiora Sabina Salome
Misaico Guerrero, gerente general 3. M.G. Construcciones Generales EIRL, no emitieron
respuesta al requermiento de informacion efectuade.

Asi tambien, la comision auditora realizé la busqueda en el acervo documentario de las
distintas areas de la Entidad, tales como:

Delf area de Archivo General, se suscribio actas de constatacion fisica de (ﬁocumemos
de 21y 22 de setiembre de 2017 y al area de infraestructura y Gestion Territorial, s
suscribi¢ et acta de inspeccion y revision al acervo documentario de 27 de octubre de
?C . respectivamente, dejando constancia gque no se encontro documentacion
co”esor}rvierv le al cuademo de obra, adicionales y ampliaciones de piazo de fa obra.

Adicionalmente, la comision auditora del Cficio N° 024-2017-PPM/MDS de 4 de agosto
2017 tomo conocimiento que ia Entidad. realizo requerimiento de informacion mediante
cartas nolanales, entre los cuales se tiene.

Auditoria de cumphimiente a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia ica, region lca

Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Carta notanal de 12 de setiembre y 5 de octubre de 2016, respectivamente, dirigida al
senor Franciss Javier Corrales Arana, representante del consorcio Guadalupe,
solicitando copias de las valorizaciones, adicionales, deductivos, ampliaciones de plazo
y expediente de liquidacion,
Carta notarial de 21 de octubre de 2016, cursada ai sefior Genaro Jesis Hernandez
Chanco, gerente municipal, solicitando documentacion que forma el expediente tecnico
y el acta de recepcion de obra

- Asi tambien, mediante Cartas notariales de 21 de octubre de 2016, la Entidad solicite
que subsanen la inoperatividad de la obra entregada a los sefiores Javier EJQPGO
Femandez Matta, alcalde; Franciss Javier Corrales Arana, representante del consorcio
Guadalupe; José Gustavo Yauri Moreno, residente de obra y Ricardo Aguile Muroz,
supervisor de obra.

ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
Antecedentes

Norma de creacion
Mediante Ley N° 5030 de 11 de febrero de 1925, se crea e! distrito de Salas en la provincia
de lca, region ica

Naturaleza legal y finalidad de la entidad

La Entidad es un 6rgano de gobierno local con personeria juridica de derecho publico y con

autonomia econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; le son aplicables

las ‘toyas y disposiciones que, de manera general y de conformidad con fa Constitucion
Politica del Peru, regulan sus actividades. Su organizacion y funcionamiento se encuentran

normados por la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972,

"?"éane como finalidad planificar, eiecutar e %mputsar a traves de sus unidades, un conjunto de
acciones con el objeto de proporcionar a la comunidad una adecuada prestacion de servicios

M:b\ cos, fomentar el bienestar de los vecinos, asi como propender al desarrofic integral y

armoénico de su junsdiccién

Funciones
La Entidad para ef ejercicio de la gestién y administracion del gobierno lecal, ha establecido.
entre otros, los siguientes objetivos funcionales:

Organizacion del espagcio fisico y uso de sueio
ad‘@'”" e'*‘o salubridad y salud
nsito, vialidad y transporte publico
Educacion, cuitura, deporles y recreacion
Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.
Programas sociales, defensa y promocién de derechos.
Seguridad ciudadana
Promocién del desarrolio economico local,

@ B Lo RS

O3

0

Sintesis del alcance del Plan Estrategico: mision, vision y objetivos estratégicos.
La Entidad no cuenta con Plan Estratégico actual: mision. vision y objetivos estratégicos.

A iz PR g—

Avda'or.a de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, p\ow 1cia ica, region lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 ai 31 de diciembre de 2013
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Cuadron®1
o - Presupuesto Institucional
. e gy ooy
Rubro. pg | Elecucien P | Ejecucion pm | Elecucion |
o Girado Avance | g | Glrado  Avance] g -Girado Evanceg
B = S ST e S e 0 B
| Ingresos ! i
| Recursos Ordin | 3198013 | 3082692 | 96| 4833774 0] 1002357 doross] s
576 839 593 100 41 nn @ 4730 i3 | o
——— — - | SR S—— E

87
) ) 7 95
Canon Sopre | ; : |
Re a5 Re i 10 50 1 14867886 s BITI208 1 81
A Aduanas y Participacic :
f e o i §

' Total Ingresos | 16970815 | 16838411 | 99| 25534925

66| 20489256 | 1279590 | 62|

TEEREpATenGA BCanmica del MEF |

\ | 03| sImue| 1239737 | 51

Y | Total Gastos | 197085 | ssesols| 1| 2ssmeas| tesrares| 6o 82|
1 |
b Fuente: suGatie - Teans ! ! 1

tlaborado;r C

4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

~
] [l Normas generales
[ - Constitucion Politica del Peru de 1993 vigente desde el 30 de diciembre de 1993
’ i - ey de Procedimiento  Administrative  General, Ley N° 27444 vigente desde
el 11 de cctubre de 2001
/ Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, vigente desde el 28 de mayo de 2003.

- Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado por Ordenanza Municipal
N® 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011.

- Marual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado por Resolucion de Alcaidia
N® 291201 1-MDS/ALLC de 1 de abril de 2011

¥ Normas presupuestales
- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 vigente desde

14 4 . NN
¢l 1 de enero de 2005,

S femi st -
el o

Auditoria de cumplimiento a ia Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, region lca
Periotto de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Normas de contrataciones

Fl

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Legislativo N* 1017, vigente
desde el 1 de febrero de 2009

- Reglamentc de ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

&3 N® 184-2008-EF vigente desde el 1 de febrero de 2009

5%

o i Normas de personal internas y externas

?_8 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico aprobada
cQ con Decreto Legisiativo N* 276, vigente desde el 7 de marzo de 1984,

=2z - Lley del Codigo de Efica de fa Funcion Piblica, Ley N° 27815 vigente desde el
zré XX 14 de agosto de 2002

Qg %= - Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
a . o~ Publicc aprobado por Decrets  Supremo  N°  005-90-PCM, vigente  desde
Lo ¢ ‘G deenercde 199C

Normas de control

- Ley de Control Interno de las Entidades del Estado. Ley N° 28716, vigente desde
el 16 de abril de 2006.

- Normas de Control Interno  aprobadas con  Resolucion  de
N* 320-2006-CG, vigente desde &l 3 de noviembre de 2006.

- Directiva N° 013-2016-CG/GPROD denominada “Implementacion de! Sistema d
interno en 1as Entidades del Estade” aprobada con Resclucisn de

N® 149-2016-CG, vigente desde 16 de mayo de 2016

Contraloria

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

i

En apiicacicn del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental.
aprobadas con Resolucién de Contraloria N® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
. /123 de la Directiva N° 007-2014-CG/GCS!i "Auditoria de Cumplimiento” y numerai 151
\ﬁ (L5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
ra N°® 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de

desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos, a fin

que formulen sus comentarios.

o)
b Contraloria

f\_ a relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
/‘“\\ Apeéndice n.® 1
1 "\.
| ] Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
\op presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de ios citados
LW comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrolic de la auditoria de cumplimiento. se identificaron los aspectos relevantes

gue se getaign a continuacion

hiliud

Pozo perforado sin autorizacion de trabajos hidraulicos por la Autoridad Nacional del
Agua.

La memoria descriptiva del Expediente Técnico de Obra, establecio que la empresa EMAPA
sSalas con la Entidad, ejecutaron la perforacion del pozo de agua, el cual serviria de fuente para el
nuevo resenvoro, proyectandose su caseta y sistema de impulsion.

_____ i o

Auditoria de cumplimiento 2 'a Municipalidad Distrital de Salas, provincia lea, region ica

Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Sin embargo, en la inspeccién realizada el 20 de setiembre de 20177 a comisidn auditora,
conjuntamente con representantes de la Entidad y de la Autoridad Administrativa del Agua -

ca. «dentifico el pozo con codigo IRHS® 83 11.01.08 al interior de la caseta de bombeo. ¢l
Cual se encontraba sellado; asimismo, se constato la existencia de un pozo al exterior de la
casela te bombeo. sin proteccion y sin codigo IRHS el cual de acuerdo ai informe Técnico
N" 788-2077-ANA-AAA.CH-ALA 1 AT/AIMP de 21 de setiembre de 2017. emitido por ia
oficina de eniace de la Autondad Local Agua Ica, fue realizado sin la autorizacien de la
Autoridad Nacional del Agua y que al encontrarse dentro de Ja zona de veda ratificada con
Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA de 8 de junio de 2011, constituiria infraccion muy grave.

|

N SOPORTE PAPEL”

.a comision auditora revisé las valorizaciones N** 10 y 11 correspondientes a los meses de
febrero y abril 2013, respectivamente; donde se valorizo, entre otros, el componente caseta
= de bombes, no existiendo referencia a trabajos de perforacion del pozo ubicado al exterior de

dicna caseta ademas que al no contarse con el cuadernc de obra®, no permite identificar
trabajos como parte de la ejecucion de la obra.

S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTEE

“E

f‘lr-nn

A De otro lado, ia comision auditora el 18 de octubre de 20175 entrevisto al sefior Roberto
Sotelo Vizarreta jefe de Division de Servicios Urbanos periodo de gestion de agosto de 2008
a abrit de 2017, quien refirié que entre agosto y noviembre 2013 ocurrio un derrumbe o
colapso de! pozo ubicado en la parte interna de la caseta de bombeo, cuando la obra ya
estaba culminada’, no habiendo autorizado trabajos en e! pozo exterior

Asimismo, el sefior Roger Alberio Barreda Garcia regidor de la Entidad, periodo 2011-2014.
miembro de la comision de asuntos urbanos, en la entrevista realizada el 18 de oc&.ore de
3 20177, entre otros, indico que el pozo que se encontraba dentro de la caseta se malogro y a

fines del afic 2013 e inicios del afio 2014, se perford el otro pozo ubicado en la parte exterior
sin cerco perimetrico”

Cabe precisar que. la comision auditora no ubico comprobantes de pago gue acrediten que
ta perforacion del referido pozo se realizé como parte de la ejecucion de ia obra; aunado cue
en ias vers one% recibidas en las entrevistas, dan cuenta gque su ejecucidn ocurmié con

ostericridad a la ejecucion de obra, incluso a inicio del 2014, por lo que considerando ia
LOF‘U:]BU}C%& con la Autoridad Nacicnal del Agua, se hace necesario que la Entidad realice

las investigaciones adicionales que correspondan para identificar las circunstancias de dicho
SUcese

Electrobomba de propiedad de la Entidad, fue ubicada en almacenes de tercero, sin que
exista documento formal para su custodia u otro.

L& comision auditora realizod la inspeccitn a la obra el 20 de setiembre 2017, constatandose
que el pozo que serviria para la alimentacion de agua al reservorio elevado, estaba cubierto
con tierra (enterrado), sin equipo de bombeo (electrobomba) y en la parte externa se observd
un pozo a la intemperie, sin cerco perimétrico y sin equipo de bombeo.

Al respecto de ia revisién g la valorizacion del adicional de obra N 3: se advierte que en esta
se considere las siguientes partdas

vorg ge 2017 y {0401/ . COICOREICMDE

%t 7017 (Apendice n.° 4),
7{Apendice n.” 4)

tona de cumpiimiento a Ia Municipalidad Distrital de Salas, provincia ica, region lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Cuadron.®2
Valorizacion de adicional de obran.® 3

\ . i G e = Py
i 3 g
'}‘ * ' Descripcion de Partida Z - Valorizacion
=R b oL - nE SR S e SN Cantidad
= omba sumergibie q35 Lﬂc RO 50 00m — 2209 o P
ik 5y ul 100
o= y sela de e im L LS
o % iar tipe planc de 3 conductores M I 130.00
B2 NER\ 052 020150 Columna oe descarga de ed=8"x300m iUng 101 1500
u; idado sofdade en disco de und | 01 o0
pa | = Total Costo-Dtrecto S
- ) S (astos Generales
2 &&= .. . ) - Utilida JI 840436
_______ ) e Suhwtal: 123 964,34

o m“c""

Total valorizado y pagado §/ | 14 27792 |

Fuente: vValorza de adicional de obran.® 3
Elaborado por: Comisién auditora

e De acuerdo a la informacion contenida en la valorizacion del adicional de obra N° 3, se
identifico que en dichos trabajos intervino la empresa SEREGEL Conlratistas Generales
SAC, a la cual se le requirio informacion sobre la electrobomba; siendo que en la respuesta
centenida en la Carta N° 079-CG/SCG-2017 de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 4),
indicod gue | La electrobomba del pozo (fuera de la caseld de bombeo) se encuentra en nuestras
i sres debido a que, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS en coordinacion con EMAPA SALAS,
: paralizacion repenting del Pozo, que se encontraba en Funcionamiento, nos soiicita el Servicic para
ctar un Cortocirc ta Linea Cléctrica, alectando al Motor, se planted por
quipo y el diagnostico en detalie de la elecirobomba a realizarse en nuestras
luego aleanzar ef Informe N° 050-GG/SCG-2018 {din gm ta Mur idad de Salas), asi

"

I

Como un presupuesto por la reparacion, no tiendo respuesta hasta ia fecha |

De acuerdo al Informe N° 050-GG/SCG-2016 de 10 de agosto de 2016, la empresa
SEREGEL Contratistas Generales SAC, el 7 de agosto de 2016 realizé ef desmontaje y
frasladd del equipo de bombeo hacia su taller; ademas de hacer llegar a la Enfidad, la
cotizacidén del presupuesto ascendente a S/ 19 457,02 para la evaluacion del pozo.
evaluacién de lineas eléctricas y equipo de bombeo.

El 3 de octubre de 2017°'" (Apéndice n.° 4} la comision auditora conjuntamente con el

~ gerente general de la empresa SEREGEL Contratistas Generales SAC se apersenaron al
“j\ taller de dicha empresa, suscribiendo el acta en los términos siguientes:
f [ ne 5 & su taller a fin de constatar el ecuipo de bombeo que consta de fo siglienie
 J Camiseta

Bomba ce 03 etapas, caudal de 35 (LPS), ADT {m) 78 diameiro descarga {pulc; 8" NPT diametro
exierior maximo {mm} 234
Materiales de fabricacion: {azones de acero inoxidable AISI 304, impulscres acero inoxidable AIS] 304,
gje de "wmca de acero inoxidable, nocinas NBR.
Mu'u aou marca SAERJ serig 12002423, type MS 153-50, giecuciin rebobinable, potencia
N 3y 50, velocidad (RPM) 3600, g"adg de profeccion IP68, factor de servicio 1.15, grade de
ion tipo de arrangue: Voltaie (V) 220, fase 3 {trifasico), frecuencia (hz) 60

Hecho que conllevd a requerir informacién al sefior Manuel Garcia Echevarria aicalde de la
Entidad, respecio a la autsnzacion del ifraslado de equmo a la empresa SEREGEL
Contratistas Generales SAC, quien en respuesta, emitio el Oficio N® 485-2017-MDS/ALC de
20 de N’imfe de )0*}' (Apendme .2 4) senalando: 1. ] 3 '

i tacion u'Gd’}’-‘ enelouesea

relro yio el rasiado del eq

o ae

HACOT 46 eGuPD de pombeo pereneciente a la

acion del reservonio elevace de Guadaiupe distrito de Salas”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, region lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 ai 31 de diciembre de 2013
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En ese sentido, no existe documentacion formal por la cual la empresa SEREGEL
Contratisias (Generales SAC, se encuenire en posesion y custodia de la referida
electrobomba de propiedad de la Entidad, correspondiendo que se evaluen y definan las
acciones para superar la situacion antes indicada.

Falta de inscripcién de terreno adquiride por la Entidad en el Registro de la Propiedad
Inmueble de la SUNARP,

De la documentacion propercionada por la secretaria General del Ministeric de Vivienda,
Construccién y Saneamiento mediante Oficio N® 051-2017/VIVIENDA-SG-OGDA de 1/ de
octubre de 2077 (Apéndice n.” 4), se ubico entre otros, el Oficio N° 235-2011/MDS/ALC de
10 de junio 2011 suscrito por el alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, mediante el
cual remite al Fondo para la Reconstruccion del Sur (Forsur), la copia del testimonio de
= compra venta de 23 de agosto de 2009, ante la notaria Laos Mora, adviriéndose del mismo

que. la senora Maria Eladia Cabrera Siguas transfiere a favor de |2 Entidad un predio con las
caracteristicas siguientes:

[ | PRIMERD

“ES§ COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

¥

ropietaria y conductora directa de fa parcela nimero 42 de la cooperativa Agraria Nuestra
fada. ubicado en el precio f*ewra nado "Los Pobres” del Da: fs!a de :mlﬁs -
y Departamente de lca, u.e!e“e un area de 4 Has {cua
rados con los siguien $[c !
enta mewos lineales), con un as'ea comunm y 525 {-J;i'naem VeInticinco {guinie
eales), con la parcela de dofia Ma{la Vizarreta Rcyes por el Sur, en tinea recla de 482.00 mi
105 ochentidos metros lineales), con ia parcela nimero 43 de don Priscilio D"f"l Now huate. por
f S3 CON |0 > O" m Piﬂ”s ;. nco metros mca%es, con el ca

Ademas, la partida registral N°11009626 (Apéndice n.° 4) del Registro de la Propiedad
inmueble de fa SUNARP, consigna la informacion siguiente:

AN" 42 CON UC N° 12186, g
a 4 8000 Ha.- Ler\ ‘o s.w

y por el Oeste: En ‘rea recta 80.00 mi. de D'“P\GF‘B

A D404 007
rander.- 1CA 01/01/1997

IPCION DE SECC

SECCION ESPECIAL DE PREDIOS RURALES
"ﬁCDW\CI‘C DE AREA: Como consecuencia de la éndependizaf‘%{:;
11063788, L\ predio inscrito en esta parlida queda reducide ai predio si

sado en el Sector "Los Pobr
31182 Has., con UC.069165 [...]

efectuada en la parida
ignago como PARCELA N® 42-A
. del Distrito de Salas, Provincia y Regidn lca. Cuenta con un &rea ce

IDIZACION Y CIERRE DE PARTIDA- por cuanto e predic inscrilo en esta partida. se ha
o en rs iotes, los cuales se encuentran rreoeﬁc izados en las siquientes partidas |. ]
] subdivisian, el predio inscrito en {a presente panida se ha quedado sin ares, en ese
erre oe la misma

do el 04/11/2075 a las 11:58:58 AM horas | ]

En ese sentido, en la actualidad el area total del terreno ha sido independizada; siendo que, de
los documentos obtenidos por fa comision auditora, no se halld registros a nombre de fa Entidad,
correspondiendo gue se evaluen y definan las acciones para superar la situacion antes indicada.

Aumtor!a de cumplimiente a fa Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, region lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada
{(Apéndice n.° 5), se concluye lo siguiente:

1. LA ENTIDAD NO IMPLEMENTO LOS COMPONENTES: AMBIENTE DE CONTROL Y
EVALUACION DE RIESGOS DE LA ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO, PONIENDO
EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITUCIONALES Y SE
PRODUZCAN ERRORES, OMISIONES O ACTOS CONTRARIOS A LEY.

La comision auditora solicitd al alcalde de la Entidad, desarrollar el cuestionario relacionado con
el componente de Ambiente de Control que comprende: Administracion estratégica, estructura
organizacional, administracion de los recursos humanos, competencia profesional, asignacion
de autoridad y responsabilidad, érgano de control institucional; asi como del componente de
Evaluacion de Riesgos que comprende: el planeamiento de la administracion de riesgos,
identificacion de riesgos, valorizacion y respuesta de riesgos; requerimiento que fue atendido
)‘ con Oficio N° 397-2017-MDS/ALC de 11 de agosto de 2017; cuyos resultados y validacion
posterior en las distintas areas de la Entidad, se identifict lo siguiente:

- Respecto al Ambiente de Control

Filosofia de la Direccién

La Entidad no cuenta con politicas definidas formalmente por la Alta Direccion, para brindar
las condiciones necesarias para el establecimiento de un ambiente de confianza y entorno
organizacional favorable que permita generar una cultura de Control Infemno.

Integridad y valores éticos ‘
La Entidad no ha implementado un Codigo de Etica institucional, ni ha difundido entre su
personal la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

objetivos y acciones estratéegicas institucionales, indicadores y metas para el periodo de tres
afios, para contribuir al logro de los objetivos establecidos en el Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM) y Planes de Desarrollo Concertados (PDC); ademés no cuenta, con un
Plan Operativo Institucional, que desagregue las acciones estratégicas institucionales
' /~ identificadas en el PEI, que se efectuaran en el periodo de un afio.

) Administracion Estratégica
% La Entidad no cuenta con el Plan Estratégico Institucional (PEl), donde se establezcan los

3 Por tanto, la Entidad no ha implementado una administracion estratégica actualizada,
f\ documentada y formalizada en relacion a los planes estratégicos de corto, mediano y largo

plazo, ni se efectlian actividades de monitoreo y retroalimentacion periodica del avance del
cumplimiento de objetivos.

Estructura Organizacional, asociacion de autoridad y responsabilidad

La Entidad cuenta con una estructura organizativa vertical establecida en el Reglamento de
Organizacién de Funciones (ROF)'2, que incluye Ia alta direccion, los niveles gerenciales,
sub gerenciales y niveles operativos; no obstante, se identificé unidades organicas
consideradas en dicha estructura que no se encuentran en funcionamiento, como fa
Gerencia de Administracion y las subgerencias de Gestion de Recursos y Gestion
Financiera; ademas que no incluye en dicha estructura organizacional, dependencias como
las jefaturas de Tesoreria, Abastecimiento y Contabilidad, las cuales se encuentran en
funcionamiento.

12 Aprobado mediante Ordenanza Municipal N® 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia Ica, region ica
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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En ese sentide, a estructura organica de la Entidad se encuentra formalizada parcialmente,
lo que no permite una adecuada interrelacion entre las diversas dependencias y niveles
jerarquicos, para su optimo funcionamiento en la ejecucion de las tareas y actividades del
personal, bajo un esquema de funciones, linea de autoridad y responsabilidad para el
cumplimiento de sus fines.

TO

Organo de Control Institucional ‘
La Entidad a la fecha no implemento el Organo de Control Institucional.

- Respecto a la implementacion de politicas sobre [a administracion de riesgos y
mapa de riesgos

La Entidad no ha efectuado el planeamiento de la administracion, identificacion,
valorizacion y respuestas a riesgos, por lo que carece de herramientas necesarias para
administrar y responder ante la ocurrencia de riesgos; aspecto que en el caso de la
ejecucion de obras, implica establecer actividades de control que prevengan la ocurrencia
errores u omisiones, actos contrarios a Ley, que puedan afectar el uso de los recursos
del Estado, en operaciones esenciales tales como, desemboiso de adelantos, aprobacion
de ampliaciones de plazo y prestaciones adicionales de obra, tramitacion y pago de
valorizaciones vy liquidaciones de contrato.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMEN

Por tanto. los componentes de Ambiente de Control y Evaluacion de Riesgos de la Entidad,
requieren ser implementados, para lo cual la Alta Direccion debe comprometerse y apoyar su
implementacion, a fin que su funcionamiento y operaciones se realicen de forma ordenada,
ética, economica, eficiente y efectiva.

Al respecto resulta aplicable lo siguiente:

= Normas de Control Interno, aprobadas por Resclucion de Confraloria General
N® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

1. NOR{VIA GENERAL PARA COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

ente ambienie de controi define el establecimiento de un entorno organizacional favorable al
> buenas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas, para sensibilizar 2 los miembros ¢e

dad y generar una cultura de conirol interno,

,_mas practi ‘cas. valor es, conductas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento y fortalecimiento de
politicas y procedimientos de conlrol interno que conducen &l logro de fos objelivos institucionales y fa
nstitucional de control

lar, funcionarios y demas miembros de la entidad deben considerar como fundamental la actitud
Ja respecto al contro! interno '_a naturaleza de esa actitud fija el clima organizacional y, sobre fodo,

>ia que ejerce sobre el compertamiento del personal en su conjunto”

a y estilo de la Direccién comprende ia conducta y actitudes gue deben caracterizar a la gestion
ce fa entidad con respecto def control interno. Debe tender a e%’ebiecer un ambiente de confianza positiv
y de apoyo hacie el contrel interno, por medic de una aclitud abierta hacia el aprendizae vy \as,
nnevaciones, a transparencia en ia toma de decisiones, una conducta orientada hacia los valores y la
atica, asl come una clara dete 100 hacia la medicion objetiva del desempefo, enlre oiros’

N2 !ntegndad y valores E.‘thOS
L ui &
valor »
demas e ro ados deben mant
3 in Lg' dad ¥ valores élicos

Lﬂs f‘[\
nei Td‘;uy
3y ?’]ENP h‘i sia el gontrol interno con base en

er una actitug ge @
aplecidos en |a entidad”

“1.3. Administracion estratégica

Las c"‘;:iciaa'es dei Estado requieren la formulacion sistematica y positivamente correlacionada co
gices y objetivos para su administracion y controi efectivo, de los cuzles se denvan ia
;wgazr-' on de cperaciones y sus metas asociadas. asi como su expresién en unidades monetarias det
presupuesio andal

i e i T RS S T TN e
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1 4. Estructura organizacional
ar o funcionaric designado cebe desarroliar, aprobar y actualizar la estructura organizativa en el

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

o de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimientc de sus objetivos y a la consecucion de

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
£¢ necesano asignar claramente al personal sus deberes y responsabliidades
relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los limites de su

i como establecer

G
dacg

#1138, Organo de Control Institucional

la e wia de actividades de control w*eme a cargo de la correspondiente unidad organica
especializada denominada Organo de Control Institucional, que debe estar debidamente implementasa,
inuye de manera significativa at buen an.b.eme de controi’

(ROIEH

“2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente eva* jacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y analisis de los riesgos a los
que s f:)(pt..ﬁ,&m_. la entidad para &l logro de sus obietivos y la elaboracion de una respuesta apropiada a
los mismos. [

“2.1. Planeamiente de la administracion de riesgos

Es el procesc de desarrollar y documentar una estrategia clara. organizada e interactiva para ioentificar y
valorar 08 flesgos que puedan impactar en una entidad impidiendo el logro de los obietives. Se deben
desarroflar planes, métodos de respuesta y monitoree de cambios, asi como un programa para la
ion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta a riesgos’

“2.2. Identlf;cacmn de los riesgos
i acién de los ‘mgos se tipifican todos los riesgos gue pueden afectar el logro de los objetives
ores externos o infermos. Los factores externos incluyen factores econdmicos,
'Y(JCI\HI"IEI tales, p "f 08, soclales y cnologices. Los factores internos refiejan ias selecciones que
3 a agdministracion e incluyen la infraestructura, personai, procesos y tecnologia’

“2.3. Valoracion de los riesgos

inalisis o valoracion del riesgo le permite a la entidad considerar como los riesgos potenciales pueden
r el logro de sus on ehves %’J inicia con un estudic detallado de los lemas puniugies sobre resgos
gue se hayan decidido E,Vd'wr Ei propdsite es obtener la suficiente informacion acerca de las siuaciones

ae riesge para estimar su probabilidad de ocurrencia, tiempo. respuesta y consecuencias’

“2.4. Respucs{a al riesgo

La adminisiracion identifica tas opciones de respuesta al riesgo considerande [a probavilidad y &l impacto
en relacion con la tolerancia al riesgo y su relacién cosicbeneficio. La consideracion del manejo det riesgo
y la seleccion e impiementacion de una respuesta son parle integral de la administracion ge los riesgos™,

El hecho expuesto genera el riesgo de incumplimiento de los objetivos institucionales y que se

produzcan errores, omisiones o actos contrarios a ley; situacion ocasionada por la falta de
”om romiso y apoyo permanente de la Alta Direccion para fa implementacion del Control
[r\terr}r\

FALTA DE PROCEDIMIENTOS DOCUMENTADOS PARA LA REALIZACION DE LOS
ACTOS PREPARATORIOS, EJECUCION CONTRACTUAL, SU CONFORMIDAD Y
LIQUIDACION, GENERA RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD DE DICHAS
ACTIVIDADES.

La comision auditora realizé el 11 de agosto de 2017, las pruebas de recorrido a distintas
areas de la Entidad, las cuales son: la Gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura y
Gestion Territorial, jefe de la Unidad de Abastecimiento y jefe de la Unidad de Tesoreria,
cuyos responsables identificandose la ejecucion de las siguientes fareas:

- Actos preparatorios
L.a Gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial como area usuaria elabora os terminos de
referencia en base al expediente técnico previamente aprobado, y la Gerencia Municipal lo
autoriza, derivandolo al area de Abastecimiento que revisa la documentacion a fin que relina
los requisitos establecidos en ia normativa

Aud itoria de cumpiimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, region Ica
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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El area de Abastecimiento revisa la documentacion y elabora el expediente de contratacion, y
mediante proveido. lo deriva a Gerencia Municipal para la autorizacién del procedimiento de
contratacion de obra, previa certificacion presupuestal del area Presupuesto.

- Ejecucion contractual, conformidad y liquidacién

Por mesa de partes, el contratista ingresa las carias fianzas renovadas, las mismas que son
derivadas a la Gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial, que mediante informe se
remite a la Gerencia Municipal, la que a su vez con memorandum la deriva a Tesoreria para
su custodia, quien verifica la conformidad de la carta fianza, si no es conforme es devuelto a la
Gerencia Municipal

“ES COPIA FIEL. DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE |

—

Para el inicio de la obra el gerente de Infraestructura y Gestion Teritorial, en coordinacion con
el supervisor y residente de obra, realizan la verificacion de los parametros establecidos la Ley
de Contrataciones del Estado.

Las valorizaciones de obra, se inician con la presentacion de la valorizacion por parte de la
supervision, quien previamente lo revisa y otorga la conformidad respectiva; seguidamente, la
Gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial, verifica si concuerda con lo trabajado en
campo, y realiza visitas de inspeccion previa a dar la conformidad de la valorizacion mediante
Memorandum dirigido al Gerente Municipal, quien o deriva a Tesoreria, autorizando su pago.

Las ampliaciones de plazo, la supervision evalua la causal y mediante documento hace llegar
a la entidad; la Gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial, evalla si esta justificada la
ampliacion de plazo y emite un informe técnico, donde se sefiaia la procedencia o no de la
ampliacion de plazo, por su parte la Gerencia de Asesoria Juridica, emite un pronunciamiento
y de acuerdo a ello proyecta la resolucion que sera suscrita por el alcalde.

En el caso de las prestaciones adicionales de obra, se inicia con la solicitud mediante registro
en cuademo de obra, la supervision evalua la causal, quien mediante documento hace llegar
a la entidad, el gerente de Gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial, emite un informe
técnico indicando si es o no procedente dicho adicional, y la Gerencia de Asesoria Juridica
emite un pronunciamiento y de acuerdo a ello proyecta la resolucion que sera suscrita por el
alcalde.

Para la recepcion de obra, el supervisor verifica la gjecucion de los trabajos y mediante carta
remite a la entidad copia del asiento del cuaderno de obra; asesoria juridica emite opinion

N legal y realiza el proyecto de resolucion de comité de obra; en la recepcion de obra interviene
LA el gerente de Infraestructura y Gestién Territorial, el supervisor de obra y un tercero gue
podria ser un ingeniero de! area de infraestructura o en su defecto el asesor legal.
7

La liquidacion de obra, se da despues del acta de recepcion de obra, la Gerencia Municipal
remite al &rea de asesoria juridica, quien a su vez emite opinion legal y proyecta la resolucion
de aprobacion de liquidacion de obra, la cual sera suscrita por el alcalde.

La Gerencia de Infraestructura y Gestion Territorial, por intermedio del Supervisor o Inspector,
cfectla fa supervision; siendo que a su vez, la Gerencia de Infraestructura y Gestion
Territorial, controla los servicios de supervisicn, como area usuaria de la contratacion

UL

ts de sefialar que. las tareas anteriormente descritas, e informadas por el personal
responsable de dichos procesos, no se encuentran establecidas formaimente en
procedimientos, directivas o lineamientos que guien las tareas vinculadas a los actos
preparatorios, gjecucion contractual, conformidad y liquidacion, asi como su supervision.

P e e — T GRE
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En tal sentido, la falta de implementacion identificada, impide que las tareas a realizarse se
encuentren asignadas, ni aseguran su comunicacien y documentacion formal para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales tanto del contratista ejecutor de obra, como de

la supervision de la obra.
Al respecto resulta aplicable lo siguiente:

Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria General
N 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

“3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso. aclividad o tares
smente asignada y formaimente comunicada a

vidades, o tareas debe contar con fa a n y aprobacion de ios funcio

organizacional debe ser claramente definida,
ncionaric respectivo. La eecucion de ios
S con el rango

“3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
LOs procescs, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuads
llo de acuerde con los esténdares establecidos, faciitar la correcta revisian de los mismos y
bilidad de log productos o servicios generados”

El hecho expuesto genera el riesgo de incumplimiento de la legalidad de los actos
preparatorios, ejecucion contractual, su conformidad y liquidacion; situacion ocasionada por
la falta de diagnostico de la situacion actual de las actividades mencionadas en el marco del
Sistema de Control interno, que permita identificar los riesgos asociados a su cumplimiento,
para el disefio, aprobacion e implementacion de procedimientos documentos que guien

dichas actividades.

Cabe sefialar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que fueron identificadas como
resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con
los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de

i control interno de la Entidad.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca. region lca
Periedo de 1 de noviembre de 2011 2l 31 de diciembre de 2043
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lll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria practicada a la Entidad™, se ha formulado la observacion siguiente:

—%. EN LA OBRA REHABILITACION DEL RESERVORIO ELEVADO DE GUADALUPE CON

% INVERSION DE S/2 576 103,84, NO SE EJECUTARON TRABAJOS PREVISTOS EN EL
S - EXPEDIENTE TECNICO, FUE LIQUIDADA SIN ACREDITACION DE RECEPCION DE OBRA
5§ - QUE GARANTIZARA SU CULMINACION Y OPERATIVIDAD, Y SIN APLICACION DE
gg PENALIDADES, GENERO QUE LA OBRA NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONAMIENTO,
FE ADEMAS DE PERJUICIO ECONOMICO POR S/261 074,98,
c & La administracion municipal ejecutd la obra “Rehabilitacion del Reservorio Elevado de
Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, afectado por el terremoto del 15
o de agosto de 2007" con una inversion de S/2 576 103,84, en cuya construccion no se
3 {0 T ejecutaron trabajos previsios en el expediente técnico, siendo liquidada y pagada en su

totalidad. sin acreditarse la recepcion de obra, que garantice su culminacion y operatividad:
ademas de no aplicarse la penalidad por atrasos producidos en su ejecucion.

Los hechos expuestos han inobservado lo dispuesto en los literales b) y d) del articulo 4° y
articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo
N” 1017, respecto a los principios de moralidad e imparcialidad y cumplimiento de lo pactado:
ademas de los articulos 40°, 165°, 193, 197°, 210° y 211° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF respecto al
sistema de contratacion a suma alzada, las penalidades, supervision, valorizacion y metrados,
recepcion y liquidacion de contrato de obra.

Asimismo, inobservando las Bases del Régimen Especial de Seleccion N° 001-2011-MDS/CE,
respecto al sistema de contratacion a suma alzada, penalidades, valorizacion, recepcion y
liguidacion de obra, y cumplimiento de la pactado; asi como las clausulas primera. tercera,
quinta, séptima, decima, decima sexta, decima séptima y decima octava del Contrato de Obra
N® 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012 para la Ejecucion de la Obra “Rehabilitacion del
Reservorio Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de ica, afectado
por el terremoto del 15 de agosto del 2007, respecto al objeto de contrato, valorizaciones,
partes integrantes del contrato, declaracion, responsabilidad y obligaciones del contratista,
penalidades. recepcion y liquidacion de obra; y finalmente la memoria descriptiva,
: especificaciones tecnicas y planos del Expediente Técnico de la obra aprobado con
«A Resolucion de Alcaldia N°® 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011.

Los hechos expuestos originaron gue la obra con una inversion de S/2 576 103.84. no se
encuentre en funcionamiento en beneficio de la poblacion del distrito de Satas, requiriendo para
su operatividad autorizaciones vy trabajos adicionales; ademas de generar perjuicio econémico
por S/261 074,98,

Respecte a los hechos identificados en la ejecucion de la Obra, cuya Ficha Técnica se adjunta en el
(Apéndice n.° 6), se emitid el Informe Técnico N° 001-2018-CG/GRIC-EARG/AMHC de 20 de julio
de 2018 (Apéndice n.? 7).

En su ejecucion y liquidacion se identificaron los aspectos siguientes:

/ 1.1. Valorizacién de metrados no ejecutados en obra

Mediante la Resolucion de Alcaldia N° 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011
(Apéndice n.° 8), se aprobt el expediente técnico de la obra denominada: ‘Rehabilitacion

* El rabaip ge campo de la audioria culming el 9 de noviembre de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritat de Salas, provincia lca, region lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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del reservorio elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica,
afectado por el terremoto 15 de agosto del 2007" por S/2 314 000,13, que tuvo objetivo
recuperar la capacidad normal de la prestacion del servicio - suministro de agua potable del
centro poblade Guadalupe del distrito de Salas afectada por el terremoto 15 de agosto del
2007

De acuerdo al Expediente Técnico* (Memoria descriptiva y planos), la Obra involucro la
construccion de nuevo reservorio elevado de una capacidad de 1,000 m3 tipo cabecera,
construccion de una caseta de bombeo, equipamiento electromecanico del Pozo y la
instalacion de tuberias de Impulsion, Aduccion, Purga y Rebose; mientras que su
presupuesto, consignd la ejecucion de los componentes siguientes: nuevo reservorio
elevado con una capacidad de 1,000 m3 tipo cabecera, construccion de una caseta de
bombeo y la instalacion de tuberias de Impulsion, Aduccion, Purga y Rebose, como se
detalia a continuacion:

Cuadron.®3
_= i Componentes y Presupuesto del Expediente Tecmco
) E Cﬁdigo [ = Descrlpcton e Montu (SJ) |

Ccsto dlrec!o

~
34

BT
sies Generales {

! Utilidad {8

| lmpuestos {1 G.V. m"S/J

/\_ ‘ * Presupue510 total

/ \ fuente: Expedi
f ] | sion: Ge
| “\M Elaboracion

\_/ﬁ Para la ejecucion de la Obra, resultado del proceso de seleccion Régimen Especial de

Seleccion N° 001-2011-MDS/CE, convocade bajo el sistema de contratacion a suma

alzada™ se suscribio el Contrato de Obra N° 001-2012-MDS de 4 de enero de 2017

(Apendice n.° 9), entre la Municipalidad Distrital de Salas, representada por su alcalde,

sefor Javier "ugpnao Fernandez Matta y el Consorcio Guada!upe representado por el

™~ sefior Franciss Javier Corrales Arana e integrado por las empresas Postes y Concretos del

Sur SRL'S y 8.M.G. Construcciones Generales EIRL' por $/2 314 000.13 con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario

)| Para ia supenvision de la gjecucion de fa obra, resultado del proceso de seleccion:
Régimen Especial de Seleccion N° 003-2011-MDS/CE {2da Convecatoria), se suscribio el
Contrato de Servicic de Consultoria de Obra N° 002-2012-MDS de 26 de enero de 2012
{Apendice n.° 10) con el sefior ingeniero Ricardo Aquije Mufioz por S/128 293,83,

jue el desagregado por |
d SUSCrpeIon de & gl muL“J para la ejecucion de una (\sm Laye
stor se obliga a realizar el m{eg 0 08 las presl ACIONES NECES ia gject
y demas informacian previsia en ol expediente teonico- por el

Auditoria de cumplimiento a la Mumuua lidad Distrital de Salas, provincia Ica, region Ica
Periodo de 1 de noviembre de 2014 al 31 de diciembre de 2013
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La ejecucion de la Obra, de acuerdo a la liquidacion de obra aprobada por Resolucion de

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Alcaldia N° 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 11), se extendio
hasta el 8 de febrero de 2013 y con la aprobacién de tres (3) prestaciones adicionales de
obray sus correspondientes deductivos, modificaron el mento contractual a S/2 576 103 84.

Es asi que durante la etapa de inversion, se efectuaron pagos por concepto de adelanto de
materiales, valorizaciones mensuales y saldo de liquidacion de contrato de obra por el
importe acumulado de S/2 576 103,84 (ver Apéndice n.° 12); siendo que, el sefior Ricardo
Aguije Mufioz, profesional responsable de la supervision de obra, aprobo el pago de las
valorizaciones por S/1 844 84528, remitiendo los informes mensuales y cartas a la
Entidad. conforme se detalla en el Apéndice n.° 12, del cual se advierte que, se formularon,
aprobaron y pagaron once (11) valorizaciones de obra y tres (3) valorizaciones de

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

prestaciones adicionales de obra, en las cuales se cuantifico la ejecucion de las partidas
contempladas en el expediente técnico y sus modificaciones.

Dichas valorizaciones fueron tramitadas por el sefior Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe
de la Division de Servicios Urbanos, quien emitio informes viabilizando sus pagos, los
cuales ademas contaron con la autorizacion del gerente Municipal, sefior Genaro JesUs
Hernandez Chanco, mediante los documentos siguientes:

Elaborade por: (¢

Cuadro n.® 4
Documentas emitidos por el area de Division de Servicios Urbanos
Documento emitido jefe de Division de Autor:zacléa pago de la
Vaiorizacldn -Servicios Urhanos : - Gerencia unicipal
: .No ; lnforme N Fecha .Ménii::?éndum Ne J Fecha
1 | 075-2012-DSUMDS CA 19412012 | 00795-2012GM | 2052012 |
2 53.2012-DSU J:Ds u_\_ a uofzw 01260-20121GM | 138012 |
\ 3 3712012 01422-2012/6M |
4 gm0t | owTsamizGM
[ s “ SO | 019320126
s 'm 2012- DSUMDS: C18M0I01Z | 02277-2012GH
T 7«5 2012-DSUMD 28112012 | 02688201210M |
g 2013-DSUMDS 4 o3 | 0W013.2013GM |
g '"?n 013 szgs cA | N ,;% /m(;v.m' '
N\ 10 10B2013DSUMDSICA | 00B312013GM | 224i2013
ﬂ\ ________ R T 2 2013.DSU UMDSICA ; | o238 0136M | 13122013
LA 1 Adi ‘9_2_31 00305-2013iGM
\ S 2 Adicional 02380-2013/GM
. 3 Adicional UZS&T -2013/GM
Liguidacion -
. _Finalde Obra | N
Fuente: Con

De la revision selectiva a las partidas y trabajos ejecutados en obra, se identifico que pese
a encontrarse liquidada y haberse pagado la totalidad del monto contractual, ascendente a
S/2 576 103.84; en la valorizacion de obra N°® 11 correspondiente al mes de abril de 2013,
; se consideraron metrados no ejecutados, dicha valorizacion fue remitida a la Entidad. por
el ingeniero Ricardo Aquije Mufioz, supervisor de Obra, mediante Cara
N° 004-2013-RAM/SO de 19 de abril de 2013 (Apéndice n.° 12), siendo tramitada por el
sefior Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Division de Servicios Urbanos, quien emitid

T ——

- i S L E 5 skl R
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Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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B

“# No se considerz los hechos vinculagos a las particas de la Losa Removibie 2l haberse desvittuada los

BN T o

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provinciz lea, regién lca
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el Informe N° 282-2013-DSU/MDS-ICA de 10 de diciembre de 2013 {Apéndice n.° 12),
viabilizando su pago, el cual ademas contd con la autorizacion del gerente Municipal sefior
Genaro Jesls Hernandez Chanco efectuada mediante Memorandum N° 02382-2013/GM
de 13 de diciembre 2013 (Apéndice n.° 12).

La referida valorizacion de obra N° 11, cuantifico, entre ofras, las partidas: 01.06.02
Ventana C/Malla Metalica y Platina de 1/16" y 01.07.02 Pintado de Ventanas Metalicas
(2 Manos Antic.+2 Esmalte), vinculadas al componente Reservorio Elevado y 02.10.03
Cobertura de ladrillo pastelero asentado c/barro, vinculada al componente Caseta de
bombec'; cuyas participaciones en dicha valorizacion se resume a continuacion:

Cuadron.®5

Panicipacicn de partidas 01.06.02, 01.07.02, y 02.10.03 en valorizacion de obra N° 11
| ' = e Metrado =

Descripcior de Partida

1 01.06.02 Ventana C/Malla Metalica y Platina de 1/18" m2ioAt | 2,70

: 01.07.02 Pintado de Ventanas Metalicas (2 Manos Antic.+2

li{s

- 02.10.03 Copenura de ladrilio pastelero asentads cibarro

02.10.0 | 1| snar| .24 1
E | =  TolCostoDirctoS/|  2483,22
e (Gastos Generales (10%:) 24822
_______________________________________ i
293610
_____________________ . ) e 0]
E ; : e : - Totalvalorizado y pagado S/ | 3464‘50i

13 SRS 5 35 z
Fuente: Comprobantes de pago, valorizaciones de obra y expediente técnico.
Elaberado por: Comision auditora

Sin embargo, la comisidn auditora resultado de la inspeccion realizada a la obra el 25 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13), con la participacion de los sefiores Carlos Arturo
Garcia Casas y Alberto Jesis Poma Acufia, gerente de Infraestructura y asistente técnico
de la Enlidad, identifico diferencias en los metrados de las referidas partidas, que se
detalien a continuacién:

Cuadron.®6
Diferencias de metrados ejecutados

| e s ~ + Diferencia

| g | (metrados

1 Descripcién de 20

‘ 7 =

‘ ana CiMalia Met im? 2,70
2\ Pintado de Ventanas Metalic | m? 540
/ s :

02.10.03 Coberiura de iadrillo pastelero asentado ¢/barro | m?

25 e abra y expediente técnico

Fuente: Compr
Elaborado por: Comisidn audit

mismos

e s

Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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La obtencion de las diferencias se sustenta en lo siguiente:

* Sobre las partidas 01.06.02 Ventana C/Malla Metalica y Platina de 1/16" y 01.07.02
Pintado de Ventanas Metalicas (2 Manos Antic.+2 Esmaite)

En la memoria descriptva del expediente técnico de Obra respecto al disefio
rquitectonico del Reservoric Elevado (Apéndice n.° 8), se establecid que el fuste de

dicha estructura debia tener treinta (30) ventanas de forma rectangular, las cuales

serviran de iluminacion y ventilacion, y estarian protegidas con marco y maila metalica.

FUENTE EN SOPORTE PA

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENT

Asimismo. de acuerdo al plano A-02 Arquitectura corte y elevaciones de reservorio
Guadalupe Elevado - proyectada capacidad=1,000m3, que contiene el detalle de las
ventanas del fuste del reserverio, se indica que debia lievar una Malla de alambre G*
N* 14 cocada de 1" soldada a una platina y debia estar instalada en la cara exterior de!
fuste, empotrada con tornillos de 12", tal como se muestra:

Imagen n.° 1
Detalle de ventanas ubicadas en fuste de reservorio elevado de Guadalupe

0.30 - WAL DE ALAMBTE

CORTE H-H

VISTA FRONTA!

DETALLE DE VENTANAS

Fuente: Plano A-07 Arguitectura cosries y elevaciones de reservoric Guadalupe Elevado - proyeclado capacdac
% ¢ o

Elaborado por: Comsion auditora

Sin embargo, como se consigna en el Acta N° 002-2017-CG/COREIC-MDS de 25 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13)° se verificd que ias ventanas del fuste de!
reservorio no cuentan ceon las mallas soldadas a la platina; ademas de encontrarse en
la parte interna del reservorio, tanto en el piso, como en las instalaciones de equipos
hidrauficos e instalaciones eléctricas, la presencia de excremento de palomas (aves)
que habltan en su interior, que ingresan por las aberturas correspondientes a las
ventanas gue no cuentan con proteccion de marco y malla metalica conforme se

muestra a continu

A, e i

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, regida lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Imagen n.° 2
Imagenes del exterior del reservorio elevado

-
(
7

N SOPORTE PAPEL”

Fuente Visia de Inspeccion de 25 de setiembre de 2017
Elaborado por: Cemision auditora

Imagen n.°3
Imagenes de interior del reservorio elevado

de excremento de palomas (aves) en piso de reservor
Fuente Visita de Inspeccion de 25 de sefiembre de 2017
Elaborado por: Comision auditora

Pese a lo cual se valorizé y pags (Apéndice n.° 12) la ejecucion de las partidas 01.06 .02
y 01.07.02, cuya ejecucion conforme al expediente técnico no se exigio al contratista y
que en la actualidad afecta el equipamiento hidraulico y eléctrico que se encuentra en la
parte interna del reservorio, asi como la propia infraestructura, por los cuaies la Entidad
desemboiso fondos publicos por S/1 997 424,17(Apéndice n.° 12) y que se encuentran
expuestos al excremento de aves, gue no soio generan un foco infeccioso, sing que
ademas los deteriora”

Auditoria de cumplimiento a iz Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, region lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013



0024,

"” (( ) LA CONTRALORIA
- GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME DE AUDITORIA N* ¥ 50-2018-CGIGRIC-AC

Pagina 22 de 55

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

= Sobre |a partida 02.10.03 Cobertura de ladrillo pastelero asentado c/barro

En la memoria descriptiva del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 8), el disefo

arquitectonico correspondiente a la caseta de bombeo sefiala que la superficie exterior
de ia losa aligerada, sera recubierta con ladrilic pastelero: del mismo modo en el plano
A-05 Arquitectura corte y elevacion de caseta de bombeo proyectada “Guadalupe”
{pozo existente perforado), la elevacion 2 y corte B-B muestra que el techo de la caseta
de bombeo debia presentar una cobertura de ladrillo pastelero, come se muestra a
continuacion:

Imagen n.? 4
Caracteristicas de techo de caseta de bombeo con cobertura de ladrillo pastelero

BEvaCon

: Wikt

. iR
: iggﬁmﬁﬁamw
|

%

CORIEBE

Fuente: Piano A-05 Arquitectura corie y elevacion de caseta de bombes proyectada “Guadalupe”
{pozo existente perforado)

Elaborado por: Comision Auditora

No obstante, en la inspeccion realizada el 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° ?3)
se constato que el techo de la caseta de bambeo no tiene ninguna cobertura con ladril
pasielero. conforme se muestra a continuacion:

Imagenn.®5
Techo de caseta de bombeo no cuenta con cobertura de ladrillo pastelero

s,
Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Distrite| de Salas, provingia lca, region lca
Periode de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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En funcion a lo anterior, la comision auditora efectuo el recalculo las referidas partidas, con
los metrados realmente ejecutados para las partidas citadas, incluyendo gastos generales

v utilidad, reajustes y amortizaciones, cuyo comparativo se detalla a continuacion:

o)
i—;; =
% o Cuadron.°7
= Comparativo de las partidas de la valorizacion de obra N° 11 y lo identificado por la
Q e Comision auditora S
: 9 s e ldentificado por comision
A 0 auditora
& = ; P.U. Total
=z Cantmd ;
G s s
27 000 | 250,51 | 8.00
= i ;
8l }( é; fs i atal
m2 | 324 6727 324 178911 .00 3124 009
i Total Costo Directo S/ R 4-3522 i o
L 24822 %
9 : 19906 | - 00
0
346460 o0

Fuente: Comprop
tlaborado por: C

e [ 0 \M QriZaciones ge obra, expedi \3’ 1& leCnito e Mspeccion de obva

De lo expuesto, la Entidad pagé en la valorizacion de obra N° 11(Apéndice n.° 12), por la
ejecucion de las partidas 01.06.02 Ventana C/Malla Metalica y Platina de 1/16, 01.07.02
Pintado de Ventanas Metalicas (2 Manos Antic.+2 Esmalte} y 02.10.03 Cobertura de ladrillo
pasielero asentado c/barro; no obstante, al haberse identificado diferencias con los
metrados realmente ejecutados, la valorizacion de dichas partidas debic ascender 2
510,00, lo que determina que se pago al contratista un monto de S/3 464.60 que no le
correspondia; hecho que ademas frae como consecuencia la generacion de un foco
infeccioso en el reservorio y se exponga al deterioro la infraestructura y su equipamiento.

Cabe indicar, que dicha valorizacion sa considerd también en la licuidacion de obra
(Apéndice n.° 11) formulada por el Consorcio Guadalupe y aprobada con Resolucion de
Alcaidia N® 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de 2013,

/N 1.2. Liquidacion y pago de obra sin acreditacion de realizacion de acto de recepcion de

K ‘A obra

Oe la revision de ia Liguidacion de obra (Apéndice n.° 11) formulada por el Consorcio
Guadalupe, se advierte que en el apartado 1.02 Cronologia, se indica lo siguiente:

13 se firma 8¢t de obseny
N e fir - Fal et -
je 2013 se firma ei Acta de Kecepcion de Obra

Sin embargo, revisado el contenido documental de la Liquidacion de obra proporcionada
por la Entidad (Apéndice n.® 11), se verifico que el mismo no contiene ninguna de las actas
en mencion que acrediten su realizacion e intervencion de los sefiores Ricardo Aquije
Mufioz, supervisor de Obra; Genaro Jests Hernandez Chanco, gerente Municipal; Roberto
Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Division de Servicios Urbanos, y Andrés Avelino Chaico
Lovera, gerente de EMAPA - SALAS, quienes fueron designados mediante la Resclucion

W i e R R T A L i e TS
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de Alcaldia N° 1456-2013-MDS/ALC de 22 de febrero de 2013 (Apéndice n.° 14), como
integrantes del comité de recepcion de la Obra.

Por lo cual, se efectué el requerimiento de informacion al Representante Legal de
Consorcio Guadalupe, sefor Franciss Javier Corrales Arana, quien mediante documento
s/n de 3 octubre de 2017 (Apéndice n.° 15), respecto al acta de recepcion de obra indico,

i Acta de Recepcicn de obra fue suscrita por la partes, quedando el origina! en el Entidad y oiro original
correspondiente a mi representa, el mismo que fuera presentadc y entregado a la Enlidad por nuestra parte con
el expediente de Liguidacion Final de Contrato de Obra mediante CARTA N° 026-2013-FJCA-RL-CG de fecha
18 de diciembre de 2013 [ ]

Contrario a lo indicado por dicho representante leqal, se advierte que el sefior Roberto
Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Division de Servicios Urbanos, emitio el Informe
N® 015-2014-DSU/MDS-ICA de 5 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 16), resultado de la
revision de la Liquidacion presentada por el supervisor de Obra, dirigido al sefior Genaro
Jesus Hernandez Chanco gerente Municipal, indicando lo siguiente:

vE£§ COPIA FIEL DEL DOCU .M.i:NTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

i susente ha revisade fa referida liguidacion en la cual no se anexa el acta de recepcidn de obra. 0l los
03 de pruebas hidraulicas de las wberias de agua y alcantarillado indicada por el Ing. S
cido en ef articulo 211 del Reglamento de la Ley de conwatacion d

]

LPRIVSOr no
slado OSCE,
procedenie i@ Liguidacion de obra, Para gque su despacho devuelva tanto al Ing
al Contratisia para su subsanacion |}

Asimismo, mediante el Informe N° 026-2014-DSU/MDS-ICA de 14 de febrerc de 2014
{Apéndice n.° 16} el sefior Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Division de Servicios
Urbanos, dirigido al Sefior Genaro Jesus Hernandez Chanco, gerente Municipal, detalla
que se apersono a la obra, observando que "] no funciona el pozo ni el reservorio hasta fa fecha | |
ademas de informar la proximidad de producirse el consentimiento de la liquidacion final
del contrato de obra que observo mediante el Informe N° 015-2014-DSU/MDS-ICA de 5 de

febrero de 2014.
! Le cual motive a realizar el requerimiento de informacion y confirmacion de la participacion
~ de cada uno de los integrantes de fa comision de recepcién de obra, designados con
Resolucidn de Alcaldia N° 146-2013-MDS/ALC de 22 de febrero de 2013 {Apéndice n.° 14),
quienes, entre otros, indicaron lo siguiente:
/\_ - El ingeniero Ricardo Aguije Mufoz, quien se desempend como supervisor de obra, en la
| entrevista de 16 de octubre de 2017(Apéndice n.° 17) %, indico:
( ‘?\11 i obra, aparte estuvo presente el Jefe de chras de la MDS, el ing Resicente,
i
% p!
- D ;

- El sefior Genaro Jesus Hernandez Chanco quien se desempefio como gerente Municipal,
mediante documento s/n de 4 de octubre de 2017{Apéndice n.° 17), entre otros, sefald:

L1 por representati

po discurndo ne puede sefialar con certeza la paricipacion de fos miembres, sin embargo
o de jey todo este proceso fue dingido y la gestion de la documentagion a suscribir esiuvo
Jefe de ta Division de Servicios Lirbanos designado en la comision por ia naturaieza de la cbra

teho senalar gue pe
-en poder del ingener
g

£

El ingeniero Roberto Carlos Sotelo Vizarreta. quien intervino como jefe de la Division de
Servicios Urbano, mediante el documento s/n de 3 de cctubre de 2017{Apéndice n.° 17).
sobre su participacion en la recepcion de obra, refirio que:

e o

. ot
o Ponat U
S

{..] Debo manifestarle que el suscrito ha revisade el acervo
documenic de traslado a mi persona sobre dicha comision [

mentaric con referente a 1o solictado v no exste

¢ mediante e

" 013-2017-CG/ICOREIC-AC-MDS de 18 de agosto de 2017, se solicitd al supervisor de Obra, proporcionar en

e Wm -
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- Finalmente, ef sefor Andrés Avelino Chaico Lovera mediante el documento s/n de 4 de
octubre de 2017{Apéndice n.° 17), indic:

i] Que, se me requiere que confinme mi pa
expresarie gue mi

riicipacion en \a recepeion de fa citada obra: por lo que. cumpio con
parte, no parlicipo en 1a recepcion de obra | ]

De lo anterior, respecto a la realizacion y su participacion en la recepcién de obra se
aprecia diferencia en las versiones de las personas designadas como miembros del comite
de recepcion de obra.

Sin embargo, se tiene que mediante el Informe N° 015-2014-DSU/MDS-ICA de 5 de
febrero de 2014 (Apéndice n.° 16}, el sefior Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de Division
de Servicios Urbanos, indicd que en la Liguidacion de Obra, no se anexaba el acta de
recepcion de obra, ni los protocolos de prueba hidraulicas de las tuberias de agua y
aicantariflado; aunado a elio, en la entrevista realizada al sefior Roberto Carlos Sotelo
Vizarreta realizada el 18 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 19), respecto a su participacion
como miembro del comité de recepcion de obra, sefiald que: “no formé parte del comité de

epcion de obra, ne se me notifics 1a resolucion aludida™** y refiere que no participo en la recepcion

45

A lo anterior, se debe agregar que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 210° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el acto de recepcion de obra, se

debe verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones

técnicas, y efectuar las pruehas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de

las instalaciones y equipos; no obstante, a fa fecha del supuesto acto de recepcion de cbra

(24 de octubre de 2013}, esta no contaba con suministro eléctrico para fa automatizacion y

control de operacion del bombeo del pozo y del reservorio, necesario para comprobar el

funcicnamiento de las instalaciones y equipos; debido a que la subestacion agrea biposte

no se encontraba proxima a la caseta de bombeo de acuerdo al expediente técnico de

™ obra; asi de la revision de los gastos cargados al proyecto, se identifico que la

k Municipalidad Distrital de Salas, hasta el mes de diciembre de 2013 realizé pagos por
servicios vinculados a la electrificacion de la obra. Dichos servicios fueron los siguientes:

Contrato de locacion de servicios para mantenimiento de la red electrica: Sistema de
\ utilizacion en 10 KV para la electrificacion del nuevo reservorio de agua potable de
Guadalupe - Salas —ica de 30 de setiembre de 2013 {Apéndice n.° 20), ei cual

f comprende:;

t. Limpieza general de la red eléclrica (postes, conduclores de aluminio, aisiadores
D sistemas de proteccién - seccionadores cut-oul)
2. Mantenimiento del transformador de 100 KVA, limpieza de componentes, medicion de
nivel de acelte, pruebas eléctricas
3. Mantenimiento de los sistemas de puesia a tierra de media tension y baja tension con
p'c ocolo de pruebas con resultados dentro de las normas del MEM
Pruebas eléctricas de la Red, de continuidad y aislamiento.
Sw*ai zacion de la red: posies, sislemas de puesta a tierra y subestacion

-

(&3

i Servicio que se realizo entre el 30 de setiembre y 3 de octubre de 2014; asimismo de

acuerdo al documento s/n de 3 de noviembre de 2013 (Apéendice n.° 20), presentado por
el sefior Antonio Walter Huayanca Hemnandez para el pago por dicho servicio, se
advierte que contiene un panel fotogréafico del lugar donde se presté el servicio, siendo

G’”ORC‘C MOS de 18 de octubre de 2017
3G de 18 de octubre ge 2017,

ADS de 18 de ociubre de 2017

4 del acta de informacion N° "[)1 2017C
1+ N 17 del acta de informag !
a N 18 del acia de informacion N” 002 20

7 Preguria y respuesta N°

‘!fLu!u(Ai*'\l;-i\
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que en una de sus tomas fotograficas, muestra la ubicacion de una subestacion aérea
biposte, como se muestra a continuacion:

Imagenn.©9
Ubicacion de subestacion aérea biposte al costado del reservorio

Fuente Folografia adjunta al informe de pago por hono 5 ot
sewvicios efectuados de 3 de noviembre de 2012,
Elaborado por: Comision auditora

De o anterior, el servicio de mantenimiento de la red eléctrica: Sistema de utilizacion en

10 KV para ia electrificacion del nuevo reservorio de agua potabie de Guadalupe -

J Salas - Ica, fue realizada a la subestacion aérea biposte ubicada al costado del nuevo
reservorio elevado y a fa Av. 28 de Julic del centro poblado de Guadaiupe.

- Contrato de locacion de servicios para acondicionamiento del transformador de 100KVA

de 10KV/380-220V a 10KV/220V trifasico del sistema de utilizacion en 10 KV para la

electrificacion del nuevo reservorio de agua potable de Guadalupe - Salas - lca de 15
\ de noviembre de 2013, {Apéndice n.° 21), comprende:

1. Desmontaje del transformador Marca H&P de 100KVA-10KV/380-220V

Z. Traslado de transformador de fca a Lima y Lima-ica para trabajos de acondicionamiento.

3. Acondicienamiento de transformador de 100 KV para operar con tension nominal de
220V trifasico {cambio de relacion de transformacion de 10 KV/380-220V A 10 KV/220V
trifasico)

4. Pruebas elcctricas del transformador con nueva relacion de transformacion

5 Montaje del ransformadar de 100KVA en subestacion

6. Tramitar los permisos correspondientes ante Iz Concesionaria Electro Dunas S A A para

el desmontaje y monizie de transformador
Servicio que se realizo entre el 15 y 25 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 21)

Contrato de locacién de servicios para el suministro e instalacion de conductor
subterraneo NYY desde subestacion biposte a camara de bombeo del nuevo reservoric
de agua potable de Guadalupe - Salas - Ica de 22 de noviembre de 2013, (Apéndice n.°
22), el cual comprende.

_______‘m"” P A— N M e v R
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Excavacion de 80 metros lineales de zanja.
Suministro e instalacion de una terna de conductor tipo NYY 3-1x25mm2. de 45 metros

Suministro € instalacion de 80 melros de cinta sefalizadora
Suministro e instalacion de empalmes para conductor de 25 mm2.
0 y compactado de 80m de zanja

ruebas electricas del conductor instalado

P Y RE

O LR
i
O
-

Ei mencionado servicio que se realizo entre el 23 y el 30 de noviembre de 2013
(Apéndice n.° 22).

Dichos servicios, fueron contratados por el sefior Javier Eugenio Fernandez Matta, alcalde
de ta Municipalidad Distrital de Salas, quien suscribié los contratos de 30 de setiembre, 15
y 22 de noviembre de 2013 (Apéndices n.os 20, 21 y 22) con los sefiores Antonio Walter
Huayanca Hernandez y Hernan Asterio Sanchez Macedo, en viriud a los requerimientos de
6 de setiembre y 30 de octubre de 2013 (Apéndices n.>s 20, 21 y 22), formulados por e
sefor Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Division de Servicios Urbanos, dichos
servicios consistieron en trabajos de mantenimiento vinculados a componentes que
conferman una subestacion eléctrica, la cual serviria para dolar la automatizacion y control
de operacion de bombeo del pozo y del reservorio.

Sobre el particular, el ingeniero Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Divisién de
Servicios Urbancs, viabilizo los pagos de los servicios en mencion, mediante los siguientes
informes Ne= 0252, 0278 y 0279-2013-DSU/MDS-ICA de 12 de noviembre y 10 de
diciembre de 2013 (Apéndices n.os 20, 21 y 22), respectivamente, los cuales fueron
autorizados por el sefior Genaro Jests Hemandez Chanco, gerente Municipal de la
Entidad, mediante los Memorandum Nes 002583, 002425 y 002416-2013/GM de 18 y 30 de
diciembre de 2013 (Apéndices n.%s 20, 21 y 22), respectivamente.

Pese a lo expuesto, el supervisor de Obra, sefior Ricardo Aguije Mufoz, mediante Carta
N° 033-2013-RAM/SO de 23 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 11) presento a la entidad
ia liquidacién final de obra, indicando lo siguiente:

concepte incluyends

GV es de. 2578

Se debe de indicar gue se h

-, aimente se deja constan
unas observaciones tratan

‘0des ios N‘dez“ fectu

cantariiado firmadas por un Reg

anto de materiales concedide al Contratista
del mo,m wd‘uauu el Contratsta debera subsanar
Hios rosullados y certificados de
icas de as luberias de agua y

Por su parte el serior Javier Eugenio Ferndndez Matta, alcalde mediante la Resolucion de

Alcaidia N° 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 11), aprobo la
liquidacion de obra; mientras que el sefior Genaro Jesls Hernandez Chanco con
Memorandum N° 002585-2013/GM de 30 de diciembre de 2013 {Apéndice n.° 12), autorizo
el pago de liguidacion de obra, el cual se materializo mediante el Comprobante de Pago
N° 4563 de 31 de diciembre de 2013 (Apéndice n.” 12).

Cabe mencionar, que si bien en la precitada resolucion de alcaldia, se menciona
I efe de la Division de Servicios Urbanes, habria emitide el Informe
lo indicado por el supervisar de Obra; sin
icho decumento no se encuentra en la Liquidacien de Obra {Apéndice n.° 11)
en la entrevista realizada el 24 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 23)~
sefor Roberto Cafox; Sotelo Vizarreta, manifesto: “[..] m persona no emito el
J F”)C ICA que se indica en la Resolucion de Alcaidia N° 862 f-): 3-MDS/ALC de 26

arme para darcon {r

i 1
ormidad a iz lquidacion tinal de ot

o 24 o octubre de 2017
deZigeo e de 2017
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Precisamente después de revisar la liquidacion de obra —cuando ya se habia aprobado la
misma—, mediante el Informe N° 015-2014-DSU/MDS-ICA de 5 de febrero de 2014
(Apéndice n.® 16), informo al sefior Genaro Jesus Hernandez Chanco, gerente Municipal,
que en la misma no obra acta de recepcion de obra, ni los protocolos de pruebas
hidraulicas de las tuberlas de agua y alcantarillado, y mediante el Informe
N® 026-2014-DSU/MDS-ICA de 14 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 16), comunica que el
pozo, ni el reservorio se encuentra en funcionamiento.

UMENTO

La comision auditora ademas de los trabajos realizados en la subestacion eléctrica biposte,
no tuvo acceso a documentacion tecnica adicional que evidencie intervenciones a la obra
con posterioridad a su ejecucion (15 de abril de 2013); sin embargo, en la visita de
inspeccion de 25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 13), se constato la existencia de un
pozo ubicado en el interior de la caseta de bombeo, que se encuentra sellado yio
clausurado?, no ubicandose la electrobomba en el interior de la caseta de bombeo.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“ES COPIA FIEL DEL DOCH

A
FEDA

En dicha inspeccion, se contd la participacion del sefior Andrés Jests Mitace Pariona,
representante de la Autoridad Nacional del Agua - Administracion Local del Agua - Ica, se

suscribio el acta de inspeccion ocu'ar de 20 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 24),
indicandose Io siguiente:

ero Ubicados en el punto de las coordenadas UTM (W6584) 8453315, mN 416930, mE donde se constat

U

descrilo se encuenira dentro de una caseia de proteccidn, construido con material noble { ladrilios) [ ]

Segundo: Ublcados en el punto de las coordenadas UTM (WG584) 416832 mE 8453307, mN punio dende se
constata la perforacion de un pozo tubular con un diametro de 15 pulgadas [...]

Cabe mencionar que el pozo perforado no cuenta con cerco perimetrico y codigo asignade al mencionado pozo. ..}

Posteriormente, con Carfa N° 1151-2017-ANA-AAA CH CH ALA | de 2 de octubre de
2017(Apéndice n.° 24), el sefor Jose Alfredo Mudiz Miroguezada, administrader de la
Administracion Local del Agua - Ica, adjuntando el Informe Tecnico N° 788-2017-ANA de
21 de setiembre de 2017, donde se indica lo siguiente:

, por el hecho
de Salas,

salizer trabajos hidraudicos s :
wnfrngiendo el articulo 120°, numeral 3 de la Ley de Recursos Hidrices [

D

tl pozo IRHS-SIC se encuenva dentro de 8 zona de veda rafificada con la Resolucion Jefatural

N"330-2011-ANA, por o que se calificaria como infraccion muy grave. |} {El subrayado es nuestro)

De lo cual. se tiene que el pozo construido ubicado en el exterior (intemperie) de la caseta
de bombeo no contd con la respectiva autorizacion de la Administracion Local de Agua -
Ica, para su respectiva perforacion y realizar trabajes hidraulicos.

Cabe mencionar gue en el documento de 24 de octubre de 2017(Apéndice n.° 23), el sefior
Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, scbre el derrumbe o colapso del pozo existente, indicé

“I...} Las circunstancias del colapso es que no funciond para realizar el lienado del reservoric, i contratsta indico que e
0026 8

e habia arenado, posteriormente indicaron que se habia dobiado la perforacion, estos ocurrit entre agosto - noviembre
ge 2013 12 obra ya estaba cuminada. [...]", y sobre los trabajos en el pazo exterior, indico “[..] wi aren
no autorize ios ‘rabaios realizados del pozo exterior, Tenia conocimiento porque se instalo los equipos de perforacian, los
t los conozeo es decir la empresa contratista realzaba las coordinaciones con la Alta Direccion Alcalde v

Ugs sudiEeraneas

inehia medianie

s A, A 0. R

s e
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De todo le anterior, se tiene que la obra sufrid intervenciones posteriores, que sumadas a
la no acreditacion del acto de recepcion de obra, donde se debio comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos, fue liquidada y pagada, como si se
encontrara apta para su operacion y mantenimiento; no obstante, después de culminada la
gestion de los sefores Javier Eugenio Fernandez Matta alcalde y Genaro Jesus Hemandez
Chanco gerente Municipal (diciembre de 2014), se presentaron situaciones que revelan la
falta de operatividad y puesta en servicio de la obra, conforme se detalla a continuacion:

- Acta de Inspeccion Ocular de 6 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 25), realizada por e
ingeniero Carlos Garcia Casas, con la participacion del sefior Carlos Eduardo Cabrera
Galindo Juez de Paz Titular Salas, sefiora Lucy Buendia Soto Gerente de EMAPA
Salas, sefor Jefferson Quispe Ventura guardian de la empresa ejecutora del reservorio
y el sefior Omar Tasayce, donde se indica:

[..] A solicitud de la Gerencia de Infraestruciura a cargo del ing. Carlos Garcia Casas. identificado con DN
21425467 el sefior Juez d& r’az quien suscribe se apersono in Situ al local denominado obra Rehabilitacion
del Reservorio Elevado del C P Guadalupe, afectada por el terremolo del Afie 2007, ubicado en la calle 28 de
Julio ~ Safas - Ica, y en el Acto se puede constatar en L a caseta de Bombeo gue se encuentra un pf;?o que
ha sido Relflenado con Ripic de Aprox. 1.5 x 1.5 mt2 de diameiro, ademas de Instalaciones eléctricas [...] Asi
mismo Adyacente a La caseta de bombeo se encontrd un Poste de Alumbrade pablico con 02 ;am!w; y un
Transformador de corriente, ademas de 01 Poze Perforada pero 2 la vez sellade (soldado). Con Muestras de
colapso y hundimiento, Notandose gue hay Relleno en el diametro, {1

Visita de inspeccion de 15 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 26), a |as instalaciones de
la obra con la finalidad de constatar el Estado Situacional del Reservorio v la Estacion
de Bombeo de Agua Potable, realizada por el sefior Carlos Eduardo Cabrera Galindo,
Juez de Paz del Distritc de Salas - Guadalupe y el ingeniero Carlos Garcia Casas,
gerente de Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Salas, indicando lo siguiente:

i)

2.- ESTACION DE BOMBEQ DE AGUA POTABLE .-

OHSERVACIONES

Se pude apreciar fa union de la finea impulsion proveniente de poso tubular a la L
ion mediante una Tuberia de i;e;ro de 8" {pulgadas) conforme o describe en x;E

-} asi mismo se pudo apreciar en dicha estacion que existe una construceion de material nobie destnada
DL ra el funcionamiento y ef cuidado de los equipos de cloracion, pero sin embargo no se pudo ingresar debido
QuE NO S8 CUen n la fiave de ingreso a este recinto segun refiere el ingeniero de apoyo, por lo que na se
terminar el estado de cioracion de gas, ademas en dicha estacion de bombeo de punto apreciar que e
se encuentrai 0

Ademas se puede apreciar en 'a pared donde se encuentra el cruce de la tuberia de impulsion, que esta se
encuenira sin resanar

3- DEL POZO TUBULAR SUBTERRANED - OBSERVACIONES

Que, este se encuentra ubicado fuera de la estacion de bombeo de agua poable, sin & proteccion de un
cerco perimetrico, ademas del pozo sin el selle sanitaric que corresponde

i

pO! to que seresumen en que:

A fa obra en mencion (linea de aduccion) no se le realizo ias pruebas hidraulicas necesarias a fa vez se cita
que fue rece a y fiquidada sin haber estado ejecutada fisicamente al 100% (por falta de empalme en la

De la electrobemba sumergible.
Una vez puesio en mur"h 1 ia Lsmf‘\ n d{. m %o de agua pt"’mwo y pasado apmxmmaawwtp dos semanas

faun, O L_auA JAL b “‘“

Mediante Informe N°® 018-2017-MDS-GIGT/AJPA de 31 de marzo de 2017 (Apéndice
n.® 27) del sefor Alberto Jesus Poma Acufia, Ingeniero Sanitario y Ambiental, emitido al
sefior Carlos Garcia Casas, gerente de Infraestructura de la Entidad, con relacion al
estado situacicnal de la Obra, indica lo siguiente;

st L

Audiloria de cumplimiento a la Mmacvpaindad Distrital de Salas, provincia lca, region lca
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biet v<‘ {;:zn«" pal

estado situacioral real ar*‘nr de ia

@)
[und
z
=]
2
@)
m]
-l
o)
0

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

JSAMA‘ ION DEL

| Centro Poblad iHipe

3

2 Jescrpeien.

La estacion de bombeo de agua potable o caseta de bombeo, esla situada una distancia de 100.00 mi
aproximagamente de la avenida 28 de julio

3 estacion de bombeo de agua polable, se D..Cﬁ" apreciar ip siguenie
hadd estacion de bombeo de agua polable en su coniunto a ia fecha se verifica que se encus

de bombec de agua potable. se

co que ¢l poze
numerai 3 6)

Se verifica que fa interseccion de la tuberia de impulsion con 1a pared de la caseta de bombeo se encuentra
sinresanar (ver imagen adjunta).

Se aprecia gue fas !he'ada de impulsion de @160 mm correspondientes al pozo tubular, fueron removidas ¥
se encuentran dentro de la misma estecion (ver magen adiunta)

nCUentra sin s spectivo cerce perimétrice (Norma 0.5 040,

e el reservonc prosenta evidencias de fa
imagenes adjunias’®

[

b, Del Pozo subterraneo

Se verifica que la e
Se aprecia que el pozo twbular subterranes se encuentra fuera de ia estacion de bombeo de agu
respective cerco perimetrico, {...}

cion de! agua potable 1al como se va en las

ectrobomba sumergibie ha sido desmontade del pozo tubular sublerranes Hue refirado).
a poiable sin

‘a t&cnica con profesionales y tecnicos esp

gstacion de bombeg, para vernd

OUE COMDON
que com an

Se recomienda se realice la notificacicn al Contratista Consorcio Guadalupe para que realice un wiorme del

estado situacional de la obra y adjunte ei exuecf pnte 1RENI0os, exp edientes de fatidacion, planos de replanteo

para un mayor conoeimiento de cos de ta obra

> sligiere © recomienda A vari-:cacioﬂ del L}{In whular mediante un equipe de video camara a fin de
1 ial 2 iz fecha (arenamiento y ver ag, et}

Be o sefalade, es de indicar que la obra "Rehabilitacion del Reservorio Elevado de
Guadalupe, distritc de Salas, provincia y departamento de ica, afectado por el terremoto
del 15 de agosto de 2007", durante los afios 2015, 2016 y a marzo del 2017, no se
encontraba en uso y en beneficio de 1a poblacion del distritc de Salas.

Posteriormente y de manera conjunta la comision auditora y los sefiores Carlos Arturo
Garcia Casas y Alberto Jesus Poma Acufia, Gerente de Infraestructura y Asistente Técnico

en representacion de la Entidad, el 25 de setiembre de 201?(Apéndice n.° 13), realizaron
Juna visita de inspeccién al estado de la Obra. la misma que se detalla a continuacion:

v depariar
y Reservorio elevad

“ L2 comision gudiors con acta de 19 de octubre de 2017, verifico que

{cuba} de reservorio no presents Siraciones de

S T

L R T TR i

Auditoria de cumplimiento a la Mummpalidar} Distrital cie Salas, provincia lca. region lca
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De esta manera siendo las 16:30 pm dal dia 25 de setiembre de 2017 se da por concluida {a visita de
inspeccién fisica al estado de la obra "Rehabilitacion del Resarvorio elevade de Guadalupe, distrito de
Salas. provincia y departamento de Ica, afectado por el terremote del 15 de agoste de 20077,
ions;atandqse que fa obra NO SE ENCUENTRA EN USOQ en beneficio de la Poblacion del distrilo de
Guadalupe [..]

Siendo que la Obra para su operatividad, requiere trabajos adicionales vinculados al pozo
que debe abastecer el suministro de agua®; asi como los permisos del ente compelente,
como la Autoridad Nacional del Agua, para fa ejecucion de estudios de aguas subterraneas
donde se defina las caracteristicas, aforo y proceso constructivo del pozo, asi como la
autorizacion de su construccion y/o perforacion y el uso poblacional del agua.

. Liguidacién y pago de obra considerando la culminacion de su ejecucién dentro del
plazo de ejecucion contractual para no aplicar penalidades por atrasos injustificados

La ejecucion de la Obra, de acuerdo a la Liquidacion de Obra (Apéndice n.°11), elaborada por
el Consorcio Guadalupe, revisada por el supervisor de Obra, Ricardo Aguije Mufioz* y
-~ ) aprobada mediante Resolucion de Alcaldia N° 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de
2013, suscrita por el sefior Javier Eugenio Femandez Matta, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Salas, la ejecucién de la obra se inicio el 26 de enero de 2012 y en funcion al
plazo de ejecucion de obra inicial de ciento ochenta (180) dias calendario y la aprobacion de
seis (6) ampliaciones de plazo (Apéndice n.° 28), por un total de doscientos (200) dias
calendario, extendiendo el término del plazo de ejecucion hasta el 8 de febrero de 2013%.

De la verificacion del inicio de su computo® y el cumplimiento del plazo de ejecucion de
obra, la comision auditora, identifico lo siguiente:

e El 25 de enero de 2012, los sefiores Javier Eugenio Fernandez Matta, alcalde de la
Entidad; Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de la Division de Servicios Urbanos y
/N Franciss Javier Corrales Arana, representante legal del Consorcio Guadalupe,
suscribieron el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 29), indicandose lo siguiente:
]
l.uego de 1a inspeccion ocular del area donde se efecluaran los trabajos del contralo suscrito, el representante
de la empresa contratista recibio el terreno con las caracteristicas indicadas en el expediente tecnico estando
conforme con lo senalado en el mismo
Al termine de la diligencia, se dio enfregado el ferreno. Siendo las 9.35.00 a.m. horas del dia 25 de Enero dal
Dos mi Doce, en fe def cual firman los participantes de este acto. [..]

Acto en el cual, la Entidad vy el Contratista, verificaron que el terreno donde se
ejecutaria la obra era compatible con lo sefialado en el expediente tecnico™ y que se
encontraba disponible para su ejecucion.

¥ No se ha determinado el imporie de los trabajos necesarios, debido a que eflo debe ser analizade y evaluado por la Entidad al ceterminar la
naturaleza de las intervenciones que requiera para obra para su operatividad y mantenimiento

+ Quien la presento la Entidad mediante Carta N° 033-2013-RAM/SO de 23 de diciembre de 2013 (Apéndice n.” 8).

¥ |_a Resolucion de Alcaldia N° 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de 2013, que aprueba la liguidacion final de obra, indica:

‘{...}Plazo de ejecucion . 180 dias
Ampliacion de plazo N° 1 : 29 dias.
Ampliacion de plazo N° 2 : 54 dias.
Ampliacion de plazo N 3 - 60 dias
Regular ampliacion de plaze 35 dias.

Ampliacion de plazoN° 8 22 dias.
L]
Es asi que sumade las amphaciones de plazo otorgadas a la obra resulta 200 dias calendanios, los cuales sumado a la fecha de micio de ejecucion
de obra de 26 de enero de 2012 resulta como nueva fecha de culminacion de ejecucion de obra el 8 de febrero de 2013
# El articulo 184° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, establece que el inicio del piazo de ejecucion de obra comienza a regir
desde et dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones: 1. Que se designe al inspector o al supervisor, sequn corresponda, 2. Que ia
Entidad haya hecho entrega del expediente téonico de obra completo; 3. Que la Entidad haya hecho enfrega de! tereno o hugar dende se ejecutard
ia obra; 4. Que iz Entidad provea el calendario de enirega de los materiales e insumos gue, de acuerde con las Bases, hubiera asumido como
obligacion; 5. Que se haya entregado el adelanto direcio al confratista. en las condiciones y oportunidad establecidas en el ariculo 1877
m— it AT S ——
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia ica, regién lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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» EI26 de enero de 2012, el sefior Javier Eugenio Fernandez Matta suscribié el Contrato
de Servicio de Consultoria de Obra N° 002-2012-MDS (Apéndice n.° 10), con el sefior
Ricarde Aquije Munoz para la supervision de obra

Al no haber asumide la Entidad, la obligacion de proveer el calendario de ent rega de
materiaies e insumos en las bases conformante del Contrato de Obra N* 001-2012-MDS
(Apeéndice n.” 8), asi como no haberse solicitado la entrega de adelanto directo, el plazo de
ejecucion se computa desde el 27 de enero de 2012, por o que en virtud al plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendarios, culminaba el 24 de julio de 2012.

FUENTE E

Dicho plazo sufri modificaciones en doscientos (200) dias calendario, motivadas por las
ampliaciones de plazo N> 1, 2, 3, 4, 5 y 6 {Apéndice n.° 28) aprobadas por la Entidad®
como se detalla a continuacién:

Cuadron.®9
Detalle de amplsacxcnes de piszo aprobadas y consxderadas en liquidacion de obra
Ampliacion | Documento de apmbacmn = I Nuevafechade |
. deplazo Bl _culminacion de
! N°® piazofde e;ecucnon,
) o | '?ﬁ;ﬁmw;' de plazo de cora N 1, par
) Y| 79 dias calendaric,
:iwmmvi amplagon de ez N° 2 por 54 dias |,
p ! 8272042 MDSALC OBAR amplacon ‘U plazo N° 4. por 45 gias A5 dias
i =& 2 nulidad pa sl de | Resohoon e
i | rﬁf‘iﬁ dia m{’{*ldﬂl(‘ i cual se ie concedd @ plazo | ;
‘ | adcional parcial de 45 das al cordatista, y | ! )
\ ; ; 17 de enero de
) 5 | 0512013-MOSIALC | 22112013 | reponiendo ef procedimients a su real estado se . 10 dias | aezgfi{O o
- ! . apruebe el plazo adiconal solcitado por el mra*bta : ! ’”
| con Carta N° (25-2012FJCARL-CG de 12 ¢
o _; didembrede 2012 poreftemnoce 3bdias
% | APROBAR ampfacon de plazs N° 6, por 22 dias 97 dizs
’ i “’dwa% e e e - R o
Fuente: Reso 2 comespo ies 4 ampliaciones de piazo
Elaborado por: Comisién auditora
/A De ese modo, el plazo de ejecucion de obra, se extendid a un total de 380 dias calendario
| oA finalizando el 9 de febrero de 2013.
4

Revisadas las valcrizaciones de obra formuladas per el Contratista, aprobadas vy
aulorizadas por el Supervisor y la Entidad (Apéndice n.° 12), se advierte lo siguiente’

- EI 15 de abni de 2013, sesenta y cinco (65) dias calendario después de culminado ¢
plazo de ejecucion de obra ampliado, los sefiores Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, jefe de
la Division de Servicios Urbanos; Ricardo Aquije Mufioz supervisor de Obra; Franciss
Javier Corrales Arana, representante legal del Consorcic Guadalupe, y José Gustavo
Yauri Moreno, residente de Obra, suscribieron el acta de compromiso (Apéndice n.® 30),
en los termines siguientes:

entancs.”
1wsal de las ampliaciones de plaze olorgadas por la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provingia lca, region Ica
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Vaiorizacic_)n N° 10, terminaré on los trabajos fisicos de la obra en referencia al 100%, y una vez culminados
estos, recién se procedera a realizar la Valorizacion N° 11 legando al 100% de avance acumuiado. Y fa
Entidad se compromete a agilizar el Pago de las Valorizaciones presentadas por el contralista.

Sin embargo, el sefior Ricardo Aquije Mufioz, supervisor de Obra mediante la Carta N°
004-2013-RAM/SO de 19 de abril de 2013 (Apéndice n.° 12) dirigida al sefior Javier
Eugenio Feméandez Matta, alcalde de la Entidad, a través de la cual remite la
valorizacion de obra N° 11, indica lo siguiente:

[...] remitirle adjunto a la presente para su conocimiento y tramite la Valorizacion de obra N°11 registrado en el
periodo del 01 al 28 de febrero de 2013, [ ].

[..] antes del pago de la presente valorizacion, el Contratista debera presentar los comprobantes de pago al
IPSS, Sencico, Conafovicer elc, asi mismo debera exigir la renovacion de la Carta Fianza que garantiza el Fiel
Cumplimiento”.

Es decir, en dicho documento se hacia referencia a que los trabajos valorizados fueron
ejecutados entre el 1 y 28 de febrero de 2013; no obstante, en el mes de abril, de
acuerdo al acta de compromiso de 15 de abril de 2013, el Consorcio Guadalupe en
dicho mes recién culminaria los trabajos fisicos, los cuales se considerarian en la
valorizacion de obra N° 11 (Apéndice n.° 12). Precisamente en el Resumen de la
valorizacion elaborada por el Contratista se indico: “Mes valorizado Abril’; y en el detalle
de dicha valorizacion se sefiala: “Mes Valorizado: 15 de abril de 2013".

- Mediante Carta N° 003-2013-RAM/SO de 15 de abril de 2013 (Apéndice n.° 12) dirigida
al sefor Javier Eugenio Femandez Matta, alcalde de la Entidad, el sefior Ricardo Aquije
Mufioz, supervisor de Obra, remitid la valorizacion de obra N° 10 (Apéndice n.° 12)%
indicando que el periodo valorizado corresponde del 1 al 28 de febrero de 2013; asi en
el Resumen de la referida valorizacion elaborada por el Contratista se indico: “Mes
valorizado Febrero”, y en el detalle de dicha valorizacion se sefiala; “Mes Valorizado: 28
de febrero de 2013".

De acuerdo a las valorizaciones de obra N°¢ 10 y 11 sefialadas anteriormente, se tiene que
después del 9 de febrero de 2013, el Consorcio Guadalupe continué realizando trabajos en
la obra, los cuales prolongaron cuanto menos hasta el 15 de abril de 2013¥; sin embargo,
en la Liquidacidn de obra (Apéndice n.° 11) elaborada por el Consorcic Guadalupe y
revisada por la Supervision de Obra® y aprobada con Resolucién de Alcaldia
N°® 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de 2013, suscrita por el alcalde, sefior Javier
Eugenio Fernandez Matta, consigna que la culminacién de la obra se produjo el 8 de
febrero de 2013 y no contempld la aplicacion de penalidades por mora aplicable ante el
atraso injustificado® del Contratista en el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
impidiendo que la Entidad sancione econdmicamente al Contratista con penalidad que
debit ser determinada de la siguiente manera:
Penalidad diaria = 0.10 x monto

F x plazo en dias

Donde:;

Monto {Contrato vigente*?) = §/2576 103,84

* Valorizacion que le fuera alcanzada por el Consorcio Guadalupe el 13 de abril de 2013,

37 Comision auditora no tuvo acceso al cuademo de obra, sin embargo de acuerdo al ada de compromiso de 15 de abnl de 2013 y valorizaciones de
obra Ne= 10 y 11, e ejecucion cuanto menos se extendid hasta el 15 de abril de 2013.

# £l senor Ricardo Aquile Mufoz quien la presentd a la Entidad mediante Carla N* 033-2013-RAM/SO de 23 de diciembra de 2013.

* En la Opinion N° 074-2012/DTN de 10 de julio de 2012, el OSCE establecid que para determinar el monto de la penalidad por mora que debe
aplicarse a un contratista, debe multiplicarse la penalidad diaria previamente calculada, por el nimero de dias de atraso injustificado, el mismo que
sera injustificado cuando no se haya solicitado yio aprobado la ampliacion del plazo contraciual, al no verficarse ninguna de las causales previstas
en el articulo 200 del Reglamento.

“ Monto considerado monto confractual inicial y variaciones sufridas por aprobaciones de adicionales y deductivos.

B e s i s ———— e e e L
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F - 015 {para obras con plazos mayores a
sesenta dias)
Piazo en Dias {Contrato vigente®!) = 380 dias calendario
0 N® gias de retraso = 65 dias calendaric
Z Monto méximo de penalidad {10% Monto) = 5/ 257 810,38
5&
[ . . AN v i
g Penalidad diaria = wilXx ‘95; & = 8/4519,48
53 E.\‘).’. 0.45x 380
ag it i : :
o Luego la penalidad tolal a aplicar resultaria;
o B
]
o 1 o & - - .
= *z- Penalidad a aplicar = penalidad diaria x dias de afraso
o3
v = Penalidad a aplicar 4 519,48 x 65 = 5/293 766,23

En ese sentido, al realizarse la formula de penalidad diaria, se obtiene el monto de
penalidad por el monte de S/293 766,23 por lo que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la
penalidad a aplicar por atrasos injustificados, no debe exceder el 10% del monto del
contrato vigente, el mismo debia ascender a S/257 610,38, y no fue determinada, ni
considerada en la Liquidacion de obra elaborada por el Contratista.

Pese a todo lo antes expuesto, el supervisor de Cbra, sefior Ricardo Aquije Mufioz,
mediante Carta N° 033-2013-RAM/SO de 23 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 11)
oresento a la entidad |a liquidacion final de obra, indicando lo siguiente;

Por io tanto el monto total a cancelar al Contratista por todo concepto incluyendo iGV es de: 2,576,103.84 ~
253904502 = S/, 37 058.42 Nuevos soles

Se debe de indicar que se ha amortizado la lotalidad del adelanto de materizles concedide ab Contratista
iguaimente se deja constancia que antes de la cancelacion del monto indicado el Coni
algunas observaciones tratando de uniformizar todos los datos. asi coma a
lodos los ensayos efectuados, asi como alcanzar los protocolos de prueba I
aicantarilado firmadas por un Represeniante de fa Empresa de Agua y Desagle de Salas.

Por su parte el sefor Javier Eugenio Femandez Matta, alcalde mediante la Resolucion de
Alcaldia N° 862-2013-MDS/ALC de 26 de diciembre de 2013 {(Apéndice n.° 11), aprobo la
liquidacion de obra; mientras que el sefior Genaro Jesls Hernandez Chanco, con
— Memorandum N° 002585-2013/GM de 30 de diciembre de 2013 (Apéndice n.® 12), autorizo
el pago de liquidacion de obra, el cual se materializd con Comprobante de Pago
N® 4563 de 31 de diciembre de 2013 (Apéndice n.° 12); a lo anterior se debe agregar que e
en la tramitacién de valorizaciones de obra, tanto el supervisor de Obra, como jefe de
Division de Servicios Urbanos, no infermaron la existencia de afrascs en la prestacion, nc
cbstante, dicha situacion se podria verificar de las mismas valorizaciones de obra.

" . ¥ . F A
N Al respecto resulta aplicable la normativa siguiente:

®

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1017, vigente
desde el 1 de febrero de 2009

scion regulados por esla norma y su Reglamento se rigen por los siguientes pringipios, sin

i de otros principios generaies del derecho pubhico

508 de contratecion de las Entidades estaran sujetos a

lidad: Todos los actos r

o de Mora
radez, vergcidad, infangibilidac, justicia y prob

fendos a los prog
<

© Flazo conscerando pigze inicial y varaciones sufricas por ampliaciones de plaze
= i R T
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d} Principio de Imparcialidad: Los acuerdes y resoluciones de los funcionarios y organos responsables de las
cmtratﬁcmnes de la Entidad, se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y 5u Reglamento: asi come en
a encicn a crienos tecnicos que permitan obietividad en el tratamiente a Jos postores y contratistas.

“Articulo 49°.- Cumplimiente de lo pactado

DOCUMENTQ

5

N SOPORTE PAPEL”

Los contratistas cstan obligados & cumplir cab :meme con fo ofrecido en su propuesta y en cualguier manifestacion
formal documentada que hayan aportado adicionaimente en el curso del pmresu de seleccién o en la formalizacion del
contraio, asi como & fo dispuesio en los inciso 2, y 3} def articulo 1774° del Codigo Civil”,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 184-2008-EF, vigente desde el 1 de febrero de 2009

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion
De acuerdo a lo este oie cido en el Articulo 28°, incise e} de la Ley, las bases incluirdn la def
giecuc ion o contratacid
L0S sislemas de contratacion sen:

Sistema a suma aizada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén 1otalmente
finidas en las es,@t.lfﬁ&céeaes téenicas, en los terminos de referencia o, en el caso de obras, en fos plancs y

1 del sisiema de

l

zsseeczf'ces;cr:es téenicas respectivas. £ postor formulara su propuesta por un monto fijo integral v por un delerminado
z0de ejc-’t i

3 ratandose de obras, ¢! postor formulara dicha propuesta considerande los trabajos que resulten necesarios para el
mplimient ) de la prestacion requerida sequn los planos, especificaciones tecnicas, memona descriptiva y presupuesto

d@ obra gue forman parte del Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandese que ef desagregado por

arlidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcidn del contrato, es referencial.

‘Articulo 165.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

~” caso de refraso injustificade en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrate, la Entidad le aplicars a!
coniratista una penalidad por cada dla de awase, hasta por un mento maximo equivalente al diez por clento {10%) del
maonto del contrato viger 1te o, de ser el case, del item que debid ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagoes

a cuenta, del pago f inal o en Ia liquidacion final; o si fuese necesario se cobrard del monto resultante de la ejecucion de
garantias de fie!l cumplimiento o por el monte diferencial de propuesta.

apena Ea au se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo con fa siguiente farmula
10 x Monio

1 obras' F =015

Tante el menio como el plazo se refieren. segun corresponda, al contrate o fiem que debio ejecularse o, en caso gue

LA

£8:08 nvol

ones de giecucon periddica, a la prestacion parcial que fuera materia de refrase
r el monto maxime de ta penalidad, |a Entidad podré resclver el contrato por incumplimiento

e

Cuando ‘St icque a cubrir el
Para efecios del calculo de la penalidad diaria se cons: derard el monto del conlraio vigente,”

“Articulo 193" - Funciones del Inspector o Supervisor
La Entidad controlara los trabajos efectuados por la contratista a través del inspector o st pervts M, Sequn coresponda,

guien sera el responsable de velar directa y permanentemente por 1a correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento

del contrato

supervisor, segln co'respoe":%a tiene como funcion controlar 12 eiecucion de ia obra y absolver las
consul le formule la coniratista segin i previsto en el articulo siguiente. Est4 facultade para ordenar el retiro de
cwaioue subcontratista o trabajador por incapacidad ¢ incorrecciones que. a su juicio pOE‘jJiﬁ"LéC ia buena marcha d

UL

e

el ;eﬂro de matenzles o equivos por mala calidad o por el incumplimier
cualauier medida generada por una emergencia

ia obra; para rechazar y oréen

teniendo autondad para
3 cumplimiento de sy

el parrale precedente, su actuacion debe aju
deberd orndar gt inspectur o supervisor las fac

i estnclamente relacionadas con esta’

Auditoria de mmpmmentn a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia ica, region lca
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“Articulo 197° - Valorizaciones y Metrados

_as valorizaciones lienen el caracter de pagos a cuenta y serdn elaboradas el Giimo dia de cada periodo previsto en ias
Bases, por el inspactor o supervisor v el contratista.
(]

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante Ia eiecucion de fa obra, las valorizaciones
sc_formulardn en funcién de los metrados elecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial
agregandc separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. B! subiotai asi
ootenido se multiplicara por el factor de relacion, calcuiado hasta la quinta cifra decimal; a esle monto se agregara, de
ser ef caso, el porceniaje correspondiente al impuesto General a las Venias,

oy

“Articulo 210° Recepcion de la obra y plazos

L] Enun plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité de Recepcién, junto con

el contratista, procedera a verificar el figl cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas i

pruebas que sean negesarias para comprobar e funcionamiento de las instalaciones y equipos

Cuiminada iz verificacion, y de no existic observaciones, se procederd a ia recepcion de la obra, teniéndose por

congiuiga la misme, en la fecha indicada por el contratista, E1 Acta de Recepcion debera ser suscrita por los miembras

dei comité y el conratista

observaciones. estas se consignaran en un Acta o Pliegoe de Coservaciones y no se recibird 1a obra. A partir

te, el contratista dispondra de un décimo (1/10) des plazo de ejecucion vigente de ia obra para subsanar
observaciones, pfaze que se compulara a parlir del quinte dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se efccmen

como consecuencia de opservaciones no daran derecho al pago de ninglin concepto a favor def contralista ni a la

apticacion de penalidad alguna.

adas las cbservaciones, el contratista solicitard nuevamente (a recepcion de [a obra en el cuaderno de obras, lo

sera verificaco por el inspector o supervisor e informado a la Enlidad. segln corresponda, en el plazo de fres (3)

dl?“ siguientes de ia anolacion. Ei comilé de recepcion junte con el contratista se constituiran en ia obra dentro de los

siete (7) dias siguientes de recibido el informe del inspecior ¢ supervisor.

é.,? comprobacion gue realizard se sujetard a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Acta o

Pliego. no udiendo formular nuevas observaciones.
De naberse subsanaco fas observaciones a conformidad del comité de recepcion, se suscribira el Acta de Recepeion de
Qbra".

gleciuard

TolE:]

SIGU

“Articule 211°.- Liguidacién del Contrato de Obra

i ”‘”'%“m presenta figuidacion debidamente sustentada con la documentacion y célcules detallados, dentro e
z0 de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de gjecucion de 1a obra, el que

resulie mayor, contado desde el dia siguiente de la recepeion de la obra. Dentro del plazo maximo de sesenta (80) cias

de recibida, ia Enlidad debera pronunciarse, ya sea observando la liquidacion presentada per el contratista o, de

considerario pertinente, eiabora olra, y notificara af contratista para que éste se pronuncie dentro de los quince (15) dias

2 NO pr { acion en el plazo previsic, su elaboracion sera responsabilidad exclusiva de la
U'aa &0 w-em-(,“ plazo. siendo los gastos de car go del Contratista para que ésle se pronuncie dentro de los quince
iguientes,

i quedara consentida cuando, practicada por una de las partes, no sea observada por g otra dentro del
y estabiccido

ndo una de ias partes obhserve la liquicacion presentic éi-U! ea\ ra, esla deberd pronunciarse dentro de los quince
5 de haber recibldo |a observacion; de no hacerlo. se tendrd por aprobada fa liguidacion con las observaciones

“Articulo 212° .- Efectos de la liguidacion
Luego de heber quedado consentida la liquidacion v efectuado el pago que corresponde, culmina definitivamente el
contraie y se cierra el expediente respectivo’.

Bases conformante del Contrato de Obra N® 001-2012-MDS, Régimen Especial de Seleccion
N° 001-2011-MDS/CE para la Ejecucidn de la Obra “Rehabilitacion del Reservorio Elevado
de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, afectado por el terremoto
del 15 de agosto del 2007

“CAPITULO |
GENERALIDADES

? 5 SISTEMA DE CONTRATAC ON
proceso se rige por el sistema a suma alzada, de acuerdo 2 lo establecide en el expediente de contratacion

Elpres

espec

AT 2 e e T s TR TR TR i ket D
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“CAPITULO 1IN
INFORMACION ADICIONAL

3.5 VIGENCIA DEL CONTRATO

La vigencia del contralo se extenderd desde sy firma hasta fa lquidacion de obra ¥ pago corespondienie-

] !

=

£3 3 § DE LAS PENALIDADES E iNCUMPUM ENTO DEL CONTRATO

; = L8 apicacion de penaiidades por retrasc x"é ficado en la atencion del servicic requerido y les causales para 2
Q i resolucion del contrat, seran aphf adas de con ad con los Articulos 165° y 168" del Regiamento

8% De acuerdo con el ar&cx.lo 48% de la Ley, en las Bases o el contrale se podran establecer penalidades distintas 2 la
;_‘ ‘uenmnada en el aticulo 165°, siempre y cuande sean razonables v congruentes con la presiacian a cargo del
= o f

=4

<

RE “CAPITULO IV

E_} DEFINICIONES COMPLEMENTARIAS

wl

42 Supervisor

o i
Farsona natral

cucion de la obra v el cumphmiento del contrato, debiendo cumpli
$ establecidas para el Ingeniero Residente de ta Obra

ncargaca de v
MENOS Con 1as mismas ca

Har pof ia correcta e
icaciones profesional

7. VALOR!ZACiONES Y METRADOS

> cads mes |

alorizacion

z

€ Dagoes 2 cuenia y se
a, (e Comormidad con e an

14. RECEPCION DE OBRA Y PLAZOS

¢ no mayor de veinte (20} dias sigulentes de realizada su designacion, e Comité de R
contratisia, procedera a verificar el fiel ¢ umplz niento de o estabiecido en los planos y espes qu“r‘u& técni
efectuara las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las insialaciones y equipos
Culminada ‘a verficacion, y de ro existir ohservaciones, se procederd a la recepeidn de fa obra, Ie.ﬂfer:f ose por
conchuda la misma, en la fecha indicada por ef contratista. Ei Acta de Recepcion deberd ser suscrita por 1os miembros
Mg, ef contralista y su Residente.

fale:

15. LIQUIDACION DEL CONTRATO

£l Contratista presentara la liguidacion debidamente sustentada con la documentacion y caicuios detallados, dentro de
un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un gécimo (1/10) dei plazo de ejecucion de la obra, & que resulte
mayor, confado desde el dia siguiente de la recepeitn de obra. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida, la
Entidag debera pronunciarse. ya sea observando la figuidacion presentada por el Contratista o, de considerarlc
e elgborando oira vy notificara al contratista para que éste se pronuncie dentro ¢e los quince {15) dia

nes

fn

™

! 5

|

| F——

\ ’/ oa dig de 3 } TIANIMG e,m‘-f';!oh‘f‘ al-d
~— ad sera deducda ge ux,). gos a cuenia, dei pago final o en i

de ia garantia ce fiel cumplimiento

Y ap /r\i'\laf(" gel monto resyltante de ja gje

22 CUMPLIM[ENTG [}E LO PACTARC

Lilgados g

& C’SLC% uE? SP‘

“CAPITULO NV
TERMINOS DE REFERENCIA

i
2.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Tenaré perfectamente claro. que los trabajos oaben desaroliarse con la calidad maxima y de forma totai

2 obra sequn el ex

A% Vigenies

e o ] . AT, S e

Auditeria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, region Ica
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INFORME DL AUDITORIA N -2018-CGIGRIC-AC

0s 08 demas aspectos relatives al presente proceso de seleccion, contratacion, construceidn, ejecucion
recepeidn de oora, c‘_'mar‘""n de cbra, el no cortemplacos er estas Bases se regirdn por la Ley de Contrataciones
| \] \ U ’“\8 v \y‘ﬁ ‘ N

i.ﬁseerMA DE CONTRATACION

NTO

;j:;; Ef sistema de cont sera a Suma alzada.”
ég Contrato de Obra N° 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012 para la Ejecucion de la Obra
25 “Rehabilitacion del Reservorio Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y

departamento de Ica, afectado por el terremoto del 15 de agosto del 2007”

A FIEL Dy

ENTEEN s

CLAUSUL . RSMERA' OBJETO Y MONTO

: | mpre del 2011, e
i spen eleccion N° 001-2011-MDS/CE cenvocada para ia ejecucion de fa obra
“RFHAB!UY;\{: (}N DEL RESERVORIO ELEVADO DE GUADALUPE, DISTRITO DE SALAS, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTC DE ICA, AFECTADO POR EL TERREMOTO DEL 15 DE AGOSTO DEL 2007" 2 EL
CONTRATISTA. por e monio 3/, 2'314,000.13 (Dos millones Trescientos Catorce Mil con 13/100 Nuevos Soles),

Especial adiudict la Buena Pro del Proceso de Seleccion

“ES COPy
FU

no o

impuesto General a las Ventas

- Este ."um 0 mmm(‘: :‘. la mano de obra y our impiim Hento de la normativa laboral, pagos a kntidades de Seguridad
: pos, maqui Hentas, materiales, fetes, seguios e"z ft,s? s: "‘r:%eca:w’zy
- ‘ iccihn y hasta 1a entrega de fa misma, dire

correcta erecusion de

cuenta y seran elaboradas de conforer
ciones dei Estado

'es tienen caracier de pagos

y 1897° det Regiamento de a Ley de Contrat

&
E

iecion al expediente teenico.

3.3.- La valorizaclén elaborada serd en estricta g

CLAUSULA QUINTA: PARTES ENTEGRANTES DEL CONTRATO

adas, Exped:

preseme ¢o a ymade por las Bases In
as, clausulias de me
a ganadora y los ¢
tayan sido expresamente sedalades en ef Cont

CLAUSU,LASEPTEMA: DECLARACION DEL CONTRATISTA
7\ £l CONTRATISTA declara que se compromele & cumplir ias obligaciones derivadas del presente contrate, bajo
sancion de guedar inhabilitado para coniratar con el Estado en caso de incumplimienio

2
g‘f iy CLAUSULA DE‘CH‘:"A‘ RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES
{ 4 A ARITIATICT
3 t OBLIGA DEL CONTRATISTA
b

.ain S

-1 CONTRATISTA se obliga a ejecutar 1a obra, en estricto cumplimiento con las Bases y Expediente Técnico

A\ Wil s &
‘ bajo ¢l sistema a SUMA ALZADA
10140 CONTRATISTA ¥ SUS representanies oestan Ob['gaﬂoq a conocer minuciosamente los Plangs, Instruccion

iones Tz,x.vcas Teda duda sera inmediatamente consultada al supervisor o inspector qmn

! plazo de tres 3 dias naturales siguientes a la recepeion de fa consulia

oif

-
20 00N

10.1.11 - &l periodo de responsabilidad para [a presente obra es de siete {07) ahos, contados a paitir de fa conformidad

ol

RHOND

¢ ta cbra otorgada por la MUNICIPALIDAD

e

&5
: el
Tegrona e

Ve, e

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DE LA SUPERVISION

Auditoria de cumplis *‘le“la 2 la Mnmupahdaé Distritai de Salas, provincia ica, regién lca
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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aclww“wl tivo:
asegurar el fiel cumplimiento de las condiciones

£l Supervisor ten wdrd las s
Verifics ¥ oex

" i —
:das v obligaciones del C

HE

ientes atrt !3“(2 ones 8in ¢z

P = L s g
R4 _Eyinir al 0 A el pumalimineia do ing fennnnramse fo nkes
0 .£ XiQir 2i AL € CuMmphmienic e 108 Cronegramas oe obeg

TR A LS artuaniAn ge suintara - contrato. no teniends
2.0 2 aCiuacion 5e st ifd ai COf 10 {ehiengo al 8]

CLAUSULA DECIMA SEXTA: APLICACION DE PENALIDADES
""w de rsﬂ'faqn it‘iusﬁ cadc de EL CJ’\?RAH TAenla OfeCUCii)Q de fa obra, aguel se hard creedor a una

HUCfg hed ”‘Rcﬁ’ i0, 8¢ LCD;:: a de! monto resuit: *?I‘S dela ejecucion "Q 1as

La penalidad autcmaticamente y se caiculara de acuerdo con Iz

Penatidad diaria =

e

noqr

u,,xt‘c"“f

de
fv 015 Para plazos mayores a sesenta (60) dias

My . Qi oa e i g n H ip o raliris o Entirdad n irs ~n i m
wuango se llegue a cubnr el monto maxime de la penalidad, 1z Entidad podra resolver e contrale por incumplim

CLAUSULA DECIMA_SEPTIMA RECEPCION DE LA OBRA

aloestavlecidoene 210° gel *E"i;:'r*' mogeial de Contratacionss dol

CLAUSULA DEC!MAOCTAVA: LIQUIDACION DE LA OBRA
La liguigacion de | G“ @ s¢ sujetard a lo estableciao en el articulo 211°, 2127 y 213° del Reglamento de la Ley de

Expediente Tecnico de la obra “Rehabilitacion del Reservorio Elevado de Guadalupe,
distrito de Salas, provincia y departamento de lca, afectado por el terremoto del 15 de
agosto del 2007 aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 391-2011-MDS/ALC de 23 de
iunio de 2011

"MEMOR%A DESCRIPTIVA DE OBRA

i

i
2 BJETIVO
£l obetive del presente Exao'sierair\ Técnico Gu ingtrumentalizar 1a construccion de nuevo reservorno elevado d
capacidad de 1 JSC mJ tipo cabecera para e almacenamienio y Requlacién del Servicio de agua Potable del w»'-z
Foplaue Gus det | § consigera ia construccion de una caseta de bombeo para el pozo
e perforado, considera el Eouipamiento electromecanico del Pozo v i3
uberias de 'mpy

5 CARACTE’R]STICAS DE LA LOCALIDAD

SESCRl?CiON DEL POZO EXISTENTE
npresa & *\,auw\ Salas con €= Mu“ {!S

0 eiecutaron la Dof‘f""f‘ on doi 'szo de anma aue servird de fuente para el

Y.
fe]
W

y C0N una "‘”w U

7. DISENO ARQUITECTONICO DE RESERVORIO

7.9 FUSTE

i e ] et S T A
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a ci%5ndr c& gue sirve para soportar |a cargas transmitidas por todos los elementos
iba, los elementos principales de empotramiento esiruciural, es |a viga base anular

rior “e' uste a una altura de 19 50 metros se construir un puente de concreto armado {..]. También
e forma rectanguiar de 30 x 20 om. ofy, que serviran de iluminacion y ventiiacion, protegidas con

DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

9. DISENO ARQUITECTONICC DE CASETA DE BOMBEO PARA POZ0 EXISTENTE DE AGUA POTABLE.

La casela de bombeo, se ¢ mt’-ru r en el mismo ugar en donde a sido perforado el pozo Tendrd un area construida
?2 MZ y su altura intenor entre el piso terfminado ¥ el clelo raso es de 2.80m.. su conslriccidn serd con

i6n corrida y por confl namiento de muros

& servird para aiojar @ las Instalaciones Eleciromecanicas cel Sistema de bombeo que lograra el llenado

otabie del nuevo reserverio elevado.

“ES COPIA FIEL

9.5 LOSA ALIGERADA Y LOSAS REMOVIBLES
._:z superficie exterior de la losa aligerada, sera cublerta con ladrilic pastelero’

=

10. INSTALACIONES HIDRAULICAS DE LA CASETA DE BOMBEO

a casela de bombeo, se consideran las Tuberias ge impulsidn y de
E se esté considerando en la tuberia de Impulsion un Medidor de
Higraulicas estaran dlojadas en el ambiente inlerior de 13 Casela

eropias de

11, INSTALACIONES ELECTROMECANICAS DE RESERVORIO Y CASETA DE BOMBEO

ciones elbcincas consigeradas en o proyeclo consideras en este proyecto, son as que corfesponden g

LA iU

183eVOne Slevaco v i@ caseta de pombeg del pozo

sde una Subestacidn aérea SAB biposie para 70 Kw - 220 V
ecundana del Concesicnanio Electre Sur Medo SA. de ICA Le

]
Dicara 4 una distancia de 250 mstros de fa caselz de bombeo

1inE
i o

pryedciada Verp plan

o de Salas ante el concesionarno

i

Las instalaciones Eiéctricas disefadas para el resevono

16. META FISICA DEL PROYECTO

'3 3 ey - s
continuacitn se muestran fa meta fisica y financiera, ver cuadro N° 161

CUADRO N° 16.1,
~UNIDAD

Giob i

e uci%ﬂm

EMORIA DESCRIPTIVA CALCULO ELECTRICO
1.0 DISENO ELECTROMECANICO

efin de ias instalacione

sl

rovecto compr nd 1\ {4:
u\v{\,gu ence

fa automatizacidn y Control (:r

profundo v del Reservono Proyectado elevado ge 3 de capacidad, cuya

VY
DG 13

B SR et riapviiali e —
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia lca, regién Ica
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se g previsto desde Subestacion acrea SAB biposte para 70 Kw - 220V, slimentada desde la red de distibucian
secundana del Concesionaric Electro Sur Medio S.A. de IC)

~

La subestacion (SAB) biposie, estd ubicada a una distancia de 3 00 metros do la caseta de bombeo Ver planos N° [€
/

0y se lnn‘pa is uS[‘v': cion de arelactcs
ACi0N de 18 S de di".iﬂfd{,,l‘-s ¥
ndose su posicion definttiva (.‘:‘ oora

visualiza el s
08, tablercs eigcincos
Olros detaiies mostragos en i0g planos elécineos son a;}’ox mados

noe general y aicances de los frabagos estan llustrados en los planos de Instalaciones Fléctricas Especificaciones
a8 y en esla Memona Descriptiva”

“ESPECIFICACIONES TECNICAS
BRAS CIVILES
CONSTRUCCION DEL RESERVORIO ELEVADD 1000m3

07.06 CARPINTERIA METALICA

01.06.02 VENTANA CIMALLA METALICA Y PLATINA DE 1/18”

lang de detalies que gen *;z}‘s’“;{‘ e requieren ser ven i:z.’\.Z%S SES“)ET ol diseno prasentadoen g
nente reguiere ‘::CT colocados en obra como han sido fabricados o pueoe tratarse de

U DFOCESO Cor

01.07 PINTURA
01.07.02 PINTADO DE VENTANAS METALICAS {2 MANOS ANTIC + 2 ESMALTE)

n-e
DES

0 DOT URC O Varios pigmentos, con 0 sin carga y olros aditivos disperse
0. que se convierien una pelicula solids después fe su aplicacion en capas delgadas

s _— adietn §
& pintura es ol producto fomr

nEMm U(”b[ nente en un vehicu

ESPECIFICACIONES TECNICAS
OBRAS CIVILES
CONSTRUCCICN DE CASETA DE POZO

¥

02.10.03 COBERTURA DE LADRILLO PASTELERO ASENTADO C/BARRO

PLANOS DE PROYECTO

PLANO N° UB-01 RE “)EQ"OR”(‘L}M‘AE UPE ELEVADQO - PROYECTADO CAPACIDAD = 1,000 M3
PLANO DE: UBICACION RESERV (}RID PROYECTADO, LINEAS DE IMPULSION
ADUCCION ¥ RE Ef‘b

CAPACID L4 AR B
APACIDAD = 1,000 843

PLANQ N° A.02

o OARKY T
FiN a)\m fu’u

—— -
O PROYECTADA GU

2 WL ANO N° A-04 ‘
%'r; PLANO DE: ARGUITECTURA, PLANTA, CORTE Y ELEVACION
?}F’LANC} N° A-05 CASETA DE BC M EQ PROYECTADA GUADALUPE - POZ0 EXISTENTE PERFORADO
e BLANO D TECTURA, CORTE ¥ ELEVACION
PLANO N° E-02 POZ0 i'?RGVEC'? ADO GUADALUPE
oA OE INSTALACIONES ELECTRICAS PLANTA Y DETALLFS

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad E)zs:rtae de Sa as, pruv incia ica, regsén ica
Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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Los hechos expuestos originaron que la Obra con una inversion de S/2 576 103.84, no se
encuentre en funcionamiento en beneficio de Ia poblacion del distrito de Salas, requiriendo para su
operalividad autorizaciones y trabajos adicionales: ademas de generar perjuicio econémico por
§ 261 074,984, ocasionado por el accionar del supervisor de Obra, alcalde, y gerente Municipal, al
revisar, aprobar la fiquidacion de obra y autorizar su pago, sin acreditarse la recepcion de obra,
gue garantice su culminacion y operatividad, y sin ejecutarse trabajos previstos en el expediente
fecnico, ademés que no consider¢ Ia aplicacion de la penalidad por atrasos producidos en su
. gjecucion; asi como del supervisor de Obra y Jefe de la Division de Servicios Urbanos, quienes
aprobaron y viabilizaron el pago de valorizaciones de obras, que incluyeron trabajos no ejecutado
Byinobservaron retrasos producidos en la ejecucion de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios. conforme se detalla en
s Apendicen.® 2

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
encluye que los mismos no desvirttan los hechos observados, considerando la participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

= Javier Eugenio Fernandez Matta, identificado con DNI N° 21495838, alcalde, periodo de
gestion de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2014, proclamado el 11 de noviembre de
2010 {Apéndice n.® 31), por haber emitido la Resolucion de Alcaldia N° 862-2013-MDS/ALC de
26 de diciembre de 2013, aprobando la liguidacion final del contrato de la obra "Rehabilitacion
del Reservoric Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de lca
afectado por el terremoto del 15 de agosto de 2007", sin acreditarse la recepcion de obra, donde
se verificara el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, y
efecluar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcicnamiento de las instalaciones
y equipos, que garantice su culminacion y operatividad, y cuya realizacian ha sido negada por
dos miembres del comité de recepcion designado para tal efecto.

Ademas que el jefe de la Division de Servicios Urbanos, ha negado su intervencion en la
aprobacién de B liquidacion, siendo que con posterioridad a la aprobacion de ia referid
igquidacion, emitié los Informes N== 015 y 026-2014-DSU/MDS-ICA de 5y 14 de febrero de 2014,
respectivamente, indicando que la liguidacién formulada por el Comratmla ne contiene acta de
recepcion de obra, ni los protocolos de prueba hidraulicas de las tuberias de agua y
alcantarilado, y que el pozo y reservoric no se encontraban en funcionamiento,

e

[ /N respectivamente

> Cabe precisar, que la falta de funcionamiento, era conocida por el alcalde, quien el 30 de

a setiembre y 15 y 22 de noviembre de 2013, fechas posteriores al supuesto acto de recepcion de
w4 obra (24 de oclubre de 2013) y anteriores a la aprobacion de la liquidacion, suscribio los
contratos para la realizacion de los servicios de acondicionamiento del transformador para dotar
de suministro eléctrico a las instalaciones eléctricas, pese a lo cual se aprobo la fiquidacion final
de contrato de obra.

Asimismo, la liquidacion de la obra fue aprobada sin la aplicacion de la penalidad por mora al
Consorcio Guadalupe, ascendente a S/257 610,38, al haberse consignado en la referida
lguidacion, que el contratista cumplio sus obligaciones dentro del plazo de ejecucion contraciual:
\ sin embargo, el Consorcio Guadaiupe continu¢ valerizando trabajos correspondientes a los
1 meses de febrero y abril (15 de abril de 2013), aspecto que se verifica de la propia liquidacion de
obra, asi como las valorizaciones N 10 y 11; ademas que la liquidacion de obra considero
trabajos no ejecutados en la obra por S/3 464,60, respecto a las partidas 01.06.02 Ventana
C/Malla Metélica y Platina de 1/16, 01.07.02 Pintado de Ventanas Metélicas (2 Manos Antic.+2
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Esmalte) y 02.10.03 Cobertura de ladrillo pastelero asentado c/barro; que ademas trae como
consecuencia la generacion de un foco infeccioso y se deteriore la infraestructura y
equipamiento del reservorio

inobservando los fiterales b) y d) del articulo 4° y articulo 49° de la Ley de Contrataciones de
Estado, aprobado mediante Decreto Legislative N° 1017, respecto a los principios de moralidad
e imparcialidad y cumplimiento de io pactado; ademas de los articulos 40°, 165°, 197°, 210° y
211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
supremo N° 184-2008-EF, respecto al sistema de contratacion a suma alzada, las penalidades,
valorizacion y metrados, recepcion y liquidacion de contrato de obra.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Asimismo, inobservando las Bases del Régimen Especial de Seleccion N° 001-2011-MDS/CE.
respecto al sistema de contratacion a suma alzada, penalidades, valorizacion, recepcion y
liquidacion de obra, y cumplimiento de la pactado; asi como las clausulas primera, tercera,
quinta, séptima, decima, decima sexta, decima séptima y decima octava del Contrato de Obra
N® 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012, respecto al objeto de contrato, valorizaciones, partes
integrantes del contrato, declaracion, responsabilidad y obligaciones del contratista, penalidades,
A recepcion y liquidacion de cbra; y finalmente la memoria descriptiva, especificaciones técnicas y
planos del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia
N® 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

|

incumpliendo su funcion prevista en el numeral 1 del ariculo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, por el cual le correspondia “Defender y cautelar los derechos e
infereses de la municipalidad y los vecines”, concordante con la atribucion establecida en el literal a)
del ariculo 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal N* 004-2011-MDS de 28 de febrero de 2011 y el literal a) de la funciones especificas
del correspondientes al cargo de Alcalde del Manual de Organizacion y Funciones aprobado
Resolucion de Alcaldia N® 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011,

Asi como la prevista en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Legisfative N°® 1017, que establece: “Los funcionarios y servidores. asi como los
miembros del Comit¢ Especial que participan en los procesos de contratacion de bisnes. sarvicios y
chras. son responsables del cumplimienio de fa presente norma y su Reglamento [..]", dado que en su
condicion de Titular de la Entidad, de conformidad a lo previsto en el numeral 1 def articulo 5° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, era la mas alta autoridad ejecutiva que
ejercia las funciones previstas en la Ley y en el presente Reglamento para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contrataciones del Estado.

Genaro Jesus Hernandez Chanco, identificado con DNI N°® 21450435, gerente Municipal,
periodo de gestion de 2 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014 designade con Resclucion
de Alcaidia N® 002-2012-MDS-ALC de 2 de enero de 2012 (Apéndice n.° 31), por haber emitido
el Memorandum N° 002585-2013/GM de 30 de diciembre de 2013, auterizando el pago del
saldo de ia liquidacion del contrato de obra "Rehabilitacion del Reservorio Elevado de
Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, afectado por el terremoto del 15
de agosto de 20077, que se materializd con Comprobante de Pago N° 4563 de 31 de diciembre
de 2013; sin acreditarse la recepcién de obra, donde se verificara el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas, y efectuar las pruebas que sean
necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos, que garantice su

Y 5

/ Ademas que el jefe de la Division de Servicios Urbanos, ha negado su intervencion en la
aprobacion de la liquidacion, siendo que con posterioridad a la aprobacion y pago de la
liquidacion, el jefe de la Division de Servicios Urbanos, emitio los Informes Ne= 015 y

Tp— — s B ——— i R W T SR
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026-2014-DSU/MDS-ICA de 5 y 14 de febrero de 2014, respectivamente, indicando que la
higuidacion formulada por el Contratista no contiene acta de recepcion de obra, ni los protocolos
de prueba hidraulicas de las tuberias de agua y alcantarillado, y que el pozo y reservorio no se
encueniran en funcionamienio, respectivamente.

CUJ TO
1w

N SOPORTE PAPE

Cabe precisar, que la falta de funcionamiento, era conocida por el sefior Genaro Jesis
Hernandez Chanco, quien el 18 y 30 de diciembre de 2013, mediante Memorandum Nes 002415,
002416 y 002583-2013/GM, respectivamente, autorizo el pago de los servicios de
acondicionamiento del transformador para dotar de suministro eléctrico a las instalaciones
eléctricas, asi como la automatizacion y control de operacion de bombeo del pozo y del
reservorio; pese a lo cual se aprobé y pago la totalidad de la liquidacion final de contrato de obra.

<
S
~
|
~
kd

“ES COPIA FIEL D,
FUENTEE

Siendo que ademas la liquidacion de ia obra fue aprobada sin la aplicacién de penalidad por
mora al Consorcio Guadalupe, ascendente a S/257 610,38, y no consideré trabajos no
ejecutados en la obra por S/3 464,60, respecto a las partidas 01.06.02 Ventana C/Malla Metalica
y Platina de 1/16, 01.07.02 Pintado de Ventanas Metalicas (2 Manos Antic.+2 Esmalte) y
* 02.1C.03 Cobertura de ladrilic pastelerc asentado c/barro; que ademas trae como consecuencia

la generacidn de un foco infecciose y se detericre la infraestructura y eguipamiento del

rRSEVono

inobservando los literales b) y d) dei articulo 4° y articulo 49° de la Ley de Contrataciones del
Estade, aprobade mediante Decreto Legislative N° 1017, respecto a los principios de moralidad
e imparcialidad y cumplimiento de lo pactade; ademas de los articulos 40°, 165°, 197°, 210° v
211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 184-2008-EF, respecto al sistera de contratacion a suma alzada, las penalidades,
vaiorizacion y metrados, recepcicn y liquidacion de contrato de obra.

Asimismo, inobservando las Bases del Régimen Especial de Seleccion N° 001-2011-MDS/CE,
respecto al sistema de confratacion a suma alzada, penalidades, valorizacion, recepcion y
liquidacion de obra, y cumplimiento de la pactado; asi como las clausulas primera, tercera,
quinta, séptima, decima, decima sexta, decima séptima y decima octava de! Contrato de Obra
N® 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012 para la Ejecucion de la Obra "Rehabilitacion del
Reservorio Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de lca, afectado
por el terremoto del 15 de agosto del 2007", respecto al objeto de contrate, vaiorizaciones.

/\ partes integrantes del contrato, declaracion, responsabilidad y obligaciones del contratista,

'\ / o 1‘;' penalidades, recepcion y liquidacion de obra; y finalmente la memoria descriptiva,
g o especificaciones técnicas y planos del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion
‘w/”f de Alcaldia N” 381-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011.

incumpliendo su funcidn establecida en el literal a) del articulo 17° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal N° 004-2011-MDS de 28 de
febrero de 2011, el "Dirigir organizar, evaluar y controlar el funcionamiento del ente administrativo de la
Municipalidad de Salas. de acuerdo a la politica, normas y disposiciones legales”, asi como en la
funcion especifica c) del Director de Sistema Administrativo IV — Gerente Municipal {Codigo Db-

05-295-3), del Manual de Organizacidn y Funciones aprobado por Resolucion de Alcaldia

;;;\\ N® 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011, por el cual le correspondia "Controfar y evaluar la
&\ gestion administrativa y de los servicios municipales”; asi como la prevista en el articulo 46° de la Ley

= 1 de Contrataciones del Fstado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, que establece:
“Los funcionanos y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en 10§ processs

de coniratacion de bienes, servicics y obras. son responsabies del cumplimiento de fa presente norma y

su Reglamento [

s s
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* Roberto Carlos Sotelo Vizarreta, identificado con DNI N° 21496868, jefe de la Division de

Servicios Urbanos pericdo de gestion de 1 de agosto de 2008 al 6 de abril de 2017 designado
con Resolucion de Alcaidia N® 631-208-MDS/ALC de 1 de agosto de 2008 (Apéndice n.° 31), por
haber emitio el Informe N° 282-2013-DSU/MDS-ICA de 10 de diciembre de 2013 viabilizando el
pago de la valorizacion de obra N° 11, correspondiente al mes de abril de 2013, que considerd
metrados no ejecutados por S/3 464,60, correspondientes a las partidas 01.06.02 Ventana

L_O CiMalla Metalica y Platina de 1/16, 01.07.02 Pintado de Ventanas Metalicas (2 Manos Antic.+2
&g Esmalte) y 02.10.03 Cobertura de ladrillo pastelero asentado c/barro; pese a que de acuerdo al
T4 acta de compromisc de 15 de abril de 2013, conocia la falta de culminacion de los trabajos
’-:-g- fisicos en obra; que ademas trae como consecuencia la generacion de un foco infeccioso y se
oD deteriore |a infraestructura y equipamiento del reservorio.

w

&

= Asi como, viabilizo el pago de valorizaciones de obra, sin observar los atrasos incurridos por el
Contratista para la aplicacién de penalidades, dado que con posterioridad a la culminacion del
plazo de ejecucion contractual (9 de febrero de 2013), el Contratista continué valorizando
(valorizaciones Nes 10 y 11) trabajos de los meses de febrero y abril (15 de abril de 2013),
&5 precisamente, ademas de suscribir el acta de compromiso de 15 de abril de 2013, donde se
indico que el Contratista recién en dicho mes culminaria los trabajos fisicos.

Incbservando los literales b) y d) del articulo 4° y articulo 49° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo N® 1017, respecto a los principios de moralidad
e imparcialidad y cumplimiento de lo pactado; ademas de los articulos 40°, 165° y 197°del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 184-2008-EF, respecto al sistema de contratacion a suma alzada, las penalidades,
valorizacion y metrados.

Asimismo, inobservando las Bases del Regimen Especial de Seleccion N° 001-2011-MDS/CE,
respecto al sistema de contratacién a suma alzada, penalidades, valorizacion, y cumplimiento de
la pactado; asi como las clausulas primera, tercera, quinta, séptima, décima y décima sexta del
Contrato de Cbra N° 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012 para la Ejecucion de la Obra
‘Rehabilitacion del Reservorio Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y
departamento de Ica, afectado por el terremoto del 15 de agosto del 2007, respecto al objeto de
contrato, valorizaciones, partes integrantes del contrato, declaracion, responsabilidad vy
obligaciones del contratista y penalidades; finalmente la memoria descriptiva, especificaciones

(\ tecnicas y planos del Expediente Técnico de la obra aprobado con Resolucion de Alcaldia
/\\ N? 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011,
/ w ;'\\ Cabe indicar que al efectuar el requerimiento de la contratacion, tenia la condicion de area
| f.j usuaria, incumpliendo obligaciones prevista en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
g Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017, que establece: “Los funcionarios y

servidores. asi como los miembros del Comilé Especial gue participan en los procescs de conlratacion de

bienes. servicios y cbras. son responsables del cumplimienio de la presente norma v su Reglamento [.]
: asicomo las establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera
\ Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Legislativo
N® 276, que establece como sus obligaciones: "Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone ei servicic publico” y " Salvaguardar los intereses del Estado y empiear austeraments oS recurses
publicos”

Ricardo Aquije Munioz, con DNI N° 21421980, Supervisor de la Obra “Rehabilitacion del
Reservorio Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, afectado
por el terremoto del 15 de agosto del 2007", periodo de gestion de 26 de enero de 2012 al 23 de
diciembre de 2013, en virtud al Contrato de Supervision de Obra N° 002-2012-MDS de 26 de
enero de 2012 (Apéndice n.° 10), por emitir la Carta N° 004-2013-RAM/SO de 19 de abril de

T e rp—— o
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2013, viabilizando el pago de la valorizacion de obra N° 11, correspondiente al mes de abril de

2013 considerando metrados no ejecutados en obra por S/3 464,60, correspondientes a las

partidas 01.06.02 Ventana C/Malla Metalica y Platina de 1/16, 01.07.02 Pintado de Ventanas

__ Metalicas (2 Manos Antic.+2 Esmalte) y 02.10.03 Cobertura de ladrillo pastelero asentado

= ¢/barro; pese a que de acuerdo al acta de compromiso de 15 de abril de 2013, conocia la falta

de culminacion de los trabajos fisicos en obra; situacion que ademas trae como consecuencia la
generacion de un foco infeccioso y se deteriore |a infraestructura y equipamiento del reservorio.

o

]

Asimismo, mediante Carta N° 033-2013-RAM/SO de 23 de diciembre de 2013 viabilizd Ia
aprobacion de liguidacion de Obra por §/2 576 103,84, sin acreditarse la recepcion de obra,
donde se verificara el fiel cumplimiento de lo establecide en los planos y especificaciones

DEL DOCUMEN

N SOPORTE PAPEL”

fg técnicas, y efectuar las pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las
105 instalaciones y equipos, que garantice su culminacion y operatividad; y cuya realizacion ha sido
! & - regada por dos miembros del comité de recepcidn designado para tal efecto; siendo que con
4 B Al

postericridad a la aprobacion de la liquidacion, el jefe de la Division de Servicios Urbanos, emitid
los informes N°= 015 y 026-2014-DSU/MDS-ICA de 5 y 14 de febrero de 2014, respectivamente;
] indicando que Ia liquidacion formulada por el Contratista no contiene acta de recepcion de obra,
ni fos protocoles de prueba hidraulicas de las tuberias de agua y alcantarillado, y que el pozoy
reservorio no se encuentran en funcionamiento

Asimismo, viabilizd el pago de las valorizaciones Nt 10 y 11, mediante las Caras
N° 003 y 004-2013-RAM/SO de 15 y 19 de abril de 2013, respectivamente, asi como viabilizé la
aprobacion de la liguidacion, sin considerar los atrascs incurridos por el Contratista para Ia
aplicacion de penalidades, dado que con posterioridad a fa culminacion del plazo de ejecucion
contractual (Y de febrero de 2013), el Contratista continué valorizando {valorizaciones Nes 10 y
11) trabajos de los meses de febrero y abril {15 de abril de 2013), precisamente, ademas de
suscribir el acta de compromiso de 15 de abril de 2013, donde se indico que el Contratista recién
en dicho mes culminaria los trabajos fisicos.

Inobservando los literales b) y d) del articulo 4° y articulo 49° de la Ley de Contrataciones del
:) Estade, aprobado mediante Decreto Legislativo N® 1017, respecto a los principios de moralidad

e imparcialicad y cumplimiento de lo pactado; ademas de los articulos 40°, 165°, 193°187°,
210° y 211° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF. respecto al sistema de contratacién a suma alzada, las
penalidades, supervision, valorizacién y metrados, recepcién y liquidacion de contrato de cbra.

Asimismo, inobservando las Bases del Régimen Especial de Seleccién N° 001-2011-MDS/CE,
respecto al sistema de contratacion a suma alzada, penalidades, valorizacion, y cumplimiento de
la pactado; asi como las clausulas primera, tercera, quinta, septima, décima y décima sexta del
Contrato de Obra N° 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012 para la Ejecucion de la Obra
‘Rehabilitacion del Reservorio Flevado de Guadalupe, distrito de Salas. provincia vy
departamento de Ica, afectado por el terremoto del 15 de agosto del 2007, respecto al objeto de
contrato, valorizaciones, partes integrantes del contrato, declaracion, responsabilidad vy
obligaciones del contratista y penalidades; finalmente la memoria descriptiva, especificaciones
técnicas y planos del Expediente Técnico de fa obra aprobado con Resolucion de Alcaldia
N® 381-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011,

st Incumpliende su obligacion prevista en el articulo 193° del Reglamento de la Ley de
¥ Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo N 184-2008-EF, publicade el

i &

- iy
? ’i‘cnam #

por la contralista a través del inspector o supervisor, segun corresponda. quien sera el responsable de
velar direcla y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento dei contrato. Fl
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inspector o el supervisor. segun corresponda, tiene como funcion controlar la gjecucion de la obra y
absolver las consultas que le formule la contratista [...]
Tambien participd en los hechos los sefiores Franciss Javier Corrales Arana identificado con
DN N® 41886458, representante legal del Consorcic Guadalupe y José Gustavo Yauri
Moreno, Residente de obra, identificado con DNI N° 21449625, responsables de la elecucion de
la obra, guienes indistintamente elaboraron y presentaron las valorizaciones y liguidacion de
obra, considerando trabajos no ejecutados en la obra por S/3 464 60, respecto a las partidas
N 01.06.02 Ventana C/Malla Metalica y Platina de 1/16, 01.07.02 Pintado de Ventanas Metalicas
(2 Manos Antic.+2 Esmalte) y 02.10.03 Cobertura de ladrillo pastelero asentado c/harro; que
ademas trae como consecuencia la generacion de un foce infeccioso y se deteriore la
infraestructura y equipamiento del reservorio

Ademas, que la liguidacion de obra, fue realizada sin acreditarse la recepcion de obra, donde se
a7 § verificara el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas, y
' ; efectuar ias pruebas que sean necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones
y equipos, que garantice su culminacion y operatividad, y cuya realizacion ha sido negada por
dos miembros del comité de recepcion designado para tal efecto: ademas de no haberse
considerado la penalidad aplicable ascendente a /257 610,38, dado que con posterioridad a la
culminacion del plazo de ejecucion contractual (9 de febrero de 2013) y supuesta fecha de
cuiminacion de fa obra, se continué valerizando trabajos correspondientes a los meses de febrero y
abni {15 de abril de 2013), aspecto que se verifica de fa propia liquidacién de cbra. asi como las
valonzaciones N 10 y 11, y acta de 15 de abril de 2013, en contra de los intereses del Estado.

20
?’L(;s hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
jJderivada del deber incumplido previsto en la normatva sefialada; asimismo, la presunta

¢ responsabilidad penal, dando merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
correspondientes.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Salas
provincia y region ica, se formulan las conclusiones siguientes

1. La administracion municipal ejecuto fa obra “Rehabilitacion del Reservorio Elevado de Guadalupe,
distrto de Salas, provincia y departamento de ica, afectado por el terremoto del 15 de agosto de
2007 con una inversion de S/2 576 103,84, en cuya construccion no se ejecutaron trabajos
previstos en el expediente técnico y fue liquidada, y pagada en su totalidad, sin acreditarse la
recepcion de obra, que garantice su culminacion y operatividad; ademas de no aplicarse la
penalidad por mora aplicable.

Los hechos expuestos han inobservado lo dispuesto en los literales b) y d) del articulo 4° y
articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo
N® 1017, respecto a los principios de moralidad e imparcialidad y cumplimiente de lo pactado;
ademas de los articulos 40°, 165°, 193, 197°, 210° y 211° del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, respecto al
sistema de contratacion a suma alzada, las penalidades, supervision, valorizacion y metrados,
recepelon y liquidacion de contrato de obra.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO |
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

L

Asimismo. inobservando  las  Bases del  Régimen  Especial de  Seleccion
N® 001-2011-MDS/CE, respecto & sistema de contratacion 2 suma alzada, penalidades,
valonzacion. recepcion y liquidacion de obra, y cumplimiento de la pactado; asi como las clausulas
primera, tercera, quinta, septima, decima, decima sexta. decima séplima y decima octava del
Contrato de Obra N° 001-2012-MDS de 4 de enerc de 2012 para la Ejecucion de la Obra
"Rehabilitacion del Reservorio Elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento
de Ica, afectado por el terremoto del 15 de agosto del 2007", respecto al objeto de contrato,
valorizacicnes, partes integrantes del contrato, declaracion, responsabilidad y obligaciones de!
contratista, penalidades, recepcion y liquidacion de obra; v finaimente la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas y planos del Expediente Tecnico de la obra aprobado con Resolucién de
Alcaldia N° 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011,

Los hechos expuestos anteriormente originaron que fa obra con una inversién de
S/2 576 103,84, no se encuentre en funcionamiento en beneficio de la poblacion del distrito de
Salas, requiriende para su operatividad autorizaciones y trabajos adicionales; ademas de
generar perjuicic econdmico por 5/261 074,98, ocasionado por el accionar del funcionario y
servidores de la comuna edil quienes, permitieron el incumplimiento de las obligaciones
contractuales def contratista y 1a inaplicacion de la penalidad correspondiente

(Observacion n.® 1)

La entidad no implemento los componentes de ambiente de control y evaluacion de riesgos de Ia
estructura de control interno, a fin que su funcionamiento y cperaciones se realicen de forma
ordenada, ética, economica, eficiente y efectiva; a lo cual resulta aplicable la normas: 1.1.
Fllosofia de la Direccion, 1.2. Integridad y valores éticos, 1.3. Administracion estratégica, 1.4.
Estructura organizacional, 1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad, 1.8. Organo de Control
institucional, 2.1. Planeamiento de la administracion de riesgos, 2.2. Identificacion de los riesgos,
2.3. Valoracion de los riesgos y 2.4. Respuesta al nesgo de las Normas de Control Interno
aprobadas por Resolucidon de Contraioria General N° 320-2006-CG, genera el riesgo de
incumplimiento de los objetivos institucionales y que se produzcan errores, omisiones o actos
contrarios a ley, ccasionada por la falta de compromiso y apoyo permanente de la Alta Direccion
para la implementacion del Control Interno.

(Deficiencia de control interno n.® 1)

B s L, . ~one
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Falta de procedimientos documentados para la realizacion de los actos preparatorios, ejecucion
contractual, su conformidad y liquidacion, donde se asignen las tareas, aseguren su
comunicacion y documentacion formal para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales tanto del contratista ejecutor de obra, como de la supenvision: a lo cual resulta
aplicable fas normas: 3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion, y 3.8. Documentacién de
procesos, actividades y tareas, de las Normas de Control Interno aprobadas por Resolucion de
Contraloria General N* 320-2006-CG; genera el riesgo de incumplimiento de Iz legalidad de los
actos preparatorios, ejecucion contractual, su conformidad y liquidacion; situacion ocasionada por
la falta de diagnostico de la situacion actual de las actividades mencionadas en el marco del
Sistema de Control Interno, que permita identificar los riesgos asociados a su cumplimiento, para

el disefio, aprobacion e implementacion de procesos documentados que guien las actividades.
(Deficiencia de control interno n.° 2)

NTE EN SOPORTE PAPEL"
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Al exterior de la caseta de bombeo de la Obra se encontrd un pozo sin proteccion y sin codigo,
el cual de acuerdo a la informacion proporcionada por la Autoridad Nacional del Agua, fue

~ realizado sin contarse con la autorizacion respectiva, ademas de encontrarse dentro una zona
= declarada en veda; no habiéndose logrado identificar informacién sobre si dichos trabajos

fueran realizados como parte de ejecucion de la obra, por el contrario, se recibio versiones
respecto a que realizaron con pesterioridad; por lo que considerando la contingencia con la

Autoridad Nacional del Agua, se hace necesario que !a Entidad realice las investigaciones
7\ adicionales que correspondan para identificar las circunstancias de dicho suceso
(Aspecto relevante n.” 6.1)
N
el 5.

£n el area de ejecucion de Obra se encontrd que el poze que proveeria agua al reservorio
elevado. esta cubierto con tierra (enterrado), sin equipo de bombeo (electrobomba) y en fa
parte externa se observd un pozo, sin cerco perimétrico y sin equipo de bombec; habiéndose
ubicado el equipo de bombeo en el taller de un tercero, sin que exista documentacion formal
por el cual se encuentre en posesion y custodia de la referida electrobomba de propiedad de la
Entidad

(Aspecto relevante n.° 6.2)

En agosto de 2009, segun testimonio de compra venta, tercero transfirié a favor de fa Entidad
una parcela del predio ubicado en lugar denominado “Los Pobres” del distrito de Salas,
provincia y region Ica, no obstante, de acuerdo a la informacion del Registro de la Propiedad

Inmueble, el area total de dicho predio ha sido independizada, no hallandose registros a
nombre de la Entidad.
(Aspecto relevante n.” 6.3)

s

Periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Salas,
provincia ica, region Ica, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del
articulo 15° ineral d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622,
- con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
- decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1

1A FIEL DEL DOCUMENTO
N SOPORTE PAPEL”

Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes al

Organo Instructor competente para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
- los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.
= {Conclusion n. 1)

i
FUENTEEL

“ES CO

Comunicar al titular de la Entidad. que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los mismos

A hechos a los servidores comprendidos en las observaciones reveladas en el informe
(Conclusion n.® 1)

Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de fa
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionanios y servidores senialados en la observacion N° 1 revelada en el informe.
(Conclusion n.® 1)

Al presidente del Concejo Municipal del Municipalidad Distrital de Salas

4. Poner de conocimiento del Pleno de! Concejo Municipal el contenido de! presente informe, a fin
de gue en relacion a las deficiencias detectadas y las responsabilidades administrativas
funcionales identificadas al funcionario plblico elegido por votacion popular, dicho drgano

) adopte ios acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de la Ley N° 27972, Ley
3 Organica de Municipalidades, y modificatorias; acto que debera constar en el acta de sesion

de concejo convocada para dicho efecto
(Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
r\ P N® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
\‘ la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formuian las recomendaciones
\ siguientes
'_"t_?'
Vo) Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Salas, provincia y region Ica

5. Disponer las acciones técnicas, administrativas y legales, para las intervenciones que
correspondan a 'a Obra, a fin de proponer al pleno del Concejo Municipal de la Entidad, las
acciones y recursos financieros necesarios para lograr la operatividad y su puesta en
funcionamiento en beneficio del distrito de Salas
{Conclusion n.® 1)

Determinada las acciones y recursos financieros ejecutados por la Entidad, para lograr la
operatividad y su puesta en funcionamiento, se inicie las acciones legales contra los
responsables, a fin de resarcir el dafio econémico ocasionado por la asignacion de recursos
publicos adicionales.

(Conclusion n.° 1)

e i

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital da Salas, provingia ica, region lca i i
Periado de 1 de noviembre de 2011 ai 31 de dicicmbre de 2013



Uuags

D LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA NE.E) -2018-CGIGRIC-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 51 de 85

7. Disponer se efectUe el diagnostico de los componentes Ambiente de Control y Evaluacion de
Riesgos, para el establecimiento de politicas, planes, instrumentos de gestion, procedimientos,
mecanismos de control y acciones de sensibilizacion al personal, para lograr un entorno
favorable y conducente al logre de los objetivos institucionales y la cultura institucional de
control interno.

{Conclusion n.° 2)

Ala Gerencia Municipal

. 8. Efectuar el diagnéstico de los riesgos asociados a la gestion de la necesidad de contratar,
organizacion de las conirataciones, ejecucion contractual y la ejecucion del proyecto,
incluyende el control de la prestacion del servicio de supervision, a efectos de disehar, aprobar
e implementar procedimientos documentados que guien la ejecucion de estas actividades y
faciiiten el cumplimiento del objetivo de legalidad.

(Conclusién n.° 3}

9. Disponer que la Gerencia Municipal, Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento
Territorial, y Asesoria Legal, evaluen y definan las acciones legales y administrativas respecto
al pozo sin autorizacion de trabajos hidraulicos por parte de la Autoridad Nacional del Agua, la
clectrobomba en custodia de tercero y la no inscripcion registral de terreno transferido a la
Entidad

{Conclusiones n.%s 4, 5y 6)

A la Gerencia de Infraestructura y Acondicionamiento Territorial

\ 10. Efectuar la evaluacion de la condiciones de seguridad y salubridad del reservorio elevado, a
. caseta de bombeo, y el pozo ubicado al exterior de la caseta de bombeo, a fin de gestionar los

correctivos correspondientes en cautela de los intereses de la Entidad, asi como eviter a

produccion de accidentes a los moradores que transitan por el lugar.

(Conclusiones n.os 1y 4)

“4E8 COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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V1. APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.°2  Folocopias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviacion de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apendicen.®3  Evaluacion de comentarios presentados por las personas comprendidas en los
hechos.

Apéndice n.°4  Fotocopias autenticadas de:
- Acta de inspeccion N° 003-2017-CG/COREIC-MDS de 21 de setiembre de 2017.
- Acta de inspeccion N° 004-2017-CG/COREIC-MDS de 22 de setiembre de 2017.
- Acta N° 007-2017-CG/COREIC-MDS de 27 de octubre de 2017.
- Acta de inspeccion N° 001-2017-CG/COREIC-MDS de 20 de setiembre de 2017.
- Acta de informacion N° 001-2017-CG/COREIC-MDS de 18 de octubre de 2017.
- Acta de constatacién de equipo de bombeo d= 3 de octubre de 2017.
- Carta N° 079-CG/SCG-2017 de 26 de setiemore de 2017.
- Oficio N° 485-2017-MDS/ALC de 20 de octubre de 2017.
- Oficio N* 051-2017 VIVIENDA-SG-OGDA de 17 de octubre de 2017.
- Partidas registrales Ne= 11009626 y 11090114,

Apéndice n.°5  Fotocopias autenticadas de:
[ - Oficio N° 397-2017-MDS/ALC de 11 de agosto de 2017.
- Pruebas de recomido a la Gerencia Municipal, Gerencia de infraestructura y
/ Gestion Termitorial, Unidad de Abastecimiento y Unidad de Tesoreria.,

Apéndice n.°6  Ficha Técnica de la obra “Rehabilitacion del reservorio elevado de Guadalupe,
distrito de Salas, provincia y departamento de ca, afectado por el teremofo 15 de
agosto del 2007".

Apéndice n.°7  Informe Técnico N° 001-2018-CG/GRIC-EARG/AMHC de 20 de julio de 2018.

Apéndice n.°8  Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la obra “Rehabilitacion del
reservorio elevado de Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de lca,
afectado por el terremoto 15 de agosto del 2007” aprobada por Resolucion de
Alcaldia N° 391-2011-MDS/ALC de 23 de junio de 2011.

Apéndice n.°9  Fotocopias autenticadas de:
- Contrato de Obra N° 001-2012-MDS de 4 de enero de 2012.
- Bases del Proceso de Seleccion Régimen Especial de Seleccion
N® 001-2011-MDS/CE.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra
N° 002-2012-MDS de 26 de enero de 2012.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 862-2013-MDS/ALC de 26
de diciembre de 2013, Carta N° 033-2013-RAM/SO de 23 de diciembre de 2013,
Carta N° 026-2013-FJCA-RL-CG de 18 de diciembre de 2013 y liquidacion final de
contrato de la obra “Rehabilitacion del reservonio elevado de Guadalupe, distrito de
Salas, provincia y departamento de Ica, afectado por el teremoto 15 de agosto del
2007".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia Ica, regién lca
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- Apéndice n.°12 Cuadro de comprobantes de pago, valorizaciones e informes de conformidad para
: el pago de Adelanto de Mateniales, valorizaciones de obra (1-11) y valorizaciones de
adicionales de obra (1 -3) por la ejecucion de obra, y fotocopias autenticadas de
Comprobantes de Pago, que incluyen Memorandos, Informes, Cartas v
Valorizaciones e obra (Detalle en cuadro).

Apendice n.° 13  Fetocopia autenticada del Acta N° 002-2017-CG/COREIC-MDS de 25 de sefiembre
de 2017, Inspeccion al estado de la obra “Rehabilitacion del reservorio elevado de
Guadalupe, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, afectado por el
terremoto 15 de agosto del 2007".

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Apendice n.° 14 Fotocopia autenticada de la Resolucion de alcaldia N° 146-2013-MDS/ALC de 22
de febrero de 2013.

Apéndice n.° 15  Fotocopia autenticada del documento s/n de 3 octubre de 2017.

A Apéndice n.° 16  Fotocopias autenticadas de:

- Informe N° 015-2014-DSU/MDS-ICA de 5 de febrero de 2014,
- Informe N° 026-2014-DSUMDS-ICA de 14 de febrero de 2014

Apéndice n.® 17  Fotocopias autenticadas de:
- Acta de entrevista de 16 de octubre de 2017,
- Documento sin de 4 de octubre de 2017.
- Documento s/n de 3 de octubre de 2017,
- Documento s/n de 4 de octubre de 2017,

| Apéndice n.® 18  Folocopias autenticadas de
- Oficio N® 013-2017-CG/COREIC-AC-MDS de 18 de agosto de 2017.
- Oficio N® 002-2017/RAM de 25 de agosto de 2017.

-} Apéndice n.°19 Fotocopia autenticada del Acta de informacion N°® 002-2017-CG/ICOREIC-MDS de
18 de octubre de 2017.
/N

Apendice n.° 20 Fotocopias autenticadas de Comprobante de Pago N° 4556 de 31 de diciembre de
r\ /\ 2013, incluye:
¥ g - Memorandum N° 002583-2013/GM de 30 de diciembre de 2013.

- Informe N° 0252-2013-DSU/MDS-ICA de 12 de noviembre de 2013,
| - Contrato de locacion de senvicios para mantenimiento de la red eléctrica: Sistema
1’ de utilizacion en 10 KV para la electrificacion del nuevo reservorio de agua potable
W de Guadalupe - Salas - Ica de 30 de setiembre de 2013.

- Reguerimiento de 6 de setiembre de 2013

- Documento s/n de 3 de noviembre de 2013.

Apeéndice n.® 21  Fotocopias autenticadas y/o visadas de Comprobante de Pago N° 4262 de 18 de

diciembre de 2013, incluys:

- Memorandum N 002415-2013/GM de 18 de diciembre ce 2013.

- Informe N° 0278-2013-DSU/MDS-ICA de 10 de diciembre de 2013.

- Contrato de locacion de servicios para acondicionamiento del transformador de
100KVA de 10KV/380-220V a 10KVI220V trifasico del sistema de utilizacion en 10
KV para la electrificacion del nuevo reservorio de agua potable de Guadalupe -
Salas - lea de 15 de noviembre de 2013,

- Requenmiento de 30 de octubre de 2013.
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Apéndice n.° 22 Fotocopias autenticadas y/o visadas de Comprobante de Pago N° 4263 de 18 de
sy diciembre de 2013, incluye:
i S - Memorandum N° 002416-2013/GM de 18 de diciembre de 2013.

- Informe N° 0279-2013-DSU/MDS-ICA de 10 de diciembre de 2013.

- Confrato de locacién de servicios para el suministro e instalacion de conductor
subterraneo NYY desde subestacion biposte a camara de bombeo del nuevo
reservorio de agua potable de Guadalupe - Salas - Ica de 22 de noviembre de
2013.

- Requerimiento de 30 de octubre de 2013.

AENTO
PAPELY

) Apéndice n.° 23  Fotocopia autenticada del Acta de informacior N° 008-2017-CG/COREIC-MDS de
24 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 24  Fotocopias autenticadas de:
- Acta de inspeccion ocular de 20 de setiembre fe 2017.
- Carta N° 1151-2017-ANA-AAA CH CH ALA | 0= 2 de octubre de 2017.
] - Informe técnico N° 788-2017-ANA-AAA CH.-A1 A I-AT/AJMP de 21 de setiembre
' de 2017.

Apéndice n.° 25 Fotocopia visada del Acta de inspeccion ocular de 6 de febrero de 2015.

Apéndice n.° 26  Fotocopia autenticada de Acta de constatacion e via de inspeccion ocular de 15 de
octubre de 2016.

Apéndice n.° 27  Fotocopia autenticada del Informe N° 018-2017-MDS-GIGT/AJPA de 31 de marzo
de 2017

Apéndice n.° 28 Fotocopias autenticadas de:
- Resolucion de alcaldia N° 166-2012-MDS/ALC de 9 de abril de 2012.
- Resolucion de alcaldia N° 360-2012-MDS/ALC de 18 de junio de 2012,
- Resolucion de alcaldia N° 700-2012-MDS/ALC de 22 de octubre de 2012.
- Resolucién de alcaldia N° 827-2012-MDS/ALC de 19 diciembre de 2012.
- Resolucion de alcaldia N° 051-2013-MDS/ALC de 22 de enero de 2013.
- Resolucion de alcaldia N° 092-2013-MDS/ALC de 5 de febrero de 2013.

Apéndice n.° 29  Fotocopia autenticada del acta de entrega de temeno de 25 de enero 2012, con las
caracteristicas indicadas en el expediente técnico.

/ Apéndice n.° 30  Fotocopia autenticada del acta de compromiso de 15 de abril de 2013.

Apéndice n.° 31 Fotocopias autenticadas de:
- Acta de proclamacion de resultados de computo y de autoridades municipales
distritales electas de 11 de noviembre de 2010.
- Resolucion de alcaldia N° 002-2012-MDS-ALC de 2 de enero de 2012.
- Resolucion de alcaldia N° 631-2008-MDS/ALC de 1 de agosto de 2008.

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado Ordenanza Municipal N° 004-2011-MDS de 28 de febrero de
2011.

. Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) aprobado,
: Resolucién de alcaldia N° 211-2011-MDS/ALC de 1 de abril de 2011,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia Ica, region fca
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Apendice n.”" 34  Sustento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
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Carios Diaz Pacheco Aans Hubert Roman Pumayaur
Jefe de comision Supervisor de comisién

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Bgwin Antonio Reyes)Gome gdella Huamani Canales

“higerieroCivi Ingeniero Civil
Reg. CIP n.” 83506 Reg. CIP n.” 113384

. Hans Hubert Roman Pumayauri

Abogado
Reg. CAC n.” 195

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES:

El Gerente de la Gerencia Regional de Control de Ica que suscribe, ha revisado el contenido del
sresente Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion

y

ica, & NeviemiZRe 20i8

RISIHN CIRBERTO VERA CHUNG
- f Gerente
Gefericia;i%egionai de Control de lea

ey i e S A 2 et e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Salas, provincia ica, region lca

Pertodo de 1 de noviembre de 2011 ai 31 de diciembre de 2813
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1YY mRECIRIDU _
Seror i' Sl TN l'-.
Manuel Rosario Garcia Echevarria ! € .’l
Alcalde i -
Municipalidad Distrital de Salas-Ica | exe :f;é:’- ﬁ"“.‘_:'j\JZHZ il
Calle Lima N° 378 Tocudlon 5

Salas /lca /lca Lot L]

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 750 -2018-CG/GRIC-AC

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018
b) Oficio N.° 00150-2017-CG/GCOREL de 14 de julio de 2017
c) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785

Me dirijo a usted en ejercicio de las funciones conferidas mediante la Resolucién de
la referencia a), y con relaciéon al documento de la referencia b), a través del cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital
de Salas, provincia y region Ica, periodo de 1 de noviembre de 2011 al 31 de diciembre de 2013, a
cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 750-2018-CG/GRIC-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la
eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y
servidores publicos a su servicio.

Con relacion a la responsabilidad administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General de la Reputlica, para ejercer la potestad
sancionadora, prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
modificados por la Ley N° 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde
de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que
se pone en su conocimiento para los fines pertinentes, hasta que dicho o6rgano emita su
pronunciamiento.

= Asimismo, se remite copia del citado informe, en un CD con firma digital, con el
'-.-‘;'p%opc')sito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
<, {; en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de
. Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se
sgrvira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plezo de quince (15) dias utiles
.- Contados desde la fecha de recepcion del presente.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Ica, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradecere
informar igualmente las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarles las
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facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

/hrp /" Maria Cecilia Garcia Rodriguez
RS Subgerente

Subgerencia de Control de Gerencias Regionales
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