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I.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, Loreto, en adelante
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2017
de la Contraloria Regional Iquitos (actualmente Gerencia Regional de Control de Loreto -
GRLO) de la Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrada en el Sistema Integrado de
Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4401701. La comision auditora fue
. acreditada con oficio n.® 00013-2017-CG/GCOREL de 30 de enero de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la aprobacion y entrega de la “Bonificacion por funcion directriz e incentivo
laboral por productividad” y la “Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad” en la
/{% Municipalidad Provincial de Maynas se efectud acorde a la normativa vigente.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si las normas internas para el otorgamiento de la “Bonificacién por funcion
directriz e incentivo laboral por productividad” y la “Bonificacion por funcion directriz y
responsabilidad”, se aprobaron en observancia a la normativa vigente.

QL{ - Establecer si el pago de la “Bonificacion por funcion directriz e incentivo laboral por
productividad” y la “Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad”, se efectud en
. observancia a la normativa vigente.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

v La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a los procesos de elaboracion,
aprobacion y otorgamiento de la “Bonificacion por funcién directriz e incentivo laboral por
productividad” y de la “Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad” en la Entidad.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| denominada
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014,
modificada por las Resoluciones de Contraloria n.s 362 y 407-2017-CG de 29 de
setiembre y 13 de noviembre de 2017, respectivamente.

e ——————
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Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al proceso de la aprobacion
y otorgamiento de la “Bonificacion por funcion directriz e incentivo laboral por productividad”
y de la “Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad”, durante el periodo de 1 de
enero de 2012 al 31 de agosto de 2016, que obra en los archivos de la Gerencia de
Planeamiento y Organizacion, Gerencia de Administracion, Gerencia Municipal y la Oficina
General de Asesoria Juridica de la Entidad, ubicado en el jirdn Echenique n.® 350, distrito
de Iquitos, provincia de Maynas, regién Loreto.

Cabe precisar, que con el fin de cumplir con el objetivo del presente examen, se ha
efectuado la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al periodo de la
auditoria.

4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La Entidad fue creada mediante Ley n.® 9815 de 30 de enero de 1943, tiene como capital
de provincia a la ciudad de Iquitos y forma parte del departamento de Loreto.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad es una institucion publica, perteneciente al pliego presupuestal de gobiernos

locales responsables de la organizacion territorial del Estado y canales inmediatos de

/j/ ' participacion vecinal en los asuntos publicos que institucionalizan y gestionan con

autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades, siendo elementos

esenciales de la institucion, el territorio, la poblacion y la organizacion; goza de personeria

juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus funciones;

cuenta con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

, competencia, su ambito jurisdiccional comprende la actual circunscripcion territorial de |a

J provincia de Maynas, su organizacion y funcionamiento, se encuentran normados por la
\'1/ Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972.

Tiene como finalidad esencial, representar al vecindario, promover la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcion.

Funciones

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, dentro de su
jurisdiccion.

b) Acordar y establecer su organizacion interna, aprobando los correspondientes
documentos de gestion.

¢) Administrar sus bienes y rentas.

d) Crear, modificar, suprimir o exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos conforme
aley.

e) Exigir el cumplimiento de sus normas, sea con sus propios medios o con el auxilio de
las fuerzas policiales.

e T e e e e e e e e S o et e e e s
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Sintesis del alcance del Plan Estratégico': mision, vision y objetivos estratégicos
Mision
Es una Entidad publica, organizada, competitiva y transparente, con autonomia
administrativa y financiera que promueve el desarrollo local con enfoque humano y
sostenible, administrando los recursos publicos con eficiencia y eficacia y brindando
servicios publicos de calidad a todos los ciudadanos y ciudadanas de la provincia de
Maynas.
Vision
La provincia de Maynas ha avanzado notablemente en el proceso de ordenamiento y
articulacion de su territorio, con servicios basicos, seguros y saludables; ha potenciado su
capacidad instalada para el desarrollo, con instituciones que practican la transparencia y
la eficacia en el uso de los recursos publicos y que promueven la participacion y
concertacion; se ha convertido en una provincia lider en turismo ecologico; en ella habitan
ciudadanos educados y en la practica de valores y que han logrado un alto nivel de
identidad; todo lo cual ha incrementado el indice de Desarrollo Humano Provincial.
Objetivos estratégicos
1. Fortalecer las capacidades de gestion del personal de la municipalidad.

/ 2. Implementar los procesos de gestion para resultados y mejora continua de los
servicios publicos.

3. Ampliar el acceso a los servicios de saneamiento basico de la poblacién vulnerable.

(\ 4.  Contribuir a la reduccion de delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana en la
.W provincia.

5. Impulsar en la municipalidad el uso intensivo de tecnologias informéaticas y
comunicaciones en los servicios publicos y procedimientos administrativos.

6. Fortalecer el ordenamiento territorial y urbanistico de la provincia.

7. Fortalecer la concertacion de politicas ambientales entre instituciones y sociedad civil.

8.  Fortalecer la gestion integral de residuos solidos en la provincia.

9. Mejorar la salud ambiental de la zona urbana y periurbana de la ciudad de Iquitos.

10. Sensibilizar a la poblacion y agentes econémicos en materia de conservacion y
proteccion del medio ambiente.

' Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 003-2016-A-MPM de 5 de febrero de 2016.
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Estructura organica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de 5
de junio de 2008
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Presupuesto institucional del periodo auditado
CUADRQO N° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PERIODO 2012 - 2014
2012 : e 2014
L e | Recaudado/ P Recaudado | PIM Recaudado !
Rubro PM _ Ejecutado 8 Ejecutado sl _Efecutado
S/ | Devengado |Avance | Devengado |Avance Devengado i_Av.anta'
; : R A Ay % 8 1%
Ingresos
22‘:{:::0 : drectaments 11448 988 9926387 | 8670 9454135 | 7825737 | 8277 | 8696290 7152669 | 82,24
Recursos por operaciones . T v < ) _ R
oficiales de crédito % 7
Donacionas y ransferencias 208994 | 2038994 | 900 sos3s42 | 3oeasaz | 00 | oc7sy | 2067251 | 990
Recursos determinados 69 772586 68563356 | 9830 90727298 | 82033147 | 9042 | 87484399 86734013 | 9910
Recursos ordinarios 47 929922 - | 000 46 759 096 - | 000 | 11342462 . 0,00
Total ingresos 131190488 80528737 | 61,38 | 150024071 | 92942426 | 6195 | 109910685 | 96253933 | 87,57
Gastos
Persoral |y ODIGIIONSS | y43020 | 19907284 | 9750 | 24420553 | 21195243 | 8680 | 20153162 | 22845675 | 9920
Pensiones y ofras
lessy i SR 7053026 6109775 | 86,60 7691963 6976772 | 90,70 8021577 7593035 | 9470
Bienes y servicios 30 858415 28539292 | 9260 33967069 | 29198658 | 8600 | 37931535 35349791 | 9320
Dohaiongs y Fanshirencias 75000 80000 | 80,00 59920 so020 | 109 135,000 73924 | 5480
Otros gastos 1794121 666875 | 37,20 1669 418 1423806 | 8530 951 550 886486 | 9320
Otros gastos 1322094 1131707 | 8560 - - s = -
poguiscion de achos 10 | g7agtaz | 13979181 | 2070 | 81089857 | 58170018 | 7170 | 38881392 | 34395961 | 8850
Servicio de la deuda piblica 2172487 1115280 | 51,30 1115291 836467 | 7500 836 469 836467 | 100,00
1 Total gastos 131 190 490 71509404 | 5450 | 150024071 | 117860884 | 78,56 | 109910685 | 101981339 | 92,79
Fuente : Consulta amigable - Transparencia econémica del MEF (Ingresos por fuente de financiamiento y gastos por  genérica
de gasto)
/ Elaborado por : Comisién auditora
CUADRO N° 2
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PERIODO 2015 - 2016
2015 2016 e
: = PIM Recaudado!
Rubro . PIM Recaudado | Ejecutado s Ejecutado
sl Devengado I Avance Devengado | Avance
Si % o sl %
jngresos
Recursos directamente recaudados 11810 167 8 480 622 71,80 11379 206 8643 261 75,90
Recursos por operaciones oficiales de crédito - - - 20424 606 20 424 606 100,8
Donaciones y fransferencias 836179 930 641 99,40 542 692 499 534 92,10
Recursos determinados 72998 754 68 554 805 93,90 70 194 045 66 246 830 94,40
Recursos ordinarios 18760 791 - 0,00 54 764 951 - 0,00
Total ingresos 104 505 891 77 966 068 74,60 | 157 305500 95814291 | 6091
Gastos
Personal y obligaciones sociales 24094 412 23253 668 96,50 24 628 542 23 069 549 93,70
Pensiones y ofras prestaciones sociales 7966 880 7842 389 98,40 7270005 7087046 | 97,50
Bienes y servicios 39948 842 30120 246 75.40 39497 738 34432182 | 87,20
Donaciones y fransferencias 75 000 68763 £1,70 90914 80256 | 8830
Otros gastos 1237 507 921 659 74,50 1 367 268 1084771 | 77,10
Otros gastos ; : ; 514838 R
Adgquisicién de activos no financieros 31183 250 22 195984 71,30 83936 195 40 429 454 48,30
Servicio de la deuda pablica - - -
Total gastos 104 505 891 84402709 | 8076 | 157305500 | 106668095 | 67,81
Fuente : Consulta amigable - Transparencia econdmica del MEF (Ingresos por fuente de financiamiento y gastos
por genérica de gasto)
Elaborado por : Comision auditora
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4.2 Base legal

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

» Constitucion Politica del Perd, vigente desde el 31 de diciembre de 1993.
¢ Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002.

Normas de creacion y funcionamiento

« Nueva demarcacion politica del Departamento de Loreto - Ley n.° 9815 de 30 de enero
de 1943.

¢ Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972, vigente desde el 27 de mayo de
2003.

e Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - Ordenanza Municipal

n.° 009-2008-A-MPM, vigente desde el 5 de junio de 2008 y sus modificatorias

aprobado con Ordenanza Municipal n.° 021-2015-A-MPM, vigente desde el 2 de

octubre de 2015; Ordenanza Municipal n.® 009-2016-A-MPM, vigente desde el 11 de

julio de 2016 y Ordenanza Municipal n.° 021-2016-A-MPM, vigente desde el 13 de

diciembre de 2016.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) - Resolucion de Alcaldia

n.° 660-2009-A-MPM, vigente desde el 29 de octubre de 2009.

Normas presupuestales

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, vigente desde el 1
de enero de 2005.

e Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2012 - Ley n.® 29812, vigente
desde el 1 de enero de 2012.

e Leyde Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2013 - Ley n.® 29951, vigente
desde el 1 de enero de 2013.

o Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2014 - Ley n.® 30114, vigente
desde el 1 de enero de 2014.

« Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2015 - Ley n.* 30281, vigente
desde el 1 de enero de 2015.

¢ Ley de Presupuesto del Sector publico para el afio fiscal 2016 - Ley n.® 30372, vigente
desde el 1 de enero de 2016.

Normas de personal internas y externas

e Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, vigente desde el 19 de febrero de 2004.

e Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, vigente desde el 3 de julio de 2013.

e Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico
- Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984.

s Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa - Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM, vigente desde el 19 de enero de 1990.

e ———rpeT————s S S S
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Normas de control

» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado - Ley n.® 28716, vigente desde el
18 de abril de 2006.

e Normas de Control Interno - Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, vigente desde
el 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(15) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacién de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

Cabe indicar que, Carlos Villegas Talledo, gerente de Administracion, comprendido en los
hechos, no se apersond a recibir la comunicacion de desviacion de cumplimiento, no
obstante que se le notifico via edicto publicado en el diario La Regién de 4 de octubre de
2017, asimismo, Jonathan Dapena Morales, jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, comprendido en los hechos, a pesar de haberse notificado en dos oportunidades
en la direccion consignada en su documento nacional de identidad, no se apersoné a recibir

- la comunicacion de desviacion de cumplimiento, agotandose con ello los procedimientos
establecidos en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el

Apéndice n.°1.

comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de

Q Las cédulas de notificacion de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
{ los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

T e T T 1 TR LS MBS AT —
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

La evaluacion de la estructura de control interno se realizo en las areas de la Entidad que tienen
relacion directa con la materia examinada: Gerencia de Administracion y Area de Recursos
Humanos, determinando que los controles existentes no han sido adecuadamente disefiados ni
implementados por lo que resultan inefectivos.

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. CARENCIA DE MANUAL DE PROCEDIMIENTOS EN LA GERENCIA DE
PLANEAMIENTO Y ORGANIZACION, GERENCIA DE ADMINISTRACION Y GERENCIA
MUNICIPAL, OCASIONA EL RIESGO DE REPROCESOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES QUE SE REALIZAN

Como resultado de la evaluacion de los controles internos, se ha evidenciado que la Entidad
no cuenta con un manual de procedimientos que sirva como guia para el desarrollo de las
funciones y tareas del personal en la Gerencia de Planeamiento y Organizacion, Gerencia
de Administracion y Gerencia Municipal, con la finalidad de que dicho instrumento de gestion
contenga una adecuada estructura de procedimientos administrativos que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos institucionales, la mejora de los procedimientos administrativos
y servicios prestados en exclusividad.

Lo expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

Directiva n.° 002-77-INAP/DNR “Normas para la Formulacién de los Manuales de
Procedimiento (MAPRO) de Entidades Publicas” - Resolucion Jefatural
n.° 0059-77-INAP/DNR, vigente desde el 17 de mayo de 1977

“6. NORMAS GENERALES

5.1 El Manual de Procedimientos es un documento descriptivo y de sistematizacion
normativa, teniendo también un caracter instructivo e informativo. Contiene en
forma detallada, las acciones que se siguen en la ejecucion de los procesos
generados para el cumplimiento de las funciones y debera guardar coherencia con
los respectivos dispositivos legales y/o administrativos, que regulan el
funcionamiento de la entidad. Ademas sirven como elementos de andlisis para
desarrollar estudios de racionalizacion (...).

5.3 Los Manuales de Procedimiento deberén tener las siguientes caracteristicas:
5.3.1 Informacién completa, concisa y clara.
5.3.2 Facil manejo e identificacion.
5.3.3 Pequefio volumen.
5.3.4 Que permita intercambiarlas para su permanente actualizacion.
5.3.5 Dimensiones uniformes, formato A4 (210x297 mm) normalizado por ITINTEC”.

Lo expuesto genera el riesgo que existan reprocesos en el cumplimiento de las funciones y
tareas asignadas al personal de cada una de las gerencias citadas, situacion originada por
el area encargada de elaborar los planes institucionales, quienes no formularon un manual
de procedimientos que regule las actividades del personal de la Entidad.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Entidad.
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ll. OBSERVACIONES

1. DURANTE LOS ANOS DE 2012 AL 2016 SE APROBARON Y SE OTORGARON
BONIFICACIONES QUE INOBSERVABAN LAS RESTRICCIONES NORMATIVAS
ESTABLECIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO DE CADA ANO, OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/10 007 856,00

De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada al otorgamiento y
pago mensual de la bonificacion por funcion directriz e incentivo laboral por productividad para
el afio 2012 y de bonificacion por funcién directriz y responsabilidad para los afios del 2013 al
2016, se evidencid que los funcionarios elaboraron, autorizaron y aprobaron directivas para el
pago mensual de las citadas bonificaciones, las cuales inobservaban las restricciones
normativas establecidas en la Leyes de Presupuesto del Sector Publico para cada afo.

Los hechos descritos transgreden lo establecido en los numerales 7.1y 7.2, literal i) del articulo
7° y la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto -
. Ley n.° 28411; articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2012 - Ley n.° 29812, Afo Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, Afio Fiscal 2014 - Ley
n.® 30114, Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281 y Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372; articulo 31° de
la Ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057 y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de
la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Puablico - Decreto Legislativo n.® 276,
disposiciones que regulan el otorgamiento de bonificaciones a los funcionarios y servidores.

. Consecuentemente se ha generado un perjuicio econdmico a la Entidad por S/10 007 856,00,
/f" segun el detalle siguiente:
/ CUADRON® 3
RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD
Concepto Ao M"s';to
q\)r Bonificacion por funcién directriz e incentivo laboral por productividad | 2012 2131 856,00
Bonificacién por funcién directriz y responsabilidad 2013 2148 000,00
Bonificacién por funcién directriz y responsabilidad 2014 2148 000,00
. Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad 2015 2148 000,00
Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad 2016 1432 000,00
Total S/ 10 007 856,00

Fuente : Comprobantes de pago emitidos durante los afios del 2012 al 2016
Elaborado por : Comision auditora

Los hechos expuestos se ha originado por el accionar de los funcionarios, quienes anualmente
elaboraron, autorizaron y aprobaron directivas internas para el pago mensual de bonificaciones,
no obstante que las mismas vulneraban la normativa de presupuesto de cada afio; asi como por
el accionar de la titular de la Entidad, quien en su calidad de responsable de la gestion
presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion
y control del gasto, omitio vigilar la gestion del gerente Municipal, a quien durante los afios del
2013 al 2016 le delegd la funcion de aprobacion de directivas entre ellas la del otorgamiento de
bonificaciones.

Los hechos expuestos se fundamentan en los aspectos siguientes:
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a) Antecedentes

Mediante Resolucién de Alcaldia n.° 074-2011-A-MPM de 20 de enero de 2011, se aprobd
la Directiva n.® 004-2011-GPO-MPM “Directiva para el otorgamiento del incentivo laboral por
Racionamiento y Movilidad a funcionarios y servidores en la Municipalidad Provincial de
Maynas para el afio fiscal 2011”, a través del cual se regulaba el otorgamiento de incentivos
laborales por los conceptos de alimentacién y movilidad a los trabajadores de la Entidad;
conceptos que difieren a los otorgados desde el 2012 hasta el 2016 en la Entidad.

b) Aprobacion, otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2012, ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 2 131 856,00

Aprobacion de la bonificacion:

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 006-2012-A-MPM de 9 de enero de 2012, suscrita por
Charles Mayer Zevallos, Alcalde, en su articulo primero dispone: “Aprobar la Directiva
n.° 002-2012-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por funcion
directriz e incentivo laboral por productividad en la Municipalidad Provincial de Maynas®, cuyo
documento forma parte de la presente Resolucion” (Apéndice n.° 4); sin embargo, la
aprobacion de la citada bonificacién vulnera lo establecido en la Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afo Fiscal 2012 - Ley n.® 298122, que prohibia la aprobacién de
nuevas bonificaciones; precisando que la Resolucion de Alcaldia conto con el sello y visto
bueno en sefial de conformidad de Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente de Planeamiento y
Organizacion, de Luis Alberto Luna Minchola, gerente de Administracion y Jonathan Dapena
Morales, jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Cabe sefialar, que al citado jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, le correspondia
revisar las resoluciones municipales, asi como opinar sobre los proyectos de normas
formuladas por las unidades organicas de la municipalidad, no obstante visé la mencionada
resolucion en sefial de conformidad, sin advertir que la aprobacion de la directiva normando
el otorgamiento de la bonificacion, vulneraban la normativa de presupuesto?, debido a que
prohibia la aprobacién de nuevas bonificaciones.

Cabe precisar que la citada directiva segun el visto de la Resolucion, fue a propuesta del
citado gerente de Planeamiento y Organizacion, en cuyo cargo recae la responsabilidad que
la programacion, formulacién, aprobacién y evaluacion del presupuesto, se ejecute de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes; asimismo, se ha evidenciado que no conté con
la respectiva opinion legal® que sustente su aprobacion.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012 - Ley n.® 29812, establece:

Articulo 6°.- Ingresos de personal

“Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con fas mismas caracteristicas
senaladas anteriormente (...)".

Mediante oficio n.° 372-2017-GM-MPM de 18 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 5), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remitié el oficio n.° 184-2017-0GAJ-MPM de 17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 5), a través del cual la Oficina General de Asesoria
Juridica, informé lo siguiente: “(....), informe que en el afio 2012, no existe antecedentes de informe legal emitido por ex jefes de Asesorla
Juridica”.

w
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De la certificacion presupuestal y autorizacion del pago de la bonificacion:

Posteriormente, los gerentes de Administracion*, solicitaron de manera mensual a Carlos
Angel Pezo Vasquez, gerente de Planeamiento y Organizacion (enero a diciembre de 2012),
la certificacion presupuestaria para el pago de la bonificacion; quien, a pesar que constituian
obligaciones prohibidas por Ley, procedié a su otorgamiento a través de informes
presupuestales mensuales, tramites que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 4 ;
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2012
Solicitado por: Otorgado por: Monto de fa
: i . rtificacién
Mes Gerente de Gerente de e
Administracion Documenty Planeamiento chqmenlo premggestai
: Memorando n.° 038- i Informe presupuestal
Enero Vi:gnc‘c"; ffera 2012-GA-MPM de 27 de P%‘;g"ja’;”%gi n.° 032-2012-GPO-MPM de|  179.000,00
enero de 2012 q 11 de enero de 2012
; Oficio n.® 225-2012-GA- i Informe presupuestal
Febrero Vi\}gg‘;’ fﬂe o | MPM de 2 de marzo de P%igo\?é’:nz:iz n.° 674-2012-GPO-MPMde| 178 800,00
wE | anto 4 3 de marzo de 2012
: Oficio n.” 298-2012-GA- i Informe presupuestal
Marzo Vi\)gndc"g r‘\’fm MPM de 28 de marzo de PC:ZL"’S :;"%2; n° 944-2012-GPO-MPM de| 178 490,00
2012 q 28 de marzo de 2012
: Oficio n.° 407-2012-GA- ; Informe presupuestal
Abril Vw‘gﬁg g€ | MPM de 9 de mayo de Pi‘;g"ﬁ sngel | ne136-2012.GPOMPM | 17865000
2012 = de 9 de mayo de 2012
: : Oficio n.° 443-2012-GA- i Informe presupuestal
‘ Mayo | S0rel Valehn | \ipi e 25 de mayo de | poon ey | N 1499-2012GPOMPM | 17865000
] 2012 9 de 25 de mayo de 2012
g ; Memorando n.° 249- Informe presupuestal
Juno | UrinaDavia | 501 GayipM de 21 de | oy ;‘"?J‘;'z n.® 1786-2012-GPO-MPM | 178 300,00
junio de 2012 54 de 21 de junio de 2012
" : Memorando n.° 286- Informe presupuestal
Julio Um?grzas""a 2012-GA-MPM de 26 de piazi'f’\?ai”ii'z n° 2345-2012-GPO-MPM | 179.000,00
julio de 2012 4 de 26 de julio de 2012
: : Oficio n.” 948-2012-GA- Informe presupuestal
Agosto | UrtnaDavia | yipy de 21 ge agosto de P%ig"\‘jéﬁ"%‘;'z n.° 2846-2012-GPO-MPM | 178 650,00
2012 4 de 21 de agosto de 2012
: Oficio n.° 1169-2012- . Informe presupuestal
Setiembre Ltﬁ: Gl'rt]’;"‘; L | GAMPM de 5 de arios Gel | 1 3417.2012.GPOMPM | 17800000
octubre de 2012 q de 5 de octubre de 2012
7 Oficio n.* 1178-2012- Informe presupuestal
Octubre | G298 VIE9%S | GAMPM de 30 de b é’i“%‘;'z n.° 3714-2012-GPO-MPM | 176 700,00
octubre de 2012 4 de 30 de octubre de 2012
G Oficio n.* 2025-2012- Informe presupuestal
Noviembre Ca”;’:u‘é '('jggas GANPM de 29 de | o ;‘“gfz n° 4177-2012-GPO-MPM | 17900000
noviembre de 2012 q de 3 de diciembre de 2012
- ¥ Oficio n.° 2072-2012- i Informe presupuestal
Diciembre | €108V E'egas GAMPM de 28 de | CONOSPDSEl |1 e 4500 2012GPOMPM | 17890000
R diciembre de 2012 Z0VAsQUEZ | 4o 28 de diciembre de 2012
Fuente : Documentos que sustentan la certificacion presupuestal del afio 2012 (Apéndice n.° 6)

Elaborado por : Comisién auditora

Es de precisar que en la Directiva n.° 002-2012-GPO-MPM aprobada mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 006-2012-A-MPM de 9 de enero de 2012 (Apéndice n.° 4), se establecio:
“Los servidores de las diferentes unidades organicas tendran derecho a estos pagos en la
medida que cumplan con las actividades y tareas asignadas en los Planes Operativos (...)";
en tal sentido, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto, Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente
de Planeamiento y Organizacion -quien elabord el proyecto de la directiva-, con la finalidad
de sustentar el cumplimiento de las metas exigidas para otorgar el beneficio a los

4 Victor De Vivanco Mera (enero a abril de 2012), Gabriel Valentin Souza Panaifo (mayo de 2012), Urtina Davila Torres (junio a agosto
de 2012), Luis Alberto Luna Minchola (sefiembre de 2012) y Carlos Villegas Talledo (octubre a diciembre de 2012).
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trabajadores, mediante oficios mensuales remiti¢ a la Gerencia Municipal un consolidado con
el cumplimiento de las actividades realizadas por las diferentes unidades organicas de la
Entidad.

Seguidamente, los gerentes Municipales, Luis Alberto Luna Minchola (enero a setiembre de
2012) y Manuel Noriega Tello (octubre a diciembre de 2012), a pesar de ser competencia del
titular del Pliego®, procedieron a dar conformidad a la informacion consolidada mensualmente
por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion y a través de un proveido trasladaba junto
con la relacion de beneficiarios a la Gerencia de Administracion, autorizando de esta manera
proseguir con el correspondiente pago de la bonificacion.

Posteriormente, Victor de Vivanco Mera (enero a abril de 2012), Gabriel Valentin Souza
Panaifo (mayo de 2012), Urtina Davila Torres (junio a agosto de 2012), Luis Alberto Luna
Minchola (setiembre de 2012) y Carlos Villegas Talledo (octubre a diciembre de 2012),
gerentes de Administracion, remitieron los oficios con la informacion consolidada
anteriormente, via proveidos al Area de Tesoreria con la disposicién de proseguir con el
. tramite correspondiente para el pago de la bonificacion, tramite que se realizaba
mensualmente; conforme se detalla a continuacion:

, CUADRON° 5 .
TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2012
Gerencia de Planeamiento y Organizacion Gerencia Municipal (autoriza Gerencia de Administracion
Wes (consolida la informacion) el pago de la bonificacion) (remite a Tesoreria para el pago)
; Nombre del Documento remitido Nombre del Nimero de Nombre del Nimero de
gerente a Gerencia Municipal gerente proveido Gerente proveido
Oficio n.® 094-2012- ; i
Carlos Angel Luis Alberto Victor De
i Enero Pezo Vasquez GPOMPM de 31 de | | o \inchola 145212 Vivanco Mera 1690
| enerc de 2012
Oficio n.° 225-2012- ; "
Carlos Angel Luis Alberto Victor De
Pt Pezo Vasquez GPOMPM de 2 de Luna Minchola 112 Vivanco Mera Bie
marzo de 2012
Oficio n.* 332-2012- ; "
Carlos Angel Luis Alberto Victor De
Marzo . GPO-MPM de 29 de i 3778-12 i 5376
Pezo Vasquez marzo de 2012 Luna Minchola Vivanco Mera
Oficio n.° 473-2012- i i
; Carlos Angel Luis Alberto Victor De
Abril GPO-MPM de 4 de : 4851-12 : 7262
Q , Pezo Vasquez mayo de 2012 Luna Minchola Vivanco Mera
X/ Oficio n.° 575-2012- : s ;
i Carlos Angel Luis Alberto Urtina Davila
I Mayo Pezo Vasquez GPO-MPM de 30 de Luna Minchola 5652-12 Torres 8563
mayo de 2012
Oficio n.° 665-2012- 4 ; '
: Carlos Angel Luis Alberto Urtina Davila
. Junio Pezo Vasquez GPOMPM de 22 de | |\ o, pfinchola 862212 Torres 10682
junio de 2012
Oficio n.* 806-2012- ; : i
. Carlos Angel Luis Alberto Urtina Dévila
Julio : GPO-MPM de 30 de : ® *
Pezo Vasquez julio de 2012 Luna Minchola Torres
i Oficio n.® B895-2012- ; y ;
Agosto e, | GPO-MPM de 22.de | | WBUESTE | eags-12 Vi 15200
agosto de 2012
Oficia n.* 1093-2012- : :
: Carlos Angel Luis Alberto Luis Alberto Luna
Setiembre Pezo Vésquez GPO-MPM de 9 de L Minchol 10014-12 Minchola 19791
octubre de 2012
] Oficio n.® 1196-2012- ’
Carlos Angel Manuel " Carles Villegas i
Octubre ; GPO-MPM de 31 de : " ™
Pezo Vasquez octubre de 2012 Noriega Tello Talledo
Oficie n.” 1296-2012- e
; Carlos Angel Manuel o Carlos Villegas
Noviembre GPO-MPM de 3 de : 12045-2012 22964
Pezo Vasquez diciembre de 2012 Neriega Tello Talledo
Oficio n.® 1359-2012- i
- Carlos Angel Manuel Carlos Villegas
Diciembre Pezo Viasquez G?O—MPM de 26 de Noriega Tello 12734-2012 Talledo 24862
diciembre de 2012
Fuente : Documentos que sustentan el tramite de aprobacion para el pago de la bonificacion (Apéndice n.° 7)
Elaborado por : Comision auditora
Nota (*) : No se especifica en el documento

En concordancia con lo establecido en el numeral Il Del Otorgamiento del incentivo laboral por productividad de la Directiva
n.° 002-2012-GPO-MPM (Apéndice n.° 4), que sefiala; “Los servidores de las diferentes unidades orgénicas tendran derecho a estos
pagos en la medida que cumplan con las actividades y tareas asignadas en los Planes Operativos {...). Quedando a potesfad del
Titular del Pliego la asignacién a que hubiera lugar’.
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Finalmente, el Area de Tesoreria procedio con el pago respectivo (en efectivo o depésito en
cuenta)® a los funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto de
S/2 131 856,00, lo que se detalla:

CUADRON° 6 g
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2012
Mes cp Fecha de emision (gg:?g o?a?i:?:tta‘:) Cheque: ( e:;::;g;ggg;oﬂi 9 Img;)rte '
159 31deenerode 2012 | 305-01000987 FUN | 09680 31 de enero de 2012 107 267,50
i 160 31deenerode 2012 | 305-03-0100004680 | 04141 31 de enero de 2012 68 551,00
188 1defebrerode 2012 | 305-01000987 FUN | 09690 | 2 de febrerode 2012 44,50
189 1de febrerode 2012 | 305-03-0100004680 | 04147 | 2 de febrero de 2012 2787,00
Bkt 560 2demarzode 2012 | 305-03-0100004680 | 04223 2 de marzo de 2012 89 400,00
561 2 de marzo de 2012 305-01000987 FUN | 09883 2 de marzo de 2012 89 400,00
1008 | 28demarzode 2012 | 305-03-0100004680 | 04382 | 29 de marzo de 2012 89 400,00
Marzo 1010 | 28demarzode 2012 | 305-01000987 FUN | 10226 | 29 de marzo de 2012 84 090,00
1012 | 28demarzode 2012 | 305-01000987 FUN | 10227 | 30 de marzo de 2012 5000,00
s 1631 9 de mayo de 2012 305-01000987 FUN | 10138 9 de mayo de 2012 58 650,00
1632 9 de mayo de 2012 305-03-0100004680 | 04281 9 de mayo de 2012 120 000,00
2310 13 de junio de 2012 305-01000987 FUN | 10033 18 de junio de 2012 525,00
2311 13dejuniode 2012 | 305-03-0100004680 | 04739 18 de junio de 2012 525,00
Mayo 2125 1 de junio de 2012 305-01000987 FUN | 10090 1 de junio de 2012 67 275,00
1 2126 1 de junio de 2012 305-03-0100004680 | 04722 1 de junio de 2012 67 275,00
J/ 277 5 de junio de 2012 305-01000987 FUN | 10099 5 de junio de 2012 16 900,00
// 2178 5 de junio de 2012 305-03-0100004680 | 04726 5 de junio de 2012 16 900,00
- Junio 2608 21 de junio de 2012 305-03-0100004680 | 04750 21 de junio de 2012 178 300,00
Julio 3232 30 de julio de 2012 305-03-0100004680 | 04698 30 de julio de 2012 179 000,00
; P 3896 | 22deagostode2012 | 305-01000987 FUN | 10485 | 23de agosto de 2012 100 350,00
4 3897 22 de agostode 2012 | 305-03-0100004680 | 04641 23 de agosto de 2012 78 300,00
QJ!Q Sl 4894 | 10 de octubre de2012 | 305-01000987 FUN | 10635 | 10 de octubre de 2012 100 000,00
4895 10 octubre de 2012 305-03-0100004680 | 04458 | 10 de octubre de 2012 78 800,00
5408 | 31deoctubre de 2012 | 305-01000987 FUN | 10711 | 31 de octubre de 2012 83 350,00
— 5409 | 31deoctubre de 2012 | 305-03-0100004680 | 04486 | 31 de octubre de 2012 83 350,00
6162 | 26 de noviembre de 2012 | 305-03-0100004680 | 04430 | 28 de noviembre de 2012 5000,00
6161 | 26 de noviembre de 2012 | 305-01000987 FUN | 10925 | 28 de noviembre de 2012 5 000,00
6319 | 3 dediciembre de 2012 | 305-03-0100004680 | 05109 | 4 de diciembre de 2012 167 066,00
) 6333 | 4 de diciembre de 2012 | 305-03-0100004680 | 05110 | 4 de diciembre de 2012 2 250,00
PRSI 6334 | 4de diciembre de 2012 | 305-03-0100004680 | 05111 | 7 de diciembre de 2012 1250,00
6457 | 6 de diciembre de 2012 | 305-03-0100004680 | 05113 | 6 de diciembre de 2012 6 950,00
7515 | 28 de diciembre de2012 | 305-01000987 FUN | 10988 | 29 de diciembre de 2012 65 079,00
7516 | 28 de diciembre de 2012| 305-01000987 FUN | 10989 | 31 de diciembre de 2012 6 000,00
Diciembre | 7517 | 28 de diciembre de 2012 | 305-01000987 FUN | 10990 | 31 de diciembre de 2012 2 500,00
7518 | 28 de diciembre de 2012| 305-01000987 FUN | 10991 | 31 de diciembre de 2012 1 000,00
7529 | 28 de diciembre de 2012 | 305-03-0100004680 | 05153 | 29 de diciembre de 2012 104 321,00
Total 2131856,00 |
Fuente : Comprobantes de pago y extractos bancarios del pago de la bonificacion del afio 2012 (Apéndice n.° 9)

Elaborado por: Comision auditora

& A través del oficio n.° 380-2017-AT-SGCyT-GA-MPM de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), que forma parte del oficio
n.> 198-2017-GM-MPM de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8) remitido a la comisién auditora, Erwin Feméndez Delgado, jefe del
Area de Tesoreria, hizo de conocimiento el procedimiento utilizado por la Entidad para el pago de la bonificacion en efectivo y con
abonos en cuenta.
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c) Aprobacion, otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2013, ocasioné perjuicio
economico a la Entidad por S/ 2 148 000,00

Aprobacion de la bonificacion:

Mediante el oficio n.* 028-2013-GPO-MPM de 8 de enero de 2013 (Apéndice n.° 10), Carlos
Angel Pezo Vasquez, gerente de Planeamiento y Organizacion, quien siendo responsable
que la programacion, formulacién, aprobacion y evaluacion del presupuesto se realice de
acuerdo a las disposiciones legales, remiti6 a Carlos Villegas Talledo, gerente de
Administracion, el proyecto de Directiva n.® 002-2013-GPO-MPM “Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad
Provincial de Maynas” (Apéndice n.° 10), para su revision y proseguir con el tramite
administrativo correspondiente; sin embargo, no se evidencia observacion o cuestionamiento
alguno por el mencionado funcionario, pese a que normar el otorgamiento de bonificaciones,
vulneraba lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
- Ley n.® 299517, que prohibia la aprobacién de nuevos beneficios.

Tal es asi, que en mérito a la delegacion de funciones por parte de Adela Esmeralda Jiménez
Mera, Alcaldesa® a Manuel Andrés Noriega Tello, gerente Municipal, quien es el encargado
de supervisar el destino de los fondos presupuestales, emitié la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 001-2013-GM-MPM de 18 de enero de 2013 (Apéndice n.° 11), aprobando la
Directiva n.® 002-2013-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por
funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas" (Apéndice n.°
11); contando para ello con el visto bueno y sello de los mencionados gerente de
Planeamiento y Organizacion, gerente de Administracion® y jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, en sefial de conformidad.

Cabe sefialar que a Jonathan Dapena Morales, jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, le correspondia revisar las resoluciones municipales, asi como opinar sobre
proyectos de normas formuladas por las unidades organicas de la municipalidad; no obstante
procedi6 a visar la resolucion'® en sefial de conformidad, sin advertir que la aprobacion de la
directiva que normaba el citado otorgamiento de la bonificacion, vulneraban la normativa de
presupuesto’, debido a que prohibia la aprobacion de nuevas bonificaciones.

7 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.* 29951, establece:
Articulo 6°.- Ingresos de personal
“Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que
sea su forma, modalidad, pericdicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente (...)".
8 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 016-2013-A-MPM de 8 de enero de 2013 (Apéndice n.° 12), se resuelve: “ARTICULO PRIMERO.-
DELEGAR en el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Maynas, las atribuciones para resolver actos de la Administracion
Municipal referidos a la aprobacion de Directivas expedidas por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion de esta Corporacion Edil
£l
Mediante oficio n.° 214-2017-GM-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), Carlos Angel Pezo Véasquez, gerente Municipal,
remitio el oficio n.° 505-2017-GA-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), a través del cual Jhonn Kelsey Roldan Reétegui,
gerente de Administracion, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente: %(...) el Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Maynas (...), precisa que la Gerencia de Planificacion y Organizacién a {raves de su Area de
Presupuesto, establece en uno de su numerales h) Coordinar y disponer la elaboracion de directivas internas, que norman los
lineamientos y procedimientos de administracion y manejo de fondos puiblicos (...), por consiguiente, no es funcién de vuestra Gerencia
emitir opinion técnica al respecto”.
Mediante oficio n.® 096-2017-GM-MPM de 15 de febrero de 2017 {Apéndice n.° 13), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remitio el oficio n.® 059-2017-0GAJ-MPM de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), a través del cual David Elvis Perea Sanchez,
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente:
“2. Que el suscrito durante los afios 2015 y 2016 no recibio ninguna solicitud o requerimiento de opinion legal sobre la aprobacion de
la bonificacién por funcién directriz y responsabilidad (...), 5. De la revision efectuada en esta oficina, informo que los afios 2013 y
2014, no existen antecedentes de informe legales emitidos por ex jefes de Asesoria Juridica”,

ﬂ
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Cabe precisar que en anexo adjunto a la citada directiva, se establecio la escala de
bonificacion a otorgarse durante el periodo 2013, segin el detalle siguiente:

CUADRON®T7
ESCALA DE BONIFICACION - ANO 2013
Escala
&an':::]‘::?:riﬁ Cargo/Denominacion o mrrll:?;tiv 5 De I Hasta
(S1)

Gerente municipal F-4 7000,00 | 8000,00

2 Asesores de alcaldia F-4 4 000,00 | 8000,00

10 Gerentes F-4 3000,00 | 7700,00

13 Sub gerentes F-4 1500,00 | 6 000,00

6 Jefes de oficinas generales F-4 3000,00 | 5000,00

2 Jefes de oficinas F-4 1000,00 | 3000,00

. X Jefes de areas, unidades, divisiones y/o secciones F-4 1000,00 | 3000,00
Otros servidores Otros 300,00 | 3000,00

Fuente : Directiva n.® 002-2013-GPO-MPM norma el otorgamiento de la bonificacion del afio 2013

Elaborado por: Comision auditora

Conforme a lo expuesto, se evidencia que Adela Esmeralda Jiménez Mera, Alcaldesa, como

4 responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacién, formulacion,

/ aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, conforme lo sefiala la norma'’, tenia

la obligacion de vigilar la gestion del gerente Municipal, a quien para el periodo 2013 delegd

la funcion de aprobacién de Directivas expedidas por la Gerencia de Planeamiento y

Organizacion; sin embargo, omiti6 dicha obligacion, aprobandose la Directiva

n.° 002-2013-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por funcion

directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas”; siendo el caso resaltar

@: que, la citada autoridad continué durante dicho afio siendo la responsable de la gestion

\’ presupuestal de la Entidad.

De la certificacion presupuestal y autorizacion del pago de la bonificacion

. Posteriormente, los gerentes de Administracion'?, solicitaron a Carlos Angel Pezo Vasquez,
gerente de Planeamiento y Organizacion (enero a diciembre de 2013), la certificacion
presupuestaria para el pago de la bonificacion; quien, a pesar que constituian obligaciones
prohibidas por Ley, procedid a su otorgamiento a traves de informes presupuestales

g mensuales, tramites que se detallan a continuacion:

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, vigentes desde el 1 de enero de 2005, establece:
‘Articulo 7°.- Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el

Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea ef caso. Dicha

Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de

Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como
otras normas”.

Carlos Villegas Talledo (enero a junio de 2013), Jorge Washington Palacios Criollo (julio a setiembre de 2013) y Marco Antonio Mesia
Rodriguez (octubre a diciembre de 2013).

m
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CUADRO N° 8
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2013

> l'nfﬁrme
Caos | ne 1072013 | MeMuel | yjicesde | 0000000532 Garios 1 presupuestal Carlos 89500, 00
Enero Vilegas | GAMPM do 1 |\t la Cruz Peg‘; n° 5992013 | Villegas
Talledo | de febrero de Vilchez GPO-MPMdefde | Talledo
et Tello 0000000533 | Vasquez | - Cilonis 89 500,00
Oficio Informe
Caros | n® 171-2013- k‘::;‘:' Ulices de Garos | presupuestl Carlos
Febrero Vilegas | GA-MPM de § | it laCruz | 0000001624 Peg: ne  1340-2013- | Villegas 179.000,00
Taledo | de marzo de | 08 Viichez Visaez | GPOMPM  sin | Taledo
2013 fecha
Oficio
Catos | n* 2012013 | MOl | yjeqqe | 0000002635 100 000, 00
Marzo Villegas GA-MPM de 26 Nersaa la Cruz - " -
Talledo de marzo de g:;g Vilchez 0000002636 79000, 00
2013
Oficio Informe
. Calos | n* 3182013 | Dods | Uicesce | 000000566 | Garlos | progipieqy Carlos 130,000, 00
Abril Vilegas | GA-MPM de 7 | Paredes la Cruz pego n®  1773-2013- | Vilegas
Talledo | de mayo de | Oroche Vichez | 000000367 | yssquey | CPOMPMdeSde | Talledo 49000, 00
2013 mayo de 2013
Oficio Informe
Cafos | nt 3582013 | Dors | Ulicesde Caros | presupuestal Carlos
Mayo Vilegas | GA-MPM de 26 | Paredes laCruz | 0000003820 o eﬂ‘; ne  22782013- | Vilegas 179000, 00
Talledo de mayo de Oroche Vilchez Va GPO-MPM de sin Talledo
2013 SQUEZ | fecha
. Informe
Caros | %00, ip | Dois | Uicesde if‘"ge‘?f presupuestal Carlos
Junio Villegas GAMPM de 1 Paredes la Cruz 0000004315 Poxs n* 28192013 Villegas 179000, 00
Talledo de iulio de 2013 Croche Vilchez Visauez GPO-MPM de 1 Talledo
I q de julio de 2013
. Informe
Jorge Oficio 5 . Carlos
Jio | Washingo | ne 4692013 Ouis. | \Mow do Angei | Presupvestl Fia
ulio h Paredes la Cruz 0000004878 n 3243-2013- Villegas 179 000, 00
n Eﬂ?ﬁ;s S:Tmz"é‘:;ﬂf; Orche | Vichez V:e“’ L | GPO-MPM de 25 | Talledo
! SQUEZ | ge julio de 2013
Oficio Informe
W:;?: % n* 546-2013- Doris Ulices de i:mfl' presupuestal Carlos
) Agosto | - Pahd'; o | GAMPMde26 | Paredes laCruz | 0000005508 i eg‘; ne  3770-2013- | Villegas 179000, 00
Criollo de agosto de Oroche Vilchez Visitez GPO-MPM de 26 Talledo
2013 4 de agosto de 2013
g Informe
Oficio Jorge
sotomtr | woBe | n 6522013 | Ooris | Ulcesds Qo | e v, | Wasngl
90 | GAMPM de 25 | Paredes laCruz | 0000005947 ge : on 179000, 00
- nPalacios | 4o cofembrede | Oroche | Vilchez Pezo | GPO-MPM de 27 | o\,
Criollo 2013 Vasquez de setiembre de Criolio
2013
Marco Ol Carlos Lnresu uestal Marco
Antonio ne 7722013 Doris Uscaads Angel ne p4325-2013- Antonio
Octubre GA-MPM de 30 | Paredes laCruz | 0000006776 g : 179000, 00
Mesia & ‘etibve de Oroche Vilchez Pezo GPO-MPM de 31 Mesia
- Rodriguez 2013 Vasquez de octubre de | Rodriguez
2013
% Informe
Oficio
GA-MPM de 22 | Paredes ® 0000007330 : . 179000, 00
e Mesia B s Oroche Pezo GPO-MPM de 26 Mesia
Rodriguez da 2013 Vésquez de noviembre de | Rodriguez
2013
Marco Ot [talo Carlos I;esupuestal Marco
Anonip, | B JRa08- | Dol oy Angel | n® 48532013 | Antonio
Diciembre GA-MPM de 18 Paredes 0000008200 : 179000, 00
Mesia b Burga Pezo GPO-MPM de 23 Mesia
de diciembre de Oroche
Rodriguez 2013“ Mufioz Vésquez de diciembre de | Rodriguez
2013
Total S/ 2148 000,00
Fuente : Documentos que sustentan la certificacion presupuestal del afio 2013 (Apéndice n.® 15)
Elaborado por : Comision auditora
Nota () : Informacion solicitada mediante oficio n.° 087-2017-CG/COREIQ-AC-MPM de 3 de agosto de 2017

(Apéndice n.° 15), que no fue proporcionada por la Entidad

M
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Es de precisar que en la Directiva n.* 002-2013-GPO-MPM aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 001-2013-GM-MPM de 8 de enero de 2013 (Apéndice n.° 11), se
establecio:

“Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades organicas tendran derecho a
estos pagos en la medida que cumplan con las actividades y tareas asignadas en los
Planes Operativos, debiendo realizar un seguimiento periédico de sus actividades.
Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que hubiera
lugar(...)".

En tal sentido, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto, Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente
de Planeamiento y Organizacion -quien elabor6 el proyecto de la directiva-, con la finalidad
de sustentar el cumplimiento de las metas exigidas para otorgar el beneficio a los
trabajadores, mediante oficios mensuales remitié a la Gerencia Municipal un consolidado con
el cumplimiento de las actividades realizadas por las diferentes unidades organicas de la
Entidad.

Seguidamente, los gerentes Municipales, Manuel Andrés Noriega Tello (enero a marzo de
2013) y Doris Paredes Oroche (abril a diciembre de 2013), de acuerdo a la facultad
establecida en la directiva aprobada®, procedieron a dar conformidad a la informacién
consolidada por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion y a traves de un proveido se
trasladaban conjuntamente con la relacion de beneficiarios a la Gerencia de Administracion,
autorizando de esta manera proseguir con el correspondiente pago de la bonificacion.

Posteriormente, Carlos Villegas Talledo (enero a junio de 2013), Jorge Washington Palacios

Criollo (julio a setiembre de 2013) y Marco Antonio Mesia Rodriguez (octubre a diciembre de

2013), gerentes de Administracion, remitieron los oficios con la informacion consolidada

anteriormente via proveidos al Area de Tesoreria, con la disposicion de proseguir con el

tramite correspondiente para el pago de la bonificacion, tramite que se realizaba
M mensualmente; conforme se describe a continuacion:

En concordancia con lo establecido en el numeral Il Del Otorgamiento de la Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad de la
Directiva n.® 002-2013-GPO-MPM (Apéndice n.° 11), que sefiala: “Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades orgénicas
tendran derecho a estos pagos en la medida que cumplan con las actividades y tareas asignadas en los Planes Operafivos (...).
Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que hubiera lugar, dentro de los rangos establecidos
enlaescala...)"

e T R L . e e e B e e T ST e 3t s T o AL I 200 M B S o P a2 p et
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, Loreto ;
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016 0 {J U 1 9



INFORME DE AUDITORIA N° 7./-2018-CGIGRLO-AC ‘ LA CONTRALO RiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagna18dess

CUADRON°® 9 )
TRAMITES REALIZADOS PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2013
Gerencia de Planeamiento y Organizacion Gerencia Municipal (autoriza Gerencia de Administracién
(consolida la informacién) ¢l pago de la bonificacién) (remite a Tesoreria para el pago)
Mes s ; :
Nombre del Documento remitido a Nombre del Nimero de Nombre del Nimero de
gerente Gerencia Municipal gerente proveido Gerente proveido
Oficio n.* 105-2013-GPO- C
Carlos Angel Manuel Andrés Carlos Villegas
Enero Pezo Vésquez yow de 31 de enero de Noriega Tello 971-13 Tallado 2492
Oficio n.* 176-2013-GPO- : i
Carlos Angel Manuel Andrés Carlos Villegas
Febrero Pezo Vésquez %F;gl de 5 de marzo de | o o a Tello 1954-2013 Talledo 6915
Oficio n.* 251-2013-GPO-
Carlos Angel Manuel Andrés Carlos Villegas
Marzo Pezo Visquez %F;I;ﬁ de 26 de marzo de Noriega Tello 2690-2013 Talloda 9723
Oficio n.* 365-2013-GPO- ’ .
; Carlos Angel Doris Paredes Carlos Villegas
Abril Pezo Vasquez 310:? de 6 de mayo de Orche 3649-13 Talledo 12658
Oficio n.* 482-2013-GPO- ; Carlos Villegas
. Mayo P‘:gg"jé’:ﬂ:'z MPM de 27 de mayo de | D50 | 41252013 Talledo 14907
2013
Oficio n.® 545-2013-GPO- .
: Carlos Angel kel Doris Paredes Carlos Villegas
Junio Pozo Vésquat ;HGF;N; de 25 de junio de Oroche 4615-13 Talledo 17014
Oficio n.® 641-2013-GPO- : Jorge
Julio e ;s‘"f'jg‘z MPM de 24 de juio de | DO "% | 52609013 Washington 18736
4 2013 T Palacios Criollo
Oficio n.® 749-2013-GPO- " Jorge
Agosto ks ;:”i:'z MPM de 26 de agosto de | C°p Tere%eS | gp1g.13 Washington 21128
9 2013 Palacios Criollo
Oficio n.* 864-2013-GPO- " Jorge
Sefiembre &gx;"ﬁi MPM de 25 de setiombre | O oo | 6888-13 Washington 22991
4 de 2013 Palacios Criollo
Oficio n.* 954-2013-GPO- . J
Carlos Angel Doris Paredes Marco Antonio
Octubre Pezo Vésquez ;AGF;? de 25 de octubre de Cricha 7861-13 Mesia Rodriguez 24957
Oficic n.° 1039-2013- ’ "
Noviembre |~ co® Argel | oo MPM de 26 de | DOSParedes | gegoq | MarcoAntonio 27168
ezo Vasquez noviembre de 2013 Oroche Mesia Rodriguez
{
Y Diclenbee Carlos Angel 0 Doris Paredes ) Marco Antonio .
Pezo Vésquez Oroche Mesia Rodriguez
. Fuente : Documentos que sustentan la aprobacion del pago de la bonificacion del afio 2013 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por : Comision auditora

Nota (*) : Informacion solicitada mediante oficio n.® 087-2017-CG/COREIQ-AC-MPM de 3 de agosto de 2017
(Apéndice n.° 15), que no fue proporcionada por la Entidad,

Finalmente, el Area de Tesoreria procedié con el pago respectivo (en efectivo o depdsito en
cuenta) a los funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto de
- S/2 148 000,00, lo que se detalla:

A través del oficio n.° 380-2017-AT-SGCyT-GA-MPM de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.” 8), que forma parte del oficio
n.° 198-2017-GM-MPM de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8) remitido a la comision auditora, Erwin Femandez Delgado, jefe del
Area de Tesoreria, hizo de conocimiento el procedimiento utilizado por la Entidad para el pago de la bonificacion en efectivo y con
abonos en cuenta.
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COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2013

Cuenta corriente

Fecha de cobros Importe

Mes cIp Fecha de emision o n{t?::ﬁtal) Cheque (extractos bancarios) &0
Enero 429 1defebrerode 2013 | 305-01000987 FUN| 011060 1 de febrero de 2013 89 500,00
430 1de febrerode 2013 | 305-03-0100004680| 005204 1 de febrero de 2013 89 500,00
1488 5 de marzo de 2013 305-01000987 FUN| 011140 6 de marzo de 2013 165 300,00
1489 5 de marzo de 2013 305-01000987 FUN| 011141 7 de marzo de 2013 6 000,00
Febrero 1490 5 de marzo de 2013 305-01000987 FUN| 011142 9 de marzo de 2013 3 000,00
1491 5 de marzo de 2013 305-01000987 FUN| 011143 7 de marzo de 2013 700,00
1492 5 de marzo de 2013 305-01000987 FUN| 011144 8 de marzo de 2013 4000,00
2448 2 de abril de 2013 305-03-0100004680 004305 3 de abril de 2013 100 000,00
2449 2 de abril de 2013 305-01000987 FUN| 011220 3 de abril de 2013 68 300,00
M 2478 2 de abril de 2013 305-01000987 FUN| 011221 3 de abril de 2013 6 000,00
2479 2 de abril de 2013 305-01000987 FUN| 011222 5 de abril de 2013 3000,00
2480 2 de abril de 2013 305-01000987 FUN| 011223 4 de abril de 2013 1.000,00
. 2481 2 de abril de 2013 305-01000987 FUN| 011224 4 de abril de 2013 700,00
Abril 3910 9 de mayo de 2013 305-01000987 FUN| 011509 10 de mayo de 2013 49 000,00
3920 9 de mayo de 2013 305-03-0100004680| 005274 10 de mayo de 2013 130 000,00
Mayo 4802 31de mayode 2013 | 305-03-0100004680 005387 3 de junio de 2013 179 000,00
Sl 5148 1 de julio de 2013 305-03-0100004680| 005459 2 de julio de 2013 79 000,00
5149 1 de julio de 2013 305-01000987 FUN| 011792 2 de julio de 2013 100 000,00
Julio 6123 26 de julio de 2013 305-01000987 FUN| 011879 26 de julio de 2013 89 500,00
f 6124 26 de julio de 2013 305-03-0100004680| 005561 26 de julio de 2013 89 500,00
/A//‘ Agonks 6795 27 de agosto de 2013 | 305-01000987 FUN| 012104 | 27 de agosto de 2013 59 000,00
6796 27 de agosto de 2013 | 305-03-0100004680| 005680 | 5 de setiembre de 2013 | 120 000,00
‘ Setiembre 7473 | 30 de setiembre de 2013 | 305-01000987 FUN| 012189 | 10 de octubre de 2013 59 000,00
7474 | 30 de setiembre de 2013 | 305-03-0100004680 006179 | 30 de setiembre de 2013| 120 000,00
Ochibre 8405 31 de octubre de 2013 | 305-03-0100004680| 005865 | 31 de octubre de 2013 92 000,00
8406 31 de octubre de 2013 | 305-01000987 FUN| 012327 | 31 de octubre de 2013 87 000,00
P 9156 | 29 de noviembre de2013 | 305-01000987 FUN| 012412 | 29 de noviembre de 2013| 136 718,00
9202 | 29 de noviembre de2013 | 305-03-0100004680, 006031 | 11 de diciembre de 2013 42 282,00
Diciembre 10350 | 27 de diciembre de 2013 | 305-01000987 FUN| 013158 | 31 de diciembre de 2013 20 000,00
127 6 de enero de 2014 305-01000987 FUN| 013169 7 de enero de 2014 159 000,00
Total 2148 000,00

Fuente : Comprobantes de pago y extractos bancarios del pago de la bonificacién del afio 2013 (Apéndice n.° 17)

Elaborado por : Comision auditora

Aprobacién, otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2014, ocasiond perjuicio
econémico a la Entidad por S/ 2 148 000,00

Mediante el oficio 037-2014-GPO-MPM de 8 de enero de 2014 (Apéndice n.° 18), Carlos
Angel Pezo Vasquez, gerente de Planeamiento y Organizacion, quien siendo responsable
que la programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto se realice de
acuerdo a las disposiciones legales, remiti6 a Marco Antonio Mesia Rodriguez, gerente de
Administracién, el proyecto de Directiva n.® 002-2014-GPO-MPM *“Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad
Provincial de Maynas”, para su revision y proseguir con el tramite administrativo
correspondiente; sin embargo, no se evidencia observacion o cuestionamiento alguno por el
mencionado funcionario, pese a que normar el otorgamiento de bonificaciones, vulneraba lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.°
301145, que prohibia la aprobacion de nuevos beneficios.

% Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.” 30114, establece:
Articulo 6°.- Ingresos de personal
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Tal es asi, que en mérito a la delegacion de funciones por parte de Adela Esmeralda Jiménez
Mera, Alcaldesa'® a Doris Paredes Oroche, gerente Municipal, quien es la encargada de
supervisar el destino de los fondos presupuestales, emitid la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 001-2014-GM-MPM de 8 de enero de 2014 (Apéndice n.° 19), aprobando la
Directiva n.® 002-2014-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por
funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas” (Apéndice
n.° 19); contando para ello con el visto bueno y sello de los mencionados gerente de
Planeamiento y Organizacion, gerente de Administracion' y jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, en sefial de conformidad.

Cabe sefalar que a Jonathan Dapena Morales, jefe de la Oficina General de Asesoria
Juridica, le correspondia revisar las resoluciones municipales, asi como opinar sobre
proyectos de normas formuladas por las unidades organicas de la municipalidad; no obstante
procedié a visar la mencionada resolucion'® en sefial de conformidad, sin advertir que la
aprobacion de la directiva que normaba el citado otorgamiento de la bonificacion, vulneraban
la normativa de presupuesto’, debido a que prohibia la aprobacion de nuevas
. bonificaciones.

Cabe precisar que se dejo sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal que aprobo el

pago de la bonificacion del afio 2013; asimismo, en anexo adjunto a la citada directiva, se

establecio la escala de bonificacion a otorgarse durante el periodo 2014, segun el detalle
;J’ siguiente:

Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que
sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente (...)".
% Resolucion de Alcaldia n.° 004-2014-A-MPM de 10 de enero de 2014 (Apéndice n.° 20), resuelve: "ARTICULO PRIMERO.-
DELEGAR en el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Maynas, las facultades de realizar, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal y/u ofro documento que contenga actos de la administracion municipal, previa al cumplimiento, bajo
responsabilidad de los requisitos legales y adminictrativos exigidos, las acciones siguientes: (...) En materia presupuestal y
administrativa (...) j) Aprobar las Directivas expedidas por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion de esta Corporacion Edil
()"
Mediante oficio n.° 214-2017-GM-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remitio el oficio n.° 505-2017-GA-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), a través del cual Jhonn Kelsey Roldan Reategui,
gerente de Administracion, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente: ...) e Manual de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Maynas (...), precisa que la Gerencia de Planificacién y Organizacion a fravés de su Area de
Presupuesto, establece en uno de su numerales h) Coordinar y disponer la elaboracion de directivas inernas, que norman los
lineamientos y procedimientos de administracion y manejo de fondos publicos (...), por consiguiente, no es funcién de vuestra Gerencia
emitir opinion técnica al respecto”. :
Mediante oficio n.® 096-2017-GM-MPM de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), Carlos Angel Pezo Véasquez, gerente Municipal,
remitio el oficio n.° 059-2017-0GAJ-MPM de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), a través del cual David Elvis Perea Sanchez,
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente:
“2. Que el suscrito durante los afios 2015 y 2016 no recibié ninguna solicifud o requerimiento de opinion legal sobre la aprobacion de
la bonificacion por funcion directriz y responsabilidad (...), 5. De la revision efectuada en esta oficina, informo que los afios 2013 y
2014, no existen antecedentes de informe legales emitidos por ex jefes de Asesoria Juridica”.

w
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CUADRON®11
ESCALA DE BONIFICACION - ANO 2014

1 Gerente municipal " s F4 7 000,0 8.00
2 Asesores de alcaldia F-4 4000,00 | 8000,00
10 Gerentes F-4 300000 | 770000
13 Sub gerentes F-4 1500,00 | 6000,00
6 Jefes de oficinas generales F4 3000,00 | 5000,00
2 Jefes de oficinas F-4 1000,00 | 300000
33 Jefes de areas, unidades, divisiones y/o secciones F4 1000,00 | 300000

Otros servidores Otros 300,00 | 3000,00

Fuente : Directiva n.* 002-2014-GPO-MPM norma el otorgamiento de la bonificacion del afio 2014

Elaborado por : Comision auditora

Conforme a lo expuesto, se evidencia que Adela Esmeralda Jiménez Mera, Alcaldesa, como
responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, conforme lo sefiala la norma', tenia
la obligacién de vigilar la gestion del gerente Municipal, a quien para el periodo 2014 delego
la funcion de aprobacion de directivas expedidas por la Gerencia de Planeamiento y
Organizacion; sin embargo, omiti6 dicha obligacion, aprobandose la Directiva
n.® 002-2014-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por funcion
directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas”; siendo el caso resaltar
que, la citada autoridad continué durante dicho afio siendo la responsable de la gestion
presupuestal de la Entidad.

De la certificacion presupuestal y autorizacion del pago de la bonificacion

Posteriormente, el gerente de Administracion?, solicité Carlos Angel Pezo Vasquez (enero
a noviembre de 2014) -funcionario que elabord el proyecto de directiva- y Ulices De La Cruz
Vilchez (diciembre de 2014), gerentes de Planeamiento y Organizacion, la certificacion
presupuestaria para el pago de la bonificacion; quienes, a pesar que constituian obligaciones
prohibidas por Ley, confirmaron la disponibilidad presupuestal a través de informes
presupuestales mensuales; conforme se detalla a continuacion:

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 8 de diciembre de 2004, que establece:

“Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas afta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando Jo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piiblico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control
del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad, asi como ofras
normas”.

Marco Antonio Mesia Rodriguez (enero a diciembre de 2014).

e T e e e e Rt
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CUADRO N° 12 X
TRAMITE DE CERTIFICACION PRESUPUESTAL - ANO 2014

Oficion.* 043- oaises Marco
Marco Antonio | ooy’ Doris italo Manuel Carlos Angel | presupuestal n.* P
Enero Mesia MEM de 22 de Paredes Burga 0000000410 Pezo 514-2014-GPO- Mesi 179 000,00
Rodriguez | oo 8554 | Oroche Mufioz Vasquez | MPM de 24 de | -8B
enero de 2014 g
g Informe
Oficion.* 151- :
Marco Antonio | 2014-GA- Doris | Italo Manuel Cuioshngel | DEpuesia’ | Mo
Febrero Mesia MPMde25de | Paredes Burga | 0000000860 Pezo M e 4 e d i 179.000,00
Rodriguez fzegﬁm de | Oroche Mufioz Vasquez dl s Rodrlguez
2014
- Informe
Oficion.* 244- . .
Marco Antonio | 2014-GA- “;':jﬁ’ italo Manuel Caioudogel | SRSERRMGC | Mo
Marzo Mesia MPM de 20 de Burga 0000001167 Pezo § i 179 000,00
Rodriguez marzo de Lopez Mufioz Vasquez SEOMEM, - do Mezla
Orihuela 24 de marzo de Rodriguez
2014
2014
. : Informe
Marco Anionio | Oficion® 323 | Vilor: | o e Carlos Angel | Presupuestal n. Marco
; 2014-GA- Félix 1667-2014- Antonio
Abril Mesia Burga 0000001532 Pezo 179 000,00
Rodriguez MPM de 22 de Lopez Mufioz Vasquez GPO-MPM  de Mesla
abrilde 2014 | Orihuela 25 de abril de | Rodriguez
2014
Informe
Marco Antonip. | Oficlon.t 446 | Vielor | iy oy Garlos Angel | Presupuestal n. Marco
2014-GA- Félix 2044-2014- Antonio
Mayo Mesia Burga 0000001957 Pezo £ 179 000,00
Rodriquez MPM de 20 de Lopez Muftoz Vasquez GPO-MPM de Mesia
g mayo de 2014 | Orihuela 22 de mayo de Rodriguez
2014
= Informe
Marco Antonjo | Oficlon.” 844- Victor Italo Manuel Carlos Angel presupuestal n. Marco
; 2014-GA- Félix 2507-2014- Antonio
Junio Mesia MPM de 23 de L6 Burga 0000002499 Pezo GPO-MPM Mesi 179 000,00
Rodriguez S bpce Mufioz Vasquez e de i
junio de 2014 Orihuela 27 de junio de Rodriguez
2014
Informe
MarcoiAnian Oficio n.* 746- Victor ftalo Manuel Carlos Angel presupuestal n. Marco
' 2014-GA- Feélix 2842-2014- Antonio
Julio Mesia MPM de 21 d L6 Burga 0000002904 Pezo POMPM  d Mesi 179 000,00
Rodriguez | ® poz Mufioz Visquez | CPOMPM do B
julio de 2014 Orihuela 25 de julio de Rodriguez
2014
- Informe
Oficio n.* 864- -
Marco Antonio | 2014-GA- oo | o Mangel Carios Angel | Bsupucetal o
Agosto Mesia MPM de 25 de Burga 0000003376 Pezo 179 000,00
Rodriguez agosto  de Lopes Mufioz Vésquez GPLWEN do Mecia
9 28?2 Orihuela 29 de agosto de Rodriguez
®
d Informe
Oficio n.* 968- .
Marco Antonio | 2014-GA- Yot | aio Manuel Carlos Angel g';ﬁ;‘z"gf' = ==
Setiembre Mesia MPM de 23 de Burga 0000003694 Pezo i 179 000,00
Rodriguez setiembre de Lopez Mufioz Vasquez GPO-MPM _ de Mesia
# 2014 Orihuela =4 25 de setiembre | Rodriguez
de 2014
Ofco 1 | vicwr Eemml ne | Marco
Marco Antonio | 1022-2014- Fa | ItaloManuel Carios Angel | Sea b s
Octubre Mesia GA-MPM de Burga 0000004015 Pezo 178 000,00
Rodriguez | 23 de octubre | oP%Z Mufioz Vi | Toww de | Were
4 Orihuela 4 28 decctubrede | Rodriguez
de 2014
2014
Oficio n.* Informe
Marco Antonio | (OE Tl | VSR ialo Manuel Carios Angel | Presubuestaln” | Maro
Noviembre Mesla Burga 0000004402 Pezo 179 000,00
Rodriguez 2 % Lopez Mufioz Vasquez GPO-MPM  de Mesia
gue noviembre de | Orihuela q 27 de noviembre Rodriguez
2014 de 2014
Oficia n* Informe
= 1141-2014- Carlos presupuestal n.* Marco
Marco Antonio Italo Manue! " ;
- : GA-MPM de Angel Ulicesdela | 4325-2014- Antonio
et B 17 de | Pem purge | 0000004680 | Crzvichez | GPOMPM de | Mesi e
QU8Z | giciembre de | Vasquez 19 de diciembre |  Rodriguez
2014 de 2014
S : i Total S/ 2 148 000, 00
Fuente : Documentos que sustentan la certificacién presupuestal del afic 2014 (Apéndice n.° 21)

Elaborado por: Comision auditora

ﬁ
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Es de precisar que en la Directiva n.® 002-2014-GPO-MP, aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 001-2014-GM-MPM de 8 de enero de 2014 (Apéndice n.° 19),
se establecio: “Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades orgénicas tendran
derecho a estos pagos en la medida que cumplan con las actividades y tareas asignadas en
los Planes Operativos, debiendo realizar un seguimiento periddico de sus actividades.
Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que hubiera lugar
(...)"; en tal sentido, los citados gerentes de Planeamiento y Organizacion, con la finalidad
de sustentar el cumplimiento de las metas exigidas para otorgar el beneficio a los
trabajadores, mediante oficios mensuales remitieron a la Gerencia Municipal un consolidado
consignando el cumplimiento de las actividades realizadas por las diferentes unidades
organicas de la Entidad.

Seguidamente, los gerentes Municipales, Doris Paredes Oroche (enero a febrero de 2014),
Victor Félix Lopez Orihuela (marzo a noviembre de 2014) y Carlos Angel Pezo Vasquez
(diciembre de 2014), de acuerdo a la facultad establecida en la directiva aprobada?’,
procedieron a dar conformidad a la informacion consolidada por la Gerencia de
. Planeamiento y Organizacion y a través de un proveido se trasladaban conjuntamente con
la relacion de beneficiarios a la Gerencia de Administracion, autorizando de esta manera
proseguir con el correspondiente pago de la bonificacion.

Posteriormente, Marco Antonio Mesia Rodriguez (enero a diciembre de 2014), gerente de
Administracion remitio los oficios con la informacion consolidada anteriormente via proveidos

/ ' al Area de Tesoreria, con la disposicion de proseguir con el framite correspondiente para el
pago de la bonificacion, tramite que se realizaba mensualmente; conforme se describe a
continuacion:

En concordancia con lo establecido en el numeral Il Del Otorgamiento de la Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad de la
Directiva n.® 002-2014-GPO-MPM (Apéndice n.° 19), que sefiala: “Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades organicas
tendran derecho a estos pagos en la medida que cumplan con las actividades y tareas asignadas en los Planes Operativos (...).
Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que hubiera lugar, dentro de los rangos establecidos
en laescala (...)"

e e e ————— P e
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CUADRO N° 13 -
TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2014

Gerencia de Planeamiento y Organizacion Gerencia Municipal (autoriza el Gerencia de Administracion
(consolida la informacién) pago de la bonificacién) (remite a Tesoreria para el pago)
Mes
Nombredel | Documento Remitido Nombre del Nomerode |  Nombre del Namero de
gerente a Gerencia Municipal gerente proveido gerente proveido
Oficio n.* 133-2014- ; .
Carlos Angel Doris Paredes Marco Antonio
Enero GPO-MPM de 28 de ) ")
Pezo Vésquez Broto de: 2014 Oroche Mesla Rodriguez
Oficio n.® 219-2014- A :
Carlos Angel Doris Paredes Marco Antonio
Febrero GPO-MPM de 26 de 1487-14 i 4291
Pezo Vasquez £alhyaie g 2014 Oroche Mesia Rodriguez
Oficio n.* 303-2014- Victor Félix J
Marzo S :"ﬁi'z GPOMPM de 26 de |  Lopez Wi | NG 6807
q marzo de 2014 Orihuela g
Oficio n.* 460-2014- Victor Félix .
Abil o ;:ﬁi‘z GPOMPM de 26 de Lopez TR B e 9390
abril de 2014 Orihuela g
Oficio n.* 562-2014- Victor Félix ,
. Mayo sy :;"ﬂz’z GPOMPM de 26 de Lopez T T B 11890
q mayo de 2014 Orihuela g
Oficio n.* 645-2014- |  Victor Félix ‘
Junio jaos aﬁ”ﬂg'z GPOMPM de 26 de Lopez sipid | JESA 14698
q junio de 2014 Orihuela g
Oficio n." 722-2014- Victor Félix :
' Carlos Angel Marco Antonio
Julio GPO-MPM de 25 de Lépez 6195-14 : i 17303
Pezo Vasquez julio de 2014 Orihuela Mesla Rodriguez
Oficio n.* 793-2014- Victor Félix "
Carlos Angel Marco Antonio
Agosto GPO-MPM de 25 de Lopez 6974-14 : 19672
Pezo Vasquez agosto de 2014 Orihuela Mesia Rodriguez
Oficie n.* 878-2014- Victor Félix ;
Seliembre | o108 a’:"ﬂi'z GPO-MPM de 29 de Lopez 7845-14 ool 22420
g setiembre de 2014 Orihuela 9
Oficio n.* 954-2014- Victor Félix i
Octubre pc""‘ezo“‘*"v ;:"qﬂ*;'z GPO-MPM de 24 de Lopez §369-14 M“::{?Rﬁ;‘:‘?“:‘; 4 24240
octubre de 2014 Orihuela 9
Oficio n.* 1049-2014- Victor Félix i
Noviembre | pooncs Q"f;'z GPOMPM de 28 de Lopez ggpes | MeSDARD 26505
q noviembre de 2014 Orihuela 9
. Oficio n.° 1102-2014- .
k o Ulices de la Cruz Carlos Angel Marco Antonio
Diclembre 2 GPO-MPM de 24 de 9863-14 28810
\ w Vilchez diciembre de 2014 Pezo Vasquez Mesia Rodriguez
. Fuente : Documentos que sustentan la aprobacion del pago de la bonificacion del afio 2014 (Apéndice n.® 22)
Elaborado por : Comision auditora
Nota (*) : Documentos presentados por la Entidad no consignaban el numero de proveido

Finalmente, el Area de Tesoreria procedio con el pago resoectivo (en efectivo o deposito en
cuenta)? a los funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto de
S/2 148 000,00, lo que se detalla:

A través del oficio n.° 380-2017-AT-SGCyT-GA-MPM de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), que forma parte del oficio
n.° 198-2017-GM-MPM de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8) remitido a la comision auditora, Erwin Femandez Delgado, jefe del
Area de Tesoreria, hizo de conocimiento el procedimiento utilizado por la Entidad para el pago de !a bonificacicn en efectivo y con
abonos en cuenta.

N
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CUADRO N° 14
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2014
w | o | Fomseamsen | e [ovns | oreetone [ TR
Enero 721 24 de enero de 2014 305-01000987 FUN | 038935 | 24 de febrero de 2014 179 000,00
Eu 1644 5 de febrero de 2014 305-01000987 FUN | 013022 7 de marzo de 2014 53 700,00
1645 5 de febrero de 2014 305-03-0100004680 | 006568 7 de marzo de 2014 125 300,00
Marzo 2540 27 de marzo de 2014 305-01000987 FUN | 012945 27 de marzo de 2014 179 000,00
i 3487 25 de abril de 2014 305-01000987 FUN | 012771 25 de abril de 2014 79000,00
3488 25 de abril de 2014 305-03-0100004680 | 006844 8 de mayo de 2014 100 000,00
Mayo 4707 27 de mayo de 2014 305-03-0100004680 | 007015 6 de junio de 2014 100 000,00
4708 27 de mayo de 2014 305-01000987 FUN | 013391 29 de mayo de 2014 79 000,00
Junio 5954 30 de junio de 2014 305-03-0100004680 | 007133 3 de julio de 2017 179 000,00
e 7152 30 de julio de 2014 305-03-0100004680 | 007233 13 de agosto de 2014 129 000,00
7153 30 de julio de 2014 305-01000987 FUN | 013732 31 de julio de 2014 50 000,00
. Ao 8354 1 de agosto de 2014 305-03-0100004680 | 007440 | 5 de setiembre de 2014 129 000,00
8355 1 de agosto de 2014 305-01000987 FUN | 014077 | 2 de setiembre de 2014 50 000,00
it 9315 | 30 de setiembre de 2014 | 305-01000987 FUN | 014467 | 30 de setiembre de 2014 71600,00
9886 23 de octubre de 2014 305-03-0100004680 | 007893 | 24 de octubre de 2014 107 400,00
9972 30 de octubre de 2014 305-03-0100004680 | 007902 | 30 de octubre de 2014 70 000,00
Octubre 10039 | 4 de noviembre de 2014 | 305-01000987 FUN | 014662 | 27 de noviembre de 2014 59 000,00
10040 | 4 de noviembre de 2014 | 305-01000987 FUN | 014663 | 4 de noviembre de 2014 50 000,00
e 10810 | 1 de diciembre de 2014 | 305-01000987 FUN | 015050 | 3 de diciembre de 2014 117 078,00
10811 1 de diciembre de 2014 | 305-03-0100004680 | (08090 | 1 de diciembre de 2014 61922,00
Diciembre | 11650 | 23 de diciembre de 2014 | 305-01000987 FUN | 015163 | 24 de diciembre de 2014 |  179000,00
Total 2148 000,00
Fuente : Comprobantes de pago y exiractos bancarios de la bonificacion del afio 2014 (Apéndice n.® 23)

Elaborado por: Comision auditora

e) Aprobacion, otorgamiento y pago de bonificacién para el afio 2015, ocasioné perjuicio
econodmico a la Entidad por S/ 2 148 000,00

“{ Aprobacién de la bonificacion:

Mediante el informe n.° 002-2015-GPO-MPM de 7 de enero de 2015 (Apéndice n.° 24),

Ulises de la Cruz Vilchez, gerente de Planeamiento y Organizacién, quien siendo

responsable que la programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto se

'} realice de acuerdo a las disposiciones legales, remitio a Marco Antonio Mesia Rodriguez,

gerente de Administracion, el proyecto de Directiva n.® 002-2015-GFO-MPM “Directiva que

- norma el otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad en la

Municipalidad Provincial de Maynas", para su revision y proseguir con el tramite

administrativo correspondiente; sin embargo, no se evidencia observacion o cuestionamiento

alguno por el mencionado funcionario, pese a que normar el otorgamiento de bonificaciones,

vulneraba lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015
- Ley n.® 30281%, que prohibia la aprobacion de nuevos beneficios.

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.* 30281, establece:

Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales y gobiemos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econbricas y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente dle financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".
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Tal es asi, que en mérito a la delegacion de funciones por parte de Adela Esmeralda Jiménez
Mera, Alcaldesa? a Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal, quien es el encargado
de supervisar el destino de los fondos presupuestales, emitio la Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 002-2015-GM-MPM de 8 de enero de 2015 (Apéndice n.° 25), aprobando la
Directiva n.® 002-2015-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacién por
funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2015
(Apéndice n.° 25); contando para ello con el visto bueno y sello de los mencionados gerente
de Planeamiento y Organizacion, gerente de Administracion® y jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, en sefial de conformidad.

Cabe sefalar que a David Elvis Perea Sanchez, jefe de la Oficina General de Asesoria

Juridica, le correspondia revisar las resoluciones municipales, asi como opinar sobre

proyectos de normas formuladas por las unidades organicas de la municipalidad; no obstante

procedio a visar la mencionada resolucion® en sefial de conformidad, sin advertir que la

aprobacion de la directiva que normaba el citado otorgamiento de la bonificacion, vulneraban

la normativa de presupuesto®, debido a que prohibia la aprobacion de nuevas
. bonificaciones.

Cabe precisar que se dejé sin efecto la Resolucién de Gerencia Municipal que aprobé el
pago de la bonificacion del afio 2014; asimismo, en anexo adjunto a la citada directiva, se
estableci6 la escala de bonificacion a otorgarse durante el periodo 2015, segun el detalle

siguiente:
CUADRON®15
ESCALA DE BONIFICACION - ANO 2015
Cantidad de Nivel e
berfieliitos Cargo/Denominacion L De (SI!) Hasta
1 Gerente municipal F-4 7000,00 | 8000,00
2 Asesores de alcaldia F-4 4000,00 | 8000,00
x 10 Gerentes F-4 3000,00 | 7700,00
" 13 Sub gerentes F4 1500,00 | 6000,00
6 Jefes de oficinas generales F-4 3000,00 | 5000,00
2 Jefes de oficinas F-4 1000,00 | 3000,00
. 33 Jefes de areas, unidades, divisiones y/o secciones F-4 1000,00 | 3000,00
Otros servidores Otros 300,00 | 3000,00
Fuente : Directiva n.® 002-2015-GPO-MPM norma el otorgamiento de la bonificacién del afio 2015

Elaborado por: Comision auditora

24 Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015-A-MPM de 7 de enero de 2015 (Apéndice n.° 26), resuelve: “ARTICULO PRIMERO.- DELEGAR
en el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Maynas, mediante Resolucitn de Gerencia Municipal y/u ofro documento
que contenga actos de la administracion municipal, previa al cumplimiento, bajo responsabilidad de los requisitos legales y
administrativos exigidos, Ja facultad de: (...) 3) En materia presupuestal y administrativa (...)c) Aprobar Directivas propuestas por
las diferentes Gerencias u éreas de la Municipalidad Provincial de Maynas {...)"

Mediante oficio n.® 214-2017-GM-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remiti el oficio n.® 505-2017-GA-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), a fravés del cual Jhonn Kelsey Roldan Reategui,
gerente de Administracion, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente: (...) el Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Maynas (...), precisa que la Gerencia de Planificacién y Organizacion a través de su Area de
Presupuesto, establece en uno de su numerales h) Coordinar y disponer la elaboracion de directivas internas, que norman los
lineamientos y procedimientos de administracion y manejo de fondos ptblicos (...), por consiguiente, no es funcién de vuestra Gerencia
emitir opinion técnica al respecto”.

Mediante oficio n.® 096-2017-GM-MPM de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.® 13), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remitid el oficio n.” 059-2017-0GAJ-MPM de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), a través del cual David Elvis Perea Sanchez,
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente:
“2. Que el suscrito durante los afios 2015 y 2016 no recibi6 ninguna solicitud o requerimiento de opinién legal sobre la aprobacién de
la bonificacién por funcion directriz y responsabilidad (...), 5. De la revision efectuada en esta oficina, informo que los afios 2013 y
2014, no existen antecedentes de informe legales emitidos por ex jefes de Asesoria Juridica”.
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Conforme a lo expuesto, se evidencia que Adela Esmeralda Jiménez Mera, Alcaldesa, como
responsable de la gestién presupuestaria en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, conforme lo sefiala la norma?, tenia
la obligacion de vigilar la gestion del gerente Municipal, a quien para el periodo 2015 delegd
la funcion de aprobacion de directivas expedidas por la Gerencia de Planeamiento y
Organizacion; sin embargo, omiti6 dicha obligacion, aprobandose la Directiva
n.® 002-2015-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por funcién
directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2015"; siendo
el caso resaltar que, la citada autoridad continué durante dicho afio siendo la responsable
de la gestion presupuestal de la Entidad.

De la certificacion presupuestal y autorizacion del pago de la bonificacion

Con relacion a la certificacion presupuestal, Ulices de la Cruz Vilchez, gerente de
Planeamiento y Organizacion, -funcionario que elaboré el proyecto de directiva- mediante el
oficio n.° 073-2015-GPO-MPM de 28 de enero de 2015 (Apéndice n.° 27), comunico a
. Marco Antonio Mesia Rodriguez, gerente de Administracion, la certificacion de crédito
presupuestario a través de la nota n.° 0000000117 elaborado por el Area de Presupuesto
por el monto de S/23 541 940,00, que comprendia el presupuesto disponible para
comprometer los gastos de personal y obligaciones sociales del periodo de enero a
diciembre de 2015 y que estaba incluido la disponibilidad presupuestal para el pago de la
citada bonificacién por un monto de S/2 148 000,00 a razén de S/179 000,00 mensuales.

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2015-GM-MPM de 8 de enero de 2015

(Apéndice n.° 25), se establecio: “Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades

organicas tendran derecho a estos pagos previo informe de resultados de las actividades,

tareas asignadas en los Planes Operativos y otras acciones designadas por la Alta Direccion

(Ver ANEXQ), debiendo realizar un seguimiento periodico de sus actividades. Quedando a

(\ potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que hubiera lugar (...)".

(
—

/}, Es de precisar que en la Directiva n.° 002-2015-GPO-MPM (Apéndice n.° 25), aprobada

4 r\;f En tal sentido, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto, Ulices de la Cruz Vilchez (enero a
julio de 2015) -quien elabor6 el proyecto de la directiva- y Nancy Elizabeth Noriega Noronha
(agosto a diciembre de 2015), gerentes de Planeamiento y Organizacion y con la finalidad
. de sustentar el cumplimiento de las metas exigidas para otorgar el beneficio a los
trabajadores, mediante oficios mensuales remitieron a la Gerencia Municipal un consolidado
con el cumplimiento de las actividades realizadas por las diferentes unidades organicas de
la Entidad.

Ley n.” 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 8 de diciembre de 2004, que establece:
“Articulo 7°.- Titular de la Entidad
7.1 El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el

Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con Gue cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha

Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de

Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacién de la Entidad. EI Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control
del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico y las disposiciones que emita la
Direccién Nacional del Presupuesto Pblico, en el marco de los principios de legalidad y presuncién de veracidad, asi como
otras normas”.
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Seguidamente, el gerente Municipal, Carlos Angel Pezo Vasquez, actuando conforme a la
facultad establecida en la directiva aprobada®, otorgd conformidad a la informacion
consolidada por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion y a través de un proveido
trasladaba junto con la relacion de beneficiarios a la Gerencia de Administracion, autorizando
de esta manera proseguir con el pago de la bonificacion.

Posteriormente, Marco Antonio Mesia Rodriguez (enero a febrero de 2015) y Jhonn Kelsey
Roldan Reategui (marzo a diciembre de 2015), gerentes de Administracion, remitieron los
oficios con la informacion anteriormente consolidada via proveidos al Area de Tesoreria, con
la instruccion de proseguir con el tramite correspondiente para el pago de la bonificacion,
tramite que se realizaba mensualmente; conforme se detalla a continuacion:

_ CUADRO N° 16
TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ANO 2015
Gerencig_r::;lz_a;:;;“nﬂento ¥ _ Gerencia Municipal (autoriza - Gerencia de Administracién
s (cons ol (3 Informacts n) ¢l pago de la bonificacién) (remite a Tesurei_'ia para el pago)
. Nombre del Documento remitido Nombre del Ni:rero de ‘Mombredel | Numerode .
gerente | aGerencia Municipal __gerente proveido gererte | proveido
; Oficio n.® 065-2015- ;
Ulices de la Carlos Angel Marco Antonio
Enero GPO-MPM de 26 de 615-15 ; : 1574
Cruz Vilchez enédt de 2015 Pezo Vasquez Mesia Rodriguez
; Oficio n.® 143-2015- i .
Ulices de la Carlos Angel Marce Antonio
Febrero ; GPO-MPM de 25 de ;- 1700-15 ; 3997
Cruz Vilchez febrero de 2015 Pezo Vasquez Mesia Rodriguez
: Oficioc n.° 217-2015-
Ulices de la Carlos Angel Jhonn Kelsey
Marzo i GPO-MPM de 26 de 271115 ; i 5957
Cruz Vilchez marzo de 2015 Pezo Vasquez Roldan Reategui
: Oficio n* 312-2015-
. Ulices de la Carlos Angel Jhonn Kelsey
Abril ; GPO-MPM de 24 de 3782-15 el 7345
/} Cruz Vilchez abril de 2015 Pezo Vasquez Roldén Reétegui
g Oficio n.° 388-2015- 5
Ulices de la Carlos Angel Jhonn Kelsey
Mayo ; GPO-MPM de 26 de ; 4853-15 : i 9138
r Cruz Vilchez mayo de 2015 Pezo Vasquez Roldan Reategui
i Oficio n.* 472-2015- |
: Ulices de la < Carlos Angel Jhonn Kelsey
i Cruz Vilchez ?epgod:';w i ol I Vasquez e Roldan Reategui oot
F Oficio n.* 540-2015- i
; Ulices de la Carlos Angel Jhonn Kelsey
Julio : GPO-MPM de 31 de : 6777-15 G 03809-2015
/_\ Cruz Vilchez julio de 2015 Pezo Vasquez Roldéan Reategui
Nancy ;
i Oficio n.® 603-2015-
| Elizabeth Carlos Angel Jhann Kelsey
VoD Aggeto Noriega sGelzig::glr:eh%edZ?M ;’ % | pezo Vasquez Tive45 Roldan Reategui L
i f Noronha
Nancy ;
; Oficio n." 684-2015-
. : Elizabeth Carlos Angel Jhonn Kelsey
Setiembre : GPO-MPM de 9 de 8611-15 ; i 15987
:‘Jonega octubre de 2015 Pezo Vasquez Roldan Reategui
oronha
Nancy
Elizabeth Oficio n.® 750-2015- ;
Octubre Noiega | GPO-MPM de 4 de P‘;";g"\f o8l | asests R;{‘d‘:‘n“;‘:;:;ui 17909
Noronha noviembre de 2015 :
) E::]::;gth Oficio n.” 7TI1-2013- | oo Angel Jhonn Kelsey
Noviembre Noriega GPQ—!\.HPMﬁi:ha2 .12; de Pezo Vésquez 9672-15 Roldan Retegui 18912
Norsnha noviembre de 20
Nancy 3
; Oficio n.* B807-2015- 4
g Elizabeth Carlos Angel Jhonn Kelsey
Diciembre i GPO-MPM de 29 de 10224-15 h : 21020
rr:linnega diciembre de 2015 Pezo Vasquez Roldan Reategui
oronha
Fuente : Documentos que sustentan la aprobacién del pago de la bonificacion del afio 2015 (Apéndice n.° 28)

Elaborado por: Comision auditora

En concordancia con lo establecido en el numeral Il Del Otorgamiento de la Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad de la
Directiva n.° 002-2015-GPO-MPM (Apéndice n.° 25), que sefiala: ‘Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades orgénicas
tendréan derecho a estos pagos (...). Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que hubiera lugar,
dentro de los rangos establecidos en la escala (...)"
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Finalmente, el Area de Tesoreria procedié con el pago respectivo (en efectivo o deposito en
cuenta)® a los funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto de
S/2 148 000,00, lo que se detalla:

CUADRQ N° 17
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2015

Enero 508 5 de febrero de 2015 | 305-01000987 FUN | 015235 6 de febrero de 2015 129 000,00
509 5 de febrerode 2015 | 305-03-0100004680 | 008628 6 de febrero de 2015 50 000,00
Fobroio 1158 2 de marzo de 2015 305-01000987 FUN | 015339 4 de marzo de 2015 100 000,00
1159 2 de marzode 2015 | 305-03-0100004680| 008676 4 de marzo de 2015 79 000,00
s 2317 7 de abril de 2015 305-01000987 FUN | 015703 8 de abril de 2015 100 000,00
2318 7 de abril de 2015 305-03-0100004680 | 008881 8 de abril de 2015 79 000,00
Abril 2785 4 de mayo de 2015 305-01000987 FUN | 015830 4 de mayo de 2015 100 000,00
2786 4 de mayo de 2015 305-03-0100004680 | 008974 4 de mayo de 2015 79 000,00
Mayo 3391 1 de junio de 2015 305-01000987 FUN | 015963 2 de junio de 2015 179 000,00
ok 4025 1 de julio de 2015 305-03-0100004680 | 009182 2 de julio de 2015 100 000,00
4026 1 de julio de 2015 305-01000987 FUN | 018095 2 de julio de 2015 79 000,00
Julio 4614 4 de agostode 2015 | 305-03-0100004680 | 009259 4 de agosto de 2015 179 000,00
Agosto 5318 9 de setiembre de 2015 | 305-03-0100004680| 003390 | 9 de setiembre de 2015 178 000,00
Setiembre | 6007 9 de octubre de 2015 | 305-03-0100004680 | 009482 9 de octubre de 2015 179 000,00
Octiilio 6788 | 13 de noviembre de 2015 | 305-01000987 FUN | 016606 | 13 de noviembre de 2015 110 000,00
6789 | 13 de noviembre de 2015 |305-03-0100004680| 009733 | 13 de noviembre de 2015 69 000,00
Nkt 7247 | 27 de noviembre de 2015 |305-03-0100004680 | 009756 | 27 de noviembre de 2015 78 610,55
7257 | 27 de noviembre de 2015 |305-03-0100004680| 009757 | 30 de noviembre de 2015 100 389,45
8134 | 30 de diciembre de 2015 |305-03-0100004680| 010008 | 30 de diciembre de 2015 159 945,00
Diciembre | 8135 | 30 de diciembre de 2015 |305-01000987 FUN | 017075 | 30 de diciembre de 2015 6 055,00
8136 | 30 de diciembre de 2015 | 305-01000987 FUN | 017076 | 30 de diciembre de 2015 13 000,00
_ 3 5 = : = Total I | 2148 000,00

Fuente : Comprobantes de pago y extractos bancarios de la bonificacion del afio 2015 (Apéndice n.° 29)

Elaborado por: Comision auditora

f) Aprobacion, otorgamiento y pago de bonificacion para el afio 2016, ocasion6 perjuicio
economico a la Entidad por S/ 1 432 000,00

Mediante el oficio n.® 020-2016-GPO-MPM de 11 de erero de 2J16 (Apéndice n.® 30),
Nancy Elizabeth Noriega Noronha, gerente de Planeamiento y Organizacion, quien siendo
responsable que la programacion, formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto se
realice de acuerdo a las disposiciones legales, remitio a Jhonn Kelsey Roldan Reategui,
gerente de Administracion, el proyecto de Directiva n.® 002-2016-GPO-MPM “Directiva que
norma el otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad en la
Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2016”, para su revision y proseguir con el

abonos en cuenta.

]

Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, establece:
Articulo 6°.- Ingresos de personal
Prohibese en las Entidades del Gobiemo Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de

tramite administrativo correspondiente; sin embargo, no se evidencia observacion o
cuestionamiento alguno por el mencionado funcionario, pese a que normar el otorgamiento
de bonificaciones, vulneraba lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30372%, que prohibia la aprobacion de nuevos beneficios.

® A través del oficio n.° 380-2017-AT-SGCyT-GA-MPM de 15 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8), que forma parte del oficio
n.° 198-2017-GM-MPM de 21 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 8) remitido a la comision auditora, Erwin Femandez Delgado, jefe del
Area de Tesoreria, hizo de conocimiento el procedimiento utilizado por la Entidad para el pago de la bonificacién en efectivo y con

remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentives, compensaciones econémicas y beneficios

N—w
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Tal es asi, que en mérito a la delegacion de funciones por parte de Adela Esmeralda Jimenez
Mera, Alcaldesa’' a Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal, quien es el encargado
de supervisar el destino de los fondos presupuestales, emitié la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 006-2016-GM-MPM de 11 de enero de 2016 (Apéndice n.° 32), aprobando la
Directiva n.® 002-2016-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacién por
funcion directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2016”
(Apéndice n.° 32); contando para ello con el visto bueno y sello de los mencionados gerente
de Planeamiento y Organizacion, gerente de Administracion® y jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica en sefal de conformidad.

Cabe sefialar que a David Elvis Perea Sanchez, jefe de la Oficina General de Asesoria

Juridica, le correspondia revisar las resoluciones municipales, asi como opinar sobre

proyectos de normas formuladas por las unidades organicas de la municipalidad; no obstante

procedio a visar la mencionada resolucion® en sefial de conformidad, sin advertir que la

aprobacion de la directiva que normaba el citado otorgamiento de la bonificacion, vulneraban

la normativa de presupuesto®, debido a que prohibia la aprobacion de nuevas
. bonificaciones.

Cabe precisar que se dejo sin efecto la Resolucion de Gerencia Municipal que aprobé el
pago de la bonificacion del afio 2015; asimismo, en anexo adjunto a la citada directiva, se
establecio la escala de bonificacion a otorgarse durante el periodo 2016, segun el detalle

siguiente:
CUADRO N° 18
ESCALA DE BONIFICACION - ANO 2016
} ; Escala
Cantidad de > Nivel
/ beneficiarios Cagaiparemnainn remunerativo De | Hasta
/ (en nuevos soles)
1 Gerente municipal F-4 7000,00 | 8000,00
Asesores de alcaldia F-4 4000,00 | 8000,00
10 Gerentes F-4 3000,00 | 7700,00
13 Sub gerentes F-4 1 500,00 | 6000,00
‘ 6 Jefes de oficinas generales F-4 3000,00 | 5000,00
_/ 2 Jefes de oficinas F-4 1000,00 | 3000,00
. 33 Jefes de areas, unidades, divisiones y/o secciones F-4 500,00 | 3000,00
Otros servidores Otros 300,00 | 3000,00
Fuente : Directiva n.* 002-2016-GPO-MPM norma el otorgamiento de la bonificacion del afio 2016

Elaborado por : Comision auditora

de foda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, refribuciones, dietas, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

3 Resolucion de Alcaldia n.° 008-2016-A-MPM de 12 de enero de 2016 (Apéndice n.° 31), resuelve: “ARTICULO PRIMERO.-

~ DELEGAR en el Gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de Maynas, bajo responsabilidad en el cumplimiento de los
requisitos legales y administrativos exigidos, la facultad de: (...) 5) En materia presupuestal y administrativa (...)c) Aprobar a través
de Directivas los proyectos y/o actividades propuestas por las diferentes Gerencias u areas de la Municipalidad Provincial de Maynas
L
Mediante oficio n.° 214-2017-GM-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remitio el oficio n.® 505-2017-GA-MPM de 30 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 14), a través del cual Jhonn Kelsey Roldan Reategui,
gerente de Administracion, hizo de conocimiento de la comision auditora lo siguiente: *(....) el Manual de Organizacién y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Maynas (...), precisa que la Gerencia de Planificacién y Organizacién a través de su Area de
Presupuesto, establece en uno de su numerales h) Coordinar y disponer la elaboracion de directivas internas, que norman los
lineamientos y procedimientos de administracion y manejo de fondos publicos (...), por consiguiente, no es funcion de vuestra Gerencia
emitir opinion técnica al respecto”.
Mediante oficio n.® 096-2017-GM-MPM de 15 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), Carlos Angel Pezo Vasquez, gerente Municipal,
remitio el oficio n.* 059-2017-OGAJ-MPM de 13 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 13), a través del cual David Elvis Perea Sanchez,
jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, hizo de conocimiento de la comisién auditora lo siguiente:
“2. Que el suscrito durante los afios 2015 y 2016 no recibié ninguna solicitud o requerimiento de opinién legal sobre la aprobacion de
la bonificacién por funcion directriz y responsabilidad (...), 5. De la revision efectuada en esta oficina, informo que los afios 2013 y
2014, no existen antecedentes de informe legales emitidos por ex jefes de Asesoria Juridica’.

ﬂ_
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Conforme a lo expuesto, se evidencia que Adela Esmeralda Jiménez Mera, Alcaldesa, como
responsable de la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion y control del gasto, conforme lo senala la norma®, tenia
la obligacion de vigilar la gestion del gerente Municipal, a quien para el periodo 2016 delegd
la funcién de aprobacién de directivas expedidas por la Gerencia de Planeamiento y
Organizacién; sin embargo, omitid6 dicha obligacién, aprobandose la Directiva
n.® 002-2016-GPO-MPM “Directiva que norma el otorgamiento de bonificacion por funcion
directriz y responsabilidad en la Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2016"; siendo
el caso resaltar que, la citada autoridad continu¢ durante dicho afio siendo la responsable
de la gestion presupuestal de la Entidad.

De la certificacion presupuestal y autorizacion del pago de la bonificacion

Respecto a la certificacion presupuestal, el encargado del Area de Presupuesto® emitio la
certificacion de crédito presupuestario - nota n.° 0000000349 por el importe de
S/21 046 231,81 (Apéndice n.° 33) que comprendia el presupuesto disponible para el pago

. de la bonificacion para el periodo 2016 (enero a diciembre de 2016), monto que ascendia a
S/2 148 000,00, a razén de S/179 000,00 mensuales.

Es de precisar que en la Directiva n.® 002-2016-GPO-MPM (Apéndice n.° 32), aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 006-2016-GM-MPM de 11 de enero de 2016
(Apéndice n.° 32), se establecio: “Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades
organicas tendran derecho a estos pagos en la medida que cumplan con las actividades y
fareas asignadas en los Planes Operativos, debiendo realizar un seguimiento periodico de
sus actividades. Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacion a que
hubiera lugar (...)"; en tal sentido, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto, Nancy Elizabeth
Noriega Noronha (enero a mayo de 2016) -quien elabord el proyecto de la directiva- y Willy
Alexander Paredes Cardoso (junio a agosto de 2016), gerentes de Planeamiento y
Organizacion y con la finalidad de sustentar el cumplimiento de las metas exigidas para
otorgar el beneficio a los trabajadores, mediante oficios mensuales remitieron a la Gerencia
Municipal un consolidado con el cumplimiento de las actividades realizadas por las diferentes
unidades organicas de la Entidad.

QJL / Seguidamente, el gerente Municipal, Carlos Angel Pezo Vasquez, actuando conforme a la

/ facultad establecida en la directiva aprobada®, dio conformidad a la informacion consolidada

. " por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion y a través de un proveido la trasladaba
junto con la relacion de beneficiarios a la Gerencia de Administracién, autorizando de esta
manera proseguir con el pago de la bonificacion.

¥ Leyn.® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 8 de diciembre de 2004, que establece:

“Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es responsabie, de manera solidaria, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segtn sea el caso. Dicha
Autoridad puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Ptblico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las disposiciones que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi como otras normas”.

Willy Alexander Paredes Cardozo.

En concordancia con lo establecido en el numeral |l Del Otorgamiento de la Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad de la

Directiva n.” 002-2016-GPO-MPM (Apéndice n.° 32), que sefiala: “Los funcionarios y servidores de las diferentes unidades orgénicas

tendrén derecho a estos pagos (...). Quedando a potestad del Alcalde y el Gerente Municipal la asignacién a que hubiera lugar,

dentro de los rangos establecidos en la escala (...)"
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Posteriormente, Jhonn Kelsey Roldan Reategui (enero a junio de 2016) y Victor Rall de la
Cruz Vilchez (julio a agosto de 2016), gerentes de Administracion remitieron los oficios con
la informacién anteriormente consolidada via proveidos al Area de Tesoreria, con la
instruccion de proseguir con el trdmite correspondiente para el pago de la bonificacion,
tramite que se realizaba mensualmente, lo que se detalla:

, CUADRO N° 19 !
TRAMITE REALIZADO PARA EL PAGO DE LA BONIFICACION - ARO 2016

Gerencia de Planeamiento y Organizacion Gerencia Municipal (autoriza Gerencia de Administracion
Mes (consolida la informacién) el pago de la bonificacién) {remite a Tesoreria para el pago)
Nombre del Documento remitido Nombre del Nimero de Nombre del Niimero de
gerente a Gerencia Municipal gerente proveido gerente proveido
: Oficio n.* 050-2016- ;
Nancy Elizabeth Carlos Angel Jhonn Kelsey
Enero ; GPO-MPM de 28 de ; 615-16 Nt 1373
Noriega Noronha enero de 2018 Pezo Vasquez Roldan Reategui
- Oficio n.* 130-2016-
Nancy Elizabeth Carlos Angel Jhonn Kelsey
Febrero Noriega Noronha g:gﬂzh;mdse 5 Pezo Vasquez L Roldan Reétegui i
: Oficio n.” 196-2016- Jhonn Kelsey
Nancy Elizabeth Carlos Angel [T
Marzo 3 GPO-MPM de 31 de ) 2548-16 Roldan Reategui 6649
Noriega Noronha marzo de 2016 Pezo Vasquez
5 Oficioc n.” 280-2016- Jhonn Kelsey
. Nancy Elizabeth Carlos Angel ot O
Abril ; GPO-MPM de 29 de 3255-16 Roldan Reategui 8651
Neriega Neronha abril de 2016 Pezo Vasquez
. Oficio n.® 345-2016- Jhonn Kelsey
Nancy Elizabeth Carlos Angel ; ;
Mayo ; GPO-MPM de 30 de i 3348-16 Roldan Reategui 10759
Noriega Neronha mayo de 2016 Pezo Vasquez
Oficio n.® 404-2016- Jhann Kelsey
. Willy Alexander Carlos Angel St "
Junio GPO-MPM de 30 de 4681-16 Roldan Reategui 12920
Paredes Cardoso junio de 2016 Pezo Vasquez
. Oficio n.” 486-2016- ; ?
Julio Willy Alexander | ~poviem de 27 ge | Carios Angel 536916 Victor Raul de la 14652
Paredes Cardoso | . . Pezo Vasquez Cruz Vilchez
julio de 2016
: Oficio n.® 554-2016- :
oto | NeEERD | GroPY co 12 6o | S | esmae | VEITMIGER |
9 setiembre de 2016 4
Fuente : Documentos que sustentan la aprobacion del pago de la Bonificacion del aiio 2016 (Apéndice n.® 34)

Elaborado por: Comision auditora

Finalmente, el Area de Tesoreria procedio con el pago respectivo (en efectivo o depdsito en
cuenta) a los funcionarios y servidores de manera mensual, por el monto de
S/1432 000,00, lo que se detalla;

Elaborado por : Comision auditora

CUADRO N° 20 i
COMPROBANTES DE PAGO QUE ACREDITA EL DESEMBOLSO - ANO 2016
Cuenta corriente - -
§ Mes CIP | Fechade emision ‘te'n€tBi§:ﬁial) Che?u_éz 1 é*:rii't';;;i;t:r?oq Im&?)r'tg .
Enero 376 2 de febrero de 2016 | 305-03-0100004680| 010222 3 de febrero de 2016 178 200,00
377 2 de febrero de 2016 | 305-03-0100004680| 010223 5 de febrero de 2013 800,00
948 3 de marzo de 2016 | 305-01000987 FUN| 017318 3 de marzo de 2016 100 000,00
FEDIeI0 016 | 3 de marzode 2016 | 30503.0100004680] 010356 | 3 demazode2016 | 79.000.00
Marzo 1685 1 de abril de 2016 | 305-03-0100004680, 010492 1 de abril de 2016 179 000,00
Abril 2500 4 de mayo de 2016 | 305-01000987 FUN| 017828 4 de mayo de 2016 29 000,00
2501 4 de mayo de 2016 | 305-03-0100004680{ 010728 4 de mayo de 2016 150 000,00
Mayo 3208 2 de junio de 2016 | 305-03-0100004680, 010771 2 de junio de 2016 179 000,00
) 3828 28 de junio de 2016 | 305-03-0100004680| 010328 5 de julio de 2016 130 000,00
e 3829 28 de junio de 2016 | 305-01000987 FUN| 018087 28 de junio de 2016 49 000,00
il 4601 27 de julio de 2016 | 305-03-0100004680| 010977 5 de agosto de 2016 134 000,00
4602 27 de julio de 2016 | 305-03-0100004680| 010978 27 de julio de 2016 45 000,00
5330 | 29 de agosto de 2016 | 305-03-0100004680| 011200 | 9 de setiembre de 2016 94 000,00
Agosto 5331 | 29 de agosto de 2016 | 305-03-0100004680 011201 31 de agosto de 2016 40 000,00
5332 | 29 de agosto de 2016 | 305-01000987 FUN| 018437 | 9 de setiembre de 2016 45 000,00
Total 1432 000,00
Fuente : Comprobantes de pago y extractos bancarios del pago de la bonificacion del afio 2016 (Apéndice n.° 35)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, Loreto
Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016

Ju034



INFORME DE AUDITORIA N° ?2/ -2018-CG/GRLO-AC QLA CO N T RA I..O R iA
~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 33 de 56

Es preciso mencionar, que desde setiembre del afio 2016 se suspendié el pago de la
bonificacion, en atencion al oficio n.° 1541-2016-SERVIR/PE de 5 de setiembre de 2016
(Apéndice n.° 36), mediante el cual el Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional de
Servicio Civil - Servir, remitié a Adela Esmeralda Jiménez Mera, Alcaldesa, el informe técnico
n.° 1020-2016-SERVIR/GPGSC de 15 de junio de 2016, suscrito por la gerente de Politicas
de Gestién del Servicio Civil, quien textualmente sefiala en el numeral 2.6: %...), la
aprobacion de bonificaciones economicas a favor del personal de una Entidad -incluyendo
al que gjerce funcion directiva- resulta un acto que va en contra de las normas vigentes, cuyo
otorgamiento debe ser suspendido dando origen a las acciones correctivas pertinentes”.

Asimismo, en el numeral 3.2 de las Conclusiones, precisa: (...), las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Pdblico han venido estableciendo prohibiciones respecto a los
reajustes en las entregas econémicas que perciben los servidores civiles, incluyendo la
aprobacion de nuevas bonificaciones (...)".

Respecto a los hechos antes expuestos, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante el
. oficio n.® 0482-2017-EF/50.07 de 24 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 37), suscrito por el
director General de la Direccion General del Presupuesto®, con relacion a la consulta efectuada
por la comision auditora sobre el otorgamiento de la “Bonificacion por funcion directriz y
responsabilidad” que se efectuaba en los afios del 2013 al 2016, sefiald:

“(...) En cuanto al gasto en ingreso del personal, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
para los diferentes Afios Fiscales, especificamente desde el afio 2013 (...). Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas

/’V anteriormente (articulo 6° de las leyes de presupuesto del sector publico para cada ano
fiscal).

Por consiguiente, considerando el marco legal sefialado en los pérrafos precedentes se

tiene, que, la aprobacion de bonificaciones economicas sin la autorizacion legal

correspondiente y la exceptuacion a la prohibicion establecida (articulo 6°) en las aludidas

f leyes anuales de presupuesto del sector publico, contraviene la normativa vigente en materia

A / de gasto en ingreso de personal deviniendo en invalidos. En dicha medida, la aprobacion y

| otorgamiento de la bonificacion por funcion directriz y responsabilidad, de no haber

. ‘ observado las restricciones normativas antes sefialadas, corre igual suerte, al resultar
invalido”.

Finalmente, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Lev Orgénica de Municipaidades

- Ley n.” 27972, vigente desde el 26 de mayo de 2003, establece: “Los gobiernos locales gozan
- de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su cempetencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico”; asimismo, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la citada ley se
establece: “Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico (...)".

3 |nformacion solicitada mediante el oficio n.° 017-2017-CG/COREIQ-AC-MPM de 10 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 37), respecto
a la correcta aplicacion de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, la misma que era aplicable para el
afio 2012,

e}
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En tal sentido, los funcionarios de la Entidad no ejercieron sus funciones de control de
conformidad con los limites establecidos en el ordenamiento juridico; muy por el contrario al
margen de la normativa vigente procedieron a elaborar, autorizar y aprobar directivas para el
otorgamiento de bonificaciones, conllevando a que se ocasione un perjuicio econdmico a la
Entidad por S/10 007 856,00 entre el 1 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016.

Los hechos descritos han trasgredido las normas siguientes:

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, vigente desde el 1 de
enero de 2005

“Articulo 7°.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la mas alfa Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es
responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio
u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad
puede delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente

. la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la

Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:
i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacién, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley
) General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
/ﬁ Direccion Nacional del Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad, asi como ofras normas”,

“Disposiciones Transitorias

(--.)
QUINTA.- Remuneraciones, Aguinaldos por Fiestas Patrias, Navidad y Bonificacion
) 1. Las Entidades del Sector Publico, independientemente del régimen laboral que las regule,
O,'} oforgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, (nicamente, hasta doce
1V / remuneraciones y/o pensiones anuales, una Bonificacion por Escolaridad, un aguinaldo o

gratificacion por Fiestas patrias y un aguinaldo o gratificacion por Navidad, segun
corresponda.

@ 2 (.)

Queda prohibida la percepcion de cualquier otro beneficio econémico de naturaleza similar
a los Aguinaldos y/o Gratificaciones y Bonificacion por Escolaridad que se otorguen con igual
o diferente denominacion’”.

w

Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Ao Fiscal 2012 - Ley n.° 29812, vigente
desde el 1 de enero de 2012

"Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibese en las Entidades del Gobiermo Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignacicnes, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida Ia aprobacion
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios
de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, Loreto
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Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, vigente
desde el 1 de enero de 2013

“Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibese en las Entidades del Gobiero Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién
de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios
de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Pulblico para el Afio Fiscal 2014 - Ley n.° 30114, vigente
desde el 1 de enero de 2014

“Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el
. reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,

estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera que sea su forma, modalidad,

periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion

de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios

de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente {...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 - Ley n.° 30281, vigente
desde el 1 de enero de 2015

‘Articulo 6°.- Ingresos de personal

Prohibese en las Entidades del Gobiemno Nacional, gobiemos regionales y gobiernos locales, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas

Q/ caracteristicas sefialadas anteriormente (...)".

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, vigente
desde el 1 de enero de 2016

“Articulo 6°.- Ingresos del personal

Prohibese en las Entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,

el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
. estimulos, incentivos, compensaciones economicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente {(...)".

Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, vigente desde el 3 de julio de 2013

“Articulo 31°.- Compensacion econémica
31.1 La compensacion econdmica que se oforga a los servidores civiles de las Entidades
publicas es anual y esta compuesta de la valorizacion que solo comprende:
a) Principal.- Componente econémico directo de la familia de puestos.
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b) Ajustada.- Otorgada en razén de la Entidad y en funcion a criterios de jerarquia,
responsabilidad, presupuesto a cargo, personal directamente a su cargo, alcance de
sus decisiones o monto de involucran las decisiones sobre recursos del Estado.

¢) Vacaciones.- Entrega econémica por el derecho vacacional.

d) Aguinaldos.- Entregas econémicas por Fiestas Patrias y Navidad”.

Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Plblico
- Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984

“Articulo 43°.- La remuneracion de los funcionarios y servidores publicos estara constituida por
el haber basico, las bonificaciones y los beneficios.

El haber basico se fija, para los funcionarios, de acuerdo a cada cargo, y para los servidores, de
acuerdo a cada nivel, de carrera. En uno y otro caso el haber bésico es el mismo para cada
cargo y para cada nivel, segun corresponda.

Las bonificaciones son: al personal, Gue corresponde a la antigliedad en el servicio computadas
. por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial, que no
podra ser superior al porcentaje que con caracter tnico y uniforme para todo del Sector Publico
se regulard anualmente.
Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento, y son uniforme para toda la
Administracion Publica”.

Consecuentemente, se ha pagado indebidamente a los funcionarios y servidores de la
municipalidad la suma de $/10 007 856,00 entre el periodo comprendido de 1 de enero de 2012

/ al 31 de agosto de 2016, ocasionandose perjuicio econdémico a la Entidad, segin el detalle
siguiente:
/ CUADRO N° 21
RESUMEN DEL PERJUICIO OCASIONADO A LA ENTIDAD

F Concepto Afo Mosl;!o
\ \XJ/ Bonificacion por funcién directriz e incentivo laboral por productividad | 2012 2 131 856,00
Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad 2013 2148 000,00
Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad 2014 2148 000,00
. Bonificacion por funcion directriz y responsabilidad 2015 2148 000,00
Bonificacion por funcién directriz y responsabilidad 2016 1432 000,00
a Total &/ 10 007 856,00

Fuente : Comprobantes de pago emitidos durante los afios del 2012 al 2016
Elatorado por : Comision auditora

Los hechos fueron ocasionados por el accionar del Alcalde en el afio 2012, quien como fitular
de la Entidad debia cautelar los derechos de la Entidad; sin embargo, aprobd la directiva para
el otorgamiento de la bonificacion a pesar que la misma inobserva las restricciones normativas
establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, lo que
permitié que mensualmente se pagara dicha bonificacion, ocasionando perjuicio economico a la
entidad por S/2 131 856,00.

De igual manera, por la Alcaldesa durante el periodo del 2013 al 2016, quien si bien delego al
gerente Municipal la funcién de aprobacion de directivas expedidas por la Gerencia de
Planeamiento y Organizacion, es responsable de la gestion presupuestaria en las fases de
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién y control del gasto, conforme lo
sefiala la norma; sin embargo, omitié supervisar la gestion del funcionario mencionado,
permitiendo la aprobacion de los proyectos de directivas para el otorgamiento mensual de la

Wm’_
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bonificacion a los funcionarios y servidores de la Entidad; conllevando al pago de las mismas, a
pesar de que inobserva las restricciones normativas establecidas en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para los Afios Fiscales del 2013 al 2016, ocasionando un perjuicio econdmico a
la Entidad por S/7 876 000,00.

Asimismo, por el accionar de los gerentes Municipales, quienes debiendo vigilar el destino de
los fondos presupuestales, aprobaron los proyectos de directivas para el otorgamiento mensual
de la bonificacion a los funcionarios y servidores de la Entidad durante el periodo del 2012 al
2016; asimismo, autorizaron el pago de las bonificaciones a pesar de estar prohibidas puesto
que inobservan las restricciones normativas establecidas en la Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los Afios Fiscales del 2012 al 2016; ocasionando un perjuicio econémico a la
Entidad por S/10 007 856,00.

Del mismo modo, por el accionar de los gerentes de Planeamiento y Organizacion,
correspondiente a los afios 2012 al 2016, quienes siendo responsables que la programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto se realice de acuerdo a las disposiciones
. legales, elaboraron directivas que normaron el otorgamiento mensual de bonificaciones a los
funcionarios y servidores de la Entidad, las cuales inobservaban las restricciones normativas
establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales del 2012 al
2016, lo que conllevo al pago de las mismas, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad

/ por $/10 007 856,00.

Asimismo, por el accionar de los gerentes de Administracion, quienes no objetaron que los
proyectos de las directivas regulaban el otorgamiento mensual de bonificaciones a los
funcionarios y servidores de la Entidad y el pago de las mismas; procediendo a disponer al Area
de Tesoreria efectuar el pago mensual de acuerdo a la informacion proporcionada a través de
los diferentes oficios; acciones que inobservaban las restricciones presupuestales establecidas

: en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales del 2012 al 2016,
~\N ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por $/10 007 856,00.

Finalmente, por el accionar de los jefes de la Oficina General de Asesoria Juridica, a quienes
les correspondia revisar las resoluciones municipales, asi como opinar sobre proyectos de
normas formuladas por las unidades organicas de la municipalidad, procedieron a visar las
resoluciones municipales de cada afio en sefial de conformidad, a través de las cuales se
. aprobaron las directivas para el otorgamiento de las bonificaciones a los funcionarios y
servidores de la Entidad correspondiente a los afios del 2012 al 2016, incbservando las
restricciones presupuestales establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para
los Afios Fiscales del 2012 al 2016, permitiendo que se pague dichas bonificaciones que no
correspondian, ocasionando un perjuicio economico a la Entidad por S/ 10 007 85¢,00.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

R R R R R R R T oy,
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Charles Mayer Zevallos Eyzaguirre, identificado con DNI n.° 05366441, en su calidad de
Alcalde, elegido por votacion popular y reconocido mediante Credencial del Jurado Nacional de
Elecciones de 25 de noviembre de 20103 (Apéndice n.° 38), periodo de 1 de enero de 2011 al
17 de agosto de 2012, quien emitio la Resolucion de Alcaldia n.° 006-2012-A-MPM de 9 de
enero de 2012, aprobando la Directiva n.® 002-2012-GPO-MPM “Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz e incentivo laboral por productividad en la
Municipalidad Provincial de Maynas”™ a pesar que la misma inobserva las restricciones
normativas establecidas en |a Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2012,
lo que permiti6 que mensualmente se pagara dicha bonificacion a los funcionarios y servidores,
ocasionando con su accionar un perjuicio economico a la Entidad por
S/2 131 856,00.

Transgrediendo lo dispuesto en los numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7° y la quinta
disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411,
referida a las responsabilidades del titular de la Entidad y las remuneraciones, aguinaldos por
fiestas patrias, navidad y bonificacion que deben recibir los funcionarios, servidores ylo

. pensionistas del sector publico; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2012 - Ley n.® 29812, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion
de nuevas bonificaciones.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1y 6 del articulo 6° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2008 (Apéendice n.° 39), que establece: “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y los vecinos”y “Dictar decretos y resoluciones de Alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas’, respectivamente; concordante con lo establecido en los
numerales 1 y 6 de las atribuciones del Alcalde Provincial, titulo 1 Alcaldia, del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM
de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40).

\/ Adela Esmeralda Jiménez Mera, identificada con DNI n.° 16631741, en su calidad de
= Alcaldesa, elegida por votacién popular y reconocida mediante Credencial del Jurado Nacional

de Elecciones de 4 de setiembre de 2012 (Apéndice n.° 38), periodo de 4 de setiembre de 2012

a la actualidad, quien siendo la responsable de efectuar la gestion presupuestaria en las fases

de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién, y el control del gasto,
. : conforme lo establece el literal i) del numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, omiti6 vigilar la gestion del gerente Municipal,
permitiendo que se aprobaran directivas para el otorgamiento mensual de bonificaciones a los
funcionarios y servidores de la Entidad; no obstante estar prohibido su aprobacion por las Leyes
de Presupuesto del Sector Plblico para los Afios Fiscales del 2013 al 2016, ocasionando con
su accionar un perjuicio econémico a la Entidad por S/7 876 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en los numerales 7.1 y 7.2 literal i) del articulo 7° y la quinta
disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411,
referida a las responsabilidades del titular de la Entidad y las remuneraciones, aguinaldos por
fiestas patrias, navidad y bonificacion que deben recibir los funcionarios, servidores ylo
pensionistas del sector publico; asi como, el articulo 6° las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los Afios Fiscales 2013 - Ley n.° 29951; 2014 - Ley n.° 30114; 2015 - Ley
n.® 30281 y 2016 - Ley n.® 30372, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones.

®  Informacion proporcionada por la Entidad mediante el oficio n.® 1313-2017-SG-MPM de 31 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 38).
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Asimismo, se transgredio lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley
n.® 30057, referido a la compensacion economica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en los numerales 1 y 6 del articulo 6° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2008 (Apéndice n.° 39), que establece: “‘Defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y los vecinos”y “Dictar decretos y resoluciones de Alcaldia, con
sujecion a las leyes y ordenanzas”, respectivamente; concordante con lo establecido en los
numerales 1 y 6 de las atribuciones del Alcalde Provincial, titulo 1 Alcaldia del Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM
de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40).

Luis Alberto Luna Minchola, identificado con DNI n.° 09606510, en su calidad de gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 622-2011-A-MPM de 31 de agosto

. de 2011 (Apéndice n.° 38), periodo de 31 de agosto de 2011 al 24 de octubre de 2012, quien
autorizé el pago de la bonificacion por funcién directriz e incentivo laboral por productividad entre
los meses de enero a setiembre del 2012, dando conformidad a la informacion consolidada
mensualmente por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion, no obstante que dicha
bonificacion inobserva las restricciones normativas establecidas en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, ocasionando con su accionar un perjuicio economico a
la Entidad S/1 598 740,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de

bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2012 - Ley n.° 29812, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas

r bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera

Q,\ administrativa y de remuneraciones del Sector Plblico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a
J \;/ la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 4 del articulo 7° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
. 5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece “Supervisar y evaluar los procesos de
recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y €l destino de los fondos
presupuestales”; concordante con lo establecido en el literal h) funciones especificas del Gerente
Municipal, titulo 2 Gerencia Municipal, del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 650-2009-A-MPM de 23 de octubre
de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece “Supervisar y proponer mejoras en la recaudacion de
los ingresos municipales, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales”.

Manuel Andrés Noriega Tello, identificado con DNI n.° 05212245, en su calidad de gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 868-2012-A-MPM de 26 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 38), periodo de 29 de octubre de 2012 al 2 de mayo de 2013,
quien autorizé el pago de la bonificacion durante los meses de octubre a diciembre de 2012 y
de enero a marzo de 2013, dando conformidad a la informacion consolidada mensualmente por
la Gerencia de Planeamiento y Organizacion; asi como, emitid la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 001-2013-GM-MPM de 18 de enero de 2013 aprobando la Directiva n.° 002-2013-
GPO-MPM, mediante el cual se regulaban el pago de las benificaciones a los funcionarios y
servidores; inobservando con su accionar las restricciones presupuestales establecidas en las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2012 y 2013, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/2 681 116,00.
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Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico para el
Afio Fiscal 2012 - Ley n.° 29812 y 2013 - Ley n.® 29951, referido a las prohibiciones sobre la
aprobacion de nuevas bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 4 del articulo 7° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Supervisar y evaluar los procesos de
recaudacion fributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino de los fondos
presupuestales”, concordante con lo establecido en el literal h) funciones especificas del Gerente
Municipal, titulo 2 Gerencia Municipal, del Manual de Organizacion vy
Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre
de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece: “Supervisar y proponer mejoras en la recaudacion
. de los ingresos municipales, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales”.

Doris Paredes Oroche, identificada con DNI n.° 05372814, en su calidad de gerente

Municipal, designada mediante Resclucion de Alcaldian.® 313-2013-A-MPM de 28 de mayo de

2013 (Apéndice n.° 38), periodo de 2 de mayo de 2013 al 10 de marzo de 2014, quien autorizo

el pago de la bonificacion a los funcionarios y servidores durante los meses de abril a diciembre

/{", de 2013 y de enero a febrero de 2014, dando conformidad a la informacion consolidada
mensualmente por la Gerencia de Planeamiento y Organizacion; asi como, emitio la Resolucion

/ de Gerencia Municipal n.® 001-2014-GM-MPM de 8 de enero de 2014 aprobando la Directiva
n.” 002-2014-GPO-MPM, mediante el cual se regulaban el pago de las bonificaciones a los
funcionarios y servidores; inobservando con su accionar las restricciones presupuestales
establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales 2013 y
2014, ocasionando un perjuicio econoémico a la Entidad por $/3 759 000,00.

J} Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2013 - Ley n.” 29951 y 2014 - Ley n.® 30114, referido a las prohibiciones sobre la

. aprobacion de nuevas bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del

Servicio Civil - Ley n.® 30057, referido a la compensacion econdmica y lo dispuesto en el articulo

43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico -

Decreto Legislativo n.® 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

\ - Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 4 del articulo 7° del Regiamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece “Supervisar y evaluar los procesos de
recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino de los fondos
presupuestales™ concordante con lo establecido en el literal h) funciones especificas del Gerente
Municipal, titulo 2 Gerencia Municipal, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009
(Apéndice n.° 40), que establece “Supervisar y proponer mejoras en la recaudacion de los
ingresos municipales, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales”,
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Victor Félix Lépez Orihuela, identificado con DNI n.° 06257530, en su calidad de gerente
Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 174-2014-A-MPM de 25 de marzo
de 2014 (Apéndice n.° 38), periodo de 10 de marzo de 2014 al 4 de diciembre de 2014, quien
autorizo el pago de la bonificacion a los funcionarios y servidores durante los meses de marzo
a noviembre del 2014, dando conformidad a la informacion consolidada mensualmente por la
Gerencia de Planeamiento y Organizacion, no obstante dicha bonificacion inobserva las
restricciones normativas establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2014, ocasionando con su accionar un perjuicio econdmico a la Entidad S/1 611 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2014 - Ley n.° 30114, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° ce la Ley del Servicio Civil - Ley
n.° 30057, referido a la compensacién econémica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
. n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 4 del articulo 7° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece “Supe:visar y evaluar los procesos de

} recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destirc de los fondos

/ presupuestales™ concordante con lo establecido en el literal h) funciones especificas del Gerente
Municipal, titulo 2 Gerencia Municipal, del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM ce 23 de cctubre
de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece “Supervisar y proponer mejoras en la recaudacion de
los ingresos municipales, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales”.

Carlos Angel Pezo Vasquez, identificado con DNI n.° 05375152, en su calidad de gerente de
('\ Planeamiento y Organizacién, designado mediante Resolucion de Alcaldia
\ |/ n.° 003-2011-A-MPM de 3 de enero de 2011 (Apéndice n.° 38), periodo de 1 de enero de 2011
vl al 4 de diciembre de 2014, quien elabord los proyectos de las Directivas
w' n.°s 002-2012-GPO-MPM, 002-2013-GPO-MPM y 002-2014-GPO-MPM, que norman el
otorgamiento de las bonificaciones a los funcionarios y servidores, las mismas que inobservan
. las restricciones presupuestales establecidas en la Leyes de Presupuesto del Sector Publico
para los Afios Fiscales del 2012 al 2014 y por ende al pago de las mismas, ocasionando con su

accionar un perjuicio econdmico a la Entidad por S/6 427 856,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificacionas ; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para los
Afios Fiscales 2012 - Ley n.° 29812; 2013 - Ley n.® 29951 y 2014 - Lev n.” 30114, referido a las
prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el
articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.° 30057, referido a la compensacién econdmica
y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 278, referido a la remuneracion de
los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 3 del articulo 22° del Regiamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2008 (Apéndice n.° 39), que establece: “Conducir el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto, de acuerdo con los lineamientos de
gestion institucional, y de conformidad con las disposiciones legales correspondientes, en
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coordinacion con las dependencias de la Municipalidad” concordante con lo establecido en el
numeral 3 funciones especificas de la Gerencia de Planeamiento y Organizacion, titulo §
Gerencia de Planeamiento y Organizacion del Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009
(Apéndice n.° 40).

Asimismo, en su calidad de gerente Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 653-2014-A-MPM de 26 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 38), periodo de 4 de diciembre
de 2014 hasta la actualidad, autorizo a través de proveido el pago de la bonificacion
correspondiente al mes de diciembre de 2014; asi como emitié las Resoluciones de Gerencia
Municipales n.°s 002-2015-GM-MPM de 8 de enero de 2015 y 006-2016-GM-MPM de 11 de
enero de 2016, aprobando las Directivas n.°s 002-2015-GPO-MPM y 002-2016-GPO-MPM,
respectivamente, mediante el cual se regulaban el pago de las bonificaciones a los funcionarios
y servidores; inobservando con su accionar las restricciones presupuestales establecidas en las
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afios Fiscales del 2014 al 2016, ocasionando
un perjuicio econémico a la Entidad por S/3 759 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Plblico para los
Afios Fiscales 2014 - Ley n.° 30114, 2015 - Ley n.” 30281 y 2016 - Ley n.® 30372, referido a las
prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el
articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057, referido a la compensacion econémica
y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a la remuneracion de
) los funcionarios y servidores publicos.

/ Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 4 del articulo 7° del Reglamento de

' Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2008-A-MPM de

5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Supervisar y evaluar los procesos de

recaudacion tributaria, captacion de los ingresos municipales y el destino de los fondos

presupuestales”; concordante con lo establecido en el literal h) funciones especificas del Gerente

Municipal, ftitulo 2 Gerencia Municipal, del Manual de Organizacion y

/ Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre

.- i / de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece: “Supervisar y proponer mejoras en la recaudacion
de los ingresos municipales, asi como vigilar el destino de los fondos presupuestales”.

Ulices De La Cruz Vilchez, identificado con DNI n.° 05411074, en su calidad de gerente de
Planeamiento y Organizacién, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 665-2014-A-MPM de 29 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 38), periodo de 4 de diciembre
de 2014 hasta el 31 de julio de 2015, quien elaboro el proyecto ce la Directiva
n.° 002-2015-GPO-MPM que norman el otorgamiento de las bonificaciones a los funcionarios y
servidores, la misma que inobserva las restricciones normativas establecidas en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 y por ende el pago respectivos,
ocasionando con su accionar un perjuicio econémico a la Entidad por S/2 327 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2015 - Ley n.° 30281, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio
Civil - Ley n.° 30057, referido a la compensacion economica y lo dispuesto en el articulo 43° de
la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector

M
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Publico - Decreto Legislativo n.® 2786, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores
plblicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 3 del articulo 22° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2008 (Apéndice n.° 39), que establece: “Conducir el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacién del presupuesto, de acuerdo con los lineamientos de
gestion institucional, y de conformidad con las disposiciones legales correspondientes, en
coordinacion con las dependencias de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en el
numeral 3 funciones especificas de la Gerencia de Planeamiento y Organizacién, titulo 5
Gerencia de Planeamiento y Organizacion, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009
(Apéndice n.° 40).

Nancy Elizabeth Noriega Noronha, identificada con DNI n.° 05364030, en su calidad de
gerenite de Planeamiento y Organizacion, designada mediante Resolucion de Alcaldia
. n.® 416-2015-A-MPM de 15 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 38), periodo de 17 de agosto
de 2015 al 10 de octubre de 2016, quien elabord el proyecto de la Directiva
n.° 002-2016-GPO-MPM que norman el otorgamiento de las bonificaciones a los funcionarios y
servidores, la misma que inobserva las restricciones normativas establecidas en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 y por ende el pago respectivos,
ocasionando con su accionar un perjuicio economico a la Entidad por S/2 506 000,00.

Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio Civil
- Ley n.® 30057, referido a la compensacién econdmica y lo dispuesto en el articulo 43° de la
Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto
Legislativo n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

/< Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 3 del articulo 22° del Reglamento de

Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 009-2008-A-MPM de

. 5 de junio de 2008 (Apéndice n.° 39), que establece: “Conducir el proceso de programacion,
formulacion, aprobacion y evaluacion del presupuesto, de acuerdo con los lineamientos de
gestion institucional, y de conformidad con las disposicionss legales correspondientes, en
coordinacion con las dependencias de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en el

4 numeral 3 funciones especificas de la Gerencia de Planeamiento y Organizacion, titulo 5
Gerencia de Planeamiento y Organizacion, del Manual de Crganizacion y Funciones - MOF,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 660-2009-A-MFM de 23 de octubre de 2009
(Apéndice n.° 40).

Jonathan Dapena Morales, identificado con DNI n.° 05391332, en su calidad de jefe de la
Oficina General de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 836-2011-A-MPM de 16 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 38), periodo de 20 de octubre
de 2011 al 5 de enero de 2015, quien al visar la Resolucion de Alcaldia
n.° 006-2012-A-MPM y las Resoluciones de Gerencia Municinal n.°s 001-2013-GM-MPM y 001-
2014-GM-MPM en sefial de conformidad, a través de los cuales se aprobaron las Directivas n.°s
002-2012, 002-2013 y 002-2014-GPO-MPM, respectivamente, que norma el otorgamiento de
bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad, inobservando las restricciones
presupuestales establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Piblico para los afios
fiscales 2012, 2013 y 2014, ha permitido que se paguen las citadas bonificaciones que no

R R R LAY TR G N i e

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Maynas, Loreto

Periodo de 1 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2016 0 U U 4
J




INFORME DE AUDITORIA N° 72 (-2018-CGIGRLO-AC L/’ I_A CONTRALO RiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 44 de 56

correspondian,  ocasionando un  perjuicio econémico a la Entidad por
S/6 427 856,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2012 - Ley n.° 29812, Afo Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, Afo Fiscal
2014 - Ley n.° 30114, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas bonificaciones;
asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley
n.° 30057, referido a la compensacion econoémica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 2 del articulo 25° del Reglamento de

Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2008-A-MPM de

5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Revisar los proyectos de convenios,

. contratos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones municipales y ofros, requeridos por los érganos

de la Alta Direccién, asi como emitir opinion en los proyectos sometidos a su consideracion”,

concordante con lo establecido en el numeral 2 del articulo 6.1 y literal d) de las funciones

especificas del jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica del Manual de Organizacion y

Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 660-2009-A-MPM de 23 de octubre

de 2009 (Apéndice n.° 40), que estabiecen como funciones especificas de la Oficina General

de Asesoria Juridica: “Revisar los proyectos de convenios, contratos, ordenanzas, acuerdos,

/ resoluciones municipales y otros, requeridos por los érganos de la Alta Direccion, asi como emitir

/’ opinién en los proyectos sometidos a su consideracion” y “Absolver consultas y opinar sobre
proyectos de normas redactadas por los 6rganos de la municipalidad”, respectivamente.

David Elvis Perea Sanchez, identificado con DNI n.° 10345111, en su calidad de jefe de la
Oficina General de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 010-2015-A-MPM de 19 de enero de 2015 (Apéndice n.° 38), periodo de 5 de enero de
2015 al 10 de octubre de 2016, quien al visar las Resoluciones de Gerencia Municipal
n.°s 002-2015-GM-MPM y 006-2016-GM-MPM en sefial de conformidad, a través del cual se
aprobaron las Directivas n.°s 002-2015 y 002-2016-GPO-MPM que norma el otorgamiento de
bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad, inobservando las restricciones
presupuestales establecidas en las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los afios
fiscales 2015 y 2016, ha permitido que se paguen las citadas bonificaciones que no
correspondian, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por &/3 580 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281 y Afio Fiscal 2016 - Ley n.® 30372, referido a las prohibiciones
sobre la aprobacién de nuevas bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articuio 31° de la
Ley del Servicio Civil - Ley n.* 30057, referido a la comoensacion econdmica y o dispuesto en
el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores
publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 2 del articulo 25° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Revisar los proyectos de convenios,
contratos, ordenanzas, acuerdos, resoluciones municipales y otros, requeridos por los 6rganos
de la Alta Direccion, asi como emitir opinion en los proyectos sometidos a su consideracion”;
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concordante con lo establecido en el numeral 2 del articulo 6.1 y literal d) de las funciones
especificas del jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre
de 2009 (Apéndice n.° 40), que establecen como funciones especificas de la Oficina General
de Asesoria Juridica: “Revisar los proyectos de convenios, contratos, ordenanzas, acuerdos,
resoluciones municipales y otros, requeridos por los 6rganos de la Alta Direccion, asi como emitir
opinion en los proyectos sometidos a su consideracion”y “Absolver consultas y opinar sobre
proyectos de normas redactadas por los érganos de la municipalidad”, respectivamente.

Victor De Vivanco Mera, identificado con DNI n.° 05286396, en su calidad de gerente de
Administracion, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 060-2012-A-MPM de 2 de
febrero de 2012 (Apéndice n.° 38), periodo de 3 de enero de 2012 al 10 de mayo de 2012,
quien sin emitir objecion alguna ante la Directiva n.® 002-2012-GPO-MPM que aprueba el
otorgamiento de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad y cue inobservaba
las restricciones presupuestales establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2012, procedié a disponer al Tesorero en forma mensual efectuar el pago de las

. bonificaciones durante los meses de enero a abril de 2012 sin que corresponda, ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por S/714 590,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la guinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de

bonificaciones; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio

Fiscal 2012 - Ley n.° 29812, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas

bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera

‘8 administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a
/’/ la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de

Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de

5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Presentar informes mensuales sobre la

situacion econémica y presupuestaria de la Municipalidad”, concordante con lo establecido en

los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de
A / Administracion del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de

Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece:
. “Emitir informes periodicos sobre la situacion econdémica y financiera de la municipalidad; asi
como de la ejecucion presupuestal” y “otras funciones inherentes al cargo que le asigne el
Gerente Municipal”, respectivamente.

~

Urtina Davila Torres, identificado con DNI n.° 05206254, en su calidad de gerente de
Administracion, designado mediante Resclucién de Alcaldia n.® 456-2012-A-MPM de 24 de
julio de 2012 (Apéndice n.° 38), periodo de 10 de mayo de 202 al 29 setiembre de 2012, quien
sin emitir objecion alguna ante la Directiva n.° 002-2012-GPO-MPM que aprueba el
otorgamiento de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad y que inobservaba
las restricciones presupuestales establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2012, procedid a dispener al Tesorero en forma mensual efectuar el pago de
bonificaciones de los meses de mayo a agosto de 2012 sin gue corresponda, ocasionando un
perjuicio economico a la Entidad por S/705 350,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.” 28411, mediante el cusl se regula e otorgamiento de
bonificaciones; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2012 - Ley n.” 29812, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 43° ce la Ley de Bases de la carrera
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administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo n.® 276, referido a
la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Presentar informes mensuales sobre la
situacion econoémica y presupuestaria de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en
los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de
Administracion del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece:
“Emitir informes periodicos sobre la situacion economica y financiera de la municipalidad; asi
como de la ejecucion presupuestal” y “ofras funciones inherentes al cargo que le asigne el
Gerente Municipal”, respectivamente.

Carlos Villegas Talledo, identificado con DNI n.° 02781897, en su calidad de gerente de
Administracion, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 869-2012-A-MPM de 26 de

. noviembre de 2012 (Apéndice n.° 38), periodo de 29 de octubre de 2012 al 11 de julio de 2013,
quien participo en el tramite de aprobacion de la Directiva n.® 002-2013-GPO-MPM que norma
el otorgamiento de bonificaciones a los funcionarios y servidores, sin objetar que la misma
inobserva las restricciones normativas establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el Afo Fiscal 2013, ocasionando con su accionar un perjuicio econémico a la Entidad por
S/1785 916,00.

/. Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicién transitoria de la Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, referido a las prohibiciones sobre la aprobacién de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de Bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones del Sector Pablico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a

m la remuneracién de los funcionarios y servidores publicos.
f % Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2008-A-MPM de

5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Presentar informes mensuales sobre la

. situacion econémica y presupuestaria de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en

los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de

Administracién, del Manual de Organizacién y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de

Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece:

. “Emitir informes periodicos sobre la situacién econémica y financiera de la municipalidad; asi

| como de la ejecucion presupuestal” y “ofras funciones inherentes al cargo que le asigne el
Gerente Municipal”, respectivamente.

Jorge Washington Palacios Criollo, identificado con DNI n.® 05238554, en su calidad de
gerente de Administracion, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 519-2013-A-MPM
de 19 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 38), periodo de 11 de julio de 2013 al 11 de octubre de
2013, quien sin emitir objecion alguna ante la Directiva n.® 002-2013-GPO-MPM que regul6 el
otorgamiento de bonificaciones a los funcionarios y servidores de la Entidad, y que inobservaba
las restricciones presupuestales establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal 2013, procedié a disponer al Tesorero en forma mensual efectuar el pago de
bonificaciones de los meses de julio, agosto y setiembre de 2013 sin que corresponda,
ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por $/537 000,00.
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Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio
Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley
n.° 30057, referido a la compensacion econdmica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico - Decreto Legislativo
n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores piblicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Presentar informes mensuales sobre la
situacion econémica y presupuestaria de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en
los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de
Administracién del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.® 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice r.° 40), que establece:
. “Emitir informes periédicos sobre la situacion econémica y financiera de la municipalidad; asi
como de la ejecucion presupuestal” y “otras funciones inherentes al cargo Gue le asigne el
Gerente Municipal”, respectivamente.

Marco Antonio Mesia Rodriguez, identificado con DNI n.® 05374717, en su calidad de gerente
de Administracion, designado mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 721-2013-A-MPM de 27 de noviembre de 2013 (Apéndice n.° 38), periodo de 11 de octubre
de 2013 al 10 de marzo de 2015, quien participd en el tramite de aprobacion de las Directivas
% n.°s 002-2014-GPO-MPM y 002-2015-GPO-MPM que norma el otorgamiento de bonificaciones
a los funcionarios y servidores, sin objetar que las mismas inobservaban las restricciones
normativas establecidas en las Leyes de Presupuesto del Secter Plblico para los Afios Fiscales
2014 y 2015; asi como, procedio a disponer al Tesorero en forma mensual, efectuar el respectivo
pago sin que corresponda, ocasionando con su accionar un perjuicio economico a la Entidad por

S/3 043 000,00.
(—h/ Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
‘ Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los
. Afios Fiscales 2014 - Ley n.” 30114 y 2015 - Ley n.* 30281, referido a las prohibiciones sobre
la aprobacion de nuevas bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del
Servicio Civil - Ley n.° 30057, referido a la compensacion econdmica y lo dispuesio en el articulo
43° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del Sector Publico -
Decreto Legislativo n.® 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n. 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Presentar informes mensuales sobre la
situacion econémica y presupuestaria de la Municipalidad”, ccncordante con lo establecido en
los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de
Administracién, del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.® 40), que establece:
“Emitir informes periodicos sobre la situacion econémica y financiera de la municipalidad; asi
como de la ejecucion presupuestal’ y “ofras funciones inherentes al cargo que le asigne el
Gerente Municipal”, respectivamente.
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Jhonn Kelsey Roldan Reategui, identificado con DNI n.® 05380274, en su calidad de gerente
de Administracion, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 161-2015-A-MPM de 20 de
marzo de 2015 (Apéndice n.° 38), periodo de 10 de marzo de 2015 hasta el 11 de julio de 2016,
quien participo en el tramite de aprobacion de la Directiva n.® 002-2016-GPO-MPM que norma
el otorgamiento de bonificaciones a los funcionarios y servidores, sin objetar que las mismas
inobservaban las restricciones normativas establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ao Fiscal 2016; asi como, procedio a disponer al Tesorero en forma mensual,
efectuar el respectivo pago sin que corresponda, ocasionando con su accionar un perjuicio
economico a la Entidad por S/2 864 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, referido a las prohibiciones sobre la aprobacién de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio
Civil - Ley n.° 30057, referido a la compensacion econdmica y lo dispuesto en el articulo 43° de

. la Ley de Bases de la carrera administrativa y d2 remuneraciones del Sector
Publico - Decreto Legislativo n.° 276, referido a la remuneracion de los funcionarios y servidores
publicos.

Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n. 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Preseritar informes mensuales sobre la
situacion econémica y presupuestaria de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en
los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de
Administracion del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de
Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece:
“Emitir informes periodicos sobre la situacién econdmica y financiera de la municipalidad; asi
como de la ejecucion presupuestal” y “otras funciones inherentes al cargo que le asigne el
/) Gerente Municipal’, respectivamente.

k_y\/ Victor Radl de la Cruz Vilchez, identificado con DNI n.® 05201396, en su calidad de gerente
de Administracién, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 309-2016-A-MPM de 21 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 38), periodo de 11 de julio de 2016 al 10 de octubre de 2016, quien
. sin emitir objecion alguna ante la Directiva n.® 002-2016-GPO-MPM que regul6 el otorgamiento
de bonificaciones a los funcionarics y servidores de la Entidad, y que inobseivaba las
restricciones presupuestales establecidas en la Ley de Presupuesto del Sector Piblice para el
afio fiscal 2016, procedié a disponer al Tesorero en forma mensuai efectuar el pago de
bonificaciones de los meses de julio y agosto de 2016 sin que corresponda, ccasionando un
perjuicio economico a la Entidad por 5/358 000,00.

Transgrediendo lo dispuesto en la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto - Ley n.° 28411, mediante el cual se regula el otorgamiento de
bonificaciones ; asi como, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2016 - Ley n.° 30372, referido a las prohibiciones sobre la aprobacion de nuevas
bonificaciones; asimismo, lo dispuesto en el articulo 31° de la Ley del Servicio Civil - Ley
n.° 30057, referido a la compensacién economica y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administratia y ce remuneraciones del Sector Piblico - Decreto Legislativo
n.° 276, referido a la remuneraci’~ «'= lcs funcionarios y servidores publicos.
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Incumpliendo sus funciones previstas en el numeral 9 del articulo 35° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de
5 de junio de 2015 (Apéndice n.° 39), que establece: “Presentar informes mensuales sobre la
situacion econémica y presupuestaria de la Municipalidad”; concordante con lo establecido en
los literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion, titulo 10 Gerencia de
Administracion del Manual de Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién de
Alcaldia n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 40), que establece:
“Emitir informes periodicos sobre la situacion econémica y financiera de la municipalidad; asi
como de la ejecucion presupuestal” y “ofras funciones inherentes al cargo que le asigne el
Gerente Municipal”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada, la que
se sustenta en el (Apéndice n.° 41); asimismo, |a presunta responsabilidad civil por el perjuicio
causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando meérito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias

. /// competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Maynas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, relacionada al otorgamiento
y pago mensual de la bonificacion por funcién directriz e incentivo laboral por productividad
para el afio 2012 y de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad para los afios del
2013 al 2016, se evidencio que los funcionarios elaboraron, autorizaron y aprobaron
directivas para el pago mensual de las citadas bonificaciones, las cuales inobservaban las
restricciones presupuestales establecidas en la Leyes de Presupuesto del Sector Publico
para cada afio.

Los hechos descritos transgreden lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2, literal i) del
articulo 7° y la quinta disposicion transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto - Ley n.” 28411; articulo 6° de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
. para el Afio Fiscal 2012 - Ley n.® 29812, Afio Fiscal 2013 - Ley n.° 29951, Afio Fiscal 2014 -
Ley n.® 30114, Afio Fiscal 2015 - Ley n.® 30281 y Ao Fiscal 2016 - Ley n.® 30372; articulo
31° de la Ley del Servicio Civil - Ley n.® 30057 y lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley de
Bases de la carrera administratva y de remuneraciones del Sector
Plblico - Decreto Legislativo n.° 276; disposiciones que regulan el otorgamiento de
bonificaciones a los funcionarios y servidores.

Consecuentemente se ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por
S/10 007 856,00, originado por el accionar de los funcionarios, quienes anualmente
elaboraron, autorizaron y aprobaron directivas internas para el pago mensual de
bonificaciones, no obstante que las mismas vulneraban la normativa de presupuesto de cada
afio; asi como por el accionar de la titular de la Entidad, quien en su calidad de responsable
de la gestion presupuestaria en las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
7 ejecucion y evaluacion y control del gasto, omitio vigilar la gestion del gerente Municipal, a
quien durante los afios del 2013 al 2016 le delegd la funcién de aprobacion de directivas
entre ellas la del otorgamiento de bonificaciones.
(Observacion n.° 1)

. 2. La Entidad carece de un manual de procedimientos que sirva como guia para el desarrollo
de las funciones y tareas del personal en la Gerencia de Planeamiento y Organizacion,
Gerencia de Administracion y Gerencia Municipal; con la finalidad de que dicho instrumento
de gestion contenga una adecuada estructura de procedimientos administrativos que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos institucionales, la mejora de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad.

Los hechos expuestos genera el riesgo que existan reprocesos en el cumplimiento de las
funciones y tareas asignadas al personal de cada una de las gerencias citadas, situacion
originada por el area encargada de elaborar los planes institucionales, quienes no formularon
un manual de procedimientos que regule las actividades del personal de la Entidad.
(Deficiencia de control interno n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Maynas, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°,
el literal d) de articulo 22° y el articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la
Ley n.° 29622, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusion n.° 1)

2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
. Contraloria General de la RepUblica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en la
observacion n.° 1, revelada en el informe.
(Conclusion n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de
la Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los

funcionarios y servidores sefialados en observacion 1, revelada en el informe.
/P (Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

A la Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de Maynas:
4. Poner en conocimiento del pleno del Concejo Municipal el contenido del presente informe,
. a fin de que en relacion a las deficiencias detectadas y las responsabilidades
administrativas funcionales identificadas a los funcionarios publicos elegidos por votacion
popular, dicho érgano adopte los acuerdos o acciones que correspondan en el marco de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; acto que debera constar en el acta de
sesion de concejo convocada para dicho efecto.

(Conclusion n.° 1)

5. Disponer las acciones correctivas relacionadas a la legalidad del pago de las bonificaciones
correspondientes a los periodos anteriores al alcance de la auditoria de cumplimiento y
adoptar las acciones administrativas y legales correspondientes.

(Conclusién n.® 1)

. Disponer a la Gerencia Municipal en coordinacion con la Gerencia de Planeamiento y
Organizacion realicen las acciones necesarias tendentes para elaborar un Manual de
Procedimientos aplicables a la estructura orgénica de la Entidad.

(Conclusion n.° 2)
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VI. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 2 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de la desviacion
de cumplimiento y de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 4 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Resolucion de Alcaldia n.® 006-2012-A-MPM de 9 de enero de 2012.
- Directiva n.° 002-2012-GPO-MPM ‘“Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacién por funcion directriz e incentivo laboral
. por productividad en la Municipalidad Provincial de Maynas”.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada los oficios siguientes:
- Oficio n.® 372-2017-GM-MPM de 18 de mayo de 2017.
- Oficio n.® 184-2017-OGAJ-MPM de 17 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 6 Cuadro de tramite de certificacion presupuestal - afio 2012 y fotocopia
autenticada de los documentos que lo sustentan.

/ Apéndice n.° 7 Cuadro de tramite realizado para el pago de la bonificacion - afio 2012 y
fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.

Apéndicen.° 8 Fotocopia autenticada los oficios siguientes:
- Oficio n.* 198-2017-GM-MPM de 21 de marzo de 2017.
- Oficio n.° 380-2017-AT-SGCyT-GA-MPM de 15 de marzo de 2017.

Apéndice n.°9 Cuadro de comprobantes de pago que acredita el desembolso - afio 2012
. | y fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada del oficio n.® 028-2013-GPO-MPM de 8 de enero
de 2013, que contiene la propuesta de la Directiva
n.? 002-2013-GPO-MPM.

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-2013-GM-MPM de 18 de
enero de 2013.
- Directiva n.° 002-2013-GPO-MPM ‘“Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad
en la Municipalidad Provincial de Maynas”.

Apéndice n.° 12 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-2013-A-MPM
de 8 de enero de 2013.
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Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15
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Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23
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Fotocopia autenticada de los oficios siguientes:
Oficio n.° 096-2017-GM-MPM de 15 de febrero de 2017.
- Oficio n.° 059-2017-0OGAJ-MPM de 13 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada de los oficios siguientes:
- Oficio n.® 214-2017-GM-MPM de 30 de marzo de 2017.
- Oficio n.® 505-2017-GA-MPM de 30 de marzo de 2017.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Cuadro de tramite de certificacion presupuestal — afio 2013 y los
documentos que lo sustentan.

- Oficio n.° 087-2017-CG/COREIQ-AC-MPM de 3 de agosto de 2017.

Cuadro de tramites realizados para el pago de la bonificacion - afio 2013
y fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.

Cuadro de comprobantes de pago que acredita el desembolso — afio 2013
y fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 037-2014-GPO-MPM de 8 de enero
de 2014.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2014-GM-MPM de 8 de
enero de 2014.

- Directiva n.° 002-2014-GPO-MPM “Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad
en la Municipalidad Provincial de Maynas”.

Fotocopia autenticada Resolucion de Alcaldia n.® 004-2014-A-MPM de 10
de enero de 2014.

Cuadro de tramite de certificacion presupuestal — afio 2014 y fotocopia
autenticada de los documentos que lo sustentan.

Cuadro de tramite realizado para el pago de la bonificacion — afio 2014 y
fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.

Cuadro de comprobantes de pago que acredita el desembolso - afio 2014
y fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.

Fotocopia autenticada del informe n.® 002-2015-GPO-MPM de 7 de enero
de 2015.

Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:

- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2015-GM-MPM de 8 de
enero de 2015,

- Directiva n.° 002-2015-GPO-MPM ‘“Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad
en la Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2015
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Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 005-2015-A-MPM
de 7 de enero de 2015.
Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada del oficio n.° 073-2015-GPO-MPM de 28 de enero
de 2015.
Apéndice n.® 28 Cuadro de tramite realizado para el pago de la bonificacion — afio 2015 y
fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.
Apéndice n.® 29 Cuadro de comprobantes de pago que acredita el desembolso - afio 2015
y fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.
Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del oficio n.® 020-2016-GPO-MPM de 11 de enero
de 2016.
Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 008-2016-A-MPM
de 12 de enero de 2016.
Apéndice n.® 32 Fotocopia autenticada de los documentos siguientes:
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 006-2016-GM-MPM de 11 de
enero de 2016.
Directiva n.° 002-2016-GPO-MPM “Directiva que norma el
otorgamiento de bonificacion por funcion directriz y responsabilidad
/ en la Municipalidad Provincial de Maynas en el afio 2016.
, Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada de |a certificacion de credito presupuestario - nota
n.® 0000000349 por el importe de S/21 046 231,81.
Apéndice n.” 34 Cuadro de tramite para el pago de la bonificacién — afio 2016 y fotocopia
autenticada de los documentos que lo sustentan.
,ﬂ;( Apéndice n.® 35 Cuadro de comprobantes de pago que acredita el desembolso - afio 2016
‘ y fotocopia autenticada de los documentos que lo sustentan.
Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada del oficio n.® 1541-2016-SERVIR/PE de 5 de
setiembre de 2016.
Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del oficio n.® 0482-2017-EF/50.07 de 24 de febrero
de 2017.
Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada de los documentos designacion de los

funcionarios:

- Oficio n.® 1313-2017-SG-MPM de 31 de mayo de 2017, que contiene
la Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 25 de noviembre
de 2010, con el cual se designo al Alcalde el afio 2012.

- Credencial del Jurado Nacional de Elecciones de 4 de setiembre de
2012
Resolucion de Alcaldia n.° 622-2011-A-MPM de 31 de agosto de
2011,
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Resolucion de Alcaldia n.° 868-2012-A-MPM de 26 de noviembre de
2012.
- Resolucion de Alcaldia n.® 313-2013-A-MPM de 28 de mayo de 2013.
- Resolucion de Alcaldia n.° 174-2014-A-MPM de 25 de marzo de
2014,
- Resolucion de Alcaldia n.® 003-2011-A-MPM de 3 de enero de 2011.
- Resolucién de Alcaldia n.® 653-2014-A-MPM de 26 de diciembre de
2014,
Resolucion de Alcaldia n.° 665-2014-A-MPM de 29 de diciembre de
2014,
Resolucion de Alcaldia n.° 416-2015-A-MPM de 15 de setiembre de
2015,
Resolucidn de Alcaldia n.® 836-2011-A-MPM de 16 de noviembre de
2011.
Resolucion de Alcaldia n.® 010-2015-A-MPM de 19 de enero de 2015.
Resolucion de Alcaldia n.° 060-2012-A-MPM de 2 de febrero de 2012.
Resolucion de Alcaldia n.® 456-2012-A-MPM de 20 de julio de 2012.
Resolucion de Alcaldia n.® 869-2012-A-MPM de 26 de noviembre de
2012.
Resolucion de Alcaldia n.® 519-2013-A-MPM de 19 de agosto de

2013.

/} - Resolucion de Alcaldia n.® 721-2013-A-MPM de 27 de noviembre de
2013,
Resolucion de Alcaldia n.° 161-2015-A-MPM de 20 de marzo de
2015.
Resolucion de Alcaldia n.® 309-2016-A-MPM de 21 de julio de 2016.

del Alcalde Provincial; numeral 4 del articulo 7° funciones especificas de
las Gerencia Municipal; numeral 3 del articulo 22° funciones especificas
de la Gerencia de Planeamiento y Organizacion; numeral 2 del articulo
25° funciones especificas de la Oficina General de Asesoria Juridica y
numeral 9 del articulo 35° funciones especificas de la Gerencia de
Administracion, del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2008-A-MPM de 5 de junio
de 2008.

@ Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada de los numerales 1y 6 del articulo 6° atribuciones
/Lr

Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada de los numerales 1 y 6 de las atribuciones del
Alcalde Provincial, titulo 1 Alcaldia; literal h) funciones especificas del
Gerente Municipal, titulo 2 Gerencia Municipal; numeral 3 funciones
especificas de la Gerencia de Planeamiento y Organizacion, titulo 5
Gerencia de Planeamiento y Organizacion; numeral 2 del articulo 6.1 y
literal d) de las funciones especificas del jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica del titulo 6 Oficina General de Asesoria Juridica y
literales h) e i) funciones especificas de la Gerencia de Administracion,
titulo 10 Gerencia de Administracion, del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.° 660-2009-A-MPM de 23 de octubre de 2009.
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Apéndice n.° 41 Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad
administrativa funcional.

lquitos, 29 JUL 2018

CRISTIAN SULLA AYBAR

Supervisor de comisién

Abog. BETSY ROVA

Reg. CAL'N°922

A LA SENORA SUBGERENTE DE CONTROL DE GERENCIAS REGIONALES:

El Gerente Regional de Control de Loreto que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe
y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite correspondiente.

lquites, 3 0 JUL 2018

Gerendia Regional de Control de Loreto
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad (*)
L - b Condicién de Administrativa Penal
N° Nombres y apellidos identidad desempefiado _vinculo laboral o Direccién domiciliaria Observaciones e
= Desde Hasta contractual Fecha de Competencia Civil
ocurrencia de
ios hechos Entidad PAS
Calle Diego de Almagro
1 ggzﬁi Eyzaguir";‘ea"er 05366441 Alcalde 01012011 | 17/08/2012 Autoridad n° 230, Punchana - 1 09/01/2012 X
Maynas - Lorelo
Adela Esmeralda i - Calle Brasi n° 823 01/01/2013 al
31741 109 \ !
2 Ji 2 Mera 166: Alcalde 04/09/2012 Continia Autoridad \quilos — Maynas — Lorelo 1 30812016 X
lLuis Alberto Luna - : Urb. El Condor Mz Q - Lt 01/01/2012 al
3 Minchola 09606510 Gerente Municipal 31/08/2011 24110/2012 Designado 18 - Callag - Callao 1 2411002012 X X
Meanuel Andrés . 2 Calle Iquites n.° 515, 29/10/2012 al
4 Moriega Tello 05212245 Gerente Municipal 291012012 | 02/05/2013 Designado Iquitos — Maynas - Loreto 1 02/05/2013 X X Ll
Pi. Bello Amazonas
§ § . AAHH. 7 de Julic Mz. D 02/05/2013 al
P
5 Doris Paredes Croche 05372814 Gerente Municipal 02/05/2013 | 10/03/2014 Designado Lt 5. Punchana - Maynas 1 1000372014 X X
- Loreto
i s 5 Av. 28 de Julio n.® 2971 -
. 6 | golor Feix LO02 | 06pcresy | GorenteMunicial | 10032014 | 04122014 |  Designado | 105 Punchang. Maynas - 1 L erlidad X -
Loreto
- - ; 04/12/2014 al
Ge 1 14
ks bl ey rente Municipal 04/12/20 ContinGa Designado Urh. Los Préceres Mz. 4 1 31/08/2016 X X
T Visquez 05375152 Coronto de Lt. 14, Punchana -
Planeamientoy | 01012011 | 04712/2014 Designade My~ Lofeio i ngf:fg;f 43‘ X X
Organizacion
g | Uices De La Cuz | oopis Pig’;:m:g i | G ER— Ea"lfrg ?i’fl.?a P%ﬁi(r,:gg ) 04/12/2014 3l % g
Vilchez Oraaniz. acibny e 19 cdra, 25, iquilos — Maynas 310712015
i - Loreto
: Gerente de :
Nancy Elizabeth A . Urb. Rio Mar G-5, Belén 17/08/2015 al
} ] Noriega Noronha 05364030 P(l)argt;z:‘r’gir:éi ¥ 17/08/2015 10/10/2016 Designada ~ Maynas ~ Loreto 1 10110/2018 X X
Jefe de la Oficina ,
Jonathan Dapena : ; Av. Pacifico 724 Dplo. 20110/2011 &l
10 Moraies 05391332 Generiﬁz;:esona 2011072011 05/01/2015 Designado 402, La Peria - Callao 1 05/01/2015 X X
; Jefe de la Oficina Urb. Virgen de Loreto Mz.
11| Jove e PO 1 105111 | GoneraldeAsesoria | 05012015 | 10402016 |  Designado | K - L1 13 louis - 1 ikl X X
> Og Juridica Maynas - Loreto
5 > Calle Cabrera 818 V-05
Victor De Vivanco Gerente de ; Urb. San German 2da ET, 03/01/2012 al
Mera 285396 Administracion | 03012012 | 10/05/2012 Designadd | San Martin de Pores - ! 30/04/2012 A X
Lima - Lima
' Psj. lvan 206 altura de la
Urtina Dévila Torres 05206254 Ad?;ﬁg:fag%" 10052012 | 2410912012 Designado | Calvo de Araujo cdra. 17, 1 1;’:0,35%?;' X X
lquites - Maynas - Loreto

Ry '
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
Periodo de Gestion Presunta responsabilidad (*)
ot e Condicion de Administrativa Penal
N° Nombres y apellidos identidad dmm;.;ﬂa i vinculo laboral o Direccién domiciliaria Observaciones i g
e Desde Hasta contractual Fecha de Competencia Civit
ocurrencia de
ios hechos Entidad PAS
Urb. Parque Naranjal Mz.
14 | Carlos Villegas Talledo | 02781897 Aﬁ;ﬁ:?ﬁg;n 261012012 | 110712013 Designado D2 Lt 1 Dpto. 805 Ba, E, 1 z?ﬂg’?%%faa' X X
Los Olivos - Lima - Lima
Jorge Washinglon 2 Gerente de 3 . Putumayo 874 Sector, 01/08/2013 al
1 | Paiacios Crioko 05238554 Administracion | | /072013 | 111012013 Encargado iquitos — Maynas — Loreto ) 30/09/2013 X i
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ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 79BN B O/ CRLO A et
REF. : a) Resolucién de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018.

b) Oficio N°® 00013-2017-CG/GCOREL de 30 de enero de 2017.

¢) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785,

S ——

Me dirijo a usted en el ejercicio de las funciones conferidas mediante la Resolucion
de la referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), a través del cual la Coniraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento sobre el otorgamiento de
bonificaciones a funcionarios y servidores, periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de
2016, -sin perjuicio de revisar afios anteriores-, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe de
Auditoria N° 721-2018-CG/GRLO-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefo de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General para ejercer la potestad sancionadora,
prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622,
su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento
para los fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, en un CD con firma digital, con el
proposito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante la Resolucion de
Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la
implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se
servira informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles
contados a partir del dia siguiente de recibido el presente.

Igualmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Maynas, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe, por lo que agradeceré
ormar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del
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Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Alentamente,

B far Maria Cecii_ia Gargia Rodrigusz.
‘Subigerenie
Subgerencia de Control de Gerengiag Flegionaies
Olicio N 00012-2018-CG/REG 2P

“Decenio de ta lgualdad de Oporiunidades para mujeres y hombras”
“Afo del Didlogo 'y 1@ Reconciliacion Nasional




