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“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y DESAGUE EN LA LOCALIDAD
DE JANGAS, DISTRITO DE JANGAS, PROVINCIA DE HUARAZ — ANCASH"

=== |. ANTECEDENTES
AR "‘w\:'."
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz,
region Ancash, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2017 de la Contraloria Regional Huaraz (COREHZ) de la Contraloria General de
la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG de 12 de enero
de 2017, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.° L4251705. La comision auditora fue acreditada con el oficio n.° 00034-2017-CG/VC
recibido el 3 de octubre de 2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion, ejecucion y supervision de la obra
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagie en la localidad de Jangas,
distrito de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash’, se realizé conforme a la normativa
aplicable y las estipulaciones contractuales.

A
“—

2.2 Obijetivos especificos

» Determinar si los actos preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagie en la localidad de Jangas,
distrito de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash’, se efectué conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

.

o Establecer si la supervision de la obra se realizd de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia examinada comprendio el proceso de contratacion para la ejecucion y supervision

de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de
Jangas, distrito de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash”.

\\ La ejecucion de la obra (mediante el sistema de suma alzada) estuvo a cargo del “Consorcio
/3‘?\ del Santa" contratado por el importe de S/ 5 693 700,00; asimismo, la supervision estuvo a
i cargo de la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C y el “Consorcio RBC” contratadas
por el importe de S/ 198 000,00 y S/ 120 000,00, respectivamente. Actualmente la obra
cuenta con liquidacion técnica y financiera.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada
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“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG y sus modificatorias. Comprendio la revision y
andlisis selectivo de la documentacion relativa a la obra: "Mejoramiento de los servicios de
agua potable y desagiie en la localidad de Jangas, distrito de Jangas, provincia de
Huaraz -Ancash", durante el periodo de 1 de agosto de 2014 a 30 de abril de 2016, que obra
en los archivos de la Municipalidad Distrital de Jangas ubicada en la Plaza de Armas s/n,
provincia de Huaraz, region Ancash.

Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes

Norma de creacion

Mediante la Ley n.® 12643 de 2 de febrero de 1956, en el gobiemo del Presidente
Manuel A. Odria, se creo el distrito de Jangas, en la provincia de Huaraz, en el
departamento de Ancash, con los anexos de Huantallon, Hunaja, Antahuran, Atupa,
Matara, Chaqueoyaco, Mataquita, Patay, Huezho, Pacollon, Mareniyoc, Cuncashca,
Cahuish, Jagua, Quita Pampa, Luncu, Huay-Pishca, Concha, Puncu y Carian.

Naturaleza y finalidad de la entidad

&

La Municipalidad Distrital de Jangas, es un 6rgano del gobiemo promotor del desarrollo
local, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Ejerce el gobiemno local en su
jurisdiccion, la cual constituye una circunscripcion politica administrativa del nivel
distrital, que determina el &mbito territorial de gobiemno y administracion del Estado. Sus
I\ principales autoridades emanan de la voluntad popular conforme a la Ley Electoral
%\R correspondiente.

Tiene por finalidad en representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de
servicios publicos locales, fomentar el bienestar de los vecinos, asi como promover el
desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion, con sujecion a la
Constitucion, a la Ley Organica de Municipalidades y el Plan de Desarrollo Concertado
del distrito de Jangas.

Funciones:
La Municipalidad Distrital de Jangas ejerce las atribuciones propias de la administracion
\\ publica, conforme a la autonomia politica, econémica y administrativa que le confiere
é\ laLey N° 27972 - Lay Organica de Municipalidades y demas normas complementarias.

La Municipalidad Distrital de Jangas ejerce las siguientes funciones:

a)  Planificar, organizar, normar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar el proceso
a de simplificacion administrativa, integracion y modernizacion de la Administracion

Publica Municipal, en el ambito de su competencia;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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b)  Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades de caréacter técnico
y administrativo;

c¢)  Planificar, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las acciones de comunicacion
interna y externa, asi como la proyeccién de una imagen institucional propia y
fransparente;

d)  Celebrar convenios con entidades del sector publico o del sector privado nacional,
internacional o de cooperacion técnica interacional de conformidad a las normas
legales vigentes.

e) Aprobar su organizacion intema y su presupuesto;

f)  Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil;

g)  Administrar sus bienes y rentas;

h)  Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales, conforme a Ley;

i) Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad;

J)  Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial;

ol.

k)  Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion
de proyectos y obras de infraestructura local;

l)  Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos
naturales, transporte colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de

. monumentos arqueolGgicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme
aley;

m)  Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia;

n)  Ejercerlas demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme a Ley.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico!

\ Vision

“Al 2021, el distrito de Jangas ha consolidado su proceso de transicion hacia el
desarrollo sostenible traducido en un cambio en la trayectoria de los principales
indicadores sociales, econoémicos y ambientales. En la esfera social y humana, la
reduccion de la pobreza y el analfabetismo es promovida por mejores servicios de
educacion, salud y saneamiento bésico adecuados a su realidad y cultura, que
incrementan de forma sostenida el capital humano, integrandose asi a las mejoras

' Fuente: Plan de Desarrollo Concertado del distrito de Jangas, periodo 2013 — 2021 aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-
2014-MDJ de 28 de noviembre de 2014.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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implementadas a nivel nacional, regional y local. En la esfera econémica, el acceso a
infraestructura, energia de calidad y telefonia de manera regular acompaiia a un
incremento significativo de la productividad y rentabilidad a través del fortalecimiento
de las capacidades de nifios, jovenes y mujeres asi como el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones que participan activa y concertadamente. Finalmente, en
la esfera ambiental, se ha logrado aumentar la disponibilidad del agua y promover su
uso ecoeficiente. Esta es nuestra vision de desarrollo sostenible compartida.

Objetivos estratégicos

Para el logro de la vision el presente Plan de Desarrollo Concertado ha definido los
siguientes objetivos estratégicos, por dimension estratégica y componente:

Dimension estratégica 1: Desarrollo social y humano

Componente 1: Derechos fundamentales dignidad y gobemabilidad
* Promover la mejora de los programas sociales del gobierno central

Componente 2: Educacion
e Mejorar la calidad de infraestructura y ensefianza en todos los niveles de
estudio

Componente 3: Salud
e Mejorar la salud de la poblacion

>

Componente 4: Servicios basicos en la vivienda
e (arantizar servicios de saneamiento basico de calidad

Dimension estratégica 2: Desarrollo econémico

Componente 1: Empleo
e Promover la empleabilidad de los jovenes de 16 a 24 afios

Componente 2: Agricola y pecuario
e Promover el mejoramiento de la productividad y rendimiento agricola y
pecuario

Componente 3: Actividades comerciales y de turismo
e (Generacion de ingresos

Componente 4: Infraestructura
* |[nfraestructura adecuada facilita el acceso a servicios publicos, el desarrollo
adecuado de actividades productivas y una correcta articulacion y

N -
\\\ k conectividad

pa——
/:\"\., Dimensién estratégica 3: Desarrollo ambiental

Componente 1: Recursos naturales y medio ambiente

2 » Promover una gestion eco-eficiente en el manejo del medio ambiente

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Estructura Organica

La estructura orgénica de la Municipalidad Distrital de Jangas, segun el Reglamento de
Organizacion y Funciones del afio 2016, se muestra en el siguiente grafico:

Graficon.° 1
Estructura organica de la Entidad

N I\%l?h?lg?f!. { Comisiones de Regidores }
Organo de Control g <
Institucional ) ( : Consejo de Coordinacion
- L ALCALDIA ] 1 Local Distrital
Procuraduria Publica ke
Municioal e ( i
- Junta de Delegados Vecinales
e e S Comunales
o
Ofcna de Uiiad o Secretaria Oficina de Asesoria  Comits Distital de Sequridzd |
magen idi 1
efensa Civi Institu?:ional General Juridica Ciudadana v Defensa Civil
|
GERENCIA .| Comité de Administracion del
MUNICIPAL Programa de Vaso de Leche
.

|
i

Gerencia de Oficina de
Administracion Planeamiento y
Presupuesto
ol [ Unidad de Contabilidad ] “ 11 Unidad de Recursos
- T Humanos Oficina de
: . ‘ : Programacion e
Unidad de Tesoreria ] — 3
[ [ Unidad de Abastecimiento ] Inversiones
[ Unidad de Informatica } — Almacén, Patrimonio y
Archivn
. Servicio de Equipo
Mecanicos
. . L R
ik Ge‘rt'ancia‘ o o Sub Gerencia de Obras y T Sub Gerencia de Servicios Sub Gerend&_de_
F Administracion Tributaria Desarrollo Urbana y Rural Priblicos v Saciales Desarrollo Econémico
i y Medio Ambiente
i—{Unidad de Rentas ——{ Unidad de Catastro ] ‘7[ DEMUNA - CIAM ]
; Unidad de
Unidad de ‘{ Unidad Formuladora J \4( Registro Civil - ULE J Sanidad Animal
Fiscalizacion i ‘ y Vegetal
Q‘\\ Unidad de A |
. | I nidad de Area
A i Unidad de Seguridad
N Técnica Municipal : 7
pa Ciudadana y Transito }

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado con Acuerdo de Concejo
n.° 028-2016-MDJ/C de 9 de junio de 2016.
Elaborado por: Municipalidad Distrital de Jangas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Disuifél de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Cuadron.°1
Pr supuest_o Institucional de la Municipalidad Distrital de Jangas

l

\r\f
()
t“. A
& }J'
Xd
/4

hgresos
Recursos ordinarios 3607 255,00 | 3230051,00 | 89,50 2820998 | 279942700 99,20 82403,00 60 828,00 73,80

A ocursos dirscaments 33844000 26279000 | 7760 118127.00 6580900 | 5580| 23226800| 12670000| 5450

Fogior 'tecaudados
——_| Donaciones y transferencias 842981100 | 3725899,00 | 4420 284 781,00 114 911,00 2116 521,00 605 576,00 28,60
i 6225597,00| 596333000 | 9580| 2042736,00 38806500 | 6800| 369196800 250948200| 68,00

18601 103,00 | 13 182 071,00

~"CONTRY
:
7

ZGE
/s
L 4
|,) i
-l
Y =
\
&~
o
E=
=)

Gastos

$ Fe KLY oo 26632500 26015200 | 977 | 26592500| 24521100| 9220| 26632500| 26019300 | 97,70
:;;:zs"es yotras Prestaciones | g a3300 | 50830,00 | 10000|  60833,00 6083200 | 10000|  6083300| 6082800 100,00
Bienes y servicios 129984100 | 120302500| 9260| 94780000| 78101800 8240 1143391,00| 80042400 70,00
Donaciones y transferencias 55 286,00 55286,00 [ 100,0 14 400,00 14 400,00 | 100,00 14 400,00 11 200,00 77,80
Donaciones y transferencias 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 80 000,00 80000,00 [ 100,00
Adeuisiciion de activos na 16918 818,00 | 11602777,00| 6860| 397767500 | 3266840,00| 8210| 455821100| 208994100| 4590

ﬁnancieros

1860110300 | 13182071,00 | 70,90 | 5266642,00 | 4368302,00] 82, 00| 330258500 5390
Fuente Consulm amngable Transparencia Economica del MEF (Ingresos por fuente de financiamiento ygastos por genenca de gasto).
Elaborado por: Comision auditora CGR.

4.2 Baselegal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las
siguientes:

\%e

Normas generales
. e Constitucion Politica del Pert, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

-

Normas especificas

e Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.

e Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2006.

Normas de creacion y funcionamiento
e Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014.

e Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas,

\ aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-MDJ/A de 1 de octubre de 2014.

e, e Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas,
T aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 028-2016-MDJ/C de 9 de junio de 2016.

e Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas,
aprobado por Acuerdo de Concejo n.° 028-2016-MDJ/C de 9 de junio de 2016.

% Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.

Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Normas presupuestales
» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 8 de diciembre

de 2004.
e Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, Ley n.° 30114 de
SN 2 de diciembre de 2013,
[S &N RN * Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.° 30281 de
¥ 2 de diciembre de 2014.
£ o Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.® 30372 de
5 de diciembre de 2015.
8 it P
Normas de contrataciones
o Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo n.° 1017 de 4
é ) . de junio de 2008.
* Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 - Ley de Contrataciones del Estado,
. aprobado por Decreto Supremo n.® 184-2008-EF de 1 de enero de 2009.

e Ley que modifica al Decreto Legislativo n.° 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 29873 de 1 de junio de 2012.

e Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012, que modifica el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Normas de personal internas y externas

e Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004.

e Leyde Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.® 276
de 6 de marzo de 1984.

e Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990.

£y .

Normas de control
» Ley de Control Interno de las Entidades del Estado aprobada por Ley n.® 28716 de

\ 18 de abril de 2006.
L}¥ e Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
\ n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014,
modificadas por Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014
y Resolucién de Contraloria n.® 431-2016-CG de 3 de octubre de 2016; numeral 7.1.2.3
de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, (1,5)
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
R desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en Ios hechos advertidos
\ a fin que formulen sus comentarios.

N La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, notificaciones y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion
de los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
revela lo siguiente:

1. LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DEL SECTOR JANGAS
CERCADO ALEDANA AL CAUCE DEL Ri0, NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA DE
PROTECCION CONTRA DESASTRES, PONIENDO EN RIESGO LA INVERSION
REALIZADA.

Los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2017, el equipo técnico de la comisién auditora de la
Contraloria General de la Republica, conjuntamente con los ingenieros Gonzalo Martin Peche
Villafane, consultor que formuld el expediente técnico del proyecto, y Raul Julio Colonia Lliuya,
sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Jangas,
realizaron la visita de inspeccion fisica de la obra “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y desaglie en la localidad de Jangas, distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”.

Como resultado de la visita de inspeccion fisica, se ha identificado que la planta de
tratamiento de aguas residuales - PTAR de Jangas Cercado; carece de una estructura
destinada a brindar proteccion a su infraestructura, no obstante de constituir una
construccion vulnerable por encontrarse ubicada al costado del cauce del rio Santa,
conforme se muestra en la siguiente vista fotogréafica:

Fotografia n.® 1
Vista de la PTAR Jangas Cercado construida cerca al lecho d | rio Santa.

=1 Se observa que las estructuras

correspondientes al lecho de secado de
i la planta de tratamiento, se encuentran
muy cercanas al cauce del rio Santa. No
obstante, no se advierte ningln trabajo
de proteccion, poniéndose en riesgo la
vida dfil e inversion efectuada en la
% planta de tratamiento de aguas
v residuales PTAR Jangas Cercado.

Fuente: Constatacion fisica de 16,17 y 18 de octubre de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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Al respecto, la norma técnica 0S.100 Consideraciones basicas de disefio de
infraestructura sanitaria del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, sefiala: “1.1
Prevision contra desastres y otros riesgos.- En base a la informacién recopilada el
proyectista deberd evaluar la vulnerabilidad de los sistemas ante situaciones de
emergencias, disefiando sistemas flexibles en su operacion (...)". (Enfasis es agregado)

Asimismo, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en torno a las Normas Basicas para la
Evaluacion de Riesgos sefialan lo siguiente:

2.2. Identificacién de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar

el logro de los objetivos de la entidad debido a factores externos o intemos. Los
. factores extemos incluyen factores econdmicos, medioambientales, politicos,

sociales y tecnologicos. Los factores intemos reflejan las selecciones que realiza la

administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y tecnologia.

Consecuentemente, al no haberse construido ninguna infraestructura destinada a la
proteccion del Proyecto se pone en riesgo la vida (til e inversion efectuada en la planta de
tratamiento de aguas residuales - PTAR Jangas Cercado, constituyendo una estructura
vulnerable por su cercania al lecho del rio Santa.

Cabe sefialar, que la deficiencia revelada no constituye necesariamente todos los aspectos de
control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto
la estructura de control interno de la Entidad.

\NG—

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidéd Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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ll. OBSERVACIONES

1. SE CONVOCO EL PROCESO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA,
FORMULANDOSE REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS CON UNA SERIE DE
CONDICIONES QUE LIMITARON LA PARTICIPACION DE MAYORES POSTORES; PARA
LUEGO ADJUDICAR LA BUENA PRO AL UNICO POSTOR PESE A QUE NO CUMPLIA CON
LO EXIGIDO EN LAS BASES Y PRESENTAR DOCUMENTACION CARENTE DE
VERACIDAD, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

En el periodo 2014 - 2015, la Municipalidad Distrital de Jangas, en adelante la “Entidad”, ejecutd
el proyecto: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagtie en la localidad de Jangas,
distrito de Jangas - Huaraz - Ancash” financiado por el Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento, en mérito a convenios suscritos con la comuna Edil.

Al respecto, a efectos de seleccionar a la empresa encargada de la ejecucion de la obra, la
Entidad convoco la Licitacion Pablica n.° 01-2014-MDJ/CE bajo el sistema de contratacion a
suma alzada por un valor referencial de S/ 5 693 726,10; no obstante, formuld requerimientos
técnicos minimos con una serie de condiciones que limitaron la participacion de mayores
postores, y pese a que no se acreditd la existencia de proveedores con la capacidad de
cumplirlos, se aprobo el expediente de contratacion; elaborandose bases administrativas que
para la admision de las propuestas no exigieron la presentacion de la respectiva conformidad en
caso de acreditarse experiencia mediante contratos, para luego admitirse la propuesta técnica y
adjudicarse la buena pro del proceso de seleccidn al Gnico postor “Consorcio del Santa”, en
adelante el “Consorcio”, pese que no cumplié con los requerimientos técnicos minimos ni los
b factores de evaluacion, y presentd informacion inexacta y sin sustento.

Los datos del proyecto se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el Apéndice n. °4
asimismo los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1. Antecedentes:

poblacion beneficiaria, mejorando la deficiente infraestructura del sistema de agua

3§<‘ 1.1.1. El proyecto tuvo como objetivo disminuir la incidencia de enfermedades de la
. potable.

El proyecto de inversion publica “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie
en la localidad de Jangas, distrito de Jangas - Huaraz - Ancash” con cédigo SNIP n.°

\\ 251502, tuvo como objetivo “la disminucién de la incidencia de enfermedades
gastrointestinales, parasitarias y dérmicas, en la localidad de Jangas” y estuvo orientado a
g\\ beneficiar directamente a 2 268 personas.
O

En la justificacion del proyecto, se planteé como problematica, el deficiente estado de la
infraestructura del sistema de agua potable, sefialandose que el reservorio contaba con
grietas, que la linea de conduccion presentaba fugas, ademas que era de un diametro
inferior al necesario y no existia camara de captacion por ende el caudal captado no
abastecia a la poblacion actual; asimismo, se preciso que el 100% de las familias estaban

@, sin cobertura del servicio de agua potable, puesto que la linea de aduccion estaba
inoperativa, asi como las conexiones domiciliarias, por lo que tenian que recurrir a otras
fuentes de abastecimiento como los riachuelos, los manantiales y acequias para el
abastecimiento del agua potable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016. 0 0 O »)
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En ese contexto, mediante el informe técnico n.® 006-2013/MDJ-OPI/MACC-EVAL de 7 de
agosto de 2013 (Apéndice n.° 5), Miguel Angel Camones Casimiro, ingeniero especialista
y Uldarico Jesus Valverde Dextre, jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones de la
Entidad, declararon viable el estudio de pre inversion a nivel de perfil del proyecto, con un
monto de inversion a precios de mercado de S/ 5 847 893,00.

,tb/‘"“tp AL pg ™
AN

o 3 “\ Posteriormente, a efectos de iniciar con la etapa de inversion del proyecto, Francisco

3 €. ?_:51 Constantino Ciriaco Molina, gerente Municipal de la Entidad, a través de la Resolucion
zl_é § L Gerencial n.° 139-2014-MDJ/GM de 8 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 6) aprobd el
"‘5_: -4 / expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie
Nty et o7 en la localidad de Jangas, distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”, elaborado por el ingeniero

civil Gonzalo Martin Peche Villafane y el ingeniero sanitario Kiko Félix Depaz Celi, quienes
para la ejecucion del proyecto establecieron un presupuesto de S/ 5 903 517,04, y un plazo
de ejecucion de 10 meses, segun se detalla a continuacion:

. ‘ Cuadron.®° 2

Desagregado de costos del expediente técnico del proyecto

Presupuesto Monto S/
Costo Directo 4195818,79
Gastos Generales 8% CD 335 665,50
Utilidades 7% CD 293 707,32
SUB TOTAL 4 825 191,61
v IGV 18% 868 534,49
Presupuesto Licitacion 5693 726,10
Supervisién de obra 5% CD 209 790,94
Monto total de inversion 5903 517,04

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

f El expediente técnico de la obra, elaborado con el fin de solucionar el problema que justifico
0L la declaratoria de viabilidad del proyecto, consideré entre otras metas fisicas, el
e mejoramiento de redes de agua potable, consistente en la colocacion de cajas de ingreso
principales e intermedias, tendido de redes secundarias, instalacion de valvulas de control
y reconexiones domiciliarias; asimismo, la construccion de un nuevo desarenador, filtros y
cémara de contacto de cloro e instalaciones eléctricas en la planta de tratarniento de agua
. potable del sector Huachenca; ademas de la construccion de nuevos reservorios de agua
potable en los sectores de Huachenca 120 m3 y Jocron 50 m3; asi también contemplo el
mejoramiento de las redes de desagiie, consistente en la construccion de buzones e
% instalacion de conexiones domiciliarias; asi como la construccion de la nueva planta de
k tratamiento de aguas residuales de Jangas cercado y mejoramiento de la planta de

3 tratamiento de aguas residuales del sector Cocha.

1.1.2. El Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, financi6 la ejecucion del
\(\ proyecto, transfiriendo recursos a la Municipalidad Distrital de Jangas a través de la
7&\ suscripcion de convenios.

El 18 de junio de 2014, Néstor Supanta Velésquez, director ejecutivo del Programa
Nacional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
y Diégenes Américo Alva Montes, alcalde de la Municipalidad Distrital de Jangas,
suscribieron el “Convenio n.° 506-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU Convenio de
Transferencia de Recursos Publicos para Ejecucion de Obra Publica entre el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y la Municipalidad Distrital de Jangas” (Apéndice
n.° 7), en cuya clausula tercera, se establecio6 como objeto del convenio, {...) la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Transferencia de Recursos Publicos de VIVIENDA a favor de LA MUNICIPALIDAD para
ser destinados exclusivamente y bajo responsabilidad a la ejecucion y supervision de las
Obras del PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
DESAGUE EN LA LOCALIDAD DE JANGAS, DISTRITO DE JANGAS - HUARAZ-
ANCASH’, con codigo SNIP N° 251502 (...)"; definiéndose como monto de transferencia
el importe de S/ 3 508 736,00, con cargo a los recursos de la Ley n.® 301912,

Posteriormente, con la “Adenda n.® 01 al Convenio n.° 506-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU”
de 12 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 8), se acordd modificar la clausula tercera del
referido convenio, estableciéndose que el monto total de la transferencia de recursos por
parte del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento ascendia a la suma de
S/ 5903 518,00 (de los cuales S/ 3 508 736,00 seria atendido con cargo al presupuesto
del afio 2014 y S/ 2 394 782,00 con cargo al presupuesto del afio 2015).

1.2. Se formularon requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que
limitaron la participacion de mayores postores, y pese a que no se acredito la
existencia de proveedores con la capacidad de cumplirlos, se aprobo el expediente
de contratacion.

1.2.1. Se establecieron requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que
limitaron la participacion de mayores postores.

Habiéndose aprobado el expediente técnico de la obra y obtenido el financiamiento para
su ejecucion; en aplicacion de los principios de libre concurrencia y competencia, y de trato
justo e igualitario establecidos en el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada por el Decreto Legislativo n.° 10173, el proceso de contratacion para la ejecucion
del proyecto debia incluir regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva
e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores; para tal efecto, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 13° del mismo cuerpo normativo, concordado con el articulo
11° de su Reglamento, correspondia a la Entidad, la definicién de los requerimientos
técnicos minimos considerando criterios de razonabilidad, congruencia y proporcionalidad,
J evitandose la inclusion de requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a
determinados postores.

d

. Sin embargo, Eder Lenin Achic Tello, sub gerente de Desarrollo e Infraestructura de la
Entidad, mediante la carta n.° 163-2014-MDJ/S.G.D.| recibida el 6 de octubre de 2014
(Apéndice n.° 9), remitié a Rubén Marino Vega Bedén, sub gerente de Abastecimiento,
los requerimientos técnicos minimos para la seleccion del contratista encargada de la
gjecucion del proyecto, considerando una serie de condiciones que limitaron la
\\ participacidén de mayores postores, en razén de los siguientes fundamentos:

2 Ley que establece medidas para la prevencién, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones de desastres.
N 3 Ley de Contrataciones del Estado aprobada por el Decreto Legislativo n.° 1017.

.\ Articulo 4.- Principios que rigen las contrataciones: Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por
los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piblico:
¢) “Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contratacion se incluiran regulaciones o tratamientos que
fomenten la més amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores”.
K) “Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicio o de obras debe tener participacion y acceso para contratar
con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas.”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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v Se exigié que el postor cuente con una certificacion, que a la fecha de convocatoria
solo cumplian determinadas empresas.

Uno de los requerimientos técnicos minimos, formulados por Eder Lenin Achic Tello, sub
gerente de Desarrollo e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Jangas, era que el
postor debia contar con una certificacion de seguridad gerencial vigente en la actividad de
construccion de obras civiles otorgada por la empresa SGS del Per(i, segln se describe a
continuacion:

REQUISITOS PARA SER POSTOR

(.)

Contar con Certificacion de Sequridad Gerencial vigente otorgado por SGS del Peru o similar
para la actividad de Construccion de Obras Civiles, en caso de consorciados este requisito
debera cumplirse al menos uno de ellos. (Subrayado agregado)

Al respecto, es de indicar que SGS del Perd SAC, es una empresa dedicada a la
inspeccion, verificacion, analisis y certificacion de diversos productos, procesos, sistemas
0 servicios*, y segln la informacion registrada en la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria y Aduanas - SUNAT, tiene como principal actividad economica la
elaboracion de “ensayos y analisis técnicos”.

Ahora bien, considerando que el requerimiento técnico minimo establecié que la
certificacion otorgada por la mencionada empresa tenia que encontrase “vigente” a la fecha
de presentacion de propuestas del proceso de seleccion del contratista ejecutor del
proyecto; mediante el documento s/n de 23 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 10), Luis
Schrader Villar, apoderado de la empresa SGS del Peri S.A.C, en atencion a nuestro
requerimiento, remitio a la comision auditora, la relacion de las personas juridicas que al 6
de noviembre de 2014 (fecha de presentacion de propuestas), contaban con los
certificados de Seguridad Gerencial (actividad evaluada: construccion de obras civiles)
vigentes; habiéndose identificado que cincuenta y uno (51) empresas® eran las que
contaban con esa condicion; situacion que pone de manifiesto que al plantearse este
requerimiento técnico minimo, se circunscribid la contratacion de la ejecucion del proyecto,
solo con las cincuenta y uno (51) empresas informadas por la empresa SGS del Peru

. R S.A.C, limitando la participacion de otros postores.

=
e

4 hitp://www.sas.peles-es/our-company/about-sgs/sgs-in-brief.

5 Empresas que al 6 de noviembre de 2014, contaban con la certificacién de seguridad gerencial vigente otorgada por la empresa
SGS del Perii: Kamex Ingenieria y Servicios S.A.C, KLM Ingenieria y Construccion Sociedad, Servial Perii SAC, Ingenieria Andina del Ped
S.A.C., BY LL SocResp Ltda Contratistas Generales, Bardon Ingenieria S.A.C., C.A.M.E Contratistas y Serv. Generales SA, Cema Ortega
Contratistas Generales, Constructores Interamericanos S.A.C., Corporacion El Rocio Contratistas, Corporation of Development and,
Ditranserva Sociedad Anénima Cerrada, Eccoget E.I.R.L., Eco Construcciones S.A.C., Empresa Carhuayoc S.A., Empresa Constructora
Unién Vizcarra, Empresa Constructora Viga S.R.L., Empresa Constructora Virgen de Sheclla, Empresa Constructora y Servicios Diaz,
Empresa Contratistas Generales y, Empresa de Construcciones y, Empresa Dial Tours S.R.L., Empresa Especializada Sertemec EIR.L.,
Empresa Integral Services and Inmediate, Empresa Multiservicios Chulsa S.R.L., Empresa Multiservicios Fasa SR.L., Empresa
Multiservicios H y L S.R.L., Empresa Multiservicios Hermanos, Empresa Multiservicios HS Pillyacu, Empresa Multiservicios San Antonio de,
Energgroup S.A., HMV Ingenieros Ltda Sucursal Pert, Ingenieros Civiles Contratistas Generales, Inversiones Hnos Paucar SRL.,
Inversiones Kinal S.A.C., Inversiones Yanacancha S.A.C., Inversiones Yawarcocha SR.L, JJC Contratistas Generales S.A., JJKM
Contratistas y Servicios Generales, KAD Contratistas Generales S.A.C., Maximax Sociedad Anonima Cemada, Mega Construccion y
Supervision S.R L., Multiservicios Anaya Garay S.A.C., Multiservicios BEO S.A.C., Multiservicios Hermanos Garay S.A.C., Pacosa S.A.C.,
Quick Construction S.A.C., Ramon Castilla Contratistas Generales, RSC Multiservicios S.A.C., Santo Domingo Contratistas Generales, SFJ
Ingenieros Contratistas S.R.L.

4
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v' Para el perfil del profesional propuesto, se establecieron requisitos innecesarios que
no guardaban proporcién ni correspondencia con las funciones a cumplir durante la
ejecucion de la obra.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, en diversos
pronunciamientos ha manifestado que requerir determinadas calificaciones académicas y
profesionales al personal resulta valido, siempre y cuando, éstas sean necesarias para que
dicho personal ejecute de forma més idonea las prestaciones para la que es requerido; por
lo tanto, dichas capacitaciones y profesiones requeridas deben incidir directamente en las
funciones que desempefiarian en la obra, no debiendo constituir un elemento que
direccione la contratacion a un postor en especifico.®

No obstante, respecto al perfil de los profesionales propuestos, se advierte que los
requerimientos técnicos minimos -entre otros- establecieron diversos requisitos que no
guardaban proporcion ni correspondencia con las funciones a cumplir durante la ejecucion
de la obra, como el caso del ingeniero sanitario, que pese a no ser su especialidad debia
%/ contar con maestria en gestion ambiental, y también haber prestado el servicio SERUM, o

como para el ingeniero de seguridad, quien también debia acreditar estudios en temas
ambientales y contar con experiencia en trabajos de investigacion especificamente en
temas de “evaluacion del desempefio e identificacion de pérdidas en construccion™: asi
también para el ingeniero ambiental, quien debia tener una especializacion a nivel de post
grado sobre implementacion y auditoria de sistemas integrados, figurando entre ellos el de
seguridad ocupacional, pese a haber solicitado un especialista en seguridad. Las
situaciones mencionadas se exponen a continuacion:

—

b) Ingeniero asistente

Ing. Sanitario

(--)

- Contar con grado académico y/o estudios culminados de Maestria en gestién ambiental.

- Haber realizado al menos un diplomado en Gestion de Proyectos y contar con servicio de SERUM.
(Subrayado agregado)

Conforme a lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones’, el disefio de los
proyectos asi como la definicion de las caracteristicas de sus componentes, son de
responsabilidad del profesional que los elabora, seglin su especialidad, sefialandose —
entre otros- que el ingeniero sanitario, es el profesional especialista para el proyecto de
instalaciones sanitarias; sin embargo, pese a que el ingeniero sanitario solicitado se
desempenaria como asistente y no como especialista ambiental, al elaborarse los
requerimientos técnicos minimos se exigio que este profesional cuente con una maestria
: en gestion ambiental; es decir, se planted un requerimiento que no guarda correspondencia

ii‘\ con el perfil profesional solicitado y tampoco con las labores que realizaria; es mas, se
‘ - considerd esta exigencia, no obstante que en otro de los requerimientos técnicos minimos

& Pronunciamiento n.° 676-2013/DSU de 25 de julio de 2013.
7 Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo n.° 011- 2006- VIVIENDA publicado el 8 de mayo de

2006.
Norma G.030 - Derechos y Responsabilidades
\ Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto: son aquellos que estén legalmente autorizados a ejercer su Profesion e
et inscritos en el correspondiente Colegio Profesional. Para ello deben Incluir en el expediente técnico el documento con el que acreditan que

se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido emitido por el Colegio Profesional al que pertenecen.

Segtin su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero
Sanitario, para el Proyecto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyecto de Instalaciones
Eléctricas y Electromecanicas.
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ya se habia previsto la participacion de un ingeniero ambiental, a quien tambiéen se le
solicitd contar con una maestria en gestion ambiental.

De otra parte, debemos sefialar que el Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud
(SERUMS) es un Programa de Servicio a la Comunidad efectuado por los profesionales
de la salud, que tiene por finalidad contribuir y asegurar la atencién de salud en beneficio
de la poblacion de bajos recursos econdmicos de las zonas rurales y urbanos marginales
del Pais; no obstante, pese a que la funcién a desarrollar durante la ejecucion de la obra
era de ingeniero asistente, actividad distinta a la atencion en servicios de salud; esta
condicion fue considerada como requerimiento técnico minimo del ingeniero asistente;
cabe precisar que segun lo establecido en el articulo 1° del Reglamento de la Ley n.° 23330
- Ley del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud; la prestacion del servicio constituye
requisito indispensable para ocupar cargos en entidades piblicas, ingresar a los programas
de segunda especializacion profesional y recibir del Estado beca u otra ayuda equivalente
. para estudios o perfeccionamiento; no advirtiéndose ninguna vinculacion directa como
requisito para la ejecucion de obras.

e

CONTRg

¢) Ingeniero de Seguridad

- Ing. Civil

- Contar con estudios de Post Grado, Especializacion o Actualizacién Profesional en temas
relacionados en Sistemas de Calidad, Seguridad y Medio Ambiente.

- Contar con experiencia en trabajos de investigacion en Evaluacion del Desempefio e identificacion
de pérdidas en construccion. (Subrayado agregado)

Como se ha expuesto precedentemente, nuevamente se exigid un requerimiento que no
guarda correspondencia con el perfil profesional solicitado y tampoco con las labores que
realizaria; toda vez que para el ingeniero civil quien se desempefiaria como ingeniero de
seguridad, se considerd estudios de post grado, especializacion o actualizacion profesional
en temas relacionados al medio ambiente; pese a que ya se habia previsto la participacion
de un ingeniero ambiental, a quien se le solicitd contar con una maestria en gestion
ambiental.

Asimismo, considerando que se le requirio contar con experiencia en trabajos de
investigacion en el tema especifico de “evaluacion del desempeno e identificacion de
pérdidas en construccion®, mediante el oficio n.° 0058-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
recibido el 26 de octubre de 2017 (Apéndice n.® 11), se solicito a la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria ~SUNEDUE la relacion de los trabajos de
investigacion referidos al tema de investigacion, aprobados antes del mes de noviembre

L
de 2014.
=

En atencion a ello, mediante el oficio n.® 4131-2017-SUNEDU-02-15-02 de 9 de noviembre
de 2017 (Apéndice n.° 12), Iris Camacho Salvatierra, jefa de la Unidad de Registros de
Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
Universitaria - SUNEDU, inform¢ a la comision auditora que de la busqueda realizada en
el Repositorio Digital “RENATI™, se habian ubicado 7 trabajos de investigacion, aprobados

8 E| literal r) del articulo 4° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior
X Universitaria - SUNEDU, aprobado por Decreto Supremo n.® 012-2014-MINEDU, establece como una de las funciones de la SUNEDU
— “Administrar el Registro de Trabajos de Investigacion y Proyectos”.

9 Mediante la Resolucion del Consejo Directivo n.° 033-2016-SUNEDUICD de 8 de setiembre de 2016, se aprobé el “Reglamento del
Registro Nacional de Trabajos de Investigacion para optar grados académicos y titulos profesionales ~-RENATI", el cual tiene por objetivo
establecer los procedimientos para administrar el registro nacional de trabajos de investigacion para optar grados académicos vy titulos
profesionales, asi como difundir su utilizacion en el ambito académico y por la comunidad en general, mediante el Repositorio Digital

Auditoria de cumplimiento a la M.unit.:ipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016. 0 O 0 0 1 1
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antes del mes de noviembre del afio 2014, relacionados a las palabras clave: evaluacion
de desempeno, identificacion de pérdidas y construccion; advirtiéndose que ninguno de los
trabajos de investigacion'® corresponde al tema especifico de “evaluacion del desempefio
e identificacion de pérdidas en construccion”; situacion que revela que se establecio un
requerimiento técnico minimo cuyo cumplimiento estaba reducido a un trabajo en
especifico, limitando la participacion de mayores postores.

e) Ingeniero especialista ambiental

- Ing. Ambiental

()

- Curso de especializacion a nivel de post grado sobre: Implementacion y Auditoria de Sistemas
Integrados de Gestion de Calidad, Ambiental, Salud y Seguridad Ocupacional. (Subrayado
agregado)

Como es de advertirse, no obstante de haber solicitado la participacion de un ingeniero
. especialista en seguridad, al plantearse los requerimientos técnicos minimos, se exigio que
el ingeniero especialista ambiental cuente con un curso de especializacion a nivel de post

; grado en implementacion y auditoria de sistemas, entre otros, con temas relacionados a la
sequridad ocupacional.
Cabe sefalar que mediante el oficio n.® 0025-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ recibido el 16 de

octubre de 2017 (Apéndice n.° 13), se solicito a Eder Lenin Achic Tello, tenga a bien
precisamos la fuente de informacion y los criterios que empled para establecer los
requerimientos técnicos minimos para la ejecucion del proyecto; no obstante, hasta la fecha
no ha cumplido con remitir la informacién solicitada.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

\ ¥

v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar
Laformulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria
en coordinacion con el organo encargado de las contrataciones de la Entidad,
evaluando en cada caso las altemativas técnicas y las posibilidades que ofrece el

'y
‘ip{
mercado para la satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la
concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del

*RENATT", en esa linea, en el Registro digital “RENATI" (htp://renati.sunedu.gob.pe/) se cuenta con acceso al material en formato digital
de los trabajos de investigacion, obtenidos de las universidades, instituciones y escuelas de educacion superior, segin la informacién que
las mismas tienen alojada en sus repositorios académicos digitales. Los criterios de bisqueda, entre otros, son por instituciones y listados,
que incluye el uso de palabras clave para realizar una bisqueda mas especifica de la informacion.
10 Relacion de los trabajos de investigacion proporcionados por la jefa de la Unidad de Registros de Grados y Titulos de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria ~SUNEDU.

- 1.- Modelo de gestion de riesgos para proyectos de construccion en el Pert,

= 2.- Mejoramiento de la productividad con “Redes operacionales ciclicas y construccion sin pérdidas proyecto interceptor norte”.

3.- Diagnéstico y evaluacion de la relacion entre el grado de industrializacion y los sistemas de gestion con el nivel de productividad en
obras de construccion.
4.- Productividad en la construccion de un condominio aplicando conceptos de la filosofia Lean Construction.
5.- Productividad en la mano de obra, en la obra reconstruccion infraestructura de la |.E SM Simon Bolivar - San Miguel de Cajamarca.
6.- Gestion y control de cambios con ingenieria de valor en proyectos de construccion.
7.- Proceso de elaboracion del relatorio del proyecto como base de gestion de conocimiento de una empresa constructora.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.

Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016. .
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respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo
cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

(..

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 11.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El éarea usuaria es la responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que requiera para el
cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar esta actividad de acuerdo a lo
indicado en el Articulo 13° de la Ley. El 6rgano encargado de las contrataciones, con
la autorizacion del area usuaria y, como producto del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, podré ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar.

()

El articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.? 138-2012-EF de
6 de agosto de 2012, establece en su primer parrafo que: (...) sobre la base de las
especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area usuaria, el érgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece
el mercado para determinar—entre otros- la existencia de pluralidad de marcas y/o postores
(Subrayado es agregado); en ese sentido, correspondia a la Sub Gerencia de
Abastecimiento de la Entidad determinar la existencia de postores con la capacidad de
cumplir con los requerimientos técnicos minimos formulados por el sub gerente de
Desarrollo e Infraestructura.

- 1.2.2. Se aprobo el expediente de contratacion, pese a que no se determiné la existencia
%/ de postores con la capacidad de cumplir los requerimientos técnicos minimos.

Al respecto, mediante el informe n.® 493-2014-MDJ/S.G.ABAST de 10 de octubre de 2014
(Apéndice n.® 14), Ruben Marino Vega Bedon, sub gerente de Abastecimiento de la
Entidad, informé a Francisco Constantino Ciriaco Molina, gerente Municipal, la realizacion
del estudio de posibilidades que ofrece el mercado para la contratacion de la ejecucion de
la obra; sefalando -entre otros- que al haber cursado cotizaciones a los proveedores de la
zona y revisado el registro nacional de proveedores, determind la existencia de personas
naturales y juridicas que tienen como actividad principal la ejecucion de obras'"; para tal
efecto, presentd cinco (5) cotizaciones denominadas “Solicitud de condiciones y
cumplimiento de RTM y el Registro Nacional de Proveedores de tres (3) empresas

\ (Apéndice n.° 15), las cuales se detallan a continuacion:
=

" En el numeral “2.2 Existencia de pluralidad de postores y posibilidades de distribuir la buena pro” del informe n.® 493-2014-
MDJ/S.G.ABAST de 10 de octubre de 2014, consigné que: De /a revision del registro nacional de proveedores — RNP, administrado por el
organismo supervisor de las contrataciones del estado ~ OSCE, el érgano encargado de las contrataciones de esta municipalidad observa
y determina que existen personas naturales y juridicas dentro de la jurisdiccion del distrito de Jangas, provincias colindantes y a nivel
nacional que tienen como actividad principal el desarrollo de actividades de ejecucion de obras y que cuentan con inscripcion en el RNP
como ejecutor de obras, los cuales se adjunta al presente. (Sic).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016. 0 0 0 G 1 g
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Cuadron.®3
Cotizaciones y Registro Nacional de Proveedores
adjuntas al estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Cotizaciones RUC Representante Legal

DATCO S&H SR.L 20323094617 Teodosio Angeles Flores
PCLSR.L 20533983325 Luis Loli Antequera

“ZAS" CONTRATISTAS GENERALES SR.L 20533995765 Zenon Alejandro Shuan Jamanca
MSVS.R.L 20534084197 César Elias Mejia Obregén
GESAPI SRL 20534155710 Percy Nilton Abarca Alejos

RNP RUC Capacidad Maxima de Contratacion
RAMON CASTILLA CONTRATISTAS GENERALES S.A 20534049791 603 500,00

EMPRESA ARICELLY SR.L 20524154898 900 000,00

ESMIMSA S.A 20533767622 900 000,00

Fuente: Expediente de contratacion LP 01-2014-MDJ/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Como se advierte, Rubén Marino Vega Bedon, sub gerente de Abastecimiento de la
Entidad, se limito a identificar empresas dedicadas a la ejecucion de obras; sin corroborar
si estas cumplian con los requerimientos técnicos minimos para ser postor; habiendose
identificado que ninguna de las cinco (5) empresas con las cuales se habria cotizado, figura
en la relacion de cincuenta y uno (51) personas juridicas que contaban con el certificado
de Seguridad Gerencial vigente otorgadas por la empresa SGS del Peri S.A.C.

Sumado a ello, con el oficio n.° 3614-2017-OSCE/SGE de 17 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 16), Thou Su Chen, secretario general del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, remiti6 a la comision auditora el memorando
n.° 1453-2017/DRNP de 14 de noviembre de 2017, a través del cual Jorge Luis Rocha
Carbajal, director del Registro Nacional de Proveedores, informé -entre otros- que las
empresas DATCO S&H SR.L y “ZAS" CONTRATISTAS GENERALES S.RL, al 7 de
octubre de 2014 (fecha de las cotizaciones), no contaban con inscripcion vigente para ser
participantes, postores y contratistas como ejecutor de obras; situacion que revela que en
el estudio de mercado se considerd empresas no aptas para contratar con el Estado.

4

\ De igual modo, se advierte que en el numeral 3 del formato de las cotizaciones, se consigno
como una interrogante para las empresas, si cumplian o contaban con la disposicion de
los profesionales propuestos en los requerimientos técnicos minimos; advirtiéndose que

. en atencion a ello, en las cinco (5) cotizaciones se consignaron respuestas negativas, es
decir que no cumplian con el perfil de los profesionales propuestos; en ese contexto, no
constituian elementos suficientes para determinar la existencia de la pluralidad de postores
con la capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos minimos.

No obstante ello, el 14 de octubre de 2014 Rubén Marino Vega Bedon, sub gerente de
Abastecimiento de la Entidad, elaboré el formato ‘resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a la modalidad de ejecucion
contractual de llave en mano y concurso oferta)” (Apéndice n.° 17), en cuyos numerales
SN 2.5y 4.1 consigné que las fuentes de informacién que sirvieron para verificar la existencia
de oferta en el mercado con la capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos
minimos fueron las cotizaciones realizadas, afirmando ademas que las cinco (5) empresas
representaban la pluralidad de proveedores que cumplian con los requerimientos técnicos
minimos; para luego solicitar la aprobacion del expediente de contratacion mediante el

g informe n.° 498-2014-MDJ/S.G. ABAST. de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 18).

Es asi que, a pesar que las cotizaciones que sustentan el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado no acreditaron la existencia de la pluralidad de postores con la capacidad

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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de cumplir con los requerimientos técnicos minimos, Francisco Constantino Ciriaco Molina,
gerente Municipal, a traves de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 173-2014-MDJ/GM
de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 19), aprobo el expediente de contratacion del
proceso Licitacion Publica n.® 001-2014-MDJ/CEP para la contratacion de una persona
natural o juridica para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua
potable y desaglie en la localidad de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash” por un valor
referencial de S/ 5 693 726,10.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

. Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar
(--)

La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria
en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad,
evaluando en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el
mercado para la satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la
concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del
respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo
cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

(..

v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

\

Articulo 12.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Sobre la base de las caracteristicas técnicas definidas por el area usuaria, el 6rgano
encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que
ofrece el mercado para determinar lo siguiente:

1. El valor referencial;

2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;

3. La posibilidad de distribuir la Buena Pro;

4. Informacion que pueda utilizarse para la determinacion de los factores de evaluacion,
de ser el caso;

5. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se
va a contratar, de ser necesario;

\ 6. Otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

= (...)Subrayado es agregado.

1.3. Las bases administrativas del proceso de seleccion, no exigieron que para la
admision de las propuestas presentadas por los postores, los contratos que
acreditan la experiencia sean sustentadas con su respectiva conformidad.

A fin de conducir el proceso de seleccion, Didgenes Américo Alva Montes, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Jangas, a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 073-2014-MDJ/A
de 14 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 20), designé a los miembros del Comité Especial
Ad Hoc, presidido por Rubén Marino Vega Bedén, sub gerente de Abastecimiento, quien

Auditoria de cumblimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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elabord el estudio de mercado, e integrado -entre otros- por Eder Lenin Achic Tello, sub
gerente de Desarrollo e Infraestructura, quien formul los requerimientos técnicos minimos,
segun se muestra a continuacion:

Cuadron.° 4
Designacion del comité especial
: __ Titulares . . : Suplentes

- Rubén Marino Vega Bedén (primer miembro) - Franklin Meyhuay Montes

Subgerente de abastecimiento. Encargado de unidad formuladora.
- Eder Lenin Achic Tello (segundo miembro) - Trinidad Celina Gandulias Vergara.

Subgerente de Desarrollo e Infraestructura. Secretaria General.
- Juan Walter Inchicaqui Cueva. (tercer miembro) | - Lidia Zenaida Giraldo Haro.

Subgerente de Administracion Tributaria y Jefe de Almacén.

Rentas.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 073-2014-MDJ/A de 14 de octubre de 2014
Elaborado por; Comisién auditora CGR.

Una vez aprobado el expediente de contratacion, el 15 de octubre de 2014 se instalo el
referido Comité Especial y elaboré las bases del proceso de seleccion Licitacion Publica
n.® 001-2014-MDJ/CEP para la contratacion de una persona natural o juridica que ejecute
la obra: “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagie en la localidad de
Jangas, provincia de Huaraz - Ancash”.

Al respecto, corresponde sefialar que de acuerdo con lo previsto en el articulo 31° de la Ley
de Contrataciones del Estado, el método de evaluacion y calificacion de propuestas en un

: proceso de seleccion debe permitir una seleccion de la calidad y tecnologia requeridas,
J dentro de los plazos mas convenientes y al mejor costo total; para lo cual se debera exigir
~ la presentacion de los documentos estrictamente necesarios por parte de los postores; en
correspondencia con ello, el numeral 4) del Pronunciamiento n.® 723-2013/DSU de 9 de
agosto de 2013, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -el
mismo que constituye precedente administrativo de observancia obligatoria- establece que
"La experiencia del personal propuesto, se podra acreditar con cualesquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos_y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.”. (Subrayado y énfasis
agregados)

Sin embargo, el Comité Especial, inobservando lo dispuesto por el Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado, al formular las bases del proceso de seleccion, en relacion

a la acreditacion de la experiencia de los profesionales considerados en los requerimientos

técnicos minimos, no exigio que en caso de acreditacion mediante la presentacion de

contratos, se adjunte la respectiva conformidad, pese a constituir el documento que

\ demuestra el cumplimiento de las condiciones contractuales; permitiendo con ello que se

/& acredite experiencia con contratos que no necesariamente fueron cumplidos de manera
eficiente, o cuyas condiciones nunca fueron contraidas ni ejecutadas.

A pesar de lo expuesto, Francisco Constantino Ciriaco Molina, gerente Municipal de la
Entidad a través de la Resolucion Gerencial n.° 175-2014-MDJ/GM de 15 de octubre de
2014 (Apéndice n.° 21), resolvid aprobar las bases del proceso de seleccion, las mismas
que fueron publicadas a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE el 21 de octubre de 2014, iniciando con ello la convocatoria del proceso de
seleccion, en el cual se registraron los siguientes participantes (Apéndice n.° 22):

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.

000022



) (Z ] LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 21 de 106

INFORME DE AUDITORIA N° 14 S .2018-CGICOREHZ.AC

Cuadron.®°5
Participantes registrados
Empresa RUC Representante Legal
Constructora Acuario G&S EIRL | 20533745734 | Gabriela Esther Espada Villafuerte
Constructora Disefio DJ S.A.C 20541627821 | Miguel Angel Meza Garcia
Silver Paladio S.A.C 20533612858 | Miriam Giovanna Rivera Flores

Fuente: Expediente de contratacion LP 01-2014-MDJ/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Sobre el particular, corresponde sefialar que no obstante constituir un requerimiento técnico
minimo; ninguna de las tres (3) empresas que se registraron como participantes del proceso
de seleccion, contaban con la certificacion de Seguridad Gerencial vigente en la actividad
de construccion de obras civiles otorgada por la empresa SGS del Pert, consecuentemente,
no podian adjudicarse la buena pro del proceso de seleccion, situacion que revela que el
planteamiento de este requerimiento técnico minimo limité la participacion de mayores
postores.

Posteriormente, al no haberse presentado consultas ni observaciones, las bases fueron
integradas el 29 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 23), fijandose el 6 de noviembre de
2014 como fecha de presentacion de propuestas.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

\d____

Articulo 29.- Sujecion legal de las Bases

La elaboracién de las Bases recogera lo establecido en la presente norma y su

Reglamento y otras normas complementarias o conexas que tengan relacion con el
\ proceso de seleccion, las que se aplicaran obligatoriamente. Solo en caso de vacios
\ normativos se observaran los principios y normas de derecho publico que le sean
aplicables.

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 31.- Evaluacion y calificacion de propuestas
El método de evaluacion y calificacion de propuestas que sera establecido en el
Reglamento debe objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia

% requeridas, dentro de los plazos méas convenientes y al mejor costo total.
R El referido método deberéa exigir la presentacion de los documentos estrictamente
&H necesarios por parte de los postores.
(ol

v’ Pronunciamiento n.° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.

% 1. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA

En atencion a lo dispuesto en la Directiva N° 006-2012-OSCE/CD, aprobada mediante

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad .I.)istrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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INFORME DE AUDITORIA N° |/ .2018.CGICOREHZ-AC

Resolucion N° 281-2012-OSCE/PRE, este Organismo Supervisor tiene la facultad de
establecer que cierfos extremos de determinados pronunciamientos, en virtud de la
relevancia o reiteracion de la materia abordada, constituyan precedentes
administrativos de observancia obligatoria.

P/

.;‘b
'

AN
N,
\ voprgnd

Al respecto, cabe indicar que, en las diversas contrataciones publicas convocadas por
las Entidades, asi como en el presente caso, se ha advertido la exigencia de diversas
formas de acreditacion, de la experiencia para el personal propuesto encargado de
ejecutar las prestaciones necesarias para cumplir con el contrato a desarrollar.

",

Bajo dicho contexto de inseguridad juridica y falta de unidad en la regulacion relativa a
la acreditacion de la experiencia del personal propuesto, este Organismo Supervisor
decide establecer que, la absolucion a la Observacion N° 2 del acépite 2.1. del presente
pronunciamiento constituya precedente administrativo de observancia obligatoria,
estableciéndose como reglas que:

1. La experiencia del personal propuesto, se podra acreditar con cualesquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii)
constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal propuesto.

2. No sera valida cualquier regulacion de las Bases que se oponga a lo sefialado en
el parrafo anterior.(...)

7{ 1.4. Se adjudico la buena pro del proceso de seleccién al Consorcio del Santa (unico
postor), pese a que no cumplié con los requerimientos técnicos minimos ni los
factores de evaluacion; ademas de presentar informacion sin sustento.

De conformidad con lo sefialado en el “Acta de presentacion, apertura, evaluacion de
propuestas técnica y econoémica y otorgamiento de la buena pro del proceso de seleccion
de Licitacion Puablica N° 001-2014-MDJ/CE AD - HOC, primera convocatoria” (Apéndice
n.° 24), el 6 de noviembre de 2014, se llevo a cabo la etapa de presentacion, calificacion y
evaluacion de propuestas, asi como el otorgamiento de la buena pro para seleccionar al
contratista ejecutor de la obra; en esta oportunidad, el Comité Especial contd con la
participacion de Trinidad Celina Gandulias Vergara (miembro suplente) en reemplazo de
Juan Walter Inchicaqui Cueva (miembro fitular). En dicho acto, se presentd como Unico
postor el “Consorcio del Santa", conformado por la empresa “Constructora Acuario G&S
E.LR.L" (15% de participacion) y la “Empresa W&W CONSTRUCTORES S.A.C” (85% de
participacion), designando a Walter Nufiez Santos como su representante legal.

\ Cabe precisar que mediante la carta n.° 001-2017/SILVERPAL/MRF/GG de 19 de octubre

/i@\\_ de 2017 (Apéndice n.° 25), Miriam Giovanna Rivera Flores, representante legal de la
empresa Silver Paladio S.A.C, informé a la comision auditora que su representada no se
presentd a la etapa de presentacién, evaluacién y calificacion de propuestas, por cuanto no
cumplia con los requerimientos minimos de los profesionales establecidos para la ejecucion
del proyecto.

Ahora bien, segun lo consignado en el acta, el Comité Especial admitié la propuesta del
Consorcio del Santa, sefialando el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos,
asignandole un puntaje de 64 puntos como resultado de la evaluacion técnica, 100 puntos
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en la evaluacion econémica, y un puntaje total de 74.80 puntos; para luego otorgarle la
buena pro del proceso de seleccion por el importe de S/ 5 693 700,00.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion puesto a disposicion de la
comision auditora (Apéndice n.° 26), se ha identificado que el Comité Especial admitio la
propuesta técnica, otorgd puntaje y adjudicé la buena pro del proceso de seleccion al
Consorcio del Santa, pese a que no acreditd cumplir con los requerimientos técnicos
minimos establecidos en las bases, y tampoco obtuvo el puntaje minimo requerido para
acceder a la evaluacion de la propuesta econdmica; sumado a ello, presentd
= P documentacion cuya autenticidad y conformidad no han sido reconocidas por las personas
— juridicas y naturales que las habrian emitido; conforme se detalla a continuacion:
1.4.1. Pese a que el Consorcio del Santa no cumplié con lo exigido en la normativa de
N contrataciones ni las bases del proceso de seleccion, se admitid6 su propuesta

. técnica.

: Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron que en el contenido de su
7/ propuesta técnica el postor debia presentar una declaracion jurada de cumplimiento de los

requerimientos técnicos minimos - Anexo n.° 2; asi como una declaracion jurada
relacionada al articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Anexo
n.° 3, referido -entre otros- a la responsabilidad de la veracidad de los documentos e
informacion presentada en el proceso de seleccion.

Al respecto, en el contenido de la propuesta técnica del Consorcio del Santa, Walter Nufiez

Santos, representante legal suscribid la declaracion jurada de cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos — Anexo n.° 2; asimismo, conjuntamente con Gabriela

Esther Espada Villafuerte, gerente de la empresa “Constructora Acuario G&S E.L.R.L" (15%

de participacion), suscribieron la declaracion jurada de cumplimiento del articulo 42° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Anexo n.° 3; en el cual -entre otros-

\ sefalaron: (..) 2.- Conocer, aceptar y someterme a las Bases, condiciones y
' procedimientos del proceso de seleccion; y 3.- Ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presento a efectos del presente proceso de seleccion. (...)

Y

. Sin embargo, se ha identificado que el Comité Especial, admiti6 la propuesta técnica del
Consorcio del Santa, pese a que no acreditd cumplir con los requerimientos técnicos
minimos, conforme se revela a continuacion:

v" Se admitio la propuesta técnica del Consorcio, pese a que no acredité que el
ingeniero asistente (sanitario), cuente con la experiencia y perfil solicitados en los
requerimientos técnicos minimos.

\
&\‘ Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron -entre ofros requerimientos

técnicos minimos- que el ingeniero asistente (ingeniero sanitario), posea experiencia como

responsable de residencia y/o supervisor o inspector de mas de diez (10) obras similares
ejecutadas en el sector pablico; y que cuente con el servicio de SERUM, el cual debia

acreditarse con copia simple de un certificado, constancia o diploma.

/ L_# Con el propésito de acreditar el cumplimiento del perfil solicitado, el Consorcio propuso al
ingeniero sanitario Fermin Primitivo Manrigue Orellano, presentando un total de once (11)
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contratos'? a efectos de sustentar su experiencia; no obstante, se ha identificado que el
contrato de locacién de servicios suscrito con la Municipalidad Distrital de Tinco el 14 de
junio de 2004, no cumplia con el requerimiento, toda vez que el objeto de contratacién del
mencionado profesional fue para el replanteo en el disefo de la planta de tratamiento de
aguas residuales de la obra: “Sistema de alcantarilidado - Sector Quillash”, con un plazo
de ejecucion de diez (10) dias calendario a cuyo término correspondia la entrega de un
expediente técnico; es decir, se presentd un contrato por servicios de consultoria, pese a
ser una actividad distinta a lo establecido en los requerimientos técnicos minimos donde
se exigio experiencia como residente, supervisor o inspector de obras similares; no estando
contemplada la elaboracion de expedientes técnicos; consecuentemente, la propuesta del
Consorcio no supero la experiencia en 10 obras similares solicitada para el ingeniero
sanitario; no obstante ello, fue admitida por el Comité Especial.

De otra parte, respecto al servicio de SERUM requerido también como requerimiento
técnico minimo, el articulo 42° del Reglamento de la Ley N° 23330 - Ley del Servicio Rural
y Urbano Marginal de Salud'?, establece que al finalizar el servicio, mediante resolucion
directoral de la autoridad competente, se da por culminado el servicio prestado por el
profesional, previo informe favorable del presidente del comité central, regional o
subregional, segin corresponda al ambito donde realizé el servicio; asimismo sefiala que
la resolucién incluye: fecha de inicio y término de servicio, institucion, centro de estudios,
establecimiento de salud donde presto el servicio, y modalidad del servicio; entre otros;
situacion que revela, que la normativa aplicable al SERUM posee una serie de condiciones
que regula el término del servicio y su certificacion, conforme se ha sefialado en el articulo
42° precedente.

Ahora bien, con el propésito de acreditar el cumplimiento de este requerimiento técnico
minimo, el Consorcio del Santa, adjuntd6 copia del Memorandum
n.° 00092-2004-REGION-A-DIRES/DIPER de 24 de octubre de 2004, a través del cual
Maritza Muratta Olano, directora Regional de Salud Ancash, comunicé a Gerardo
Norabuena Maguifia, director ejecutivo de Salud Ambiental que: (...) Fermin Primitivo
MARIQUE ORELLANO, de profesion INGENIERO SANITARIO del Programa SERUMS,
prestara sus servicios en la Direccion de Salud Ambiental, segun el Il sorteo - 2004, en la
modalidad de EQUIVALENTE, a partir del 15 de Octubre del 2004 al 15 de octubre del
2005, por lo que debera brindarle las facilidades del caso. {(...)

No obstante, pese a que las bases del proceso establecieron que el servicio SERUM debia
acreditarse con un certificado, una constancia o un diploma; y que la normativa que regula
la prestacion del servicio también sefiala que el término del servicio se certifica a través de

.

'3'5}\ 12 Contratos presentados para acreditar la experiencia del ingeniero asistente.
A 1 Sistema de alcantarillado Sector Quillash, Municipalidad Distrital de Tinco, Consultor.

2 Sistema de tratamiento de aguas residuales del Centro Poblado de Huanja, Municipalidad Distrital de Jangas, Supervisor de Obra.

3 Planta de tratamiento de aguas residuales de Antaraca, Municipalidad Distrital de Acopampa, Supervisor de Obra.

4 Alcantarillado Vista Alegre, Municipalidad Provincial de Huari, Supervisor de Obra.

5 Sistema de Alcantarillado Mallacayan, Municipalidad Distrital de la Merced, Supervisor de Obra.

6 Mejoramiento del agua potable de San Idelfonso, Municipalidad Distrital de la Merced, Residente de Obra.

7 Mejoramiento del Canal Ketaya Pampa — Jatun Cachi, Municipalidad Distrital de la Merced, Residente de Obra.

8 Mejoramiento del agua potable de Mallacayan | Etapa, Municipalidad Distrital de la Merced, Supervisor de Obra.

9 Agua potable en los sectores de Lucma, Auyo, Shugusmarca, Puptush y Quechamarca - Colquicancha - Uco, Municipalidad Provincial
de Huari. Supervisor de Obra.

10 Agua potable en los sectores de Tumarin Puca Jirka, Asiag, torre Rimu y Rayo Rumi - Pariacancha, Municipalidad Provincia de Huari,
Supervisor de Obra.

11 Mejoramiento y ampliacion del agua potable de Icha, Huacnin, Cocha, Arway y Huachon, Municipalidad Distrital de la Merced, Supervisor
de Obra.

13 Aprobado por Decreto Supremo n.® 005-97-SA de 20 de junio de 1997.
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una resolucion directoral, el Consorcio presento copia de un memorandum, el cual —al
margen de no constituir ninguno de los documentos solicitados- tampoco acreditaba que
el mencionado profesional contaba con el servicio SERUM, puesto que correspondia a un
tramite administrativo de presentacion de profesional a fin que recién inicie el servicio en
la modalidad de equivalente™®; no obstante ello, el Comité Especial admitié la propuesta.

v" Se admitié la propuesta técnica del Consorcio, pese a que no acredité que el
ingeniero de seguridad propuesto cuente con la experiencia solicitada en los
requerimientos técnicos minimos.

Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron como requerimiento técnico
minimo, que el ingeniero de seguridad tenga el titulo profesional de ingeniero civil, y contar
-entre otros- con experiencia en trabajos de investigacion en evaluacion del desempefio e
identificacion de pérdidas en construccion, los cuales debian acreditarse con copia simple
de los trabajos y/o actas.

El Consorcio, propuso como ingeniero de seguridad a Wilfredo Alejandro Cabanillas
Jaimes, quien obtuvo su titulo profesional de ingeniero civil el 11 de octubre de 2004, y se
incorporé como miembro del Colegio de Ingenieros del Pert el 18 de marzo de 2005.

A fin de acreditar la experiencia en trabajos de investigacion, presenté copia de su acta de
sustentacion de tesis para optar el titulo profesional de ingeniero civil, del proyecto de
investigacion “Evaluacion del desempefio e identificacion de pérdidas en construccion en
los ambientes de la FIIA en la ciudad universitaria de la UNASAM’ de fecha 2 de agosto
de 2004, asi como copia de la Resolucion n.” 1378-2004-FIC-UNASAM en la que el decano
de la Facultad de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional Santiago Antlunez de Mayolo
resolvié aprobar el referido proyecto de investigacion.

Cabe precisar, que al margen que el trabajo de investigacion a través de una tesis no
admite duplicidad de proyectos, es decir que presentd una investigacion con el mismo tema
al solicitado en las bases “evaluacion del desempefio e identificacion de pérdidas en
construccion”, la documentacion presentada por el Consorcio, no cumplia con lo exigido
en los requerimientos técnicos minimos, toda vez que el trabajo de investigacion
corresponde a una fecha en la que Wilfredo Alejandro Cabanillas Jaimes, todavia no
contaba con el titulo profesional de ingeniero civil, siendo este uno de los requisitos
consignados en las bases integradas del proceso de seleccion; pese a ello, el Comité
Especial admitio la propuesta del ingeniero de seguridad.

Al respecto, es importante sefialar que con el oficio n.° 729-2017-UNASAMNRINV recibido
el 7 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 27), José del Carmen Ramirez Maldonado,

/“é\__ vicerrector de Investigacion de la Universidad Nacional “Santiago Antlinez de Mayolo”

remitio a la comision auditora el oficio n.® 529-2017-UNASAM-DII/D de 3 de noviembre de
2017, mediante el cual Toribio Marcos Reyes Rodriguez, director del Instituto de
Investigacion de la referida universidad, informa que en los archivos de su dependencia no
se encuentran documentos referidos al trabajo de investigacion: “Evaluacion del
desemperfio e identificacion de pérdidas en construccion”; asimismo, con el oficio

* Reglamento de la Ley N° 23330 - Ley del Servicio Rural y Urbano Marginal de Salud aprobado por Decreto Supremo n.® 005-97-SA de
20 de junio de 1997.

Articulo 9°.- Los profesionales que no alcancen a ocupar una plaza presupuestada pueden realizar sus servicios bajo la modalidad de
"SERUMS EQUIVALENTE" (Ad Honorem) en una entidad pdblica o no publica previamente determinada por la autoridad competente, con
el compromiso de la entidad donde se brinde el servicio de proporcionar alimentacion y movilidad local, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal.
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n.° 321-2017-UNASAM-FIC-DEP/D de 3 de noviembre de 2017, el director de Escuela de
la Facultad de Ingenieria Civil, informé que no se registra ninguna investigacién de tesis
referente a “Evaluacion del desemperio e Identificacion de Pérdidas en Construccion”.

v Seadmitio la propuesta del Consorcio, pese a que la experiencia del maestro de obra
propuesto, no fue acreditada por la persona competente.

Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron que el maestro de obra debia
tener una experiencia de veinticuatro (24) meses en obras en general, las cuales debian
acreditarse con copias de contrato, actas de recepcién y/o certificados de trabajo.

Asimismo, mediante una nota se precisd que se entendia por autoridad competente al
méximo funcionario administrativo de la unidad organica o al represente legal de la
empresa privada propietaria del proyecto cuando la constancia o certificado no sea emitido
por el propietario de la obra o proyecto, como se muestra a continuacion:

h) Maestro de Obra

- Maestro de obra en 24 meses en obras en general

Se acreditaran con copia simple de contrato, actas de recepcion y/o certificados de trabajo.

(=)

Nota:

Emitidos por autoridad competente. Se entiende por auforidad competente al maximo funcionario
administrativo de la unidad organica correspondiente o al representante legal de la empresa privada,
propietaria de la obra/proyecto. Cuando la constancia o certificado no sea emitido por el propietario
de la obra/proyecto.

El Consorcio, con el propésito de acreditar el cumplimiento del requerimiento técnico
minimo, propuso a Pablo Jacinto Cabana Minaya, como maestro de obra, acreditando una
experiencia laboral de 31 meses, a través de la presentacion de siete (7) constancias, de
las cuales se advierten que tres (3) constancias habrian sido emitidas por Dante Dolores
Anaya, y dos (2) por Elencio Melchor Mejia Oncoy, ambos en su condicion de residentes
de diversas obras.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 185° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, precisa que “Por su sola designacion, el residente representa al contratista para
los_efectos ordinarios de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al
contrato”, significando ello, que el residente de obra es designado por el contratista con la
finalidad de que lo represente en aquellas actividades comunes y habituales que se
desarrollen durante la ejecucion de la obra, no estando dentro de las funciones propias del
residente la emision de certificados o constancias de trabajo’.

Concordante con ello, las bases del proceso de seleccion, precisaron que cuando la
constancia o certificado no sea emitido por el propietario de la obra o proyecto, se entendia

= por autoridad competente al maximo funcionario administrativo de la unidad organica o al

represente legal de la empresa privada propietaria del proyecto; no considerando en ningun
extremo al residente de obra; sin embargo, el Comité Especial admitié la propuesta del
maestro de obra, pese a que el Consorcio, presentd documentos que habrian sido emitidos
por los ingenieros residentes’s.

1S Ver opinion n.° 105-2015/DTN de 11 de junio de 2015 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

16 Resulta importante mencionar que entre los documentos presentados, se advierte una constancia de trabajo de 15 de setiembre de 1982
que sefiala que Pablo Jacinto Cabana Minaya, propuesto como maestro de obra, labor6 en la “Construccion de agua potable y alcantarillado
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v Se admitio la propuesta del Consorcio, pese a que no acredito fehacientemente
contar con los equipos y caracteristicas establecidas para la ejecucion de la obra.

Las bases integradas del proceso de seleccion, consideraron como requerimiento técnico
minimo que el postor acredite contar con una relacion de veinte (20) equipos (cargador
frontal, volquetes, camiones, entre otros), los cuales debian demostrarse con facturas si
eran de su propiedad o con copia simple de un compromiso de alquiler; precisandose que
las maquinas no debian tener una antigliedad mayor a cinco (5) afios. (Subrayado es
agregado)

En su propuesta técnica, el Consorcio presentd un “compromiso de alquiler del equipo
: minimo” de 4 de noviembre de 2014, en el que se consigna que Teodosio Angeles Flores,
- gerente General de laempresa DATCO S&H S.R.L, se comprometia a alquilar al Consorcio
del Santa, los veinte equipos solicitados en las bases; sin embargo, en el compromiso de
. alquiler no se acredité que la maquinaria y equipos tengan una antigliedad no mayor a los
cinco (5) afos requeridos en las bases; no obstante ello, el Comité Especial admitio la
propuesta de equipo minimo.

Sobre el particular, mediante la carta n.° 033-2017/DATCO de 6 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 28), Teodosio Angeles Flores, gerente General de la empresa DATCO S&H
S.R., informé a la comision auditora que su representada no suscribio con el Consorcio del
Santa el referido compromiso de alquiler de equipos; precisando ademas que su empresa
no cuenta con algunos de los equipos de la lista, que el sello no coincide con el de la
empresa y que la firma no corresponde a la firma del representante legal.

V—

1.4.2. El Consorcio del Santa incluy6é en su propuesta técnica, informacion carente de
veracidad y sin sustento.

Asimismo, se ha identificado que el Consorcio del Santa, incluy6 en su propuesta técnica
documentos cuya autenticidad y conformidad no han sido reconocidas por las personas
juridicas y naturales que segun la propuesta técnica las habrian emitido, como se revela a
continuacion:

v El Consorcio acredité su certificacion de seguridad gerencial, con un documento
otorgado a otra empresa.

Conforme se expuso precedentemente, Eder Lenin Achic Tello, en su condicion de sub
gerente de Desarrollo e Infraestructura de la Entidad, establecio como uno de los
requerimientos técnicos minimos, que el postor cuente con una certificacion de seguridad
gerencial vigente otorgada por SGS del Pert, segun se describe a continuacion:

=

del sector Paltash del Centro Poblado de Vicos, distrito de Marcara, provincia de Carhuaz” como maestro de obra, durante el periodo del
20 de marzo al 30 de agosto de 1982; documento que figura suscrito por Dante Dolores Anaya, en su condicion de residente de obra.

No obstante, de acuerdo con lo registrado en el portal institucional del Colegio de Ingenieros del Pert, se ha identificado que el ingeniero
- civil Dante Dolores Anaya, recién se incorporé como miembro del citado colegio profesional el 4 de agosto de 2003, es decir 21 afios
§ después de la fecha consignada en la constancia presentada; consecuentemente, la experiencia de 5 meses sustentada con la mencionada
% constancia no resultaria valida toda vez que en el afo 1982, Dante Dolores Anaya, tendria 14 afios de edad (fecha de nacimiento 29 de
mayo de 1968) y todavia no estentaba el titulo profesional de ingeniero civil, consiguientemente, no podia ejercer la residencia de la

mencionada obra y tampoco pudo haber emitido la constancia de trabajo sefialada.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.

060029



INFORME DE AUDITORIA N° |10 .2018-CGICOREHZ-AC

’ (( ) LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 28 de 106

REQUISITOS PARA SER POSTOR

(...) Contar con Certificacién de Sequridad Gerencial vigente oforgado por SGS del Peni o
similar para la actividad de Construccién de Obras Civiles, en caso de consorciados este
requisito debera cumplirse al menos uno de ellos. (Subrayado y énfasis agregado)

Con el proposito de acreditar el cumplimiento de este requerimiento técnico minimo, el
Consorcio del Santa, presentd copia del Certificado de Seguridad Gerencial
n.® 243915/10611501 de 27 de julio de 2014, en cuyo contenido se consigna que fue
otorgado por SGS del Peri S.A.C a la empresa Constructora Acuario G&S EIRL, con un
periodo de vigencia del 27 de julio de 2014 al 26 de julio de 2015.

Sin embargo; mediante el documento s/n de 23 de octubre de 2017 (Ver apéndice n.° 10),
Luis Schrader Villar, apoderado de la empresa SGS del Peri S.A.C, informé a la comision
auditora que el Certificado de Seguridad Gerencial n.° 243915/10611501 era un
documento adulterado, y que la empresa Constructora Acuario G&S EIRL no figura entre
sus clientes; asimismo, precisoé que ese nimero de certificado corresponde al Certificado
de Seguridad Gerencial otorgado a laempresa DATCO S&H SRL el 21 de febrero del 2012
(el mismo que tampoco se encontraba vigente por tener un periodo de validez del 27 de
febrero de 2012 al 26 de febrero de 2013); tal como se advierte en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6
El Consorcio del Santa presenté un certificado otorgado a otra empresa

Certificado presentado por el Consorcio del Santa

Certificado emitido por la empresa SGS del Pert.

s L&

SGS del Pars SAC
Cantificado Nro. 24391571061601
file: O 81_248048

CERTWICADC DE SEGURIDAD GERENCIAL

1 DATOS GENERALES
(2} TORA ACUARIO G&S EIRL
1.3 Direccién . Auguo BleguaN 621 independenca Husrg
12 Tebéfono 043301086
14 Fax =
1.5 Correa Electrénlea gasty_022 @hotmal com
A8 Propbeito de la Certificackin Evalar ol nivel do

$GS dei Pard SAC
Certficads Nra. MIN1E1061501
fihaz O SL_Des0an
e
et
CERTWICADQ DE SEGURIDAD GERENCIAL
1 DATOS GEMERALES
1.1 Momiies del Solicitants DGO SMMEAL
1.2 Direccion J Josd De Sucw W 124 Bamo Soledsd Be
s
1.3 Tetidono G43ATo4ED
A Fax 043 426482
: aaco_pyh oo Fyr om
14 Propéeiio de la Cenificacidn

Evaiuar of nivel de cumphmisnio del Protocolo de
Evanscon Gesncad 08 Segundsd  Osfewdo DOr 8
Compatia Mines Barmck Maguhics

Servens oe CommRCIOn 08 Cbras Cres y pOgTete.

Huaraz 21 S Febrero el 2012

1
|

5 PERIODODE YAUDEZ Ds T2 = 2800200

Fuente: Propuesta técnica del Consorcio del Santa / Certificado emitido por la empresa SGS del Peru.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Cabe precisar que la empresa DATCO S&H SRL, figura como una de las empresas con
las que Rubén Marino Vega Beddn, en su calidad de sub gerente de Abastecimiento de la
Entidad habria cotizado; no obstante, mediante la carta n.* 031-2017/DATCO de 24 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 29), Teodosio Angeles Flores, gerente General de la
empresa, informé a la comision auditora que su representada no suscribio y no presento la
cotizacion para la ejecucion del proyecto.
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v" Se acredito la experiencia del ingeniero residente, con informacion inexacta, carente
de veracidad y sin sustento.

Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron como requerimiento técnico
minimo que el ingeniero residente debia cumplir -entre otros- con experiencia como
residente, inspector y/o supervisor en méas de treinta (30) obras en general, y por lo menos
en ocho (8) obras similares'’; sefialando ademas que los mismos serian acreditados con
las copias simples de contratos y/o certificados donde conste el servicio de residente y/o
supervision.

El Consorcio propuso como residente de obra al ingeniero civil Julio Quispe Dominguez, y
con el propésito de acreditar el cumplimiento de la experiencia en obras similares, presentd
una relacion de nueve (9) contratos como residente y supervisor de obra, en diversos
proyectos, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°7
Experiencia del ingeniero residente en obras similares
& Y 1 ratal . *5,‘ s

: <t J&F Ingenieria y Residente de | 24/9/2000
1 Agua y alcantarillado del Proyecto del C.P Chiquitoy Construccion SR L Shea 211112001
- L : Empresa FAVYFEEIRL - | Residente de 11312007
2 Ampliacion del agua potable del distrito de Ticapampa M. D Ticapampa o 30/7/2007
- ; Municipalidad Distrital de | Supervisor 12/9/2007
3 Rehabilitacion del sistema de agua potable Paucas Paucas dé obra 14/1/2008
4 Construccion del sistema de desagile Rahuapampa - J&F Ingenieria y Residente de 10/2/2008
Huari. Construccion S.R.L obra 10/4/2008
5 Construccion del sistema de saneamiento y aguas J&F Ingenieria y Residente de 1/5/2009
pluviales de San Martin a Quinuacocha Il Etapa. Construccion S.R.L obra 30/6/2009

Mejoramiento del sistema de agua potable de la .
6 Localidad de Matiamaba, distito de Masin, Huari, Constructora REPARIN | Residentede | 21/10/2009
SRL obra 18/1/2010

Ancash.
R . Supervisor 15/7/2005
7 Red de desagiie Barrio El Carmen (Amp). FONCODES deiobes 30/9/2005
Agua potable Huapra, Quinranca, Hocopampa (Mej) - Supervisor 2111/2008
b JBIC Il FONCODES de obra 51412008
Agua potable San Miguel, Mallaspampa, Pampamaca, Supervisor 211112008
9 Yanama (Mej.) - JBIC Il RUNCLEES de obra 20/4/2008
Fuente: Expediente de contratacion LP 01-2014-MDJ/CE / Propuesta Técnica Consorcio del Santa.
. Elaborade por: Comision auditora CGR.

Conforme es de verse, segln la documentacion presentada, Julio Quispe Dominguez,
habria obtenido experiencia en obras similares desempefiandose como residente de la
obra “Agua y alcantarillado del proyecto del C.P Chiquitoy” contratado por la empresa J&F
Ingenieria y Construccion S.R.L durante un periodo de 4 meses comprendido desde el 29
de setiembre del 2000 al 21 de enero del 2001.

\ Sin embargo, tal informacion no guarda correspondencia con lo informado por Maby
/_‘S._\ Hermelinda De La Cruz Licas, abogado certificador de la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos, Zona Registral n.° VIl Sede Huaraz, quien mediante el oficio

n.® 3571-2017-SUNARP-Z.R. N° VII/PUBLICIDAD de 19 de octubre de 2017 (apéndice

n.° 30) remitio copia literal certificada de la partida registral n.> 11072763, donde se

. advierte que la empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L fue constituida por Mendoza
@; Ciriaco Jorge Félix y Francisco Toledo Quispe, el 13 de junio de 2007; es decir,

7 Bases integradas del proceso de seleccion LP 01-2014-MDJICE.
OBRAS SIMILARES: Se considerara obras similares: construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, ampliacion de sistemas
de agua potable, desagtie y alcantarillado, reservorios para agua potable, plantas de tratamiento de aguas servidas, lagunas de oxidacion.
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aproximadamente 7 afios después del periodo acreditado por el Consorcio; situacion
corroborada por la SUNAT a traves de su portal institucional, en cuyo registro se revela
que la mencionada empresa inicid sus actividades recién el 2 de julio de 2007; en ese
sentido, el profesional propuesto como residente de obra, ni la empresa J&F Ingenieria y
Construccion S.R.L -durante el periodo 29 de setiembre de 2000 al 21 de enero de 2001-
pudieron contratar u obtener experiencia alguna, toda vez que a esa fecha la empresa
todavia no se habia constituido:

Imagen n.° 1
Fecha de inicio de actividades de la empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L.

Nurvers de RUC: 20332948929 - JAF INGENIERLA ¥ COMSTRLCTION §.A.L
Tipe Conmtribuyente: SOC.COM.RESSOMS. LTDA
Mambre Carmarcial - [

Fecha de Inscrpcidn oer/anar Fecha Inicio de Aclividades: 0720w
Estada del Contribuyante: SUSBENSION TEMPORAL

| Condicién del Contribuyents: MO HABIDO
| Diraccién del Domicilic Fiscal: R PALMA REAL NRO. 677 UB5. SAN MISUEL (A 1,2 CORA BARADERD LINEA 20) ANCASH - HUARAZ - INDESEWDENCIA

| Sistema de Ervisién de Comprobants: MAAL Actividad de Comertio Exterion SIN ACTIVIDAD

Sisterna de Contabihdad: COMBUTARIZADD f
Prrcpal - 45307 - CORSTRUCTION EDIFICIOS SOMPLETOS /8
Actvidad(es) Econdmicas): Sacundera 1 - 4667 - VENTA AL POR MAYOR DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, ARTICULDS OF FERAETERLA ¥ EQUISO ¥ MATERIALES D FONTANGRIA ¥ CALEFACCION
Sacundarie T - 7720 - ALQUILER ¥ ARRENDAMGENTO DE OTROS TISOS 06 MAQUINARIA. BQUIPG ¥ EIEMES TANGIBLES
7

FACTURA ’
Comprobanies de Pago c/sut. de BOLETA DE VENTA
impresion (F. 806 u ¥16): NCOT4 DE CAEDITOD
GUIA OE REMISION - _EsTy
Sua e paen TS Fecha Inicio de Actividades: 02/07/2007
Afiliade sl PUE desde: e
| Padeonas | NINGUMO ]

Fuente: http://e-consultaruc.sunat gob. pe/cl-ti-tmreonsruc/icrS00Alias (Ver apéndice n.° 30)
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Adicionalmente, se advierte la presentacion de otros dos (2) contratos con la empresa J&F
Ingenieria y Construccion S.R.L, como residente de las obras “Construccion del sistema
de desagiie Rahuapampa - Huari" periodo del 10 de febrero al 10 de abril de 2008, y
“Construccion del sistema de saneamiento y aguas pluviales de San Martin a Quinuacocha
Il Etapa”, periodo del 1 de mayo al 30 de junio de 2009; ambas contrataciones presentadas
para acreditar experiencia en obras similares.

\Q\-_

Al respecto, corresponde precisar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 185° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, las funciones del residente de obra
son de naturaleza permanente y directa, toda vez que este profesional es el responsable
. de la obra y quien tiene bajo su custodia el cuademo de obra; significando ello, su

permanencia a tiempo completo durante la ejecucion de un proyecto.

No obstante, se advierte que durante el mismo periodo de los contratos como residente de
obra con la empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L, también presenté experiencia
como supervisor de obra de los proyectos “Agua potable Huapra, Quinranca, Hocopampa
(Mej) - JBIC 11" y “Agua potable San Miguel, Mallaspampa, Pampamaca, Yanama (Mej.) -
JBIC 111" ejecutados por el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES,
X desde el 21 de enero de 2008 al 20 de abril de 2008; situacion que pone de manifiesto, la
-, duplicidad y/o superposicion de contratos durante un mismo periodo, pese a la naturaleza
permanente y directa de las funciones de residente de obra; aspecto que fue admitido por
los miembros del Comite Especial.

\
W.
‘ 1 Articulo 185° - Residente de Obra

En toda obra se contard de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista,
previa conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual podra ser ingeniero o arquitecto, segln comesponda a la naturaleza de los
trabajos, con no menos de dos (2) afios de ejercicio profesional. (Enfasis y subrayado es agregado)
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v Se acredito |la experiencia del ingeniero residente, con contratos sin conformidad de
servicios prestados.

Ademas, en la documentacion relacionada a la experiencia como residente de obra con la
empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L, el Consorcio solo presentd copia de
contratos, sin ningun documento de conformidad de servicios prestados;
consecuentemente, no correspondia la admision de la propuesta; no obstante, el Comité
Especial, inobservando lo dispuesto por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, establecio en el Capitulo lIl - Requerimientos Técnicos Minimos de las bases
del proceso de seleccion, que la experiencia seria acreditada con copias simples de
contratos ylo certificados; suprimiendo la exigencia de contar con la respectiva
conformidad, pese a constituir un requisito obligatorio; aspecto que fue aprovechado por el
Consorcio.

Cabe sefialar que mediante el oficio n.® 0017-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ de 11 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 31), se requirié a Julio Manuel Quispe Dominguez nos
remita copia autenticada de los documentos que acreditan su experiencia presentada por
el Consorcio; en atencion a ello, a través de la carta n.® 002-2017-RESID.JANGAS/JMQD
recibida el 6 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 32), el mencionado profesional nos
remitié diversos contratos, precisando que de la relacion de documentos presentados por
el Consorcio del Santa, solo encontrd en su archivo los documentos que adjuntaba;
asimismo precisd que él no habia participado en la confeccion de la relacion preparada y
presentada por el mencionado Consorcio.

Al respecto, se ha identificado que en la documentacon remitida por Julio Manuel Quispe
Dominguez, propuesto como residente de obra, no figuran los contratos con las empresas
J&F Ingenieria y Construccion SRL, BLG & GF Consultoria y Consultores Generales S.A.C
y tampoco con el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES, con los
cuales sustentd experiencia en obras en general y obras similares.

n Sobre el particular, mediante el oficio n.° 145-2017-MIDIS-FONCODES/UT-HZ de 4 de
) diciembre de 2017 (Apéndice n.° 33), Héctor Ivan Landauro Sotelo, jefe de la Unidad
Territorial Huaraz de FONCODES, remiti6 a la comision auditora el informe
| n.° 176-2017-MIDIS/FONCODES/UT-HZ/SUPERV. de 27 de noviembre de 2017,
elaborado por Eloy Luciano Camones Leon, supervisor de FONCODES en el cual sefiala
que segln el Sistema de Gestion de Proyecto (SGP) de su institucion, los quince (15)
proyectos antes sefialados, no fueron supervisados por el ingeniero Julio Manuel Quispe
Dominguez, sino por la ingeniera Sonia Marisa Torres Palomino, consecuentemente,
presumia que la constancia firmada era falsificada.

De igual modo, es importante sefialar que las firmas consignadas en los contratos de la

\\: empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L, presentan caracteristicas similares en trazo,
oy dimension y ubicacion, pero hacen referencia a periodos distintos, como se muestra a
oo~ continuacion:
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v" Se acredité la experiencia del ingeniero residente, con contratos sin conformidad de
servicios prestados.

Ademas, en la documentacion relacionada a la experiencia como residente de obra con la
empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L, el Consorcio solo presentd copia de
contratos, sin ningin documento de conformidad de servicios prestados;
consecuentemente, no correspondia la admision de la propuesta; no obstante, el Comité
Especial, inobservando lo dispuesto por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, establecio en el Capitulo Il - Requerimientos Técnicos Minimos de las bases
del proceso de seleccion, que la experiencia seria acreditada con copias simples de
contratos y/o certificados; suprimiendo la exigencia de contar con la respectiva
conformidad, pese a constituir un requisito obligatorio; aspecto que fue aprovechado por el
Consorcio.

! Cabe sefalar que mediante el oficio n.° 0017-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ de 11 de
. . octubre de 2017 (Apéndice n.° 31), se requirio a Julio Manuel Quispe Dominguez nos
) remita copia autenticada de los documentos que acreditan su experiencia presentada por

el Consorcio; en atencion a ello, a través de la carta n.° 002-2017-RESID.JANGAS/JMQD
recibida el 7 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 32), el mencionado profesional nos
remitié diversos contratos, precisando que de la relacion de documentos presentados por

;) el Consorcio del Santa, solo encontré en su archivo los documentos que adjuntaba;
asimismo precisd que él no habia participado en la confeccion de la relacion preparada y
presentada por el mencionado Consorcio.

Al respecto, se ha identificado que en la documentacén remitida por Julio Manuel Quispe
Dominguez, propuesto como residente de obra, no figuran los contratos con las empresas

J&F Ingenieria y Construccion SRL, BLG & GF Consultoria y Consultores Generales S.A.C

‘@- y tampoco con el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social - FONCODES, con los
cuales sustentd experiencia en obras en general y obras similares.

Sobre el particular, mediante el oficio n.° 145-2017-MIDIS-FONCODES/UT-HZ de 4 de

Gﬂ diciembre de 2017 (Apéndice n.° 33), Héctor Ivan Landauro Sotelo, jefe de la Unidad

7 Termritorial Huaraz de FONCODES, remiti6 a la comision auditora el informe

. n.° 176-2017-MIDIS/FONCODES/UT-HZ/SUPERV. de 27 de noviembre de 2017,

elaborado por Eloy Luciano Camones Ledn, supervisor de FONCODES en el cual senala

que segun el Sistema de Gestion de Proyecto (SGP) de su institucion, los quince (15)

proyectos antes sefialados, no fueron supervisados por el ingeniero Julio Manuel Quispe
Dominguez, sino por la ingeniera Sonia Marisa Torres Palomino, consecuentemente,

“ presumia que la constancia firmada era falsificada.
Y
2\& De igual modo, es importante sefialar que las firmas consignadas en los contratos de la

empresa J&F Ingenieria y Construccion S.R.L, presentan caracteristicas similares en trazo,
dimension y ubicacién, pero hacen referencia a periodos distintos, como se muestra a
continuacion:
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Cuadron.® 8

Contratos de la empresa
J&F Ingenieria y Construccién S.R.L, presentan firmas con caracteristicas similares.

Agua y alcantarillado | | Es ratificecite de i

| firmamos en mres gremplarcs de
del Proyecto del CP 124 de Seciomoes a1 2000
Chiquitoy

s smrssiar ey s -
L S o
A Frr

e mmatese
Sanmir Gareian

dnftaserss o
LA EMPRESA EL RESIDINTE

Construccién del e Colfiacitn 84 las ‘wicmlicdl 51 Sl eaiociten
. - firmamos en tres cjempl bt ratars: Semaicion tablecidos,
sistema de desague @10 0 Foberns ‘;].;5;,“ del mismo tenor, en la ciudad de Huaraz,

Rahuapampa - Huari.

&r m-\r;;:){';.‘a!m 4o

g
) LA FMPRESA EL REUDENTE |
Construccion del T En ratificscién de los términes v condiciones emblw.--;q
. 3|5[ema de :‘lr::n:_:-i;r;:;::;(;g-hrrs del mismo tenor, ea la cisdad de “w‘i@
saneamiento y aguas 5 )
pluviales de San Martin s st v sy, ﬁ,‘
a Quinuacocha I R
Etapa. Z Amaets

Fuente: Expediente de contratacion LP 01-2014-MDJ/CE / Propuesta Técnica Consorcio del Santa.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v"El Consorcio incluy6 en su propuesta la experiencia de un ingeniero electricista;
quien informé no haber participado en el proceso de seleccion ni la ejecucion de la

C[ obra.

Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron como requerimiento técnico
minimo la participacion de un ingeniero mecanico electricista con experiencia, entre otros,
en supervision, residencia y/o inspector en obras eléctricas en mas de treinta (30)
proyectos; asi como en doce (12) proyectos como consultor de electrificacion; ahora bien,
el Consorcio, a efectos de acreditar el cumplimiento de dicho requerimiento, propuso al
ingeniero mecanico electricista Manuel Antonio Regalado Sanchez, presentando copia de
los documentos que sustentan su formacion profesional, asi como su experiencia laboral.

Sin embargo, con la carta n.° 041-2017-RA-Hz-MARS de 23 de octubre de 2017, Manuel

Antonio Regalado Sanchez (Apéndice n.° 34), informé a la comisién auditora que no

participd como ingeniero electricista propuesto por el Consorcio para el proceso de

seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2014-MDJ/CE y tampoco participo durante la ejecucion

de la obra; asimismo, precisé que el Consorcio habia utilizado su curriculo vitae sin su

. autorizacion y que durante los afios 2014 (marzo) al 2016 (octubre), se encontraba
\\E}\ laborando en la selva central como residente de obra de un proyecto financiado por la

S Unidad Ejecutora Pasco Selva Central con sede en la provincia de Oxapampa.
Consecuentemente, sobre la base de los hechos expuestos, la propuesta técnica del Consorcio
del Santa no reunia las condiciones para ser admitida; en ese sentido, los integrantes del Comité
Especial inobservaron la normativa detallada a continuacion:

, v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,

g??\"" B modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash. 5
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Articulo 33.- Validez de las propuestas
En todos los procesos de seleccion sélo se consideraran como ofertas vélidas aquellas
que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

()

¥ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 31.- Evaluacion y calificacion de propuestas

El método de evaluacion y calificacion de propuestas que sera establecido en el
Reglamento debe objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia
requeridas, dentro de los plazos mas convenientes y al mejor costo total.

El referido método debera exigir la presentacion de los documentos estrictamente
necesarios por parte de los postores.

()

Articulo 42.- Especificacion del Contenido de los sobres de propuesta

Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de
seleccion. El contenido minimo sera el siguiente:

1. Propuesta Técnica:

a) Documentacion de presentacion obligatoria

()

ii. Declaracion jurada simple declarando que:

(..)

b. Conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones y procedimientos del proceso
de seleccion;

c. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta para
efectos del proceso;

()

“\ Articulo 43.- Método de evaluacion de propuestas
Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que

se emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de

. éstos a cada postor y la documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.
El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los
que deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo
sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que
no desnaturalice el requerimiento efectuado.

(...)
\ Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas
\ Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
e documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
)ﬁ-—- requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas

reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que regulan el objeto materia de la contratacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash. n (] 0 (‘ 3 6
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1.5. Se otorgd puntaje a la propuesta del Consorcio del Santa, a pesar que no acredit el
cumplimiento de los factores de evaluacion “experiencia y calificaciones del personal
profesional propuesto” y “cumplimiento de ejecucién de obras”.

Las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron como criterio de evaluacion
del factor “C. Experiencia y Calificaciones del Personal Profesional Propuesto’, que la
evaluacion se realizaria en funcion al tiempo de experiencia del personal propuesto para la
ejecucion de la obra en la especialidad de “obras similares”; asimismo, precisaron que de
presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo del tiempo de
dicha experiencia sélo se consideraria una vez el periodo traslapado.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
. del Estado, indica que "Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento
minimo, siempre que no desnaturalice el requerimiento efectuado." (Subrayado es
. agregado); en ese contexto, el Comité Especial solo podia asignar puntaje al tiempo de
experiencia que no fue empleado por el postor para acreditar el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos'e; es decir, experiencia adicional y distinta al minimo
requerido.

Sin embargo, el Comité Especial otorgd puntaje a la propuesta del Consorcio, pese a que
presentd la misma documentacion empleada en el cumplimiento de los requerimientos
técnicos minimos, y que no correspondia a obras similares, conforme se muestra a
continuacion:

J/ v" Ingeniero residente de obra

El Consorcio, a fin de sustentar la experiencia del ingeniero propuesto como residente de
obra, adjunté la misma documentacion presentada para acreditar el cumplimiento del
requerimiento técnico minimo, que también solicitaba experiencia como responsable de
residencia, inspector y/o supervisor con mas de treinta (30) obras en general, y por lo menos
ocho (8) obras similares; en ese sentido no correspondia otorgarle ningun puntaje.

v Ingeniero asistente

De igual modo, para acreditar la experiencia del ingeniero asistente, presenté la misma
documentacion con la que sustentd la experiencia como residente, supervisor o inspector
de mas de diez (10) obras similares ejecutadas en el sector publico, solicitadas en los
requerimientos técnicos minimos; con excepcion del contrato como supervisor de obra del
proyecto “Ampliacion del agua potable de Ullucuran - | Etapa” suscrito con la Municipalidad
Distrital de la Merced, por el periodo del 30 de octubre de 2010 al 15 de diciembre de 2010
(1.5 meses).

\c}:\\ En ese sentido, considerando que acredité solo 1.5 meses de experiencia adicional, no
e correspondia otorgarle ningin puntaje toda vez que no se encontraba dentro de la escala
de evaluacion definida en los criterios de evaluacion: mas de (1) afio = (10) puntos, mas de

(0.5) hasta (1) afio = (0.5) puntos, mas de (0.3) hasta (0.5) afios = (3) puntos.

% En la linea de lo sefalado en los pronunciamientos n°s 1427, 1582 y 1730-2015/DSU del OSCE.
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v" Ingeniero ambiental

En relacién a la experiencia del profesional propuesto como ingeniero ambiental, el
Consorcio presenté copia de un certificado de 31 de octubre de 2007, emitido por el gerente
General de la empresa Society Environment and Economy SEE S.A.C, donde sefiala que
la ingeniera Mirtha Cervantes Saavedra, desarrollo diversas actividades de consultoria
ambiental durante el periodo comprendido desde enero del 2006 al 31 de octubre de 2007;
no obstante, este mismo documento fue presentado para acreditar la experiencia como
responsable del estudio del impacto ambiental o asuntos ambientales, en mas de doce (12)
meses en obras ambientales, exigido como requerimiento técnico minimo; en ese sentido
no correspondia otorgarle ningn puntaje.

Ingeniero especialista en sequridad

Respecto al ingeniero especialista en seguridad, el Consorcio presentd copia de dos (2)
contratos suscritos con las empresas CIRIACO S.R.L INGENIERIA Y CONSTRUCCION, y
CONSORCIO SHANCAYAN para la ejecucion de las obras “Mejoramiento de los servicios
educativos de la I.E n.° 86034 San Martin de Porres - Independencia” y “Construccion y
equipamiento de la Ciudad Universitaria y Campus anexos - Urbanismo Primera Etapa”
respectivamente; sin embargo, la misma documentacion fue presentada para acreditar el
cumplimiento de once (11) meses como responsable de seguridad en obra, solicitado como
requerimiento técnico minimo; en ese sentido no correspondia otorgarle ningin puntaje,
maxime si, tampoco correspondian a obras similares.

Cabe sefalar que en el acta de evaluacion y calificacion de la propuesta técnica, el Comité
Especial no identificd con precision, a cuél de los profesionales comprendidos en este factor
de evaluacion correspondia la calificacion asignada; no obstante, la sumatoria alcanza un
puntaje total de 9 puntos, que fueron otorgados por el Comité Especial a pesar que el
Consorcio presentd la documentacion empleada para acreditar el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos.

3

Cuadron.®9
Calificacion otorgada al factor de evaluacion
. ‘ “Experiencia y calificaciones del personal propuesto”
. I =g I of e
‘l. Factor “Expericncia y calificaciones del personal propucsio™ (MAX 35 PUNTOS)
CL. Residente de obea (Ingeniern Civil) - I T
Mis de [2] afios 1 1apuNTOS
Mas de [1] hasta [2)] afes gi_'[mit_ls |
Mis de [0.5) hasta [1] afo 03 PUNTOS i
€ 2.2 INGENIERO ASISTENTE (Inge nie ro Sanitario ) JOPUNTOS | s |
Mis de [1] afn 05 PUNTOS |
Mis de [0.5] hasta 1] aflo: 03 PUNTOS
'&_—\\ s de [0.3] hasta [0.5] meses: -
€ 2.3 INGENIERQ ELECTRICISTA (Inge niero Mecanico Electricista)
|Mas de [1]afio 06 PUNTOS
S Més de [0.5] kasta [1] afc 03 PUNTOS e

/'__“\ Mis de (0.3) hasta [0.5] meses 0} PUNTOS
C 24 INGENIERO AMBIENTAL (Ing. Amblental) - B
Mis de [1] ao ]
Mis de (0.5] bsta [ 1] afo B UGS
{Mis de (03] hasta [0 5] meses QrFLICas
€ 2.5 INGENT AN SEGURIDAD (Ing. Civil 0l PUNTOS
Mis de [1] afio o 04 PUNTOS | 3
Mis de [0.5] hasta [1] aio: 0 FUNTOS

N iMis de [0 3] hasta [0.5) mescs: Lt LT
@—4 = Fuente: Expediente de contratacion LP 01-2014-MDJ/CE / Propuesta Técnica Consorcio del Santa.
2 Elaborado por: Comision auditora CGR.
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De igual modo, las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron que el factor
de evaluacion “D. Cumplimiento de Ejecucion de Obras”evaluaria el nivel de cumplimiento
del postor, respecto de las obras en general o similares presentadas para acreditar su
experiencia; para tal efecto, se determiné que la acreditacion seria mediante la presentacion
de copia simple de un maximo de diez (10) constancias de prestacion o cualquier otro
documento que, independientemente de su denominacion, indique, como minimo, lo
siguiente:

1. Laidentificacion del contrato, indicando como minimo su objeto.

2. El monto correspondiente; esto es, el importe total al que asciende el contrato, comprendiendo
las variaciones por adicionales, reducciones, reajustes, efc., que se hubieran aplicado durante
la ejecucion contractual.

3. Las penalidades en que hubiera incurrido el contratista durante la ejecucion de dicho contrato.

(Subrayado es agregado)

Ahora bien, con el propésito de acreditar el cumplimiento de este factor de evaluacion, el
Consorcio del Santa presenté un total de dieciséis (16) documentos, conformados por dos
(2) constancias de prestacién? y catorce (14) actas de recepcion de obra?'; no obstante, se
ha evidenciado que de toda la documentacion presentada, las actas de recepcion de obra
no reunian las condiciones para ser admitidas, toda vez que en funcion al criterio de
evaluacién definido, estos documentos no revelaron las penalidades en que hubiera
incurrido el contratista durante la ejecucion de dichos contratos; a pesar de ello, los
miembros del Comité Especial otorgaron un puntaje de 15 puntos.

En ese sentido, considerando que de los 10 documentos requeridos, solo dos (2)
constancias de prestacion reunian los requisitos para ser evaluados, correspondia otorgarle
~ un puntaje de 4 puntos en razon de la formula y calculo siguientes:

% Constancias de prestacion:
1) Municipalidad Distrital de Cusca, obra “Electrificacion Rural - Sub sistema de distribucion primaria 1.8 KV de los caserios de Cashucro

\ Collota Huichanga y Ututupampa” de 5/5/2009,
\ 2) Director ejecutivo de China International Water & Electric Corp (Peri)) Obras complementarias del Proyecto de ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable de la ciudad de Iquitos - Lote 1B de 15/12/2011.
. 21 Actas de recepcion de obra:

3) Municipalidad Distrital de Llacllin, Sub contrato para el Mejoramiento del Reservorio y canal de irmigacion Paltap - Llanqui - comunidad
de Llacllin, de 11/10/2009.

4)  Municipalidad Distrital de Llacllin, Construccion de muro de contencion Nina Rumi de 23/12/2008.

5) Municipalidad Distrital de la Pampa, Construccion de canal de riego Uchuccmayo 4.5 Kilometros LLacusbamba - | Etapa de 22/7/2009.

6) Municipalidad Distrital de Yuracamarca, Mejoramiento de la carretera Trigopampa - Winac de 20/4/2008.

7) Municipalidad Distrital de Independencia, Construccion del sistema de desagiie convencional del caserio de Rivas, distrito de
Independencia - Huaraz - Ancash de 27/7/2010.

8) Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana, Construccion de la carretera Vistoso - Wishllag, distrito de San Pedro de Chana - Huari
- Ancash de 19/8/2010

9) Minera Aurifera Retamas S.A, Pavimentacion de las calles de Llacuabamba Tramo: La Huanuguefia al Totoral de 17/3/2012.

\ 10) Minera Aurifera Retamas S.A, Pavimentacion de la via Tulipan del cruce norte al cruce sur Liacuabamba de 23/4/2014.

11) Municipalidad Distrital de Santa Cruz, Construccion de pistas y veredas en las calles del caserio de Tzactza, distrito de Santa Cruz,
provincia de Huaylas - Ancash de 20/3/2013.

12) Municipalidad Distrital de Santa Cruz, Construccion de pistas y veredas en las calles del Caserio de Conay del distrito de Santa Cruz,
provincia de Huaylas - Ancash de 22/2/2013.

13) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Creacion del Centro Poblado de Servicios de apoyo al habitat rural en el predio
Casana Corculla - Paucar del Sara - Ayacucho de 3/7/2014.

14) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Elaboracion del expediente técnico, ejecucion de obra, equipamiento e

Ve, implementacion del centro de Servicios de apoyo al habitat Rural en el centro poblado de Patis, distrito de Curpahuasi, provincia de
N g X Grau, departamento de Apurimac de 24/6/2013.
: 15) Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, centro de servicios de apoyo al habitat rural en el centro poblado Huray
Huma - Pampamarca, distrito de Cora Cora, provincia de Parinacochas de 6/3/2013.

16) Municipalidad Distrital de Subtanjalla, creacion de pistas y veredas en el AAHH Villa del Sol Zona Norte, distrito de
Subtanjalla - Ica - Ica de 16/12/2013.
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PCP=PF x CBC PCP = 20 x 2 = 4 puntos.
NC 10

Donde:

PCP = Puntaje a otorgarse al postor.

PF = Puntaje maximo al postor.

NC = Namero de contrataciones presentadas para acreditar la experiencia del postor.
CBC = Numero de constancias de prestacion validas.

‘.“!\

By T

Sobre la base de lo expuesto, se muestra un cuadro comparativo respecto a la calificacion

formulada, obteniéndose los siguientes resultados:
Cuadro n.° 10
- Cuadro comparativo de la calificacion otorgada por el Comité Especial y la Comisién auditora.

Puntaje maximo/ | Puntaje Comité Puntaje

. Factores de evaluacion - obligatorios | metodologia parasu |  Especial segun las
= : asignacion bases

’ A. | Experiencia en obras en general 20 puntos 5 puntos 5 puntos

B. | Experiencia en obras similares 35 puntos 35 puntos 35 puntos

C. Experiencia y cglqﬁcac:ones i 35 puntos 9 puntos 0 puntos

personal profesional propuesto
D. | Cumplimiento de ejecucién de obras 20 puntos 15 puntos 4 puntos
PUNTAJE TOTAL 100 puntos 64 puntos 44 puntos

Fuente: Propuesta Técnica del Consorcio del Santa.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

A —

Consecuentemente, al obtener un puntaje de 44 puntos, la propuesta técnica del Consorcio

del Santa no reunia todas las condiciones para acceder a la evaluacion de la propuesta

economica, por lo que correspondia ser descalificada, en ese sentido, Ruben Marino Vega

Bedon, Eder Lenin Achic Tello y Trinidad Celina Gandulias Vergara, miembros del Comité
'\ Especial, inobservaron la normativa detallada a continuacion:

v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 33.- Validez de las propuestas
En todos los procesos de seleccion sdlo se consideraran como ofertas validas aquellas
que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

(--)
v Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
== de agosto de 2012, que establece:

Articulo 42.- Especificacion del Contenido de los sobres de propuesta
Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de
seleccion. El contenido minimo sera el siguiente:

Q I 1. Propuesta Técnica:
/?/u

a) Documentacion de presentacion obligatoria

(...)

ii. Declaracion jurada simple declarando que:
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()
c. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta para
efectos del proceso;

()

Pzt f\ﬁ':".h;.-”

e

Articulo 43.- Método de evaluacion de propuestas
Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que
se emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de

4 éstos a cada postor y la documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.
T El Comité Especial determinara los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los
que deberan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo
sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que
) no desnaturalice el requerimiento efectuado.

(...)(Subrayado agregado)

Articulo 71.- Evaluacion de propuestas
La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:
1. Etapa de evaluacion técnica:
a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases y conforme
a una escala que sumara cien (100) puntos.
b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econémicas, las propuestas técnicas
f deberan alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion
r,Z de servicios y consultoria en que el puntaje minimo sera de ochenta (80).
< Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta
etapa.

(...)

v' Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 001-2014-MDJ/CEP, aprobadas
mediante Resolucion Gerencial n.° 175-2014-MDJ/GM de 15 de octubre de 2014.

I\
%X Capitulo IV - Criterios de evaluacion técnica

I. Factores de evaluacion para la contratacion de la ejecucion de obras

(-

Importante:

- Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de
los requerimientos técnicos minimos.

- Para acceder a la etapa de evaluacion economica, el postor debera obtener un
puntaje técnico minimo de sesenta (60) puntos.

~ Cabe precisar que el Consorcio del Sgnta_, a quien se le otorgd la buena pro del proceso de
\ seleccion, sustentd su propuesta técnica con documentos emitidos por la empresa
/_EQ CIRIACO S.R.L INGENIERIA Y CONSTRUCCION, la misma que segln el registro de

personas juridicas sociedades mercantiles n.° 00001378 de 24 de agosto de 2000 y copia
certificada de la partida registral n.> 02011977 (Apéndice n.° 35), esta representada por
Francisco Constantino Ciriaco Molina, quien a su vez, en su condicion de gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Jangas aprobo el expediente técnico del proyecto, el
Q,Z, expediente de contratacion y las bases administrativas del proceso de seleccion.

En ese contexto, corresponde senalar que el referido gerente municipal, encargado de
dirigir, coordinar y supervisar las actividades operativas, administrativas, financieras y
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econdmicas de la Entidad?, teniendo conocimiento de los alcances del proyecto de
inversion, aprobd los requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que
limitaron la participacién de mayores postores, y pese a que no se acredito la existencia de
proveedores con la capacidad de cumplirlos, también aprobd el expediente de contratacion,
asi como las bases del proceso de seleccion, en cuyo resultado se otorgé la buena pro al
Consorcio del Santa, Unico postor que sustentd su propuesta técnica —entre otros- con
documentos emitidos por Francisco Constantino Ciriaco Molina en su condicion de gerente
General de la empresa CIRIACO S.R.L INGENIERIA Y CONSTRUCCION.

Adjudicada la buena pro del proceso de seleccion, el 28 de noviembre de 2014 Didgenes
Américo Alva Montes, alcalde de la Municipalidad Distrital de Jangas y Walter Nunez
Santos, representante legal del Consorcio del Santa, suscribieron el contrato
n.® 001-2014-MDJ (Apéndice n.° 36), para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los
servicios de agua potable y desagie en la localidad de Jangas, distrito de
Jangas - Huaraz - Ancash” por un importe de S/ 5 693 700,00 y un plazo de ejecucion de
300 dias calendario.

Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos relacionados al proceso de seleccion
para la contratacion de una empresa encargada de la ejecucion de la obra, contravinieron los articulos
13°,29°, y 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012; referidos a las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras a contratar; la sujecion legal de las bases y la validez de las propuestas;
respectivamente; asimismo, contravinieron los articulos 11°, 12°, 31°, 42°, 43°, 61° y 71° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-

j EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, antes referidos,

o relacionados a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, la evaluacion y calificacion de propuestas, la especificacion del contenido de los
sobres de propuesta, el método de evaluacion de propuestas; asi como los requisitos para la admision
y evaluacion de propuestas, respectivamente.

De igual forma, contravinieron los criterios de evaluacion tecnica sefialadas en el capitulo IV de las
Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 001-2014-MDJ/CEP, aprobadas mediante Resolucion
Gerencial n.° 175-2014-MDJ/GM de 15 de octubre de 2014; asi como las disposiciones que
. _ constituyen precedente administrativo de observancia obligatoria contenidos en el Pronunciamiento

n.° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.

Los hechos mencionados, fueron originados por el accionar de los funcionarios, servidores y
miembros del Comité Especial de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias
generaron las condiciones necesarias para contratar con el Consorcio del Santa; tal es asi que
\ formularon requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que limitaron la
participacion de mayores postores, y pese a que no se acreditd la existencia de proveedores con la
capacidad de cumplirlos, aprobaron el expediente de contratacién, para luego adjudicar la buena pro
del proceso de seleccion al referido consorcio (Unico postor), pese a que, al margen de presentar
informacion inexacta, carente de veracidad y sin sustento, no cumplié con los requerimientos técnicos

2 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza Municipal
n.® 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014:

Articulo 26°- La Gerencia Municipal es el rgano de Alta Direccion y de mayor nivel técnico - administrativo de la Municipalidad Distrital de
Jangas.

Depende de la Alcaldia y esta encargado de la direccion y administracion de la Municipalidad, Asi mismo de dirigir, coordinar y supervisar
las actividades operativas, administrativas, financieras y econémicas de la Entidad, asi como del funcionamiento y la prestacion de los
servicios municipales en general. (...)
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minimos ni los factores de evaluacion; afectando la transparencia del proceso de contratacion, en
beneficio del Consorcio del Santa.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, los sefiores Francisco Constantino Ciriaco Molina y Eder Lenin Achic Tello
comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirthan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

, v" Francisco Constantino Ciriaco Molina, DNI n.°31673911, gerente Municipal de la

‘ Municipalidad Distrital de Jangas, designado mediante Resolucion de Alcaldia

n.® 037-2013-MDJ/A de 22 de abril de 2013 (Apéndice n.° 37), en el periodo de 22 de abril de

2013 al 31 de diciembre de 2014, quien mediante la Resolucion de Gerencia Municipal

/ n.® 173-2014-MDJ/GM de 14 de octubre de 2014, aprobé el expediente de contratacion del

‘ proceso Licitacion Publica n.® 001-2014-MDJ/CEP para la contratacion de una persona natural

‘ o juridica para la ejecucion de la obra; “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desaglie

en la localidad de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash, pese a que se formularon

requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que limitaron la participacion de

mayores postores, y cuya existencia de proveedores con la capacidad de cumplirfios no fue

acreditada fehacientemente; inobservando lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley de

Ll Contrataciones del Estado; asi como los articulos 11° y 12° del Reglamento de la Ley de

- Contrataciones del Estado, referidos a la formulacion de las especificaciones técnicas y la
existencia de pluralidad de postores.

De igual modo, mediante la Resolucion Gerencial n.® 175-2014-MDJ/GM de 15 de octubre de

P 2014, resolvio aprobar las bases del proceso de seleccion Licitacion Publica

' n.® 001-2014-MDJ/CEP, a pesar que estas no exigieron que para la admision de la propuesta,

los contratos del personal profesional y técnico propuesto sean acreditados con su respectiva

. : conformidad, inobservando lo sefialado en el articulo 29° de la Ley de Contrataciones del

Estado, concerniente a la sujecion legal de las bases; asi como el pronunciamiento n.® 723-

2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,

referido a la acreditacion de la experiencia del personal propuesto el cual constituye precedente
administrativo de observancia obligatoria.

Debiéndose precisar que el Consorcio del Santa, a quien se le otorgd la buena pro del proceso

de seleccion, sustentd su propuesta técnica con documentos emitidos por la empresa CIRIACO

= S.R.L INGENIERIA'Y CONSTRUCCION, la misma que segun el registro de personas juridicas
= sociedades mercantiles n.® 00001378 de 24 de agosto de 2000 y copia certificada de la partida
— registral n.® 02011977 (Ver apéndice n.° 35), pertenece a Francisco Constantino Ciriaco Molina.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la

< Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-MDJ/A de
Q;\ 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 38), que prescribe entre sus funciones especificas: “1.4
% = Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos de gestion de personal, gestion econémica

y financiera, gestion logistica y de servicios generales de la Municipalidad” asi como “1.7

Participar en las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios de la Municipalidad y controlar
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sus modalidades de Adjudicacion Directa, Concurso Publico y Licitacion Puablica.” (Subrayado
agregado)

De igual modo, incumplio lo establecido en los numerales 1) y 9) del articulo 30° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 39), que prescribe entre
sus funciones: “1) Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrollan los
diversos 6rganos de la Municipalidad Distrital de Jangas” y “9) Controlar y evaluar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, y disponer las medidas correctivas
necesarias”.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios

. y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para
la actuacion del servidor o funcionario, éste deberéa ejerceria de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)

v" Eder Lenin Achic Tello, DNI n.” 80220856, sub gerente de Desarrollo e Infraestructura de la

Municipalidad Distrital de Jangas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 011-2014-

MDJ/A de 29 de enero de 2014 (Apéndice n.° 40), en el periodo de 3 de febrero de 2014 al 31

de diciembre de 2014, quien mediante la carta n.° 163-2014-MDJ/S.G.D.| recibida el 6 de

) octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 9), remitio los requerimientos técnicos minimos para la

A ejecucion del proyecto, considerando una serie de condiciones que limitaron la participacion de

mayores postores, inobservando lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del

Estado; asi como el articulo 11° de su Reglamento, referidos a la formulacion de las
especificaciones técnicas.

Comité Especial de la Licitacion Publica n.° 01-2014-MDJ/CE

De igual modo en su condicién de miembro del Comité Especial del proceso de seleccion
. Licitacion Publica n.® 001-2014-MDJ/CEP convocada para la ejecucion de la obra, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073-2014-MDJ/A de 14 de octubre de 2014 (Ver apéndice
n.° 20), elabor6 las bases del proceso de seleccion, sin exigir que para la admision de la
propuesta técnica, los contratos sean acreditados con su respectiva conformidad, inobservando
lo sefialado en el articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado, concemiente a la sujecion

\ legal de las bases; asi como el pronunciamiento n.” 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del
C\\ Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, el cual constituye precedente
= administrativo de observancia obligatoria, y refiere la acreditacion de la experiencia del personal

“ T~ propuesto.

Asimismo, durante la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, admitio, otorgd puntaje
——~ y adjudico la buena pro del proceso de seleccion al Consorcio del Santa, pese a que no cumplio
") con los requerimientos técnicos minimos, ni los factores de evaluacién de las bases integradas
del proceso de seleccién Licitacion Pablica n.® 001-2014-MDJ/CEP; inobservando -entre otros-
los articulos 61° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a
los requisitos para la admision y evaluacion de las propuestas.
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En tal sentido, incumplio lo establecido en el literal m) del articulo 97° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: “Programar, elaborar, dingir, ejecutar y controlar los estudios definitivos y
proyectos de las obras publicas municipales”. (Subrayado agregado)

De igual modo incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.® 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para
la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. {...)

v" Rubén Marino Vega Bedon, DNI n.° 31671833, sub gerente de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Jangas, en el periodo de 26 de setiembre de 2014 al 28 de noviembre
2014 (Apéndice n.° 41)3, quien mediante el informe n.® 498-2014-MDJ/S.G. ABAST. de 14 de
octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 18), solicitd la aprobacion del expediente de contratacion
del proceso de seleccion Licitacion Pablica n. 001-2014-MDJ/CEP para la ejecucion de la obra,
pese a que no determiné la existencia de postores con la capacidad de cumplir los
requerimientos técnicos minimos; inobservando lo dispuesto en el articulo 13° de la Ley de
Contrataciones del Estado, asi como el articulo 12° de su Reglamento referido a que, sobre la
base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area usuaria, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacién de evaluar las posibilidades que
ofrece el mercado para determinar -entre otros- la existencia de pluralidad de marcas ylo
postores.

Comité Especial de la Licitacion Publica n.° 01-2014-MDJICE

De igual modo en su condicion de miembro del Comité Especial del proceso de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2014-MDJ/CEP convocada para la ejecucion de la obra, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 073-2014-MDJ/A de 14 de octubre de 2014 (Ver apéndice
n.° 20), elabord las bases del proceso de seleccion, sin exigir que para la admision de la
propuesta tecnica, los contratos sean acreditados con su respectiva conformidad, inobservando
lo sefialado en el articulo 29° de la Ley de Contrataciones del Estado, concerniente a la sujecion
legal de las bases; asi como el pronunciamiento n.® 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, el cual constituye precedente
administrativo de observancia obligatoria, y refiere la acreditacion de la experiencia del personal

propuesto.
N o ) A
————_ Asimismo, durante la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas, admitio, otorgd puntaje

y adjudico la buena pro del proceso de seleccion al Consorcio del Santa, pese a que no cumplié
con los requerimientos técnicos minimos, ni los factores de evaluacion de las bases integradas
del proceso de seleccion Licitacion Publica n.° 001-2014-MDJ/CEP; inobservando -entre otros-
los articulos 61° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a
los requisitos para la admision y evaluacion de las propuestas.

2 Mediante el oficio n.° 101-2017-MDJ/GM de 21 de noviembre de 2017, Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente Municipal, informo
a la comision auditora que en los archivos de la Entidad, no se ubico la resolucion de designacion de Ruben Marino Vega Bedon en el cargo
de sub gerente de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Jangas; en ese sentido, se ha considerado solo el periodo de su
participacion en los hechos observados.
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En tal sentido, incumplio lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 070-2014-MDJ/A de
1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 38), que prescribe entre sus funciones especificas: “1.1
Programar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de Abastecimiento de la Municipalidad”,
“1.5 Realizar los procesos y actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento, referidos
a la adquisicion, almacenamiento y distribucion, de acuerdo a las normas y disposiciones legales
y administrativas y a la politica institucional”.

De igual modo, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 81° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.” 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: “a) Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del
sistema de abastecimientos de bienes y servicios, conforme a los lineamientos y el cumplimiento
de los dispositivos legales y normas vigentes”.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.® 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para
la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)

J v" Juan Walter Inchicaqui Cueva, DNI n.® 31639450, en su condicién de miembro del Comité
- Especial del proceso de seleccion Licitacion Pablica n.° 001-2014-MDJ/CEP convocada para la
ejecucion de la obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 073-2014-MDJ/A de 14 de
octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 20), elabor6 las bases del proceso de seleccion, sin exigir
que para la admisién de la propuesta técnica, los contratos sean acreditados con su respectiva
conformidad, inobservando lo sefialado en el articulo 29° de la Ley de Contrataciones del
m\ Estado, concemniente a la sujecion legal de las bases; asi como el pronunciamiento
n.° 723-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, el cual constituye precedente administrativo de observancia obligatoria, y refiere la

. acreditacion de la experiencia del personal propuesto.

En tal sentido, incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones

del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.* 1017, modificado por Ley n.® 29873 de 25 de

mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios

y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de

\ contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
S norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para

,/i\\ la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)

% v" Trinidad Celina Gandulias Vergara, DNI n.° 31669204, en su condicion de miembro del Comité
% .4 Especial del proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2014-MDJ/CEP convocada para la
ejecucion de la obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 073-2014-MDJ/A de 14 de
octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 20), durante la etapa de calificacion y evaluacion de

propuestas, admitié, otorgd puntaje y adjudico la buena pro del proceso de seleccion al
Consorcio del Santa, pese a que no cumplio con los requerimientos técnicos minimos, ni los
factores de evaluacion de las bases integradas del proceso de seleccion Licitacion Publica n.®

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Diétrﬁal de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.

005646



) (Z ] LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

o U[O_

N

Pagina 44 de 106

001-2014-MDJ/CEP; inobservando -entre otros- los articulos 61° y 71° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a los requisitos para la admision y evaluacion de
las propuestas.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.® 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para
la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

e

=
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2. SE CONTRATO LA SUPERVISION DE LA OBRA SIN ACREDITAR CUMPLIR CON LAS
EXIGENCIAS ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVA LEGAL APLICABLE Y LAS BASES
INTEGRADAS DEL PROCESO DE SELECCION, AFECTANDO EL CONTROL DE LOS
TRABAJOS EFECTUADOS POR EL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DE LA
OBRA.

Con el propésito de contratar la supervision de la obra, la Entidad convoco la Adjudicacion Directa
Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP con un valor referencial de S/ 198 000,00; sin embargo, al
plantearse los requerimientos técnicos minimos, se establecieron condiciones menores a los
exigidos para el residente de obra; asimismo, se admitio la propuesta del nico postor pese a no
cumplir con los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases integradas; conforme se
expone a continuacion:

21. Se planted la contratacion del supervisor de obra, estableciendo condiciones
menores a las exigidas para el residente de obra.

En la misma oportunidad que se efectuo el requerimiento para la ejecucion del proyecto,
Eder Lenin Achic Tello, sub gerente de Desarrollo e Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Jangas, mediante la carta n.® 163-2014-MDJ/S.G.D.| recibida el 6 de octubre de
2014 (Apéndice n.° 42), remitio a Rubén Marino Vega Bedon, sub gerente de
Abastecimiento, los requerimientos técnicos minimos para la contratacion de la supervision
del proyecto; no obstante, al formular su requerimiento establecié condiciones menores a
los solicitados para el residente de obra, toda vez que solo se exigié una experiencia minima
de dos (2) afios como jefe de supervision, inspector o residente de obras civiles o similares,
a pesar que para el residente de obra se solicitd experiencia como responsable de
residencia, inspector y/o supervisor en mas de treinta (30) obras en general, y por lo menos
ocho (8) obras similares; en tal sentido, inobservd lo dispuesto en el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que prevé que el supervisor de obra,
debe cumplir por lo menos con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el
residente de obra.

Pese a esta incongruencia, se continud con el proceso de seleccion, toda vez que el 22 de
octubre de 2014, Rubén Marino Vega Beddn, sub gerente de Abastecimiento, mediante el
informe n.° 510-2014-MDJ/S.G.ABAST (Apéndice n.° 43) solicitd a Francisco Constantino
Ciriaco Molina, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion del proceso
de seleccion Adjudicacion Directa Selectivan.® 013-2014-MDJ/CEP para la contratacion de
servicios de consultoria para la supervision de la obra, por el valor referencial de
S/ 198 000,00; expediente que fue aprobado con la Resolucion Gerencial
n.° 185-2014-MDJ/GM de 22 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 44).

El 24 de octubre de 2014, se instalé el Comité Especial Permanente? procediendo a
elaborar las bases del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.° 013-2014-MDJ/CEP, las mismas que fueron aprobadas por Francisco Constantino

2 Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 014-2014-MDJ/A de 3 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 45), el alcalde de la Municipalidad Distrital
de Jangas, conformé el Comité Especial Permanente que estuvo integrada de la siguiente manera:

Titulares:

Presidente : Rubén Marino Vega Bedon Sub Gerente de Abastecimiento

Miembro  : Juan Walter Inchicaqui Cueva Tesorero

Miembro  : Eder Lenin Achic Tello Sub Gerente de Desarmollo e Infraestructura
Suplentes:

Presidente : Trinidad Celina Gandulias Vergara Secretaria General

Miembro : Lidia Zenaida Giraldo Haro Resp. Del Almacén Central

Miembro  : Juan Giovani Huincho Ramirez ~ Sub Gerente de Programacion e Inversiones
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Ciriaco  Molina, gerente  Municipal, mediante la Resolucion  Gerencial

n.® 186-2014-MDJ/GM de 22 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 46), y publicadas el 30

TONERALY de octubre de 2014 a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —

2 SEACE; iniciando con ello la convocatoria del proceso de seleccion, en la que se registro

como Unico participante la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C con RUC n.°

20407842171 (Apéndice n.° 47), representada por Judith Liliana Quispe Yacchi , quien no

formulé consultas ni observaciones, por lo que las bases del proceso de seleccion fueron
integradas el 6 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 48).

Yy

2 bnq“m\ 3 -

2.2

Se admitio la propuesta de la empresa “J y M” Contratistas Generales S.A.C, pese a
no cumplir con los requerimientos técnicos minimos exigidos en las bases, ademas
de presentar documentacion sin sustento.

\, El 13 de noviembre de 2014, se realizé la presentacion de propuestas, calificacion y
' evaluacion, asi como el otorgamiento de la buena pro; segun lo consignado en el acta
(Apéndice n.° 49), se presentd como Gnico postor la empresa “J y M" Contratistas
' Generales S.A.C, entregando su propuesta técnica y economica mediante la carta
n.® 081-2014/GG/JMCG de 13 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 50), la misma que fue
admitida por el Comité Especial Permanente, quienes como resultado de la evaluacion y
calificacion le otorgaron un puntaje total de 88.00 puntos, para luego adjudicarle la buena
pro del proceso de seleccion; sin embargo, se ha identificado que el Comité Especial
Permanente admitié y otorgd puntaje a la propuesta técnica de la empresa “J y M’
Contratistas Generales S.A.C, pese a que no cumplié con los requerimientos técnicos
@ minimos ni los factores de evaluacion.

En el capitulo Il -términos de referencia y requerimientos técnicos minimos- de las bases
integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP, se establecio que
el postor debia contar con experiencia en consultoria de supervision de obras civiles o
similares por un monto acumulado minimo de (3) veces el valor referencial; esto es por el
%_ importe de S/ 594 000,00 (valor referencial S/ 198 000,00), segun se detalla a continuacion:

“5. REQUISITOS MINIMOS DEL POSTOR:

. Los requisitos minimos exigidos al postor, establecidos por el area usuaria, son:

(...)

Experiencia en consulforia de supervision en general de obras civiles o similares por un monto
acumulado minimo de tres (03) veces el valor referencial, dentro del periodo de Diez (10) afios
a la fecha de la presentacion de propuestas. (...)(Subrayado es agregado)

_ Al respecto, la empresa “J y M Contratistas Generales S.A.C, presento diez (10%) contratos
suscritos con diversas municipalidades, acumulando un importe total de S/ 616 340,00; no
obstante, se ha identificado que el contrato con la Municipalidad Distrital de Yanama por el
servicio de elaboracion del expediente técnico de la obra: “Construccion, saneamiento

% Con la Municipalidad Distrital de Yanama para elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Construccion Saneamiento basico de
aguas y desagiie de barrios altos, distrito de Yanama, provincia de Yungay - Ancash”; con la Municipalidad Distrital de Mirgas para la
ejecucion de las obras “Construccion del sistema de alcantarillado Pluvial de San José de lllauro -Mirgas” y “Construccion del sistema de

\ desagiie del Caserio Punca”, para la supenvision de las obras “Construccion del sistema de riego Cashash - Mirgas”, “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de San Juan de Paras, distrito de Mirgas - provincia de Antonio Raimondi - Ancash”
y “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de San Juan de Paras, distrito de Mirgas - provincia de Antonio
Raimondi - Ancash”; con la Municipalidad Distrital de Pinra, para la supervision de la obra “Ampliacién de linea de conduccion y reservorio
del sistema de agua potable, Pinra, Huacaybamba - Huanuco”; con la Municipalidad Distrital de Masin para la supervision de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de riego de la localidad de Matibamba, distrito de Masin - Huari - Ancash” y para la reformulacion
del expediente técnico del proyecto “Construccion de microrepresa y mejoramiento del sistema de riego toma - Manahuiye bajo, distrito de
Masin - Huari - Ancash”; con la Municipalidad Distrital de Jangas para la supervision de la obra “Mejoramiento de la linea de conduccion
trasvase Lucma - Tara - Huachenca - Jangas, distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”.

,

A
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basico de agua y desagiie de barrios altos, distrito de Yanama, provincia de
Yungay - Ancash” por el monto de S/ 88 500,00, y con la Municipalidad Distrital de Masin
por el servicio de reformulacion del expediente técnico del proyecto “‘Construccion de
microrepresa y mejoramiento del sistema de riego Toma - Manahuiye Bajo, distrifo de
Masin” por S/ 70 00,00, no corresponden a la experiencia en la actividad requerida, toda
vez que tienen como objeto servicios de consultoria referidos a la elaboracion de un
expediente técnico y no a la supervision de un proyecto.

En ese sentido, considerando el importe total de estos dos contratos (S/ 158 500,00), se
tiene que la propuesta técnica de la empresa “J y M”" Contratistas Generales S.A.C solo
presentd documentacion relacionada con la experiencia en la actividad, por un monto
acumulado de S/ 457 840,00; el mismo que representa un importe menor a 3 veces el valor
referencial exigido como requerimiento técnico minimo (S/ 594 000,00); consecuentemente,
al no acreditar la experiencia solicitada no correspondia admitir la propuesta técnica de la
. X empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C; no obstante, en el acta de evaluacion se

advierte que el Comité Especial Permanente, omitié evaluar este rubro (experiencia del
postor), considerandolo solo como documentacion de presentacion facultativa, pese a estar
como requerimiento técnico minimo en el numeral 5, del capitulo Il “Términos de referencia
y requerimientos técnicos minimos” de las bases integradas, favoreciendo con ello al
contratista.

Asimismo, en el tercer parrafo del numeral 6.1 del capitulo Ill requerimientos técnicos
minimos de las bases integradas del proceso de seleccion, se establecid, entre otros, que
el jefe de supervision debia contar con estudios de “programacion de obras con MS Project;
para tal efecto la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C., propuso al ingeniero civil
Pompeyo Gonzales Molina; no obstante, de la revision al expediente de contratacion
puesto a disposicion de la comision auditora, no se advierte ningin documento que acredite
que el jefe de supervision contaba con los referidos estudios de programacion.

\

Consecuentemente, la propuesta técnica de la empresa “J y M" Contratistas Generales

, S.A.C, no reunia todas las condiciones para ser admitida, en ese sentido, los miembros del
q\‘\ Comité Especial, inobservaron la normativa detallada a continuacion:
‘ v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:
Articulo 33.- Validez de las propuestas
\\ En todos los procesos de seleccion solo se consideraran como ofertas vélidas aquellas
NS que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.
b {iss)

— .

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6

P
i de agosto de 2012, que establece:
@. Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas
Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los
requerimientos técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas

reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido como tal en las Bases y en las
disposiciones legales que requlan el objeto materia de la contratacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.

000059



| (( ) LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 48 de 106

INFORME DE AUDITORIA N° |19 -2018-CGICOREHZ-AC

Cabe senalar que las bases integradas del proceso de seleccion, establecieron que en el
contenido de su propuesta técnica el postor debia presentar una declaracion jurada de
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos - Anexo n.° 2; asi como una
declaracion jurada relacionada al articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado - Anexo n.® 3, referido -entre otros- a la responsabilidad de la veracidad de los
documentos e informacion presentada en el proceso de seleccion.

Al respecto, en el contenido de la propuesta técnica de la empresa “J y M" Contratistas
Generales S.A.C, Judith Liliana Quispe Yacchi en su condicién de representante legal
suscribid la declaracion jurada de cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos —
Anexo n.° 2; asi como la Declaracion Jurada de cumplimiento del articulo 42° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado — Anexo n.® 3; en el cual -entre otros-
sefialaron: (...) 2.- Conocer, aceptar y someterme a las Bases, condiciones y
procedimientos del proceso de seleccion; y 3.- Ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacion que presento a efectos del presente proceso de seleccion. (...)

3 Sin embargo, es importante revelar, que en tomo a los contratos con la Municipalidad
Distrital de Masin con los que la empresa “J y M” Contratistas Generales S.A.C sustento
experiencia por un importe total de S/ 147 400,00, mediante el oficio n.® 205-2017-MDM-A
recibido el 9 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 51), Noima Salas NUfez, alcaldesa de
la Municipalidad Distrital de Masin, informé a la comisién auditora que durante el periodo
2012 y 2013 su comuna Edil no realizé ningun contrato, pago y conformidad de servicio
con laempresa “J y M Contratistas Generales S.A.C.
)

2.3. El Comité Especial otorgd puntaje a documentos utilizados para acreditar el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, se podia calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo; en esa
medida, los criterios de evaluacion técnica de las bases integradas del proceso de

\ seleccion, establecieron que: “Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos”.

Al respecto, las bases del proceso de seleccion establecieron que el factor de evaluacion

“A. Experiencia del postor” (35 puntos) se evaluaria en funcion a la experiencia en la

actividad, asi como en la especialidad; para ello se considerd un puntaje maximo de 20

puntos por el monto facturado por el postor hasta un maximo de 3 veces el valor referencial,

esto es por S/ 594 000,00 para el caso de la experiencia en la actividad; y para la
\ experiencia en la especialidad se otorgaria un puntaje maximo de 15 puntos; por el monto

facturado por el postor en servicios iguales o similares hasta un maximo de 2 veces el valor
referencial, es decir por S/ 396 000,00.

Ahora bien, en la propuesta técnica de la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C,
se advierte que respecto a la experiencia en la actividad presenté diez (10) contratos con
, diversas municipalidades por el importe de S/ 616 340,00; de los cuales ocho (8) contratos
@ fueron presentados nuevamente para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
por el importe de S/ 457 840,00; documentacion por la cual el Comité Especial Permanente

le otorgd un puntaje total de 35 puntos.

Sin embargo, considerando que se debe otorgar puntaje a aquello que supere la
experiencia minima solicitada en los requerimientos técnicos y que en su propuesta
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técnica, los diez (10) contratos con diversas municipalidades por el importe de
S/ 616 340,00, constituye el total de la documentacién presentada por la empresa “J y M”
Contratistas Generales S.A.C para acreditar su experiencia, no correspondia otorgarle
ningn puntaje, toda vez que los requerimientos técnicos minimos también solicitaron
experiencia en consultoria de supervision de obras civiles o similares por un monto
acumulado minimo de (3) veces el valor referencial; no obstante, conforme se expuso
precedentemente, el Comité Especial Permanente omitio evaluar este rubro.

De igual modo, en el factor de evaluacion “B.2 calificacion del personal propuesto”, el
Comité Especial Permanente, otorgd un puntaje de 20 puntos a la propuesta de la empresa
“J y M" Contratistas Generales S.A.C, pese a la presentacion de los mismos documentos
con los que sustento el cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos; como es el
caso del jefe de supervision - ingeniero Pompeyo Gonzales Molina, quien para la
acreditacion de los requerimientos técnicos minimos presento -entre otros- un diploma de
maestro en Politicas Sociales Gerenciales con mencion en Gerencia de Proyectos y
Programas Sociales, un diplomado en Contrataciones del Estado, asi como un certificado
en Costos y Presupuestos; no obstante, esta misma documentacion fue calificada en los
criterios de evaluacion “formacion académica” y “capacitacion”, por los que solo les
correspondia un puntaje de 5 puntos en razon de no haber superado el nivel 3 “Titulo
Profesional y Colegiatura mayor a un afio” (2 puntos) y tampoco haber acreditado méas de
20 horas lectivas con el certificado en supervision en obras (3 puntos).

En tal sentido, la propuesta técnica de la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C,
solo alcanzaba un puntaje de 35 puntos, conforme se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

L

Cuadro n.° 11
Comparacwn entre la callflcacmn otorgada por el Comité Especial y segln las bases

- | Puntaje maximo/ Puntaje | Puntaje segun
Factores de eva|uam6n-- obligatorios metodologia para comité las bases
. - su asignacion especial .
Experiencia del postor 36 prkess 4 0
s o (20 puntos) 20
A. | A.1. Experiencia en la actividad (15 puntos) 15 0
. A.2. Experiencia en la especialidad P 0
Experiencia y calificacion del personal
propuesto para la prestacion del 43 piintod ® 3
B. | servicio
B.1 Experiencia del personal propuesto. gg pﬂggg %g 255
B.2 Calificaciones del personal propuesto. P
C. | Mejoras a las condiciones previstas 20 puntos b 5
g PUNTAJE TOTAL 100puntos | 85puntos | 35puntos

=
/§‘<—‘ Fuente: Expediente de contratacion del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP
¢ Elaboracion: Comision auditora CGR.

Consecuentemente, al no obtener un puntaje minimo de 80 puntos, la propuesta técnica
de la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C no reunia todas las condiciones para
acceder a la evaluacion de la propuesta economica, por lo que correspondia ser
descalificada, en ese sentido, Rubén Marino Vega Bedon, Juan Walter Inchicaqui Cueva y
Eder Lenin Achic Tello, miembros del Comité Especial Permanente, inobservaron la
normativa y parametro de medicion detallados a continuacion:
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v" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 33.- Validez de las propuestas
En todos los procesos de seleccion sélo se consideraran como ofertas validas aquellas
que cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

(..

¥ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 43.- Método de evaluacion de propuestas

Las Bases deberan especificar los factores de evaluacion, precisando los criterios que
se emplearan para su aplicacion, asi como los puntajes, la forma de asignacion de
éstos a cada postor y la documentacion sustentatoria para la asignacion de éstos.

El Comité Especial determinaré los factores de evaluacion técnicos a ser utilizados, los
que deberéan ser objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, debiendo
sujetarse a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

Se podra calificar aquello que supere o mejore el requerimiento minimo, siempre que
no desnaturalice el requerimiento efectuado.

(.)

Articulo 71.- Evaluacién de propuestas

La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:

1. Etapa de evaluacion técnica:

a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases y conforme
a una escala que sumara cien (100) puntos.

b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econdmicas, las propuestas técnicas
deberan alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion
d\’Q de servicios y consultoria en que el puntaje minimo seréa de ochenta (80).

o

Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje seran descalificadas en esta
etapa.

(..

v' Bases integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.° 013-2014-MDJ/CEP,
aprobadas mediante Resolucion Gerencial n.° 186-2014-MDJ/GM de 22 de
octubre de 2014,

Capitulo IV - criterios de evaluacion técnica

\ (...)
Importante:
e

- Los factores de evaluacion no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de
los requerimientos técnicos minimos.
- Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debera obtener un
~2 puntaje técnico minimo de ochenta (80) puntos.

Finalmente, adjudicada la buena pro del proceso de seleccion, el 25 de noviembre de 2014
Dibégenes Américo Alva Montes, alcalde de la Municipalidad Distrital de Jangas y Judith
Liliana Quispe Yacchi, representante legal de la empresa “J y M" Contratistas Generales
S.A.C., suscribieron el Contrato n.® 12-2014-MDJ (Apéndice n.° 52) para la contratacion
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de servicio como supervisor de la obra, por el importe de S/ 198 000,00 y un plazo de
ejecucion de 300 dias calendario.

Sobre el particular, cabe sefalar, que no obstante de haberse suscrito el referido contrato;

durante el periodo 2015 en la gestion municipal de Juan Manuel Rosales Gonzales, alcalde

de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 076-2015-MDJ/A de 20 de mayo de

2015 (Apéndice n.° 53), se resolvio el contrato de supervision, sefialandose el

incumplimiento de los términos de referencia y requerimientos técnico minimos,

designandose como inspectores de obra provisionalmente a Victor Javier Cabello Andia y

. = Jorge Luis Varillas Sanchez, para luego suscribirse un contrato con el Consorcio RBC,
quien designé a Femnando José Solis Maguifia, como jefe de supervision de la obra.

. Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos relacionados al proceso de seleccion

para la contratacion de una empresa encargada de la supervision de la obra, contravinieron el articulo

. 33° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado

por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012; referido a la validez de las propuestas; asimismo,

contravinieron los articulos 31°, 42°,43°,61°, 71° y 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.* 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.°

"138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, referidos a la evaluacion y calificacion de propuestas, la
especificacion del contenido de los sobres de propuesta, el método de evaluacion de propuestas: los

requisitos para la admision y evaluacion de propuestas, asi como las calificaciones del supervisor de
obra, respectivamente.

De igual forma, contravinieron los criterios de evaluacion técnica sefialadas en el capitulo IV de las
Bases integradas de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP, aprobadas mediante
Resolucion Gerencial n.° 186-2014-MDJ/GM de 22 de octubre de 2014.

N

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de los funcionarios, servidores y miembros

del Comité Especial Permanente de la Entidad, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias

generaron las condiciones necesarias para contratar con la empresa “J y M" Contratistas Generales;

para tal efecto plantearon requerimientos técnicos minimos, estableciendo condiciones menores a los

exigidos para el residente de obra; y adjudicaron la buena pro del proceso de seleccion para la
. supervision de la obra, pese a que no acreditd cumplir con las exigencias establecidas en las bases

integradas; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones y
afectando el control de los trabajos efectuados por el Consorcio del Santa, ejecutor de la obra, toda
vez que otorgd conformidad y pagé valorizaciones, pese a que no ejecutd la totalidad de los trabajos
necesarios para el funcionamiento de la obra®.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente

\ documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

~— = Cabe precisar que, los sefiores Francisco Constantino Ciriaco Molina y Eder Lenin Achic Tello
comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria.

que no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las personas

2 ?g Y Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
- comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

26 |os hechos mencionados son expuestos en la observacion n.° 3 del presente informe.
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v" Francisco Constantino Ciriaco Molina, DNI n.° 31673911, gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Jangas, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 037-2013-MDJ/A de 22 de abril de 2013 (Ver apéndice n.° 37), en el periodo de 22 de abril
de 2013 al 31 de diciembre de 2014, quien mediante la Resolucién Gerencial
n.° 185-2014-MDJ/GM de 22 de octubre de 2014 aprobd el expediente de contratacion del
proceso de seleccidn Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP, convocada para
la supervision de la obra; no obstante que establecieron condiciones menores a los solicitados
para el residente de obra inobservando lo dispuesto en el articulo 190° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que el supervisor de obra, debe cumplir por lo
menos con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 070-2014-MDJ/A de
1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 38), que prescribe entre sus funciones especificas: “1.4
Programar, organizar, dirigir y controlar los procesos de gestion de personal, gestion econémica
y financiera, gestion logistica y de servicios generales de la Municipalidad” asi como “1.7
Participar en las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios de la Municipalidad y controlar
sus modalidades de Adjudicacion Directa, Concurso Publico y Licitacién Publica.”

De igual modo, incumplio lo establecido en los numerales 1) y 9) del articulo 30° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: “1) Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrollan los
diversos organos de la Municipalidad Distrital de Jangas™ y “9) Controlar y evaluar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, y disponer las medidas correctivas
necesarias’”.

¢—

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para
la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)

v Eder Lenin Achic Tello, DNI n.® 80220856, sub gerente de Desarrollo e Infraestructura de la
Municipalidad Distrital de Jangas, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 011-2014-MDJ/A de 29 de enero de 2014 (Ver apéndice n.° 40), en el periodo de 3 de

‘“\ febrero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, quien mediante la carta n.® 163-2014-MDJ/S.G.D.|
= recibida el 6 de octubre de 2014, remitid los requerimientos técnicos minimos para la supervision
/—r—\ del proyecto; no obstante, establecio condiciones menores a los solicitados para el residente de
obra, inobservando lo dispuesto en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que prevé que el supervisor de obra, debe cumplir por lo menos con las mismas

calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

‘ % _ Comité Especial de la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CE

Asimismo en su condicion de integrante del Comité Especial Permanente del proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP (Ver apéndice n.° 45)
consultoria para la supervision de la obra, admitio, otorgd puntaje y adjudico la buena pro del
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proceso de seleccion a la empresa “J y M” Contratistas Generales S.A.C, pese a que no cumplid
con los requerimientos técnicos minimos, ni los factores de evaluacion; inobservando -entre
otros- los articulos 61° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
relacionado a los requisitos para la admision y evaluacion de las propuestas.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el literal m) del articulo 97° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: “Programar, elaborar, dirigir, ejecutar y controlar los estudios definitivos y
proyectos de las obras publicas municipales”.

De igual modo incumpli6 sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.” 1017, modificado por Ley n.® 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para

establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...)

Rubén Marino Vega Bedoén, DNI n.° 31671833, sub gerente de Abastecimiento de la

i la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
v

Municipalidad Distrital de Jangas, en el periodo de 26 de setiembre de 2014 al 28 de noviembre
2014 (Ver apéndice n.° 45)7, quien mediante informe n.® 510-2014-MDJ/S.G.ABAST de 22 de
octubre de 2014 solicitd a Francisco Constantino Ciriaco Molina, gerente Municipal, la
aprobacion del expediente de contratacion del proceso de seleccion Adjudicacion Directa
Selectiva n.° 013-2014-MDJ/CEP para la contratacion de servicios de consultoria para la
supervision de la obra; pese a que el requerimiento establecio condiciones menores a los
solicitados para el residente de obra, inobservando lo dispuesto en el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que prevé que el supervisor de obra, debe
cumplir por lo menos con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente
de obra.

Comité Especial de la Adjudicacién Directa Selectiva n.° 013-2014-MDJICE

Asimismo en su condicion de integrante del Comité Especial Permanente del proceso de
seleccion Adjudicacién Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP consultoria para la supervision
de la obra (Ver apéndice n.° 45), admitio, otorgd puntaje y adjudicé la buena pro del proceso
de seleccion a la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C, pese a que no cumplié con los
requerimientos técnicos minimos, ni los factores de evaluacion; inobservando -entre ofros- los
articulos 61° y 71° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a los
requisitos para la admision y evaluacion de las propuestas.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.® 070-2014-MDJ/A de
1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 38), que prescribe entre sus funciones especificas: “1.1
Programar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de Abastecimiento de la Municipalidad”,
“1.5 Realizar los procesos y actividades del Sistema Administrativo de Abastecimiento, referidos

7 Mediante el oficio n.® 101-2017-MDJ/GM de 21 de noviembre de 2017, Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente Municipal, informé
a la comision auditora que en los archivos de la Entidad, no se ubico la resolucién de designacion de Rubén Marino Vega Bedon en el cargo
de Sub Gerente de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Jangas; en ese sentido, se ha considerado solo el periodo de su
participacion en los hechos observados.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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a la adquisicion, almacenamiento y distribucion, de acuerdo a las normas y disposiciones legales
y administrativas y a la politica institucional”.

De igual modo, incumplié lo establecido en el literal a) del articulo 81° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: “a) Planificar, organizar, ejecutar y controlar las actividades y acciones del
sistema de abastecimientos de bienes y servicios, conforme a los lineamientos y el cumplimiento
de los dispositivos legales y normas vigentes”.

Asi también, incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
iﬁ del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de

mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
. contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para

- la actuacion del servidor o funcionario, éste deberé ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. (...

v Juan Walter Inchicaqui Cueva, DNI n.° 31639450, en su condicién de integrante del Comité

Especial Permanente del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva

n.° 013-2014-MDJ/CEP consultoria para la supervision de la obra (Ver apéndice n.° 45),

admitio, otorgd puntaje y adjudico la buena pro del proceso de seleccion a la empresa “J y M

j Contratistas Generales S.A.C, pese a que no cumplio con los requerimientos técnicos minimos,

& ni los factores de evaluacion; inobservando -entre otros- los articulos 61° y 71° del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a los requisitos para la admision y
evaluacion de las propuestas.

En tal sentido, incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de
mayo de 2012, que en relacion a las responsabilidades y sanciones establece: Los funcionarios
y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de discrecionalidad para
la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo. {...)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito
\ al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

/&\respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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3. SE PAGO AL CONTRATISTA, PESE A QUE NO CULMINO CON LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS CONTRATADOS; Y NO OBSTANTE QUE EL SISTEMA DE SANEAMIENTO
SOLO FUNCIONA PARCIALMENTE SE RECIBIO LA OBRA SIN OBSERVACIONES;
PERJUDICANDO A LA POBLACION DEL DISTRITO DE JANGAS Y A LA ENTIDAD POR EL
IMPORTE DE S/ 312 756,75.

Suscrito el contrato con el Consorcio del Santa correspondia la ejecucion del proyecto con
sujecion a las disposiciones del expediente técnico, y demas condiciones fijadas en los
documentos conformantes del contrato a fin de garantizar la calidad de la ejecucion de la obra y
se cumpla con el objetivo del proyecto; sin embargo, se ha evidenciado que durante su ejecucion,
funcionarios y servidores de la Entidad, otorgaron conformidad y pagaron valorizaciones, pese a
que el Consorcio, no ejecuto la totalidad de los trabajos programados en el expediente técnico y
expediente del adicional de obra necesarios para el funcionamiento de la obra; y no obstante que
el sistema de agua potable y desagiie solo funciona parcialmente, recibieron la obra sin
observaciones; perjudicando a la poblacién, asi como a la Municipalidad Distrital de Jangas por
el importe de S/ 312 756,75.

~ 3.1. Funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Jangas, otorgaron
9/ conformidad y pagaron valorizaciones al Consorcio del Santa, pese a que no ejecuto
J

la totalidad de los trabajos necesarios para el funcionamiento de la obra.

El 18 de diciembre de 2014, Francisco Constantino Ciriaco Molina, gerente Municipal,
Pompeyo Gonzales Molina, supervisor de obra, Julio Quispe Dominguez, residente de obra
y Walter Nufiez Santos, representante legal del Consorcio del Santa, suscribieron en el
cuaderno de obra el “Acta de Inicio de Obra" significando ello, que se contaban con las
condiciones necesarias para el inicio del proyecto; el mismo que debia realizarse con
sujecion a las especificaciones del expediente técnico, dentro del plazo contratado,
cumpliendo las normas técnicas sectoriales y buenas practicas de ingenieria.

Ahora bien, con el proposito de verificar la ejecucion de la obra, los dias 16, 17 y 18 de
octubre de 2017, el equipo técnico de la comision auditora de la Contraloria General de la
Republica, conjuntamente con los ingenieros Gonzalo Martin Peche Villafane, consultor que
. formulo el expediente técnico del proyecto, y Raul Julio Colonia Lliuya, sub gerente de Obras

y Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Distrital de Jangas, realizaron la visita de
inspeccion fisica de la obra “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la
localidad de Jangas, distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”; verificandose la ejecucion de
los trabajos en las redes de agua potable, la planta de tratamiento de agua potable
Huachenca, los reservorios de agua potable de Huachenca y Jocron, las redes de desagiie
y las plantas de tratamiento de aguas residuales de Jangas cercado y Cochas, conforme se
detalla en el acta de constatacion fisica.

S~ No obstante, del contraste de los resultados de la inspeccion fisica, la revision del expediente
" técnico, con los metrados valorizados por el contratista durante la ejecucion de obra, se ha
identificado que funcionarios y servidores de la Entidad, aprobaron y pagaron valorizaciones

al Consorcio del Santa pese a que no ejecutd la totalidad de los trabajos necesarios para el

§ funcionamiento de la obra, cuyo sustento y analisis se detalla en el Informe Técnico n.°
Q@. 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54) elaborado por el equipo técnico de la

Comision Auditora, de cuyo contenido se revela -entre otros- los siguientes aspectos:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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3.1.1. Sub Presupuesto-01 (SP-01): Mejoramiento de redes agua potable:

En el plano CL-01 y en la planilla de metrados del expediente técnico, se proyect6 la
colocacion de ciento veinte (120) valvulas de control, aire y purga; sin embargo, en la
constatacion fisica de la obra se verifico que el contratista (inicamente ejecuto cincuenta (50)
valvulas.

Al respecto, en las conclusiones y recomendaciones de la memoria de calculo hidraulicos
del expediente técnico, se detallo la necesidad de instalar valvulas reductoras (control), de
purga y de aire, para el adecuado funcionamiento de las redes de agua potable; por lo que,
el contratista al haber instalado una cantidad menor de valvulas a las proyectadas, limitd el
manejo y control del sistema, asi como su 6ptimo funcionamiento.

Del mismo modo, en el plano CL-01 y en los metrados, se proyectd la ejecucion de tres (3)

. camaras rompe presion tipo CRP-7; no obstante ello, en la constatacion fisica se verificé que
el contratista Unicamente ejecuto una (1) camara rompe presion tipo CRP-7; sobre el
particular, conforme a la memoria de célculos del referido expediente, las redes de agua
potable deberian cumplir con un rango de presiones de 10 a 50 m.c.a®; por lo que,
habiéndose disminuido las camaras rompe presion, se incrementaron las presiones en todas
las redes de agua potable, lo cual disminuira su periodo de servicio, dado que estas tendran
que soportar presiones superiores a su disefio, con la consecuente afectacion a la vida (il
del proyecto y al servicio.

Seguidamente, detallamos las partidas y sub partidas relacionadas a la colocacién de
valvulas y a la construccion de las camaras rompe presion, que fueron ejecutadas
parcialmente por el contratista:

)

v" Titulo 03: Corte y demolicién de pavimentos

Durante la constatacion fisica se verifico que el contratista ejecutd cincuenta (50)
vélvulas, de las cuales solamente en treinta y nueve (39) se ejecuto el corte y demolicion
de pavimento, debido a que las 11 restantes se ejecutaron en terreno afirmado: sin
embargo, se ha identificado que el contratista valorizo los metrados correspondientes a
la ejecucion de 120 valvulas.

Al respecto, en la pagina n.° 38 del Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-
MDJ (Apéndice n.° 54), se ha determinado el metrado excesivo, que multiplicado por
su costo unitario ha ocasionado el incremento de las valorizaciones n° 4, 5, 6 y 7,
conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®° 12
> Detalle del incremento de costos en la partida de corte y demolicién de pavimento

= Metrado Precio
; . valorizado unitario Parcial S/
Item Partida Und o aeas s/ (AxB)

(A) (B)
Corte y demolicion de
— 03.01 pavimento rigido e=20cm m2 51,84 41,47 214980

7 A - -
N\ ; s o 0N 7
(/%_/ Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ

Elaborado por: Comision auditora CGR.

28 Metros de Columna de Agua: Un metro de columna de agua es una unidad de presion que equivale a la presion ejercida por una
columna de agua pura de un metro de altura sobre la gravedad terrestre. Su simbolo es m.c.a. o mca.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, p.rovincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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v Titulo 04: Movimiento de tierras

Habiéndose verificado que el contratista ejecuto cincuenta (50) valvulas, corresponderia
que el contratista valorice las excavaciones y los rellenos necesarios para instalar dichas
valvulas; sin embargo, se ha identificado que el contratista valorizd los metrados
correspondientes a la ejecucion de ciento veinte (120) valvulas.

Al respecto, en las paginas n.°s 39 y 40 del Informe Técnico n.° 001-2017-
CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso,
que multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n® 3, 4, 5, 6, 7 y 10, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 13
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de excavacion y relleno
Metrado Precio
4 valorizado unitario | Parcial S/
item | Partida Und i s/ (AxB)
(A) (B)
Excavacion de zanja manual terreno normal de
04.02 0.80m. a140m m3 62,72 15,74 987,21
Relleno c/material propio compactado con
04.05 plancha vibratoria m3 49,29 25,54 1258,87
Parcial S/ 2 246,08

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

g( v" Titulo 09: Instalacion de valvulas de control y purga
-

Habiéndose verificado que el contratista ejecuto cincuenta (50) valvulas (control, aire y
purga), correspondia que el contratista valorice Unicamente dichos accesorios; sin
embargo, se ha identificado que el contratista valorizo los metrados correspondientes a
la ejecucién de ciento veinte (120) valvulas.

Al respecto, en las paginas n.°s40 y 41 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n°¢ 7, 9, 10, y 11, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 14
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de instalacion de valvulas

h\» - Metrado Precio
“ valorizado unitario | Parcial S/
= item Partida Und { e eteio S/ (AxB)
P @) @)
09 Instalacion de valvulas de control y purga
09.01 Insta.lacién.de vélvl.flas de control,
seccionamiento y aire

Ssuministro e instalacion de valvula compuerta tipo
g -< 9.01.01 s 4= 160 . Und 2 588,63 1177,26

Y Ssuministro e instalacion de valvula compuerta tipo
/%— 9.01.02 it o, g Und 5 296,01 1480,05
Suministro e instalacion de valvula compuerta tipo

9.01.03 o Und 19 242,89 461491
Suministro e instalacion de valvula compuerta tipo

9.01.04 mazza d = 63 mm. Und 7 192,08 1344,56

9.01.05 Suministro e instalacion de valvula aire automatica Und 31 870,51 26 985,81

para tuberia iso: 63, 90, 110, 160 mm. c/piton 1,5" +

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Metrado Precio
i - valorizado unitario Parcial S/
item Partida Und ek s/ (AXB)
(A) (8)
accesorios completos
09.02 instalacién de valvulas de purga
Valvula de purga compuerta tipo mazza d = 63 mm.
S2de adapt/tub. pvc iso d = 90 mm. Und 1 404,06 404,06
Valvula de purga compuerta tipo mazza d = 63 mm.
9.02.03 para tuberia pvc iso d = 63 mim, Und 3 296,01 889,80
Parcial S/ | 36896,45

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Titulo 12: Cajas de valvulas de seccionamiento y purga

Habiéndose verificado que el contratista ejecuté cincuenta (50) valvulas, correspondia
que valorice las sub partidas necesarias para instalar las cajas de valvulas; sin embargo,
se ha identificado que el contratista valorizd los metrados correspondientes a la
ejecucion de ciento veinte (120) cajas de valvulas.

Al respecto, en las paginas n.°s41 y 42 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n°s 5 y 8, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 15
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de instalacién de cajas de valvulas
Metrado | procio .
tem | Partida tng | Yo unit(aBr;o sl Pa(fx"a’)s’
(A)
12 Cajas de valvulas de seccionamiento y purga
12.01 Trazo de niveles y replanteo m2 44,80 242 108,42
12.02 Excavacion en terreno normal m3 53,76 36,74 197514
12.03 Encofrado y desencofrado m2 44,80 30,58 1.369,98
12.04 Concreto fc=140 kg/cm2 m3 8,96 308,19 276138
12.05 Tapa de cajas de valvulas fc=210 kgicm2 Und 72,00 13341 9 605,52
Parcial S/ 15 820,44

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Titulo 13: Camara rompe presion tipo CRP-7

Habiendose verificado que el contratista ejecuté una (1) camara rompe presion,
correspondia que el contratista valorice las partidas necesarias para instalar dichas
estructuras; sin embargo, se ha identificado que el contratista valorizd todos los
metrados correspondientes a la ejecucion de tres (3) camaras rompe presiones.

Al respecto, en las paginas n.°s 43, 44, 45 y 46 del Informe Tecnico n.° 001-2017-
CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso,
que multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n°s 1, 7 y 11 del contratista, conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplirﬁiento ala Municibalid;d Distrital de Jangas, provincia de Huafaz, region Ancash.
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Cuadro n.° 16
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de camara rompe presién
Metrado 5
tem | Partida Ung | Valorizado | CEEBC | parcil i
en exceso {AxB)
®)
(A)
13 Camara rompe presion tipo CRP-7
13.01 | Trazo de niveles y replanteo m2 8,40 2,42 20,33
13.02 | Excavacion en terreno normal m3 10,08 36,74 370,34
13.03 | Solado 1:8+25% pm m2 8,40 114,55 962,22
13.04 | Concreto fc=175 kg/cm2 m3 6,46 394,51 2 548,53
13.05 | Acero fy=4200 kg/cm2 kg 288,53 4,03 116278
13.06 | Encofrado y desencofrado m2 84,11 30,58 2572,08
13.07 | Tarrajeo 1:4 impermeabilizante interior m2 37,93 21,55 817,39
Relleno c¢/material propio compactado con
13.08 plancha vibratoria m3 4,80 2554 122,59
Eliminacion de material excedente con
13.09 volquete carguio a mano m3 6,60 17,95 118,47
13.10 | Tapa metalica estriada e=3/16" 0.60x0.60m und 2,00 2221 444 42
Suministro e inst. Accesorios p/camara
13.11 rompe presion CRP-7 und 2,00 1967,57 3935,14
Parcial S/ 13074,29

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las partidas y sub partidas sefialadas, fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 1, 3, 4,5,
6,7,8,9, 10y 11 con los comprobantes de pago n.°s 265, 266, 268, 283, 322, 339, 375, 406,
437 y 485 de 29 de mayo, 1y 16 de junio, 16 y 31 de julio, 8 de setiembre, 13 de octubre, 4
de noviembre y 2 de diciembre de 2015, respectivamente.

3.1.2. Sub Presupuesto-02 (SP-02): Mejoramiento de la planta de tratamiento de agua potable
de Huachenca:

\(:L-__

En la constatacion fisica efectuada a la obra, se identifico estructuras y componentes de la
planta de tratamiento de agua potable PTAP de Huachenca, que no fueron ejecutados por
el contratista conforme lo requerido en el expediente técnico, de acuerdo al siguiente
detalle:

v" Titulo 03: Nuevo desarenador

En los planos PTAP-02 y PTAP-03, especificaciones técnicas y metrados del expediente
técnico, se proyectd la construccion de un nuevo desarenador?® para la planta de
tratamiento, el cual fue valorizado integramente por el contratista; sin embargo, en la
constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que dicha estructura no fue ejecutada e
implementada conforme lo requerido en el expediente técnico, puesto que se ejecutd
™ invirtiendo su sentido proyectado en los planos, se cambiaron sus dimensiones y se

\A reutilizaron estructuras preexistentes que debieron ser demolidas.

Sobre el particular, el proyectista del expediente sefiald que las omisiones y
modificaciones efectuadas por el contratista al desarenador, merman permanentemente
: < : el adecuado funcionamiento.
=N
Al respecto, en las paginas n.°s 46, 47, 48 y 49 del Informe Técnico n.® 001-2017-

CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso

2 Norma técnica 0S.020 Planta de tratamiento de agua para consumo humano “4.3.7. Para la eliminacion de particulas por medios fisicos,
pueden emplearse todas o algunas de las siguientes unidades de tratamiento: a. Desarenadores b. Sedimentadores (...)" (Enfasis
agregado).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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y/o errados, que multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el
incremento de las valorizaciones n®s 5 y 6, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 17
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del nuevo desarenador

Metrado 3
; Precio :
e valorizado Fo Parcial S/
item Partida Und umt(aBr;o s/ (AxB)
(A)
03 Nuevo desarenador
03.02 Movimiento de tierras
03.02.01 Excavacion manual m3 130,01 36,74 477657
Relleno c¢/material propio compactado con m3
03.02.02 plancha vibratora 52,67 25,54 134519
Eliminacion de material excedente con m3
03.02.03 volquete carguio a mano 90,18 17,95 161873
03.03 Concreto simple
03.03.01 Solado 1:8+25% pm m2 43,89 52,54 2 305,98
03.06 Accesorios y otros
00z | porveuersiypaes g ollo O | g 1,00 382,85 382,85
03.06.03 Junta water stop 4" m 33,20 35,63 118292
03.07 Sistema de desagile y limpieza
03.07.17 Escalera de tubo f°g° 3/4" ancho=0.60m m 6,00 212,44 127464
Parcial S/ 12 886,88

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 04: Filtros y camara de contacto de cloro

En los planos PTAP-02, PTAP-03 y PTAP 04, especificaciones técnicas y metrados del
expediente técnico, se proyectd la instalacion de accesorios y valvulas para la planta de
fratamiento, los cuales fueron valorizados integramente por el contratista; sin embargo,
en la constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que no todas las valvulas de timon
fueron colocadas por el contratista.

\9—

N\ Al respecto, en las paginas n.°s49 y 50 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
. valorizaciones n°s 7, 10 y 11 conforme al siguiente detalle:

Cuadron.® 18
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de instalacion de cajas de vélvulas

Metrado Precio
e valorizado unitario | Parcial S/
ftem Partida Und | = by (AXB)
(A) (B)
04 Cajas de valvulas de seccionamiento y purga
Valvula compuerta de entrada c/timén + pedestal
04.06.01 fipo mazza HD® D=160MM B.B. m2 1,00 2080,31 2080,31
Renovacion de valvulas, pedestales, bamas,
04.06.08 decantadores y floculadores existentes - 1.0 1296608 | 12966,08
Parcial S/ | 15046,39

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 05: Sistema de desagiie

En los planos PTAP-02 y D-01, especificaciones técnicas y metrados del expediente
técnico, se proyecto la construccion de siete (7) buzones para la planta de tratamiento,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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los cuales fueron valorizados integramente por el contratista; sin embargo, en la
constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que solo se ejecutd un (1) buzén;
asimismo, se verificd que el contratista no efectud el pintado general de los muros
exteriores de la planta de tratamiento, que se encontraba proyectado en el expediente
técnico, a pesar de haberlos valorizado.

Es de precisar que, segun las especificaciones técnicas del expediente técnico, la
construccion de los buzones, resultaban necesarias para unir las tuberias de desagtie en
los cambios de direccion y evitar su colmatacion; asi como, el pintado de muros ofreceria
una proteccion bajo las condiciones adversas.

Al respecto, en las paginas n.’s 51y 52 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n°s 6,7, 8, 10y 11 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 19
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del sistema de desagiie
Metrado :
g Precio :
- valorizado s Parcial S/
ftem Partida Und ;] oeeos unrt(aBr;o s/ (AxB)
(A)
05 Sistema de desagilie
05.02 Movimiento de tierra
05.02.01 Excavacion para buzones m3 30,73 36.74 112902
J 05.05 Obras de concreto armado
05.05.01 Buzon de concreto cltapa c°a® de H=1.20 und 2,00 905,44 1810,88
- A 1.50M
05.05.02 Buzon de concreto c/tapa c°a° de i 2,00 1649,18 329836
H=2.00M A H=2.50 M
05.05.04 Bizség de concreto c/tapa c®a® de H=4.00 und 2,00 339471 6 789,42
a450m
05.08 Pintado general y barandas de la planta
: de tratamiento
05.08.01 Pintura latex en muro exterior 2 manos m2 341,25 9,52 3248,70
Parcial S/ 16 276,38

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 06: Instalaciones eléctricas

En los planos IE-01 y IE-02, especificaciones técnicas y metrados del expediente técnico
se proyectaron las instalaciones eléctricas interiores de la planta de tratamiento, las
cuales fueron valorizadas integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion
fisica efectuada, se pudo advertir que no se ejecuto la partida de instalaciones eléctricas

\ interiores.

I, Asimismo, se verifico que todas las instalaciones eléctricas actuales son preexistentes a
la ejecucion de la obra y estéan deterioradas con un funcionamiento precario.

Al respecto, en las paginas n.?s52 y 53 del Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la
valorizacion n® 10 conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016. 0 0 ~\ [: 6 4
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Cuadro n.° 20
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de instalaciones eléctricas

Metrado ?
£ Precio .
ftem Partida Und valorizado | - i 5 | Parchi Sl
en exceso ®) (AxB)
(A)

06 Instalaciones eléctricas

06.01 Instalaciones eléctricas interiores de Estimado 4 15078,86 15078,86

la PTAP
Parcial S/ 15078,86

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las sub partidas senaladas, fueron pagadas en las valorizaciones n.*s5, 6,7, 8, 10y 11 con

los comprobantes de pago n.°s 283, 322, 339, 375, 437 y 485 de 16 de junio, 16 y 31 de julio,
8 de setiembre, 4 de noviembre y 2 de diciembre de 2017, respectivamente.
| 3.1.3. Sub Presupuesto-03 (SP-03): Construccion del nuevo reservorio de agua potable de
. Huachenca 120 m3.

En la constatacion fisica efectuada a la obra, se han identificado estructuras y componentes
del reservorio de agua potable de Huachenca, que no fueron ejecutados por el contratista
conforme lo requerido en el expediente técnico, de acuerdo al siguiente detalle:

v" Titulo 01 Reservorio circular de 120 m?

En el plano RE-01, especificaciones técnicas y metrados del expediente técnico, se
proyectd la construccion de un reservorio circular con sus accesorios, el cual fue
valorizado integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica
efectuada, se pudo advertir que no se instalaron todos los accesorios proyectados
(tuberias de ventilacion metélicas, regla de madera con poleas y un flotador para el
control del nivel de agua en el reservorio).

Cabe precisar que, segun las especificaciones técnicas del expediente técnico, la regla
graduada exterior con flotador resultaba necesaria para la medicion del nivel de agua
dentro del reservorio; asimismo, la tuberia de ventilacion era necesaria para la
oxigenacion del reservorio para mantener la presion barométrica y la ventilacion.

Al respecto, en las paginas n°s 53 y 54 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n.°s 4 y 9 conforme al siguiente detalle:

% Cuadro n.° 21

Detalle del incremento de costos en las sub partidas accesorios del reservorio circular

§ Metrado

/— . . Precio -
. 5 valorizado o < Parcial S/
Item Partida Und R umt(aBr;o Sl (AXB)
(A)
01 Nuevo reservorio circular de 120 m3
01.09 Componentes de reservorio y otros
) 01.09.01 Ventilacion c/tub. acero d=6" und 2,00 345,62 691,24
01.09.04 Regla graduada - indicador de niveles de i 1,00 180391 180391
madera
Parcial S/ 2 495,15

Fuente: Informe Técnico n.” 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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v Titulo 02 Caseta de valvulas
ﬁﬁ&m{ﬁ}\ E P . . L
< & n el plano RH-01, especificaciones técnicas y metrados del expediente técnico, se

proyectd la construccion de la caseta de valvulas del reservorio circular, el cual fue
valorizado integramente por el contrafista; sin embargo, en la constatacion fisica
efectuada, se pudo advertir que no se instalaron todos los accesorios e instalaciones
eléctricas proyectadas (escalera metalica para la caseta de vélvulas y pozo puesta a
tierra para la caseta de valvulas).

> B
 Ewrgndd

Al respecto, en las paginas n.°s 54 y 55 del Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n.°s 4 y 7 conforme al siguiente detalle:

. Cuadro n.° 22

Detalle del incremento de costos en las sub partidas accesorios de la caseta de valvulas

Metrado Precio
: valorizado Tt Parcial S/
ftem Partida Und | oeeess unrt(aE:;oSa' (AXB)
()]
02 Caseta de vélvulas
02.08 Carpinteria metalica
020803 | Escaleratub. © g* clparantes de 2%y Und 6,00 146,78 880,68
peldafios de 3/4
02.10 Instalaciones eléctricas
l 021004 | Pozoatiema Und 1,00 2096.78 2096,78
g Parcial S/ 297746
Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.
v Titulo 04 Sistema de desagiie
N En el plano RA-01, el presupuesto y metrados del expediente técnico se proyectd la
\ construccion de tres (3) buzones para el sistema de desagiie del reservorio circular, el
cual fue valorizado integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica
E \ efectuada, se pudo advertir que solo se ejecuté un buzén.
v

Cabe precisar que, el buzon instalado evacla sus aguas a un terreno de cultivo aledario,
a pesar que el plano RA-01 muestra la instalacion de desagtie proyectada hacia el camino
vecinal donde recorre un canal de regadio.

Al respecto, en la pagina n.® 56 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ

i (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
\ su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n.° 8
,——=x__ conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 23
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del sistema de desagiie del reservorio
Metrado :
A Precio ‘
item Partida Und :2'2;':2:2 unit(al;;o sl Pifx’;!’w
/ (A)
04 Sistema de desagile
04.01 Trazo de niveles y replanteo m2 43,20 242 104,54
04.02 Excavacion de zanjas en terreno normal m3 69,12 36,74 253947
04.03 Nivelacién y refine de fondo de zanjas m 54,00 0,92 49,68

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Metrado g
5 Precio :
- valorizado S Parcial S/
item Partida Und | o axceso | UMitario S/ (AxB)
) (B)
04.04 Cama de apoyo m 54,00 5,51 297,54
04.05 Relleno con m_atenal. propio compactado m3 64.80 2554 165499
con plancha vibratoria
04.07 Suministro e inst. tuberia para desagle s- m 5400 2518 1359.72
25 160mm
~ 0
0408 | puzon deconcreto cftapa c'a’ de und | 100 164918 | 1649,18
~ o
I = i ud | 100 w544 | 90544
04.10 Prueba hidraulica para desagiie m 54,00 3,91 211,14
Parcial S/ 8771,70

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 05 Muros de contencion

En las especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente técnico, se
proyecto el tarrajeo cemento/arena de los muros de contencién del reservorio circular,
los cuales fueron valorizados integramente por el contratista; sin embargo, en la
constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que los muros no fueron tarrajeados;
presentando un acabado irregular y rugoso.

Al respecto, en la pagina n.® 56 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
(Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n.° 4
conforme al siguiente detalle:

\L_

Cuadron.® 24
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del tarrajeo de muros en el reservorio circular
sl Bl T B
item Partida Und | o exceso | UMitario S/ (AXB)
X ®
(A)
05 Muros de Contencion
05.09 Tarrajeo de muros con cemento-arena m2 72,16 211 1523,30
Parcial S/ 1523,30
. l Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/ICOREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las partidas antes referidas, fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 1, 4, 7, 8 y 9 con los
comprobantes de pago n.°s 265, 268, 339, 375 y 406 de 29 de mayo, 1 de junio, 31 de julio,
8 de setiembre y 13 de octubre de 2015.

3.1.4. Sub Presupuesto-04 (SP-04): Construccion del nuevo reservorio de agua potable de
Jocron 50 m?

< v" Titulo 01 Nuevo reservorio cuadrado de 50 m3

En el plano RJ-01, especificaciones técnicas y metrados del expediente técnico, se

proyecté la construccion de un reservorio cuadrado con sus accesorios, el cual fue

valorizado integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica

efectuada, se pudo advertir que no se instalaron todos los accesorios proyectados

g (tuberias de ventilacion metalicas, regla de madera con poleas y un flotador para el
2D control del nivel de agua en el reservorio).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016. 0 0 0 0 G 7
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Cabe precisar que, segun las especificaciones técnicas del expediente técnico, la regla
graduada exterior con flotador resultaba necesaria para la medicion del nivel de agua
dentro del reservorio; asimismo, la tuberia de ventilacion era necesaria para la
oxigenacion del reservorio para mantener la presion barométrica y la ventilacion.

Al respecto, en las paginas n.?s57 y 58 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n.°s 3 y 9 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 25
Detalle del incremento de costos en las sub partidas accesorios del reservorio cuadrado
tem | Partida Und loraad ity | Parcial S
en exceso ®) (AxB)
(A)
01 Nuevo reservorio cuadrado de 50 m3
01.09 Componentes de reservorio y otros
01.09.01 Ventilacién c/tub. acero d=6" und 1,00 345,62 345,62
01.09.04 S‘?:a graduada - indicador de niveles de Und 1,00 180391 180391
era
Parcial S/ 2 149,53

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 02 Caseta de valvulas

En los planos, presupuesto y metrados del expediente técnico, se proyectd la
construccion de la caseta de valvulas del reservorio cuadrado, el cual fue valorizado
integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica efectuada, se pudo
advertir que no se instalaron todos los accesorios e instalaciones eléctricas proyectadas
(escalera metalica para la caseta de valvulas y pozo puesta a tierra para la caseta de
valvulas).

Al respecto, en las paginas n.°s 59 y 60 del Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n.°s 4 y 7 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 26
Detalle del incremento de costos en las sub partidas accesorios de la caseta de valvulas
Metrado .
s Precio :
: valorizado SR Parcial S/
item Partida Und T umt(aBn)o ] (AXB)
~- A)
\ 02 Caseta de valvulas
\ 02.08 Carpinteria metalica
/«s Escalera tub. f° g° c/parantes de 2° y
02.08.03 peldafios de 34" Und 2,95 146,78 433,00
02.10 Instalaciones eléctricas
Salida para centros de luz con interruptor
i 02.10.01 & conmmakiclio Pto 4,00 142,83 571,32
Salida para tomacorrientes bipolares
02.10.02 simples con pvc pto 2,00 82,64 165,28
02.10.04 Pozo a tierra Und 1,00 2096,78 2 096,78
Parcial S/ 3 266,38

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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v" Titulo 04 Sistema de desagiie

En el presupuesto y metrados del expediente técnico se proyecto la construccion de cinco
(5) buzones para el sistema de desaglie del reservorio cuadrado, el cual fue valorizado
integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica efectuada, se pudo
advertir que solo se ejecutd un buzon.

Cabe precisar que, el buzon instalado evacla sus aguas a un canal aledaio, a pesar que
el plano RJ-02 muestra la instalacion de los buzones y la linea de desagiie proyectada
por el camino vecinal hacia Jangas, que conduce a la carretera Jangas - Mina Pierina.

Al respecto, en las paginas n.*s 60 y 61 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n.°s 4 y 8 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 27
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del sistema de desagiie del reservorio cuadrado
lorizado | PO | by
item Partida Und: | e un!l(aBn}o s/ (AxB)
(A)
04 Sistema de desagiie
04.01 Trazo de niveles y replanteo m2 85,54 242 207,01
i 04.02 Excavacion de zanjas en terreno normal m3 136,86 36,74 5028,24
3[ 04.03 Nivelacion y refine de fondo de zanjas M 106,92 0,92 98,37
e 04.04 Cama de apoyo M 106,92 2,69 287,61
Relleno con material propio compactado
04.05 con plancha vibratoria m3 128,30 25,54 3276,78
04.07 Suministro e inst. tuberia para desagiie s- M 106.92 2518 2692.25
25 ‘[_60mm
04.00 SIED S IR EIE I Und | 400 90544 | 362176
04.10 Prueba hidraulica para desagiie M 106,92 391 418,06
Parcial S/ 15 630,08

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 05 Muros de contencion

En las especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente técnico, se
proyecté el tarrajeo cemento/arena de los muros de contencion del reservorio cuadrado,
los cuales fueron valorizados integramente por el contratista; sin embargo, en la
constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que los muros no fueron tarrajeados;
presentando un acabado irregular y rugoso.

Al respecto, en la pagina n.° 61 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
(Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n.° 4
conforme al siguiente detalle:

gz

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Cuadro n.® 28
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del tarrajeo de muros en el reservorio cuadrado
He‘tfado Precio 4
item | Partida Und | Valorizado | s | Parcial SI
€N exceso ®) (AxB)
(A)
05 Muros de Contencion

05.09 Tarrajeo de muros con cemento-arena m2 24,00 2111 506,64
Parcial S/ 506,64

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las sub partidas sefialadas, fueron pagadas en las valorizaciones n.*s1, 3, 4,7, 8, 9y 11
con los comprobantes de pago n.®s 265, 266, 268, 339, 375, 406 y 485 de 29 de mayo, 1 de
junio, 31 de julio, 8 de setiembre, 13 de octubre y 2 de diciembre de 2015, respectivamente.

3.1.5. Sub Presupuesto 05 (SP-05): Mejoramiento de redes de desagiie
v" Titulo 06 Buzones de concreto

En el presupuesto y metrados del expediente técnico se proyectd la construccion de
veinte (20) buzones para las redes del sistema de desagtie, los cuales fueron valorizados
integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica efectuada, se pudo
advertir que solo se ejecutaron quince (15) buzones.

Cabe precisar que, segun el plano DES-01 del expediente técnico, el buzon preexistente

L Be12 del sistema de desagiie, debi6 conectarse a las plantas de tratamiento de Centro y
Cochas; sin embargo, en la inspeccion fisica se identifico que dicho buzon no se conecta
a la planta de Cochas y vierte parte de su flujo al rio Santa; asi también, se verifico la
existencia de otros buzones preexistentes que vierten sus efluentes al rio Santa, a pesar
de que deberian conectarse a las plantas de tratamiento de Cochas, segun el expediente
técnico.

Al respecto, en las paginas n.°s61 y 62 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n.°s 4 y 6 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 29
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de los buzones de concreto
Metrado :
- Precio :
i valorizado s Parcial S/
\\ item Partida Und en exceso um‘(‘an;’ S (AXB)
N (A)
— \ 06 Buzones de concreto
s ]
S 06.01 SR ST Clapa i Und 5,00 90544 | 452720
Parcial S/ 4 527,20

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

< Las sub partidas sefialadas, fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 4 y 6 con los
% comprobantes de pago n.*s 268 y 322 de 1 de junio y 16 de julio de 2015, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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3.1.6. SP-06 construccion de la nueva planta de tratamiento de aguas residuales Jangas
cercado.

v" Titulo 03 Camara de rejas, desarenador, canal Parshall y camara de contacto cloro:

En las especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente técnico, se
proyecto la instalacion de un clorador tipo funcionamiento al vacio® para la aplicacion de
gas cloro directamente en el agua filtrada de la planta de tratamiento de agua residual, el
cual fue valorizado integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica
efectuada, se pudo advertir que el contratista instalé un tanque de PVC3' que no
corresponde a equipo de cloracion electronico requerido detallado en las
especificaciones del expediente técnico.

Cabe precisar que, la norma 0S.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala que la aplicacion de cloro o compuestos
de cloro al agua residual es para la desinfeccion y en algunos casos para oxidacion
quimica o control de olores.

Al respecto, en las paginas n.®s62 y 63 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-
AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que
multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la
valorizacion n° 11 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.® 30
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del clorador
Metrado 5
5 Precio .
tem | Partida ting | YoNRERG0 un'rt(aBrio s/ P‘;ﬁg')s'
@) 4
03 Camara de rejas, desarenador, canal
_parshall y camara de contacto cloro
03.06.03 Clorador tipo funcionamiento al vacio. Und 1,00 12974,40 12974,40
Parcial S/ 12 974,40

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 04 Tanque imhoff.

En el plano PTAR-03, especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente
técnico, se proyecto la instalacion de una escalera metalica de inspeccion para el tanque
Imhoff de la planta de tratamiento de agua residual, la cual fue valorizada integramente
por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que
la citada escalera no fue instalada.

= Al respecto, en la pagina n.° 63 del Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ

AT (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por

su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n.° 9
conforme al siguiente detalle:

% a) Descripcion: Comprende la instalacion del equipo de cloracion, el cual debe ser adecuado para una correcta aplicacion del gas cloro
directamente en el agua filtrada - Especificaciones técnicas del expediente técnico.

31 PVC es la denominacion por la cual se conoce el poli cloruro de vinilo, un plastico que surge a partir de la polimerizacion del monémero
de cloro etileno (también conocido como cloruro de vinilo). (Fuente: hitps:/definicion.de/pvcl)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Cuadron.® 31
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de la escalera metalica
Metrado 5
. Precio .
ftem Partida Und | vaonzado| o | Farcal St
€n exceso (AxB)

) (B)

04 Tanque Imhoff
Escalera metalica tub. f°g° 1 1/2" inc/inst.
04.06.10 y pintado

Und 1,50 90,00 135,00
Parcial S/ 135,00

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 08 Sistema de desagie.
“ En las especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente tecnico, se

proyecto la construccion de un (1) buzén para el sistema de desagie de la planta de
. tratamiento de aguas residuales, el cual fue valorizado integramente por el contratista;
sin embargo, se verificd que el contratista instald una tuberia de desagule desde la

camara de cloro hasta el rio Santa, sin considerar la ejecucion de buzon en dicho tramo.
Cabe precisar que la ejecucion del buzon en dicho tramo resultaba necesaria, a fin de
/

efectuar el mantenimiento y limpieza de dicha tuberia.

Al respecto, en la pagina n.” 63 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
(Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las valorizaciones n.°s 8 y
10 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 32
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del sistema de desagiie

Metrado

: Precio
x valorizado Tl
. ftem Partida Und | o unitario S/

08 Sistema de desagiie
08.02.01 Excavacion para buzones m3 3,53 36,74 129,69

{ Buzon de concreto c/tapa C°A°de h =
. 08.04.01 200m. ah=250m. Und 1,00 1649,18 1649,18
Parcial S/ 1778,87

Parcial S/
(AxB)

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" Titulo 09 Muros de contencion

deductivo vinculante de obran.® 1", se observa que el contratista efectué el deductivo del
titulo 12 Obras de proteccion gaviones, sefialando que “...No es posible la construccion

2T e de muros de protecciéon con gaviones...", sin embargo, se verificd que el contratista
efectud la valorizacion de la partida de trazo y replanteo de las obras de proteccion
gaviones, a pesar que esta no fue ejecutada.

\ De la revision a la “Descripcion de partidas a deducir” del informe de “Adicional y

/4\( Al respecto, en la pagina n.° 64 del Informe Técnico n.” 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
54‘——/ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n°® 1
conforme al siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Cuadro n.° 33
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de trazo y replanteo
Metrado g
. Precio .
. valorizado v Parcial S/
ftem Partida Und ™| ot umt(aBn)c s/ (AxB)
(A)

12 Obras de proteccién gaviones
12.01 Trazo de niveles y replanteo m3 247 50 2,42 598,95
Parcial S/ 598,95

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las sub partidas sefialadas, fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 1, 8, 9, 10 y 11
con los comprobantes de pago n.°s 265, 375, 406, 437 y 485 de 29 de mayo, 8 de
setiembre, 13 de octubre, 4 de noviembre y 2 de diciembre de 2015, respectivamente.

3.1.7. SP-07 Mejoramiento de la planta de aguas residuales de Cocha.
v~ Titulo 03 Camara de rejas, desarenador, canal Parshall y camara de contacto cloro:

En las especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente técnico, se
proyectd la instalacion de un clorador tipo funcionamiento al vacio® para la aplicacion de
gas cloro directamente en el agua filtrada de la planta de tratamiento de agua residual, el
cual fue valorizado integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica
efectuada, se pudo advertir que el contratista instalé un tanque de PVC® que no
corresponde a equipo de cloracion electronico requerido detallado en las
especificaciones del expediente técnico.

Cabe precisar que, la norma 0S.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales del
Reglamento Nacional de Edificaciones, sefiala que la aplicacién de cloro o compuestos
de cloro al agua residual es para la desinfeccion y en algunos casos para oxidacion
quimica o control de olores.

Al respecto, en la pagina n.® 64 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
(Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n.° 11
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 34
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del clorador
Metrado .
4 Precio .
= valorizado b Parcial S/
\ item Partida Und_ | s umt(aBr;o sl (AxB)
. (A)
(_S&\ 03 Camara de rejas, desarenador, canal
s parshall y cdmara de contacto cloro
03.06.03 Clorador tipo funcionamiento al vacio. Und 1,00 12974,40 12 974,40
Parcial S/ 12 974,40
Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

3 a) Descripcion: Comprende la instalacion del equipo de cloracion, el cual debe ser adecuado para una correcta aplicacion del gas cloro
directamente en el agua filtrada - Especificaciones técnicas del expediente técnico.

3 PVC es la denominacion por la cual se conoce el poli cloruro de vinilo, un plastico que surge a partir de la polimerizacion del monémero
de cloro etileno (también conocido como cloruro de vinilo). (Fuente: hitps://definicion.de/pve/)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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¥" Titulo 04 Tanque imhoff.

En el plano PTAR-14, especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente
tecnico, se proyecto la instalacion de una escalera metalica de inspeccion para el tanque
Imhoff de la planta de tratamiento de agua residual, la cual fue valorizada integramente
por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica efectuada, se pudo advertir que
la citada escalera no fue instalada.

Al respecto, en la pagina n.° 65 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
(Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de la valorizacion n.° 9
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 35
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de la escalera metalica
Metrado 3
3 Precio s
: valorizado s Parcial 8/
item | Partida Und . Lo umt(aﬁr;o sl (AxB)
: (A)
04 Tanque Imhoff
Escalera metalica tub. f°g° 1 1/2" inc/inst.
040610 | Tl Und 1,50 90,00 135,00
Parcial S/ 135,00

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v Titulo 08 Sistema de desagiie

En las especificaciones técnicas, presupuesto y metrados del expediente técnico, se
proyectd el movimiento de tierra, el suministro e instalacion de tuberia y la prueba
hidraulica del emisor de la planta de tratamiento, el cual fue valorizado integramente por
el contratista; sin embargo, se verificd que el contratista no instal6 la tuberia de desagiie
(emisor) desde el buzon hasta el rio Santa.

Cabe precisar que la ejecucion de dicha tuberia resultaba necesaria para trasladar el
agua residual clorada al rio Santa, asi como, para efectuar su mantenimiento y limpieza.

. Al respecto, en la pagina n.° 65 del Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
(Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso, que multiplicados por
su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las valorizaciones n.°s 8 y
10 conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.” 36
Detalle del incremento de costos en las sub partidas del sistema de desagiie
Metrado 4
A Precio -
% tem | Partida Und | Y0200 |\ gitario sy P‘(ﬁg’s’
\’;\\ (A) (B)
/L\ 08 Sistema de desagiie
08.02.02 Excavacion de zanjas en terreno normal m3 19,20 36,74 705,41
08.02.03 Nivelacion y refine de fondo de zanja m2 16,00 0,92 14,72
08.02.04 Cama de apoyo M 20,00 2,69 53,80
08.02.05 Relleno c{maten_al propio compactado con m3 16,00 25,54 408,64
S A plancha vibratoria
Suministro e inst. tuberia para desagiie s- 20,00 28,71 574,20
\ 08.03.01 25 200mm M
08.05.01 Prueba hidraulica para desagiie M 20,00 1,43 28,60
Parcial S/ 178537

Fuente: Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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Las sub partidas sefaladas, fueron pagadas en las valorizaciones n.*s 8,9, 10y 11 con los
comprobantes de pago n.°s 375, 406, 437 y 485, de 8 de setiembre, 13 de octubre, 4 de
noviembre y 2 de diciembre de 2015, respectivamente.

Sobre la base de lo sefialado, se tiene que Victor Javier Cabello Andia, y Jorge Luis Varillas
Sanchez, inspectores de obra; asi como Pompeyo Gonzales Molina, y Fernando José Solis
Maguifa, supervisores de obra, aprobaron y tramitaron las valorizaciones de las referidas
partidas; asimismo, Victor Javier Cabello Andia y Jorge Luis Varillas Sanchez en su calidad
de sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la entidad, tramitaron y/o otorgaron la
conformidad a las referidas valorizaciones, permitiendo con ello el pago al Consorcio del
Santa por el monto de S/ 273 712,43 que no correspondia, cuyo sustento y analisis se
muestra en las paginas n.°s 37 al 66 del Informe Técnico n.° 01-2017-CG/COREHZ-AC-
MDJ (Apéndice n.° 54), cuyo resumen se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 37
Detalle del monto pagado al Consorcio por titulos no ejecutados del expediente técnico
ftem Descripcion Paglal
SP-01 | Mejoramiento de las redes de agua potable 70 187,06
SP-02 | Mejoramiento de la planta de tratamiento de agua potable de Huachenca 59 288,51
SP-03 | Construccion del nuevo reservorio de agua potable de Huachenca 120 m? 15 767,61
SP-04 | Construccion del nuevo reservorio de agua potable de Jocrén 50 m3 2155263
SP-05 | Mejoramiento de redes de desagiie 4 527,20
SP-06 | Construccion de la nueva planta de tratamiento de aguas residuales Jangas cercado 15 487,22
SP-07 | Mejoramiento de la planta de aguas residuales de Cocha 14 894,77
Costo Directo 201705,00
Gastos generales (8,00%) 16 136,40
Utilidad 7,00% C.D. 14 119,35
Sub Total 231960,75
Factor de relacion |  0,9999954162
Sub Total Afectado 231 959,69
IGV (18%) 41752,74
N Total 27371243
\ Fuente: Expediente técnico y valorizacionesn.*s 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10y 11.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
3.2. Funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Jangas, otorgaron
‘ conformidad y pagaron valorizaciones del expediente del adicional de obran.® 1, pese

a que no se ejecuto la totalidad de los trabajos proyectados.

Mediante la carta n.® 014-2015-FJSM/SO-CSJ de 30 de octubre de 2015, Fernando José

Solis Maguifa, supervisor de obra, emitid el informe técnico del adicional n.° 1 con

o deductivo vinculante de obra n.° 1, solicitando su aprobacion a la Entidad; en atencion a

ello, Jorge Luis Varillas Sanchez, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la

R Entidad, con informe n.° 0151-2015-MDJ/SGOyDUR de 2 de noviembre de 2015, informé
£ a Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente Municipal, lo siguiente:

“...el Supervisor de Obra Ing. Femando José Solis Maguiiia luego de revisado el
expediente técnico da conformidad al Adicional de Obra N° 1 con Deductivo
Vinculante N° 01.
Ly~ En tal sentido para cumplir con los objetivos del proyecto; ésta area solicita se
' apruebe mediante el resolutivo de aprobacion correspondiente, para autorizar la
ejecucion de los trabajos contemplados en este Adicional de Obra N° 01 con
Deductivo Vinculante N° 01...”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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En ese contexto, Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente Municipal, pese a no ser la
persona competente para ello, por constituir una atribucion exclusiva del titular de la
Entidad*®, mediante la Resolucion Gerencial n.® 056-2015-MDJ/GM de 3 de noviembre de
2015 resolvio, aprobar el adicional n° 01 con deductivo vinculante n.°01 de obra:
"Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagtie en la localidad de Jangas, distrito
de Jangas - Huaraz - Ancash”, por un importe equitativo para el adicional y deductivo de S/
346 247,85, que representa un porcentaje de incidencia de la obra de 0,00%, que implica
que no se haya incrementado el presupuesto de la obra.

Ahora bien, del contraste de los resultados de la inspeccion fisica y de la revision del
expediente del adicional con deductivo vinculante, con los metrados valorizados por el
contratista durante la ejecucion, se ha identificado que funcionarios y servidores de la
Entidad, aprobaron y pagaron valorizaciones al Consorcio del Santa, pese a que no ejecutd
la totalidad de las partidas requeridas, conforme detallamos a continuacion:

3.2.1. Adicional de obra (A): Construccion de muros de contencion de concreto armado y
ciclopeo en la PTAR? cercado.

En el numeral 1.6 Metas de los adicionales para solucion del problema, del adicional y
deductivo de obra n.° 1, se proyecto la ejecucion de la partida “01.02.02 Relleno y
compactado de plataforma para zapatas H= 2.20 M, por un lapso de 20 dias calendarios
y un metrado de 305,50 m3, la cual en sus especificaciones técnicas considerd efectuar
“...trabajos de relleno y compactado con material granular y bolonerias de piedra, para
establecer la plataforma estable como soporte para las estructuras de los muros de
contencién..."

Al respecto, de la revision del cuademno de obra se ha identificado que dicha partida no fue
ejecutada, debido a que el contratista desde la aprobacion del adicional no registré ninguna
actividad de relleno e inicié el vaciado de concreto de zapatas de los muros de contencion
después de efectuar su replanteo; sin embargo, fue valorizada integramente por el
contratista.

De igual modo, en los planos DM-01 y DM-02 y presupuesto del expediente técnico, se
proyecté la instalacion de tuberias transversales de drenaje de PVC, la cual fue valorizada
integramente por el contratista; sin embargo, en la constatacion fisica efectuada, se pudo
advertir que dichas tuberias no fueron instaladas.

Al respecto, en las paginas n.°s 66, 67, 68, 69 y 70 del Informe Técnico n.® 001-2017-
CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso,

. que multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
/R valorizaciones n.°s 1y 2 del adicional de obra, conforme al siguiente detalle:

% Sobre el particular, se evidencia que el adicional n.® 1 con deductivo vinculante n.” 1 no fue aprobado por el titular de la Entidad; sin
embargo, la aprobacion de adicionales de obra no pueden ser delegadas conforme los sefiala el articulo 5° de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017.

* PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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Cuadro n.° 38
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de muros y drenajes
Metrado s
2 Precio A
: 5 valorizado A Parcial S/
ttem Partida Und e unrtaglo s/ (AXB)
o1 Construccion de muros de contencion
de concreto armado M1 y M2
01.02 Movimiento de tierras
Relleno y compactacion de plataforma
01.02.02 para zapatas h=2.20m m3 305,50 53,73 16 414,51
01.05 Drenajes
01.05.01 Tuberia de drenaje PVC 3" en muros M 71,00 12,87 913,77
02 Construccion de muros de contencion
de concreto armado M1y M2
02.04 Drenajes
02.04.01 Tuberia de drenaje PVC 3" en muros M 13,08 12,87 168,34
Parcial S/ 17 496,62

Fuente: Informe Técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las sub partidas sefialadas, fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 1y 2 con los
Q/- comprobantes de pago n.°s 489 y 579, de 10 y 31 de diciembre de 2015, respectivamente.
3

3.2.2. Adicional de obra (B): Construccion de muros secos, sistemas de drenajes y
estructuras de circulacion en PTAR Cercado y Cocha.

Al respecto, en la planilla de metrados del expediente del adicional y deductivo vinculante
de obra n.® 1, se proyectaron las partidas de relleno con material propio compactado en
muros secos, las cuales posteriormente fueron valorizadas integramente por el contratista;
sin embargo, en la constatacion fisica, se observd que los muros de contencion fueron
ejecutados con inclinacion hacia el talud del terreno y con piedras pequenas de 4", lo cual
durante su ejecucion no permitiria su estabilidad y consecuentemente los rellenos no
pudieron haberse ejecutado.

De otra parte, en el plano PMS-01 y en el numeral “1.6 Metas de los adicionales para
solucion del problema” de la memoria descriptiva del expediente del adicional, se considero

la construccion de un sistema de drenaje con cajas de limpieza de concreto, para la planta
. de tratamiento de aguas residuales del sector Cocha; esto con el propésito de solucionar
los flujos de agua de la capa freatica y de las precipitaciones pluviales.

Sin embargo, en la visita de inspeccion fisica de la obra, se observo que el lecho de secado
—que deberia estar seco-, y el piso adyacente a las estructuras de la planta de tratamiento,
se encontraban inundados, evidenciandose con ello que el sistema de drenaje de la planta

\ de tratamiento ejecutado por el contratista, no funcionaba; asimismo, se verific que el
\%\ contratista no construyo las cajas de concreto, lo cual no permitira el mantenimiento o
o~ reparacion del drenaje y su consecuentemente funcionamiento.

Cabe precisar que, en las valorizaciones del adicional de obra, no existe ninguna toma
fotografica, que evidencie que se haya ejecutado las partidas referentes al sistema de
drenaje del tanque imhoff, lecho de secado y filtro bioldgico; asimismo, en los asientos del
cuaderno de obra no se detalla la ejecucion del sistema de drenaje.

En torno a ello, de la revisidn de las valorizaciones del adicional, se advierte que el
contratista valorizé la totalidad de los metrados del sistema de drenaje, sin corresponder,
debido a que lo ejecutd sin sujecion al expediente del adicional de obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Al respecto, en las paginas n.°s 71, 72, 73 y 74 del Informe Técnico n.° 001-2017-
CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54), se han determinado los metrados en exceso,
que multiplicados por su respectivo costo unitario han ocasionado el incremento de las
valorizaciones n°® 1y 2 del adicional de obra, conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 39
Detalle del incremento de costos en las sub partidas de muros y drenajes
Metrado Precio
: valorizado | unitario Parcial S/
ftem fartica o en exceso sl (AxB)
(A) (B)
o1 SP-06 construccion de la nueva planta de
tratamiento de aguas residuales Jangas Cercado
01.01.01 Construccion de muro seco 1012,41
1.01.01.06 Relleno c/material propio compactado en muro seco 1 m3 7,28 25,54 185,93
1.01.01.07 Relleno c/material propio compactado en muro seco 2 m3 2,02 2554 51,59
02 SP-07 construccion de la nueva planta de
tratamiento de aguas residuales de Cochas
02.01.01 Construccién de muro seco
1.01.01.10 Relleno c/material propio compactado en muro seco 3 m3 20,25 25,54 517,19
1.01.01.11 Relleno c¢/material propio compactado en muro seco 4 m3 8,40 25,54 214,54
1.01.01.12 Relleno c/material propio compactado en muro seco 5 m3 1,15 2554 29,37
1.01.01.13 Relleno c/material propio compactado en muro seco 6 m3 0,54 25,54 13,79
02.02.03 Sistema de drenaje 10 263,63
2.02.03.01 Tanque Imhoff
2.02.03.01.01 Excavacion de zanja en terreno normal para drenaje m3 10,50 36,74 385,77
2.02.03.01.02 g;’ﬁ:j?"’” ARG o oS e e m3 10,50 93,74 984,27
L 2.02.03.02 Filtro Biologico
= 2.02.03.02.01 zfr‘;ﬂ‘;‘;’“ de zanja en femeno nomal para setema. | 4800 | 36735 | 176328
2.02.03.02.02 Colocacion de red de drenaje de areas de circulacion m 25,00 99,135 247838
Enrocado sobre suelo compactado para drenaje de
2.02.03.02.03 T m3 19,60 180,535 353849
2.02.03.02.04 Eliminacion de material excedente con maquinaria m3 48,00 17,9488 861,54
Concreto fc = 175 Kg./em2, para 2 cajas de concreto 0,39 394,51 153,86
2.02.03.02.05 (0,80 x 0,80 x 0,80) m3
2.02.03.02.06 Encofrado y desencofrado m3 2,24 43,77 98,04
Parcial
s/ 11 276,04

Fuente: Informe Técnico n.* 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Las partidas sefialadas, fueron pagadas en las valorizaciones n.°s 1 y 2 del adicional de
obra, con los comprobantes de pago n.°s 489 y 579, de 10 y 31 de diciembre de 2015,
respectivamente.

7 Consecuentemente, se tiene que Fernando José Solis Maguifia, supervisor de obra, aprobo

\\ y tramito las valorizaciones de las partidas relacionadas a los muros de contencion secos, de

— concreto y sistema de drenajes; asimismo, Jorge Luis Varillas Sanchez en su calidad de sub

o~ gerente de Obras y Desarrollo Urbano Rural de la entidad, tramit6 otorgando la conformidad

a las referidas valorizaciones, permitiendo con ello el pago al Consorcio del Santa por el

monto total de S/ 39 044,32 que no correspondia, cuyo sustento y analisis se muestra en

.y las paginas n.°s 78 al 82 del Informe Técnico n.° 01-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ
%/L/ﬁj (Apéndice n.° 54), cuyo resumen se muestra a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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Cuadro n.° 40
Detalle del monto pagado al Consorcio por titulos no ejecutados del adicional de obra
item Descripcién Paglal
01 Construccion de muros de contencion de concreto armado M1 y M2 17 496,62
01 SP-06 Construccion de la nueva planta de tratamiento de aguas residuales Jangas Cercado 11276,04
Costo Directo 28772,66
Gastos generales (8,00%) 2301.81
Utilidad 7,00% C.D. 2014,09
Sub Total 33 088,56
Factor de relacion | 0,9999954162
Sub Total Afectado 3308841
IGV (18%) 595591
Total 39044,32

Fuente: Expediente técnico y valorizaciones n.>¢ 1,2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 11.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

3.2.3. Se ejecuto la obra sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua -
ANA, para el vertimiento de aguas residuales, parte de las cuales son evacuadas sin
ningun tratamiento directamente al rio Santa.

Como resultado de la visita de inspeccion fisica, se verificd que la red de desaglie paralela
a la carretera Huaraz - Carhuaz y la red de desagiie paralela al colegio Virgen de la
Mercedes de Jangas, vierten sus aguas residuales al rio Santa, sin tratamiento previo, a
pesar de que el plano DES-01 del expediente técnico aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.° 139-2014-MD de 8 de agosto de 2014, establecio que las redes debian
evacuar sus aguas a las plantas de tratamiento de aguas residuales proyectadas y no
verterlas al rio Santa.

Grafico n.° 2
Se muestra el esquema del flujo de aguas residuales que discurren al rio Santa y

fotografias que muestran los efluentes en el rio.

MO TIY =

Fuente: Constatacion fisica y plano SAR-01: “Replanteo - Plano clave redes de desagiie” aprc;bado con Resolucion Gerencial n.® 036-

2016-MDJ/GM de 15 de abril de 2016.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Al respecto, es importante sefalar que a través del oficio
n.® 1654-2017-MINAGRI-ANA-AAA .H.CH-ALA-Huaraz recibido el 20 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 55), Jorge Luis Ninanatay Lovaton, Administrador Local de Agua -
Huaraz de la Autoridad Nacional de Agua, informé a la comision auditora que su
representada no habia emitido ninguna autorizacion de vertimiento de aguas
residuales, y tampoco la Municipalidad Distrital de Jangas habia iniciado el tramite
administrativo.

En tal sentido, los hechos antes indicados estarian incumpliendo lo establecido en el
articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos - Ley n.® 29338, que
refiere la prohibicion de efectuar vertimientos sin previa autorizacion; situacion que
podria originar un riesgo de contaminacion ambiental.

Sobre la base de lo expuesto precedentemente, se tiene que los incumplimientos del
contratista en la ejecucion del expediente técnico y el adicional de obra, han perjudicado a

. la Entidad por un monto de S/ 312 756,75, segun detalle:
Cuadro n.® 41
Detalle del monto total pagado al consorcio por partidas no ejecutadas en la ejecucion de la obra.
item Descripcion o

01 Montos pagados al consorcio por partidas no ejecutadas del expediente técnico 27371243

02 Montos pagados al consorcio por partidas no ejecutadas del adicional de obra 3904432
Costo total 312756,75

Fuente: Expediente técnico y valorizaciones n.s 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,10y 11.

i Elaborado por: Comision auditora CGR.
o

Dicho monto econémico fue cancelado al Consorcio del Santa mediante el pago de las
valorizaciones de obran.® 1,2, 3,4, 5,6,7,8, 9, 10 y 11; asi como, con las valorizaciones
n.°s 1y 2 del adicional de obra n.® 1, conforme se detalla en las paginas n.*¢85 al 100 el
Informe Técnico n.° 01-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ (Apéndice n.° 54), cuyo resumen se
muestra a continuacion:

Cuadro n.° 42
Detalle del tramite de pago de valorizaciones.
. Chdo P tacion supe‘:imls ite de la Supervision suConfonnb idad Sub Gerencia de Obras Valorizacion c b
Valorizacién de Pago n.°
a = Docum. Fecha gerente Docum. Fecha Neta (S/) ag
Eder
Adelanto Carta N° 05-2014- : Informe N° 1128-2014- 5
Directo CONSORCIO D.S/GG - ?ﬁonc MDJ/SGDI 15/12114 | 1,138,740.00 | CP N° 1363 26/12/2014
N Pompeyo | Carta N° 86- Eder o
A para | b | Gonzales | 2014 | 18215 | Achic | "OMRt BB oyeana | 199279500 | CP N 1364 201272014
' Molina SO/YMCG Tello
iy 5 Pompeyo | Carta N° 28- Victor ° 051 "
e | Comeonoans, |conts | s | vavts |G | TN BEAIE | ovnans | zmazman | ENERRENSS
’ ' Molina SONYMCG Andia
G . Pompeyo | Carta N° 29- Victor » o
Valorizacion Carta N° 037-2015- . Informe N° 046-2015- CP N° 267 1/6/2015y CP
5 Gonzales 2015- 18/3/115 | Cabello 20/4/15 28,432.66 A
n.” 2Ene 2015 | CONSORCIO D.S/IGG Molina SOLYMCG Andia MDJISGOYDUR/NVCA N° 267-A 1/6/2015
2 : Pompeyo | Carta N° 25- Victor = =
Valorizacion Carta N° 034-2015- Informe N° 047-2015- CP N° 266 1/6/2015y CP
5 Gonzales 2015- 6/3/15 | Cabello 20/4/15 148,919.39 &
n.” 3 Feb 2015 | CONSORCIO D.S/GG Molina SO/YMCG Andia MDJISGOYDUR/NCA N° 266-A 1/6/2015
o % Pompeyo | Carta N° 34- Victor . o
Valorizacion Carta N° 042-2015- ’ Informe N° 048-2015- CP N° 268 1/6/2015y CP
it Gonzales 2015- 13/4/15 | Cabello 20/4/15 352,063.84 o
n.” 4 Mar 2015 | CONSORCIO D.S/IGG Molina SOLYMCG Andia MDJ/SGOYDURNCA N° 268-A 1/6/12015
i = Pompeyo | Carta N® 49- Victor o B
Valorizacion Carta N° 054-2015- Informe N° 060-2015- CP N° 283 16/6/2015 y
75 Gonzales 2015- 7/5/15 | Cabello 31615 284,695.41 L
n.” 5 Abr 2015 | CONSORCIO D.SIGG Molina SOLYMCG Andia MDJ/SGOYDURNCA CP N° 283-A 16/6/2015

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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Concepto Pre: antacian Supe'lr'vria:ile de la Supervision s::nfonnidad Sub Gerencia de Obras Valorizacion Conioa
Valorizacion de Pago n.°
o Docum. Fecha gerente Docum. Fecha Neta (S/) gon.
N Victor
. Valorizacion Carta N° 071-2015- Informe N° 073-2015- CP N° 322 16/7/2015 y
7356 May 2015 | CONSORCIODSIGE |~ ® T g | MDuseoyDURNCA | 1OBTS | 32118648 g e 327 A 16712015
LA Victor
4 Valerizacion Carta N° 091-2015- Informe N° 080-2015- CP N° 339 31/7/2015 y
n°TJun 2015 | CONSORCIODS/GG | : " |Sabele | MpwsGoypurvca | 21718 | 4208S25T 1 oo\ 330.031772015
§ { Victor
*| Valdrizacion Carta N° 100-2015- Informe N° 094-2015- CP N° 375 8/9/2015 y CP
n°8Jul2015 | CONSORCIODSIGG | ~ ; Tt | mouisGoypuRnca | ¥1S | SETIRAT | N a7 p graots
R o Jorge % o
Valorizacion Carta N* 111-2015- ~ Informe N° 0107-2015- CP N° 406 13/10/2015 y
n°9Ago2015 | CONSORCIOD.SIGG |  ~ ; = ‘é:ﬁ'('jéz MDJ/SGOyDURNCA | 10N | 227.340.59 1 o5 \e 406 4 1271012015
Valorizacion 5 o | CartaN°® 12- Jorge ] o
TR | e, e | Yo s v | O s | s | e | G200 e
- | 2015 : SOYMCG Sanchez y
s s o {27904 E. . oo | CartaN° 16- Jorge i NE 4T901E. .
o | rate s Lote e ™ vy [iote | Sn2nae [ s | osmer | i sy
: ’ SOMyYMCG Sanchez
. SUB TOTAL VALORIZADO | 5,540,228.71
Valorizacion o . o | Carta N® 25- Jorge " "
s | vt e Tiosoin [T s [Nk, [t soae [ g | sgmnss | g s oaney
Nov 2015 : SOyMCG Sanchez
Valorizacion & : o | CartaN® 31- Jorge " o
s 4 Carta N° 145-2015- | José Solis - Informe N° 280-2015- CP N° 579 3112/2015y
adicional n.” 2 L 2015- 1612/15 | Varillas 2212115 10,743.14 °
oo CONSORCIODSIGE | Maguifia | o)\ ninc i MDJ/SGOYDUR CP N° 46-A 241212016
SUB TOTAL VALORIZADO PAGADO : | 153,471.29
TOTAL VALORIZADO: | 5,693,700.00

Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones n.>s 1, 2,3, 4,5,6,7, 8,9, 10y 11; asi como adicionales de obra n.® 1y 2.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

En tal sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos relacionados a la
ejecucion contractual incumplieron la normativa y parametros de medicion aplicables detallados a
continuacion:

N

v Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

. Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso
del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos
2) y 3) del articulo 1774° del Cadigo Civil.

v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012,
que establece:

Articulo 40.-Sistemas de Contratacion:

Ll

Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la

prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de

- referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El postor
%__ X formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Traténdose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones

Auﬂitoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacion; {...).
El mismo orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de la obra”. (Subrayado agregado)

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcion controlar la ejecucion de la
obra y absolver las consultas que le formule el contratista segin lo previsto en el articulo
siguiente. (...)”

Articulo 197°.- Valorizaciones y metrados
(...) durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados
gjecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial (...).

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo n.° 011- 2006-
VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Norma G.030 Derechos y responsabilidades
Capitulo IV - De las personas responsables de la construccion
Sub Capitulo Il - Del profesional responsable de obra

Articulo 30°.- Es obligacion del personal responsable de obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
W) inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.
(1)
% g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.
h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.

()

. Articulo 40°.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
()
d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

(.).

Norma Técnica 0S.010 Captacion y conduccién de agua para consumo humano
5. Conduccion

5.1 Conduccion por gravedad

5.1.3. Accesorios

a7 a) Valvulas de aire
L/"/%’_:) En las lineas de conduccion por gravedad y/o bombeo, se colocaran valvulas extractoras de aire
- cuando haya cambio de direccion en los tramos con pendiente positiva. En los tramos de

pendiente uniforme se colocaran cada 2.0 km como maximo.

Si hubiera algun peligro de colapso de la tuberia a causa del material de la misma y de las
condiciones de trabajo, se colocaran valvulas de doble accion (admision y expulsion).

El dimensionamiento de las valvulas se determinara en funcion del caudal, presion y diametro
de la tuberia”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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b) Valvulas de Purga

Se colocara vélvulas de purga en los puntos bajos, teniendo en consideracion la calidad del
agua a conducirse y la modalidad de funcionamiento de la linea. Las valvulas de purga se
dimensionaran de acuerdo a, la velocidad de drenaje, siendo recomendable que el didmetro de
la valvula sea menor que el didmetro de la tuberia.

Estas vélvulas deberan ser instaladas en camaras adecuadas, seguras y con elementos que
permitan su facil operacion y mantenimiento.

Norma Técnica 0S.030 Almacenamiento de agua para consumo humano

5. Reservorios: Caracteristicas e Instalaciones

3.2 Instalaciones

1)

El sistema de ventilacion debera permitir la circulacion del aire en el reservorio con una
capacidad mayor que el caudal méaximo de entrada o salida de agua. Estara provisto de los
dispositivos que eviten el ingreso de particulas, insectos y luz directa del sol.

Todo reservorio deberé contar con los dispositivos que permitan conocer los caudales de ingreso
y de salida, y el nivel de agua en cualquier instante.

.y

5.3 Accesorios
Los reservorios deberan estar provistos de tapa sanitaria, escaleras de acero inoxidable y
cualquier otro dispositivo que contribuya a un mejor control y funcionamiento.

Norma Técnica 0S.060 Drenaje Pluvial Urbano

3. Definiciones

3.7 Buzbén

Estructura de forma cilindrica generalmente de 1.2m de diametro. Son construidos en
mamposteria o con elementos de concreto, prefabricados o construidos en el sitio, puede tener
recubrimiento de material de plastico o no, en la base del cilindro se hace una seccion
semicircular la cual se encarga de hacer la transmision entre un colector y otro.

Se usan al inicio de la red, en las intersecciones, cambios de direccion, cambio de didmetro,

cambios de pendiente, su separacion es funcion de diametro de los conductos y tiene la finalidad
. a de facilitar las labores de inspeccion, limpieza y mantenimiento general de las tuberias asi como
proveer una adecuada ventilacion. En la superficie tiene una tapa de 60cm de didmetro con
orificios de ventilacion.

Norma Técnica 0S.090 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

3. Definiciones

3.29 Cloracion

Aplicacion de cloro o compuestos de cloro al agua residual para desinfeccion y en algunos casos
para oxidacion quimica o control de olores.

4. Disposiciones Generales

4.1 Objeto del tratamiento

4.1.1 El objetivo del tratamiento de las aguas residuales es mejorar su calidad para cumplir con
las normas de calidad del cuerpo receptor o las normas de reutilizacion.

_— (..)

‘ 5. Disposiciones Especificas para disefios definitivos
5.3 Tratamiento Preliminar

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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5.3.2 Desarenadores

5.3.2.1 La inclusion de desarenadores es obligatoria en las plantas que tienen sedimentadores
y digestores {(...)

9.3.2.2 Los desarenadores seran preferentemente de limpieza manual, sin incorporar
mecanismos, excepto en el caso de desarenadores para instalaciones grandes (...)

5.3.2.6 Para desarenadores de limpieza manual se deben incluir las facilidades necesarias
(compuertas) para poner fuera de funcionamiento cualquiera de las unidades {...)

Norma Técnica 0S.100 Consideraciones Basicas de Disefio de Infraestructura Sanitaria
Operacion y Mantenimiento de infraestructura sanitaria para poblaciones urbanas.

2. Agua Potable
2.2 Distribucion

Valvulas e Hidrantes

b) Operacion

(--)

Toda valvula que regule el caudal y/o presion en un sistema de agua potable debera ser operada
en forma tal que minimice el golpe de ariete.

La ubicacion y condicion de funcionamiento de toda vélvula deberén registrarse
convenientemente.

‘ v Contrato n.° 001-2014-MDJ de 28 de noviembre de 2014 para la ejecucion de la obra:
J “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de Jangas,
- distrito de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash”

Clausula segunda: objeto

El presente contrato tiene por objeto la contratacion de una persona natural o juridica para la
ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
DESAGUE EN LA LOCALIDAD DE JANGAS, DISTRITO DE JANGAS, PROVINCIA DE
HUARAZ — ANCASH", con las especificaciones técnicas y caracteristicas establecidas en las
bases de la LICITACION PUBLICA N° 001-2014-MDJ/CE AD-HOC, PRIMERA
CONVOCATORIA.

. Clausula sexta: partes integrantes del contrato
"El presente contrato esté conformado por las Bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

Clausula décima segunda: Declaracion jurada del contratista
‘EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
c\ derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el estado

;,__\ en caso de incumplimiento”.

Clausula décima sexta: Responsabilidad de las partes
“‘Cuando una de las partes no ejecute injustificadamente las obligaciones asumidas, debe

7% resarcir a la ofra parte por los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion
/4 ] correspondiente. Ello no obsta la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y
A pecuniarias a que dicho incumplimiento diere lugar, en el caso que éstas correspondan.

Lo senalado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demas
obligaciones previstas en el presente contrato”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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v" Contrato n.° 12-2014-MDJ de 25 de noviembre de 2014 para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de Jangas,
distrito de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash”

Clausula octava.- De las obligaciones y responsabilidades del supervisor

“‘EL SUPERVISOR, para el servicio a brindar en esta obra se obliga a:

(..)

- El supervisor debera revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la

valorizacién (...).

- Velar porque el cumplimiento de la obra esté bajo el concepto con el que fue disefiado,
-

- Control Técnico de la Obra: Realizar el debido control de calidad de los materiales,
procesos constructivos, (...)"

. v Contrato n.° 02-2015-MDJ de 5 de octubre de 2015 para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de Jangas,
% distrito de Jangas, provincia de Huaraz - Ancash”

Clausula octava.- De las obligaciones y responsabilidades del supervisor
“‘EL SUPERVISOR, para el servicio a brindar en esta obra se obliga a:
(..)
- El supervisor deberd revisar los metrados durante el periodo de aprobacion de la
J valorizacion (...).
-~ - Velar porque el cumplimiento de la obra esté bajo el concepto con el que fue disefiado,
(...)
- Control Técnico de la Obra: Realizar el debido control de calidad de los materiales,
procesos contructivos, (...)"

v Expediente Técnico del proyecto “Mejoramiento de los servicios de agua potable y
desagiie en la localidad de Jangas, distrito de Jangas - Huaraz — Ancash”, aprobado por
Resolucion Gerencial n.° 139-2014-MDJ/GM de 8 de agosto de 2014.

2.0 Memoria Descriptiva

2.1 Antecedentes
“...cuyo objetivo principal es: “Contribuir a mejorar la calidad de vida, y reducir los casos de
enfermedades gastrointestinales y respiratorias de la poblacion de la Localidad de Jangas-
Distrito de Jangas”.

(.)
\ 2.5 Descripcion Técnica del Proyecto
e 2.5.1 Sistema de Agua Potable
S Captacion

‘La captacion del existente consta de una estructura de concreto “Caja de Distribucion” a la
cual flega una tuberia de 12” 0 315mm que trae agua por sifoneo desde el rio Pashpa en la

@ Quebrada de Collén...”

‘ - Planta de Tratamiento de Agua Potable
“Por ello se requiere la ampliacion y mejoramiento de la Planta para que pueda tratar un
caudal de 10 Ips, con:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016, 1 ~
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= Construccion de nuevo desarenador, nuevos filtros, y camara de contacto de cloro;
remplazo de todas las valvulas, sistema de desagrie, sistema de iluminacion de la
planta y el almacén, mejoramiento del cerco perimétrico.

= Instalaciones Eléctricas interiores y exteriores de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable de Huachenca.

- Linea de Conduccién

“...se proyecta:

=  Tendido de nueva linea de conduccion Caja de Distribucion - PT con tuberia PVC ISO
C-10 D=110mm L=182.17 m.

= [Linea de Conduccion Planta de Tratamiento de Agua Potable al Nuevo Reservorio de
Huachenca de 120m3 con tuberia PVC ISO C-10 D=160mm L=65,90m.

= Linea de Conduccion Planta de Tratamiento de Agua Potable al Nuevo Reservorio de
Huanlla (actualmente en construccion - MDJ) de 100m3 con tuberia con PVC ISO C-10
D=160mm L=60.09m.”

- Reservorio
~ “..porlo que se propone:
= Reservorio de Huachenca:
o  Construccion del nuevo reservorio de agua potable de 120m3 concreto armado fc=280
Kg/cm2, Caseta de Valvulas, instalaciones hidraulicas y eléctricas, canaleta pluvial y
veredas, muros de confencion y cerco perimétrico enmallado L=108.40m.

= Reservorio de Jocron de 70 m3
o  Mejoramiento de la caseta de valvulas: reemplazo de vélvulas, pintado y limpieza.

= Reservorio de Jocron de 25 m3 (02 unidades)
o  Construccion del nuevo reservorio de agua potable de 50m2 concreto armado fc=280
Kg/cm2, Caseta de Vélvulas, instalaciones hidraulicas y eléctricas, canaleta pluvial y
\ veredas, muros de contencion y cerco perimétrico enmallado L=86.86m.

= Reservorio de Yuncu de 55m3
. o  Mejoramiento de la Caseta de valvulas: reemplazo de valvulas, pintado y limpieza.”

- Linea de aduccion
“...se propone:
= Linea de Aduccion principal del nuevo reservorio de Huachenca 120m3 hasta la zona
Cercado Jangas con tuberia PVC ISO C-10 D=160mm L=1445.36m.
. Linea de Aduccion por interconexion del nuevo reservorio de Huachenca 120m3

\ hasta el reservorio de Jocron 1 - 70m3 (existente) y Jorcron 2 - 50m3 (nuevo) con

tuberia PVC I1SO C-10 D=110mm L=1315.60m.
& o Linea de Aduccion por interconexion del reservorio de Jocron 1 -70m3 (existente)
T hasta el reservorio de Yuncu - 55m3 (existente)con tuberia PVC ISO C-10 D=90mm

L=538,66m.”
- - Redes de distribucion

@- = Tendido de nuevos framos de redes de agua potable para sub sectorizar zonas de
! abastecimiento tuberias PVC ISO C-10 D=30mm L=901.21m, Tuberia PVC ISO C-10

D=63mm L=939.28m.
= Construccion de 03 Cajas de ingreso principales CI-1, 03 cajas de valvulas reductoras
intermedias CI-2, y 04 Cajas de ingreso auxiliar CI-A.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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* instalacion de 72 vélvulas de control y seccionamiento de redes de distribucion

principal y secundaria.
ZENERAZ 2, Instalacion de 36 valvulas de aire en redes de distribucion.
&K et AN Instalacion de 12 vélvulas de purga de redes de distribucion.

Ihd £ el Construccion de 120 cajas de valvulas de seccionamiento, aire, y purga.

13 AN Construccion de 03 camaras rompe presion a la salida de los reservorios de Jocron
(02) y Yuncu (01) TIPO CRPE.

= Colocacion de tuberias de acero Shedule 40 para pase de tuberias a traves de

alcantarillados pluviales y por debajo de puentes L=41,60m.

- Reposicion de pavimentos afectados
= Reposicion de pavimentos afectados por tendido de redes...

2.5.1 Sistema de alcantarillado

. Sector drenaje “Jangas Cercado”
- Redes colectoras:
= Tendido de redes colectoras con Tuberia PVC UF S-25 D=160mm L=474.33m en el
area de drenaje de la Nueva PTAR de Jangas Cercado.
= Tendido de redes colectoras con Tuberia PVC UF S-25 D=200mm de red colectora
O/ principal L=432.98m, en el area de Nueva PTAR Jangas Cercado.
- - buzones

= Construccion de 20 nuevo buzones de concreto.

- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
= Proteccion de canal de riego colindante con estructura de concreto armado L=70,03m
seccion libre 2.30x2.30 m2.
= Construccién de nuevas estructuras de: buzén de ingreso, camara de rejas y
desarenador, tanque imhoff, caja de distribucion, Filfro biolégico, lecho de secado,
camara de contacto de cloro, sistema de desagtie, muros de contencion, gaviones de
_ proteccion, cerco perimétrico enmallado L=146,00m, sembrado de arboles, acceso
. con veredas y escaleras.
= |nstalaciones Eléctricas interiores y exteriores de la Planta de Tratamiento Aguas
Residuales Jangas Cercado.

Sector Drenaje “Cocha”

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

= Mejoramiento y ampliacion mediante la demolicion de las estructuras existentes y la
construccion de nuevas estructuras como son. buzon de ingreso, camara de rejas y
I S desarenador, tanque imhoff, caja de distribucion, filtro biolégico, lecho de secado,
camara de contacto de cloro, sistema de desaglie, muros de contencién gaviones de
proteccion, cerco perimétrico enmallado L=216,83m, sembrado de arboles, acceso

R con veredas y escaleras.
E g‘é = |nstalaciones Eléctricas interiores y exteriores de la Planta de Tratamiento Aguas

Residuales Cocha.

Auditoria de cumplimientu a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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3.3. No obstante que el Consorcio del Santa no ejecutd la totalidad de los trabajos
necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad, se recibio
la obra sin ohservaciones.

Mediante la Resolucion Gerencial n.° 086-2015-MDJ/GM de 22 de diciembre de 2015
(Apéndice n.° 56), Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente Municipal de la Entidad,
designd el comité de recepcion de obra integrado por Jorge Luis Varillas Sanchez, Sub
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural (primer miembro), Fernando José Solis
Maguifia, supervisor de obra (segundo miembro) y Armando Fredy Depaz Dextre (tercer
miembro).

El 9 de febrero de 2016, se reunieron los miembros del comité de recepcion de obra con los
representantes del Consorcio del Santa, Julio Quispe Dominguez, residente de obra y
Walter Nufiez Santos, representante legal, a efectos de proceder con la recepcion de la
obra “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagtie en la localidad de Jangas,
distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”; segln lo consignado en el “Acta de Recepcion de
Obra" (Apéndice n.° 57), se realizo “(...) la inspeccion ocular al conjunto de la obra,
revisados los Planos de Replanteo y Metrados de Post Construccion (...)", constatandose
que “(...) la Actividad ha sido concluida, estando de acuerdo en lo especificado en el
:

Expediente Técnico (...)"; procediendo el comité a recibir la obra dando conformidad a los
trabajos ejecutados por el Consorcio del Santa.

Sin embargo, conforme se expuso precedentemente, durante la visita de inspeccion a la
obra, se verificd que el mencionado comité, recibié la obra pese a que el Consorcio del
Santa, no ejecutd la totalidad de los trabajos necesarios para la ejecucion de las
prestaciones requeridas por la Entidad, proyectados en el expediente técnico y en el
expediente del adicional de obran.® 1.

Asimismo, cabe sefialar que en el “Acta de Recepcion de Obra" del 9 de febrero de 2016
no se advierte que durante |a recepcion de la obra se hayan efectuado pruebas hidraulicas;
pese a que las especificaciones técnicas de la partida 11.01 Prueba Hidraulica y
Desinfeccion de la Red del SP-01 Mejoramiento de las Redes de Agua Potable del
Expediente Técnico, sefialan que se debera *...verificar que todas las partes de la red de
agua potable, hayan quedado correctamente instaladas, probadas contra fugas y
desinfectadas, listas para prestar el servicio’; inobservandose el articulo 11° del
Reglamento Nacional de Edificaciones, que establece que el “...proceso de recepcion tiene
por objeto demostrar que el producto de la construccion ha cumplido con los requisitos de
calidad establecidos en el proyecto”.

—

\ En tal sentido, el comité de recepcion incumplio el tercer parrafo del numeral 1 del articulo

\ 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto

o Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de

agosto de 2012, que sefiala que el comité debera “...verificar el fiel cumplimiento de lo

establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean

S necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos (...)",

ﬂ% asimismo, incumplié el cuarto parrafo de la norma antes citada que sefiala “... Culminada la
) verificacion, y de no existir observaciones, se procedera a recepcionar la obra (...)".

En tal sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en la recepcion de la obra
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de
agosto de 2012, que establece:

Articulo 40.-Sistemas de Contratacion:

(--)

Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El
postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que

resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,

especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte
. del Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; (...).

El mismo orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de la obra”.

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

) El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcion controlar la ejecucion
- de la obra y absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el
articulo siguiente. (...)"

Articulo 210°.- Recepcion de la Obra y plazos

(...).

En un plazo no mayor de veinte (20) dias siguientes de realizada su designacion, el Comité
de Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel cumplimiento de lo
establecido en los planos y especificaciones técnicas y efectuara las pruebas que sean
. necesarias para comprobar el funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procedera a la recepcion de la
obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha indicada por el contratista. El Acta de
Recepcion debera ser suscrita por los miembros del comité y el contratista.

S (...)
& Posteriormente, mediante la Resolucion Gerencial n.® 036-2016-MDJ/GM de 15 de abril de
Cs 2016 (Apéndice n.° 58), suscrita por Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente

Municipal de la Entidad, se aprob¢ la liquidacion de la obra “Mejoramiento de los servicios
de agua potable y desagtie en la localidad de Jangas, Distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”,
con un costo real de la obra de S/ 5 693 700,00 mas un reajuste de precios por
S/ 193 431,88, a favor del contratista.
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3.4. Elservicio de agua potable y desagiie no funciona segun lo requerido, perjudicando
a la poblacion beneficiara del distrito de Jangas.

Habiéndose recibido la obra, la Municipalidad Distrital de Jangas a través de su area técnica
municipal (ATM) inicio la fase de operacion del proyecto; en ese contexto, con el propésito
de verificar su funcionamiento, considerando la naturaleza especializada en servicios de
saneamiento, se contd con la opinion técnica del personal especializado de la Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento “Chavin” Sociedad Andnima - EPS Chavin S.A¥,
quienes emitieron el informe de verificacion n.° 1 de la obra, remitida por Julio César Coral
Jamanca, gerente General, mediante el oficio n.® 441-2017-EPS CHAVIN S.A/GG de 20 de
noviembre de 2017 (Apéndice n.° 59); en cuyo contenido se revela que las partidas no
ejecutadas y la inadecuada operacion, han ocasionado que la obra funcione parcialmente,
conforme se detalla a continuacion:

v En las redes de distribucion de agua potable (sub presupuesto-01):

Distribucion de Agua Potable del Informe de Verificacion n.® 01 de la EPS-Chavin, donde
se sefiala que: “La red de distribucion ejecutada no se encuentra conectada en su
totalidad al sistema de agua potable, debido a que el reservorio nuevo no esta en
funcionamiento por lo tanto las valvulas de las camaras reductoras de presién no estan
operativas”

: La EPS-Chavin verifico deficiencias en el funcionamiento de la redes de agua potable,
% conforme se precisa en el numeral 6 Verificacion y Observaciones a las Redes de
J

—

Adicionalmente, las deficiencias en el funcionamiento de la redes de agua potable,
también fueron evidenciadas en el numeral 5.2 del informe n.° 0113-2017-MDJ/ATM-JOR
de 14 de diciembre del 2017 (Apéndice n.° 60), suscrito por José Obregén Rios
responsable de ATM de la Entidad, donde sefala que: “En una oportunidad se puso en
funcionamiento el sistema de agua, pero a las horas se presento problemas de rotura en
la camara de requlacion en el sector del barrio de Puncu’.

v" En la planta de tratamiento de agua de Huachenca (sub presupuesto 02):

Con la finalidad de lograr la operacion completa de la planta de tratamiento, la Entidad
acondicion6 precariamente una tuberia desde el ingreso de agua hacia el canal Parshall
(excluyendo el paso del agua por el desarenador); dicha situacion fue advertida por la
EPS-Chavin, en el Informe de Verificacion n.° 01, donde sefiala que: “La unidad de
tratamiento preliminar (desarenador), no se encuentra operativa posiblemente a

= consideraciones hidraulicas, referentes al perfil hidraulico u el caudal de disefio
= proyectado, a ello se suma que las dimensiones del plano proyectado con la unidad

/—'\ i . ", .o i .
existente no son las mismas..."; asimismo, se menciono que el caudal de ingreso a la

planta “...cuenta con bypass improvisado cuyo caudal se vierte directamente a la altura
del vertedero...”

36 Es de senalar, que la Unidad de Area Técnica Municipal de la Municipalidad Distrital de Jangas, segin lo establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado por Acuerdo de Concejo n.® 028-2016-MDJ/C de 9 de junio de 2016, tiene entre sus
funciones especificas: “1.1 Planificar y promover el desarrollo de los servicios de saneamiento en el distrito, de conformidad con las leyes
y reglamentos sobre la materia”, “1,3 Velar por la sostenibilidad de los servicios de saneamiento existentes en el distrito”, “1.4 Administrar
los servicios de saneamiento del distrito a través de los operadores especializados u organizaciones comunales” “1.10 QOperar y mantener
actualizado el registro de coberturas y estado situacional de servicios de saneamiento” y “1.16 supervisar el servicio de agua y saneamienio
de su jurisdiccion.”

37 La Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento “Chavin” Sociedad Anonima, es una institucion de derecho publico interno, en la que
los accionistas son los municipios provinciales de Huaraz, Huaylas, Bolognesi, Aija; y el Municipio Distrital de Independencia, municipios
en cuyos ambitos locales se concentra la atencion de los servicios de saneamiento. (Fuente: http://www.epschavin.com/)
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Fotografian.® 2
Se muestra el desarenador ejecutado por el contratista

Desarenador con
sentido y dimensiones
diferentes a los planos

Tuberia amarrada con
alambre para incrementar
el caudal de tratamiento.

roT

Fuente: Acta de constatacion fisica de 18 de octubre de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Por otra parte, en el numeral 3.5 Compuerta de entrada al floculador del Informe de
Verificacion N° 01 de la EPS Chavin S.A. se sefiala que “...J]a compuerta ubicada al

ingreso de la unidad de floculacion se encuentra instalada de tal manera que dificulta el
paso de agua...”.

Al respecto, se tiene que la compuerta metalica deteriorada identificada en el informe de
la EPS estaba debidamente presupuestada para su renovacion en los costos unitarios
de la partida 04.06.08 del sub presupuesto 02 del expediente técnico; sin embargo,
durante la ejecucién de la obra el Consorcio no efectué su cambio, mermando
permanentemente la cantidad de agua que puede ser tratada en la planta de Huachenca.

En ese sentido, conforme lo observado en la inspeccion de campo, lo sefalado por el
proyectista y lo verificado por la EPS-Chavin, se tiene que la planta de tratamiento de
agua ejecutada por el Consorcio, no opera a la capacidad disefiada en el expediente
técnico y no podria hacerlo, lo cual merma permanentemente la dotacion de agua para
la poblacién de Jangas.

v" En la planta de aguas residuales de Cocha (sub presupuesto 07):

En la inspeccion fisica efectuada a la obra por la EPS-Chavin, se verifico que la
plataforma del lecho de secado y el piso inferior de la planta de tratamiento, se
encontraban inundadas por filtraciones de agua, conforme se advierte en el numeral 7.1
del Informe de Verificacion n.° 01 de la EPS-Chavin, donde se sefiala que: “...el lecho
de secado de la PTAR de Cocha esta saturado de agua debido a la filtraciones...”

N/

/)

S

Al respecto, de lo verificado por el equipo técnico de la EPS-Chavin, se tiene que el lecho
de secado de la planta de tratamiento (que tiene la funcion de secar los lodos procedentes
del tanque Imhoff), no podra operar conforme lo proyectado en el expediente técnico,
debido a la inundacion producida por las deficiencias del drenaje.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash. U U J ,-J 9 1
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Fotografia n.® 3

Fuente: Acta de constatacion fisica de 18 de octubre de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

v" En las plantas de aguas residuales de Jangas Cercado y Cocha:

En la inspeccion fisica de la obra, se verificd que las canaletas dentadas de reparticion
de aguas residuales de los filtros biologicos de las dos (2) plantas de tratamiento
gjecutadas por el Consorcio, no funcionan debido a que no fueron colocadas
adecuadamente (se nivelaron deficientemente); dicha situacion, también fue advertida en
el Informe de Verificacion n.° 01 de la EPS-Chavin, que sefiala la “Deficiente distribucion
de las aquas residuales debido a que no se encuentran correctamente alineadas y
niveladas las canaletas metélicas ...".

Consecuentemente, dichas deficiencias constructivas no permiten el adecuado
funcionamiento de los filtros biologicos e incrementa los niveles de olores emanados
por las plantas de tratamiento, con la consecuente afectacion a las viviendas aledafas.

v" En la planta de tratamiento de agua de Huachenca (sub presupuesto 02):

En el numeral 3.4 del Informe de Verificacion n.° 01 de la EPS Chavin S.A, se revela que
durante su inspeccion de campo se advirtid que en la “mezcla répida” del canal Parshall,
el personal técnico de la Entidad no viene realizando la dosificacion de ningn tipo de
coagulante®, lo cual afecta directamente el funcionamiento de la planta y la calidad
del agua tratada, puesto que las estructuras de la planta denominadas floculador y
decantador, no pueden operar correctamente sin dicho insumo.

v En el reservorio circular de Huachenca de 120 m? (sub presupuesto 03):

En el numeral 4.1 del Informe de Verificacion n.° 01 de la EPS Chavin S.A, se revela que
durante su inspeccion de campo, se advirtio que el reservorio circular de 120 m3 de
Huachenca, no se encuentra en funcionamiento y que actualmente viene funcionando el
reservorio antiguo; a pesar que, conforme al expediente técnico del proyecto su uso es
necesario para el funcionamiento adecuado de todo el sistema de agua potable.

3% E| Capitulo 12 Manual de operacion y mantenimiento, del expediente técnico, sefiala que se deberé utilizar un coagulante (sulfato
de aluminio) para el funcionamiento de la planta de tratamiento.
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Dicha situacion, evidencia deficiencias en la operacion del sistema de agua potable
efectuado por la Entidad, lo cual afecta directamente la dotacion de agua para la
poblacién del distrito Jangas.

v En el reservorio de Jocron de 50 m? (sub presupuesto 04):

En la inspeccion de campo efectuada a la obra, se identificd que el reservorio de Jocron
ejecutado por el Consorcio, se encontraba vacio (sin agua) y que no esta siendo utilizado
para el almacenamiento del agua proveniente de la planta de tratamiento de Huachenca,
conforme se proyectd en el expediente técnico; dicha situacion, también fue advertida
por el equipo técnico de la EPS-Chavin que en su Informe de Verificacion N° 01, sefialo
que “El reservorio cuadrado de 50 m3, no se encuentra en funcionamiento...”, precisando
ademas que “...actualmente viene siendo utilizado el reservorio antiguo con agua de
filtraciones de ojos de agua...".

Al respecto, mediante el informe n.° 104-2017-EPS’CHAVIN'S.A./G.O/C.C de 2 de
noviembre de 2017, suscrito por el Bidlogo Wilton Mera Urbano jefe de la unidad de
control de calidad de la EPS.Chavin®, se precisé que las aguas captadas de dichas
filtraciones “necesitan tratamiento y desinfeccion’.

Consecuentemente, se advierte que la poblacién del barrio de Huaulla del distrito de
Jangas, que se encuentra abastecida de agua por el antiguo reservorio de Jocron, viene
consumiendo agua sin tratamiento, lo cual representa una afectacion a la calidad del
servicio de agua potable brindado a la poblacion.

v" En el reservorio de Lluncu:

En el Informe de Verificacion n.° 01 del equipo técnico de la EPS-Chavin, se sefala que
el reservorio de Lluncu (preexistente al proyecto) se abastece con filtraciones de ojos de
agua aledafas; sin embargo, conforme al expediente técnico del proyecto, este
reservorio se debia abastecer del agua proveniente de la planta de tratamiento de
Huachenca.

Al respecto, de modo similar al item anterior, mediante el informe
n.° 104-2017-EPS"CHAVIN"S.A./G.O/C.C de 2 de noviembre de 2017, suscrito por
Bidlogo Wilton Mera Urbano jefe de la unidad de control de calidad de la EPS.Chavin, se
precisd que las aguas captadas de dichas filtraciones “necesitan tratamiento y
desinfeccién”, adjuntando como sustento, el “Reporte de Analisis Bacteriologico del
Agua’ de la EPS-Chavin, que en sus observaciones sefiala la presencia de bacterias
coliformes totales y termotolerantes.

Consecuentemente, se advierte que la poblacion del barrio de Lluncu del distrito de
Jangas, que se encuentra abastecida de agua por el reservorio de Lluncu, viene
consumiendo agua sin tratamiento, lo cual representa una afectacion a la calidad del
servicio de agua potable, maxime si se ha evidenciado la presencia de bacterias que
podrian afectar la salud publica.

39 Informe remitido mediante carta n.® 008-2017-E.P.S. CHAVIN S.A/GO de 8 de noviembre de 2017, suscrita por el ingeniero civil Miguel
Angel Rincon Meléndez gerente operacional de la EPS-Chavin.
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Afectacion al servicio de agua potable:

El equipo técnico de la EPS-Chavin en las conclusiones y recomendaciones del Informe
de Verificacion n.° 1 de noviembre de 2017, sefialo que “...el servicio de agua no es
continuo y viene utilizando el sistema antiguo..."; lo cual denota el funcionamiento parcial
del sistema de agua potable ejecutado por el Consorcio del Santa.

Asimismo, auditores de la Contraloria General de la Republica en el marco del “Operativo
Salud 2016", realizado en julio del 2016 (6 meses después de la recepcion de la obra),
efectuaron la visita al establecimiento de salud del distrito de Jangas, donde tambiéen
advirtieron deficiencias en el servicio de agua potable, que se detallaron en el acta de
visita n.® 001-2016-CG/COREHZ-EQ6 de 5 de julio de 2016 (Apéndice n.° 61), suscrita
por el Dr. Issaias Taco Castro, jefe del Centro de Salud de Jangas, que entre otros sefiala
que “...el problema es el abastecimiento de agua por parte de la municipalidad es
deficiente, por que no hay agua en las instalaciones, existiendo problemas en los
servicios higiénicos y la necesidad de aqua para limpieza e higiene general...”

Del mismo modo, las deficiencias en la prestacion del servicio de agua potable en el
distrito de Jangas, también fueron corroboradas por diversos representantes de la
sociedad civil, quienes ante la consulta de si el suministro de agua potable era
permanente, manifestaron sus observaciones a la prestacion del servicio mediante actas
suscritas el 24 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 62), conforme se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 54
Actas de verificacion del servicio de agua potable

)

“ftem | Autoridad o Representante | e ey e
Rodolfo Omar Vergara Tinoco, Juez de | Sefialé que “...es deficiente el servicio de agua por lo que no
1 Paz del distrito de Jangas se tiene las 24 horas, como también el agua que se consume
no es agua potable...".
2 Liz Soria Antlinez, Subprefecta del distrito | Sefalo “...que el corte de agua a veces se va un momento a
de Jangas. ofro. Lo cual la poblacion Jangasina siente incomodidad...”
3 Rosa Huaman Cemna, Agente municipal | Sefialo que “...el servicio de agua potable no hay las 24 horas,
de Huachenca del distrito de Jangas. solo hay dia y dias que no hay..."
4 Norma Castromonte Rosales, Club de | Sefialo °...yo manifiesto el agua no es permanente y suficiente
mujeres del barrio de Huanlla. en cantidad. Ay dias que hay agua y algunos dias no hay..."
Diana Myriam Dextre Sanchez, Directora | Sefialo “...en la actualidad nos perjudica de dos a tres veces
5 de la L.E. Inicial N® 1541 Julio Rocca lllini. | al mes con la suspension del agua el cual es un problema para
la atencion de los 99 nifios...”
6 Gurini Tullia, representante de la | Sefald que “...en esta zona no hay agua por varios dias en un
parroquia de Jangas. mes ...

Fuente: Actas de visita de 24 de noviembre de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Consecuentemente, considerando las situaciones expuestas, se advierte que el proyecto
“Mejoramiento de los Servicios de Agua Potable y Desaglie en la Localidad de Jangas,
Distrito de Jangas - Huaraz - Ancash’, ejecutado por el Consorcio del Santa y operado
por la Municipalidad Distrital de Jangas, no cumple integramente con el objetivo
' % planteado y con el cual se justifico su declaratoria de viabilidad. (En la justificacion del

proyecto, se planted como problematica, el deficiente estado de la infraestructura del
sistema de agua potable, que el caudal captado no abastecia a la poblacion actual,
asimismo, se preciso que el 100% de las familias estaban sin cobertura del servicio
de agua potable, puesto gue la linea de aduccion estaba inoperativa, asi como las
conexiones domiciliarias, por lo que tenian que recurrir a otras fuentes de abastecimiento
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como los riachuelos, los manantiales y acequias para el abastecimiento del agua
potable).

— . § 7 % i ; i
== Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos relacionados a la ejecucion de la obra,
Lf-:{ contravinieron el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
= Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012; referido al cumplimiento
¢ de lo pactado; asimismo, contravinieron los articulos 40°, 193°, 197°, 210° del Reglamento de la Ley
/de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por
7 Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, relacionado al sistema de contratacion a
suma alzada, funciones del inspector o supervisor de obra, valorizaciones y metrados, asi como la

recepcion de la obra y plazos, respectivamente.

Asimismo, inobservaron la Norma G.030 Derechos y responsabilidades, Norma Técnica 0S.010
Captacion y conduccion de agua para consumo humano, Norma Técnica 0S.030 Aimacenamiento
de agua para consumo humano, Norma Técnica OS.060 Drenaje Pluvial Urbano, Norma Técnica
0S.090 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, Norma Técnica OS.100 Consideraciones
Basicas de Diseno de Infraestructura Sanitaria del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
con el Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

De igual modo, incumplieron las clausulas segunda, sexta, décima segunda, décima sexta del
Contrato n.® 001-2014-MDJ de 28 de noviembre de 2014 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de Jangas, distrito de Jangas, provincia de
Huaraz - Ancash”, referidos al objeto, partes integrantes del contrato, declaracion jurada del
l contratista y responsabilidad de las partes, respectivamente.
b

Asi también, incumplieron la clausula octava del Contrato n.® 12-2014-MDJ de 25 de noviembre de
2014 y Contrato n.® 02-2015-MDJ de 5 de octubre de 2015 para la supervision de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagie en la localidad de Jangas, distrito de
Jangas, provincia de Huaraz - Ancash”, referida a las obligaciones y responsabilidades del supervisor.

Finalmente, incumplieron las especificaciones técnicas contenidas en el Expediente Tecnico del
proyecto “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de Jangas, distrito
de Jangas — Huaraz — Ancash”, aprobado por Resolucion Gerencial n.® 139-2014-MDJ/GM de 8 de
agosto de 2014.

Los hechos expuestos, fueron originados por el accionar de los funcionarios y servidores de la

Entidad, quienes habrian favorecido a la empresa contratista pagando sus valorizaciones de obra,

\ pese a que se no ejecuto la totalidad de los trabajos necesarios para la ejecucion de las prestaciones
requeridas por la Entidad; y no obstante que el sistema de saneamiento no funciona completamente,

recibieron la obra sin observaciones; sumado a la contratacion de una empresa contratista que no

~.  reunia las condiciones de experiencia y perfil profesional necesarias para la ejecucion del proyecto,

€ =l asicomo por la falta de supervision y control de la correcta ejecucion de sus trabajos.

Las situaciones expuestas vienen afectando a la poblacion del distrito de Jangas, toda vez que el

/Y proyecto no cumple integramente con el objetivo planteado y con el cual se justifico su declaratoria

% de viabilidad (En la justificacion del proyecto, se planted como problemética, -entre otros- el deficiente

estado de la infraestructura del sistema de agua potable, y que el 100% de las familias estaban sin

cobertura del servicio de agua potable); asimismo, se ha perjudicado economicamente a la
Municipalidad Distrital de Jangas por S/ 312 756,75.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente
documentados, conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

g Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
©  que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
£ comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

v" Victor Javier Cabello Andia, DNI n.° 31664591, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano y
Rural de la Municipalidad Distrital de Jangas, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.°
002-2015-MDJ/A de 5 de enero de 2015, en el periodo de 2 de enero de 2015 al 21 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 63), e inspector de la obra, designado mediante Resolucion Gerencial
n.° 023-2015-MDJ/GM de 28 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 64), otorgd conformidad a las
valorizaciones n.*¢ 1,3, 4,5, 6, 7 y 8 que comprenden los sub presupuestos SP-01 Mejoramiento
de redes de agua potable, SP-02 Mejoramiento de la planta de tratamiento de agua potable de
Huachenca, SP-03 Construccion del nuevo reservorio de agua potable de Huachenca 120 m3,
SP-04 Construccion del nuevo reservorio de agua potable de Jocron 50 m3, SP-05 Mejoramiento
de redes de desagiie, SP-06 Construccion de la nueva planta de tratamiento de aguas residuales
Jangas cercado, SP-07 Mejoramiento de la planta de aguas residuales de cocha pese a que el
Consorcio del Santa no ejecuto la totalidad de los trabajos necesarios para la ejecucion de las
prestaciones requeridas por la Entidad; inobservando -entre ofros- lo establecido en el articulo
49° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al cumplimiento de lo pactado; asi como el
articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a las
valorizaciones y metrados.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 070-2014-MDJ/A de
1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 38), que prescribe entre sus funciones especificas: “1. 1
Planificar y controlar las apreciaciones que correspondan al desarrollo fisico y mantenimiento de

Nacionales y disposiciones Municipales que norma el desarrollo urbano y rural asi como el uso
y conservacion de las edificaciones publicas y privadas”

/\J{ la infraestructura urbana de la ciudad” y “1.2 Controlar el cumplimiento de los Reglamentos

De igual modo, incumplio lo establecido en el literal m) del articulo 97° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: ‘m) Programar, elaborar, dirigir, ejecutar y controlar los estudios definitivos

\ y proyectos de las obras publicas municipales.”

/S\ v" Jorge Luis Varillas Sanchez, DNI n.® 41563524, sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano y

Rural de la Municipalidad Distrital de Jangas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
111-2015-MDJ/A de 22 de setiembre de 2015, en el periodo de 22 de setiembre de 2015 al 9 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 65), e inspector de la obra, designado mediante Resolucién

<< Gerencial n.® 038-2015-MDJ/GM de 22 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 66), otorgo

%Z%J conformidad a las valorizaciones n.*s 9, 10 y 11 del expediente técnico contractual y a las

valorizaciones n.*s 1y 2 del adicional de obra n.® 1 que comprenden los sub presupuestos SP-
01 Mejoramiento de redes de agua potable, SP-02 Mejoramiento de la planta de tratamiento de
agua potable de Huachenca, SP-03 Construccion del nuevo reservorio de agua potable de
Huachenca 120 m3, SP-04 Construccion del nuevo reservorio de agua potable de Jocrén 50 m3,
SP-05 Mejoramiento de redes de desagiie, SP-06 Construccion de la nueva planta de
tratamiento de aguas residuales Jangas cercado, SP-07 Mejoramiento de la planta de aguas
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residuales de cocha, A construccion de muros de contencion de concreto armado y ciclopeo en
la PTAR cercado y B: construccion de muros secos, sistemas de drenajes y estructuras de
circulacion en PTAR cercado y Cocha pese a que que el Consorcio del Santa no ejecuto la
totalidad de los trabajos necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la
Entidad; inobservando -entre otros- lo establecido en el articulo 49° de la Ley de Contrataciones
del Estado, referido al cumplimiento de lo pactado; asi como el articulo 197° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a las valorizaciones y metrados.

Comité de recepcion de obra:

En su condicion de integrante del comité de recepcion de obra, designado mediante Resolucion
Gerencial n.° 086-2015-MDJ/GM de 22 de diciembre de 2015 recibié la obra pese a que el
Consorcio del Santa, no ejecuto la totalidad de los trabajos necesarios para la ejecucion de las
prestaciones requeridas por la Entidad proyectadas en el expediente técnico, y en el adicional

. de obra n.° 1; resaltandose entre ellas, el vertimiento de aguas residuales sin ningin tipo de
tratamiento; inobservando lo establecido en el articulo 210° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado referido a la recepcion de la obra y plazos.

En tal sentido, incumpli¢ lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia n.” 070-2014-MDJ/A de
1 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 38), que prescribe entre sus funciones especificas: “1.1
Planificar y controlar las apreciaciones que correspondan al desarrollo fisico y mantenimiento de
la infraestructura urbana de la ciudad” y “1.2 Controlar el cumplimiento de los Reglamentos
Nacionales y disposiciones Municipales que norma el desarrollo urbano y rural asi como el uso
y conservacion de las edificaciones publicas y privadas”.

3

De igual modo, incumplio lo establecido en el literal m) del articulo 97° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza
Municipal n.® 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 (Ver apéndice n.° 39), que prescribe
entre sus funciones: ‘m) Programar, elaborar, dirigir, ejecutar y controlar los estudios definitivos
y proyectos de las obras publicas municipales.”

Igualmente, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptiblicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico

v Armando Fredy Depaz Dextre, DNI n.° 31604869, integrante del comité de recepcion de obra,
designado mediante Resolucion Gerencial n.* 086-2015-MDJ/GM de 22 de diciembre de 2015
recibio la obra pese a que el Consorcio del Santa, no ejecuto la totalidad de los trabajos

"-‘\\ necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad proyectadas en el

7~~~ expediente técnico, y en el adicional de obra n.° 1; resaltandose entre ellas, el vertimiento de
aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento; inobservando lo establecido en el articulo 210°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a la recepcion de la obra y

AN plazos.

En tal sentido, incumplié la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico.
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v Fernando José Solis Maguifa, DNI n.® 31673233, integrante del comité de recepcion de obra,
designado mediante Resolucion Gerencial n.® 086-2015-MDJ/GM de 22 de diciembre de 2015
recibié la obra pese a que el Consorcio del Santa, no ejecut6 la totalidad de los trabajos
necesarios para la ejecucion de las prestaciones requeridas por la Entidad proyectadas en el
expediente técnico, y en el adicional de obra n.° 1; resaltandose entre ellas, el vertimiento de
aguas residuales sin ningun tipo de tratamiento; inobservando lo establecido en el articulo 210°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a la recepcion de la obra y
plazos.

En tal sentido, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico.

v" Félix Marcelino Henostroza Coronel, DNI n.°31609242, gerente Municipal de la Municipalidad
Distrital de Jangas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 065-2015-MDJ/A de 4 de
~ mayo de 2015 (Apéndice n.°67 ), en el periodo de 4 de mayo de 2015 a la fecha, mediante la
Resolucién Gerencial n.° 056-2015-MDJ/GM de 3 de noviembre de 2015 (Ver anexo n.° 6 del
Informe Técnico n.° 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ) resolvio aprobar el expediente del
adicional n.® 1 con deductivo vinculante n.° 1, pese a no ser la persona competente por constituir
una atribucion exclusiva del titular de la Entidad; inobservando lo establecido en el articulo
174°del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a los adicionales y
reducciones.

De otra parte, en su condicion de encargado de la direccion y administracion de la Entidad, asi
como del funcionamiento y la prestacion de los servicios municipales, permitié que se ejecute la
obra sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua -ANA, para el vertimiento
de aguas residuales, parte de las cuales son evacuadas sin ningun tratamiento directamente al
rio Santa, poniendo en riesgo la salud de la poblacién; inobservando el Articulo 79° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el articulo 135° de su Reglamento, referidos
a la prohibicién de efectuar vertimientos sin previa autorizacion.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el articulo 26° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 005-
2014-MDJ de 1 de octubre de 2014 que establece: (...) Es responsable de la gestion de las
operaciones de la Municipalidad, de la obtencion de los resultados previstos y de la calidad de
los servicios que se brindan al vecino de la jurisdiccion del distrito cautelando los recursos de la
Municipalidad”; asimismo incumplié los numerales 1) y 9) del articulo 30° que prescriben entre
sus funciones:“1) Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrollan los
diversos organos de la Municipalidad Distrital de Jangas™y “9) Controlar y evaluar la gestion
administrativa, financiera y econémica de la Municipalidad, y disponer las medidas correctivas
necesarias.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
(Apéndice n.° 68), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision
de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de Jangas
se formulan las conclusiones siguientes:

1. En el periodo 2014 - 2015, la Municipalidad Distrital de Jangas, ejecutd el proyecto:
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagtie en la localidad de Jangas, distrito
de Jangas — Huaraz — Ancash” para la cual, a efectos de seleccionar a la empresa encargada
de la ejecucion de la obra, convoco la Licitacion Pablica n.® 01-2014-MDJ/CE por un valor
referencial de S/ 5 693 726,10; no obstante, formul6 requerimientos técnicos minimos con
una serie de condiciones que limitaron la participacion de mayores postores, y pese a que no
se acreditd la existencia de proveedores con la capacidad de cumplirlos, se aprobé el
expediente de contratacion; elaborandose bases que no exigieron la presentacion de la
respectiva conformidad en caso de acreditarse experiencia mediante contratos, para luego
admitirse la propuesta técnica y adjudicarse la buena pro del proceso de seleccion al Unico
postor, a pesar que no cumplié con los requerimientos técnicos minimos ni los factores de
evaluacion; afectando la transparencia del proceso de contratacion, inobservandose, entre
otros, lo dispuesto en los articulos 13° y 29° de la Ley de Contrataciones del Estado; asi
como los articulos 11°, 12°,61° y 71° de su Reglamento, referidos a la formulacion de las
especificaciones técnicas, la existencia de pluralidad de postores, la sujecion legal de las
bases, asi como a los requisitos para la admision y evaluacion de las propuestas; hechos
originados por el accionar irreqular de los funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Jangas, en el cumplimiento de sus funciones y competencias.

l (Observacion n.° 1)

2. El Consorcio del Santa, a fin de adjudicarse la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 01-2014-MDJ/CE convocada para seleccionar una empresa encargada de la ejecucion de
la obra, sustenté su propuesta técnica con informacion carente de veracidad, inexacta y sin

. sustento; toda vez que —entre otros- acreditd una certificacion solicitada como requerimiento
técnico minimo, utilizando un documento otorgado a otra empresa, acredité experiencia del
ingeniero residente en fechas en las que la empresa contratante todavia no estaba
constituida, asi también empled la constancia obtenida por otro profesional y acreditd

' disponer de maquinaria y equipo con un compromiso de alquiler cuya suscripcion ha sido

. negada por la empresa proveedora; documentacion presentada, pese a suscribir
declaraciones juradas de cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, conocer,

aceptar y someterse a las bases, condiciones y procedimientos del proceso de seleccion; asi

como de ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion presentada; de

g conformidad con lo establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado.
\ (Observacion n.° 1)
/_-*——1

3. Con el propésito de seleccionar una empresa encargada de la supervision del proyecto, la

Entidad convocdé la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP; no obstante, al

y/ plantearse los requerimientos técnicos minimos, se establecieron condiciones menores a los
”fz‘_/ exigidos para el residente de obra; asimismo, se adjudico la buena pro al tnico postor, a pesar
que no acredité cumplir con la experiencia y demas calificaciones solicitadas en las bases del

proceso de seleccion, inobservando los articulos 61° y 71° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, relacionado a los requisitos para la admision y evaluacion de las

propuestas; asi como el articulo 190° del mismo cuerpo normativo, que refiere que el

supervisor de obra, debe cumplir por lo menos con las mismas calificaciones profesionales

establecidas para el residente de obra; situaciones que afectaron el control de los trabajos

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
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efectuados por el contratista durante la ejecucion de la obra, originadas por el accionar
irregular de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Jangas, en el
cumplimiento de sus funciones y competencias.

(Observacion n.° 2)

4. Laempresa“Jy M Contratistas Generales S.A.C, a efectos de adjudicarse la buena pro de
la Adjudicacion Directa Selectiva n.® 013-2014-MDJ/CEP, convocada para la seleccion de
una empresa encargada de la supervision de la obra, sustentd su propuesta técnica
acreditando experiencia con contratos con la Municipalidad Distrital de Masin; no obstante,
la ejecucion, pago y conformidad de dicho servicios no han sido reconocidos por la
mencionada entidad edil; documentacion presentada pese a suscribir declaraciones juradas
de cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos, conocer, aceptar y someterse a las
bases, condiciones y procedimientos del proceso de seleccion; asi como de ser responsable
de la veracidad de los documentos e informacion presentada; de conformidad con lo
establecido en el articulo 42° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
(Observacion n.° 2)

5. Durante la ejecucion del proyecto, funcionarios y servidores de la Entidad, otorgaron
conformidad y pagaron valorizaciones, pese a que la empresa contratista “Consorcio del
Santa”, no ejecuté la totalidad de los trabajos necesarios para el funcionamiento de la obra; y
no obstante que el sistema de agua potable y desagiie solo funciona parcialmente, recibieron
la obra sin observaciones; inobservando, entre otros, lo dispuesto en el articulo 49° de la Ley
de Contrataciones del Estado, referido al cumplimiento de lo pactado; asi como los articulos
197° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a las
valorizaciones y metrados, asi como a la recepcion de la obra; situaciones que perjudicaron
a la poblacion del distrito de Jangas, al no haberse cumplido en su integridad el objetivo del
proyecto, y econdémicamente a la Municipalidad Distrital de Jangas por el importe de
S/ 312 756,75, hechos originados por el accionar irregular de los funcionarios y servidores de
la Municipalidad Distrital de Jangas, en el cumplimiento de sus funciones y competencias.
(Observacion n.° 3)

N

_ 6. Se ha evidenciado que las redes de desagiie paralelas a la carretera Huaraz - Carhuaz y al
. colegio Virgen de la Mercedes del distrito de Jangas, vierten sus aguas residuales

directamente al rio Santa; sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua -
ANA y sin ningln tipo de tratamiento previo; situacion realizada pese a que el expediente
tecnico del proyecto establecio la evacuacion de las aguas a las respectivas plantas de

tratamiento; incumpliéndose lo establecido en el articulo 135° del Reglamento de la Ley de
\ Recursos Hidricos - Ley n.® 29338, referido a la prohibicion de efectuar vertimientos sin previa
\Si\\ autorizacion; situacion que podria originar un riesgo de contaminacion ambiental.

= (Observacién n.° 3)

7. La planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR de Jangas Cercado; carece de una
estructura destinada a brindar proteccion a su infraestructura, no obstante de constituir una
construccion vulnerable por encontrarse ubicada al costado del cauce del rio Santa,

Z; poniéndose en riesgo la vida util e inversion efectuada en dicha construccion; inobservandose
/74,/- la norma técnica 0S.100 Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria del
° Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, referido a la prevision contra desastres y otros
riesgos.
(Deficiencia de Control Interno)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Jangas, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°,
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.* 29622, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Renmitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes,
al Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador
respecto de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.°s1, 2, 3, 4,5y 6).

2. Comunicar al titular de la Municipalidad Distrital de Jangas, que de acuerdo a la competencia
legal exclusiva de la Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer
el deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
comprendidos en las observaciones 1, 2 y 3 reveladas en el informe.

(Conclusiones n.°s1,2, 3, 4,5y 6).

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a las
personas sefaladas en las observaciones n.°s 1,2 y 3, reveladas en el informe.
(Conclusiones n.°s1,2,3,4,5y 6).

4. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente
informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes sobre el actuar del
Consorcio del Santa, en el proceso de seleccion Licitacion Publica n.® 01-2014-MDJ/CE ; asi
como de la empresa “J y M Contratistas Generales S.A.C, en la Adjudicacion Directa
Selectiva n.° 013-2014-MDJ/CEP, referido a la presentacion de su propuesta técnica con
\ documentacion inexacta y sin sustento, pese a la suscripcion de declaraciones juradas de
conocer, aceptar y someterse a las bases, condiciones y procedimientos del proceso de
seleccion; asi como de ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion
. } presentada.
(Conclusiones n.°s 1,2, 3y 4).

5. Poner en conocimiento de la Autoridad Nacional del Agua - ANA los hechos revelados en el
informe de auditoria con los recaudos y evidencias documentales sobre el riesgo de
contaminacion del ambiente a efecto que adopte las acciones que correspondan conforme a
su competencia funcional.

(Conclusiones n.°s5y 6).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley

n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad

ﬁ\%\‘ en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
- siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
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Al Presidente del Consejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Jangas:

6. Poner de conocimiento del Pleno del Consejo Municipal el contenido del presente informe, a
fin de que en relacion a las observaciones reveladas, dicho 6rgano adopte los acuerdos y/o
acciones que correspondan en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.® 27972; acto que debera constar en el acta de sesion de concejo convocada para dicho
efecto.

(Conclusiones n.°s1, 2, 3,4,5,6y 7).

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Jangas:

7. Realizar una evaluacion del estado actual de la obra, a fin de identificar una solucién técnica
y legal para que el proyecto cumpla con los objetivos que justificaron su viabilidad; sin
perjuicio de las acciones administrativas y legales a que hubiese lugar.

(Conclusion n.° 5)

. 8. Disponer a la Gerencia Municipal, la elaboracién de una directiva interna que regule el
procedimiento para la presentacion, tramite y pago de las valorizaciones de obras, servicios
y consultorias; considerando las areas responsables de verificar lo valorizado.

(Conclusién n.°5)

\. Q.

9. Realizar las acciones administrativas necesarias, con el propésito de obtener las
autorizaciones correspondientes (Autoridad Nacional del Agua — ANA, Direccién General de
Salud Ambiental - DIGESA y otros) para el vertimiento de las aguas residuales, toda vez que
estas son vertidas sin tratamiento previo directamente al rio Santa.

(Conclusion n.° 6)

10. Disponer al sub gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, adoptar las
acciones correspondientes con la finalidad de salvaguardar la inversion efectuada en la
planta de tratamiento de aguas residuales PTAR Jangas Cercado, la cual constituye una
estructura vulnerable por su cercania al lecho del rio Santa.

(Conclusién n.°7)

. 11. Implementar la Unidad Técnica de Mantenimiento de la Entidad con personal capacitado,
equipos e insumos necesarios para el adecuado funcionamiento del proyecto; asimismo,
cautelar que el agua suministrada a la poblacion beneficiaria del distrito de Jangas, cumpla
con las normas técnicas y de calidad requeridas para el consumo humano.
(Conclusién n.° 5)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Copia autenticada de las notificaciones y comentarios realizados por las
personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por
comprendidas en los hechos.

las personas

Ficha técnica de la obra.

Copia simple del informe técnico n.° 006-2013/MDJ-OPI/MACC-EVAL de
7 de agosto de 2013 que declara viable el estudio de pre inversion a nivel
de perfil del proyecto, obtenida de los documentos de viabilidad cargados
en el banco de proyectos del aplicativo informatico del SOSEM.

Copia autenticada del oficio n.* 96-2017-MDJ/GM de 8 de noviembre de
2017 a través del cual el gerente Municipal de la Entidad remite copia
simple de la Resolucion Gerencial n.® 139-2014-MDJ/GM de 8 de agosto
de 2014 que aprob6 el expediente técnico del proyecto.

Copia autenticada del Convenio n.° 506-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU
Convenio de Transferencia de Recursos Publicos para Ejecucion de Obra
Publica entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Jangas

Copia autenticada de la Adenda n° 01 al Convenio
n.® 506-2014-VIVIENDANVMCS/PNSU de 12 de setiembre de 2014.

Copia autenticada de la carta n.® 163-2014-MDJ/S.G.D.| recibida el 6 de
octubre de 2014, mediante el cual se remitid al sub gerente de
Abastecimiento, los requerimientos técnicos minimos para la seleccion del
contratista encargado de la ejecucion del proyecto.

Copia autenticada del documento s/n de 23 de octubre de 2017 de Luis
Schrader Villar, apoderado de la empresa SGS del Peri S.A.C.

Copia autenticada oficio n.° 0058-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ recibido el
26 de octubre de 2017, mediante el cual se solicitd a la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria—~SUNEDU, la relacion de los
trabajos de investigacion referidos al referido tema de investigacion.

Copia autenticada oficio n.® 4131-2017-SUNEDU-02-15-02 de 9 de
noviembre de 2017 de Iris Camacho Salvatierra, jefa de la Unidad de
Registros de Grados y Titulos de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU.

Copia autenticada del oficio n.® 0025-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ recibido
el 16 de octubre de 2017 por Eder Lenin Achic Tello.

Copia autenticada del informe n.® 493-2014-MDJ/S.G.ABAST de 10 de
octubre de 2014 mediante el cual se informé la realizacion del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado para la ejecucion de la obra.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad bislrﬂal de Jahgas. provincia de Huaraz, region Ancash.
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Copia autenticada de las 5 cotizaciones denominadas “Solicitud de
condiciones y cumplimiento de RTM" y el Registro Nacional de
Proveedores de tres empresas.

Copia autenticada del oficio n.° 3614-2017-OSCE/SGE de 17 de
noviembre de 2017 de Thou Su Chen, secretario general del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.

Copia autenticada del formato ‘resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidad de
ejecucion contractual de llave en mano y concurso oferta) elaborado por
Rubén Marino Vega Bedon, sub gerente de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Jangas.

Copia autenticada del informe n.® 498-2014-MDJ/S.G. ABAST. de 14 de
octubre de 2014 mediante el cual se solicita la aprobacion del expediente
de contratacion.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 173-2014-MDJ/GM de 14 de octubre de 2014 que aprobo el expediente
de contratacién del proceso Licitacion Publica n.® 001-2014-MDJ/CEP
para la contratacién de una persona natural o juridica para la ejecucion de
la obra.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 073-2014-MDJ/A de 14
de octubre de 2014 mediante el cual se designé a los miembros del Comité
Especial Ad Hoc.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 175-2014-MDJ/GM de
15 de octubre de 2014, que aprueba las bases del proceso de seleccion y
copia autenticada de las actas mediante el cual el Comite Especial se
instalé y elabor las bases

Copia autenticada del registro de participantes.

Copia autenticada de las bases integradas y actas de no haberse
presentado consultas ni observaciones.

Copia autenticada del acta de presentacién, apertura, evaluacion de
propuestas técnica y econdmica y otorgamiento de la buena pro del
proceso de seleccion de Licitacion Pablica n.° 001-2014-MDJ/CE
AD - HOC, primera convocatoria.

Copia autenticada de la carta n.® 001-2017/SILVERPAL/MRF/GG de 19 de
octubre de 2017 de Miriam Giovanna Rivera flores, representante legal de
la empresa Silver Paladio S.A.C.

Copia autenticada del expediente de contratacion del proceso de seleccion
de Licitacion Publica n.° 001-2014-MDJ/CE AD - HOC, primera
convacatoria.

Copia autenticada del oficio n.® 729-2017-UNASAM/VRINV recibido el 7
de noviembre de 2017 de José del Carmen Ramirez Maldonado,
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vicerrector de Investigacion de la Universidad Nacional “Santiago Antlinez
de Mayolo™.

Copia autenticada de la carta n.” 033-2017/DATCO de 6 de noviembre de
2017 de Teodosio Angeles Flores, gerente General de la empresa DATCO
S&H S.R.L.

Copia autenticada de la carta n.° 031-2017/DATCO de 24 de octubre de
2017 de Teodosio Angeles Flores, gerente General de la empresa DATCO
S&H SRL.

Copia autenticada del oficio n.° 3571-2017-SUNARP-ZR. N°
VII/PUBLICIDAD de 19 de octubre de 2017, con el cual se remitié copia
literal certificada de la partida registral n.® 11072763; asi como copia de
Ficha de consulta RUC de la empresa J&F Ingenieria y Construccion
SR.L

Copia autenticada del oficio n.® 0017-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ de 11
de octubre de 2017 solicitando a Julio Manuel Quispe Dominguez remita
copia autenticada de los documentos que acreditan su experiencia
presentada por el Consorcio del Santa.

Copia autenticada de la carta n.° 002-2017-RESID.JANGAS/JMQD
recibida el 7 de noviembre de 2017 de Julio Manuel Quispe Dominguez.

Copia autenticada del oficio n.® 145-2017-MIDIS-FONCODES/UT-HZ de 4
de diciembre de 2017de Héctor Ivan Landauro Sotelo, jefe de la Unidad
Territorial Huaraz de FONCODES.

Copia autenticada de la carta n.® 041-2017-RA-Hz-MARS de 23 de octubre
de 2017 de Manuel Antonio Regalado Sanchez, propuesto como ingeniero
electricista.

Copia autenticada del oficio n.° 3571-2017-SUNARP-Z.R. N°
VII/PUBLICIDAD de 19 de octubre de 2017, con el cual se remitié copia
literal certificada de la partida registral n.® 02011977.

Copia autenticada del contrato n.® 001-2014-MDJ de 28 de noviembre de
2014 suscrita por Diégenes Américo Alva Montes, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Jangas y Walter Nufiez Santos, representante
legal del Consorcio del Santa para la ejecucion de la obra.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 037-2013-MDJ/A de 22
de abril de 2013 mediante la cual se designé a Francisco Constantino
Ciriaco Molina como gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Jangas.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Resolucion de Alcaldia
n.° 070-2014-MDJ/A de 1 de octubre de 2014.

(O LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Apéndice n.° 39 :

Apéndice n.° 44 .

Apéndice n.° 46 :
Apéndice n.° 47 :

\ Apéndice n.° 48 :

’jj\ Apéndice n.° 49 :

Apéndice n.° 50 :

Apéndice n.° 40 :

Apéndice n.° 41 .

Apéndice n.° 42 :

Apéndice n.° 43 :

Apéndice n.° 45 :
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Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jangas, aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 005-2014-MDJ de 1 de octubre de 2014.

Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 011-2014-MDJ/A de 29
de enero de 2014 mediante la cual se designé a Eder Lenin Achic Tello
como sub Gerente de Desarollo e Infraestructura de la Municipalidad
Distrital de Jangas.

Copia autenticada del oficio n.® 101-2017-MDJ/GM de 21 de noviembre de
2017, mediante el cual Félix Marcelino Henostroza Coronel, gerente
Municipal, informé a la comisién auditora que en los archivos de la Entidad,
no se ubico la resolucion de designacion de Rubén Marino Vega Bedén en
el cargo de sub Gerente de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de
Jangas; en ese sentido, se ha considerado solo el periodo de su
participacion en los hechos observados

Copia autenticada de la carta n.° 163-2014-MDJ/S.G.D. recibida el 6 de
octubre de 2014 mediante la cual Eder Lenin Achic Tello, sub gerente de
Desarrollo e Infraestructura de la Municipalidad Distrital de Jangas, remite
los requerimientos técnicos minimos para la contratacion de la supervision
del proyecto

Copia autenticada del informe n.® 510-2014-MDJ/S.G.ABAST de 22 de
octubre de 2014, mediante el cual solicitan la aprobacion del expediente
de contratacion del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.® 013-2014-MDJ/CEP para la contratacion de servicios de consultoria
para la supervision de la obra.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 185-2014-MDJ/GM de
22 de octubre de 2014 que aprueba el expediente de contratacion.

Copia autenticada del oficio n.* 101-2017-MDJ/GM de 21 de noviembre de
2017, mediante el cual la Gerencia Municipal remite copia simple de la
Resolucion de Alcaldia n.° 014-2014-MDJ/A de 3 de febrero de 2014 que
conforma el comité especial permanente

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 186-2014-MDJ/GM de
22 de octubre de 2014 que aprueba las bases del proceso de seleccion.

Copia autenticada del registro de participantes de la empresa “J y M”
Contratistas Generales S.A.C.

Copia autenticada de las bases integradas y del acta de no haberse
presentado consultas ni observaciones.

Copia autenticada del acta de presentacion de propuestas, calificacion y
evaluacion, asi como el otorgamiento de la buena pro de 13 de noviembre
de 2014.

Copia autenticada de la carta n.® 081-2014/GG/JMCG de 13 de noviembre
de 2014 mediante el cual la empresa “J y M" Contratistas Generales S.A.C
presentd propuesta técnica y econémica.

Ahditoria de cumplimiento a la Municipaliééd Distrital de Janga.s. pmvincia.de H.ﬁaraz, regién Aﬁcash.

Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.

() LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
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Copia autenticada del oficio n.° 205-2017-MDM-A recibido el 9 de
noviembre de 2017 de Noima Salas Nufez, alcaldesa de la Municipalidad
Distrital de Masin.

Copia autenticada del Contrato n.® 12-2014-MDJ de 25 de noviembre de
2014 suscrito por Diogenes Américo Alva Montes, alcalde de la
Municipalidad Distrital de Jangas y Judith Liliana Quispe Yacchi,
representante legal de la empresa “J y M” Contratistas Generales S.A.C.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 076-2015-MDJ/A de 20
de mayo de 2015 que resolvié el contrato del supervisor.

Original del informe técnico n.® 001-2017-CG/COREHZ-AC-MDJ de 16 de
noviembre de 2017.

Copia autenticada del oficio n.® 1654-2017-MINAGRI-ANA-AAA.H.CH-
ALA-Huaraz recibido el 20 de noviembre de 2017.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 086-2015-MDJ/GM de
22 de diciembre de 2015 mediante la cual se designd el comité de
recepcion de obra.

Copia autenticada del acta de recepcion de obra de 9 de febrero de 2016.

Copia autenticada de la Resolucién Gerencial n.° 036-2016-MDJ/GM de
15 de abril de 2016 mediante el cual se aprobé la liquidacién de la obra
“Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagie en la localidad
de Jangas, Distrito de Jangas - Huaraz - Ancash”.

Copia autenticada del oficio n.® 441-2017-EPS CHAVIN S.A/GG de 20 de
noviembre de 2017 mediante el cual el ingeniero Julio César Coral
Jamanca, gerente General de la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento “Chavin” Sociedad Anénima - EPS Chavin S.A remitio el
informe de verificacion n.° 1 de la obra.

Copia autenticada del informe n.° 0113-2017-MDJ/ATM-JOR de 14 de
diciembre del 2017, suscrito por José Obregén Rios responsable de ATM
de la Entidad.

Copia autenticada del acta de visita n.” 001-2016-CG/COREHZ-EQ6 de 5
de julio de 2016 suscrito entre representantes de la Contraloria General de
la Republica y el Dr. Issaias Taco Castro, jefe del Centro de Salud de
Jangas.

Copia autenticada de las actas de 24 de noviembre de 2017 suscritas por
diversos representantes de la sociedad civil del distrito de Jangas.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2015-MDJ/A de 5
de enero de 2015 mediante la cual se designé a Victor Javier Cabello
Andia como sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Jangas en el periodo de 2 de enero de 2015 al
21 de setiembre de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Apéndice n.°64 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 023-2015-MDJ/GM de
28 de mayo de 2015 mediante la cual se designé a Victor Javier Cabello
Andia como inspector de obra.

Apéndice n.° 65 :  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 111-2015-MDJ/A de 22
de setiembre de 2015 mediante la cual se designé a Jorge Luis Varillas
Sanchez como sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Jangas en el periodo de 22 de setiembre de 2015
al 9 de febrero de 2016.

_ Apéndice n.°66 : Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 038-2015-MDJ/GM de
P 22 de setiembre de 2015 mediante la cual se designo a Jorge Luis Varillas

Sanchez como inspector de obra.

8

Apéndice n.° 67 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 065-2015-MDJ/A de 4
. de mayo de 2015 con la cual se designé a Félix Marcelino Henostroza
Coronel, en el cargo del gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de

Jangas.

Apeéndice n.° 68 : Documento que sustenta la identificacion de la responsabilidad administrativa
funcional por infracciones graves o muy graves.

\7T

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, regién Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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Huaraz, 1 2 MAR 2018

Raul Alberto T,brres Cruz
Supervisor 7£ comision

h

Luz Angélicaflfzaro Suarez
Especialista
CIP N° 123604

ﬂ,ﬁ(é ¢ '/ Fo o //? : @\;
Sandra Roxdna Mo Monzon L iza Julca Toledo
Especialista Especialista legal

CIP N°98457 CAAN° 2334

AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Contralor (e) Regional Huaraz que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo
hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Huaraz, 1 2 MAR 2[]]8

zar Velasquez
Regional Huaraz

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Jangas, provincia de Huaraz, region Ancash.
Periodo de 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016.
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO N° 00087-2018-CG/VC Jesus Maria, 16 de abril.de. 2048w
e pr— i

)

Sefior

Juan Manuel Rosales Gonzales ,
Alcalde 1l J q
Municipalidad Distrital de Jangas \ L . |
Plaza de Armas s/n \ [0 JpAm— q

Jangas /Huaraz /Ancash \D\ eD
. o 72‘14--‘ .J._'..,_@ -

\ f”l\: y

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 140-2018-CG/COREHZ-AC

REF. : a) Resolucién de Contraloria N° 319-2017-CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N° 00034-2017-CG/VC de 29 de setiembre de 2017
¢) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucion de la
referencia a), y con relaciéon al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la obra “Mejoramiento
de los servicios de agua potable y desague en la localidad de Jangas, distrito de Jangas, provincia
de Huaraz — Ancash”, periodo 1 de agosto de 2014 al 30 de abril de 2016, a cargo de su
representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 140-2018-CG/COREHZ-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el proposito que en su calidad de
titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la
Jirectiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de
3\ \de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las
recomendacmnes con&gnadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
Contralona General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha

de recepcion del presente.

Oficio N° 00087-2018-CG//C 1/2
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional"



Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado a la jefa del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaraz, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré

informar las acciones dispuestas para la adopcién de tales medidas y brindarle las facilidades del
caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

It iaz Olid
Viceeontéajor Gy@ﬁg\g
- ” /.:4’.;/ //
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OFICIO N° 00088-2018-CG/VC Jesus Maria, 16 defabrili de 2018

Sefiora

Ginna Gamarra Solano

Jefe del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Huaraz

Av. Luzuriaga N° 734 Plaza de Armas Huaraz- 2Do. Piso
Huaraz /Huaraz /Ancash

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 140-2018-CG/COREHZ-AC

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 319-2017-CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N° 00034-2017-CG/VC de 29 de setiembre de 2017
¢) Resolucién de Contraloria N° 028-2017-CG de 9 de marzo de 2017

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucién de la
referencia a), y en relacién al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital
de Jangas, obra “Mejoramiento de los servicios de agua potable y desagiie en la localidad de
Jangas, distrito de Jangas, provincia de Huaraz — Ancash”, periodo 1 de agosto de 2014 al 30 de
abril de 2016.

Al respecto, en ejercicio de las funciones establecidas en el documento de la
referencia a) se le informa que con el Oficio N° 00087-2018-CG/VC del 16 de abril de 2018, cuya
copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Distrital de Jangas, los
resultados de la auditoria de cumplimiento; remitiéndole, adjunto al presente, copia del Informe de
Auditoria N° 140-2018-CG/COREHZ-AC resultante de la auditoria practicada, para que el Organo
de Control Institucional a su cargo, efectie el seguimiento y verificacion de la implementacion de
las recomendaciones, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1.4 de la Directiva N°
006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de
mayo de 2016.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

fit
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