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ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay - Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, region Ancash, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Operativo 2017 de la Contraloria Regional Huaraz (COREHZ) de la Contraloria
General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG de 12
de enero-de 2017, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el
programa n.° L4251702. La comision auditora fue acreditada con el oficio
n.® 00035-2017-CG/CGCOREL recibido el 31 de marzo de 2017, modificandose la conformacion
del equipo con el oficio n.® 00085-2017-CG/CGCOREL de 17 de mayo de 2017.

o

OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la elaboracién del expediente técnico, proceso de contratacion, supervision
y ejecucion de la obra “Rehabilitacion y mzjoramiento del camino vecinal Chaucayan-
Huertas - Llacllin — Pararin - Cotaparaco (Lorg. 45 km)™ se realizé conforme a la normativa
aplicable y las estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

« Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico de la obra se sujeto a los
parametros que fue declarado viable.

. e Determinar si los actos preparatorios, proceso de seleccion y ejecucion de la obra
“‘Rehabilitaciéon y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin —
Pararin - Cotaparaco (Long. 45 km)", se realizaron de acuerdo a lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

e Establecer si el proceso de supervision para la ejecucion de la obra se realizé de acuerdo
alo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

' Durante el desarollo del ciclo del proyecto (codigo SNIP 250873), la obra se presentd con diferentes denominaciones segin se defalla:

- Proyeclo de inversion declarado viable: "Rehabilitacion y mejoramiento del camine vecinal Chaucayan — Hueras - Llacllin — Pararin -
Colaparaco, provincia de Recuay, region Ancash”
Contrato de servicios de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecio: “Rehabilitacion del Camino Vecinal
Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin - Allpacacha (Long. 44.7000)
Expediente técnico aprebado: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin - Cotaparaco
(Long. 45,700 km)".
Convenio de financiamiento con MTC: “Rehabilitacion, mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin —
Cotaparaco, Provincia de Recuay — Ancash”,
Liguidacion del contrato de obra: “Rehabilitacion y mejoramiento del camine vecinal Chaucayan — Huerias — Llacllin-Pararin- Cofaparaco
Long. 45,700 Km, provincia de Recuay, Ancash”.
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3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada comprendio el proceso de contratacion para |a elaboracion del expediente
técnico, ejecucion y supervision de la obra: “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal
Chaucayan — Huertas — Llacllin - Pararin — Cotaparaco, provincia de Recuay, region Ancash’.

El expediente técnico fue elaborado por el ingeniero Hemando Tulio Alvarez Trujillo;
contratandose la ejecucion de la obra (mediante el sistema de suma alzada) al “Consorcio
Carretero” por un valor referencial de S/ 9 199 924,27, asimismo, |a supervision estuvo a cargo
del “Consorcio Vial Recuay’ contratado por el importe de S/ 381 469,00. Actualmente el proyecto
cuenta con liquidacion técnica y financiera.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y
sus modifizatorias, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumpliriento” aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG. Comprendio la revision y analisis szlectivo de la documentacion
relativa a la obra: " Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas -
Llacllin — Pararin — Cotaparaco, provincia de Recuay, region Ancash"”, durante el periodo de 15
de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016, que obra en los archivos del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, y la Gerencia de Desarrolle Urt:ano y Rural de la Municipalidad Provincial
de Recuay ubicada en la Plaza Mayor de Recuay n.® 170, distrito de Recuay, provincia de
Recuay, region Ancash.

- Cabe precisar que, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
- periodo de la auditoria a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAND
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

. Mediante el Decreto Ley n.° 11171 de 30 de setiembre de 1949, en el gobierno del
Presidente Manuel A. Odria, se cre6 la provincia de Recuay, en el departamento de
Ancash. Integrada por siete distritos Recuay, Ticapampa, Cotaparaco, Huayllapampa,
Pararin, Marca, Pampas Chico, de la provincia de Huaraz y Tapacocha de la provincia de
Aija. Posteriormente se crearon dos distritos mas, el de Llacllin, y Catac.

De ofra parte con Decreto Supremo n.® 088-2003-PCM se dispuso la transferencia gradual
y progresiva del Programa de Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales del
PROVIAS RURAL del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a los gobiernos locales,
encargandole su ejecucion al instituto vial provincial, constituido legalmente mediante
“Ordenanza Municipal" como organismo publico descentralizado de la municipalidad
provincial y las municipalidades distritales de la provincia, cuyo presidente del comité
directivo es el alcalde de la municipalidad provincial.

En ese contexto, mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre
de 2005, se creo el Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay (IVP), coma una institucion
descentralizada de las municipalidades distritales y provincial de Recuay, con personeria
juridica y autonomia otorgada por su estatuto y demas normas legales que le es aplicable.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad Provincial de Recuay, es un érgano del Estado Peruano, promotor del
desarrollo local, con personeria juridica de derecho plblico, integrante de la regién Ancash,
que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y autonomia politica,
' economica y administrativa en los asuntos de competencia. Ejerce el gobierno local en su

' jurisdiccion, la cual constituye una circunscripcion politica administrativa del nivel

o provincial, que determina el ambito territorial de gobiemo y administracién del Estado, que

cuenta con una poblacion caracterizada por su identidad histérico — cultural y un ambito

geografico, que sirve de soporte de sus relaciones sociales, economicas y administrativas.

Tiene por finalidad promover el desarrollo integral y sustentable de la localidad, a fin de
generar mayores oportunidades para el desarrollo humano y elevar la calidad de vida de
la poblacién, debiendo para ello incrementar la productividad y competitividad de la
economia local y la calidad en la provision de bienes y servicios de su responsabilidad, en :
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. '

El Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay tiene por finalidad ejecutar la gestion vial
de los caminos rurales en su jurisdiccién, entendida esta como el proceso de planificar y
ejecutar las acciones de construccion, rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura rural, asignando recursos de acuerdo a las prioridades establecidas en el
Plan Vial Provincial Participativo — PVPP y el Plan de Desarrollo de la provincia en alianza
estratégica con los gobizrmnos locales y la sociedad civil organizada con la finalidad de
contribuir a la superacién de la pobreza y el desarrollo sustentable.

Funciones:

La Municipalidad Proviricial de Recuay ejerce de manera exclusiva o compartida, una
funcion promotora, ncrmativa y reguladora, asi como las funciones de ejecucion,
fiscalizacion y control en las materias de su competencia y atribucion que se sefialan en la
Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica
de Municipalidades; en concardancia y cumplimiento de las demas disposiciones legales y
normativas que le corresponden como parte del sector publico en el Perd.

El Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay - IVP Recuay tiene las siguientes funciones:

a) Programar, concertar y ejecutar los estudios, obras y actividades del Plan Vial
Provincial Participativo.

b)  Evaluary actualizar el Plan Vial Provincial Participativo.

¢) Actuar como un organo técnico — operativo de gestion para la ejecucion de las
diversas obras viales de la zona y su consecuente rehabilitacion, mantenimiento y
operatividad, asi como para emitir opinion calificada sobre los proyectos de normas
que conlleven aspectos viales de la zona de influencia del IVP.

d) Gestionar, concertar y administrar los recursos provenientes del gobierno central,
gobierno regional, entidades privadas, entidades cooperantes y de las
municipalidades que participan en su creacion, para destinarlos al tratamiento de las
vias priorizadas.

e) Asesorar a los gobiernos locales en aspectos técnico - operativos en temas
relacionados con el ambito de su competencia

f)  Coordinar la ejecucion de inversiones que efectie el sector publico y el privado en los
caminos rurales de su jurisdiccion.

Auditori.a de cumplimientd“z.i la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancas.h . Instit.uto Vial Provincial Municipal de Eecuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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g) Participar en otras actividades relacionadas con el desarrollo integral de los caminos
rurales de la provincia.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico?
Mision

‘(...) Somos un Gobierno Local modemo, con objetivos de desarrollo social, cultural y
economico, encargado de buscar soluciones a las diferentes necesidades de la poblacion
recuaina. Como institucion publica del Estado promovemos el desarrollo integral e
implementamos procesos participativos. Promovemos el didlogo, la concertacion y las
capacitaciones de la poblacion. Desarrollamos acciones de seguridad ciudadana,
presupuestos participativos. Somos los encargados de otorgar licencias, cuidar el omato
publico, oforgar partidas de nacimientos y matrimonio civil. Buscamos el bienestar
luchando contra la pobreza. (...)".

Vision

‘(...) Recuay es una provincia modema y competitiva; comercial e industrial; pacifica, con
practica de valores positivos. Esta integrada a todo nivel. Es reconocida por su bienestar y
fprogreso a nivel nacional e internacional. La gente y sus organizaciones estan fortalecidas
y comprometidas, conjuntamente con sus autoridades locales, en las tareas de desarrollo
local. Recuay es una provincia desarrollada y productiva en los sectores agrario, turistico,
forestal y minero. {...)".

Objetivos estratégicos

(..)

Desarrollo en Infraestructura Economica y Servicios Basicos

a) Construir, ampliar y conservar la infraestructura vial existente en la provincia.

b)  Construir, ampliar y mejorar los servicios basicos de agua, desagiie, energia eléctrica,
con fondos de inversion publica y cooperacion técnica internacional.

. ¢) Potenciar y ampliar la cobertura del Sistema de Comunicacion a nivel de toda la

provincia con el apoyo del Gobiemo Regional de Ancash, los fondos del canon minero
y los recursos del municipio.

d) Promovery apoyar proyectos de sistema de riego tecnificado.

e) Gestionar apoyo para implementar canales de riego, reservorios y represamiento a
nivel de toda la provincia para mejorar calidad en agricultura y ganaderia.

f)  Construccion y mejoramiento de la infraestructura productiva diversa con apoyo
economico de canon minero.

()

? Fuente: Plan de Desarrollo Concertado de la provincia de Recuay periodo 2008 — 2017, remitido & la comision auditora por el alcalde de la
Municipalidad Provincial de Recuay mediante el oficio n.® 116-2017-MPR/A de 5 de abril da 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Estructura Organica

La estructura organica de la Municipalidad Provincial de Recuay, segin el Reglamento de
Organizacion y Funciones del afio 2011, se muestra en el siguiente grafico:

Graficon.° 1
Estructura organica de la Entidad
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Fuente:

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Recuay, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 002-2011-MPR de 25 de febrero de 2011.
Elaborado por: Municipalidad Provincial de Recuay.

Auditoria de cumpiimien’m a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Iistituto Vial Provincial Municipal de Recuay.

Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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651“’.'“”. bg
Q.\? uies Dy (‘_ﬁ . . . .
;,?? i ) \ Presupuesto institucional del periodo auditado
WC3de S\
; !&ﬁ ; ,} E o
g ‘{i""f e Cuadron.” 1
I Presupuesto Institucional de la Municipalidad Provincial de Recua

Ingresos

Recursos determsnadus

5487 212,00

3838511,00 |

3 030 ?99 00

Hecursos oidinarios 1276632400 | 189229300| 1482 16321778,00| 1632100400 9999 498898800 498898000 100

;e;”uﬁﬁo‘:mmw 47891100 | 358461,00| 7484 | 47618500 | 22313900| 4686| 73403100 39824100 5425

Recursos por operaciones

s i - - i . - . 5656373,00| 565637300| 100

Donaciones y transferencias 14919100 13118000 | &782| &5021,00 8197600 9641| 10000000| 9925100| 99.25
5200 526,00 5026 457321700 | 243987400

Personal y obligaciones

N\
A

4.2 Base legal:

Normas generales
» Constitucion Politica del Per, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

Normas especificas
Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 26 de mayo de 2003 y sus
modificatorias.
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley n.° 27446 de 23 de
abril de 2001, modificado por Decreto Legislativo n.® 1078.

Reglamento  Nacional

de Edificaciones,

n.° 011-2006-VIVIENDA de 16 de mayo de 2006.

Normas de creacion y funcionamiento
e Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Recuay,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2011-MPR de 25 de febrero de 2011.
e Norma de creacion, y estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay (IVP),
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 011-2005-MPR de 12 de setiembre de

2005.

aprobado por

Decreto

G 46993200 | 2338000| 6881| 35060200| 33401800| 9527 35468900| 34565400| 9745
::;‘.322&‘ y otras Prestaciones | 0799300 | 19401600 | 9355| 19587400| 19352600 9880| 19730s00| 19730900 100
Bienes y servicios 228484200 | 1902336,00| 8326 | 2030577,00| 1534547,00| 7557| 2304367,00| 157123400| 6818
Donaciones y transferencias 85327900 | 83387900 | 9773 | 5412457,00| 538495700 | 9949 | 127364500| 1255671,00| 9857
Donaciones y transferencias 44000,00|  4000000] 9091|  46000,00 40000,00| 86.96| 5663417,00| 565997300| 9994
‘r":;‘#g“r:s" o BV 110 1502219200 | 292683200 | 1948 | 1404800200 | 12169671.00| 663 | 525096200 | 4528780 | 7274
-ance g : = T

Trans area Eoonbmnca dal MEF {Ingresos por fuente da ﬁnaﬂclamiento y gastos por genéncade gasto}
Elaborado por: Comision auditora CGR.

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Supremo

Audiioﬁa de .curnplimiento_ a-iﬁ Municipalidad Provincial de Rec_uay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Récué-yr. :
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Normas presupuestales

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.® 28411 de 8 de diciembre
de 2004.

» Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, Ley n.® 29951 de 3 de
diciembre de 2012.

¢ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2014, Ley n.” 30114 de 2 de
diciembre de 2013.

¢ Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015, Ley n.® 30281 de 2 de
diciembre de 2014.

¢ Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2016, Ley n.® 30372 de 5 de
diciembre de 2015.

Normas de contrataciones

¢ |ey de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo n.” 1017 de 4 de
junio de 2008.

e Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1017 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2008.

e ey que modifica al Decreto Legislativo n.* 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.® 29873 de 1 de junio de 2012,

e Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012, que modifica el Decreto
Supremo n.? 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Normas de personal internas y externas

* Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004.

o Ley de Productividad y Competitivicad Laboral, Decreto Legislativo n.” 728 aprobado
por Decreto Supremo n.° 003-97-TR de 27 de marzo de 1997.

e Leyde Bases de la Carrera Administrativa aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de
6 de marzo de 1984.

¢ Reglamento de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990.

. Normas de control
o Ley de Control Interno de las Entidades del Estado aprobada por Ley n.® 28716 de 18
de abril de 2006.
e Normas de Control Intemno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y sus
modificatorias; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl “Auditoria de
Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento™ aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de

\ comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
/i\\ hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.
==

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, notificaciones y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de
los citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de |a evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
revela lo siguiente:

1. ElInstituto Vial Provincial Municipal de Recuay, carece de instrumentos de gestion que
delimiten las responsabilidades y segreguen apropiadamente las funciones, generando
el riesgo de cometerse errores o irregularidades.

Como resultado de la evaluacion a la estructura de control interno, se ha identificado que los
procesos y operaciones desarrollados por el Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay
carecen de documentos de gestion que delimiten las responsabilidades y segreguen
apropiadamente las funciones del personal que lo realizan, en razon que las actividades
relacionadas al control de los sistemas de abastecimiento, presupuesto, contabilidad y tesoreria
son efectuadas por un asistente administrativo, quien también tiene el manejo del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF en sus diferentes fases (compromiso,
devengado, girado y pagado); asimismo, elabora los documentos que sustentan el expediente
de contratacion (estudio de mercado, certificacion presupuestal, etc), las ordenes de servicio y
los comprobantes de pago.

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, en torno a las Normas Basicas para el Ambiente
de Control y las Actividades de Control Gerencial sefialan lo siguiente;

1.4. Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la
estructura organizativa en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya
al cumplimiento de sus objetivos y a la consecucion de su mision.

()

3.2. Segregacion de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir
a reducir los riesqos de error o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es
decir, un solo cargo o equipo de frabajo no debe tener el control de todas las
efapas clave en un proceso, actividad o farea.

Comentarios:

01 Las funciones deben establecerse sistematicamente a un cierfo numero de cargos
para aseqgurar la existencia de revisiones efectivas. Las funciones asignadas deben
incluir autorizacion, procesamiento, revision, control, custodia, registro de operaciones
y archivo de la documentacion.

Auditoria de cumplﬁﬁléﬁto ala Munlcipa.i.i.d.ad Provincial de Racuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Racuay;
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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()

03 La rotacion de funcionarios o servidores publicos puede ayudar a evitar la colusién
ya que impide que una persona sea responsable de aspectos claves por un excesivo
periodo de tiempo.

(Subrayado y énfasis es agregado)

. _ En ese sentido, la situacion expuesta genera el riesgo que se cometan errores o irregularidades,

/| f L toda vez que no se ha delimitado una apropiada segregacion de funciones, sumado a la falta

\ — de implementacion de los controles internos necesarios que permitan revisar y/o controlar
=¥ adecuadamente las diversas operaciones.

Tal situacion ha sido originada por la falta de una adecuada estructura organica y de
instrumentos de gestion (reglamento de organizacion y funciones; y manual de organizacion y
funciones) que definan claramente la composicion de cada una de las dependencias, sus
funciones, atribuciones, niveles de revision y control que rigen los sistemas administrativos del
sector publico.

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Recuay no registran en el sistema de
informacion de obras publicas - INFObras, los datos de las obras ejecutadas bajo su ambito,
limitando a los usuarios contar con informacién objetiva y actualizada.

El sistema informatico INFObras constituye una herramienta disefiada e implementada por la
Contraloria General de la Republica que permite registrar y articular informacion de las obras
plblicas, asi como realizar el seguimiento de las mismas, contando con informacion objetiva y
verificable en tiempo real, respecto de su ejecucion, avances fisico y financiero, variaciones en el
costo y el plazo de ejecucion, liquidacion, gastos de operacion y mantenimiento, entre otros; el cual
debe ser actualizado permanentemente por el funcionario de la unidad organica encargado de
la ejecucion de obras de la Entidad.

Su uso es obligatorio para todas las entidades del Estado que se encuentran bajo el ambito del

Sistema Nacional de Control comprendidos en el articulo 3° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del

Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en cuanto se vinculen
. a la ejecucion de obras publicas.

No obstante, de la revision a la informacion registrada en el sistema INFObras se ha identificado
que no se mantiene actualizada la informacion de las obras publicas ejecutadas por la
Municipalidad Provincial de Recuay, como se advierte en el registro INFObras de la obra
materia de auditoria, que revela un avance fisico de 0%, no se han registrado fotografias y no
existen datos de la informacion financiera; situacion originada por la inaccion de los funcionarios
de la gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Provincial de Recuay y del jefe
de Operaciones del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, responsables del registro:

Auditoria de cumplirﬁ.].e-nté.a la I'clunicipai'idad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provingial Municiﬁal de Recuayl.
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Imagen n.° 1
No se ha registrado informacion en el sistema INFObras

| INFQBRAS T acoNmaIoNA

) UBICA: 12 0BRA PUBLICA oe u mees

Resultado de busqueda

Creerias usados: Deseripcidn de obira: Aehabilkacion y mejoramicnta del caminag vetinal Chauesysn - Huertas— Licllin - Pareein - Cotaparane Deparlamento:

ANCASH, Provineia RECUAY, Distrito: RECUAY, SNIP: 250973

e ~ p—m—
™ Entidad arrer

Fuente: htlps:!,‘apps,c;ontraioria.goh.pm'ciudadano!wﬁn_chras_resultados_aspx?ﬁpo=5.
Elaborado por: Comisién Auditora CGR

Al respecto, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, Ley n.® 29951
de 4 de diciembre de 2012, dispuso en su Décimo Octava Disposicion Complementaria Final la
obligatoriedad del registro en el sistema INFObras, seglin se sefiala a continuacion:

« ..DECIMA OCTAVA. Dispénese que, a partir de a vigencia de la presente norma y en los
arios fiscales subsiguientes, las entidades pablicas de los fres niveles de gobiemo, estan
obligadas a registiar en el Sistema de Informacién de Obras Publicas (Infobras) a
cargo de la Contraloria General de la Republica, informacion sobre la ejecticion de obras
publicas, conforme a lo que establezcan las normas que emita ese Organisino Superior de
Control..." (Subrayado y enfasis es agregado)

Concordante con ello, el numeral 6.7 de la Directiva para el Registro de informacion y
Participacion Ciudadana en el Control de Obras Publicas — INFObras, Directiva n.® 007-2013-
CG/OEA de 8 de agosto de 2013 aprobada por Resolucion de Contraloria n.* 324-2013-CG de
5 de agosto de 2013, prevé lo siguiente:

. 6.7 Obligatoriedad del registro

6.7.1. El registro de la informacion en el INFObras es de caracter obligatorio y debe
hacerse en los plazos previstos en la presente directiva, bajo responsabilidad del titular
de la entidad, del Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones o el que haga sus
veces y de los funcionarios responsables de ingreso de informacion sefialados en el
numeral 6.5. El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a las sanciones que
pudieran corresponder, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de
la CGR. (Subrayado y énfasis es agregado)

Asimismo, las Normas de Control Intemo aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 320-2006-CG de 3 de noviembre de 2006, sefialan respecto a las Normas Basicas para la
Informacion y Comunicacion lo siguiente:

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asequrar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia v oportunidad de Ia informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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caracteristicas con las que debe contar toda informacién ttil como parte del sistema de
control intermo. (Subrayado es agregado)

En ese sentido, considerando que la finalidad del sistema INFObras es la de fortalecer el control
y la transparencia en las obras publicas, a través del registro, articulacion y publicidad de
informacion por parte de las entidades publicas, ni la Municipalidad Provincial de Recuay ni el
Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, han mantenido actualizado el registro de
informacién de sus obras, lo que limita a los usuarios realizar el adecuado seguimiento de las
mismas, impidiendo contar con informacion objetiva y verificable en tiempo real.

; ‘ 4 Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas

como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la
TN estructura de control interno de la entidad.

Auditoria de cumplimiento 2 la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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lll. OBSERVACIONES

1. SE APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO, PESE A QUE NO SE AJUSTO A
LOS PARAMETROS BAJO LOS CUALES FUE DECLARADO VIABLE, EXCLUYENDOSE DE SU
AMBITO DE INTERVENCION AL DISTRITO DE COTAPARACO, NO OBSTANTE, A TRAVES
{ DEL EXCESO DE METRADOS SE INCREMENTO EL COSTO DE LA OBRA POR EL IMPORTE
DE S/ 976 386,91.

Durante el periodo 2013 — 2015, en la gestion de Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Recuay, en adelante la Entidad, a través del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, en adelante VP, se ejecutd el proyecto de inversion publica: “Rehabilitacion
y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Liacllin — Pararin - Cotaparaco, provincia
de Recuay, region Ancash”; financiado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en merito
a los convenios suscritos con la Entidad.

Al respecto, se ha identificado que se aprobo el expediente técnico del proyecto, pese a que no se
ajustd a los parametros con los que se otorgo la declaracion de viabilidad, toda vez que excluyé de
su ambito de intervencion al distrito de Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y
mejoramiento de la via en aproximadamente 15 kildmetros; no obstante ello, a través del exceso de
metrados de diversas partidas se incremento el presupuesto de la obra en S/ 976 386,91.

Para tal efecto, se oriento la contratacion de un determinado consultor mediante un proceso de
seleccion que no considerd los alcances del estudio de pre inversion, determinandose el valor
referencial sobre la base de informacion sin sustento, e incorporandose requisitos que no guardan
relacion con el objeto de la convocatoria.

Los datos del proyecto se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el Apéndice n.° 4;
asimismo los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1.1. El estudio de pre inversion tuvo como objetivo integrar los distritos de Llacllin, Pararin
y Cotaparaco, comprendiendo un tramo aproximado de 60 km.

El proyecto de inversion publica “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal
Chaucayan - Huertas — Llacllin — Pararin - Cotaparaco, provincia de Recuay, region Ancash’
con codigo SNIP n.° 250973 fue declarado viable?® por Jessica Karin Arrieta Bustamante, jefa
de la Oficina de Programacion e Inversiones — OPI de la Municipalidad Provincial de Recuay,
quien mediante el informe técnico n.® 010-2013-MPC/OPI de 15 de febrero de 2013 aprobo
el estudio de pre inversion a nivel de perfil (Apéndice n.° 5), formulado por la economista Liz
Karina Manrique Leyva, consultor externo; perfil suscrito también por Manuel Godofredo Trejo
Huerta, en su condicion de jefe de la unidad formuladora y responsable de su registro en el
Banco de Proyectos (Formato SNIP 03).

El proyecto de inversion plblica estuvo orientado a beneficiar directamente a 1 867 habitantes
y tuvo como objetivo lograr adecuadas condiciones de transitabilidad que facilitarian el
acceso a los mercados locales de consumo y a los servicios de educacion y salud;
sefialandose en el marco de referencia del informe técnico de evaluacién, la integracién de

“Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01

Articulo 20.- Declaracion de viabilidad

20.1 La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de inversion. Se aplica a un Proyecta de Inversion Pliblica que a través de sus
estudios de preinversion ha evidenciado ser socialmente rentable, sostenible y compatible con los Lineamientos de Politica y con los Planes de
Desarrollo respectivos.

Auditoria de cumplimie.nto ala Mun.icipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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los distritos de Llacllin, Pararin y Cotaparaco, comprendiendo este tramo una longitud de
59.940 km que inicia en la localidad de Chaucayan en el distrito de Llacllin y culmina en el
pueblo de Cotaparaco del distrito del mismo nombre; en ese sentido, se determind como
altemativa de solucion recomendada la realizacion de un pavimento con material granular
(afirmado de 15 cm) desde el inicio del tramo | hasta la localidad de Pararin con 35+990.92 Km;
asi como la ampliacion de la via en el tramo |l (Pararin — Cotaparaco), con una superficie de
rodadura de 4 mt en una longitud de 23+949.08 km, entre otras especificaciones técnicas,
estimandose el monto de inversion de S/ 8 154 897,00 a precios de mercado, conforme se detallan
a continuacion:

: Cuadron.” 2
Altemativa de solucion propuestay
costo de inversion estimados en el estudio de pre inversion declarado viable

Tramo I: Tramo II: Estructura de costos
Chaucayan - Huertas - Pararin - Cotaparaco.
Liacliin ~ Pararin. TR
Se ampliara el ancho de | Se propone la ampliacion de la | Rubro Costo S/
calzada de 450 mi mas | via, con una superficie de
cunetas de 0.30x0.50, en | rodadura de 4 mt y cunelas | pypediente técnico 152 427,98
ira_lmos dondg lo permlia. asi | laterales de tierra natural de 030 | opras provisionales 106799
mismo se mejorara las curvas | x 0.50 mt en una longitud de it craiiinges 108 854 86
horizontales, mas no asi las | 23+948.08 km. s . g !
pendientes fuertes para lo cual Mowrmentq fie tierras 2448 892 54
se requiere un cambio en el | Asimismo se plantea el Conformacion de
trazo de |a geometria de |a via | mejoramienio de algunas curvas plataforma de rodadura 865 727,54
y no disponiendo de terreno | y pendientes que representan un | Cunetes laterales 100 698,20
para ello dicha posibilidad se | peligro para el conductor. Obras de arle 1710457 28
descarta. Senalizacion 4755175
Se construird alcantarillas de | Proteccion ambiental 66 501,63
Se realizara un pavimento con | zoncreto armado, muros de | Flete terrestre 150 500,00
malerial granulalr I(alﬁrmado de sgstenimienlo ‘{m‘uro SEeco dg Costo directo 5520 352,79
15 cm) desde el inicio del tramo | piedra). Se perfilara y compactara | gastos generales 10% 552 035,28
| hasta la localidad de Pararin | la superficie de rodadur_a a nlvgl Utilidad 7% 386 424.70
con @5_+990.92 Km., o se de subrasante con material propio Sub total (antes IGV) 6 458 812,77
construiran cunetas de fierra | de la zona. GV 18% 1162 586,30
natural  asi  como  de 2 '
mamposteria  de piedra, Sub total (Después de
también  se  ejecutaran IGV) L 7621399,07
alcantarilas  y de alivio, Supervision 5% 38106995
badenes y muros de Total Costo de
sosienimiento. Puente Inversion 8154 897,00
Carrozable L=60.00 m.

Fuente: Estudio de Pre Inversion a nivel de Perfil / Informe técnico n.® (110-2013-MPC/OPI de 15 de febrero de 2013.

Elaborado por: Comision auditora CGR,

1.2. Se requirié la contratacion de un proyectista para la elaboracion del expediente
técnico, sin considerar los alcances del estudio de pre inversion, determinandose el
valor referencial sobre la base de informacion sin sustento, no obstante ello se aprobo
el expediente de contratacion.

Declarado viable el estudio de pre inversion, Eduardo Rall Vasquez Gonzales, jefe de
Operaciones del VP, mediante el requerimiento n.” 031-2013/MPR/IVPR/JO-ERVG de 24 de
junio de 2013 (Apéndice n.° 6), solicitd a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del
IVP, se modifique el plan anual de contrataciones y se contrate un consultor para la
elaboracion de expediente técnico del proyecto: “Rehabilitacion del Camino Vecinal
Chaucayan — Huertas- Llacllin- Pararin - Allpacocha”, adjuntando para ello, un documento
denominado ‘términos de referencia estandar (ingenieria y medio ambiente) para la

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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rehabilitacion de caminos vecinales “Chaucayan — Huertas — Liacllin — Pararin — Allpacocha’,
documento derivado el mismo dia por el gerente general a Crystiam Franklin Dextre Caururu,
asistente administrativo del IVP, para su atencion.

Al respecto, cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24° de la
Directiva del Sistema Nacional de Inversion Plblica* - SNIP, los términes de referencia® para
la elaboracion del expediente técnico detallado deben incluir como anexo, el estudio de pre
inversion mediante el cual se declaré la viabilidad del proyecto o el informe técnico de
verificacion de viabilidad; sin embargo, Eduardo Rall Vasquez Gonzales, jefe de
Operaciones del IVP, a pesar que el estudio de pre inversion con codigo SNIP 250973 fue
declarado viable y registrado en el banco de proyectos el 15 de febrero de 2013, al realizar
su requerimiento solo adjunté términos de referencia de “ingenieria basica” y “de evaluacion
ambiental” para la contratacion de servicios de consultoria para la elaboracion de los estudios
de rehabilitacion de caminos vecinales, siendo este documento distinto al estudio de pre
inversion requerido en la normativa del SNIP para la elaboracion de un expediente técnico.

En tal sentido; Eduardo Raul Vasquez Gonzales, jefe de Operaciones del IVP, a través de su
requerimiento inicid el proceso de contratacion de un consultor para la elaboracion del
expediente técnico, sin que se consideren los parametros con los cuales se otorgo la
viabilidad del proyecto, tales como: objetivo del PIP; monto de inversion; localizacion
geografica ylo ambito de influencia; alternativa de solucién; metas asociadas a la capacidad
de produccion del servicio, tecnologia de produccion y plazo de ejecucion; asimismo, a pesar
que el proyecto de inversion declarado viable comprendia hasta el distrito de Cotaparaco,
en su requerimiento, senalo la rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan — Huertas-
Liacllin- Pararin — Allpacocha®; es decir, excluyo al distrito de Cotaparaco, no obstante de
constituir el distrito con mayor numero de viviendas y poblacion (453 habitantes), segun lo
senalado en el perfil del proyecto; pese a ello, Luis Alberto Hurtado Méendez, gerente General
del IVP, continud con el proceso de seleccion, disponiendo su atencion al asistente
administrativo.

Posteriormente, Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente administrativo del VP, mediante
el informe n.° 014-2013/MPR/IVPR/AA-CFDC de 3 de julio de 2013 (Apéndice n.° 8), solicitd
a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General, la aprobacion del expediente de
contratacion para el proceso de seleccion adjudicacion de menor cuantia
n.® 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria de obra: “Elaboracién de expediente técnico del
proyecto: rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin- Pararin —
Allpacocha’; para tal efecto, adjunto el resumen del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado de la misma fecha, en cuyo anélisis refirio haber cotizado con proveedores previa
verificacion de su inscripcion en el registro nacional de proveedores, considerando las
especificaciones técnicas establecidas por el area usuaria, obteniendo como resultado un
promedio de S/ 26 250,00.

4 Articulo 24.- Elaboracién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

24.2 Los términos de referencia para la elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado deben incluir como Anexo, el estudio
de preinversion mediante el cual se declard la viabilidad de! PIP y la Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversion (Formato SNIP-
16) o el Informe Técnica de verificacion de viabilidad y su respeciivo Formato, segiin correspanda.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

Glosario
50. Términos de referencia: Descripcién, elaborada por la Enlidad, de las caracleristicas téenicas y de las condiciones en que Se ejecutaré la
presentacion de servicios y de consultoria.
® Mediante el oficio n.° 098-2017-MDT-A de 2 de mayo de 2017 {Apéndice n.” 7), Lenin Ramos Cosme, alcalde de la Municipalided Distrital de
Tapacocha, informé a la comision auditora que la localidad de Allpacocha, es parte de la jurisdiccion del distrito de Tapacocha. Asimismo, e la
pagina web del INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), Santa Rosa de Allpacocha figura dentro del distrito de Tapacocha.
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CRANERAL

& 7 No obstante, precisé que solo existia la disponibilidad presupuestal de S/ 20 000,00, siendo
QY USADE .
& i

1 este importe el valor referencial determinado, y que por tal motivo correspondia convocarse
i el proceso de seleccion a través de una adjudicacion de menor cuantia y bajo el sistema de
' contratacion de suma alzada. La determinacién del valor referencial se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadron.® 3
Determinacion del valor referencial
'n.° | Proveedor : RUC Cotizacion | Monto total del
: g : : : el servicio cotizado.
) 1 Ralando Julio Cochachin Cadillo | 10316230747 | 008 S/30 000,00
’ 2 William Edmundo Loli Diaz 10316565501 | 012-2013 &122 500,00
Valor referencial promedio Sl 26 250,00
Certificacion de crédito presupuestario $/20 000,00
Valor referencial S/ 20 000,00

Fuente: Estudio de posibilidades que ofrece el mercado AMC 05-2013
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Como es de verse, en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado, no se considero
como fuente la estructura de costos del estudio de pre inversion (en el cual se estimo &l
importe de S/ 152 427,98 para la elaboracion del expediente técnico); adjuntandose solo dos
cotizaciones, de las cuales, William Edmundo Loli Diaz, quien figura como uno de los
profesionales que habria emitido su cotizacion, mediante la carta s/in de 15 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 9) informd a la comision auditora que la cotizacion 012-2013 no fue firmada
elaborada, ni presentada por él, sefialando ademas que el nimero de colegiatura utilizado er:
el sello de la cotizacion (129963), no correspondia a su persona’, tada vez que su registro es
el n.® 129958, situacion que revela que se determiné un “valor referencial promedio” sobre |2
base de informacion sin sustento.

Asimismo, en el resumen ejecutivo se adjuntd un documento (no emitido por el SIAF)
denominado “Anexo de Certificacion de Crédito Presupuestario” suscrito por Crystiam
Franklin Dextre Caururu, en el cual indica la disponibilidad presupuestal de S/ 20 000,00 en
la meta 0001 Mantenimiento Rutinario de Caminos Vecinales, siendo este documento el que
sustentd la determinacién del valor referencial del proceso de seleccion, a pesar de no

constituir una fuente sino un instrumento que garantiza que se cuenta con el crédito
. presupuestario suficiente, debiendo ser emitido con posterioridad a la determinacion del valor
referencial y registrado en el Sistema Integrado de Administracién Financiera, conforme lo
previsto en el articulo 13° de la Directiva n.° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria®.

No obstante, se ha identificado que mediante la nota de modificacion presupuestal
n.° 0000000024 de 31 de julio de 2013 (Apéndice n.° 10) (28 dias después de haberse
realizado el estudio de posibilidades que ofrece el mercado), el Instituto Vial Provincial

7 De acuerdo a lo registrade en la pagina web del Colegio de Ingenieros del Peny, la colegiatura n.® 129563 perlenece a Roberto Dario Loli Diaz.
8 Directiva n. 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion Presupuestaria;

Articulo 13°.- Etapa preparatoria para la ejecucion del Gasto: Certificacion del Crédito Presupuestario:

(...) 13.2 Las unidades efecutoras a través def responsable de la administracion de su presupuesto, emiten en documento la certificacion del crédito
presupuesiario, para cuyo sfeclo, la Oficina de presupuesto o la que haga sus veces en el pliego dicta fos procedimientas y lineamientns que considere
necesarnios, referidos a la informacian, documentos y plazos que debera cumplir fa unidad ejecutora para llevar a cabo la citada certificacion. Dicha
documento de cerfificacion debe de contener como requisito indispensable para su emision, fa informacion refativa al marco presupuestal disponible
que financiaré el qaso. en el marco del PCA. La certificacion del gasto es registrada en el SIAF. (Subrayado y énfasis agregado)

134 La certificacion del crédito presupuestario rasulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasio, contratar yfo adquinr un
compromisg, adjuntandose al respectivo expediente.
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Municipal de Recuay, incorporo a su presupuesto el importe de S/ 21 000,00 transferido por
la Municipalidad Provincial de Recuay via crédito suplementaric para el pago de la
elaboracion del expediente técnico; consecuentemente, el “Anexo de Certificacion de Crédito
Presupuestario” utilizado al momento de realizar el estudio de posibilidades que ofrece el
mercado, no representd el marco presupuestal disponible para financiar el gasto, toda vez
gue posteriormente se necesitd de una transferencia de la Municipalidad Provincial de
Recuay para asumir el pago; sin embargo, este documento fue utilizado como sustento para
la determinacion del valor referencial del proceso de seleccion.

En tal sentido, considerando los hechos expuestos se advierte que a pesar que el
presupuesto del estudio de pre inversion estimo el importe de S/ 152 427,98 para la
elaboracion del expediente técnico (con el cual correspondia convocarse una adjudicacion
directa selectiva®); se requirio la contratacion del consultor sin considerarse los parametros
bajo los cuales el perfil fue declarado viable, para luego efectuarse un estudio de posibilidades
que ofrece el mercado empleando una cotizacion cuya suscripcion y presentacion no ha sido
reconocida por el profesional que la habria emitido, y determinarse el valor referencial de S/
20 000,00 sobre la base de una certificacion de crédito presupuestario que no represento el
marco presupuestal disponible para financiar el gasto, importe que solo permitia la
convocatoria a través de una adjudicacion de menor cuantia, mecanismo de seleccién cuyo
plazo es menor a la de una adjudicacion directa (entre la convocatoria y la presentacion de
propuestas varian de 6 a 10 dias habiles'?, respectivamente), y en cuyo alcance no se exige
la presentacion de garantias'.

En ese contexto, no obstante lo expuesto, Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del
IVP, mediante la Resolucion de Gerencia General n.® 017-2013-IVPR/GG de 4 de julio de
2013 (Apéndice n.° 11) aprobd el expediente de contratacion de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Rehabilitacion del camino vecinal
Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin - Allpacocha’.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos senalados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

. 9 Ley 29951 — Ley de Prasupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013.
Articulo 13. Montos para la determinacién de los procesos de seleccion
La determinacion de los procesos de seleccion para efectuar Ias licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones directas en todas fas
entidades del sector pdblico comprendidas en el articulo 3 del Decrato Legisiativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, se sujetan a los
monios siguentes.
(..) ¢) Contratacion de servicios, tales como prestaciones de empresas de servicios, compafiias de sequros y contratos de arrendamiento no
financieros, asi coma investigaciones, proyectos, estudios, disefios, supervisiones, inspecciones, gerencias, gestiones, auditorias, asesorias y
peritajes, de acuerdo a lo siguiente.
- Adjudicacion directa, si ef vafor referencial es inferior a S/, 400 000,00 (CUATROCIENTOS MIL Y 00100 NUEVOS SOLES).

10Rlzglarruarlltcn de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 184-2008-EF.
Articulo 24.- Plazos generales para Procesos de Seleccion.

En las Adjudicaciones Directas mediaran no menos de diez (10) dias héabiles entre la convocatoria y la presentacion de propuestas y fres (3)
dias habiles entre la integracion de las bases y la presentacion de las propuestas.

{...) En las Adjudicaciones de Menor Cuantia para la consultoria de obras o ejecucion de obras, desde fa convocatoria hasta la fecha de
presentacion de propuestas deberan mediar no menos de seis (6) dias héabiles.

'l Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF

Articulo 161.- Excepciones

No se constituiran garantias de fiel cumplimiento en los siguientas casas:

1. Conlratos derivados de procesos de Adjudicacion de Menor Cuantia para bienes y servicios, siempre gue no provengarn de procesos
declarados desiertos.

L)
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% Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011.

Articulo 24.- Elaboracién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

24.1 La elaboracién de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe cenirse a
los parametros bajo los cuales fue oforgada la declaracion de viabilidad y observar el cronograma
de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declaré la viabilidad.

24.2 Los términos de referencia para la elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado deben incluir como Anexo, el estudio de preinversion mediante el cual se declard la
viabilidad del PIP y la Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversion (Formato SNIP-
— 16) o el Informe Técnico de verificacion de viabilidad y su respectivo Formato, segtn corresponda.

(i)
(Subrayado agregado)

% Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
. // N modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:
i

Articulo 27.- Valor Referencial

El érgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determinara el Valor Referencial de
contratacion con el fin de establecer el tipo de proceso de seleccion correspondiente y gestionar
la asignacion de los recursos presupuestales necesarios.

El Valor Referencial sera determinado sobre la base de un estudio de las posibilidades de precios
y condiciones que ofrece el mercado, efectuado en funcion del analisis de los niveles de
comercializacion, a partir de las especificaciones técnicas o términos de referencia y los costos
estimados en el Plan Anual de Confrataciones, de acuerdo a los criterios sefalados en el
Reglamento. Cuando se trate de proyectos de inversion, el valor referencial se establecera de
acuerdo al monto de inversion consignado en el esludio de preinversion que sustenta la
declaracion de viabilidad.

()

(Subrayado agregado)

<+ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

. Articulo 10.- Expediente de Contratacion

En todos los casos en que las contrataciones estén relacionadas a la efecucion de un proyecto de
inversion publica, es responsabilidad de la Entidad:

1. Que los proyectos hayan sido declarados viables, en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Publica.

2. Que se tomen las previsiones necesarias para que se respeten los parametros bajo los cuales
fue declarado viable el proyecto, incluyendo costos, cronograma, disefio u otros factores que
pudieran afectar la viabilidad del mismo.

(...){Subrayado agregado)

Articulo 12°.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Sobre la base de las especfficaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area
usuaria, el 0rqano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades
que ofrece el mercado para determinar lo siguiente:

1. El valor referencial;

2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;

3. La posibilidad de distribuir la Buena Pro;

4. Informacién que pueda utilizarse para la determinacion de los factores de evaluacion, de ser el
caso,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016



INFORME DE AUDITORIA N°2 ) #+2018-CGICOREHZ-AC | LL LA CONTRALO RiA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 18 de 135

5. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se va a
contratar, de ser necesario;

6. Otfros aspectos necesarios que fengan incidencia en la eficiencia de la conlratacion.

Para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como
minimo, dos (2) fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: presupuestos y cotizaciones
actualizades, los que deberan provenir de personas naturales o juridicas que se dediguen a
actividades materia de la convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda; portales y/o
paginas Web, catalogos, precios histéricos, estructuras de costos, la informacion de procesos con
buena pro consentida publicada en el SEACE, entre otros, segun corresponda al objeto de la
contratacion y sus caracteristicas particulares debiendo verificarse que la informacion oblenida en
cada fuente corresponda a contrataciones iquales o similares a la requerida. En caso exista la
imposibilidad de emplear més de una fuente, en el estudio deberé sustentarse dicha situacion.
(...) (Subrayado agregado)

Articulo 18.- Disponibilidad presupuestal

Una vez que se determine el valor referencial de la contratacion, se debe solicitar a la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, la certificacion de disponibilidad presupuestal a fin de
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario suficiente para comprometer un gasto en
el afo fiscal correspondiente. (...)

(Subrayado agregado)

. Se convoco el proceso de seleccion, incorporandose requisitos no considerados en el
estudio de mercado, y que no guardan relacion con el objeto de la convocatoria; pero
similares a la hoja de vida del Unico postor, quien fue adjudicado con la buena pro.

A través de la Resolucion de Gerencia General n.® 004-2013-IVPR/GG de 29 de enero de
2013 (Apéndice n.° 12) Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del IVP, designé a
Eduardo Rall Vasquez Gonzales (Jefe de Operaciones del VP Recuay), Juan Carlos
Tarazona Jiménez (Jete de la Unidad Formuladora del IVP Recuay) y Crystiam Franklin
Dextre Caururu (Asistente administrativo del IVP Recuay), como miembros fitulares del
comité especial encargado de conducir el proceso de seleccion.

En ese sentido, Eduardo Raul Vasquez Gonzales, presidente del referido comité especial,
mediante el informe n.® 012-2013/MPR/IVPR/PCE-ERVG de 3 de julio de 2013 (Apéndice
n.° 13) (un dia antes de haberse aprobado el expediente de contratacion), solicitd a Luis

. Alberto Hurtado Méndez, gerente General del VP, la aprobacion de las bases administrativas
para el proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 005-2013-MPR/IVPR/CE
Consultoria para la elaboracién del expediente tecnico del proyecto: “Rehabilitacion del
camino vecinal Chaucayan — Huertas - Liacllin — Pararin - Allpacocha”; las mismas que fueron
aprobadas por el referido funcionario mediante la Resolucion de Gerencia General
n.? 0018-2013-IVPR/GG de 4 de julio de 2013 (Apéndice n.° 14).

En los términos de referencia de “ingenieria basica™ y “de evaluacion ambiental” con los que
se inicio el expediente de contratacion (en el cual no se considerd el estudio de pre inversion
declarado viable), se consigno como parte del perfil técnico necesario para la elaboracién del
estudio definitivo, la participacion de tres profesionales conformados por un ingeniero civil
especialista en carreteras (jefe de estudio), un ingeniero vial especialista en topografia, trafico
y trazo, asi como un ingeniero ambiental; sin precisarse requisitos adicionales para su
participacion que hayan podido ser materia de evaluacion en el estudio de posibilidades que
ofrece el mercado.
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Sin embargo, en las bases del proceso de seleccion, el comité especial incorporo para cada
uno de los referidos profesionales una serie de particularidades de experiencia, perfil y
formacion académica, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Comparacion del perfil profesional de los

términos de referencia y bases de consultoria de la obra.
Términos de Referencia | Bases de la Consultoria de Obra -
8.2 Recursos minimos de | 4.- Perfil del planbel técnico responsables de%aelaboramén del expediente técnm
personal Profesional
1 Ing. Civil especialista en | a) JEFE DE PROYECTO:
carreteras, jefe de estudio. Ingeniero Civil, Colegiado y Habilitado, acreditado con copia del Diploma del Colegio de
Ingenieros del Peri al que pertenece y con Copia del Certificado de habilidad vigente. Con
< carta de compromiso de asumir como Jefe de Proyecto en caso de obtener la buena pro.
- Debera acreditar experiencia minima de 22 Consultorias de Obras en General
referente a la Elaboracion de Expedientes Tecnicas, La experiencia se acreditara con copia
simple de constancias o certificados o Contratos, donde conste el periodo contractual de
los servicios prestado durante la ejecucion de consultorias de obras para la Elaboracion
de Expedientes Técnicos de Obras.
()
- Acreditar especializacion EN ESTRUCTURAS, en caso de oblener la buena pro. Debera
acreditar Estudios Culminados de POST GRADO en Ingenierfa ESTRUCTURAL.
- Tener cursos de especializacién en expedientes técnicos para obras acorde al D.L.
1017.
- Acreditar cursos de especializacién en técnicas modemas de: disefio y rehabilitacién
de pavimentos flexibles y rigidos para obras viales. (Resaltado es agregado)
1 Especialista en topografia, | b) TOPOGRAFO
trafico y trazo (Ingenierc Vial) | Técnico Profesional en Topografia Superficial acreditado con copia dei Titulo, con
capacitacion, sustentar con cerlificado o constancia de estudios. Deberd contar con
experiencia profesional efectiva minima de un (01) afos. Se acreditara mediante contrafos
/o su respectiva conformidad, cerfificados, consiancias o cualquier ofra documento que
acredite documental y fehacientemente el servicio prestado, emitidos por autoridad
competente.

1 Ing. Ambiental c) ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE

Ingeniero Ambiental, cofegiade y habilitado, acreditado con copia del Diploma del Colegio
Profesional al que perienece y con Copia del Certificado de habilidad vigente o Declaracion
Jurada de habilidad. Contar con el grado de doctor yfo estudios concluidos de
Doctorado en Ingenieria Ambiental, sustentar con certificado o constancia de estudios.
Debera confar con experiencia minima como Responsable de evaluacion y monitoreo de
impacto ambiental en Cinco {05) servicios. Se acreditars mediante contrafos y/o su
respectiva conformidad, certificados, constancias o cualquier otro documento que acredite
. documental y fehacientemente el servicio prestado, emitidos por autoridad competente.

(Resaltade es agregado)
Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Como es de verse, respecto al “ingeniero civil especialista en carreteras, jefe de estudio”, el
comité especial incorporé como requisito, tener una experiencia de 22 consultorias en obras
en general relacionadas con la elaboracion de expedientes técnicos, asi como un post grado
en ingenieria estructural; de igual modo, no obstante que la obra estaba orientada a realizar
un afirmado? con material granular, se solicitd cursos de especializacion en técnicas
modemas de disefio y rehabilitacion de pavimentos flexibles y rigidos para obras viales'?,

1> “Manual de Carreteras” Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado por Resolucién Directoral
n.° 10-2014-MTC/14

3.4 Afirmado

El afirmado consiste en una capa compacta de material granular natural o procesada, con gradacion especifica que soporta directamente las
cargas y esfuerzos del fransito. Debe poseer la cantidad apropiada de material fino cohesivo que permite aglutinadas las parficulas. Funciona
como superficie de rodadura en caminos y carreteras no pavimentadas.

" “Manual de Carreteras™ Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprabado por Resolucion Directoral
n.® 10-2014-MTC/14

3.5 Pavimento

(i)
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aplicables en estructuras con recubrimiento asfaltico, o losa de concreto, segun corresponda;
asi también, en relacion al ingeniero ambiental, el comité especial incorpord estudios de post
grado a nivel de doctorado; es decir se incorporaron exigencias que no fueron consideradas
en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

Al respecto, corresponde precisar que de conformidad con lo establecido en el articulo 12°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre la base de las caracteristicas
técnicas definidas por el &rea usuaria, el érgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para determinar —entre otros-,
la existencia de pluralidad de marcas y/o postores; asi como, la pertinencia de realizar ajustes
a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se va a contratar, de ser necesario.

Sin embargo, en el “Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado”
de 3 de julio de 2013, donde se sefiald que se realizaron cotizaciones considerando las
especificaciones técnicas establecidas por el area usuaria, no existe ningun rubro en el que
indique que resultaba necesario ajustar o incrementar las caracteristicas de lo que se iba a
contratar; sumado a ello, es importante resaltar, que William Edmundo Loli Diaz, quien figura
como uno de los profesionales que habria emitido su cotizacion, mediante la carta sin de 15
de mayo de 2017 (Ver apéndice n.° 9), al margen de negar la emision de la referida
cotizacion, preciso que ni él y tampoco su equipo técnico contaban con la experiencia
requerida en las bases del proceso; consecuentemente, el comité especial al estatlecer
diversos requisitos durante la elaboracion de las bases del proceso de seleccion, oriento la
contratacion del servicio de consultoria de un determinado perfil sin que se haya acreditado
su pluralidad en el mercado.

El 8 de julio de 2013, a través del Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado — SEACE se convoco el proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
n.* 005-2013-IVPR/CE para la contratacion de la consultoria de elaboracion del expediente
técnico del proyecto, registrandose como unico participante el ingeniero Hernande Tulio
Alvarez Trujillo, quien presento su propuesta técnica y econémica mediante la carta S/N-
HTAT/CO de 12 de julio de 2013 (Apéndice n.° 15), fecha en la que se llevé a cabo la etapa
de presentacion de propuestas, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

De la revision al expediente de contratacion puesto a disposicion de la comision auditora, se
ha identificado que la propuesta técnica del postor presenté un formato denominado Hoja de
Vida de Hernando Tulio Alvarez Trujillo, en el cual se detalla un listado de diversos cursos de
especializacion, asi como su experiencia laboral como residente, supervisor y consultor;
advirtiéndose la experiencia de veintidos (22) consultorias relacionadas a la elaboracion de
los expedientes técnicos, asi como los cursos con denominaciones similares a los requeridos
en las bases del proceso de seleccion, segin se muestra a continuacion:

El pavimento fiexible es una estructura compuesta por capas granufares (subbase, base) y como capa de rodadura una carpeta constituida con
materiales bituminosos como aglomerantes, agregados y de ser el caso aditivos. Principalmenta se considera como capa de rodadura asfalfica
sobre capas granulares: mortero asfaltico, tralamiento superficial bicapa, micropavimentos, macadam asféltico, mezclas asfalticas en frio y
mezclas asfélticas en calienta. (...)

El pavimento rigido es una estruciura de pavimento compuesta especificamente por una capa de subbase granular, no obstante esta capa puede
ser de base granular, o puede ser estabilizada con cemento, asfalto o cal, y una capa de rodadura de fosa de concreto de cemento hidraulico
como aglomerante, agregados y de ser el caso aditivos. (...)
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Cuadron.° 5
Similitud entre las exigencias del perfil
solicitado en las bases y la hoja de vida del Unico postor.
y ] P
Requerimientos técnicos minimos de las 7 i 4
bases del p s cotoctioh Cursos de especializacion “Hoja de Vida
ACREDITAR  ESPECIALIZACION  EN Estudios de Postgrado: CAP| - Universidad Naclona) de Plara
ESTRUCTURAS. Diplomadoen: | Estrucruras
| ———TRlmado o
—] ¥ b AY SUPERVISION DE OBRAS T
ACREDITAR CURSOS DE Fhe ok ' T
g, Sk | [ e T
; s g FCTACAS VODERNAS DE TTSER0 ¥ RESABEITACE .| WG] W
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Fuente: Propuesta Técnica de Hemando Tulio Alv;rez Tﬁ]j-illu { Bases integradas AMC 05-2013-IVPRICE
Elaborado por: Comisitn auditora CGR.

Como se advierte, las bases del proceso de seleccion exigieron cursos de especializacion
similares a los contemplados en el listado de la hoja de vida de Hermando Tulio Alvarez
Trujillo; asi como el mismo nimero de consultorias; siendo el referido profesional el Unico
postor del proceso de seleccion, a quien finalmente se le adjudicd la buena pro.

Cabe sefialar que en su propuesta técnica, Hemando Tulio Alvarez Truiillo, presentd como
especialista en medio ambente al ingeniero Maximiliano Loarte Rubina, profesional que
posee el grado académico de doctor solicitado en las bases del proceso de seleccion; sin
embargo, el mencionado profesional mediante el oficio n.® 002-2017-MLR de 25 de mayo de
2017 (Apéendice n.° 16), informé a la comision auditora que no participé como especialista
ambiental y tampoco firmé la carta de compromiso; significando ello que Hernando Tulio
Alvarez Trujillo, sin contar con la autorizacion de Maximiliano Loarte Rubina, utilizd su
experiencia y perfil profesional para adjudicarse la buena pro del proceso de seleccion.

. Posteriomente, Hemando Tulio Alvarez Trujillo y Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente
General del IVP suscribieron el “Contrato de servicios de consulforia para la elaboracion del
expediente técnico del proyecto: Rehabilitacion del Camino Vecinal Chaucayan — Huertas —
Liacllin — Pararin — Allpacocha (Long. 44.7000)" de 15 de julio de 2013 (Apéndice n.° 18),
por el importe de S/ 20 000,00 y un plazo de ejecucion de 30 dias calendario.

Consecuentemente, considerado lo expuesto, adicionalmente a la elaboracion de los
términos de referencia sin adjuntar el estudio de pre inversion declarado viable, asi como la
iregular determinacion del valor referencial con la que se modifico el mecanismo de
contratacion, se advierte que se elaboraron las bases del proceso de seleccion, incorporando
condiciones de experiencia y perfil profesional que no guardaban relacion con el objeto de Ia
convocatoria y cuya pluralidad de postores con la capacidad de cumpliflos no fue considerada
en la elaboracion del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, condiciones ademas,
similares a los detallados en el resumen de la hoja de vida de Hernando Tulio Alvarez Truijillo,
quien se registré como Unico participante y a quien se le admitié su propuesta y le adjudico
la buena pro del proceso de seleccion, para luego contratarlo como responsable de la
elaboracion del expediente del proyecto.
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En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados

incumplieron la normativa detallada a continuacion:

< Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 13.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a confratar

(i)

La formulacion de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en
el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a deferminados postores.

(-:)

. ~\ (Subrayado agregado)
/"’ Articulo 26.- Condiciones minimas de las Bases

Las Bases de un proceso de seleccion serén aprobadas por el Titular de la Entidad o por el
funcionario al que le hayan delegado esta facultad y deben contener obligatoriamente, con las
excepciones establecidas en el Reglamento para la adjudicacion de menor cuantia, lo siguiente:
a) Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y participacién de postores en funcién al
objeto del proceso y la obtencion de la propuesta técnica y econdmica mas favorable

(..)

(Subrayado agregado)

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo offecido en su propuesta vy en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del
praceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2)
y 3) del articulo 1774° del Codigo Civil.

{Subrayado agregado)

1.4. Se aprobo el expediente técnico del proyecto, pese a que excluyé del ambito de
intervencion al distrito de Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y
mejoramiento de la via en aproximadamente 15 kilometros; no obstante, mediante el
exceso de metrados se incremento el costo del proyecto en S/ 976 386,91.

El 15 de agosto de 2013, Hernando Tulio Alvarez Trujillo, consultor contratado para la
elaboracion del expediente técnico, mediante la carta n.® 001-2013-HTAT/CO (Apéndice
n.° 19) remitio a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del IVP, el expediente técnico
del proyecto', conformado por el resumen ejecutivo, expediente técnico, planos y el estudio
de impacto ambiental.

Al respecto, el articulo 24° de la Directiva del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP'S,
dispone que la elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe

" El informe Final del Expediente técnico esta consfituido por los siguientes volimenes

1. VOLUMEN NO. 01 : Resumen Ejecutivo

2. VOLUMEN NO. 02 : Estudio de Ingenieria (Expediente Técnico para licitacion)

3. VOLUMEN No. 03: PLANOS Los planos tendran una presentacion y tamaho uniforme, debiendo ser entregados en porta planos, que los
mantenga unidos, pero que permita su facil desglosamiento.

4. VOLUMEN No. 04, TOMO [: ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Conteniendo todo lo estipulado en los Términos de Referencia.
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cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la declaracion de viabilidad y observar
el cronograma de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabilidad del
proyecto de inversion.

Ahora bien, en el resumen ejecutivo del expediente tecnico del proyecto elaborado por
Herando Tulio Alvarez Trujillo, sefialé como antecedente, que con fecha 15 de febrero de
2013 se otorgd |a viabilidad del proyecto “Rehabilitacion, mejoramiento del camino vecinal
Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Allpacocha), provincia de Recuay —
Ancash’ identificado con el codigo SNIP n.® 250973; es decir, tuvo conocimiento del estudio
de pre inversion declarado viable que definid como objetivo del proyecto, lograr adecuadas
condiciones de transitabilidad que facilitarian el acceso a los mercados locales de consumo
y a los servicios de educacion y salud; a través de la integracion de los distritos de Liacllin,
Pararin y Cotaparaco, tramo comprendido por una longitud de 59.940 km que iniciaba en la
localidad de Chaucayan en el distrito de Llacllin y culminaba en el pueblo de Cotaparaco del
distrito del mismo nombre, siendo el monto de inversion estimado S/ 8 154 897,00 a precios

. i de mercado.
Y

Sl Sin embargo, en los objetivos y metas de la memoria descriptiva del expediente técnico,
considerd ejecutar la “Rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan - Huertas - Llacllin -
Pararin - Allpacocha, en la provincia de Recuay..."; estableciéndose como progresiva de
inicio de la rehabilitacion el Km 0+000 en la localidad de Chaucayan y como progresiva final
el Km 45+700 en la localidad de Allpacocha (distrito de Tapacocha); es decir se redujo el
tramo de rehabilitacion de la via de 53+940 km a 45+700 km. (diferencia de 14+240 km)
excluyéndose del ambito de intervencion del proyecto al distrito de Cotaparaco, no obstante
de constituir el distrito con mayor nimero de viviendas y poblacion, con los cuales se justificd
la declaratoria de viabilidad del proyecio.

Sobre el particular, Hernando Tulio Alvarez Trujillo, mediante la carta n.® 01-2017-HTAT/CO
de 5 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 20), informé a la comision auditora que: (...) las razones
por las cuales se modificé la longitud del framo de carretera a rehabilitar con referencia al
estudio de Pre Inversion son de ABSOLUTA responsabilidad de la "ENTIDAD" contratante,
no teniendo de manera alguna, por parte del contratista o “EL CONSULTOR’, poder
informarte los motivos por las cuales se realizaron dichas modificaciones.

En la siguiente imagen, consignada en el numeral 1.5 Ubicacion del capitulo | de la memoria
descriptiva del expediente técnico, se muestra el tramo de la via que seria rehabilitado,
advirtiéndose la exclusion del distrito de Cotaparaco.

13 Articulo 24.- Elaboracién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado
24.1 La elaberacion de los estudios definftivos o expedientes técnicos detallados debe cefirse a los parémetros bajo los cuales fue otorgada la
declaracion de viabilidad y observar el cronograma de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabilidad.
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Imagen n.® 2
El grafico muestra el tramo de la via que seria rehabilitada.

UBICACICON DEL DISTRITO DE CHAUCAYAN - LLACLLIN - PARARIN - ALLPACOCHA ENLA

PROVINCIA DE RECUAY

vorends

Fuente: Expediente Técnico del myecto.
Elaborado por: Hemando Tulio Alvarez Trujillo (Proyectista)

El expediente técnico elaborado por Hernando Tulio Alvarez Trujillo, determiné el costo del
proyecto en S/ 9 733 821,15; en cuya actualizacion realizada al mes de julio de 2014, se
identifico en S/ 9 581 393,17 (monto menor al costo del expediente inicial); al respecto, de la
revision al presupuesto y la estructura de costos del expediente técnico actualizado, se ha
determinado que los precios de los insumos y equipos, tienen una relacion equitativa
(variaciones superiores e inferiores) con los costos considerados en el perfil; asimismo, sus
costos unitarios también guardan una relacion equitativa con otras obras ejecutadas en el

§ departamento de Ancash (Concurso publico n.? 001-2014-DRTC/ANCASH, Conlratacion del
servicio de mantenimiento rutinario de las carreteras departamentales).

Sin embargo, no obstante de haberse reducido el tramo de rehabilitacion de la via
excluyéndose del ambito de intervencion del proyecto al distrito de Cotaparaco, el expediente
tecnico elaborado por Hernando Tulio Alvarez Trujillo™, aprobado por la Municipalidad
Provincial de Recuay'?, incremento6 el costo de proyecto, conforme se detalla en el informe
técnico n.” 01-2017-CG/CORE-HZ de 10 de julio de 2017 (Apéndice n.° 21), resaltandose
los siguientes aspectos:

% Se duplicaron las actividades e insumos de las partidas de control de mitigacion
ambiental y reforestacion para estabilizar taludes, incrementando el costo del

M proyecto en S/ 127 220,74.

El area donde se proyectd realizar la reforestacion (partida “06.02.02 Reforestacion Para
Estabilizar Taludes") corresponde a la misma area donde se proyectd efectuar la mitigacion
ambiental (partida “06.02.01 Control de Mitigacion Ambiental Durante la Ejecucion de la

S R

=%l expediente técnico elaborado por el consultor Alvarez Trujillo Hemando Tulio y actualizado en sus costos por Jhonny Oscar Morales Padilla,
~—determind los costos del proyecto mediante 2 presupuestos, siendo el primero Lastrado - Perfilado, que incluye as actividades necesarias para
el afirado con un costo directo de S/ 4 121 831,22 y el segundo Puentes — Obras de Arte, que incluye la ejecucion de obras de arte con un
costo directe de 5/ 2 657 713,99; sumando ambos presupuestos mas gastos generales, utilidad y IGY, un costo fotal de 5/9 198 924,27,
Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 169-2013 MPR/A de 16 de agosto de 2013, Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Recuay aprobd el expediente técnico del proyecto *Rehabilitacién y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan — Huertas —
Llacllin — Pararin - Cotaparace”, con un presupuesto total de S/9 733 821,15 (incluyendo la supervision de cbra),
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Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016

)



GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 25 de 135

INFORME DE AUDITORIA N° 2 ¢ #<2018-CGICOREHZ-AC g’ I-A CO NTRALO RiA

Obra"); sin embargo, ambas partidas consisten en realizar el mismo trabajo, como se
puede advertir en los analisis de precios unitarios.

Y "% Ademas, estos trabajos, que debian realizarse en un ancho de 50 metros a cada lado del
\? "&f_\\ camino vecinal, no podian implementarse porque al lado del referido camino existen

g
ERN ' 1 ‘vi terrenos de cultivo, rios, formaciones rocosas o asentamientos humanos que impiden
f‘f’)j realizar estos trabajos.
NS »  De lo expuesto, cuyo sustento se encuentra en la pagina n.” 10 del informe técnico (Ver

apeéndice n.° 21), se ha incrementado el presupuesto de la obra en S/ 127 220,74 por
trabajos que, ademas de estar duplicados, no eran posible cumplirios.

+» Se establecio en exceso el metrado de la partida limpieza y desbroce, incrementando
el costo del proyecto en S/ 155 615,37.

{f | En la partida “02.05 Limpieza y Desbroce", se consigno un metrado proyectado de 3 312,00
' / hectareas de terreno (33 120 000,00 m2), considerandose la reforestacion de la via desde
el km 24037 al 9+437 y del km 12+438 al km 22+338; no obstante, al presentarse el
resultado de este metrado no se consideré como unidad de medida en metros (m) que era
lo que correspondia, sino errdneamente hectareas (Ha); en ese sentido, habiéndose
considerado la unidad que no correspondia (Ha), se incremento el metrado de |a partida
mencionada en 33 116 688,00 m?, de acuerdo al siguiente detalle:

Incremento; 3 312,00 Ha -3 312,00 m2= 33 116 688,00 m2= 3 311,67 Ha
: Consecuentemente, la diferencia verificada multiplicada por su respectivo precio unitario
en el presupuesto del expediente técnico, incrementd el costo de esta partida en
(. 5/ 155 615,37, conforme se muestra a continuacion, sustentandose su anélisis en la pagina
n.?12 del informe técnico (Ver apéndice n.® 21).

} ’ Cuadron.”6

Exceso de metrado de la partida limpieza y desbroce.
ftem. Descripcién Und. Metrado Precio S/ Parcial S/
01.02.05 | Limpieza y Desbrace Ha 331167 4699 | 15561537
Total | 155615,37

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

« Inconsistencia entre los valores parciales considerados en el presupuesto del
expediente técnico y los mostrados en su hoja de calculo, incrementaron el costo
del proyecto en S/33 706,60.

Las partidas “05.02.01 Corte de material suelto (Ren=570 m3/dia)”y *05.02.02 Perforacion
y disparo en roca suelta”, consideraron un volumen en metrado de 2 700,00 m3 y 5 400,00
m? respectivamente, para determinar el presupuesto del expediente técnico, sin embargo
se ha identificado que los metrados parciales antes senalados, difieren de los metrados de
la sumatoria de los “volimenes de corte” de la hoja de calculo de los metrados del

. expediente técnico, donde figura un volumen de 5 980,91 m3 y 2563,25 m3,
) \\-\ respectivamente.
)ii“*: En ese sentido, la diferencia de los metrados del presupuesto, menos los obtenidos en su

hoja de calculo, multiplicados por su respectivo precio unitario incrementé el costo del
proyecto en S/ 33 706,60, conforme se muestra a continuacion, sustentandose su analisis
en la pagina n.® 13 del informe técnico (Ver apéndice n.° 21).
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Cuadron.®7
Diferencia de metrados entre el presupuesto y su hoja de calculo.
ftem - Descripcion 2 Und. | Metrado Precio S/ Parcial S/
05.02.01 Corte de material suelto (Ren=570 m3fd|a M3 -3 28091 19,53 54 076,17
05.02.02 Perforacion y disparo en roca suelta M3 283675 3447 97 782,77
total 33 706,60

Fuente: Expediente Tecnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

< Inconsistencia entre los metrados de la partida “06.02.05 Eliminacion de material
excedente” considerados en el presupuesto y los calculados en la planilla de
metrados, incrementaron el costo del proyecto en S/ 7 454,90.

; De conformidad con lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente técnico,
la partida "06.02.05 Eliminacion de material excedente” comprendia la eliminacion de los
materiales sobrantes de las diferentes etapas constructivas, complementado con los
movimientos de tierras; considerandose un metrado de 24 834,15 m3 para determinar su
presupuesto; no obstante, la sumatoria de los volumenes de corte de los metracos
considerados en el presupuesto del referido expediente técnico era de 14 814,68 m?,

Al respecto, considerando los mismos factores de correccion de los metrados del
expediente técnico, determinamos un volumen de material corte rectificado de 19 896,98
m3, obteniendo el metrado excesivo para la partida “06.02.05 Eliminacion de material
excedente”, de acuerdo al siguiente detalle:

Metrado del expadiente técnico 24 834,00 m3
Metrado corregido ; 19 896.98 m?
Incremento del metrado : 4 937,02 m?

Consecuentemente, la diferencia multiplicada por su respectivo precio unitario incremento
el costo del proyecto en S/ 7 454,90, conforme muestra en el cuadro siguiente y se sustenta
en la pagina n.° 14 del informe técnico (Ver apéndice n.® 21).

Cuadron.® 8
. Costos incrementados de la partlda “06. 02 05 Eliminacion de material excedente”.
ftem Descripcién - _ Und. | Metrado | PrecioS/ | Parcial 8/
06.02.05 | Eliminacion de material excedente m2 493702 1.51 745490
Total | 7 454,90

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

%+ Se duplico la partida 06.02.06 Compactacion de Material Excedente y Nivelacién de
Botaderos”, incrementando el costo del proyecto en S/ 29 305,13.

La partida “06.02.06 Compactacion de Material Excedente y Nivelacion de Botaderos’,
segun la hoja de calculo de metrados del expediente técnico, considerd la compactacion
de material excedente en 2,25 m., a la izquierda y a la derecha de la via, por una longitud
de 45 700 km; no obstante, al efectuar el calculo para obtener el valor parcial se considero
dos (2) veces su ejecucion; es decir se duplicé la realizacion de la actividad pese a no
contar con un sustento.

Auditoria de cu.n'.l.plimientu a la Municipalidad vaincial de Recuay, Ancash - Intituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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En ese sentido, se incrementd el metrado de la partida en 30 847,50 m?, la cual multiplicada
por su respectivo precio unitario incremento el valor del proyecto en S/ 29 305,13 conforme
se muestra a continuacion, sustentandose su analisis en la pagina n.® 15 del informe
técnico (Ver apéndice n.° 21).

Cuadron.9
Incremento de la partida “Compactacién de Material Excedente y Nivelacion de Botaderos”.
Item | Descripcién Und. | Meitrado | Precio S/ Parcial S/
06.02.06 | Compactacion de material excedente y nivelacion | M3 30 847,50 0,95 29 305,13
de botaderos
Total 2930513

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

%+ En las planillas de metrados de partidas de excavaciones se han identificado errores
en los resultados de las sumas parciales de dichas partidas, incrementando el costo
del proyecto en S/ 236 234,76.

Las partidas de movimientos de tierras de las planillas de “Metfrado para la construccion
del puente en el kilometraje Km 1056+555" y de “Metrado para la construccion de 03
unidades de puentes en los kilometrajes km 01=99+112, km 02=101+661", presentaron
resultados que no coinciden con la sumatoria de sus metrados parciales. Asimismo, se
considerd la ejecucion de una actividad denominada “unas de encause”; no obstante, en
los planos, las especificaciones técnicas y otros componentes del referido expediente no
se presento ninguna definicion, detalles y/o caracteristicas que describan y/o justifiquen su
ejecucion

R
\ En tal sentido, realizado el calculo correspondiente se determiné que se incremento el valor
Q\ del proyecto en S/ 236 234,76 conforme se muestra a continuacion, sustentandose su
© TS analisis en la pagina n.° 16 del informe técnico (Ver apéndice n.® 21),

Cuadro n.° 10
Costos incrementados de las partidas de movimiento de tierras.

item Descripcion Und. | Metrado Precio S| | Parcial S/
02.01.02.01 | Excavacion en Terreno Seco y Conglomerado m3 2 580,00 28,54 73 918,60
02.01.02.02 | Relleno con Material de Prestamo Compactado m3d 552,00 19,73 10 880,96
. 02.01.02.03 | Eliminacion de Material Excedente Hasta 30 Km | m3 -(184,00) 32 96 -6 064,64
02.02.02.01 | Excavacion en Terreno Seco y Conglomerado m3 5 180,00 28,54 147 837,20
02.02.02.02 | Relleno con Material de Prestamo Compactado | m3 1104,00 19.73 21781,92
02.02.02.03 | Eliminacion de Material Excedente Hasta 30 Km | m3 4{368,00) 32,96 -12129,28
Total 236 234,76

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

++ Diferencia en el espesor de losa para los puentes de concreto, incremento el costo
del proyecto en S/ 34 345,35.

En las planillas de metrados de las partidas (02.01.01.04.05.03 y 02.01.02.04.05.03) del
expediente técnico, se considero una altura de losa de 0,45 m. y una longitud de 15,60 m
para efectuar los metrados de los puentes de concreto; sin embargo, en el capitulo
Memoria de Calculo, asi como en los planos PP-02A “Construccion de Puente [=16.00 m'
y PP-02B "Construccion de Puente L=12.00 m" del expediente técnico, se establecio como
espesor de losa principal 0,20 m. para ambas partidas antes mencionadas y un largo de
12,50 m. para la partida 02.01.02.04.05.03.
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En ese contexto, habiéndose determinado erroneamente los volimenes de concreto, se
incremento los metrados de las partidas mencionadas de acuerdo al siguiente detalle:

02.01.01.04.05.03 Concreto FC = 280 kg/cm?Z 35,10 m® - 15,60 m? = 19,50 m?
02.01.02.04.05.03 Concreto FC = 280 kg/cm?: 70,20 m? — 25,00 m? = 45,20 m?

En tal sentido, realizado el célculo correspondiente con las medidas adecuadas se
determiné que se incremento el valor del proyecto en S/ 34 345,35 conforme se muestra a
continuacion, sustentandose su analisis en la pagina n.® 19 del informe técnico (Ver
apéndice n.° 21).

Cuadro n.° 11
Costos Incrementados de las partidas de concreto (puentes) del expedlente tecmco
ftem Descripcian e Und. | Metrado [ PrecioS/ [ ParcialS
02.01.01.04.05.03 Concreto FC = 280 kgi'cm? m3 19, 50 530,84 10 351,38
02.01.02.04.05.03 Concreto FC = 280 kg/icm2 m3 45,20 530,84 2399397
Total 34 345,35

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

% Inconsistencias en el ancho de vereda de los puentes de concreto, incremento el
costo del proyecto en S/ 4 233,98.

En las planillas de metrados de los sub titulos “Veredas” de las partidas 02.01.01.04.06.03
y 02.01.02.04.06.03 de concreto fc 210 Kg/em? del expediente técnico, se considerd un
ancho de vereda de 1,20 m. y un alto de vereda de 0,20 m; sin embargo, el capitulo
Memoria de Calculo, asi como en los planos PP-02A “Construccion de Puente L=16.00 m"
y PP-02B “Construccion de Puente [L=12.00 m" del expediente técnico, sefialan como
ancho de la vereda 0,80 m. y un espesor de losa de 0,15 m. para ambas partidas.

En este contexto, habiéndose determinado erréneamente los volumenes de concreto, se
incremento los metrados de las partidas mencionadas de acuerdo al siguiente detalle:

02.01.01.04.06.03 Concreto FC = 210 kg/em? 7,49 m® - 3,75 md = 3,74 m?
& 02.01.02.04.06.03 Concreto FC = 210 kg/em?: 12,10 m® - 6,05 m® = 6.05 m?

En tal sentido, realizado el calculo correspondiente con las medidas adecuadas se
determin¢ que se incremento el valor del proyecto en S/ 4 233,98 conforme se muestra a
continuacion, sustentandose su analisis en la pagina n.” 21 del informe técnico (Ver
apéndice n.° 21).

Cuadro n.” 12
Costos incrementados de las partidas de concreto (veredas) del expedlente técnico.
item .| Descripcion | Und. | Meirado | Precio $f Parcial S/
02_01.01_{]4_06.03 Concreto FC = 210 kglcm2 md 374 432,48 161748
02.01.02.04.06.03 | Concreto FC = 210 kg/cm? m3 6,05 432,48 2616,50
Total 4 233,98

Fuente: Expediente Tecnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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% La partida de movilizacion y desmovilizacion de equipos, incrementé el costo del
proyecto en S/ 53 587,38.

En la descripcion de recursos de la partida “02.01 Movilizacion y Desmovilizacion de
Equipos” del capitulo analisis de costos unitarios del expediente técnico, se sefialaron las
maquinarias que debian ser movilizadas a la obra, detallandose las cuadrillas, cantidades
y precios de cada una de ellas, asi como el costo unitario directo de S/ 100 811,20;
considerandose un tiempo de traslado del equipo hacia la obra de treinta y dos (32) horas.

Sin embargo, en el “Andlisis de movilizacion y desmovilizacion de equipos’ de los metrados
del expediente técnico, se ha determinado un tiempo de movilizacion de los equipos hacia
la obra de 14,99 horas, especificando que los equipos serian trasladados desde las
ciudades de Huaraz o Lima, conforme se muestra a continuacion.

Imagen n.° 3
Tiempo de movilizacion de los equipos hacia la obra sefialado en el expediente técnico.
DESCRIPCION TIEO DE VA LONGITUD (Km) VELOCIDAD (Km/h TIEMPO (hrs
HUARAZ - CATAC PIETA 45.00 30.00 160
F 4 ]

LEA - CHALCAYAN iy D 3000 BO0
CATAC - COTAPARACD AFFRBADO a I ¥ JtII a 20.00 247
CHAUCAYAN - COTAPARACO AFRMAD0 840 2060 292
ITEMPO TOTAL DE MOVILIZACION POR VIA JE 1499

Fuente: Expediente técnico.
Elaboraco por: Comision auditora CGR.

Al respecto, considerado el tiempao de 14,99 horas en el anélisis de costos unitarios de la
partide “2.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos” del expediente técnico,
obtenemos un costo de S/ 47 223,82, el cual difiere del proyectado, conforme al siguiente

detalle:

Costo unitario de movilizacién del expediente técnico ! S/100 811,20

Costo unitario corregido de movilizacion del expediente técnico : S/ 47 223,82
. Diferencia del costo : S/ 53587,38

En tal sentido, se incremento el presupuesto del proyecto en S/ 53 587,38 conforme se
sustenta en la pagina n.” 22 del informe técnico (Ver apéndice n.° 21).

< Los gastos generales duplicaron la participacion de profesionales y otros,
incrementando el costo del proyecto en S/ 98 023,03.

En los gastos generales del presupuesto del expediente técnico, se considerd la
participacion de dos ingenieros residentes, dos ingenieros ambientales, dos ingenieros
geotecnistas y dos ingenieros hidrologos cuando solo se requeria uno por cada
especialidad.

De igual manera, en los gastos generales se considerd dos veces labores como liquidacion
de obra y gastos notariales; es decir se presupuesto con dos estructuras similares de
costos para el proyecto, con partidas y gastos idénticos, pese a que el proyecto era (inico
y carecia de etapas de ejecucion; en ese sentido, las descripciones de actividades o
insumos duplicados incrementaron el costo del proyecto en S/ 98 023,03, conforme se
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muestra a continuacion, sustentandose su analisis en la pagina n.® 23 del informe técnico
(Ver apéndice n.® 21).

Cuadro n.® 13
Los gastos generales duplicaron la participacion de profesionales y otros.
Partida Und Presupuesto n.” 1 (S/) Presupuesto n.° 2 (8]
\ : i Tiempo | Precio Parcial | Tiempo | Precio | Parcial
Il Ingeniero Residente de Obra Mes 8 8200,00| 6560000| & 200,00 | 41.000,00
/Il Ingeniero Ambiental Mes | 8(40%) | 450000 14400,00| 5(50%) | 4500,00 | 11250,00
Ingeniero Geotecnista Mes |B8(40%)| 4500,00| 1440000 | 5(50%) | 450000 | 11250,00
Ingeniero Hidrélogo Mes | 8(40%) | 4500,00| 14400,00 | 5(50%) | 4500,00 | 11250,00
. o Liquidacion de Obra y Entreqa de Obra | Glb 1 3439039 | 3439039 1 22209,84 | 22 208,94
N (Gastos Notariales y Reqistros Piiblicos | mes 1 2 638,01 263801 - 1063,09 | 1063,09
Total = 145 828,40 98 023,03
Exceso: 98 023,03

3 Fuente: Expediente Técnico.
i Elaborado por: Comision auditora CGR.
e i

; Asi también. la formulacion de los metrados de las partidas “excavacion, desquinche y
Q peinado de talud en roca suelta’, “corte de material suelto” y “perforacion y disparo en roca
suelta” asi como de la partida de afirmado de superficie de rodadura, presentan
inconsistencias, cuyos analisis se detallan en el informe técnico (Ver apéndice n.® 21).

Los hechos senalados, revelan el incumplimiento del numeral 1 del articulo 14° del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, que dispone que el presupuesto de obra establecido en
el expediente técnico debera detallarse considerando la identificacion de las partidas y
subpartidas necesarias de acuerdo a las caracteristicas de la obra, sustentandose en analisis

de precios unitarios por cada partida y subpartida, elaborados teniendo en cuenta los insumos
requeridos en las cantidades y precios o tarifas que se ofrezcan en las condiciones generales
variables y fijos, asi como la utilidad.

Asimismo, se incumplio el inciso ¢) del articulo 1°, de la Norma GE 020, Componentes y
Caracteristicas de los Proyectos, del Reglamento Nacional de Edificaciones, que sefiala que los
proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con requisitos de
informacion suficiente para lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le
permitan estimar el costo de la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

' Conforme a lo expuesto, las partidas que incrementaron el costo del proyecto, se detallan a
continuacion:

Cuadro n.° 14
Detalle de partidas presupuestadas en exceso

ITEM Partida o actividad Parcial S/
06.02.02 Reforestacion para estabilizar taludes 127 220,74
01.02.05 Limpieza y desbroce 155 615,37
Parlidas para mejoramiento de cunetas 33706,60
06.02.05 Eliminacion de material excedente 745490
06.02.06 Compactacion de material excedente y nivelacion de botaderos 29 305,13
Parlidas de excavaciones 236 234,76
Partidas de losas de concreto armado de los puentes 34 345,35
Partidas de veredas de concreto armado de los puentes 423398
01.02.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos 53 587 38
S Parcial costo directo 681 704,21
\ S Gastos generales 98 023,03

=~ Fuente: expediente técnico
Elaborade por: Comision auditora CGR,

Cabe senalar que el costo directo corresponde a S/ 681 704,21, més los gastos generales
por S/ 98 023,03, la utilidad y el impuesto general a las ventas obtenemos un total de
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S/ 976 386,91 que representa el costo presupuestado en exceso, de acuerdo al siguiente
detalle:

Costo Directo ; S/ 681704,21
Gastos Generales g S/ 98023,03
Utilidad 7% CD ! S/ 4771929
Parcial : S/ 827 446,53
IGV 18% : S/ 148 940,38
Total Incremento : S/ 976 386,91

En ese contexto, a pesar de haberse modificado los parametros con los cuales se declard
viable el estudio de pre inversion y se incremento el costo de la obra en S/ 976 386,91,
Eduardo Rall Vasquez Gonzales, jefe de Operaciones del IVP mediante el informe
n.” 071-2013/MPR/IVPR/JO-ERVG de 16 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 22), aprobo el
expediente técnico y otorgo la conformidad del servicio del consultor, recomendando ademas
que se le realice el pago de acuerdo a su contrato y se oroceda con la presentacion del
expediente a PROVIAS Descentralizado para su ejecucion.

Del mismo modo, Manuel Godofredo Trejo Huerta, jefe del Area de Infraestructura, Desarrollo
Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de Recuay, mediante el informe
n.° 348-2013/MPR/AIDUR-MTH de 16 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 23), dirigido a Milton
Duck Ledn Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, aprobo el expediente
técnico del proyecto, sefialando —entre ofros- lo siguiente:

1. Evaluado el Expediente Técnico en mencion, no existiendo observacion alguna, cuenta con la
aprobacién y visto bueno del Area Técnica, para su ejecucion por administracion directa, cuyo
plazo de ejecucion serd 8 meses (245 dias).

2. El presupuesto para su ejecucion, es de S/. 9 733 821,15 Nuevos Soles. (...)"

En ese contexto, Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,
emitio la Resolucion de Alcaldia n.® 169-2013 MPR/A de 16 de agosto de 2013 (Apéndice
n.° 24) aprobando el expediente técnico del proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento del
Camino Vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45,700 km)",
con un presupuesto total de S/9 733 821,15 (incluyendo la supervision de obra).

Ese mismo dia, en mérito a la orden de servicio n.® 109 de 16 de agosto de 2013 suscrita por
Luis Alberto Hurtado Méndez y Crystiam Franklin Dextre Caururu; mediante el comprobante
de pago n.° 170 de 16 de agosto de 2013 (Apéndice n.° 25), se pagd a Hernando Tulio
Alvarez Trujillo el importe de S/ 20 000,00, por la elaboracion del expediente técnico del
proyecto.

Al respecto, es importante precisar que en el resumen ejecutivo del expediente técnico,
Hernando Tulio Alvarez Trujillo refirid como antecedente, el proyecto identificado con codigo
SNIP n.° 250973; consiguientemente, tanto Eduardo Rall Vasquez Gonzéles, jefe de
Operaciones del IVP, Manuel Godofredo Trejo Huerta, jefe del Area de Infraestructura,
Desarrollo Urbano Rural y Milton Duck Ledn Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial
de Recuay, tuvieron conocimiento que el proyecto de inversion declarado viable comprendia
la rehabilitacion y mejoramiento de una longitud de 59.940 km que iniciaba en la localidad de
Chaucayan en el distrito de Llacllin y culminaba en el pueblo de Cotaparaco, del distrito del
mismo nombre; sin embargo, aprobaron el expediente técnico, a pesar que se redujo el
tramo de rehabilitacion de la via de 59+940 km a 45+700 km excluyendose del ambito de
intervencion al distrito de Cotaparaco, no obstante presupuestalmente se incrementd el costo
del proyecto.
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Es mas, Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,
mediante el formato n.® 01 Solicitud de Financiamiento de 13 de enero de 2012 y demas
documentacion sustentatoria (Apéndice n.° 26), solicito a la secretaria técnica del Fondo de
Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL del Ministerio de Economia
y Finanzas, el financiamiento de S/ 159 084,00 para la elaboracion del perfil del proyecto de
inversion publica: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan — Huertas
— Llacllin— Pararin — Huanrish — Cotaparaco Provincia de Recuay, Region Ancash”, es decir
sustento el financiamiento obtenido considerando como alcance del proyecto la intervencion
hasta el distrito de Cotaparaco.

De otra parte, es de precisar que se aprobo el expediente tecnico, a pesar que el estudio de
impacto ambiental (Volumen n.® 4), sélo fue suscrite por Hemando Tulio Alvarez Trujillo, y no
por Maximiliano Loarte Rubina, quien fue propuesto por el mencionado consultor como
especialista en medio ambiente durante el proceso de seleccion y en mérito del cual fue
adjudicado con la buena pro y posteriormente contratado; en ese sentido, se inobservo lo
establecido en el articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, que prevé: “Los
contratistas estén obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso
del proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato (...).

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

&

< Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011.

Articulo 24.- Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

24.1 La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos defallades debe cefiirse a
los pardmetros bajo los cualss fue oforgada la declaracion de viabilidad y observar el cronograma
de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabilidad.

(Subrayado agregado)

< Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
. modificado por Ley n.® 29873 de 25 de mayo de 2012, que estahlece:

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del
proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incisos 2)
y 3) del articulo 1774° del Codigo Civil,

(Subrayado agregado)

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 14.- Valor referencial para ejecucion y consultoria de obras
En el caso de ejecucion y consultoria de obras la determinacion del valor referencial se sujetara a
lo siguiente:

1. En la contratacion para la efecucion de obras, correspondera al monto del presupuesto de obra
establecido en el Expediente Técnico. Este presupuesto deberé detallarse considerando la
identificacion de las partidas y subpartidas necesarias de acuerdo a las caracteristicas de la obra,
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sustentandose en analisis de precios unitarios por cada partida v subpartida, elaborados teniendo
en cuenta los insumaos requeridos en las cantidades y precios o tarifas que se ofrezcan en las
condiciones generales variables y fijos, asf como la utilidad.

El presupuesto de obra debera estar suscrito por los consultores y/o servidores publicos que
participaron en su elaboracién y/o aprobacion, segun corresponda.

En la ejecucion de obras bajo la modalidad de concurso oferta, el valor referencial debera
determinarse teniendo en cuenta el objeto de la obra y su alcance previsto en los estudios de
preinversion que dieron lugar a la viabilidad del correspondiente proyecto, asi como el resulfado
del estudio de las posibilidades de precios de mercado.

(...)(Subrayado agregado)

%+ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 16 de mayo de 2006, que establece:

Titulo Ill Edificaciones - Consideraciones generales de las edificaciones

GE. 020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos,

Articulo 1°.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir con
requisifos de informacion suficiente para:

()
c) Lograr que el constructor cuente con todos los elementos que le permitan estimar el costo de
la edificacion y posteriormente ejecutarla sin contratiempos.

. No se informo la inconsistencia entre el expediente técnico y el estudio de pre
inversion por el que se otorgo la viabilidad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.3'8 de la Directiva General del Sistema
Nacional de Inversion Plblica, para que se inicie |a ejecucion de un proyecto, luego de
culminado el expediente técnico, la Unidad Ejecutora remite al organo que declaro la
viabilidad, el Formato SNII>-15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que existe
consistencia entre el expediente técnico y el estudio de preinversion por el que se otorgd la
viabilidad, en los aspectos siguientes: objetivo del PIP; monto de inversion; localizacion :
geografica y/o ambito de influencia; alternativa de solucion, entre otros; a fin que este formato
sea registrado en el Banco de Proyectos, como requisito previo a la aprobacion del

expediente técnico'; no obstante este procedimiento no fue cumplido por Eduardo Raul
. Vasquez Gonzales, jefe de Operaciones del IVP, ni por Manuel Godofredo Trejo Huerta, jefe
del Area de Infraestructura, Desarrollo Urbano Rural de la Municipalidad Provincial de
Recuay, quienes aprobaron el expediente técnico pese a la inconsistencia con el estudio de
pre inversion.

18 Directiva General del SNIP aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011

24.3 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 25, luego de culminado el Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado, fa UE remite al
organo que declard Ia viabilidad, el Formato SNIP-15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que existe consistencia enfre el Estudio
Definitivo o Expediente Técnico detallado y el estudio de preinversion por el que se otorgd la viabilidad, en los aspectos siguientes: objetivo del
PIP; monto de inversion; localizacion geegrafica y/o ambito de influencia; alternativa de solucion; metas asociadas a la capacidad de produccion
del servicio, tacnologia de produccion y plazo de efscucion; ademas de consignar las formulas de reajuste de precios cuando correspondan, y
la modalidad de ejecucién del PIP. En ef caso de fos PIP con endeudamiento ef Formalo SNIP-15 se remite a la DGPM con la opinion previa
favorable de la OF! seclorial respectiva.

19 Directiva General del SNIP aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011.

Articulo 24 Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

Numeral 24.4, Recibido ef Formato SNIP-15 y como requisilo previo a la aprobacion del Estudio Definitivo o Expedienie Técnico detallado por el
organo que resulfe competente, el drgano que declard la viabilidad registra en el Banco de Proyectos, en el plazo méximo de 3 dias habiles, la
informacion siguiente: el manto de inversion; plazo de ejecucidn, la modalidad de ejecucion del PIP y las formulas de reajuste de precios en los
casos que sea aplicable. La UE es exclusivemente responsable por la informacion que consigne en ef Formata SNIP-15, el mismo que tiene
carécter de declaracion jurada, y el registro a que se refiere la presente disposicién, no implica aceptacion o conformidad al contenido del mismo.
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Es el caso que habiéndose aprobado el expediente técnico (Resolucion de Alcaldia
n.° 169-2013 MPR/A de 16 de agosto de 2013), recién el 15 de agosto de 2014
(aproximadamente un afo después) Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del
IVP elabord el “Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico Detallado
de PIP Viable - FORMATO SNIP 15" (Apéndice n.° 27), en cuyo formato — no obstante de
haberse modificado la longitud del tramo de intervencion excluyéndose al distrito de
Cotaparaco reduciéndose la distancia de rehabilitacion de la via de 59+940 km a 45+700 km
en las metas de los componentes del proyecto de inversidn publica a ejecutar, asi como en
su alternativa técnica, no registro ningun tipo de variacion entre el perfil declarado viable y el
expediente técnico; es decir que no informo la inconsistencia entre el estudio de pre inversion
declarado viable y el expediente técnico definitivo, manteniendo la ejecucion del tramo
Chaucayan - Pararin de 35+990.92 km y el tramo Pararin — Cotaparaco de 23+949,08 km,
con una longitud total de 59+940, 00 km.

En torno a lo expuesto, el articulo 27° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Publica - SNIP también refiere que durante la fase de inversion, un PIP puede tener
modificaciones no sustanciales? que conlleven al incremento del monto de inversion con el
que fue declarado viable, sin que sea necesaria la verificacion de dicha viabilidad y siempre
que siga siendo socialmente rentable; senalando que constituyen modificaciones
sustanciales: el cambio de la alternativa de solucion por otra no prevista en el estudio de
preinversion mediante el que se otorgé la viabilidad; el cambio del ambito de influencia del
PIP: y el cambio en el objetivo del PIP; modificacion qus conllevaria a la verificacion de la
viabilidad del PIP, debiendo registrarse en el Banco de Proyectos, a través de la Ficha de
Registro de Variaciones en la Fase de Inversion (Formato SNIP-16), en el plazo maximo de
3 cias habiles, como requisito previo a la ejecucién de las variaciones.

Sin embargo, no obstante de haberse modificado la longitud del tramo de intervencion
excluyéndose al distrito de Cotaparaco; es decir, pese a cambiarse el objetivo del PIP# que
tuvo como alcance integrar también a este distrito a traves de la intervencion en 59,94 km de
via, en el “Registro de Variaciones en la Fase de Inversion - Formato SNIP-16" de 8 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 28) suscrito por Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones
del IVP y por Jessica Karin Arrieta Bustamante, jefe de OPI de la Municipalidad Provincial de
Recuay, sefialaron en su analisis de las modificaciones que: las modificaciones realizadas en el
PIP son componentes nuevos mas especificos, partidas nuevas consideradas necesarias para la
funcionalidad del proyecto y la variacién de metrados en las obras de arte (puentes); estableciendo
que las modificaciones eran no sustanciales, refiriendo que la diferencia de metrados era por
falta de precision al momento del estudio inicial y por no haber considerado partidas para
seguridad del proyecto; afirmando ademas que la localizacién geografica del proyecto era la
misma, conforme se advierte en el siguiente cuadro:

# Considerandose modificaciones no sustanciales a: el aumento en las metas asociadas a la capacidad de preduccion del servicio; el aumento
en los metrados, el cambio en la tecnologia de produccion, el cambio de la alternativa de solucion por otra prevista en el estudio de preinversion
mediante el que se otorgd la viabilidad, el cambio de la localizacion geegrafica dentro del mbito de influencia del PIP; el cambio de la modalidad
de ejecucion del PIP; el resultado del proceso de seleccion y el plazo de ejecucion.

1 Lograr adecuadas condiciones de transitabilidad que facilitarian el acceso a los mercados locales de consumo y a los servicios de educacion
y salud; senalandose en el marco de referencia del informe técnico de evaluacion, la integracion de los distritos de Llacllin, Pararin y Cotaparaco,
comprendiendo este trame una longitud de 59.940 km que inicia en la localidad de Chaucayan en el distrito de Liacllin y culmina en el pueblo
de Cotaparaco del distrito del mismo nombre

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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Cuadro n.® 15
¢. Modificacion y fundamento de las modificaciones no sustanciales.
Modificaciones no PIP Viable PIP Modificado Justificacién e impacto sobre
sustanciales el monto de inversion
Metrados - Se ampliara el ancho de la calzada de [ Limpieza y desbroce de maleza 17+300 km La diferencia de metrados
4.50m (Chaucayan — Pararin). - Corte cuchilla, mejoramiento y lastrado de la | es porla falta de precision al
- Mas cunetas de 0.30x0.50 en tramos | carpeta de rodadura (afirmado 15 cm) un total de | momento del estudio inicial
donde lo permita. 45+700 km. y por no haber considerado
- Mejora de curvas horizontales. - Rehabilitacion, mejoramiento y construccion de | partidas para sequridad del
- Pavimenio de afimado de 15 cm | alcantarillas para cambic de evacuacion de | proyecto.
(0+000 hasta 35+990 km). aguas pluviales y agricolas.
- Se construira cunelas de tierra natural |- Construccion de muros de contencion con sus
asi como mamposteria de piedra. respectivas  alcantarilas y  pesiafias  de
- Construccion de alcantarillas, badenes | proteccion.
y muros de sostenimiento. - Construccion de cunetas de drenado L=2+920
I Construccion de puente carrozable de | km.
L=60m. - Mejoramiento de cunetas L=43+130.
- Ampliacion de la superficie de rodadura | Construccion de cunetas de concrefo para la
de 4m y cunetas laterales de tiema | evacuacion de aguas agricolas L= 0+608 km.
natural de 0.30 x 0.50m (Pararin - Plan de manejo ambiental zonas de voladura.
. & Cotaparaco L= 23+849 km) - Construccion de muro seco 60 ml.
Camtio en la localizacion + La localizacion geografica del proyecto | La localizacion geografica del proyecto es el
geoaqrafica del PIP es el mismo mismo.
Fuente: Formato 16 SNIP
A Elaborado por: Comision auditora CGR.

Es importante mencionar, que de acuerdo al inciso d) del numeral 27.2% del articulo 27° de
la Directiva del SNIP, si el proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad;
se suprimen metas asociadas a la capacidad de produccion del servicio o componentes; o,
se aumentan o cambian componentes, inclusive si el monto de inversion no varia o disminuye,
también corresponde la verificacion de la viabilidad del PIP.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos senalados

incumplieron la normativa detallada a continuacion:

++ Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011.

Articulo 24.- Elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado

. 24.1 La elaboracién de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe cefiirse a
los parametros bajo los cuales fue otorgada la declaracion de viabilidad y observar el cronograma
de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabilidad.

24.2 Los términos de referencia para la elaboracion del Estudio Definitivo o Expediente Técnico
detallado deben incluir como Anexo. el estudio de preinversion mediante el cual se declaré la
viabilidad del PIP y la Ficha de Registro de Variaciones en la Fase de Inversién (Formato SNIP-
16) o el Informe Técnico de verificacion de viabiiidad y su respectivo Formato, segtin correspanda.

24.3 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 25, luego de culminado el Estudio Definitivo o
Expediente Técnico detallado, la UE remite al drgano que declaré la viabilidad, el Formato SNIP-
15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa que existe consistencia entre el Estudio

22 Articulo 27.- Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion.

()

27.2 Las variaciones que no se enmarquen en lo dispuesto por el numeral 27.1, conllevan a la verificacion de la viabilidad del PIP que consiste
en gue el organo que declard la viabilidad o el que resulte competente, realice una nueva evaluacion del PIP considerando las modificaciones
que tendra el PIP como requisito previo a la ejecucion de dichas modificaciones (...)

d) Si el proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad; se suprimen mefas aseciadas a la capacidad de produccion dei
servicio o componentes, o, se aumentan o cambian componentes, inclusive si el monto de inversion no varia o disminuye, también corresponde
la aplicacion de lo sefialado en el presente numeral.
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Definitivo o Expediente Técnico detallado y el estudio de preinversion por el que se otorgo la
viabilidad, en los aspectos siguientes: objetivo del PIP; monto de inversion, localizacién geogréfica
y/o ambito de influencia; alternativa de solucion; metas asociadas a la capacidad de produccion

2% del servicio, tecnologia de produccién y plazo de ejecucion; ademas de consignar las formulas de

:"a:\'_-.. reajuste de precios cuando correspondan, y la modalidad de ejecucion del PIP. (...)
z\
£ 24.4. Recibido el Formato SNIP-15 y como requisito previo a la aprobacion del Estudio Definitivo
=) o Expediente Técnico detallado por el érgano que resulte competente, el 6rgano que declaré fa

W s
e

viabilidad regisira en el Banco de Proyectos, en el plazo maximo de 3 dias habiles, la informacién
siguiente: el monto de inversion; plazo de ejecucion; la modalidad de ejecucion del PIP y las
formulas de reajuste de precios en los casos que sea aplicable. La UE es exclusivamente
responsable por la informacion que consigne en el Formato SNIP-15, el mismo que tiene caracter
de declaracion jurada, y el registro a que se refiere la presente disposicion, no implica aceptacion
o conformidad al contenido del mismo. (Subrayado agregado)

Articulo 27.- Modificaciones de un PIP durante la fase de inversion

27.1 Durante la fase de inversion, un PIP puede tener modificaciones no sustanciales que
conlleven al incremento del mento de inversién con el que fue declarado viable el PIP. Las
variaciones que pueden ser registradas por el érgano que declard la viabilidad o el que resulte
competente sin que sea necesaria la verificacion de dicha viabilidad, siempre que el PIP siga
siendo socialmente rentable, deberan cumplir con lo siguiente:

()

¢) No podrén sustentarse en modificaciones sustanciales al PIP, debiendo entenderse por
modificaciones sustanciales a las siguientes: el cambio de la alternativa de solucién por otra no
prevista en el estudio de preinversion mediante el que se otorg6 la viabilidad, el cambio del ambito
de influencia del PIP; y el cambio en el objetivo del PIP. Para la aplicacion de lo dispuesto en la
presente norma entiéndase por ambito de influencia a la zona geografica afectada por el problema
centra! sobre el cual interviene un proyecto de inversién publica.

d) Deberan registrarse en el Banco de Proyectos, a través de la Ficha de Registro de Variaciones
en la Fase de Inversion (Formato SNIP-16), en el plazo maxime de 03 dias habiles, como requisito
previo a la ejecucion de las variaciones. Dicho registro tiene caracter de declaracion jurada, siendo
el 6rgano que declard la viabilidad, o quien haga sus veces, el responsable por la informacion que
se registra.

27.2 Las variaciones que no se enmarquen en lo dispuesto por el numeral 27.1, conllevan a la
verificacion de la viabilidad del PIP que consiste en que el érgano que declard la viabilidad o el
que resulte competente, realice una nueva evaluacion del PIP considerando las modificaciones
que tendra el PIP como requisito previo a la ejecucion de dichas modificaciones (...)"

d) Si el proyecto pierde alguna condicion necesaria para su sostenibilidad; se suprimen metas
asociadas a la capacidad de produccion del servicio o componentes; o, se aumentan o cambian
componentes, inclusive si el monto de inversion no varia o disminuye, también corresponde la
aplicacion de lo sefialado en el presente numeral, (Subrayado agregado)

1.6. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, financio la ejecucion del proyecto,
transfiriendo recursos a la Municipalidad Provincial de Recuay a través de la
suscripcion de convenios.

El 9 de junio de 2014, Milton Duck Ledn Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de
Recuay, mediante el oficio n.® 122-2014-MPR/A (Apéndice n.° 29), solicito a José Carlos
Rodriguez Cantinet, director ejecutivo de Provias Descentralizado, el financiamiento para la
ejecucion del proyecto “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan —
Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco, provincia de Recuay, Ancash”, con cédigo SNIP
250973.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Posteriormente, el 11 de junio de 2014 José Carlos Rodriguez Cantinet, director ejecutivo del
Proyecto Especializado de Infraestructura de Transporte Descentralizado — PROVIAS
Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y Milton Duck Leon
Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, suscribieron el “Convenio
n.> 140-2014-MTC/21 Transferencia de recursos bajo modalidad de modificacion
presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay — Ancash’ (Apéndice n.°
30), consignado como objeto: “(...) establecer los términos y condiciones para la transferencia
de recursos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de PROVIAS
DESCENTRALIZADO, a favor de EL GOBIERNO LOCAL..." quien se encargaria de la
ejecucion del proyecto de inversion plblica “Rehabilitacion, mejoramiento del camino vecinal
Chaucayan — Huertas - Llacllin — Pararin — Cotaparaco, Provincia de Recuay — Ancash’,
fijandose el importe de transferencia en S/ 4 077 449,00.

Similar situacion se realizd en el periodo 2015, a través de la suscripcion del convenio
n.® 428-2015-MTC/21 de 22 de junio de 2015 para la “Transferencia de recursos bajo la
modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay,
en el marco del Decreto de Urgencia N° 005-2014" (Apéndice n.° 31), entre Alexei Oblitas
Chacon, director ejecutivo de PROVIAS Descentralizado y Milton Duck Ledn Vergara, alcalde
de la Municipalidad Provincial de Recuay, con el objeto de “...establecer los términos y
condiciones para la transferencia de recursos del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a través de PROVIAS DESCENTRALIZADQ, a favor de EL GOBIERNO
LOCAL..." para la ejecucion y supervision del proyecto de inversion publica “Rehabilitacion,
mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco,
Provincia de Recuay - Ancash”, considerando una transferencia presupuestaria
complementaria de S/ 5 656 373,00.

Al respecto, corresponde sefialar que no obstante de haber aprobado el expediente técnico
del proyecto en el que se considero la intervencion solo hasta la localidad de Allpacocha, el
alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, requirio y obtuvo el financiamiento haciendo
referencia la ejecucion del proyecto declarado viable, es decir el que comprendia hasta la
intervencion hasta el distrito de Cotaparaco.

. Mediante Resolucion de Alcaldia n.® 110-2014-MPR/A de 17 de julio de 2014 (Apéndice n.°
32) Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la Entidad, aprobo la actualizacién de costos del
expediente técnico del proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal
Chaucayan - Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45+700 km)" con un
presupuesto total de S/ 9 581 393,17 incluida la supervision de obra.?*

Posteriormente, mediante Acuerdo de Concejo n.” 024-2014-MPR/A de 24 de julio de 2014,
(Apéndice n.° 33) el concejo municipal de la provincia de Recuay, delegé funciones al
Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, a fin que realice los procedimientos para la
ejecucion del proyecto desde el proceso de seleccion del contratista, supervisor de obra, asi
como la administracion del contrato de ejecucion de obra hasta la etapa de liquidacion;
asimismo, aprobd la transferencia financiera de S/ 4 077 449, 00 de acuerdo al convenio
suscrito entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Municipalidad Provincial de
Recuay.

2 Los capltulos de Presupuestos, *Andlisis de costos unitarios” y “Desagregado de mano de obra, materiales y equipos para obra”, fueron

suscritas por Jhonny Oscar Morales Padilla con CIP n.* 92556, quien no figura como parte del equipo técnico del consultor y jefe del proyecto
del expediente técnico Alvarez Trujilo Hemando Tulio CIP n.” 68528,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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f,;i,_.._ proyectista, elaboracion y aprobacion del expediente tecnico, contravinieron los articulos 24° y 27° de la

,f;_"}‘;__Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por Resolucion Directoral n.”
i; 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011, referidos a la elaboracion del estudio definitivo o expediente
g </ técnico detallado; asi como a las modificaciones de un PIP duranie la fase de inversion; asimismo
Hegord 2 incumplieron los articulos 13°, 26°, 27° y 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
' Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, relacionados a las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar, condiciones minimas de las Bases,

valor referencial y cumplimiento de lo pactado, respectivamente.

De igual modo, incumplieron los articulos 10°, 12°, 14° y 18° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 138-
2012-EF de 6 de agosto de 2012, referidos al expediente de contratacion, estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, valor referencial para ejecucion y consultoria de obras, y la disponibilidad presupuestal,
respectivamente; asi también, incumplieron el articulo 1° de la Norma GE. 020 Componentes Y
Caracteristicas de los Proyectos del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 16 de mayo de 2006, relacionado a las consideraciones generales
de las edificaciones.

Los hechos relacionados a la contratacion, formulacion y aprobacion del expediente técnico fueron
originados por el accionar del titular, funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Recuay,
del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, y los miembros del comité especial de adquisiciones,
quienes en ejercicio de sus funciones y competencias, requirieron la contratacion de un consultor para la
elaboracion del expediente técnico, sin considerar los alcances del estudio de pre inversion,
determinandose el valor referericial sobre la base de informacion sin sustento, convocando el proceso de
seleccion incorporando requisitos que no guardan relacion con el objeto de la convocatoria y cuya
pluralidad de postores no fue determinada en el estudio de mercado, para luego contratarse con el Gnico
postor quien elabord un expediente técnico que fue aprobado pese a que excluyd del ambito de
intervencion al distrito de Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y mejoramiento de la via
en aproximadamente 15 kilometros; no obstante, determind exceso de metrados incrementando el costo
del proyecto en S/ 976 386,91.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
. conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que Manuel Godofredo Trejo Huerta, comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada hasta la fecha de elevacion del informe de
auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

< Milton Duck Leon Vergara, DNI n.® 31659768, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,
periodo de 1 de enero de 2011 a la fecha, conforme al acta de proclamacion de resultados de
computo y de autoridades municipales provinciales electas de 23 de noviembre de 2010 (Apéndice
n.° 34), y presidente del Comité Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, quien a
pesar que a través de la solicitud de financiamiento para la elaboracion del perfil* y los antecedentes

4 Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, mediante el formato n.” 01 Solicilud de Financiamiento de 13
de enero de 2012 y demas documentacicn sustentatoria (Apéndice n.” 26), solicitd a la secretaria t&cnica del Fondo de Promocion a la Inversion
Plblica Regional y Local - FONIPREL del Ministerio de Economia y Finanzas, el financiamiento de S/ 158 084,00 para la elaboracion del perfil
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del resumen ejecutivo del expediente técnico®, tuvo conocimiento que el proyecto de inversion
declarado viable comprendia la rehabilitacion y mejoramiento de una longitud de 59.940 km que
iniciaba en la localidad de Chaucayan en el distrito de Llacllin y culminaba en el distrito de
Cotaparaco, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 169-2013 MPR/A de 16 de agosto de 2013 aprobo
el expediente técnico del proyecto, pese a que excluyod del ambito de intervencion al distrito de
Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y mejoramiento de la via en aproximadamente
15 kilometros; no obstante, se incremento el costo del proyecto; inobservando lo establecido en el
articulo 24° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Plblica, relacionada con la
elaboracion de los expedientes técnicos.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003, que prescribe:

“..Articulo 20°.- Atribuciones del alcalde
Son atribuciones del alcalde:
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

(-

Asimismo, incumplié lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay,
aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que prescribe:

Articulo 15°.- Las Funciones del Comité Directivo del IVP son las siguientes:

()

i) Supervisar el funcionamiento del IVP y verificar que el desempefio de la Gerencia General sea
conforme con las politicas establecidas y lo definido en el Estatuto.

(Subrayado es agregado)

Articulo 16°.- Corresponde al Presidente del Comité Directivo.

()

c) Velar por el cumplimiento de los fines y objetivos del IVP.

% Luis Alberto Hurtado Méndez, DNI n.° 41523837, gerente General del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 214-2009-MPR/A (Apéndice
. n.® 35), en el periodo de 21 de setiembre de 2009 a la fecha, quien mediante la Resolucién de
Gerencia General n.° 017-2013-IVPR/GG de 4 de julio de 2013 aprobo el expediente de contratacion
de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto, pese a que se realizo el
requerimiento, sin considerar los alcances del estudio de pre inversion, determinandose el valor
referencial sobre |a base de informacion sin sustento, inobservando lo establecido en el articulo 24°
de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, referida a la elaboracion de los
términos de referencia de los expedientes técnicos; asi como el articulo 27° de la Ley de
Contrataciones y los articulos 10°, 14° y 18° de su Reglamento, relacionados con el expediente de
contratacion, la determinacion del valor referencial y la disponibilidad presupuestal.

De igual modo, mediante la Resolucion de Gerencia General n.* 0018-2013-IVPR/GG de 4 de julio
de 2013, aprob6 las bases administrativas para el proceso de seleccion Adjudicacion de Menor

del proyecto de inversion publica: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camine Vecinal Chaucayan — Huerlas — Llacliin - Pararin — Huanrish -
Cotaparaco Provincia de Recuay, Region Ancash”; es decir sustentd el financiamiento obtenido considerande como alcance del proyscto la
intervencion hasta el distrito de Cotaparaco,

23 Es importante precisar que en el resumen ejecutivo del expediente técnico, el proyectista refirid como antecedente, el proyecto identificado
con codigo SNIP n.° 250973, cuyo estudio de pre inversion declarado viable definia la rehabilitacion del tramo comprendido por una longitud
de 59.940 km que iniciaba en la localidad de Chaucayan en el distrito de Liacllin y culminaba en el distrito de Cotaparaco.
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Cuantia n.® 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
ZRRALDRN, proyecto: “Rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan — Huertas - Llacllin — Pararin - Allpacocha’
s 64' %4\ no obstante que se incorporaron requisitos que no guardan relacion con el objeto de la convocatoria
7 \]y cuya pluralidad de postores con la capacidad de cumplirlos no fue considerada en la elaboracion
- |1 del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, inobservando los articulos 13° y 12° de la Ley
/ de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, respectivamente.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005
(Apéndice n.° 36), que prescribe:

Articulo 20°.- son funciones del Gerente General:
(-..)
J) Evaluar los proyectos de obras que le encarguen las municipalidades distritales y la provincial,
para su aprobacion.
[) Convocar las licitaciones publicas, concurso ptiblico o procedimientos de adjudicacion directa,
para la contratacion de obras, estudios, supervisiones y adquisicion de bienes y servicios,
segun sea el caso.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

*+ Juan Carlos Tarazona Jiménez, DNI n.” 31671527, jefe de Operaciones de! Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice n.° 37) en
el periodo de 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, quien elaboro el “Informe de
Consistencia del Estudio Definitivo o Expediente Técnico Detallado de PIP Viable — FORMATO
SNIP 15" de 15 de agosto de 2014, en cuyo formato — no obstante de haberse modificado la longitud
del tramo de intervencion excluyéndose al distrito de Cotaparaco, no registrd ningln tipo de
variacion entre el perfil y el expediente técnico; es decir, no informé la inconsistencia entre el estudio
de pre inversion declarado viable y el expediente técnico definitivo, Asimismo, a pesar de haberse
cambiado el objetivo del proyecto, elaboré el “Registro de Variaciones en la Fase de Inversion -
Formato SNIP-16" de 8 de agosto de 2014; estableciendo que las modificaciones eran no

. sustanciales, evitando con ello, se realice la verificacion de la viabilidad del proyecto; inobservando

lo previsto en los articulos 24°, 25° y 27° de |a Directiva General del Sistema Nacional de Inversién

Publica, referidos a la elaboracion del expediente técnico detallado, la ejecucion del proyecto y las

modificaciones de un proyecto durante la fase de inversion, respectivamente.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que
prescribe:

Articulo 21°.- De la Unidad de Operaciones:

Sus funciones son las siguientes:

a) Dirigir la ejecucion de estudios, obras y supervision del programa de inversion
correspondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimienfo de
infraestructura vial.

()

f) Llevar el control de avance de la ejecucion de estudios, obras y supervision en todas sus
etapas asi como su evaluacion ex post.
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Comité especial del proceso de seleccion AMC n.° 005-2013-MPR/IVPRICE.

En su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin - Allpacocha’,
designado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 004-2013-IVPR/GG de 29 de enero de
2013 (Ver apéndice n.° 12), elabord las bases administrativas del proceso, incorporando requisitos
que no guardan relacion con el objeto de la convocatoria y cuya pluralidad de postores con la
capacidad de cumplifos no fue considerada en la elaboracion del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado; inobservando lo establecido en el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del
Estado, relacionado con las condiciones minimas de las bases.

En tal sentido incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico’,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

™ < Eduardo Radl Vasquez Gonzales, DNI n.* 31667832, jefe de Operaciones del Instituto Vial
kx Provincial Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice
n.° 38) en el periodo de 2 de enero de 2013 al 30 de junio de 2014, quien a pesar que el estudio de
_ \ pre inversior: fue declarado viable y registrado en el banco de proyectos el 15 de febrero de 2013,
F\ elabord el requerimiento para la contratacion de un consultor a cargo de la elaboracion del
~ expediente técnico, sin considerar los parametros del estudio de pre inversion que declaro la
viabilidad del proyecto o el informe técnico de verificacion de viabilidad; es mas, pese a que el
proyecto declarado viable comprendia hasta el distrito de Cotaparaco, requiri6 la rehabilitacion del
camino vecinal hasta la localidad de Allpacocha; es decir, excluyé al distrito de Cotaparaco, no
. obstante de constituir el distrito con mayor niamero de viviendas y poblacion, inobservando lo
establecido en el articulo 24° de la Directiva del Sistema Nacional de Inversion Piblica, referida a
la inclusion del perfil declarado viable en los terminos de referencia para la elaboracién del

expediente técnico.

Asimismo, mediante el informe n.® 071-2013/MPR/IVPR/JO-ERVG de 16 de agosto de 2013, aprobd
el expediente técnico del proyecto y otorgd la conformidad del servicio del consultor, recomendando
ademas que se le realice el pago de acuerdo a su contrato y se proceda con la presentacion del
expediente a PROVIAS Descentralizado para su ejecucion, pese a que excluyé del ambito de
intervencion al distrito de Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y mejoramiento de la
via en aproximadamente 15 kilbmetros; no obstante, se increment6 el costo del proyecto a travées
del exceso de metrados: inobservando lo establecido en el articulo 24° de la Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica, relacionada a la elaboracion de los expedientes tecnicos.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.* 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que
prescribe:
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Articulo 21°.- De la Unidad de Operaciones:
Sus funciones son las siguientes:
ZENERAL S a) Dirigir la ejecucion de estudios, obras y supervision del programa de inversion
i\,  corespondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de
%‘1 infraestructura vial.
I

i

\\z

A }«‘"/ Comité especial del proceso de seleccion AMC n.° 005-2013-MPR/IVPRICE.
8 Bonion® %

En su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan - Huertas — Llacllin — Pararin - Allpacocha”,
designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 004-2013-IVPR/GG de 29 de enero de
2013 (Ver apéndice n.° 12), elaboro las bases administrativas del proceso, incorporando requisitos

que no guardan relacion con el objeto de la convocatoria y cuya pluralidad de postores con la
. /L\ capacidad de cumplirlos no fue considerada en la elaboracion del estudio de posibilidades que
Z\_.f'_ ofrece el mercado; inobservando lo establecido en el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del

= Estado, relacionado con las condiciones minimas de las bases.

En tal sentido incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamenlo. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplié la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publices, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico’,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

¢ Crystiam Franklin Dextre Caururu, DNI n.® 44629333, asistente Administrativo del Instituto Vial

Provincial Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice
. n.° 39) en el periodo de 3 de enero de 2013 al 30 de diciembre de 2016, quien en el procesc de
seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.* 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto, elabord el resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado utilizando una cotizacion cuya suscripcion y presentacion no
ha sido reconocida por el profesional que la habria emitido, determiné un valor referencial sobre la
base de informacion sin sustento; inobservando los alcances del perfil declarado viable (con el cual
correspondia convocarse una adjudicacion directa selectiva); asi como el articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y los articulos 12,° 14° y 18° de su Reglamento, relacionados con el
estudio de posibilidades que ofrece el mercado, la determinacion del valor referencial y la
disponibilidad presupuestal.

En tal sentido, incumplio sus funciones de: “todos los aspectos relacionados a la parte contable y la
administracion del IVP Recuay’, “encargado de realizar los pagos y transferencias”y “la verificacion
de la documentacion presentada para los tramites correspondientes”, contempladas en el informe
de las labores realizadas del asistente administrativo, comunicadas por el gerente General del IVP,
mediante el oficio n.” 106-2017-MPR/IVPR/GG de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.® 40)
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Comité especial del proceso de seleccion AMC n.° 005-2013-MPR/IVPRICE.

En su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.® 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto: “Rehabilitacion del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin - Allpacocha’,
| designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 004-2013-IVPR/GG de 29 de enero de
2013 (Ver apéndice n.° 12), elabord las bases administrativas del proceso, incorporando requisitos
que no guardan relacion con el objeto de la convocatoria y cuya pluralidad de postores con la
capacidad de cumplirios no fue considerada en la elaboracion del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado; inobservando lo establecido en el articulo 26° de la Ley de Contrataciones del
Estado, relacionado con las condiciones minimas de las bases.

En tal sentido incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Manuel Godofredo Trejo Huerta, DNI n.® 32643966, jefe del Area de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural de 'a Municipalidad Provincial de Recuay, contratado mediante contratos de locacion
de servicios (Apéndice n.° 41) en el periodo de 3 de enero de 2013 ai 30 de diciembre de 2016,
quien a través de la suscripcion del perfil declarado viable tuvo conocimiento de sus alcances, (en
su condicion de ex jefe de la unidad formuladora y ex responsable de su registro en el Banco de
Proyectos (Formato SNIP 03)), sin embargo, mediante el informe n.® 348-2013/MPR/AIDUR-MTH
de 16 de agosto de 2013 aprobo el expediente técnico del proyecto pese a que excluyo del ambito
de intervencion al distrito de Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y mejoramiento
de la via en aproximadamente 15 kilometros; no obstante, se increment6 el costo del proyecto a
. través del exceso de metrados; inobservando lo establecido en el articulo 24° de la Directiva

General del Sistema Nacional de Inversion Publica, relacionada a la elaboracion de los expedientes
técnicos.

En tal sentido incumplié sus funciones previstas en la clausula cuarta de sus contratos de locacion
de servicios profesionales que establecen lo siguiente: “(...) comprende la direccion, supervision,
ejecucion, inspectoria, gestion de labores propias del Area Técnica. Precisando entre sus funciones:
el acondicionamiento territorial, proyectos y ejecucion de obras, planeamiento, programa, direccion,
coordinacion, ejecucion, control y evaluacién de las acciones concernientes a los proyectos, obras,
control urbano, catastro, omato y transporte, asi como por el proceso de descentralizacion,
programacion, elaboracion, direccion y ejecucion de obras publicas municipales, control y
supervision de las obras de edificacion urbanas ejecutadas de acuerdo a las especificaciones
tecnicas de sus respectivos expedientes aprobados, organizacion y direccion de fa actualizacion de
los estudios y proyectos del catastro urbano, registro de planos urbanos de las municipalidades
distritales, planificacion del espacio urbano, entre otras funciones inherentes a cargo,

Asimismo, incumplio el articulo 55° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Recuay, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2011-MPR
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de 25 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 42), que prevé dentro de sus funciones: (...) b) Programar,
elaborar, ejecutar, dinigir y controlar los estudios y proyectos de las obras publicas municipales (...)"

Jessica Karin Arrieta Bustamante, DNI n.® 31680258, responsable de la Oficina de Programacion
e Inversiones (OPI) de la Municipalidad Provincial de Recuay, contratada mediante contratos de
locacion de servicios (Apéndice n.° 43) en el periodo de 3 de enero de 2013 a la fecha, quien a
pesar de haberse cambiado €l objetivo del proyecto, elaboro el “Registro de Variaciones en la Fase
de Inversion — Formato SNIP-16" de 8§ de agosto de 2014; estableciendo que las modificaciones
eran no sustanciales, evitando con ello, se realice la verificacién de la viabilidad del proyecto;
inobservando lo previsto en el articulo 27° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, referido a las modificaciones de un proyecto durante la fase de inversion.

En tal sentido incumpli sus funciones previstas en el articulo 48° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Recuay, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 002-2011-MPR de 25 de febrero de 2011, que prevé:

Articulo 48°.- Son funciones de la Oficina de Programacion de Inversiones.

{4
Realiza el sequimiento de los Proyectos de Inversion Publica (PIP), durante la fase de inversion
(verificacion de viabilidad).

Asimismo, incumplio la obligacién de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piblico

\\ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,
N derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la presunta
/\ responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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2. EN EL PROCESO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA, SE ESTABLECIERON
REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS CON UNA SERIE DE CONDICIONES CUYA
EXISTENCIA DE OFERTA EN EL MERCADO Y PLURALIDAD DE PROVEEDORES CON LA
CAPACIDAD DE CUMPLIRLOS NO FUE ACREDITADA FEHACIENTEMENTE; LIMITANDO LA
PARTICIPACION DE MAYORES POSTORES.

De la revision al acervo documentario relacionado con la Licitacién Publica n.® 001-2014/IVPR/CE
convocada para la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal
Chaucayan — Huertas - Llacllin — Pararin — Cotaparaco (45.7 km)", se ha identificado que
argumentandose la calidad de la ejecucion de la obra?, se establecieron requerimientos técnicos
minimos con una serie de condiciones que limitaron la participacion de mayores postores y cuya
existencia de oferta en el mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplirios no
fue acreditada fehacientemente; aspectos que motivaron la intervencion del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado - QSCE, entidad que dispuso acciones correctivas; no obstante,
- estas no fueron atendidas adecuadamente, originando se declare nulo el proceso de seleccion
. @Q hasta en tres oportunidades; adjudicandose la buena pro al (inico postor con quien se suscribié el
L = contrato pese a que no presento la documentacion requerida.

2.1. Los requerimientos técnicos minimos establecidos limitaron la participacion de
mayores postores, originando la intervencion del OSCE.

Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del VP mediante informe
n.” 005-2014/MPR/VPR/JO-JCTJ de 30 de julio de 2014 (Apéndice n.° 44), remitid a Luis
Alberto Hurtado Mendez, gerente General, los terminos de referencia de ejecucion de la obra,
solicitandole a través del requerimiento n.® 011-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 30 de julio de
2014 el inicio del proceso de seleccidn, el mismo que fue incluido en el plan anual de
contrataciones del VP wversion n.° 05 mediante la Resolucion de Gerencia
n.° 043-2014-IVPR/GG de 1 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 45).

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con los principios de libre concurrencia y
competencia, establecido en el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado?, los
procesos de contrataciones deben incluir regulaciones o tratamientos que fomenten la mas
amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores.

No obstante, los términos de referencia elaborados por el jefe de Operaciones, establecieron
una serie de condiciones innecesarias, como el caso del residente de obra que debia

% |nformes técnicos n.°:001 y 002-2014-MPRAVPRICEAHIICTJ de 1 de setiembre de 2014.(1ra elevacion de observaciones a las bases)
elaborado por Juan Carlos Tarazona Jiménez — presidente del comité especial.

()

Justificacion de la absolucion de observaciones:

(...) de conformidad con lo previsto en el articulo 13° de fa Ley de Confrataciones del Estado, concordado con el articulo 11° del Reglamento,
‘es facullad exclusiva de la entidad determinar, sobre la base de sus propias necesidades, las caracteristicas, requerimientos y especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras..."; Ademés ;de quién seria la responsabilidad? Si esta fuera cambiada y la enfidad no se haria
responsable, ya que no se estaria asegurando la calidad de la efecucion de obra por razones ajenas de la entidad (...)

CONCLUSIONES TECNICAS Y RECOMENDACIONES

()

La OSCE dara su pronunciamiento acorde a los plazos estipuladas y esta no debera trasgredir las facultades de la enfidad, la misma que es
responsable de velar por la calidad de la ejecucion de la obra.

" Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,

Arficulo 4.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacion regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de
ofres principios generales def derecho publico:

{...) &) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran regulaciones o fratamientos que fomenten
la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de posiores.
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acreditar por lo menos 14 afnos de experiencia como residente o supervisor o inspector en
obras similares, del arquedlogo que debia acreditar experiencia minima en |a elaboracion del
expediente técnico para la obtencion de tres (3) certificados de inexistencia de restos
arqueolégicos (CIRA) en obras iguales o similares, ademas de contar con estudios de
maestria en arqueologia; de igual modo para el especialista en medio ambiente quien tenia
que acreditar una experiencia minima de cuarenta y dos (42) meses como especialista en
medio ambiente, y con estudios concluidos de maestria en gestion ambiental asi como
capacitacion en gerencia ambiental, calidad ambiental, estudios en Normas ISO 14001 e ISO
19011, y auditoria en sistemas de gestion integrados; asimismo, para el especialista en
= geotecnia se exigio contar con estudios de especializacion en geotecnia avanzada ya sea
= diplomado o post grado o doctorado o maestria o curso de especializacion, conforme se

. muestra a continuacion:
Cuadro n.° 16
Términos de referencia para la contratacion de la ejecucion del proyecto
Profesional Perfil :

Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del titulo profesional.
Adjuntar copia simple del correspondiente Titulo profesional y adjuntar una Declaracion Jurada
firnada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habilitacion
seran presentadas al inicio de su participacion efectiva en fa obra.

- Debera acreditar tiempo de experiencia minima de 72 meses como Gerente de Proyecto o
Gerente de Obras, de los cuales al menos 10 meses debe haber participado en obras iguales
o similares.

- Con estudios de Maeslria en Gerencia de Proyectos de Ingenieria, acreditados mediante la

presentacion de copia de los Certificados o diplomas respectivos.

(i)

Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del titulo profesional.

Adjuntando copia simple del correspondiente Titulo profesional y una Declaracion Jurada

firmada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habilitacicn

seran presentadas al inicio de su paricipacion efectiva en la obra.

- Acreditar por lo menos 14 afios de experiencia como Residente o Supervisor o Inspector
en obras simifares.

{...)

Gerente de
proyecto.

Ingeniero -
residente de obra. ks

Ingeniero asistente
de residente de
obra.

Ingeniera Civil, colegiado y habilitade, acreditado con copia del titulo profesional,

Adjuntando copia simple del correspondiente Titufo profesional y una Declaracion Jurada
firmada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habifitacian
seran presentadas al inicio de su participacion efectiva en fa obra.

Acreditar por lo menos 2 afos de experiencia coma Residente o Supervisor o Inspector o
Asistente de Residente o Asistente de Supervisor o Asistente de Inspector en obras similares.
f-..)

Especialista  en
arqueologia.

Arguedlogo, colegiado y habilitado.

Adjuntar copia simple del correspondiente Titulo profesional y una Declaracion Jurada firmada
y sellada por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habilitacién serdn
presentadas &l inicio de su participacion efectiva en la obra.

Acreditar una experiencia minima como arquedloga en la elaboracion del expediente
técnico para la obtencién de 3 certificados de inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA)
en obras iguales o similares.

Con estudias de Maestria en Arqueologia, acreditados mediante la presentacion de copia del
Certificado o diploma respectivo.

{..)

Especialista  en
trazo y topografia.

Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del fitulo profesional.

Adjuntando copia simple del correspondiente Titulo profesional y una Declaracién Jurada
firmada y seflada por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habilitacion
seran presentadas al inicio de su participacion efectiva en la obra.

Acreditar por lo menos 36 meses de experiencia como Especialista en Trazo y Topografia
en obras similares. (...}

Especialista en
administracion de
obras

Ingeniera Civil, colegiado y habilitado, acreditedo con copia del titulo profesional.

Adjuntando copia simple del comrespondiente Tifulo profesional y una Declaracion Jurada
firmada y sellaca por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habilitacién
serdn presentadas al inicio de su participacion efectiva en la obra.

Deberé acreditar tiempo de experiencia minima de 36 meses como Especialista en
Administracion de Obras, de los cuales al menos 6 meses debe haber participado en obras
iquales o similaras.
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Profesional Perfil

Con estudios de capacitacion en administracion de obras publicas, acreditados mediante la

presentacion de copia del certificado o diploma respeciivo.

(...)

Especialista en | - Ingeniero ambiental, colegiado y habilitado.

medio ambiente - Adjuntar copia simple del correspondiente Titulo profesional y una Declaracion Jurada firmada
y sellada por el profesional propuesto donde consigne que la colegiatura y habilitacion serdn
presentadas &l inicio de su parficipacion efectiva en la obra.

Deberé acreditar tiempo de experiencia minima de 42 meses como Especialista en Medio
Ambiente, de los cuales al menos 6 meses debe haber pariicipado en obras iguales o similares.

- Con estudios concluidos de Maestria en Gestion Ambiental, acreditados mediante la
presentacién de copia del Certificado, diploma o constancia respectiva.

- Con capacitacion en Gerencia Ambiental, Calidad Ambiental, Estudios en Normas ISO
14001 e 1SO 19011, y Auditoria en Sistemas de Gestién Integrados, todos ellos acreditados
mediante la presentacion de copia del Certificado, dipfoma o constancia respectiva.

(o)
- Ingeniero Gedlogo o Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del Diploma del Colegio
Especialista  en de Ingenieros del Peri al que pertenece y con Copia del Cerlificado de habilidad vigente o
Ez—h geotecnia Declaracion Jurada de habilidad. Con carfa de compromiso de asumir como Especialista en
@ .

) Geotecnia en caso de obtener la buena pro.

- Con estudios de especializacion en Geotecnia Avanzada entendiéndose por especializacion a
los estudios realizados sobre fa materia tales como: Diplomado o Post Grado o Doctorado o
Maestria o curso de especializacion, ciya duracion sea mayor o igual a 4 meses de duracion,
acreditado mediante la presentacion de copia de los Certificados o diplomas respectivos.

- Deberé acreditar tiempo de experiencia minima de 12 meses acumulados de haber participado
como parte del personal profesional propuesto como Ingeniero Especialista en Suelos durante
la ejecucion de obras iguales o similares a la del objeto de la convocatoria. Acreditada con copia
de contratos o constancias o Certificaciones donde se aprecie el periodo contractual.

Especialista en | - Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del Diploma del Colegic de

hidrologia Ingenieros del Peri al que perfenece y con Copia del Certificado de habilidad vigente o
Declaracion Jurada de habilidad, Con carta de compromiso de asumir como Especialista en
Hidralogia en caso de obtener la buena pro.

- Con estudios de especializacion en Hidraulica y/o Hidrologia o curso de especializacion,
cuya diracion sea mayor o igual @ 4 meses de duracion, acreditado mediante la presentacion
de copia de los Cerificados o diplomas respectivos.

- Debera acreditar tiempo de experiencia minima de 12 meses acumulados de haber participado
como parte del personal profesional propuesto como Ingeniero Especialista en Hidrologla,
durante la ejecucion de obras iguales o similares & la def objeto de la convocatoria. Acreditada
con copia de contratos o constancias o Cerfificaciones donde se aprecie el periocio contractual.

Fuente: Expediente de contratacion LP 01-2014-IVPR
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Habiéndose planteado los términos de referencia, Crystiam Franklin Dextre Caururu,
. asistente administrativo del IVP, elabor¢ el formato denominado “Resumen ejecutivo del
estudio de posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de
ejecucion contractual de llave en mano y concurso oferta) de 4 de agosto de 2014 (Apéndice
n.° 46), en cuyo contenido —entre otros- sefalé que la fuente de informacion que sirvié para
verificar la existencia de oferta en el mercado con la capacidad para cumplir con los
requerimientos técnicos minimos cormrespondia a los antecedentes de contratacion de la
Municipalidad Provincial de Recuay; afirmando ademas la existencia de pluralidad de
proveedores que cumplian con los requerimientos técnicos minimos; sin embargo, no
identifico los procesos de contratacion de la Municipalidad Provincial de Recuay que utilizé ni
detallo los proveedores que cumplian con los requerimientos técnicos minimos solicitados.

Asimismo, con el informe n.® 016-2014-MPR/NVPR/AA-CFDC de 4 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 47), solicito a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del IVP, la
aprobacion del expediente de contratacion para el proceso de seleccion de la ejecucion de la
obra, quien sin realizar observacion alguna, mediante la Resolucion de Gerencia General
n.” 045-2014-IVPR/GG de 5 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 48), aprob6 el expediente de
contratacion para la realizacion del proceso de seleccion Licitacion Publica n.°
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001-2014/IVPR/CE para la contratacion de la ejecucion de la obra bajo el sistema de suma
alzada, por el valor referencial total de S/ 9 199 924,77,

Cabe precisar que a fin de conducir el proceso de seleccion, Luis Alberto Hurtado Méndez,
gerente general del VP a ftraves de la Resolucion de Gerencia General
n.° 044-2014-IVPR/GG de 4 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 49), designo a los miembros
del comité especial, el mismo que estuvo presidido por Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe
de operaciones del VP quien formul6 los términos de referencia, e integrado por Crystiam
Franklin Dextre Caururu, quien elaboro el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, segiin se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 17
Designacién del comité especial
Titulares Suplentes
- Juan Carlos Tarazona Jiménez — Jefe de | - Manuel Godofredo Trejo Huera - Jefe de
Operaciones IVP Recuay (presidente) Infraestructura (suplente del presidente)
- Crystiam Franklin Dextre Caururu- Asistente | - Janet Salomé Chauca Rupey — Jefe de Programas
Administrativo VP Recuay (primer miembro) Sociales (suplente del primer miembro)
- Eleuterio Leon Villanueva Chavez- Jefe de | - Miriam Margot Camones Rondan - Secretaria
Contabilidad y Presupuesio MP Recuay General MP Recuay (suplente del segundo
(segundo miembro) miembro)

Fuente: Resolucion de Gerencia General n.° 044-2014-IVPR/GG de 4 de agosto de 2014
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Una vez aprobado el expediente de contratacion, el comité especial se instalo el 5 de agosto
de 2014, procediendo a elaborar las bases del proceso de seleccion, conforme se advierte
en el “Acta de instalacion del comité especial ad hoc y elaboracion de bases Licitacion Pablica
N° 001-2014-IVPR-CE (primera convocatoria)” (Apéndice n.® 50), emitiendo luego el informe
n.” 001-2014-MPR/IVPR/PCEAH-JCTI de 7 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 51), a traves
del cual Juan Carlos Tarazona Jiménez, presidente del comite especial solicitd a Luis Alberto
Hurtado Méndez, gerente general del IVP, la aprobacién de las bases del proceso de
seleccion Licitacion Pablica n.* 001-2014-IVPR-CE (primera convocatoria), quien en atencion
a ello, mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 046-2014-IVPR/GG de 7 de agosto
de 2014 (Apéndice n.° 52), aprobo las bases administrativas del proceso de seleccion para
la ejecucion de la obra, publicandose ese mismo dia a través del Sistema Electronico de
. Contrataciones del Estado — SEACE, iniciando con ello la convocatoria del proceso de
seleccion, en el cual se registraron los siguientes participantes (Apéndice n.° 53):

Cuadro n.” 18
Participantes registrados
Empresa RUC Representante Legal
Millenium Ingenieria y Construccion SA. | 20469173756 | Victor Hugo Carbajal Alzamora
NPR Contratistas Generales SRL. 20445432734 | Susy Cuadros Gonzales
RB Caonstruction EIRL. 20542024314 | Erik Armin Rios Barrenechea

Fuente: Expediente de contratacion Licitacion Publica n.” 001-2014-1VPR-CE.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

El 22 de agosto de 2014 Susy Duval Cuadros Gonzales, representante de la empresa NPR
Contratistas Generales SAC, mediante un documento S/N (Apéndice n.° 54), presentd doce
(12) observaciones a las bases en cuyo contenido cuestiond los requisitos minimos del
personal profesional propuesto, sefialando que la experiencia y los estudios solicitados eran
excesivos y que debian ser suprimidos por estar vulnerando los incisos c) y k) del articulo 4°
de la Ley de Contrataciones del Estado, que regulan los principios de libre concurrencia y
competencia, y de trato justo e igualitario, respectivamente; asi como los articulos 11° y 13°
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del mismo cuerpo normativo, referidos a la prohibicion de practicas que afecten la mayor
RN concurrencia y competencia en los procesos de contratacion; evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a determinados postores.

C woandl-

De igual modo, Erk Armin Rios Barrenechea, representante de la empresa RB
CONSTRUCTION EIRL mediante carta S/N de 25 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 55),
formulé veintiséis (26) observaciones a las bases, destacandose —entre otras- las
observaciones realizadas al resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece €l
mercado, donde se cuestiona que la relacion y las caracteristicas de los equipos minimos,
asi como del perfil minimo del personal no eran concordantes con la informacién registrada
en el expediente técnico; observando ademas que no se habia consignado informacion
alguna de las fuentes de informacion que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el
mercado con la capacidad para cumplir con los requerimientos técnicos minimos, asi como
para determinar la pluralidad de proveedores que cumplan con los requerimientos tecnicos
minimos, incumpliéndose lo dispuesto en la Directiva n.© 004-2013-OSCE/CD del OSCE.

Asi también, cuestiond los requerimientos técnicos minimos del personal propuesto,
solicitando se publique un informe documentado en el que se sustente técnicamente, porque
resultaba indispensable que el gerente del proyecto, el especialista en arqueologia, el
especialista en trazo y topografia, asi como el especialista en medio ambiente cuenten con
los estudios o cursos solicitados por las bases administrativas y en qué medida estas
capacitaciones incidian en la ejecucion de la obra, solicitando ademas un informe:
documentado y detallado del estudio de posibilidades que ofrece el mercado en el que se:
evidencie que los requisitos solicitados por las bases formaron parte de dicho estudio y que
sirvieron de base para la determinacion del valor referencial, asi como la disponibilidad de
profesionales que puedan cumplir con dicho requerimiento.

En atencién a las observaciones planteadas, el 27 de agosto de 2014 el comité especial
elabor6 el acta de absolucion de observaciones (Apéndice n.° 56), de cuya revision se
advierte que en torno a las observaciones relacionadas a los requisitos minimos del personal
profesional propuesto presentadas por la empresa NPR Contratistas Generales SAC, el
comité especial resolvid no acogerlas, manifestando -entre otros- que de conformidad con lo
previsto en el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo
. 11° del Reglamento, era facultad exclusiva de la Entidad determinar, sobre la base de sus

propias necesidades, las caracteristicas, requerimientos y especificaciones técnicas de los
bienes, servicios u obras que deseaba contratar,

Seal6 también que el comité especial elaboré las bases del proceso de seleccion conforme
a lo establecido en la informacién tecnica y economica contenida en el expediente de
contratacion, bases que contenian las condiciones minimas sefialadas en el articulo 26° de
la Ley de Contrataciones del Estado, y que por tratarse de una licitacion publica el mercado
de profesionales era muy amplio; no obstante, no identificaron que profesionales cumplian
con el perfil requerido.

Asimismo, en torno a las observaciones presentadas por la empresa RB CONSTRUCTION
EIRL, relacionadas con €l resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
mercado y las referidas a los requerimientos técnicos minimos del personal propuesto el
comité especial, tampoco resolvié acogerlas argumentando nuevamente que era facultad
exclusiva de la Entidad determinar, sobre la base sus propias necesidades, las
caracteristicas, requerimientos y especificaciones tecnicas de los bienes, servicios u obras
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que deseaba contratar, sefialando ademas que era facultad exclusiva del comite especial
determinar los factores de evaluacion que le permitan elegir la mejor propuesta.

Dado ese escenario, manifestando que la absolucion de las observaciones no se encontraba
fundamentada ni sustentada de acuerdo a lo exigido en la Ley de Contrataciones del Estado,
Susy Duval Cuadros Gonzéles, representante de la empresa NPR CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C mediante la carta S/N de 28 de agosto de 2014 (recibido el 29 de agosto
de 2014) (Apéndice n.° 57) solicité al comité especial la elevacion de bases y los actuados
del proceso de seleccion al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado para la
emision de pronunciamiento; similar requerimiento efectué Erik Armin Rios Barrenechea,
representante de la empresa RB CONSTRUCTION EIRL, quien mediante la carta S/N de 1
de setiembre de 2014 (Apéndice n.® 58), también solicit¢ la elevacion de observaciones a
las bases y actuados del proceso de seleccion al OSCE.

comité especial, a través del oficio n.* 001-2014/MPR/IVPR/IPCEAH-JCTJ recibido el 3 de
setiembre de 2014 (Apéndice n.° 59), quien elevd al Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado las observaciones de las bases del proceso de seleccion Licitacion
Pablica n.® 001-2014-IVPRI/CE; para tal efecto, envié los informes técnicos n.°s 001 y
002-2014-MPR/IVPR/ICEAH/JCTJ de 1 de setiembre de 2014, en cuya justificacion
argumento que las observaciones no fueron acogidas, en razén que era facultad exclusiva
de la entidad determinar, sobre la base de sus propias necesidades, las caracteristicas,
requerimientos y especificaciones técnicas de las obras a ejecutar; y que de realizar alguna
modificacion no se estaria asegurando la calidad de ejecucion de la obra; asimismo, sefialo
en sus conclusiones y recomendaciones, que el pronunciamiento del OSCE no deberia
trasgredir las facultades de la entidad, quien era responsable de velar por la calidad de la
ejecucion de la obra®,

N
. / = Las referidas solicitudes fueron tramitadas por Juan Carlos Tarazona Jiménez, presidente del

En atencion a ello, Patricia Alarcon Alvizuri, directora de Supervision del OSCE mediante el
Pronunciamiento n.® 1215-2014/DSU de 17 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 60), informé
a Juan Carlos Tarazona Jiménez, presidente del comité especial que de la revision a Ia
informacién que obra en el expediente remitido con ocasion de la elevacion de observaciones,
se advirti6 —entre otros- que el comité especial no absolvid adecuadamente todas las
observaciones formuladas por los participantes del presente proceso, toda vez que estas no
guardaban relacion con los aspectos cuestionados, indicando ademas que el comité especial
eludia su obligacion de absolver adecuadamente las observaciones, vulnerandose lo
dispuesto en el articulo 56° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
incumpliendo ademas las funciones que corresponden a dicho colegiado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme al siguiente detalle:

*% Informes técnicos n.°2001 y 002-2014-MPRIVPRICEAHLICTJ de 1 de setiembre de 2014.(1ra elevacion de observaciones a las bases)
elaborado por Juan Carlos Tarazona Jiménez — presidente del comité especial.

(i)

Justificacion de la absolucién de observaciones:

(...) de conformidad con lo previsto en el articule 13° de la Ley de Contrataciones del estado, concordado con el articulo 11° del Reglamento,
“es facultad exclusiva de fa entidad determinar, sobre la base de sus propias necesidades, las caracteristicas, requerimientos y especificaciones
técnicas de los bienes, servicios u obras...”, Ademéas ;de quién seria la responsabilidad? Si esta fuera cambiada y Ia entidad no se haria
responsable, ya que no se esfaria asegurando la calidad de /a ejecucion de obra por razones ajenas de la entidad (.. )

CONCLUSIONES TECNICAS Y RECOMENDACIONES

()

La OSCE dara su pronunciamiento acorde & los plazas estipulados y esta no debera trasgredir las facuffades de la entidad, la misma que es
responsable de velar por la calidad de la ejecucion de la obra.
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()

. Mediante la Observacion N° 7 del participante NPR CONTRATISTAS GENERALES S.A.C se
\ aprecia que éste cuestioné la experiencia minima requerida para el especialista en trazo y
| topografia (36 meses como especialista en trazo y topografia en obras similares), por lo que
solicitaba suprimir el tiempo de experiencia requerido y, adicionalmente, establecer que la
experiencia que debera acreditar aquel profesional sera la obtenida en obras iguales y en
general.

Al respecto, se advierte que el Comité Especial manifesté dnicamente que acogia parcialmente
dicha observacion, por le que no se podria tener mayor conocimiento ni certeza respecto de la
forma en la cual seria modificada y/o suprimida la experiencia minima del referido profesional
establecida en las Bases, lo cual contraviene los lineamientos establecidos en la normativa de
contratacion publica.

fi. Mediante la Observacion N° 5 del participante RB CONSTRUCTION E.I.R.L. se aprecia que
se cuestiond una supuesta incongruencia respecto de ia relacion del personal propuesto, entre
la_informacion contenida en el formalo del resumen ejecutivo v el desagregado de gastos
generales del expediente técnico.

Con relacion a ello, se advierte que el Comité Especial manifesto que “es facultad exclusiva de
la Entidad determinar sobre la base de sus propias necesidades [as caracteristicas,
requerimientos y especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras que desea adquirir
y/o confratar (...). Asimismo, es facultad exclusiva del Comité Especial determinar los factores
de valuacion que le permitan elegir a la mejor propuesta, los que ademas de ser objetivos y
congruentes con el objeto de la convocatoria deben ser razonables y proporcionales’; sin
embargo, tal como se aprecia de todo lo indicado, dicha absolucion no quardaria relacién con
los aspectos cuestionados en la referida Observacion N° 5.

Asi también, se aprecia que el Comité Especial manifesté, con relacion a la Observacion N° 5
del referido participante, que “el postor debe referirse estrictamente a las observaciones del
contenido de las Bases del presente proceso. NO SE ACOGE LA OBSERVACION”, de lo cual
se aprecia que dicho colegiado eludiria su obligacion de absolver adecuadamente la referida
observacion, lo cual contravendria lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento.

ii. Mediante las Observaciones N° 6, N° 7, N° 8, N° 9 y N° 10 del participante RB
CONSTRUCTION E.IR.L. se aprecia que éste cuestiond que no se habria consignado distintos
aspectos del formato de resumen ejecutivo tales como. perfil minimo del personal propuesto,
fuentes de informacion que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el mercado con la
capacidad para cumplir con los RTM, documento y fecha de aprobacion del expediente técnico,
desagregado de fodos los gastos generales e informacion referida a la pluralidad de
proveedores que cumplen con los RTM.

Al respecto se advierte que el referido colegiado indicé que ‘NO SE ACOGE LAS
OBSERVACIONES. Ver respuesta a la prequnta N° 5" de lo anterior, se aprecia que la
absolucion de las Observaciones N°® 6, N® 7, N ® 8 N° 9 y N° 10 del participante RB
CONSTRUCTION E.L.R.L no quardaria relacion con las referidas observaciones, puesto que
aquélla haria referencia a la facultad del referido colegiado de determinar los requerimientos
técnicos minimos y los factores de evaluacion, tal como se ha expuesto en parrafos precedentes.

Del mismo modo, se aprecia que al remitirse el Comité Especial a la absolucion de la referida
Observacion N° 5 nuevamente elude su obligacion de absolver adecuadamente las
Observaciones N° 6, N° 7, N ° 8, N° 9 y N° 10 del participante RB CONSTRUCTION E.|.R.L,
tal como se ha expuesto en los parrafos anteriores, lo cual no se ajustaria a lo dispuesto en el
articulo 31 del Reglamento.

()
(Subrayado agregado).
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Por consiguiente, sobre la base de lo expuesto, el Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado, dispuso que correspondia al titular de la Entidad declarar la nulidad del proceso
conforme a los alcances del articulo 56° de la Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la
etapa de absolucion de observaciones, a fin que dicho acto y los subsiguientes se realicen
de acuerdo con la normativa vigente; asimismo dispuso efectuarse el respectivo deslinde de
responsabilidades e impartir directrices que resulten necesarias a fin de evitar situaciones
similares en futuros procesos de seleccion.

En atencién a ello, Juan Carlos Tarazona Jiménez, presidente del comité especial a través
del informe n.* 006-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 18 de setiembre de 2014 (Apéndice
n.° 61) solicité a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del IVP retrotraer el proceso
de seleccion hasta la integracion de bases; en virtud del cual, Milton Duck Leon Vergara
alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay mediante la Resolucion de Alcaldia n.”
156-2014-MPR/A de 18 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 62) declard nula la etapa de
absolucion de observaciones de la Licitacion Publica n.° 001-2014-IVPR/CE (Convocatoria
1), retrotrayendo el proceso de seleccion hasta la etapa de absolucion de observaciones.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefalados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

< Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

()

La formulacién de las especificaciones técnicas debera ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con &l érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada
caso las alternativas tecnicas y las posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccion del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en
el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

()

. (Subrayado agregado)

Articulo 31.- Competencias

El Comité Especial conducird el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y
gjecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité Especial
es competente para:

()

2. Elaborar las Bases.

3. Convocar el proceso.

4. Absolver las consultas y observaciones.

5. Integrar las Bases.

6. Evaluar las propuestas.

7. Adjudicar la Buena Pro.

8. Declarar desierto.

9. Todo acto necesario para el desarrolfo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la
Buena Pro.

(Subrayado agregado)
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% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 12°.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area
usuaria, el rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de evaluar las posibilidades
que ofrece el mercado para determinar lo siguiente:

1. El valor referencial;

2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;

« 3. La posibilidad de distribuir la Buena Pro;

4. Informacién que pueda utilizarse para la determinacién de los factores de evaluacion, de ser el
caso;

8. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se va a
contratar, de ser necesario;

6. Ofros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como
minimo, dos (2) fuentes, pudiendo emplearse las siguienfes: presupuesfos y cotizaciones
actualizados, los que deberan provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a
aclividades materia de la convacatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda, portales y/o
paginas Web, catalogos, precios historicos, estrusturas de costos, la informacion de procesos con
buena pro consentida publicada en el SEACE, entre olros, segln corresponda al objefo de la
contratacion y sus caracteristicas particulares dehiendo verificarse que la informacién obtenida en
cada fuente corresponda a contrataciones iquales o similares a la requerida. En caso exista la
imposibilidad de emplear mas de una fuente, en el estudio debera sustentarse dicha situacion.
(..) (Subrayado agregado)

+ Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado” aprobado con la
Resolucion N° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de agosto de 2013 y vigente desde el 1 de
enero de 2014.

VIl.  Disposiciones especificas
7.1.  ElResumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, segtin
se trate de bienes, servicios u cbras:

; {...)
. 7.1.4  Informacidn relevante adicional del estudio de posibilidades que ofrece el mercado:

B. Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en mano y concurso
oferta:

a) Indicar si existe oferta en el mercado que permita demostrar la pluralidad de proveedores
con la capacidad para cumplir con los RTM relacionados al equipo minimo y al perfil
minimo del personal, De no existir pluralidad, indicar la evaluacion practicada por la
Entidad sobre este aspecto.

(...)
(Subrayado agregado)
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o,

Ziraiyy, 22 El comité especial no atendi6 las disposiciones del OSCE, originando que se declare
la segunda nulidad del proceso de seleccion.

El 19 de setiembre de 2014, un dia despues de haberse declarado nulo el proceso de
seleccion, el comité especial nuevamente procedio a realizar la absolucion de observaciones,
en cuya acta?® (Apéndice n.° 63) se advierte que respecto a las observaciones presentadas
por el participante RB CONSTRUCTION E.I.R.L relacionadas con diversas inconsistencias
del resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, estas fueron
acogidas parcialmente, argumentandose que por errores de digitacién no se mencioné la
informacion correcta, los cuales serian incorporados a través de una fe de erratas,
resaltandose la absolucion de las observaciones n.° 7 y n.” 10, donde senalaron como
fuentes de informacion que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el mercado con
la capacidad para cumplir con los requerimientos técnicos minimos el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE, los antecedentes de contratacion de la Municipalidad
Provincial de Recuay y el expediente técnico; asimismo, sefiald que los proveedores que
/) cumplian con los requerimientos técnicos minimos eran las empresas: VIMCE SRL, GRUPO
'/L‘“ EDICODE SAC y CONSORCIO VERAMENDI.

A
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No obstante, las empresas NPR Contratistas Generales SAC (Apéndice n.° 64) y RB
Construction EIRL (Apéndice n.® 65) mediante las solicitudes S/N de 23 y 24 de setiembre
de 2014, respectivamente, nuevamente solicitaron al comite especial la elevacion de
observaciones a las bases al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE,
siendo tramitado por el presidente del comiteé especial con el oficio n.° 002-
2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 25 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 66).

En atencion a ello, Patricia Alarcon Alvizuri, directora de Supervision del OSCE emitio el
Pronunciamiento n.” 1203-2014/DSU de 10 de octubre de 2014 (Apéndice n.® 67), a través
del cual —entre otros aspectos- decidio NO ACOGER las observaciones N° 7, N° 8, N 9, N°
10 y N° 11 del particivante RB CONSTRUCTION E.|.R.L, manifestando en sus fundamentos
que era responsabilidad de la Entidad, sobre la base de sus propias necesidades, la
determinacion de los requerimientos tecnicos minimos, sefialando tambien que en cuanto a
los estudios requeridos para los profesionales debia tenerse en cuenta que la Entidad, en el
marco de sus competencias, tenia la potestad de requerir determinadas calificaciones
académicas ylo profesionales, siempre y cuando éstas sean necesarias para que dicho
personal ejecute en forma mas idonea las prestaciones para la que es requerido; refiriendo
ademas que de acuerdo a lo informado por el comité especial, los requerimientos técnicos
minimos materia del presente proceso habrian sido establecidos sobre la base de las
necesidades de la Entidad, razon por la cual el area usuaria habria determinado no considerar
lo solicitado por el observante, pues no permitiria satisfacer adecuadamente su necesidad.

De igual modo, la referida directora de Supervision, indicé que de la revision del resumen
ejecutivo aprecio que la Entidad habia declarado la existencia de pluralidad de proveedores
en capacidad de cumplir con todos los requisitos minimos determinados para la obra objeto
de la convocatoria, tal es el caso que la Entidad identificé a los proveedores que cumplirian
con todos los requerimientos establecidos por el area usuaria.

# Respecto a las obhservaciones de la empresa NPR CONTRATISTAS GENERALES SAC, entre ofros, en esta oportunidad resolvid acoger las
observaciones relacionadas a la participacion del gerente del proyecto y especialista en arqueoclogia, los mismos que fueron suprimidos de los
requerimientos técnicos minimos.
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Sin perjuicio de ello, sefialo que en atencion al principio de libre concurrencia y competencia
que rige en la contratacion publica, la Entidad, con ocasion de la integracion de las Bases,
debia implementar ciertos aspectos relacionados con los requerimientos técnicos minimos
solicitados, como para el caso del Especialista en Trazo y Topografia, quien podria acreditar
su experiencia en funcion de la ejecucion de obras en general, toda vez que la experiencia
de dicho profesional no podia reducirse a obras iguales y/o similares, dado que |a experiencia
realizando las actividades propias de su especialidad no dependia del tipo de obra en el que
se desempefiaba, en la medida que éstas eran las mismas sea cual sea |a obra en la que
participen,

De igual modo, respecto al Especialista en Administracion de Obras, debia suprimirse la
acreditacion de al menos 6 meses de haber participado en obras iguales o similares, toda vez
que, su experiencia realizando las actividades propias de su especialidad no dependian del
tipo de obra en el que se desempefiaban, en la medida que éstas eran las mismas sea cual
sea la obra en la que participe.

Asi también, respecto al especialista en Medio Ambiente, debia suprimirse el tiempo de
experiencia minima de 42 meses en obras en general, toda vez que, ya se estaba solicitando
experiencia en su especialidad (Especialista en Medio Ambiente) en la ejecucion de obras
iguales y/o similares; asimismo, debia suprimir la capacitacion en gerencia ambiental, calidad
ambiental, estudios en normas I1SO 14001 e ISO 19011, y auditoria en sistemas de gestion
integrados, pues los requisitos de capacitacion debian formularse de forma general, de modo
tal, que no representen una restriccion arbitraria.

Ademas preciso que con ocasion de la absolucion de observaciones, se redujo el tiempo de
experiencia solicitado al Ingeniero Residente de Obra, de 14 afos a 12 afios de experiencia
como residente o supervisor o inspector de obras similares, sin embargo, dicha experiencia
resultaria desproporcionada y excesiva; por lo que, en la integracion de las Bases debia
reducirse el tiempo de experiencia solicitado a dicho profesional.

Adicionalmente, sefialé que de la revision del contenido del “Formato del Resumen Ejecutivo’,
advirtio que éste no se ajustaba estrictamente a las disposiciones previstas en la Directiva
n.° 004-2013-OSCE/CD, puesto que en el numeral 2.5 no se consigno las fuentes que
.. sirvieron para verificar la existencia de oferta en el mercado con la capacidad para cumplir
con los requerimientos técnicos minimos, por ejemplo, cotizaciones, precios historicos, entre
otros, y en el numeral 3.2 no se publico el desagregado de gastos generales completo.

En tal sentido, en la medida que la Entidad no habia cumplido con registrar de forma
adecuada la informacion relevante solicitada en los numerales 2.5 y 3.2 del “Formato de
Resumen Ejecutivo’, conforme a las disposiciones previstas en la Directiva n.°
004-2013-0SCE/CD el referido Organismo Supervisor decidid acager las observaciones n.°
7yn.° 9; por lo que con ocasion de la integracion de las Bases, previa coordinacion con el
organo encargado de las contrataciones, dispuso publicarse nuevamente el “Formato del
Resumen Ejecutivo” en el SEACE, debiendo indicarse las fuentes que sirvieron para verificar
la existencia de oferta en el mercado con capacidad de cumplir con los requerimientos
técnicos minimos, y sefialarse los aspectos que se consideraron o no de cada fuente de
informacion consignada, conforme lo dispuesto en la Directiva n.® 004-2013-OSCE/CD.

Asimismo, indico que era competencia del titular de |a Entidad realizar el respectivo deslinde
de responsabilidades, conforme a lo dispuesto en el articulo 46° de la Ley, e impartir las
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directrices que resulten necesarias a fin de evitar situaciones similares en futuros procesos
de seleccion.

Consecuentemente, mediante el informe n.° 009-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 13 de
octubre de 2014 (Apéndice n.° 68), Juan Carlos Tarazona Jiménez, en su condicion de
presidente del comité especial solicité al gerente General del IVP retrotraer el proceso de
seleccion hasta la etapa de integracion de bases; emitiéndose el mismo dia la Resolucion de
Alcaldia n.® 167-2014-MPR/A (Apéndice n.° 69) mediante el cual el alcalde de la
- Municipalidad Provincial de Recuay declard nula la etapa de integracion de bases del
proceso, retrotrayendolo hasta la etapa de integracion de bases.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
) /Z ., incumplieron la normativa detallada a continuacion:

“ Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
.‘ modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

()

La formulacion de las especificaciones técnicas deberd ser realizada por el area usuaria en
coordinacion con el organo encargado de las contrataciones de la Enfidad, evaluando en cada
caso las alternativas técnicas y ias posibilidades que ofrece el mercado para la satisfaccio del
requerimiento. Esta evaluacion debera permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en
el mercado para la convocatoria del respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos
innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezca a determinados postores.

(...)(Subrayado agregado)

(_\% Articulo 31.- Competencias
Ny El Comité Especial conducira el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacion del proceso. El Comité Especial
es competente para:
(...)
2. Elaborar las Bases.
3. Convocar el proceso.
4. Absolver las consultas y observaciones.
3. Integrar las Bases.
6. Evaluar las propuestas.
7. Adjudicar la Buena Pro.
8. Declarar desierto.
9. Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la
Buena Pro.
(Subrayado agregado)

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 59°.- Integracion de Bases

()

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan
producido como consecuencia de las consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision.
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++ Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado” aprobado con la
Resolucion N° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de agosto de 2013 y vigente desde el 1 de
enero de 2014.

VIl.  Disposiciones especificas

7.1. El Resumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, segun
se frate de bienes, servicios u obras:

(:.)

7.1.4 informacion relevante adicional del estudio de posibilidades que ofrece el mercado:

B. Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en mano y concurso
oferta:

a) Indicar si existe oferta en el mercado que permita demostrar la pluralidad de proveedores
con la capacidad para cumplir con los RTM relacionados al equipo minimo y al perfil minimo
del personal. De no existir pluralidad, indicar la evaluacién practicada por la Entidad sobre
este aspecto. (...)(Subrayado agregado)

o
e Regiont 7

. La pluralidad de postores con la capacidad de cumplir con todos los requisitos
minimos no fue acreditada fehacientemente.

El mismo dia que se declar¢ la nulidad del proceso de seleccion, Juan Carlos Tarazona
Jiménez, en su condicibn de jefe de Operaciones del IVP mediante la carta
n.° 004-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 13 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 70), tomando
como referencia el Pronunciamiento n.® 1203-2014/DSU informo al comité especial la
modificacion de los requerimientos técnicos minimos, elaborandose nuevamente las bases
del proceso de seleccion, cuya aprobacion fue solicitada a Luis Alberto Hurtado Méndez,
gerente General del IVP mediante el informe n.® 001/2-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 13
de octubre de 2014 (Apéndice n.° 71), quien a traves del memorandum de aprobacion de
bases administrativas n.® 002-2014-IVP/GG del mismo dia (Apéndice n.° 72) aprobo las
bases del pioceso de seleccion.

Asimismo, se publicd nuevamente el formato “Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades
que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave
en mano y concurso oferta)” (Apéndice n.° 73) elaborado por Crystiam Franklin Dextre

. Caururu, asistente administrativo del IVP, en cuyo numeral 2.5 se consigno como fuente de
informacién que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el mercado con la capacidad
para cumplir con los requerimientos técnicos minimos, el historico de la Entidad, la pagina
web del SEACE, y el expediente técnico. De igual modo, en el numeral 4.1 referido a la
pluralidad de proveedores que cumplian con los requerimientos técnicos minimos consigné
a las empresas, VIMCE S.R.L, GRUPO EDICODE SAC y el CONSORCIO VERAMENDI.

Sobre el particular, cabe precisar, que en el expediente de contratacion puesto a disposicion
de la comision auditora no se advierte ningun documento (cotizaciones, correos electronicos,
cartas, hojas de vida, propuestas técnicas anteriores u otro) que acredite la existencia de
pluralidad de postores o que revele que las empresas mencionadas cumplian con los
requerimientos técnicos minimos solicitados; en ese sentido, mediante el oficio
n.® 057-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-IVP de 17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 74) se
solicitd a Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente administrativo del IVP nos “precise las
fuentes de informacion que empled para determinar que las empresas VIMCE SRL, GRUPO
EDICODE SAC, CONSORCIO VERAMENDI cumplian con los requerimientos técnicos
minimos establecidos por el area usuaria durante la elaboracion del estudio de posibilidades
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que ofrece el mercado en el proceso de seleccion Licitacion Pablica N© 001-2014/IVPR/CE

()"

En atencion a ello, mediante la carta n.” 001-2017-IVPR/AA de 22 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 75), informo a la comision auditora que se utilizo como fuente de informacion
el registro de empresas ejecutoras de obras del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado, sefialando también que se efectuaron comunicaciones con los proveedores
descritos; conforme se detalla a continuacion:

“(...) la fuente de informacién fue la pagina web del SEACE (Registro de empresas ejecutoras de
obras), en su buscador de proveedares adjudicados, informacion de acceso publico (Sin usuarios

ni contrasenas).
Informacién que sirvio de base para determinar la existencia de pluralidad de proveedores que
T cumple con los RTM, cabe mencionar que se efectuaron comunicaciones mediante medios de
/ 3 comunicacion con los proveedores descritos”
. No obstante, el referido asistente administrativo no adjunté ninglin documento que acredite

las fuentes de informacion empleadas para determinar la existencia de pluralidad de postores;
motivo por el cual se efectud la busqueda a través portal electronico del SEACE, en el rubro
de proveedores adjudicados a las empresas VIMCE SRL, GRUPO EDICODE SAC,
CONSORCIO VERAMENDI, sefaladas como fuente para determinar la existencia de
pluralidad de postores; en donde se ha evidenciado que ninguno de los requerimientos
técnicos minimos de los procesos de seleccion de obras similares en los que participaron
dichas empresas y obtuvieron la buena pro (Apéndice n.° 76), se exigieron las condiciones
para el perfil profesional y equipo salicitado en la Licitacién Publica n.® 001-2014-IVPR/CE,

Cuadro n.* 19
Procesos de seleccién de obras similares que las empresas obtuvieron la buena pro

Empresa Proceso de seleccion
GRUPO - Contratacion de obras mediante el sistema de comparacion de precios CI-001-2012-
EDICODE SHOPPING-MPY/IVP YUNGAY (IVP de la Municipalidad Provincial de Yungay)
SAC - Adjudicacion Directa Selectiva N° 83-2010/GPH (Municipalidad Provincial de Huaraz),
VIMCE SRL - AMC N°4-2014/MDU-CE (Municipalidad Dislrital de Uco)

- AMC N°.10-2013/MDC {Municipalidad Distrital de Casca).

- LP.N® 1-2013/MPR/CE (Municipalidad Provincial de Recuay).

- LP. N® 5-2013/MDK/CE (Municipalidad Distrital de Kimbir)

- D.U.N® 016 2012(LP) N° 1-2012/MPH-CZ (Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz)
- ADP N°5-2012/MDI/CE (Municipalidad Distrital de independencia — Huaraz)
- ADP N° 1-2012/MDP-CEP (Municipalidad Distrital de Pamparomas)
- ADP N® 1-2012/MDP-CEP (Municipalidad Distrital de Pamparomas)
- ADP N® 3-2011/MPH-CZ (Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz)
- AMC N*® 17-2011/GRA (Gobiemo Regional de Ancash - Sede Cenfral)
- DUN" 078-2009 (AD) N 31-2010/MPH-CZ (Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz)
- ADS N® 88-2010/GPH (Municipalidad Provincial de Huaraz)
- ADS N° 68-2010/GPH (Municipalidad Provincial de Huaraz)
- ADS N° 22-2010MPH-CZ (Municipalidad Provincial de Huaylas - Caraz)
- ADP N® 2-2010/MPC/CEP (Municipalidad Provincial de Carhuaz)
- AMC N° 1-2010/MPR/CEP (Municipalidad Provincial de Recuay)
- ADP N°® 1-2010/GPH (Municipalidad Provincial de Huaraz)
CONSORCIO - AMC N® 40-2013MTC/21 (MTC-Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
VERAMENDI Descentralizado - Provias Descentralizado)
- ADP N°® 17-2012MTC/21 (MTC- Proyecto Especial de Infraestructura de Transporie
DESCENTRALIZADO - PROVIAS DESCENTRALIZADO)

Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborade por: Comision auditora CGR.

Corroborando lo antes sefialado, Rober Tafur Villanueva representante legal de la empresa
VIMCE SRL, mediante la carta n.° 044-2017/VIMCE SRL.GG de 9 de mayo de 2017
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(Apéndice n.° 77) informd a la comision auditora que su empresa no contaba con el perfil de
profesionales solicitados por el Instituto Vial Provincial Recuay, segln se muestra a
continuacién:

“4...) informo que mi empresa a quien represento VIMCE SRL. No participo en la LP N° 001-
2014-IVPR/CE de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento del caminc vecinal Chaucayan,
Huertas, Liacllin, Pararin, Cotaparaco (Long. 45 km). Debido a que la empresa no contaba con
el perfil de los profesionales que se solicitaba el Instituto Vial provincial Municipal de Recuay

()

- De otra parte, en el portal electrénico del SEACE también se reviso los procesos de seleccitn
. convocados por el Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay desde el afio 2011 al 2014
(Apéndice n.° 78), de cuyo resultado se ha verificado que durante ese periodo no se otorgd
la buena pro a ninguna de las empresas VIMCE SRL, GRUPO EDICODE SAC, CONSORCIO
VERAMENDI; siendo importante destacar, que en ninguno de los procesos convocados se
. solicitaron requerimientos técnicos minimos similares a los establecidos en la Licitacion
Plblica n.* 001-2014-IVPR/CE, significando ello que no existen antecedentes historiccs en
f/ - el SEACE que sustenten la pluralidad de postores con la capacidad de cumplir los
7L requerimientos técnicos minimos consignados en las bases del proceso; situacion analoga
se advierte en los procesos de seleccion convocados por la Municipalidad Provincial de

/ Recuay (Apéndice n.° 79); el detalle de las contrataciones se muestran a continuacion:

Cuadro n.° 20
Procesos de seleccion de obras SImllares convocados por el IVP.

Periodo | Proceso deseleccion =~

2014 - AMC N* 5-2014/IVPRICE para el Mantenmenlo \rla! rutinario Tambo - Pariapata - Canrey Chico -
Arhuay'

- AMC N® 4-2014/IVPRICE para el "Mantenimiento vial rutinario Emp.P 18 {Chucchus) - Marca

- AMC N° 3-2014/IVPRICE para el “Mantenimienta vial rutinario Tapacocha - Emp.R7579 (Concordia)"

- AMC N* 2-2014/IVPRICE para el *“Mantenimiento vial rutinario Emp.R3n - Tapacocha (del 30+500 Km al
43+100 Km),

- ADS N* 4-2014/IVPRICE para el “Mantenimiento vial rutinario Emp.Pe-16 (Chaucayan) - Huertas - Liacllin
- Pararin - Concordia®

- AMC N° 1-2014/IVPR/CE para el “Mantenimiento vial rutinario tramo Marca-Huayllapampa”

ADS N® 3-2014/IVPRICE para el "Mantenimiento vial rutinario framo Pachacoto-Carpa-Pastorur’”

ADS N® 2-2014/IVPRICE para el "Mantenimiento vial rutinario tramo Cotaparaco-Allpacocha”

- ADS N° 1-2014/IVPRICE para el *Mantenimiento vial rutinario tramo Pte Parco-Cotaparaco Recuay-
. Huancapampa-Buenos Aires”
2013 - AMC N° 8-2013/IVPR/CE para el “Mantenimiento vial rutinario Tramo Emp.An-792 (Llacliin) - Huacyon™.

- ADS N° 8-2013/IVPRICE para el “Mantenimiento vial rutinario Trame Emp.An-792 (Pararin)- Maravia"
AMC N° 7-2013/IVPRICE para el “Mantenimiento vial rutinario Emp.Pe-3n (Pachacoto)- Carpa- Pastoruri"
- AMC N°6-2013/IVPR/CE para el “Mantenimiento vial rutinario Marca- Huayllapampa”

ADS N 1-2013/IVPR/CA para el “Mantenimiento vial rutinario Emp.R 14n (Chaucayan)- Llacllin - Pararin-
Alpacocha - Lampi- Maravia"

- ADS N° 5-2013/IVPR/CE para el "Mantenimiento vial rutinario Cotaparaco - Allpacocha’

ADS N° 4-2013MIVPRICE para el "Mantenimiento vial rutinaric Pte. Parco- Cotaparaco- Recuay-
Huancapampa- Buenos Aires”

AMC N° 4-2013/IVPR/CE para el “Mantenimiento vial rutinario Tapacocha- Emp R579 (Concordia)’.
AMC N* 3-2013/IVPRICE para el “Mantenimiento vial rutinario Colaparaco- Allpacocha’,

AMC N° 2-2013/IVPR/CE para el “Mantenimiento vial rutinario Cotaparaco - Cochapeti”.

- ADS N* 3-2013/IVPRICE para el “Mantenimiento vial rutinario Pachacoto- Carpa- Pastoruri”,

ADS N® 2-2013/IVPRJCE para el “Mantenimiento vial rutinario Cotaparaco- Allpacocha’.

ADS N° 1-2013NVPR/CE para el "Mantenimiento vial rutinario Pte. Parco- Cotaparaco- Recuay-
Huancapampa- Buenos Aires".

AMC N° 1-2013/IVPR/CE para el “Mantenimiento vial rutinario Marca- Huayllapampa”

2012 - ADS N° 2-2012/MPRAVPRICE para el “Servicio de mantenimiento vial rutinario Cotaparaco-
Allpacocha”,

ADS N® 1-2012/MPRAVPR/CE para el “Servicio de mantenimiento vial rutinario Recuay- Huancapampa-
Buenos Aires, Pte. Parco- Cotaparaco” ]

2011 - ADS N® 2-2011/MPRAVPRICE para el "Mantenimiento vial rutinario Cotaparaco - Allpacacha”

"

1
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Periodo | Proceso de seleccion : e
- ADS N° 1-2011/MPRAVPRICE para el “Mantenimiento vial rutinario Recuay - Huancapampa - Buenos
Aires Puente Parco Cotaparaco”.

2010 - No hay informacion en el SEACE.
Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Cuadron.° 21
Procesos de seleccion de obras similares
- convocados por Ia Municipalidad Provincial de Recuay.
Periodo | Proceso de seleccion '
2014 - ADS N° .2-2014/MPR/CE para la ejecucion de la obra “Creacion del puente colgante peatonal Isla Rio
Santa, distrito de Recuay- Ancash”.
AMC N® 2-2014/MPR/CE para la ejecucion de |a obra "Construccion del puente carmozable Coriac en
&l centro pablado de Collahuasi, provincia de Recuay- Ancash’.
AMC N° 1-2014/MPRJCE para la gjecucion de la obra “Construccion del puente carrozable Ampec sobre
Riachuelo de Ampec, en la localidad de Ampec, distrito de Recuay- Ancash’".
2013 - ADS N" 6-2013/MPRICE para la ejecucion de la obra “Creacion de pavimenlos, veredas y escaleras
del Jr. Prolongacion Bolognes|, distrito de Recuay, provincia de Recuay- Ancash'.
AMC N7 11-2013/MPRJCE para la ejecucion de la obra *Creacion de pavimentos, veredas y escaleras
del Jr. Prolongacion Bolognesi, distrito de Recuay, provincia de Recuay- Ancash’,
AMC N* 10-2013/MPRJCE para |a ejecucion de la obra "Mejoramiento de las veredas del Barrio de
Burgos, distrito de Recuay, provincia de Recuay- Ancash”.
- ADS N° 6-2013/MPRICE para la ejecucion de la obra *Creacion de pavimentos, veredas y escaleras
del Jr. Profongacion Bolognesi, distrito de Recuay, provincia de Recuay- Ancash’.
- ADS N° 5-2013/MPRJCE para la ejecucion de la cbra ‘“Mejoramiento de las veredas, calles del barrio
de Uchipampa, distrito de Recuay, provincia de Recuay- Ancash”.

2012 - No se realizaron.
2m - Contratacion de obras mediante el sistema comparacian de precios N CI-01-2011-SHOPPING-
\ MPRI/IVP-Recuay “Mantenimiento periddico del camino vecinal puente Parco Cotaparaco”. Long.
~ 31.00
K\x‘:\\_ 2010 - No hay informacian en el SEACE.
s e Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
™ Elaborado por: Comision auditora CGR.

Sobre el particular, corresponde sefalar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado, decidio NO ACOGER las observaciones planteadas por los participantes,
relacionadas con el perfil profesional propuesto, toda vez que el comité especial refirio que la
Entidad en el marco de sus competencias, tenia la potestad de requerir determinadas
calificaciones academicas y/o profesionales, siempre y cuando éstas sean necesarias para

. que dichos profesionales ejecuten en forma mas idonea las prestaciones para las que son
requeridas; refiriendo ademas que la Entidad habia declarado la existencia de pluralidad de
proveedores en capacidad de cumplir con todos los requisitos minimos determinados; sin
embargo, conforme a lo expuesto, se ha identificado que las empresas indicadas por la
Entidad, no cumplian con los requisitos exigidos.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados

incumplieron la normativa detallada a continuacion:

<+ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 12°.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area
usuaria, el organo encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades
que ofrece el mercado para determinar lo siguiente:

1. El valor referencial;
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2. La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;

3. La posibilidad de distribuir la Buena Pro;

4. Informacion que pueda utilizarse para la determinacion de los factores de evaluacion, de ser el
caso,

5. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de lo que se va a
contratar, de ser necesario,

6. Otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como
minimo, dos (2) fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: presupuestos y cotizaciones
actualizados, los que deberan provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a
actividades materia de la convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda; portales y/o
péginas Web, catélogos, precios histéricos, estructuras de costos, la informacion de procesos con
buena pro consentida publicada en el SEACE, entre otros, segtin corresponda al objeto de la
contratacion y sus caracteristicas particulares debiendo verificarse que la informacién obtenida en
cada fuente corresponda a contrataciones iguales o similares a la requerida. En caso exista la
imposibilidad de emplear méas de una fuente, en el estudio debera sustentarse dicha situacion.
(...)

(Subrayado es agregado)

< Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado” aprobado con la
Resolucion N° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de agosto de 2013 y vigente desde el 1 de
& enero de 2014.

VIl Disposiciones especificas
7.1.  ElResumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, seguin
se frate de bienes, servicios u obras:

7.1.4  Informacion relevante adicional del estudio de posibilidades que ofrece el mercado:

B. Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en mano y concurse
oferta:

a) Indicar si existe oferta en el mercado que permita demostrar la pluralidad de proveedores
con la capacidad para cumplir con los RTM relacionados al equipo minimo y al perfil
minimo_del personal. De no existir pluralidad, indicar la evaluacion practicada por la
Entidad sobre este aspecio.

(el
. (subrayado es agregado)

2.4, Se otorg6 la buena pro del proceso al unico postor (que no presenté observaciones);
sin embargo, por disposicion del OSCE nuevamente se declard la nulidad; lo que no
fue informado oportunamente.

El 20 de octubre de 2014 se llevo a cabo la presentacion de propuestas del referido proceso
de seleccion, en cuya acta (Apéndice n.° 80) se advierte que como Unico postor se presento
el Consorcio Carretero conformado por las empresas: Millenium Ingenieria y Construccion
S.A, Victor Hugo Carbajal Alzamora y, Contratas y Obras San Gregorio SA — SUCURSAL
DEL PERU; luego el 22 de octubre de 2014 se procedio con la evaluacion y calificacion de la
propuesta técnica y economica, otorgandose en dicho acto la buena pro del proceso de
seleccion al referido consorcio, y considerando que fue el tnico postor, quedé consentida en
esa misma fecha, por lo que contaba con el plazo de doce (12) dias habiles para la suscripcion
del contrato, el mismo que vencia el viemes 7 de noviembre de 2014.

Sin embargo, el 4 de noviembre de 2014 a través de la notificacion electronica
n.® 35566-2014 publicada en el SEACE (Apéndice n.° 81), se inform¢ al comité especial el
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oficio n.® P-1479-2014/DSU-PAA de 3 de noviembre de 2014% (Apéndice n.° 82), a traves
del cual la directora de Supervision del OSCE comunicé que las bases integradas no
incorporaron la totalidad de lo dispuesto en el pronunciamiento n.° 1203-2014/DSU;
adjuntando a su documento el informe n.® 512-2014/DSU-SSM de 3 de noviembre de 2014,
elaborado por Laura Gutiérrez Gonzales, sub directora de Supervision y Monitoreo, en cuyo
analisis —entre otros- advirtio que la entidad no cumplio con registrar en el numeral 2.6, los
aspectos que se consideraron o no de cada fuente de informacion consignada en el numeral
2.5 (relacionada a las fuentes que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el mercado
con capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos minimos), segun se describe a
continuacion:

{i.3)

2.4.3 Respecto a los hechos expuestos en el numeral 2.3.3, cabe precisar que en el numeral 2
del Pronunciamiento este Organismo Supervisor al absolver las Observaciones N® 7 y N° 9 del
participante RB CONSTRUCTION EIRL sefialé que debia publicarse nuevamente el “Formato
del Resumen Ejecutivo”en el SEACE, debiendo realizar lo siguiente: (i) en el numeral 2.5 debera
indicarse las fuentes que sirvieron para verificar la exislencia de oferta en el mercado con
capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos minimos, (ii) en el numeral 2.6 debera
sefialarse los aspectos que se consideraron o no de cada fuente de informacion consignada en
el numeral 2.5 y (iii) en el numeral 3.2 deberé publicarse el desagregado de gastos generales
completo, conforme lo dispuesto en la Directiva N® 004-2013-OSCE/CD.

Al revisar las bases integradas se aprecia que la Entidad cumplio con registrar en el SEACE el
‘Formato del Resumen Ejecutiva”, no obstante, no ha cumplido con registrar en el numeral 2.6,
los aspectos que se consideraron o no de cada fuente de informacion consignada en el numeral
2.5 yen el numeral 3.2, el desagregado de gastos generales completo, conforme los dispuesto
en la Directiva N° 004-2013-OSCE/CD.

'...) (Subrayado agregado).

Finalmente, considerando lo antes expuesto, el Organismo Supervisor sefald que era
competencia del titular de la Entidad declarar la nulidad conforme a los alcances del articulo
56° de la Ley de Contrataciones del Estado, de modo que se retrotraiga a la etapa de
integracion de bases, a fin que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo a las
disposiciones y principios que rigen para la contratacion piblica; asimismo, sefialé, que de

. ser el caso, debia efectuarse el respectivo deslinde de responsabilidades, conforme a lo
dispuesto en el articulo 46° de la Ley, e impartir las directrices que resulten necesarias a fin
de evitar situaciones similares en futuros procesos de seleccion; en mérito a ello, el alcalde
de la Municipalidad Provincial de Recuay suscribié la Resolucion de Alcaldia n.°
186-2014-MPR/A de 4 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 83) con la que resolvio declarar
nulo el proceso de seleccion, retrotrayéndolo nuevamente hasta la etapa de integracion de
bases.

Sobre el particular, es importante sefialar que de acuerdo a lo expuesto precedentemente, el
22 de octubre de 2014 se publico en el SEACE la adjudicacion de la buena pro del proceso
de seleccion al Consorcio Carretero; por lo tanto, el plazo para la suscripcion del contrato
vencia el 7 de noviembre 2014; en ese contexto -en mérito a la notificacion electronica del
OSCE- el 4 de noviembre de 2014 se declard nulo el proceso de seleccion; sin embargo, este
documento recién fue publicado a traves del SEACE el 10 de noviembre de 2014%' alas 17:59

*0 Natificado a la Municipalidad Provincial de Recuay el 7 de noviembre de 2014

# Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 280 - Régimen de notificaciones.- Todos Ios actos realizados a través del SEACE se entenderan notificados el mismo dia de su
publicacion.
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horas®; significando ello, que el comite especial no informo la declaratoria de nulidad del
proceso hasta después de haberse vencido el plazo establecido para la suscripcion del
contrato, limitando a los potenciales postores el acceso oportuno a la informacion®; en ese
sentido se inobservé lo establecido en el principio de publicidad que rige las contrataciones
del estado que senala: Las convocatorias de los procesos de seleccion y los actos que se
dicten como consecuencia deberan ser objeto de publicidad y difusién adecuada y suficiente
a fin de garantizar la libre concurrencia de los potenciales postores.

La publicacién en el SEACE se muestra a continuacion:

Imagen n.” 4
La declaratoria de nulidad no fue informada oportunamente

Dtres Accones de la Convocatoria

Nro. Accan

1 Postergacion, informado el dia 2171042014 17:00, POR RECARGA LASORAL DEL COMITE ESPECIAL AD HOC SE SOUCITA LA
POSTERGACION

2 INSTRUMENTO QUE APRUEBA D AUTTORITA LA REALITACION DEL PROCESD, Resclucien de Gerencia General N° 045+

2014/ IVPR/GE, , Jinformada el dia 07/08/2014 19:46
d RESUMEN EJECUTIVO OE POSIBILIDANES QUE OFRECE EL MERCADD, , . Jnformade £l tia 07/08/2014 19:46

- ACTA DE BUENA PRO, | , informado £l dia 22/10/2014 15:12
INSTRUMENTD QUE DECLARE LA RULIDAD DE OFICI0 DEL PROCEST, 186-2014/MPR/ A, |

* | e
17:5%

5 ROTIFICACION ELECTRONICA N 35566-7014 DIRECCION DE SUPERMSION ©

Fuente:htn iprodapp? snace ob pelseacebus-uiwd-pub/ihaSelecclontichadleccion xhirlisessionid= CWAIdr Gy CAY CXTTAFmeSTw YT 800fccke-
face-3041-a83h-94d7a1021050

Mientras tanto, el 4 de noviembre de 2014 (antes de informarse la declaratoria de nulidad),
Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del VP, mediante la carta
n.® 005-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ (Apéndice n.° 84) informo al comité especial, que en
coordinacion con el area usuaria se habia visto por conveniente modificar los requerimientos
técnicos minimos; en ese sentido, ¢l comité especial nuevamente elabord las bases del
proceso de seleccion, solicitando su aprobacion a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente
General del IVP a través del informe n.° 001/3-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ, quien
mediante el memorandum de aprobacién de bases administrativas n.” 003-2014-IVP/GG de
4 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 85) aprobo las nuevas bases del proceso de
seleccion; con las modificaciones a los requerimientos técnicos minimos, en los que se

madificaron las exigencias y el numero de profesionales requeridos, como se muestra a
continuacion:

Cuadro n.” 22
Términos de referencia modificados
Profesional Perfil
requerido !
1.- Ingeniero | Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia ael titulo profesional.

residente de obra. | (...)

Acreditar por lo menos 10 ailos de experiencia como Residente o Supervisor
o Inspector en obras similares. {...)

2- Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del titulo profesional.
Ingeniero fisals
asistente de | Acredifar por lo menos 2 anos de experiencia como Residente o Supervisor o

residente de obra. | Inspector o Asistenfe de Residente o Asistente de Supervisor o Asistente de

#fecha en la que también se publicd las nuevas bases del proceso de seleccion.

33 (..) k) Principio de Trato Justo e lgualitario; Todo postor de bienes, servicios o de ohras debe tener participacion y acceso para contratar
con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas,
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“Profesional
~ requerido

Perfil

Inspector en obras similares. (...)

3.-  Especialista
en frazo ¥
topografia.

Ingeniero Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia de! titulo profesional,
Adjuntanda copia simple del carrespondiente Titulo profasional y una Declaracion
Jurada firmada y sellada por el profesional propuesto donde consigne que la
colegiatura y habilitacién serén presentadas al inicio de su parficipacion efectiva en
la obra.

Acreditar por lo menos 24 meses de experiencia como Especialista en Trazo y
Topografia en obras en general (...)

4.- Especialisia
en administracion
de obras

Ingeniero Civil, Administradores de Empresas y Contadores Publicos colegiado y
habilitado, acreditado con copia del titulo profasional.

()

Deberd acreditar tiempo de experiencia minima de 24 meses como Especialista en
Administracion de Obras.

Con esfudios de capacifacion en adminisiracidn de obras piblicas, acreditados
mediante la presentacion de copia de constancias, cerfificados o cualquier ofro
documento que, de manera fehaciente demuestre que el profesional propussto recibié
la formacidn y/o capacitacion requerida.{...)

5.- Especialista en
medio ambiente

Ingeniero ambiental, colegiado y habilifado.

(-

Debera acredifar tiempo de experiencia minima de al menes 6 meses debe haber
participado en obras iguales y/o similares.

Con estudios concluidos de Maestria en Gestion Ambiental, acreditados mediante la
presentacion de copia de constancias, certificados o cualquier otro documenta que,
de manera fehaciente demuestre que el profesional prapuesto recibio la formacion y/o
capacitacion requerida.(...)

6. Especialistza en
geolecnia

Ingeniero Gedlogo o Civil, colegiado y habilitado, acreditado con copia del Diploma
del Colegio de Ingenieros del Perd af que pertenece y con Copia del Certificado de
habilidad vigente o Dectaracion Jurada de habilidad. Con caria de compromiso de
asumir como Especialista en Geotecnia en caso de oblener la buena pro.

Con estudios de especializacion en Geofecnia Avanzada entendiéndose por
especializacion a los esfudios realizados sobre la materia tales como: Diplomado o
Post Grado o Doctorado o Maestria o curso de especializacion, cuya duracion
sea mayor o igual a 4 meses de duracién, acreditados mediante la presentacion de
copia de constancias, cerffficados o cualquier ofro documento que, de manefa
fehaciente demusstre que el profesional propuesto recibic la formacion y/o
capacitacion requerida.

Deberé acreditar tiempo de experiencia minima de 12 meses acumulados de
haber participado como parte del personal profesional propuestc como
Ingeniero Especialista en Suelos durante la ejecucién de obras iguales o
similares a la del objeto de la convocatoria. Acreditada con copia de confratos o
constancias o Certificaciones dande se aprecie el periodo contractual.

7.- Especialista en
hidrologia

Ingeniera Civil, colegiado y habilitade, acreditado con copia del Diploma del Colegia
de Ingenieros del Perii al que perfenace y con Copia del Certificado de habilidad
vigente o Declaracion Jurada de habilidad. Con carta de compromiso de asumir como
Especialista en Hidrologia en caso de obtener la buena pro,

Con estudios de especializacion en Hidraulica y/o Hidrologia o curso de
especializacion, cuya duracién sea mayor o igual a 4 meses de duracian,
acreditados mediants la presentacion de copia de constancias, cenificados o
cualquier ofro documento que, de manera fehaciente demuestre que ef profesional
propuesto recibié la formacion y/o capacitacion requerida.

Debera acreditar tiempo de experiencia minima de 12 meses acumulados de haber
paricipado como parte del personal profesional propuesio como Ingeniero
Especialista en Hidrologia, durante la ejecucion de obras iquales o similares a la del
objeto de la convocatoria. Acreditada con copia de conlrafos o constancias o
Certificaciones donde se aprecie el periodo contractual.

Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion.
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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En esta Ultima convocatoria realizada el 10 de noviembre de 2014, se publicé nuevamente el
formato “Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado (obras no
sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de Ilave en mano y concurso oferta)”
(Apéndice n.° 86) elaborado por Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente administrativo
del IVP, en cuyo numeral 2.5 se consignd como fuente de informacién que sirvieron para
verificar la existencia de oferta en el mercado con la capacidad para cumplir con los
requerimientos técnicos minimos, el histérico de la Entidad y la pagina web del SEACE; no
obstante ya no considerd como fuente el expediente técnico, tal como se sefiald en la
absolucion de observaciones a las bases. Asimismo, en el numeral 4.1 referido a la pluralidad
de proveedores que cumplian con los requerimientos técnicos minimos nuevamente consigné
alas empresas, VIMCE S.R.L, GRUPO EDICODE SAC y el CONSORCIO VERAMENDI.

En ese contexto, el 17 de noviembre de 2014, se llevo a cabo la etapa de presentacion de
propuestas, calificacion, y otorgamiento de la buena pro (Apéndice n.° 87); en cuyo acto
nuevamente se presentd como (nico postor el Consorcio Carretero, integrado por Victor
Hugo Carbajal Alzamora (participacion 8%), Millenium Ingenieria y Construccion SA
(participacion 66 %), y Contratas y Obras San Gregorio SA- Sucursal del Per( (participacion
26 %).

Sobre el particular, corresponde sefalar que el 20 de octubre de 2014 (primera presentacion
de propuestas) solo el Consorcio Carretero presentd sus propuestas técnica y economica
constituyéndose el Unico postor del proceso de seleccion Licitacion Pablica
n.* 001-2014/IVPRI/CE, al que se le otorgd la buena pro, significando ello que de las empresas
participantes, el Consorcio Carretero (quien no presentd consultas ni observaciones a las
bases) era la tnica que cumplia con los requerimientos técnicos minimos.

Sin embargo, pese a que el OSCE se pronuncié sefialando que el 6rgano de las
contrataciones, debia publicar nuevamente el “Formato del Resumen Ejecutivo” en el
SEACE, indicando las fuentes que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el
mercado con capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos minimos, y sefialarse los
aspectos que se consideraron o no de cada fuente de informacion, el asistente administrativo
del IVP nuevamente indico como fuentes empleadas el historico de la Entidad y la pagina

web del SEACE, y que las empresas VIMCE S.R.L, GRUPO EDICODE SAC y el
. CONSORCIO VERAMENDI eran las que cumplian con los requerimientos técnicos minimos,
es decir que mantuvo lo informado anteriormente; a pesar que conforme a lo evidenciado
precedentemente, ninguna de las fuentes y empresas sefialadas demostraban la existencia
de oferta en el mercado con la capacidad de cumplir con los requerimientos técnicos minimos
solicitados.

En torno a ello, cabe precisar que Erick Rios Barrenechea, representante legal de RB
Construction EIRL mediante la carta n.” 01-2017-RB CONSTRUCTION EIRL de 4 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 88), informé a la comision auditora que se registré como participante
y que no presentd sus propuestas “por existir una serie de observaciones al proceso de
licitacion las cuales, no fueron absueltas en su debida oportunidad pese haber presentado
los consultas, observaciones y ofros en el tiempo establecido’.

Asimismo, Susy Duval Cuadros Gonzales, representante de la empresa NPR Contratistas
Generales SAC, mediante la carta n.® 002-2017-NPR- CONTRATISTAS GENERALES SAC
de 18 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 89), informé a la comisién auditora que: (...) nos
registramos como participantes en dicho proceso de seleccion, es mas presentamos
observaciones y solicitamos la elevacion al OSCE, lo cual nos hace presumir que el motivo
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por el cual no llegamos a presentamos al acto publico de presentacion de propuestas del
citado proceso de seleccion, fue por no cumplir con los requisitos exigidos en las bases”.

Es importante mencionar que en tomo al primer y segundo pronunciamiento del OSCE
(Pronunciamientos n.°s 1215-2014/DSU de 17 de setiembre de 2014 y 1203-2014/DSU de 10
de octubre de 2014), cuyas disposiciones no fueron atendidas adecuadamente por el comité
especial, Milton Duck Leén Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 200-2014-MPR/A de 2 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 90), resolvi6 imponer sancion de amonestacion escrita a Juan Carlos
Tarazona Jimenez, Crystiam Franklin Dextre Caururu, Eleuterio Leon Villanueva Chavez,
miembros del comité especial ad hoc del proceso de seleccion de Licitacion Publica n.® 01-
2014/IVPRI/CE; no obstante, no se ha identificado ningun deslinde de responsabilidades
respecto a los incumplimientos comunicados por el OSCE con el oficio n.® P-1479-2014/DSU-
PAA de 3 de noviembre de 2014.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

% Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 31.- Competencias

El Comité Especial conducird el proceso encargandose de su organizacion, conduccion y
ejecucion, desde la preparacion de las Bases hasta la culminacién del proceso. £l Comité Especial
es competente para:

()

2. Elaborar las Bases.

3. Convocar el proceso.

4. Absolver las consultas y observaciones.

5. Integrar las Bases.

6. Evaluer las propuestas.

7. Adjudicar la Buena Pro.

8. Declarar desierto.

9. Todo acto necesario para el desarrollo del proceso de seleccion hasta el consentimiento de la

Buena Pro.
. (Subrayado es agregado)
< Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto

Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articuio 59°.- Integracion de Bases

(-]

Las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se hayan
producide como consecuencia de las consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision.

Articulo 290°.- Régimen de notificaciones

Todos los actos realizados a través del SEACE, incluidos los efectuados por el OSCE en el
efercicio de sus funciones, se entienden notificados el mismo dia de su publicacion.
(Subrayado es agregado)
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* Directiva n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen
Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado” aprobado con la
Resolucion N° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de agosto de 2013 y vigente desde el 1 de
enero de 2014.

VIl.  Disposiciones especificas
7.1, ElResumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, segun
se trate de bienes, servicios u obras:

()

7.1.4  Informacion relevante adicional del estudio de posibilidades que ofrece el mercado:

B. Obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual de llave en mano y concurso
oferta:

a) Indicar si existe oferta en el mercado que permita demostrar la pluralidad de proveedores
con la capacidad para cumplir con los RTM relacionados al equipo minimo v al perfil
minimo del personal. De no existir pluralidad, indicar la evaluacion practicada por la
Entidad sobre este aspecto.

b) Indicar si se obtuve informacion que pueda utilizarse para la determinacion de los factores
de evaluacion. De ser afirmativa la respuesta, detallar dicha informacion.

c) Indicar si se obtuvo informacién sobre otros aspectos necesarios que tengan incidencia
en la eficiencia de la confratacion. De ser afirmativa la respuesta, detallar dicha
informacion.

(Subrayado es agregado)

Nuevamente se otorgd la buena pro al Consorcio Carretero (Unico postor), quien
acreditd la experiencia solicitada con documentos emitidos por su mismo
representante legal, suscribiéndose el contrato pese al incumplimiento en la
presentacion de los requisitos solicitados.

Segun lo consignado en el acta el 17 de noviembre de 2014 (Ver apéndice n.° 87) (en cuyo
acto participo Mirian Margot Camones Rondan en reemplazo de Eleuterio Ledn Villanueva
Chavez - segundo suplente) se admitié la propuesta técnica (Apéndice n.® 91) del referido
consorcio y se le otorgo un puntaje total de 90 puntos, adjudicandosele la buena pro del
proceso de seleccion por el importe de S/ 9 199 924,27.

De la revision a la propuesta técnica presentada por el Consorcio Carretero, se advierte que
para acreditar el cumplimiento de lo establecido en las bases, propuso como ingeniero
residente de obra, a Jorge Ernesto La Vera Ponce, en cuya experiencia se acredito los diez
(10) afios como residente o supervisor o inspector en obras similares requeridos en las bases.

Sin embargo, Jorge Ermnesto La Vera Ponce, mediante la carta S/N de 26 de abril de 2017
(Apéndice n.° 92) comunict a la comision auditora que desconocia su participacion en el
proceso de seleccion, segin se muestra a continuacion:

“El suscrito, Ing. Jorge Emesto La Vera Ponce, con D.N.I 07947673, Registra CIP 5418,
desconoce su participacion en el proceso de Licitacion antes mencionado, ni mucho menos
haber cumplido la labor de Ingeniero Residente durante la ejecucién de la citada obra. (...)"

Asimismo, se advierte que para acreditar la experiencia exigida a los profesionales
propuestos, el Consorcio Carretero presento certificados de trabajo emitidos por Victor Hugo
Carbajal Alzamora, en su condicion de representante legal de diversos consorcios®; asi como

 Consorcio Caral, Consorcio Huarochiri, Consorcio Las Palmeras y Consorcio Millenium.
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de consorcios en los que tuvo participacion® de cuyo contenido, se ha identificado que los
certificados de trabajo tienen correspondencia con los perfiles requeridos en las bases, es
decir que las bases solicitaron: especialista en trazo y topografia, especialista en
administracion de obras, especialista en medio ambiente, especialista en geotecnia y
especialista en hidrologia; y en los certificados presentados por el Consorcio Carretero,
fueron emitidos con las mismas descripciones.

g

Posteriormente, adjudicada la buena pro del proceso de seleccion al Consorcio Carretero,
mediante la carta n.® 005-2014 recibida el 20 de noviembre de 2014 (Apéndice n.® 93), Victor
Hugo Carbajal Alzamora representante legal, presentd a la Municipalidad Provincial de
Recuay diversos documentos para la firma de contrato, figurando entre ellos la relacion de
magquinarias y equipos.

Al respecto, cabe precisar que en las bases integradas del praceso de seleccion, en tomo a
la maquinaria y equipo se establecié como requerimiento técnico minimo que el postor debia

Y demostrar que disponia con el equipo sefialado en el cuadro siguiente:
Cuadron.® 23
Maqumana y equupo requerldo
ITEM | Cantidad g ~ Descripcion
1.00 1 Esracmn lotal
2.00 1 Redillo liso vibratorio autopropulsado 70 - 100 hp 7-6t
3.00 1 Cargador s/llantas 125-155 hp 3 yd3
4.00 1 Motoniveladora 125 hp
5.00 1 Camion volquete cap. 15m3
6.00 1 Vibrador de concreto 4 hp 2.40°
7.00 1 Mezcladora de concreto de 9-11p3
8.00 1 Suldadora eléctrica monofasica altema 225 amp
9.00 1 Excavadora 330cl 247hp
> Fuente: Bases integradas del proceso de seleccion.
(\k Elaborado por: Comision auditora CGR.

Asimismo, se indico que todos estos equipos y maquinarias, debian tener una antigiiedad
no mayor de 5 afios; precisandose que este equipo minimo requerido en las bases y
propuesto por el postor ganador de la buena pro, seria verificado por el area encargada con
el objeto de comprobar la veracidad de los documentos que se presentan, las caracteristicas
técnicas, operatividad del mismo, entre otros; enfatizando ademas, que de no encontrarse
conforme de acuerdo a su propuesta presentada, seria descalificada y se comunicaria el
hecho al OSCE, adjudicandose la buena pro al postor que quede en segundo lugar en el
orden de prelacion.

Ahora bien, el Consorcio Carretero en el anexo n.* 11 de su propuesta técnica (Ver apéndice

® 91) presentd una declaracion jurada sefialando contar con los equipos requeridos,
consignado la misma descripcion y caracteristicas de los términos de referencia, ademas del
afio de fabricacion que en ninguno de los casos supero los 5 afios de antigliedad segtn se
detalla en el siguiente cuadro:

* Consorcio Regional, Consorcio Millenium, Consorcio Nanchoc, Consarcio Porvenir, Consorcio Libertad, Consorcio Canales del Pen,
Consorcio Porvenir, Consorcio Kori Anca y el Consorcio Aldebar
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Cuadro n.® 24
Maquinaria y equipo propuesto en su propuesta técnica.
liem | Cantidad Descripcion Afio de fabricacion.
1 1 Estacion fotal 2012
2 1 Rodillo liso vibratorio auto propulsado 70-100 HP 7-9 TON. 2012
3 1 Cargador sobre llantas 125-155 HP3 YD3. 2011
- 1 Motoniveladora de 125 HP. 2010
5 1 Camidn volguete 15m3. 2010
6 1 Vibrador de concreto 4HP 2.40". 2014
7 1 Mezcladora de concrefo de 8-11P3. 2014
8 1 Soldadora eléctrica monofasica alterna 225 AMP. 2012
9 1 Excavadora 330 cl 247 HP. 2010

Fuente: Propuesta técnica del Consorcio Cametero LP 01-2014-
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Sin embargo, el referido consorcio con el proposito de acreditar la maquinaria y equipo
indicado en la declaracion jurada de su propuesta técnica, para la suscripcion del contrato
presento fotocopias simples de ocho (8) facturas, de cuyo contenido se advierte que todas
fueron emitidas a nombre de la empresa Millenium Ingenieria y Construccion S.A por la venta

Cuadro n.” 25

de diversas maquinarias y equipos, conforme se detalla a continuacion:

Detalle de facturas presentadas para acreditar el equipo propuesto.

L N°® de Fecha Emisor Representante Descripcion del equipo Bases Integradas y
N Factura | legal DJ Propuesta
~ P
NS técnica
(01-00047 | 17/3/2014 | Consorcio Pampas | Victor Hugo Estacion total usada marca | Estacion total
Tayacaja Carbajal Alzamora | Niken Niva 5C N C200810
~ Y (afio 2012)
003-000600 | £11/2012 | Vietor Hugo Victor Hugo Rodille  vibraiorio,  marca | Radillo liso vibratorio
Carbajal Aizamora | Carbajal Alzamora | Liugong, modelo GL 6612M, | auto propulsado 70-
serie  BRO 12039, motor | 100 HP 7-9 TON.
87130208, chasis
3000439102917, Ano. 2012
002-00325 | 6/8/2014 Createk SAC Pedro Jose Clavijo | Cargador frontal New Holand | Cargador sobre
Chang W170 C, chasis NBF215024, | llantas 125-155 HP3
motor 0881551, Afio fabricacion | YD3.
2011,
003-000605 | 16/11/2012 | Victor Hugo Victor Hugo Motoniveladara marca komatsu, | Motoniveladora de
. Carbajal Alzamora | Carbajal Alzamora | modelo GD 555-3A, N° serie | 125 HP.
11478 Ano 2010.
003-00835 | 28/5/2014 | Victor Hugo Victor Hugo Camion volquete doble eje, | Camion volguele
Carbajal Alzamora | Carbajal Alzamora | scania, modelo P360. Afio 2010 | 15m3.
001-000684 | 29/8/2014 | Haydee Castillo Haydee Castillo Mezcladora de concreto tipo | Vibrador de concreto
Velasquez Eirl Velasquez trompito 11 p, motor gasolinero | 4HP 2.40".
13HP G390, marca Castell. Mezcladora de
Vibrador de concreto motor | concreto de 8-11P3
gasolinero & x 160, manguera,
001- 1510/2012 | Soldadoras Daniella Navarro | Maguina de soldar RN- 400 | Scldadora electrica
0030343 Andinas Sa. Debemardi SOLANDINAS 220/280/440 V | monofasica alterna
60 HZ 225 AMP.
003-000545 | 18/3/2012 | Vietor Hugo Victor Hugo Excavadora hidraulica marca | Excavadora 330 cl
Carbajal Alzamora | Carbajal Alzamara | caferpillar 247 HP.
Modelo 3075RR-2010

Fuente: Propuesta tecnica del Consorcio Carretero LP 01-2014-
Elaborado por; Comision auditora CGR.

Como es de verse, las facturas presentadas muestran que la empresa Millenium Ingenieria y
Construccion S.A%, cuyo representante legal es Victor Hugo Carbajal Alzamora; habria
adquirido diversas maquinarias relacionadas con el equipo solicitado en las bases del

* Empresa conformante del consorcio carretero con B6% de participacion
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proceso de seleccion; sin embargo, cuatro (4) de las adquisiciones fueron realizadas a Victor
Hugo Carbajal Alzamora, en su condicion de persona natural, y una (1) en su condicién de
representante legal del Consorcio Tayacaja; resaltandose entre ellas la factura
n.® 003-000545, emitida por Victor Hugo Carbajal Aizamora por la venta de una excavadora
hidraulica y un rodillo neumatico a la referida empresa, registrandose como fecha de emision
el 18 de marzo de 2012, pese a que en el mismo documento figura como fecha de impresién
de la serie el 23 de agosto de 2012, cinco meses despues de presuntamente haberse
realizado la venta; conforme se muestra a continuacion:

N Imagen n.°5
7 P N\ Factura presentada para acreditar maquinarias y equipos solicitados
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Fuente: Documen(amon presentada para la suscripcion del contram

(\\ Elaborado por: Comision auditora CGR.

Conforme a lo expuesto, se advierte que con el proposito de acreditar la preexistencia de las
. maquinarias con una antigtiedad no mayor a cinco afos, el representante legal del consorcio

en su condicion de persona natural, y pese a no ser su giro de negocio, emitio facturas
consignando la venta de maquinarias a la empresa Millenium Ingenieria y Construccién S.A,
de la cual también es representante; sumado a ello, se ha identificado que las caracteristicas

de los equipos y maquinaras difieren de las consignadas en la declaracion jurada presentada
en su propuesta técnica.

De otra parte, se observa que entre los documentos presentados para la suscripcion del
contrato, el Consorcio Carretero presento la carta n.® 004-2014 de 20 de noviembre de 2014
sefalando como domicilio para efectos de notificacion durante la ejecucion del contrato “Jr.
José Galvez n.® 2270- Barranca", pese a que en el numeral 2.7 de las bases se exigié como

requisito para la suscripcion del contrato contar con un domicilio dentro de la provincia de
Huaura- Lima.

Consecuentemente, considerando los hechos expuestos y de conformidad con las bases del
proceso de seleccion, correspondia descalificar la propuesta del Consorcio Carretero y
comunicar los hechos al Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado- OSCE, y al no
existir otro postor, declararse desierto el proceso de seleccion; sin embargo, el 24 de
noviembre de 2014, Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente general del IVP e Ivan Gustavo
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Garcia Alzamora, representante legal del Consorcio Carretero suscribieron el Contrato
n.° 025-2014-IVP RECUAY Contrato para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion vy
mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco
Long. 45+00 Km — Provincia de Recuay — Ancash" por el importe de S/ 9 199 924,27 y un
plazo de ejecucion de 240 dias calendario (Apéndice n.° 94).

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

<+ Bases integradas del proceso de seleccion Licitacién Publica n.° 001-2014-[VPR/CE
aprobadas mediante el memorandum de aprobacion de bases administrativas n.°
003-2014-IVP/GG de 4 de noviembre de 2014

2.7. Requisitos para la suscripcion del contrato
El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para
suscribir el contrato:

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato, dentro de la provincia
de Huaura-Lima,

Adicionalmente, debera presentarse la siguiente documentacion:

ted

e) Relacion de maquinarias y equipos acreditando la preexistencia —en cualquier supuesto, sea
propietario o alquiler— la que debera estar a nombre del propietario (facturas, tarjetas de
propiedad, contrato leasing, etc.). En el caso de alquiler se acreditara adicionalmente con carta
de compromiso de alquiler, los cuales deberan acreditar que dichas maquinarias y equipos tisnen
una antigiledad no mayor a cinco afnos (contabilizados a la fecha de presentacion de propuestas).

Capitulo lll - Requerimientos Técnicos Minimos

9. Requerimientos minimos de maquinaria y equipo

()
Todos estos equipos y maquinarias, seran puestos a disposicion de la obra en cptimas
condiciones de operacion y deberan tener una antigiiedad no mayor de 05 afios.
El equipo minimo exigible requerido en las presentes bases y propuesto por el postor ganador de
la buena pro, sera verificado por el rea encargada, con el objeto de comprobar la veracidad de
los documentos que se presentan, las caracteristicas técnicas, operatividad del mismo, entre
otros. De no encontrarse conforme, de acuerdo a su propuesta presentada, se le descalificara y
se comunicara del hecho a la OSCE, adjudicandose la Buena Pro al postor que quede en segundo
lugar en el orden de prelacion.
(Subrayado es agregado)

Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos relacionados al proceso de seleccién para
la contratacion de una empresa encargada de la ejecucion de la obra, contravinieron los articulos 13° y
31° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado
por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, referidos a las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios
y obras a contratar; asimismo, incumplieron los articulos 12°, 59° y 290° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 184-2008-EF, modificado por Decreto
Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, relacionados al estudio de posibilidades que ofrece
el mercado, integracion de Bases y el régimen de notificaciones, respectivamente.

De igual modo, incumplieron las disposiciones especificas del numeral 7.1 de la Directiva
n.° 004-2013-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado™ aprobado con la Resolucion N° 270-2013-OSCE/PRE de 9 de
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agosto de 2013 vigente desde el 1 de enero de 2014, asi tambien, transgredieron los numerales 2.7 y
capitulo Ill - Requerimientos Técnicos Minimos de las Bases integradas del proceso de seleccion

,6‘“‘% Licitacion Pablica n.® 001-2014-IVPR/CE aprobadas mediante el memorandum de aprobacion de bases
&, ‘c;,\administrativas n.° 003-2014-IVP/GG de 4 de noviembre de 2014, referidos a los requisitos para la

_-';;_b-‘, £ j %\.."!suscﬁpcién del contrato y requerimientos minimos de magquinaria y equipo.
e B

/Los hechos concemientes a la contratacion de la empresa encargada de la ejecucion de la abra, fueron
“ originadas por el accionar del funcionario y servidores del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay,
el Titular de la Municipalidad Provincial de Recuay, y los miembros del comité especial, quienes en
ejercicio de sus funciones y competencias, argumentando la calidad de la ejecucion de la obra,
establecieron requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones cuya existencia de oferta
en el mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplidos no fue acreditada
fehacientemente; limitando la participacion de mayores postores, originando la intervencion del
, Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, entidad que dispuso acciones correctivas; no
. / ~_Obstante, estas no fueron atendidas adecuadamente ocasionando que se declare nulo el proceso de
%ﬁ*’ seleccion hasta en tres oportunidades.

(=

Asimismo; se adjudicd la buena pro al inico postor quien sustenté experiencia con documentos emitidos
por su mismo representante legal; y con quien se suscribié el contrato pese a que no presentd la
documentacion requerida; afectandose la transparencia del proceso de contratacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

\ Cabe precisar que, los sefiores Manuel Godofredo Trejo Huerta y Eleuterio Leon Villanueva Chavez,
N\, comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
“\comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria.

" Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

<+ Milton Duck Leén Vergara, DNI n.” 31659768, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,

‘ periodo de 1 de enero de 2011 a la fecha, conforme al acta de proclamacion de resultados de

computo y de autoridades municipales provinciales electas de 23 de noviembre de 2010 (Apéndice

n.° 34), y presidente del Comité Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, quien en

la Licitacion Puablica n.® 001-2014/IVPR/CE convocada para la ejecucién de la obra, en mérito a la

intervencion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, tuvo conocimiento que el

proceso de seleccion se estaba desarrollando sin que el comité especial haya absuelto

adecuadamente las observaciones formuladas por los participantes, que no se habian indicado las

fuentes que sirvieron para verificar la existencia de oferta en el mercado con la capacidad para

cumplir con los requerimientos tecnicos minimos; y que se estaba continuando con el proceso sin

la incorporacion de las disposiciones del OSCE; sin embargo, en su condicion de la mas alta

autoridad ejecutiva, y que ejerce las funciones previstas en la Ley de Contrataciones del Estado y

su Reglamento, para la supervision de los procesos de contrataciones del Estado, no impartio las

directrices que resulten necesarias a fin de evitar situaciones similares en futuros procesos de
seleccion.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003, que prescribe:
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“...Articulo 20°.- Atribuciones del alcalde
/ﬂ;‘l::\ Son atribuciones del alcalde:
7 ,.,: PN 2. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos;

LR
AN 5

% 5; Asimismo, incumplio lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay,
«&" aprobado por Ordenanza Municipal n.* 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que prescribe:

a lr\ }/’ 4
— Articulo 15°.- Las Funciones del Comité Directivo del IVP son las siguientes:
i {isd)
Sﬁ\‘ i) Supervisar el funcionamiento del [VP y verificar que el desempefio de la Gerencia General sea

conforme con las politicas establecidas y lo definido en el Estatuto.

% Luis Alberto Hurtado Méndez, DNI n.® 41523837, gerente General del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 214-2009-MPR/A (Apéndice
n.° 35), en el periodo de 21 de setiembre de 2009 a |a fecha, quien en la Licitacion Publica n.® 001-
2014/IVPR/CE convocada para la ejecucion de la obra, aprobo en diversas ocasiones el expediente
de contratacién y las bases del proceso de seleccion, no obstante que establecieron requerimientos
técnicos minimos con una serie de condiciones cuya existencia de oferta en el mercado y pluralidad
de proveedores con la capacidad de cumplirios no fue acreditada fehacientemente, limitandose la
participacion de mayores postores; en ese sentido, inobservo lo establecido en el articulo 13° de la
Ley de Contrataciones del Estado y los articulo 12° y 59° de su Reglamento, referidos a las
caracteristicas de las obras a contratar, el estudio de posibilidades que ofrece el mercado y la
integracion de bases; asi también la Directiva n.® 004-2013-OSCE/CD que rige las disposiciones
sobre el contenido del Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

Igualmente, no obstante que habiendo aprobado las bases tuvo conocimiento de las condiciones
del proceso de seleccion, suscribio el contrato n.° 025-2014-IVP RECUAY Contrato para la
ejecucion de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas -
Llacllin — Pararin — Cotaparaco Long. 45+00 Km - Provincia de Recuay — Ancash" con el Consorcio
Carretero, a pesar que el postor (en la presentacion de documentos para la suscripcion del contrato)
no demostré fehacientemente la disponibilidad de maquinaria y equipo; y no acreditoé contar con un
. domicilio dentro de la provincia de Huaura - Lima; incumpliendo lo previsto en los requisitos para la

suscripcion del contrato de las bases integradas del proceso de seleccion Licitacion Publica n.”
001-2014-IVPR/CE.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005
(Apéndice n.® 36), que prescribe:

Articulo 20°.- son funciones del Gerente General:
(...)
1) Convocar las licitaciones publicas, concurso publico o procedimientos de adjudicacion directa,
para la contratacion de obras, estudios, supervisiones y adquisicion de bienes y servicios,
segun sea el caso.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.
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Juan Carlos Tarazona Jiménez, DNI n.® 31671527, jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice n.® 37) en
el periodo de 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, quien en el proceso de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2014-IVPR-CE elaboré téminos de referencia estableciendo
requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones que limitaron la participacion de
mayores postores; inobservando lo previsto en el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del
Estado, referido a evitar incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca a
determinados postores.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que
prescribe:

Articulo 21°.- De la Unidad de Operaciones:

Sus funciones son las siguientes:

a) Dirigir la ejecucion de estudios, obras y supervision del programa de inversion
correspondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura vial.

(:)

f) Llevar el control de avance de la ejecucion de estudios, obras y supervision en todas sus
etapas asi como su evaluacion ex post.

Comité Especial del proceso de seleccién LP n.° 01-2014-IVPR-CE

Asimismo, en su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion Licitacion
Puablica n.° 001-2014-IVPR-CE, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.°
044-2014-IVPR/GG de 4 de agosto de 2014 (Ver apéndice n.° 49), elaboro las bases estableciendo
requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones cuya existencia de oferta en el
mercade y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplidos no fue acreditada
fehacientemente; asimismo, no absolvié adecuadamente las observaciones formuladas por los
participantes, y continué con el proceso sin la incorporacion de las disposiciones del OSCE,
limitando la participacion de mayores postores; inobservando lo establecido en los articulos 26° y
31° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articulo 59° de su Reglamento,
relacionados con las condiciones minimas de las bases, competencias del comité especial y la
integracion de bases.

En tal sentido, incumplié sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplid la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

Crystiam Franklin Dextre Caururu, DNI n.® 44629333, asistente Administrativo del Instituto Vial
Provincial Municipal de Recuay, contratade mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice
n.° 39) en el periodo de 3 de enero de 2013 al 30 de diciembre de 2016, quien en el proceso de
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seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2014-IVPR-CE convocado para la ejecucién del proyecto,

<\ elabord en diversas oportunidades el formato denominado “Resumen ejecutivo del estudio de

?_:_'ﬁl posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion contractual

S-j.r' de llave en mano y concurso oferta); sin acreditar fehacientemente la existencia de oferta en el

#/ mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplir los requerimientos técnicos

" minimos, inobservando lo previsto en el articulo 12° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

del Estado; asi como la Directiva n.® 004-2013-OSCE/CD que rige las disposiciones sobre el
contenido del Resumen Ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

Asi también, no obstante que en mérito a la notificacion electronica del OSCE el 4 de noviembre de
2014 se declard nulo el proceso de seleccion; recién lo publico a través del SEACE el 10 de
noviembre de 2014; es decir no informé la declaratoria de nulidad del proceso hasta después de
haberse vencido el plazo establecido para la suscripcion del contrato, inobservando lo establecido
en el articulo 290° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al régimen de
notificaciones.

Por tal motivo, incumplié sus funciones de: “todos los aspectos relacionados a la parte contable y la
administracion del IVP Recuay", “encargado de realizar los pagos y transferencias”y “la verificacion
de la documentacion presentada para los tramites correspondientes”, contempladas en el informe
de las labores realizadas del asistente administrativo, comunicadas por el gerente General del IVP,

mediante el oficio n.® 106-2017-MPR/IVPR/GG de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 40)

Comité Especial del proceso de seleccion LP n.° 01-2014-IVPR-CE

Asimismo, en su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion Licitacion
Publica n.® 001-2014-IVPR-CE, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.°
044-2014-IVPR/GG de 4 de agosto de 2014 (Ver apéndice n.° 49), elabord las bases estableciendo
requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones cuya existencia de oferta en el
mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplidos no fue acreditada
fehacientemente; asimismo, no absolvid adecuadamente las observaciones formuladas por los
participantes, y continué con el proceso sin la incorporacion de las disposiciones del OSCE,
limitando la participacion de mayores postores; inobservando lo establecido en los articulos 26° y
31° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articulo 59° de su Reglamento,
relacionados con las condiciones minimas de las bases, competencias del comité especial y Ia
integracion de bases.

En tal sentido incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.® 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

)

%+ Eleuterio Leon Villanueva Chavez, DNI n.® 32643825, en su condicion de miembro del comité
especial del proceso de seleccion Licitacion Publica n.” 001-2014-IVPR-CE, designado mediante
Resolucién de Gerencia General n.” 044-2014-IVPR/GG de 4 de agosto de 2014 (Ver apéndice n.°
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49), elabord las bases estableciendo requerimientos técnicos minimos con una serie de condiciones
cuya existencia de oferta en el mercado y pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplirlos
no fue acreditada fehacientemente; asimismo, no absolvi6 adecuadamente las observaciones
formuladas por los participantes, y continué con el praceso sin la incorporacion de las disposiciones
del OSCE, limitando la participacion de mayores postores; inobservando lo establecido en los
articulos 26° y 31° de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el articulo 59° de su
Reglamento, relacionados con las condiciones minimas de las bases, competencias del comité
especial y la integracion de bases.

En tal sentido incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.* 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera eferceria de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplié la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
(\ ponsablhdad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio del procedimiente sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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3. EN EL PROCESO DE SELECCION PARA LA SUPERVISION DEL PROYECTO, SE ADJUDICO
LA BUENA PRO AL UNICO POSTOR PESE A QUE NO ACREDITO CUMPLIR CON LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, AFECTANDOSE LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE
CONTRATACION; ASIMISMO, SE OTORGO UN ADELANTO DIRECTO SIN LA
PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA.

Con el propésito de contratar la supervision de la obra, la Entidad convoco la Adjudicacion Directa
Pablica n.® 001-2014-IVPR/CE; sin embargo, al plantearse los requerimientos técnicos minimos,
se establecieron condiciones menores a los exigidos para el residente de obra; asimismo, se
adjudico la buena pro al (inico postor “Consorcio Vial Recuay” sin que haya acreditado cumplir con
los términos de referencia, otorgandosele un adelanto directo sin la presentacion de la
documentacion obligatoria y no obstante de mantener saldo pendiente de amortizar, no se le exigio
la renovacion de la carta fianza.

3.1. Se planted la contratacion del supervisor de obra, estableciendo condiciones menores
a las exigidas para el residente de obra.

Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del IVP, después de haber presentado
el 30 de julio de 2014 los requerimientos técnicos minimos para que se contrate la ejecucion
del proyecto, mediante el informe n.° 25-2014/MPR/VPR/JO-JCTJ de 12 de agosto de 2014
(Apéndice n.° 95) remiti6 a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General, los términos de
referencia para la contratacion de un consultor a cargo de la supervision del proyecto; no
obstante, al plantear su requerimiento establecié condiciones menores a los solicitados para
el residente de obra, toda vez que solo se exigio una experiencia minima de 2 afos efectivos,
mientras que para el residente de obra solicité la acreditacion de por lo menos 14 afos de
experiencia como residente o supervisor o inspector en obras similares; en tal sentido,
inobservo lo dispuesto en el articulo 190° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, que preve que el supervisor de obra, debe cumplir por lo menos con las mismas
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Pese a esta incongruencia, se continuo con el tramite del proceso, toda vez que el 13 de
agosto de 2014 Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente administrativo del IVP elaboro el
“Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado (bienes/servicios)" y
solicité con el informe n.® 019-2014/MPR/IVPR/AA-CFDC de 13 de agosto de 2014, la
aprobacién del expediente de contratacion, el mismo que fue aprobado por Luis Alberto
Hurtado Méndez, gerente General del IVP a través de la Resolucion de Gerencia General n.°
047-2014-IVPR/GG de 14 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 96).

Ese mismo dia, con el informe n.° 002-2014-MPR/IVPR/PCEAH-JCTI de 14 de agosto de
2014, Juan Carlos Tarazona Jiménez, en su condicion de presidente del comité especial
solicito al gerente General del IVP la aprobacion de las bases del proceso de seleccion, en
virtud del cual se emitio la Resolucion de Gerencia General n.° 048-2014-IVPR/GG de 15 de
agosto de 2014, aprobando las bases del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Plblica
n.° 001-2014-IVPRI/CE, para la consultoria de obra supervision de la ejecucion de la obra:
Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin- Pararin -
Cotaparaco (Long. 45,700 km), publicandose la convocatoria a través del SEACE el 19 de
agosto de 2014 (Apéndice n.° 97).

Posteriormente, el 26 de agosto de 2014 se registrd como Unico participante Arturo Luis
Salazar Cérdova representado por Willy Henry Messarina Santolalla (Apéndice n.° 98); a
quién se le permitio el registro a pesar que no presento la copia de su registro nacional de
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proveedores RNP vigente, incumpliendo lo previsto en el numeral 2.2 de capitulo Il las bases
integradas®, que dispuso la presentacion del mencionado documento.

F

Ry
-~

bpand”

Seguidamente, correspondia la integracion de bases el 27 de agosto de 2014; no obstante,
o mediante el informe n.® 003-2014/MPR/PCEACH-JCTI de 28 de agosto de 2014, Juan Carlos
o Tarazona Jiménez, presidente del comité especial solicito al gerente General del VP
! retrotraer el proceso hasta la integracion de bases, manifestando que por razones fortuitas
no fue posible cumplir con la etapa de integracion de bases al no haberse podido realizar la
transmision hacia la pagina web del SEACE, motivo por el cual a fraves de |a Resolucion de
Alcaldia n.” 145-2014-MPR/A de 28 de agosto de 2014 (Apéndice n.® 99), Milton Duck Leon
Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, declard nulo el proceso de
seleccion, retrotrayéndolo hasta la etapa de integracion de bases; sin embargo, este acto

administrativo no fue publicado en el portal del SEACE, incumpliéndose lo establecido en el
{//f;l\ articulo 287°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a la

obligatoriedad de registrar la informacién en el SEACE.

Pese al mencionado incumplimiento, el 28 de agosto de 2014 si se procedio a publicar las
bases integradas, registrandose en el SEACE un nuevo cronograma del proceso de
seleccion, fijandose el 3 de setiembre de 2014 como fecha para la presentacion de
propuestas, calificacion y otorgamiento de la buena pro.

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefalados
incumplieron la normativa detallada a continuacion;

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

(-—-:.'_\\\\‘..-"

Articulo 190°.- Inspector o Supervisor de Obras

(i)
El inspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir por lo menos con las mismas
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

(-)

. Articulo 287.- Obligatoriedad

Todas las entidades referidas en el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley estan obligadas a registrar
informacién sobre su Plan Anual de Contrataciones, los procesos de seleccion, los contratos y su
gjecucion, y todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, el
presente Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.

G.J

< Bases integradas de la adjudicacion directa pablica n.® 001-2014-IVPR/CE, para la
consultoria de obra Supervision de la ejecucion de la obra: Rehabilitacion y
mejoramiento del camino vecinal Chaucayan - Huertas - Llacllin- Pararin -
Cotaparaco (Long. 45,700 km), que establece:

3 Capitulo Il Del proceso de seleccion de la Seccion Especifica- Condiciones Especiales del proceso de seleccion de las Bases Infegradas.
2.2 REGISTRO DE PARTICIPANTES

{...) Ademés deberé presentar copia de su Regisiro Nacional de Proveedores estado Vigente En el momento del regisiro (...)"

<L Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo n.” 184-2008-EF.

Articulo 287.- Obligatoriedad

Todas las entidades referidas en el numeral 3.1 del articulo 3 de ia Ley estén obligadas a registrar informacion sobre su Plan Anual de
Contrataciones, los procesos de seleccion, los contratos y su ejecucion, y todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece
en la Ley, el presente Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.
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Seccion Especifica- Condiciones Especiales del proceso de seleccion

Capitulo Il Del proceso de seleccion de la Seccion Especifica- Condiciones Especiales del proceso
de seleccion de las Bases Integradas.

2.2 REGISTRO DE PARTICIPANTES

(...) Ademas debera presentar copia de su Registro Nacional de Proveedores estado Vigente En
el momento del registro (...)"

. Se otorgd la buena pro del proceso de seleccion pese a que no acredité cumplir con
los términos de referencia.

El 3 de setiembre de 2014, se realiz¢ la etapa de presentacion de propuestas, calificacion y

otorgamiento de la buena pro; en dicho acto, conforme a lo consignado en el acta (Apéndice

n.° 100), se presentd como unico postor el Consorcio Vial Recuay, conformado por Arturo
T Luis Salazar Cérdova y Rafael Escudero Escudero, representado legalmente por Willy Henry
Messarina Santolalla, consorcio al que se le admitid la propuesta y como resultado de la
evaluacion de las propuestas técnica y econdmica se otorgo un puntaje total de 87.66 puntos,
para luego otorgarle la buena pro del proceso de seleccion.

Al respecto, corresponde sefalar que los términos de referencia de las bases integradas del
proceso de seleccion®, establecieron en el literal d) de los recursos humanos requeridos, que
el ingeniero especialista en mecanica de suelos, debia acreditar su especialidad con estudios
de post grado en geotecnia; en ese contexto, con el propdsito de cumplir dicho requerimiento,
el Consorcio Vial Recuay propuso al ingeniero civil Jhon Frayluis Barreto Palma; adjuntando
una constancia de estudios de la Escuela de Post Grado de la Universidad Privada de Tacna
(Apéndice n.° 101), en la que se advierte que el profesional propuesto figura como alumno
de la maestria en ingenieria civil con mencion en geotecnia matriculado en el semestre 2010
l: es decir no acreditd contar con estudios concluidos.

Sin embargo el comité especial admitic la propuesta, pese a que el Organismo Supervisor de

las Contrataciones del Estado - OSCE, en diversos pronunciamientos ha sefalado que las

calificaciones de los profesionales se evaltan en funcion a estudios concluidos, debido a que

con estudios sin culminar no se garantizaria fehacientemente que el profesional adquirio los
. conocimientos impartidos®.

Adjudicada la buena pro del proceso de seleccion, el 12 de setiembre de 2014 Luis Alberto
Hurtado Méndez, gerente General del IVP y Willy Messarina Santolalla, representante legal
del Consorcio Vial Recuay, suscribieron el Contrato de Consultoria de Obra para la
Supervision de Obra: Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan -
Huertas - Llacllin - Pararin — Cotaparaco, Long. 45+700 Km, por el importe de S/ 381 469,00
y un plazo de ejecucion de 240 dias calendario (Apéndice n.° 102).

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

% Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

% d) Ing. Especialista en Mecdnica de Suelos - Ingeniero Civil, colegiado y habilitado. Acreditar su especialidad con estudios de post grado
en Geotecnia. Con experiencia como Especialista en Mecanica de Suelos y/ Geatecnia de un (1) ano en obras generales. Se adjuntara copia
simple de los contratos con conformidad, certificados, constancias o cualquier otro documento que acredite documental y fehacientemente que
el servicio fue prestado, emitidos por autoridad competente™.

4 Pronunciamiento n.” 722-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE.
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Articulo 33.- Validez de las propuestas
En todos los procesos de seleccién solo se consideraran como ofertas validas aquellas que
cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

(..)

<» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

Para que una propuesta sea admitida deberd incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos
técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
ofro requisito establecida como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el
objeta materia de la contratacion.

< Pronunciamiento n.° 722-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del QOrganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE (concordante con los
Pronunciamientos N° 627-2012/DSU, N° 671-2012/DSU y N° 748-2012/DSU)
2l
Ahora bien, en lo que concierne a los cursos de postgrado que solicitan las Bases, debemos
precisar que, en reiterados pronunciamientos se ha indicado que las calificaciones de los
profesionales se evalian en funcién a “estudios concluidos”, debido a que con estudios sin
culminar no se garantizaria fehacientemente que el profesional adquirié los conucimientos
impartidos.

()

=

/—%@3 Se otorgd un adelanto directo sin la documentacion requerida.

De acuerdo a lo establecido en la clausula decima del contrato de consultoria para la
supervision de obra, la Entidad otorgaria un adelanto directo por el 20% del monto del
contrato original, para lo cual el consultor debia solicitarlo dentro de los ocho dias calendario,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza y el comprobante
de pago correspondiente, sefialando que vencido dicho plazo no procederia la solicitud.

. En ese contexto, Willy Messarina Santolalla, representante legal del Consorcio Vial Recuay,
mediante la carta n.® 03-2014/CVR de 22 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 103) solicito
al Instituto Vial Provincial Municipal, un adelanto directo por el importe de S/ 76 293,80
correspondiente al 20% del monto del contrato suscrito; en virtud del cual, Crystiam Franklin
Dextre Caururu, asistente administrativo del VP Recuay con el visto bueno de Luis Alberto
Hurtado Méndez, gerente General, emitié los comprobantes de pago n.°s 258 y 367 (SIAF
n.® 257) de 24 de setiembre y 2 de diciembre de 2014, por los importes de S/ 68 664,42 y
S/7 629,38 (concepto de detraccion), respectivamente (Apéndice n.° 104).

Sin embargo, se ha identificado que se admitio el requerimiento y se realizd el pago del
adelanto directo, sin que el Consorcio Vial Recuay haya presentado el comprobante de pago
correspondiente, toda vez que la factura n.* 001-00002 emitida por el referido consorcio (Ruc
n.® 20533830928) adjunta como documento sustentante de los citados comprobantes de
pago, tiene como fecha de impresion el 22 de octubre de 2014, aproximadamente un mes
despues de haberse realizado el adelanto directo; tal situacion se corrobora con la consulta
RUC realizada en el portal institucional de la SUNAT, donde se advierte que el contribuyente
inicié sus actividades ante la administracion tributaria el 23 de setiembre de 2014, fecha
posterior a la solicitud del pago de adelanto directo, conforme se muestra a continuacion:
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Imagenn.° 6
Factura que sustenta el adelanto directo otorgado al Consorcio Vial Recuay
i e triog R.U c. 20533830928
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Fuente: comprobantes de pago *¢ 258 y 367
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Imagen n.°7
Fecha de inicio de actividades para la administracion tributaria
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. Consecuentemente, considerando que el Consorcio Vial Recuay no cumplié con la
presentacion de los requisitos necesarios en los plazos establecidos en el contrato suscrito,
no correspondia otorgarsele el pago de adelanto directo; en ese sentido, se inobservo lo
previsto en el articulo 172° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
refiere que vencido el plazo establecido no procedera la solicitud del adelanto.

3.4. No se renovo la carta fianza que garantizé el adelanto directo otorgado.

Las garantias cumplen una funcion compulsiva y resarcitoria, que pretenden compeler u
obligar*! al contratista a que cumpla con todas sus obligaciones contractuales, pues de lo
contrario se haria merecedor a la ejecucion de las mismas, pues lo que se pretende a través
de su ejecucion es indemnizar a la Entidad por los eventuales dafios y perjuicios que haya
sufrido debido al incumplimiento del contratista.

En la solicitud de adelanto directo, el Consorcio Vial Recuay adjuntd como garantia la carta
fianza n.” 000669375187 de 19 de setiembre de 2014 (Apéndice n.° 105), emitida por el
Banco Financiero por el importe de S/ 76 293,80, la misma que tuvo como vigencia el periodo

“ Opinian n.® 077-2012/DTN de 16 de julio de 2012 del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
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comprendido desde el 19 de setiembre de 2014 hasta el 22 de mayo de 2015; sin embargo,
pese a que la obra culminaba en el mes de diciembre de 2015 y no habiéndose amortizado
el adelanto otorgado®, no se exigié la renovacion de la mencionada carta fianza,

Tal afirmacion es concordante con lo informado por Paolo Diaz Bardales, gestor de Banca
Empresarial del Banco Financiero del Perd S.A, quien mediante el documento
n.® GE-PD-0726/2017 de 26 de julio de 2017 (Apéndice n.° 106), informd a la comision
auditora que la carta fianza n.” 000669375187, tuvo como fecha de vencimiento el 22 de
mayo de 2015.

— Al respecto, el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
’ establecio: '(...) La Entidad sélo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y
solicitados por el contratista, contra la presentacion de una garantia emitida por idéntico
monto y un plazo minimo de vigencia de fres (3) meses, renovable trimestralmente por el
monto pendiente de amortizar, hasta la amortizacion total del adelanto otorgado (...)" (el
subrayado es nuestro).

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de §
de agosto de 2012, que establece:

Articulo 162.- Garantia por adelantos
La Entidad solo puede entregar los adelantos previstos en las Bases y solicitados por el
= contratista, contra la presentacion de una garantia emilida por idéntico monto y un plazo minimo
/—\Q;\‘\ de vigencia de tres (3) meses, renovable trimestralmente por el monto pendiente de amortizar,
hasta la amortizacion total del adelanto oforgado. La presentacion de esta garantia no puede ser
exceptuada en ningun caso.

()

Articulo 172°.- Entrega de Adelantos
La Entidad debe establecer en las Bases el plazo en el cual el conlratista solicitara el adelanto,
vencido dicho plazo no procederé la solicitud.

()

(Subrayado es agregado)

%+ Contrato de consultoria de obra para la supervision de obra “Rehabilitacion y
Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan - Huertas - Llacllin = Pararin -
Cotaparaco, Long. 45+700 Km” de 12 de setiembre de 2014.

“CLAUSULA DECIMA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara un adelanto directo por el 20% del monto del contrato original, para lo cual
el consultor debe solicitar los adelantos dentro de los ocho dias calendario, adjuntando a su
solicitud fa garantia por adelantos mediante carfa fianza y el comprobante de pago
correspondiente. Vencido dicho plazo no procedera la solicitud,

()"

Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos relacionados al proceso de seleccion para
la contratacion de una empresa encargada de la supervision de la obra, contravinieron el articulo 33° de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley

2 Al mes de junio de 2015 faltaba amartizar el monto de 5/ 27 039,72, importe amortizada en la valorizacién n.° 13 del mes de diciembre.
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n.? 29873 de 25 de mayo de 2012, referido a la validez de las propuestas; asi como los articulos 61°,

‘t;ﬁ:f?h,ﬁ 162°,172°,190° y 287° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Q\/ noe :% >\ Supremo n.* 184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012,
o b %\relacionados a los requisitos para la admision de propuestas, garantia por adelantos, entrega de

=
=

; adelantos, inspector o supervisor de obras, y la obligatoriedad de registro en el SEACE, respectivamente.
)

4 /
ol !hfﬁ:/ Asimismo, incumplieron el numeral 2.2 del Capitulo Il de las Bases integradas de la adjudicacion directa
s pigblica n.° 001-2014-IVPR/CE, para la consultoria de obra Supervision de la ejecucion de la obra:
Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin- Pararin — Cotaparaco
(Long. 45,700 km), referido a las condiciones especiales del proceso de seleccion; de igual forma
inobservaron, lo establecido en el Pronunciamiento n.® 722-2013/DSU de 9 de agosto de 2013 del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, relacionado con la evaluacion de los

profesionales propuestos.

Finalmente, incumplieron la clausula décima del contrato de consultoria de obra para la supervision de
obra “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin -
Cotaparaco, Long. 45+700 Km" de 12 de setiembre de 2014, referido al adelanto directo.

Las situaciones expuestas relacionadas con la contratacion de la supervision del Proyecto, fueron
originadas por el accionar de los miembros del comité especial, asi como del funcionario y servidores del
Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, quienes adjudicaron la buena pro al nico postor pese a
que no acreditd cumplir con los términos de referencia, y a quien otorgaron un adelanto directo sin la
presentacion de la documentacion obligatoria y no cautelaron la renovacion de su carta fianza; afectando
la transparencia del proceso de seleccion, y poniendo en riesgo a la Entidad, en caso de incumplimiento
contractual,

(—\\\ Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que Eleuterio Leon Villanueva Chavez, comprendido en los hechos, no presentd sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de
auditoria.

. Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacién:

% Luis Alberto Hurtado Mendez, DNI n.® 41523837, gerente General del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 214-2009-MPR/A (Apéndice
n.® 35), en el periodo de 21 de setiembre de 2009 a la fecha, quien en el proceso de seleccién para
la supervision del proyecto, con la Resolucion de Gerencia General n.° 047-2014-[VPR/GG de 14
de agosto de 2014, aprobo el expediente de contratacion y las bases del proceso de seleccion, no
obstante, que los requerimientos técnicos minimos establecieron condiciones menores a los
solicitados para el residente de obra; inobservando lo establecido en el articulo 190° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual refiere que el supervisor debe cumplir por lo menos
con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Asimismo, admitio a tramite el requerimiento y autorizo el pago del adelanto directo al Consorcio
Vial Recuay, sin que haya presentado el comprobante de pago; inobservando lo sefialado en el
articulo 172° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que refiere que vencido el
plazo establecido no procedera la solicitud del adelanto; asi también, pese a que la obra culminaba
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en el mes de diciembre de 2015 y no habiéndose amortizado el adelanto otorgado, no exigié la
renovacion de la carta fianza, inobservando lo sefialado en el articulo 162° del Reglamento de la
2\ Ley de Contrataciones del Estado, que dispone la renovacion de la carta fianza por el monto
: '_‘ pendiente de amortizar, hasta la amortizacion total del adelanto otorgado.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005
(Apéndice n.° 36), que prescribe:

Articulo 20°.- son funciones del Gerente General:
(...)
I) Convocar las licitaciones publicas, concurso publico o procedimientos de adjudicacion directa,
para la contratacion de obras, estudios, supervisiones y adquisicion de bienes y Servicios,
segtin sea el caso.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Juan Carlos Tarazona Jiménez, DNIn.° 31671527, jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice n.° 37) en
el periodo de 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, quien elabord los términos de
referencia para la contratacion del consultor a cargo de la supervision, estableciendo condiciones
menores a las solicitadas para el residente de obra, inobservando lo establecido en el articulo 190°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual refiere que el supervisor debe
cumplir per lo menos con las mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de
obra.

En tal sentido, incumplio lo establecido en el Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.” 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que
prescribe:

Articulo 21°.- De la Unidad de Operaciones:
. Sus funciones son las siguientes:

a) dirigir la ejecucion de estudios, obras y supervision del programa de inversion
correspondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento de
infraestructura vial.

()

f) Llevar el control de avance de la ejecucion de estudios, obras y supervision en todas sus
etapas asi como su evaluacion ex post.

Comité Especial del proceso de seleccion ADP n.° 001-2014-IVPR/CE

De igual modo, en su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Publica n.° 001-2014-IVPR/CE para la consultoria de supervision de la
ejecucion de la obra, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.° 044-2014-IVPR/IGG
de 4 de agosto de 2014 (Ver apéndice n.° 49), admitio |a propuesta técnica y otorgo la buena pro
al Consorcio Vial Recuay, pese a que no acreditdo fehacientemente el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos de las bases; inobservando lo establecide en el articulo 61° del
Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, que regula la admision de las propuestas.
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De igual modo incumplit sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.® 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejercerla de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio ptblico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Crystiam Franklin Dextre Caururu, DNI n.® 44629333, asistente Administrativo del Instituto Vial
Provincial Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice
n.° 39) en el periodo de 3 de enero de 2013 al 30 de diciembre de 2016, quien admitio a tramite el
requerimiento y realizé el pago del adelanto directo al Consorcio Vial Recuay, sin que haya
presentado el comprobante de pago; inobservando lo sefalado en el articulo 172° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que refiere que vencido el plazo establecido no procedera
la solicitud del adelanto; asi tambien, pese a que la obra culminaba en el mes de diciembre de 2015
y no habiéndose amortizado el adelanto otorgado, no exigio la renovacion de la carta fianza,
inobservando lo sefalado en el articulo 162° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que dispone la renovacion de la carta fianza por el monto pendiente de amortizar, hasta la
amortizacion total del adelanto otorgado.

En ese sentido, incumplié sus funciones de: “todos los aspectos relacionados a la parte contable y
la administracion del IVP Rscuay’, "encargado de realizar los pagos y transferencias™ y ‘la
verificacion de la documentacion presentada para los tramites correspondientes”, contempladas en
el informe de las labores realizadas del asistente administrativo, comunicadas por el gerente
General del [VP, mediante el oficio n.® 106-2017-MPR/IVPR/GG de 16 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 40)

Comité Especial del proceso de seleccion ADP n.° 001-2014-IVPRICE

. De igual modo, en su condicion de miembro del comité especial del proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Publica n.® 001-2014-IVPR/CE para la consultoria de supervision de la
ejecucion de la obra, designado mediante Resolucion de Gerencia General n.” 044-2014-IVPR/GG
de 4 de agosto de 2014 (Ver apéndice n.° 49), admitio la propuesta técnica y otorgo la buena pro
al Consorcio Vial Recuay, pese a que no acreditdo fehacientemente el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos de las bases; inobservando lo establecido en el articulo 61° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula la admisién de las propuestas

En tal sentido incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° de! presente Decreto Legislativo.
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Asimismo, incumpli6 la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico’,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Eleuterio Ledn Villanueva Chavez, DNI n.° 32643825, en su condicion de miembro del comité
especial del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Pablica n.° 001-2014-IVPR/CE para la
consultoria de supervision de la ejecucion de la obra, designado mediante Resolucion de Gerencia
General n.® 044-2014-IVPR/GG de 4 de agosto de 2014 (Ver apéndice n.° 49), admitio la propuesta
técnica y otorgd la buena pro al Consorcio Vial Recuay, pese a que no acredité fehacientemente el
cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos de las bases; inobservando lo establecido en
el articulo 61° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula la admision de
las propuestas.

En tal sentido incumplio sus funciones previstas en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por el Decreto Legislativo n.* 1017, modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo
de 2012, que establece: Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes
de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a
los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.

Asimismo, incumplié la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico’,
. conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico

=\~ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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4. SE EJECUTO EL PROYECTO SIN LA PARTICIPACION DEL RESIDENTE DE OBRA NI LA
PERMANENCIA DEL SUPERVISOR, ASIMISMO SE PAGO POR EL EXCESO DE METRADOS
DEL EXPEDIENTE TECNICO Y SE VALORIZARON PARTIDAS NO EJECUTADAS,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 2 297 262,66

Suscritos los contratos con el “Consorcio Carretero” y “Consorcio Vial Recuay” para la ejecucion
y supervision del proyecto, respectivamente, el 5 de diciembre de 2014 se reunieron Juan Carlos
Tarazona Jimeénez, jefe de Operaciones del IVP, Ivan Gustavo Garcia Alzamora, representante
legal del Consorcio Carretero, Willy Henry Messarina Santolalla, representante legal del Consorcio
Vial Recuay, y William Moreno Carvallo, representante de Provias Descentralizado, a fin de realizar
la entrega del terreno para la ejecucion de la obra, consignandose en el acta que: ...) luego de
verificar que el terreno es compatible con los alcances del proyecto y que se encuentran disponibles para el
inicio de Ia obras, se concluye el Acta de Entrega de Terreno (...)" (Apéndice n.® 107).

/ f \ Ese mismo dia, segun lo establecido en el asiento n.® 1 del contratista, se dio apertura al cuaderno

. u’f;{f de obra (Apéndice n.° 108), sefialandose en su asiento n.° 2 de fecha 16 de diciembre de 2014

7 | que se le habia comunicado el inicio de ejecucion de la obra para el 17 de diciembre de 2014,
segn se detalla a continuacion:

“A la fecha se recibe mediante oficio n® 200-2014-/MPR/VPR/GG la presentacion de los datos del
representante legal y supervisor (Consarcio Vial Recuay), cumpliendo con este documento las
condiciones para el inicio de ejecucion de obra como fecha de inicio el plazo contractual: 17/12/14.

Ll

En ese contexto, correspondia la ejecucion del proyecto con la participacion y permanencia de los
profesionales y demas condiciones fijadas en los términos de referencia, las bases integradas de
los procesos de seleccion, propuestas ganadoras y los contratos suscritos establecidos para
garantizar la calidad de la ejecucion de la obra; sin embargo, se ha evidenciado que la obra inicid
sin contar con la certificacion de impacto ambiental, ejecutandose sin la participacion del residente
de obra, ni la permanencia del supeivisor, pagandose por metrados determinados en exceso y por
partidas no ejecutadas.

4.1. Seinicid la ejecucion del proyecto, sin contar con la certificacion de impacto ambiental.

. La certificacion ambiental es el instrumento previo que todo proyecto de inversion debe contar
antes de ser ejecutado, previendo los impactos ambientales negativos significativos que
podria generar; sin embargo, se ha evidenciado que el proyecto inicio su ejecucion sin contar
con la respectiva certificacion ambiental, conforme a lo informado por Mirian Morales
Cordova, directora General de la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, quien mediante el oficio n.® 3684-2017-MTC/17
de 20 de junio de 2017 (Apéndice n.° 109), remitio el informe n.* 013-2017-MTC/16.NVP en
el que se concluye; (...) la obra “Rehabilitacion y Mejoramiento del camino vecinal Chaucayan -
Huertas — Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45 km), cddigo SNIP 250973, no cuenta con
Certificacion Ambiental oforgada por la DGSA, y cabe indicar que a la fecha no se ingresado
expediente alguno respecto al proyecto en mencion”.

Al respecto, considerando que dicha obligacion no estaba contemplada en los términos de
referencia ni el contrato del consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico,
correspondia la obtencion de la certificacion de impacto ambiental a la Municipalidad
Provincial de Recuay, representada por Milton Duck Leon Vergara, alcalde, en mérito a la
clausula sexta y octava del Convenio n.® 140-2014-MTC/21 Transferencia de recursos bajo
modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay
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—Ancash” de 11 de junio de 2014, que sefialé como obligacién de la Municipalidad Provincial
de Recuay velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas
sectoriales, segun se muestra a continuacion:

CLAUSULA SEXTA:
La Unidad Ejecutora responsable de la ejecucion del proyecto de inversion publica, es EL
GOBIERNO LOCAL,

()

CLAUSULA OCTAVA:

Son obligaciones y atribuciones del GOBIERNO LOCAL.

()

8.7 Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales que
regulan la intervencion del proyecto de intervencion publica.

En ese sentido, se incumplié lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1078
que modifica la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que establece “...No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y
comercio referidos en el articulo 2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarias, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Cabe precisar, que el numeral 12.1 del articulo 12° Resolucion de Certificacion Ambiental o
expedicion del Informe Ambiental, del mismo cuerpo nomativo (Decreto Legislativo n.® 1078)
dispone que: culminada la evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental, se elaborara
un informe técnico-legal que sustente la evaluacion que haga la autoridad indicando las
consideraciones que apoyan la decision, asi como las obligaciones adicionales surgidas de
dicha evaluacion si las hubiera (...).

En ese sentido, de haberse tramitado |a certificacion ambiental, correspondia someterse a
evaluacion —entre otros- la estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas
ambientales planteadas en el estudio de impacto ambiental elaborado por Herando Tulio
Alvarez Trujillo, consultor a cargo de la elaboracion del expediente técnico; sin embargo, pese
. a constituir un requisito obligatorio antes del inicio de ejecucién del proyecto, se omiti6 la
obtencion de la certificacion ambiental, siendo importante destacar que conforme al analisis
y sustento desarrollado en el informe técnico (Ver apéndice n.° 21), el expediente técnico del
proyecto, presento el exceso de metrados de las partidas “06.02.02 Reforestacion Para
Estabilizar Taludes" y “06.02.01 Control de Mitigacion Ambiental Durante la Ejecucion de la
Obra’.

Cabe recordar que el ingeniero Maximiliano Loarte Rubina, quien fue propuesto por Hernando
Tulio Alvarez Truijillo como especialista ambiental en la elaboracion del expediente técnico,
mediante el oficio n.° 002-2017-MLR de 25 de mayo de 2017 (Ver apéndice n.° 16), informo
a la comision auditora que no participd como especialista ambiental y tampoco firmé la carta
de compromiso; situacion corroborada en la elaboracion del expediente técnico, que fue
aprobado no obstante que el estudio de impacto ambiental fue suscrito por Hernando Tulio
Alvarez Trujillo; y no por el especialista ambiental contratado.
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4.2, Se ejecutod la obra sin la participacion del residente de obra, no obstante se pagé por
la participacion de dicho profesional el monto de S/ 77 408,00.

El Consorcio Carretero, a cargo de la ejecucion del proyecto, en el proceso de seleccién
propuso como residente de obra al ingeniero Jorge Ernesto La Vera Ponce, profesional que
a la fecha de inicio de obra contaba con 76 afios de edad,* utilizando su amplia experiencia
y capacitaciones a fin de acreditar el cumplimiento de las exigencias de las bases y
adjudicarse la buena pro del proceso de seleccion; asimismo, durante la ejecucion de la obra,
el referido consorcio presentd documentacion relacionada a las valorizaciones de obra,
ampliaciones de plazo y asientos del cuademo de obra, consignando una firma y sello con el
nombre de Jorge Ernesto La Vera Ponce en calidad de residente de obra.

Sin embargo, el referido profesional mediante la carta s/n de 26 de abril de 2017(Ver
apéndice n.° 92), informd a la comision auditora que no participo en el proceso de seleccion,
y tampoco se desempeiié como residente de obra, tal como se describe a continuacion:

‘(...) El suscrito, Ing. Jorge Emesto la Vera Ponce, con D.N.I. 07947673, Registro CIP 5418, desconoce
su participacion en el proceso de Licitacion antes mencionado, ni mucho menos haber cumplido la labor
de Ingeniero Residente durante la efecucién de la citada obra. No haber emitido informes al Consorcio
Carretero, Supervisor de obra y/o Instituto Vial Provincial de Recuay, ni a ningtn ofro Organismo, Entidad
o particular sobre la mencionada carretera. {...)"

Tal situacion se corrobora con lo manifestado por Arturo Escudero Minaya, coordinador de la
Unidad Zonal (e) Ancash-Especialista Regional || de Provias Descentralizado-Ancash, quién
' a través del informe n.® 76-2015-MTC/21.ANC.E.R.Il de 7 de agosto de 2015 (Apéndice
n.° 110), advirti6 a la Municipalidad Provincial de Recuay, que la empresa no estaba
cumpliendo con los contratos referidos al personal tecnico propuesto, toda vez que no se
encontrd al residente de obra ni a los especialistas, conforme se detalla a continuacion:

“(...) No_se encontré al residents, no hay ningln especialista de su propuesta, no hay ingeniero de
seguridad ni material de seguridad que puede tener el personal, no hay agua ni servicios higiénicos en la
obra, no hay agua para ¢l personal que labora en campo, no hay equipo de densidad para la prueba de
densidad, no hay equipo para prober la humedad Optima del afirmado para el compactado respectivo, se
vieng realizando los frabajos de colocado de afirmado con mucha deficiencia tecnica en cuanto a la labor
técnica que debe tener, no hay control profesional de suglos. estructuras, concrelo y ofros en la obra.

. No se tiene zaranda para el preparado del material en cantera, en cuanto se viene ejecutando el colocado
. de afirmado en el framo del 1+500 km la base no esté compactada la sub rasante, no se tiene el regado
de la sub base para previamente colocar el afirmado, el material no tiene un contenide de humedad, no
hay equipo de densidad y contenido de humedad, el material presenta material mas fino y poca piedra, en
tal sentido se hace sin la presencia de la supervision y sus especialistas, todo lo que debe estar presente

en los trabajos seqtn la propuesta no se cumple. (...)". (Subrayado agregado)

Cabe precisar que no existe correspondencia entre la firma del residente de obra, registrada
en la RENIEC y la consignada en el cuaderno de obra, conforme se muestra a continuacion:

Figuran.®1
Firma del residente registrada en la RENIEC y en el cuaderno de obra

N e

- REC || il

)

Fuente: Ficha RENIEC y asiento n,” 480 del cuaderno de cbra.
Elaborado por: Comision auditora CGR

43 Fecha de nacimiento segtn ficha RENIEC: 16 de noviembre de 1939.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que en los gastos generales del expediente técnico,
se considerd para el pago del residente de obra el monto de S/ 77 408,00 (incluido IGV);
importe que fue valorizado al 100% en la valorizacion de obra n.® 13, correspondiente al mes
de diciembre de 2015 (con la que se valorizo la culminacion de obra al 100% incluyendo la
totalidad de gastos generales), en cuyo trémite se advierte que fue aprobada por Willy Henry
Messarina Santolalla, representante legal del Consorcio Vial Recuay, mediante carta n.® 083-
2015-CVR/S de 28 de diciembre de 2015 y por Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de
Operaciones del IVP, a través del informe n.° 322-2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 29 de
diciembre de 2015.

En tal sentido, considerando los hechos expuestos, se incumplio lo establecido en el articulo
185° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece la permanencia
del residente durante todo el proceso de ejecucion de obra, segun se detalla a continuacion:
“En toda obra se contaré de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado y
especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de obra.

(o)

Consecuentemente, el hecho de no contar con el ingeniero residente durante la ejecucion de
obra, ocasioné que no se administren los procesos constructivos, pruebas, controles,
ensayos e inspecciones necesarias para ejecutar la obra seguin las normas técnicas y buenas
practicas de ingenieria, tal como sefala el articulo 30° del Reglamento Nacional de
Edificaciones, publicado el 8 de junio de 2008, que establece las obligaciones del profesional
responsable de obra, mencionando lo siguiente: *(...) a) Administrar los procesos constructivos y
cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las obras
aprobadas. (...) g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el
Proyecto. h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son zolicables a la obra. {...)",

situacion que fue permitida por Juan Carlos Tarazona Jiménez y Luis Alberto Hurtado
Méndez, jefe de Operaciones y gerente General del [VP, respectivamente.

4.3. Se ejecuto el proyecto sin la permanencia del supervisor de obra, no obstante se pago
por sus servicios el monto de S/ 419 219,78.

De igual modo, el Consorcio Vial Recuay, contratado para la supervision del proyecto®, a fin
de adjudicarse la buena pro del proceso de seleccion propuso como jefe de supervision al
ingeniero Elmer Calixto Melgarejo Norabuena; en ese contexto, desde el inicio de la ejecucion
de la obra, esto es el 17 de diciembre de 2014, el referido consorcio, presenté los informes
de la aprobacion de las valorizaciones de obra y ampliaciones de plazo; asi como, asientos
del cuaderno de obra, con la firma y sello de Eimer Calixto Melgarejo Norabuena, en calidad
de jefe de supervision.

Sin embargo, se ha evidenciado que el mencionado profesional, no realizé las labores
inherentes a su labor de supervision, toda vez que durante el periodo de ejecucion del

4 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1017,

Articulo 47°.- Supervision

La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, tado el proceso de ejectcitn, para lo cual el contratista deberd ofrecer las
facilidades necesarias. ..

4+ Bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Publica n.® 001-2014-IVPR/CE contratacion de consultoria de obra:
supervision de la ejecucion de obra: Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan-Huertas-Llacllin-Pararin-Cotaparaco (Long.
45+700 km),

Capilulo 1l términos de referencia y requenmientos técnicos minimos:

2. Obligaciones del consultor:

Corresponde a la supearvision controlar permanentemente el proceso de ejecucion de la obra de acuerdo & lo establecido en el expediente
tecnico, especificaciones técnicas y planos, debiendo para ello el Supervisor suministrar totalmente los servicios de Ingenieria y Auxiliares.
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proyecto mantuvo vinculo laboral con PROVIAS Nacional, en la Unidad Zonal San Martin

/c;ﬁf?ﬁ:;?\q conforme a lo informado por Roberto Emilio Thomas Ojeda, jefe de la Oficina de Recursos

Y

()
\ o J
'\.._ t‘- 1

Humanos de Provias Nacional, quien mediante el oficio n.® 106-2017-MTC/20.18 de 8 de
mayo de 2017(Apéndice n.° 111), adjunté los contratos y adendas suscritas por el Elmer
Calixto Melgarejo Nerabuena del periodo de diciembre de 2014 a febrero de 2016; asi como,
los registros de asistencia del mismo periodo, mencionando ademas que:

nd

24

“(...) El Ing. Elmer Calixto Melgarejo Norabuena, contratado bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicios como Supervisor para actividades de Conservacion Periddica, inicio
suvinculo el 12.09,2011, el que se mantiene a la fecha. El profesional citado presta sus servicios
en la Unidad Zonal San Martin.(...)"

Asimismo, Crispin Uldarico Guillén Carranza, propuesto por el Consorcio Vial Recuay como
ingeniero Especialista en Seguridad de Obras, mediante la carta n.° 001-2017-CUGC de 2 de
mayo de 2017 (Apéndice n.° 112) informd a la comision auditora que no habia otorgado ni
autorizado al consorcio utilizar su curriculum vitae para presentarlo como personal propuesto,

gres tampoco habia realizado labores de especialista en seguridad durante la supervision de la

obra®; asi también, John Frayluis Barreto Palma, propuesto por el Consorcio Vial Recuay
como ingeniero Especialista en Mecanica de Suelos, mediante la carta n.° 015-2017-/JBP de
2 de mayo de 2017{Apéndice n.° 113), informo a la comision auditora haber participado
como personal propuesto en el proceso de seleccion, pero no durante la supervision de la
obra, en razon de elio no emitié informe alguno al Consorcio Vial Recuay. significando ello,
que durante la ejecucion tampoco se contd con la participacion de profesionales propuestos.

Tal situacion se corrobora con lo manifestado por Arturo Escudero Minaya, coordinador de la
Unidad Zonal (e) Aricash-Especialista Regional Il de Provias Descentralizado-Ancash, quién
a través del informe n.° 76-2015-MTC/21.ANC.E.R.Il de 7 de agosto de 2015 (Ver apéndice
n.° 110), advirtié a la Municipalidad Provincial de Recuay, que la empresa encargada de la
supervision de la obra no cumplia con su contrato ni los términos de referencia, segin se
detalla a continuacion:

(...)JConsorcio Vial Recuay es la empresa de la supervision el cual la oficina en obra esté cerrada
y no_hay nadie del plantel técnico contratado, segun su contrato, no se viene cumpliendo su
propuesta en vista que hay ausencia de los profesionales propuestos.

La supervision ne cumple con su contrato, ni los términos de referencia del conirato. con su
equipo minimo, ni la implementacion de equipo de suelos y topografia, en tal sentide no se tiene
personal técnico, lo peor es que no se tiene la presencia del jefe de supervision, |...)

n) Los puentes que se vienen realizando estan sin la ejecucion de las losas y en la actualidad
vienen realizando el encofrado de un estribo de la parte alta y no hay presencia de la supervision
para el control de la obra. (...)

(Subrayado agregado)

Cabe precisar que Elmer Calixto Melgarejo Norabuena, contratado como jefe de supervision
de la obra culminé su vinculo el 30 de noviembre de 2015 y fue relevado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 243-2015-MPR/A de 1 de diciembre de 2015 (Apéndice n.® 114), que autorizd

Estos servicios comprendaran tedo lo refacionado con la supervisidn, control técnico directo y administrativo de las actividades a ejecutarse, sin
exclusion de las obligaciones gue corresponden al profesional, conforme a los dispositivos legales vigentes

1€ Carta N° 001-2017-CUGC de 2 de mayo de 2017

1.)

No he otorgado ni autorizado al consorcio para utilizar mi curriculum vitae para presentar como personal propuesto en calidad de ingeniero
especialista en sequridad de obra y-asimismo no he cumplido labores de especialista en sequridad durante la supervision en la ejacucion de la
citada obra.”
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el cambio del jefe de supervision por el ingeniero Victoriano Julian Ramirez Julca, quien
conforme al cuademo de obra desarrolld sus labores el mes de diciembre de 2015.

Al respecto, es de precisar que el Consorcio Vial Recuay, tramité trece (13) valorizaciones
(Apéndice n.® 115) y mayores gastos generales por el importe de S/ 437 438,73 las cuales
fueron admitidas, aprobadas y pagadas con la conformidad de Juan Carlos Tarazona
Jiménez, jefe de Operaciones y Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del IVP, seglin

el siguiente detalle:

Cuadro n.® 26

Detalle de pa gos aI supemsor por ser\nclos no prestados

Fuente Cmnprohantes de pagu
Elaborado por: Comisién auditora CGR
* La valorizacion n.” 13 no representa importe observado por corresponder a Victoriano Julian Ramirez Julca.

i ] /| FacturaN°® | | Fecha
Adelanto d]{gcto 76 9‘5!‘1 80 | 001-000002 -
Valorizacion n.” 1 18 585,17 | 001-000003 14/1/2015
_Valorizacion n.” 2 4229728 | 001-000005 6/2/2015
Valorizacion n.® 3 4391471 | 001-000006 10/3/2015
Valorizacion n.” 4 30578.55 | 001-000009 10/4/2015
Valorizacién n.° 5 18035.86 | 001-000011 .
Valorizacién n.” 6 2413936 | 001-000012 -
Valorizacién n.” 7 27 B93.01 | 001-000013 87/2015
Valorizacién n.” 8 704354 | 001-000014 -
Vaigﬁza_ciénn °g 6 652,82 | 001000015 E
Valorizacion n.” 10 2487178 | 001-000020 5010/15
Valorizacion n.” 11 2017208 | 001-000022 6/11/2015
VMCIOFI n " 12 22766.07 | 0014000023 31212015
213 18 218,95 | 001-000024 281212015
Mayores gastos de la amphacmn de plazo 3 2238790 | 001-000017 211912015
Ma 0res _ 3358186 | 001000021 | 20/10/2015

Cuadro n.° 27

Trémlte de valonzaclones de supemslon de obra

1 Carta N° 002-2015-CVR/S Informe N‘ 011 2015MPR)IVPR!JO~JCTJ 0.8. N® 005, suscrita por
Dic.2014 Elmer Calixto Melgarejo Norabuena | 14/1/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 2TNr2015 Luiz Alberto Hurtado Mendez, y 27112015
- Supervisor de Obra Jefe de Operaci VP Crystiam Dextre Caururu
2 Cara N® 006-2015-CVR/S Infarme N® 028-2015MPRAVPRIJO-ICT 0.5. N® 016, suscrita por
Ene 2015 Willy Henry Messarina Santolalla 6i2/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 13212015 Luis Alberta Hurtado Mendez, y 5/3/2015
. : Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones IVP Crystiam Dexire Caururu
3 Carta N° 019-2015-CVR/S Informe N* 053-2015MPRAVPR/JO-JCTY 0.S. N° 040, suscrita por
Feb 2015 Willy Henry Messarina Santolalla | 11/3/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 18132015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y 5712015
' Rep. Legal Consorcio Vial R Jefe de Operaciones VP Crystiam Dexfre Caururu
4 Carta N° 024-2015-CVR/S Informe N® 065-2015MPRAVPRIC-JCTI 0.5, N° 041, suscrita por
Mar 2015 Willy Henry Messarina Santolalla 13/4/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 16/4i2015 Luis Albgzrtu Hurtado Mendez, y 5/7/2015
: Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones IVP Crystiam Dextre Caurury
5 Carta N° 036-2015-CVR/S Informe N* 119-2015MPRAVPRIO-JCTY 0.5. N° 100, suscrita par
Abr.2015 Elmer Calixto Melgarejo Norabuena | 8/5/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 15062015 Luis Alberto Hurtado Mendez, y 7182015
’ Supervisor de Obra Jefe de Operaciones VP Crystiam Dexire Caururu
6 Carta N® 040-2015-CVR/S Informe N® 149-2015MPRAVPRIJC-JCTS 0.5. N* 101, suscria por
May.2015 Willy Henry Messarina Santclalls 4612015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 13112015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y 10/8/2015
s Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones IVP Crystiam Dextre Caururu
7 Cara N° 043-2015-CVR/S Informe N* 151-2015MMPRAVPRIJO-ICTY 0.5. N° 102, suscrita por
JUn2015 Willy Henry Messarina Santolalla 6/7/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 1477/2015 Luis Alberto Hurlado Méndez, y 111812015
: Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones VP Crystiam Dextre Caururu,
8 Carta N° 049-2015-CVR/S Informe N* 186-2015MPRAVPRIJO-ICTS 0.5. N° 132, suscria por
Jul2015 Elmer Calixto Melgarejo Norabuena | 10/8/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 17812015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y 1TI8/2015
Supervisor de Obra Jefe de Operaciones NP Crystiam Dextre Caururu
9 Carta N® 055-2015-CVR/S Informe N® 219-2015/MPRAVPRIJO-JCTY 0.5. N® 148, suscrita por
Ago.2015 Willy Henry Messarina Santolalla 71912015 Juan Carlos Tarazona Jimenez 9/9/2015 Luis Alberto Hurtado Mendsz, y 992015
; Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaci VP Crystiam Dexre Caururu.
10 Carta N° 067-2015-CVR/S Informe N® 240-2015/MPRIVPRIJO-ICTY 0.5. N° 176, suscrita por
SeL2015 Elmer Calixto Melgarejo Norabuena | 6/10/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 0015 Luis Alberto Hurtado Mendez, y TNoEms
Supervisor de Obra Jefe de Operaciones VP Crystiam Dexire Caururu
1 Carta N® 074-2015-CVRIS Informe N° 272-2015/MPRIVPRIC-JCTJ 0.S. N® 199, suscrita por
0cl2015 Elmer Calixto Melgareio Norabuena | 6/11/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 1311712015 Luis Alberto Hurlado Méndez, y 1311172015
z Supervisor de Obra Jefe de Operaciones IVP Crystiam Dextre Caururu.
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12 Carta N° 081-2015-CVR/S Informe N* 299-2015MPRIVPRUO-JCT) 0.5. N° 222, suscrita por
Nov.2015 Willy Henry Messarina Sanlolalla 22015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 22015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y Tii22ms

) Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones VP Crystiam Desitre Caururu.

1 13 Carta N° 084-2015-CVRJS Willy Informe N® 324-2015MPRAVPRAC-JCT) 0.5, N” 244, suscrita por
an Dic.2018 Henry Messarina Sanlolalla 281212015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 29/12/2015 | Luis Alberto Hurtado Méndez.y | 30/12/2015

]' 7" | Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones VP Crystiam Dextre Caururu.

/' Fuente: Valorizaciones de supenvision de obra.
+ Elaborado por: Comision auditora CGR

Cuadro n.° 28
Detalle de montos de valorizaciones de supervision de obra

{sin 1GV) : : 18.00¢ 0%

Wal. n.” 1 Diciembre 2014 19,687.68 5.09% | 3837.54 - 15,760.14 | 2,835.03 1B858.52 | 16,726,656 ] CP.N°(008 30M1/2015

o 20,000.00 | CP.N°037 5/3/2015
Val. n.” 2 Enero 2015 44 B06.44 13.86% | 6,961.29 - 3584515 | 645213 4,229.73 1806755 | CPN° 074 471215
Val n.® 3 Febrero 2015 46.519.82 14.3%% | 9,303.96 - 37,215.86 | 6,698.85 439147 | 3952324 | CPN"(78 512015
Yal. n.* 4 Marzo 2015 32,392 54 10.02% | 6.478.51 - 2501403 | 4.5664.53 3065786 | 2752069 | C.PN°(Q78 572015
Val. n.® & Abril 2015 19,106.78 591% | 3.821.16 - 1528462 | 2751.23 1803.59 | 16,23226 ] CP.N°197 7182015
Val n.” 6 Mayo 2015 25571.35 791% | 5114.27 - 20457.08 | 368227 241394 | N72542| CPN*200 11/8/2015
Val. n.* 7 Junio 2015 29,547 68 914% | 550054 - 2363814 | 425487 | 278930 | 2510371 | CPN° 201 11/8/2015
Val.n.® 8 Julio 2015 7.467.74 231% | 1.493.55 - 597419 | 1,075.35 704.95 | 634450 CPN°224 17/8iz015
Val. n.* 9 Agosto 2015 7,047.48 218% | 1,409.50 - 5,637.98 | 1,014.84 665.28 | 598754 | CPN®257 B/9/2015

. ) = £10.35 549315 CPN° 306 1410/2015
Val. n.® 10 Setiembre 2015 | 26,347.22 B.15% | 526944 - 2107778 | 3.794.00 187683 | 1689145 | CPne 298 7102075
Wal. n.® 11 Oclubre 2015 21.368.73 6.61% | 427375 - 1709498 | 307710 2M7.21 | 1818487 C.PN° 336 131142015
Val. n." 12 Noviembre 2015 | 24.116.60 746% | 487332 - 19,293.28 | 347278 227061 | 2048946 | CPN° 368 71122015
Val. n.” 13 Diciembre 2015 19,298.74 5.97% | 3.859.95 - 15439.79 | 2,779.16 1,821.90 | 16,397.05 | CP.N°401 301212015

 Total - |323278.80 | 100.00% | 6465578 | 00000 | 258,623.02 |4655244] - RTREOT R 0L S e e e

Fuente: Valorizaciones de supervision de obra.
Elaborado por: Comision auditora CGR

En tal sentido, al haberse evidenciado que el supervisor de obra e integrantes del equipo
\ técnico, durante el periodo de diciembre 2014 a noviembre de 2015, no controlaron los
R, trabajos efectuados por el contratista, ni velaron por el cumplimiento del contrato, los
“C,“\\ funcionarios del Instituto Vial Provincial que aprobaron y tramitaron las valorizaciones de la
/—\ supervision, inobservaron el articulo 193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, que prescribe: ‘La Entidad,
controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor, segun
corresponda, quién sera responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de
. la obra y del cumplimiento del contrato. El inspector o el supervisor, seglin corresponda, tiene como
funcion controlar la ejecucion de la obra...”; asimismo, también inobservaron lo sefialado en el
numeral 2 Obligaciones del consultor de las bases integradas, que sefiala “Corresponde a la

supervision confrolar permanentemente el proceso de ejecucion de la obra..."

Consecuentemente, las valorizaciones mensuales y los gastos generales de las ampliaciones
de plazo n.° 3 y n.°4, correspondientes al periodo de diciembre 2014 a noviembre 2015 (se
excluye diciembre 2015 por el cambio de supervisor), que fueron tramitadas y canceladas a
la supervision de obra (Consorcio Vial Recuay) por un monto de S/ 419 219,78, representan
un pago irregular.

Es importante sefialar que mediante el oficio n.® 522-2015-MTC/21.UGTR de 3 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 116), Luis Bazan Naveda, gerente de la Unidad Gerencial de
Transporte Rural (e) de Provias Descentralizado, informé a Milton Duck Leon Vergara,
alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, los hechos revelados por Arturo Escudero
Minaya, coordinador de la Unidad Zonal (e) Ancash-Especialista Regional Il de Provias
Descentralizado-Ancash, quien a través del informe n.® 76-2015-MTC/21 ANC.E.R.Il de 7 de
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agosto de 2015, advirtié que las empresas encargadas de la ejecucion y supervision de la
obra no cumplian con su contrato ni los términos de referencia.

En relacion a ello, Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del IVP, elaboro el
informe n.° 217-2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 8 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 117),
dirigido a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del IVP, mediante el cual -entre
otros- informo que: “En cuanto al personal de la supervision y contratista se ha remitido los oficios
correspondientes de notificacién del hecho para las medidas corectivas y su descargo
correspondiente”; sin embargo, no adjunté ninglin documento, tampoco precisd a que personas
habria cursado, ni las medidas correctivas que adoptaria.

En la ejecucion de la obra, se pago por el exceso de metrados del expediente técnico
y se valorizaron partidas no ejecutadas, por el importe de S/ 1 800 634,88.

Habiendose aprobado el expediente técnico, y contratadas las empresas para la ejecucion y
supervision del proyecto, el Consorcio Carretero, a cargo de la ejecucién de la obra presento
trece (13) valorizaciones correspondientes al periodo diciembre de 2014 a diciembre de 2015
(Apéndice n.° 118), cuyos importes, pago y tramites se muestran en los siguientes cuadros:

Tramite de valorizaciones de ejec

Cuadro n.” 29
Detalle de montos de valorizaciones de ejecucion de obra
| = =1 T [ G ' o = f
cosntafe | 1 T3 el o 3 B
I
i L8 TIG § AT Bl .:'f_, i m T bR Ea ¥ g ‘a\ﬁ; TR et RN |

1_| Val 1Dic.2014 475,049.49 5.03% 23306085 | 41,049.15 | 1100000 | 26400000 | C.P.N°014 | 020212015
2 | Val 2Ene.2015 1,080,504.96 1366% | 951.47234 | 12003262 000.00 000.00 - : - .

3 | Val3Feb.2015 1,121,746.57 1439% | 46084811 | GB0,B946 000.00 000.00 - - - -

4 | Val 4 Mar. 2015 781,519.14 10.02% 000.00 674, 368.21 107,150.93 1928717 5,057.52 121,380.58 C.P. N° 206 12108/2015
5 | Val 5 Abr.2015 461,123.17 5.91% 000.00 000.00 461,123.17 B3,002.17 21,765.01 522,360.33 C.P.N° 189 1210872015
6 | Val6May.2015 516,376.25 7.81% 000.00 00000 | 616376,25 | 11094773 | 29,09206 | 698,231.02| CP_N°208 12/08/2015
7| Val7 Jun.2015 712,595.63 9.14% 000.00 000.00 | 71258563 | 126267.21 | 33,63451 | B07,07833 | CP_N-210 12062015
8 | Val8Jul2015 180,477.45 231% 000.00 000.00 | 180477.45 | 3248594 | 851854 | 20444485 | CP N° 221 1700812015
9 | Val9Ago.2015 169,679.51 2.18% 000.00 000.00 | 169.679.51 | 3054231 | B,00887 | 19221285 | C.P.N°258 14008/2015
10 | Val 10 Sel2015 £35,334.65 8.15% 000.00 00000 | 635334.65 | 114360.24 | 2996780 | 719,707.08 | C.P.N°304 1411012015
11 | Val 11 0ct.2015 515,034.32 6.61% 000.00 000.00 | 51503432 | 92,706,186 | 24,30962 | 563.430.88 | C.P.N°337 16/11/2015
12 | Val 12 Nov.2015 581,925.45 7.06% 000.00 000.00 | 581,92545 | 104746.58 | 27,6688 | 659,20515| CP.N"365 | 07122015
13 | Val 13 Dic.2015 455,178.06 i 465,176.06 | 6373205 | 2195640 | 52695371 | C.P.N"400 | 20M2/2015
= | otal ] 7,796,544.65° ) | 467792627 | $4202673 | | | 529945489 . |

Fuente: Valorizaciones de ejecucion de abra.
Elaborado por: Comisidn auditora
Cuadro n.” 30

ucion de obra

[ T B AT R g B s 3!
e 12T <1 = ;

0% Informe N° 002-2015/MPR/IVPRIJO-JCTJ 0.8. N° 006, suscrita por 2202015
Dic 2014 Elmer Calixio Melgarejo Norabuena 141172015 Juan Carlos Tarazana Jiménez 160112015 Luis Alberlo Hurtado Meéndez, y

) Supervisor de obra Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caururu

02 Carta N° 005-2015-CVRIS Informe N° 029-2015/MPRIIVPRIJO-JCTJ No se efeclud ningin pago porgue
Ene.2015 Willy Henry Messarina Santolalla 6212015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 13/2/2015 el importe valorizado equivale ala

: Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones amoriizacion mensual,

03 Carta N° 018-2015-CVR/S Informe N° 052-2015/MPRIIVPRIJO-JCTJ HNo se efectud ningun pago porque

Elmer Calixic Melgarejo Narabuena 114312015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 18/3/2015 el importe valorizado equivale ala
Feb.2015 R
Supervisor de obra Jefe de Operaciones amortizacion mensual.

o Carta N° 023-2015-CVR/S Informe N° 062-2015/MPR/IVPRIJO-JCTJ 0.S. N° 096, suscrita por VB015
Mar 2015 Willy Henry Messarina Santoialla 1314/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 15/4/2015 Luis Alberio Hurtado Mendez, y

’ Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caururu

05 Carta N° 035-2015-CVRIS Informe N° 118-2015/MPRIVPRIJO-JCTJ 0.S. N° 097, suscrita por RIDIE
Abr 2015 Elmer Calixio Melgarejo Norabuena BIG/2015 Juan Carlos Tarazona Jimeénez Bi6/2015 Luis Alberto Hurtado Mendez, y

e Supervisor de obra Jefe de Operaciones Crystiam Dexfre Caururu.

06 Carta N° 033-2015-CVRIS H62015 Informe N° 148-2015/MPRIIVER/JO-JCTJ 13719015 0.5. N° 098, suscrita por 31812015
May.2015 Willy Henry Messarina Santolalla Juan Carlos Tarazona Jimeénez Luis Alberto Hurtado Méndez, y

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caururu
o7 Carta N° 042-2015-CVR/S Informe N° 150-2015/MPRIIVPR/JO-JCTJ 0.S. N° 099, suscrita por 812015
| 2015 Willy Henry Messarina Santolalla 672015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 137i2ms Luis Alberto Hurtado Méndez, y :
= Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caururu.
Carta N® 048-2015-CVR/S Informe N° 185-2015/MPRIIVPRIJC-JCTJ 0.5. N° 131, suscrita por 17/812015
Elmer Calixto Melgarejo Norabuena 6/8/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 17/812015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y
Supervisor de obra Jefe de Operaciones Crystiam Dexire Caururu.
Carta N* 054-2015-CVRIS Informe N° 218-2015/MPRIIVPRIJO-JCTJ 0.5. N° 152, suserita por 14902015
Willy Henry Messarina Santolalla TH2015 Juan Carlos Tarazona Jimenez 819/2015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y
Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caurury.
’ o Carta N° 066-2015-CVRIS Informe N° 239-2015/MPRIVPRIJO-JCTJ 0.8. N° 178, susarita par 1411012015
o gt SGonts Elmer Calixto Melgarejo Norabuena | 6/10/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 6/10/2015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y
= Supervisor de obra Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caururu,
5 Carta N° 073-2015-CVRIS Informe N° 271-2015/MPRIVPRIJC-JCTJ 0.5. N° 200, suscrita par P
0ct 2015 Elmer Calixto Melgarejo Norabuena 61172015 Juan Carlos Tarazona Jimenez 13112015 Luis Alberto Hurtado Mendez, y
i Supervisor de obra Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caurury
P Carta N° 080-2015-CVRIS Informe N° 297-2015/MPRIIVPRIJO-JCTJ 0.5. N° 220, suscrita por 71212015
Nov.2015 Willy Henry Messarina Santolalla 2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 122015 Luis Alberto Hurtado Méndez, y
' Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones Crystiam Dextre Caururu.
- Carta N° 083-2015-CVRIS Informe N° 322-2015/MPRIIVPRIJO-JCTJ 0.8. N° 243, susarita par 2011212015
Dic. 2015 Willy Henry Messarina Santolalla 28M2/2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez 2801212015 Luis Alberto Hurlado Méndez, y
B Rep. Legal Consorcio Vial Recuay Jefe de Operaciones Crystiam Dexire Caurury
Fuente: Valorizaciones de ejecucion de obra.
Elaborado por: Comisitn auditora CGR
En tono a ello, el equipo técnico de la comision auditora en compafiia del jefe de Operaciones
[ del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, realizé la visita de inspeccion fisica al lugar
: de ejecucion de la obra, suscribiéndose el acta de 28 de abril de 2017 (Apéndice n.° 119);
al respecto, como resultado de la inspeccion fisica a la obra, asi como del analisis y revision
del expediente tecnico, valorizaciones de obra, informes de ampliacion de plazo y acta de
recepcion de obra, se ha identificado que se valorizo y pagé por el exceso de metrados del
expediente técnico, y por partidas no ejecutadas, ocasionando perjuicio econdmico por
S/ 1787 096,06, segun se detalla a continuacion:
Cuadro n.” 31
Importes pagados por el exceso de metrados y partidas no ejecutadas
I 'D . P 8 i e i
') e sl i ST y{}g_ ’ e PN
Exceso de metrados del expediente técnico. 976 386,91
2 | Partidas no ejecutadas 824 247,97
Fuente: Expediente técnico, valarizaciones, ampliaciones de plazo
Elaborado por: Comision auditora CGR
4.4.1. Se valorizo y pago al contratista partidas del expediente técnico con exceso de
metrados, por el importe de S/ 976 386,91.
Como se expuso precedentemente, el expediente técnico elaborado por Alvarez Trujillo
Hernando Tulio, aprobado por el alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,
determiné en exceso los metrados de diversas partidas, incrementando el costo de
proyecto por el importe de S/ 976 386,91, cuyo sustento se encuentra en el informe
tecnico (Ver apéndice n.° 21), los cuales han sido valorizados y pagados durante la
etapa de ejecucion del proyecto, perjudicando econémicamente a la Entidad en dicho
importe, segln el siguiente detalle:
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Se valorizé y pago la partida de reforestacion y mitigacion ambiental determinado
con exceso de metrados, por un importe de S/ 127 220,74.

En el analisis efectuado precedentemente al expediente técnico y cuyo sustento se
desarrolla en la pagina n.°33 del informe técnico (Ver apéndice n.° 21), se advirtio que
el area donde se proyecto realizar la reforestacion (partida “06.02.02 Reforestacion Para
Estabilizar Taludes") corresponde a la misma area donde se proyectd efectuar la
mitigacion ambiental (partida “06.02.01 Control de Mitigacion Ambiental Durante la
Ejecucion de la Obra”); por lo que, se incremento el presupuesto de obra en S/ 127 220,74
por trabajos que, ademas de estar duplicados, no eran posible ejecutarlos.

Al respecto, de la revision de las valorizaciones de obra n.” 4 y 13, se advierte que el
Consorcio Carretero valorizé la partida “06.02.02 Reforestacion para estabilizar taludes”
en su totalidad (100%), cancelandose al contratista un exceso a nivel de costo directo de
S/ 127 220,74, mediante los comprobantes de pago n.°¢206 y 400 de 12 de agosto y 29
de diciembre de 2015, respectivamente.

Se valorizé y pago la partida de limpieza y desbroce determinada con exceso de
metrados, por un importe de S/ 155 615,37.

Asimismo, en la partida “02.05 Limpieza y Desbroce”, se consigné un metrado proyectado
de 3 312,00 hectareas de terreno (33 120 000,00 m2), con unidades que no
correspondian; por lo que, se incrementé el metrado de la partida mencionada y
consecuentemente el presupuesto de obra a nivel de costo directo en S/ 155 615,37,
conforme se detalla en la pagina n.® 33 del informe técnico.

Al respecto, de la revision de las valorizaciones mensuales de obran.® 1y 2, se advierte
que el consorcio carretero valorizo la partida “02.05 Limpieza y desbroce”, en su totalidad
(100 %), censecuentemente, se cancelo al contratista el exceso a nivel de costo directo
de S/ 155 615,37, mediante el comprobante de pago n.® 014 de 2 de febrero de 2015.

Se valorizo y pago6 por inconsistencias e incremento de metrados en las partidas
“corte de material suelto” y “perforacion y disparo en roca suelta”, por un importe
de S/33 706,60.

En el andlisis efectuado al expediente técnico, se advirtio que el metrado consignado en
el presupuesto de obra correspondiente a las partidas “02.05.02 Corte de material suelto”
y “05.02.02 Perforacion y disparo en roca suelta”, era mayor al obtenido en la hoja de
calculo de metrados; situacion que incremento el presupuesto en S/ 33 706,60, conforme
se detalla en la pagina n.® 33 del informe técnico.

Al respecto, de la revision de las valorizaciones mensuales de obran.” 1,2, 3,4y 13, se
advierte que el Consorcio Carretero valorizo las partidas “05.02.01 Corte de material
suelto (Ren=570 m3/dia)’ y “05.02.02 Perforacion y disparo en roca suelta’, en su
totalidad (100 %), consecuentemente, se cancelo al contratista un exceso a nivel de costo
directo de S/ 33 706,60, mediante los comprobantes de pago n.*s 014, 206 y 400 de 2 de
febrero, de 12 de agosto y de 29 de diciembre de 2015, respectivamente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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% Se valorizo y pagé la partida “06.02.05 Eliminacion de material excedente”
determinado con exceso de metrados, por un importe de S/ 7 454,90.
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Del analisis efectuado al expediente técnico, se observa que se considerd un metrado
excesivo para la partida “06.02.05 Eliminacion de material excedente”, que incremento el
presupuesto de la obra en S/7 454,90, conforme se detalla en la pagina n.® 34 del informe
tecnico.

Sumado a ello, en la vista de inspeccion fisica a la obra, se identifico que el deposito de
material excedente-DME (Botadero) ubicado en la progresiva 22+460 km cuenta con un
volumen aproximado de 9 013,90 m® (metros clbicos)", el cual es mucho menor al
volumen de 24 835,15 m? considerado en el expediente técnico, denotandose que el
volumen del presupuesto de obra era excesivo.

En relacion a ello, de |a revision de las valorizaciones mensuales de obran.’s 1, 2, 3, 4,
5 6 del contratista se tiene que se valorizo el 100% de la presente partida,
consecuentemente, se cancelo al contratista con un exceso a nivel de costo directo de
S/ 7 454,90, mediante comprobante de pago n.° 14 de 2 de febrero de 2015,
comprobantes de pago n.°s 199, 206, 208, 210, todos de 12 de agosto de 2015 y
comprobantes de pago n.” 221 y 400 de 17 de agosto y 29 de diciembre de 2015,
respectivamente.

Se valorizé y pagé la partida 06.02.06 Compactacion de Material Excedente y
Nivelacion de Botaderos” determinado con exceso de metrados, por un importe de
S/ 29 305,13.

La partida “06.02.06 Compactacion de Material Excedente y Nivelacion de Botaderos”,
segun la hoja de calculo de metrados duplico las actividades pese a no contar con
sustento; incrementado el metrado de la partida y consecuentemente el costo de la obra
en S/ 29 305,13, conforme se detalla en la pagina n.° 33 del informe técnico.

Al respecto, de la revision de las valorizaciones mensuales de obra n.” 3, 4, 5y 13 se
advierte que el Consorcio Carretero valorizo la partida “06.02.04 Compactacion de
. material excedente y nivelacion de botaderos’, en su totalidad (100%),
consecuentemente, se cancelo al contratista un exceso a nivel de costo directo de
S/ 29 305,13 mediante los comprobantes de pago n.°s 199, 206, ambos de 12 de agosto
de 2015 y comprobante de pago n.® 400 de 29 de diciembre de 2015, respectivamente.

% Se valorizo y pago por inconsistencias e incrementos de metrados de las partidas
excavaciones, por un importe de S/ 236 234,76.

En las planillas de “Metrado para la construccion del puente en el kilometraje Km
105+555" y de “Metrado para la construccion de 03 unidades de puentes en los
kilometrajes km 01=99+112, km 02=101+661", de las partidas de movimientos de tierras,
se determino erroneamente la suma y se considero volimenes que no correspondian;
incrementandose el presupuesto del proyecto en S/ 236 234,76, conforme se detalla en
la pagina n.® 35 del informe técnico.

47 £l volumen del botadero, resulta de la multiplicacion de la altura aproximada del botadero de 4,00 m. por el &rea aproximada de 2

253,08 m? (tiene una forma aproximada a un trapecio con base mayor de 60,10 m., base menor de 21,40 m. con alturas de 50,50 m
y 60,10 m).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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Consecuentemente, los mencionados metrados incrementados fueron canceladas en su
totalidad al contratista con un exceso a nivel de costo directo de S/ 236 234,76, (importe
que resulté del analisis efectuado al expediente técnico), mediante los comprobantes de
pago n.®s 210, 221, 304, 337 y 365 de 12 y 17 de agosto, 14 de octubre, 16 de noviembre
y 7 de diciembre de 2015, correspondientes a las valorizaciones n.° <7, 8, 10, 11y 12,
respectivamente.

Se valorizo y pago las partidas de puentes de concreto con metrados excesivos de
estructuras, por un importe de S/ 38 579,33 (S/ 34 345,35 + S/ 4 233,98).

En el andlisis efectuado al expediente tecnico, se advirtid inconsistencias en el espesor
y ancho de losa para los puentes de concreto, siendo esta situacion corroborada durante
la visita de inspeccion fisica de la obra, en la cual se identifico que el contratista ejecuté
el espesor de la losa de concreto y las veredas conforme lo senalado en los planos
(pagina n.” 35 del informe técnico).

Al respecto, de la revision de las valorizaciones mensuales de obra n.° 10 y 11, se
advierte que el Consorcio Carretero valorizé las partidas “02.01.01.04.05.03 Cancreto
F'C=280 Kg/cm?-Losa principal de rodadura, 02.01.02.04.056.03 Concreto F'C=280
Kg/cm?-Losa principal de rodadura, 02.01.01.04.06.03 Concreto F'C=210 Kg/cm?-
Veredas peatonales y 02.01.02.04.06.03 Concreto F'C=210 Kg/cm?-Veredas peatonales”
en su totalidad, consecuentemente, se canceld al contratista un exceso a nivel de costo
directo de S/ 38 579,33 (importe que resultd del analisis efectuado al expediente técnico),
mediante los comprobantes de pago n.°s 304 y 337 de 14 de octubre y 16 de noviembre
de 2015, respectivamente.

Se valorizé y pago6 por la partida de movilizacion y desmovilizacion de equipos,
que incremento el costo del proyecto en S/ 53 587,38.

Del analisis del expediente tecnico, se observo que el analisis de costos unitarios de la
partida “02.01 Movilizacion y Desmovilizacion de Equipos’, incrementd el costo del
presupuesto del expediente técnico en S/ 53 587,38, conforme se detalla en la pagina
n.® 36 del informe tecnico.

Al respecto, de la revision de la valorizacion mensual de abra n.® 1y 13 se advierte que
el Consorcio Carretero valorizo la partida “02.07 Movilizacion y Desmovilizacion de
Equipos”en su totalidad (100 %), consecuentemente, se cancelo al contratista un exceso
a nivel de costo directo de S/ 53 587,38 (importe que resulto del analisis efectuado al
expediente tecnico), mediante los comprobantes de pago n.®s 014 y 400 de 2 de febrero
y 29 de diciembre de 2015, respectivamente.

Se valorizaron y pagaron los gastos generales con sus gastos duplicados, por un
importe de S/ 98 023,03.

En los gastos generales del presupuesto del expediente técnico, se considerd dos
estructuras similares de costos para el proyecto, con partidas y gastos idénticos, pese a
que el proyecto era unico y carecia de etapas de ejecucion; en ese sentido, las
descripciones de actividades o insumos duplicados incrementaron el costo del proyecto
en S/ 98 023,03, conforme se detalla en la pagina n.® 36 del informe técnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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Al respecto, de la revision de las valorizaciones mensuales de obran.® 1,2, 3,4, 5,6, 7,
8, 9, 10, 11, 12 del contratista, se advirti6 que se valorizé la totalidad de los gastos
generales, considerados en el expediente técnico, consecuentemente, se canceld al
contratista un exceso de S/ 98 023,03, a través del comprobante de pago n.° 14 de 2 de
febrero de 2015, comprobantes de pago n."s 199, 206, 208, 210, todos de 12 de agosto
de 2015, comprobantes de pago n.*s 221, 258, 304, 337, 365 y 400 de 17 de agosto, 14
de setiembre, 14 de octubre, 16 de noviembre, 7 de diciembre y 29 de diciembre de 2015,
respectivamente.

Sobre la base de lo expuesto, durante la ejecucién de obra el contratista valorizé la totalidad
) de partidas con exceso de metrados del expediente técnico, conforme se verifica en las
valorizaciones de obra del nimero 1 al 13, por el importe de S/ 962 848,09, segun el siguiente

cuadro:
Cuadro n.° 32
Detal!e de los pagos en exceso al contratlsta
Vi d Descripcion 1 | i | ‘Monfo S
06.02.02 Reforestacion Pa:a Establhzar Ta[udes 127 220,74
01.02.05 Limpieza y desbroce 155 615,37
05.02.01 Corte de material suglto (rend=570 m3/dia 3370660
05.02.02 Perforacion y disparo en roca suelta
06.02.05 Eliminacion de material excedente rend=308m3/dia 7 454,80
06.02.06 Compactacion de material excedente y nivelacion de botaderos 2930513
02.01.0201 Excavacion de terreno seco y conglomerado,
02.01.02.02 Relleno con material de prestamo compactado,
02.01.02.03 Eliminacion de material excedente D=30km, 235 23476
02.02.02.01 Excavacion de terreno seco y conglomerado, :
02.01.02.02 Relleno con material de préstamo compactado
~ 02.02.02.03 Eliminacion de material excadente D=30km.
02.01.01.04.05.03 | Concreto {'c=280 kg/cm2-losa principal de rodadura
02.01.02.04.05.03 | Concreto f'¢c=280 ka/cm2-losa principal de rodadura 38579.33
02.01.01.04.06.03 | Concreto fc=210 kglcm2-veredas peatonales :
02.01.02.04.06.03 | Concreto f'c=210 kgfcm2-veredas peatonales
01.02.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipos 53 587,38
Costo Directo 681 704,21
. | Gastos generales 98 023,03
. Utilidad (7.00% del costo directo) 47713,29
Sub total 827 446,53
1LG.V. (18,00%) 148 940,38

Fuente: Valorizaciones del contratista
Elaborado por: Comision auditora CGR

Sobre el particular, corresponde precisar que al haberse aprobado un expediente técnico con
exceso de metrados en diversas partidas, se incrementd el valor del proyecto en
S/ 976 386,91; concretizandose como perjuicio economico durante la etapa de ejecucion del
proyecto a través del pago de las valorizaciones al Consorcio Carretero con quien se suscribié
un contrato de obra en la modalidad de suma alzada®.

*8 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.® 184-2008-EF

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion

(...)1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén totalmente definidas en las
especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas: El postor
formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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4.4.2. Se valorizé y pago al contratista partidas que no fueron ejecutadas, ocasionando
perjuicio econémico por S/ 824 247,97.

Como resultado de la visita de inspeccion fisica y en contraste con los metrados
valorizados por el contratista durante la ejecucion de obra, se ha identificado que se
pago al Consorcio Carretero partidas del expediente técnico que no fueron ejecutadas,
seglin se detalla a continuacion:

“+ “06.02.01 Control de mitigacién ambiental durante la ejecucion de la obra”

La partida “06.02.01 Control de Mitigacion Ambiental Durante la Ejecucion de la Obra’

: seglin las especificaciones técnicas del expediente técnico, consistia en el control
permanente de los posibles dafios al medio ambiente que podria ocasionar durante la
ejecucion de los trabajos, considerandose realizar dicha actividad por un ancho de
50,00 m. a cada eje de toda la via, con un metrado total de 457,00 hectareas
(4 570 000,00 metros cuadrados - m?); asimismo, debiendo utilizarse para su ejecucion
semillas forestales y material organico, los cuales debieron ser colocados con
herramientas y equipos pesados, segun lo senalado en los recursos establecidos en el
analisis de costos unitarios del expediente técnico

Sin embargo, durante la visita de inspeccion fisica realizada a la obra, se ha constatado
que pese a estar incluida en el expediente técnico la mencionada partida no fue
ejecutada, conforme se senala en el acta de inspeccion fisica de 28 de abril de 2017, y
se advierte en las siguientes fotografias:

\\ Fotografia n.° 1
X Muestra la progresiva 23+220 km de la via con taludes de material suelto sin reforestar.

uente: Visita de inspeccion fisica de 27 de abril de 2017,
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Sobre el particular, cabe precisar que en la visita de inspeccion fisica se verifico que
debido @ que los margenes de la via estan conformados por viviendas, parcelas
agricolas, rios, acantilados, zonas rocosas, etc, no resultaba posible efectuar las labores
de reforestacion proyectadas, seglin se observa en las siguientes fotografias:
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Fotografias n.°s2,3y 4
Las fotografias muestran viviendas de los pueblos de Chaucayan y Allpacocha, ubicadas a los
margenes de la via que no permiten labores de reforestacion.

Fuente: Visita de inspeccion fisica de 27 de abri de 2017,
Elaborado por: Comisian auditora CGR.

Fotografian.® 5
La fotografia muestra el km 01+000 de la via
con un talud de material slto y sin reforestar.

Fuente: Yisila de inspeccion fisica de 27 de abril de 2017.
Elaborado por: Comisidn auditora CGR.
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Fotografia n.® 6
La fotografia muestra el km 03+180 de la via
con terrenos de cultivo colindantes que no se p odria eorestar. _

7 ‘\ Fuente: Visita de inspeccion fisica de 27 de abril de 2017,
/ \ Elaborado por: Comision auditora CGR.

Al respecto, mediante las valorizaciones de obran.”s 1,2, 3,4, 5,6, 7,8, 9,10, 11,12y
13 el Consorcio Carretero valorizo la partida “06.02.01 Control de mitigacion ambiental
durante la ejecucion de la obra” en su totalidad (100%) a pesar de no haberla ejecutado;
consecuentemente, se canceld al contratista un exceso a nivel de costo directo de S/619
692,00, a través de los comprobantes de pago n.° 14 de 2 de febrero de 2015,y n.”s 199,
206, 208, 210, de 12 de agosto de 2015, y n.°s 221, 258, 304, 337, 365 y 400 de 17 de
agosto, 14 de setiembre, 14 de octubre, 16 de noviembre, 7 de diciembre y 29 de
N\ diciembre de 2015, respectivamente.

ﬁ%\(:abe precisar que, Willy Henry Messarina Santolalla, representante legal del Consorcio
Vial Recuay a cargo de la supervision de obra, mediante documento s/n de 14 de
diciembre de 2014 (Apéndice n.® 120) present¢ al Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, el Informe de Diagnéstico y Vigencia del Expediente Técnico, mediante el cual
puso de conocimiento que “(...) El expediente técnico considera la partida de mitigacion
ambiental con un presupuesto muy elevado.”.

+“ Partidas relacionadas al pintado de las superficies visibles de los puentes.

Las partidas “02.01.04.0701 Pintura en muros principales y aletas, 02.01.04.07.02
Pintura en vigas principales, 02.01.04.07.03 Pintura en losa principal, 02.02.04.07.01
Pintura en muros principales y aletas, 02.02.04.07.02 Pinturas en vigas principales y
02.02.04.07.03 Pintura en losa principal” del expediente técnico, corresponden a los
trabajos de pintado en las superficies visibles de los puentes, conforme las
especificaciones técnicas que sefalan que las actividades “(...) comprenden el pintado
de las superficies visibles de concreto con esmalte (...)", asimismo, se consideré en la
planilla de metrados que dichos trabajos de pintado se efectuarian en los muros
principales, aletas, vigas principales, losa y veredas.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica de la obra de 27 de abril de 2017, se verifico
que dichas partidas no fueron ejecutadas por el Consorcio Carretero, a pesar de haber
estado proyectadas en el expediente técnico; no obstante, mediante la valorizacion
mensual de obra n.® 12 el contratista valorizo |a totalidad de las partidas de pintura antes
referidas, de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro n.® 33
Partidas valorizadas relacmnadas al plntado de los puentes
Descrlpclcn T Und Me PamialSI-

02.01.04.07.d1 Plntura en muros pnnctpales y aletas B 182,86 133,;03 3 296 97
02.01.04.07.02 | Pintura en vigas principales 124,80 15,93 1988,06
02.01.04.07.03 | Pintura en losa principal 78,00 18,03 1 406,34

mé
M
M
02.02.04.07.01 | Pintura en muros principales y aletas m? 365,72 1803 | 659383
M
M

02.02.04.07.02 | Pintura en vigas principales 705,60 15,83 | 11240,21
02.02.04.07.03 | Pintura en losa principal 126,00 18,03 227178
Costo Directo | 26 757,29

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comision audiiora CGR

) Consecuentemente, las partidas no ejecutadas relacionadas a la pintura en los puentes,
fueron canceladas en su totalidad al contratista a nivel de costo directo por
S/ 26 797,29, mediante comprobantes de pago n.”s 365 y 400 de 7 y 29 de diciembre de
2015, respectivamente.

“02.02 Topografia y referenciacion”

Las especificaciones técnicas de la partida “02.02 Topografia y referenciacion”, sefalaron
que el contratista seria responsable de colocar puntos de control a lo largo de la via,
mencionando que el “(...) £l Contratista instalara puntos de control topografico estableciendo
en cada uno de ellos sus coordenadas geograficas en sistema UTM (...)", indicando ademas
que “...Los puntos seran monumentados en concreto con una placa de bronce en su parte
superior en el que se definira el punto por la interseccion de dos lineas...", habiéndose
considerado en la descripcion del anélisis de costos unitarios, como materiales para
realizar la monumentacion fierro y concreto.

Sin embargo, en la visita de inspeccion fisica de la obra de 27 de abril de 2017, de cuyo
resultado se emitio el acta de inspeccion fisica de 28 de abril de 2017, se verificd que la
citada partida no fue ejecutada; no obstante fue valorizada en su totalidad conforme lo
sefialado en las valorizaciones de obra n.*¢ 1, 2, 3, 4, 5, 6, y 12 presentadas por el
Consorcio Carretero.

Consecuentemente, la citada partida fue cancelada al contratista a nivel de costo directo
por S/ 6 328,68, a través del comprobante de pago n.° 14 de 2 de febrero de 2015,
comprobantes de pago n.°s 199, 206, 208, 210, todos de 12 de agosto de 2015,
comprobantes de pago n.°s 221, 258, 304, 337, 365 y 400 de 17 de agosto, 14 de
setiembre, 14 de octubre, 16 de noviembre, 7 de diciembre y 29 de diciembre de 2015,
respectivamente.

Sobre la base de lo expuesto, se observa que durante la ejecucion de obra el contratista valorizo
partidas del expediente técnico que no fueron ejecutadas, conforme se verifica en las
valorizaciones de obra del 1 al 13, por el importe de S/ 824 247,97, segun el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 34

Detalle del calculo de perjuicio a Ia Enttdad por partidas no elecutadas
Banaiem's Descripcién. Fps Monto S/
06.02.01 Control de m:tlgaclon ambiental durante Ia e]ecucldn de la obra 619 692,00
02.01.04.07.01 Pinfura en muros principales y aletas,
02.01.04.07 02 Pintura en vigas principales,
02.01.04.07.03 Pintura en losa principal, 2679729
02.02.04.07.01 Pintura en muros principales y aletas,
02.02.04.07.02 Pinturas en vigas principales y
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02.02.04.07.03 Pintura en losa principal
02,02 Topografia y referenciacion 6 328,68
Costo Directo 652 817,97
Utilidad (7,00% del costo directo) 45 697,28
Sub total 698 515,23
1.G.V. (18,00%) 125 732,74
s P T Wi R E e e T ol S 2 4T oT

Fuente: Expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

=" Adicionalmente, durante la inspeccion de campo efectuada a la obra, se han identificado
algunas partidas que fueron ejecutadas deficientemente, las cuales defallamos a

continuacion:
,/'\
fé‘i&_—z_ <+ El afirmado de la via no se ejecutd conforme se requeria en el expediente técnico.
. Las partidas de afirmado (03.02.01 Colocacion de afirmado para superficie de rodadura E

=0.15m"; “03.03.01 Colocacion de afirmado para s. de rodadura E = 0.15 m"y “04.02.01
Colocacion de afirmado para s. de rodadura £ =0.15 m") del presupuesto del expediente
técnico, proyectaron un costo directo de S/ 1 535 493,87 para afirmar aproximadamente
45 km de la via, con un espesor minimo de 15 cm utilizando material seleccionado; sin
embargo, durante la inspeccion fisica efectuada a la obra el 28 de abril de 2017, se observé
aleatoriamente que el contratista ejecutd el afirmado de la via con material de canteras
compactado, pero con espesores que varian entre 10,00 cm a 15,00 cm; en ese sentido,
al no haberse ejecutado el afirmado conforme se requeria en el expediente tecnico, la
superficie de rodadura no tendria un comportamiento adecuado ante el trafico proyectado,
lo cual podria ocasionar un deteriora prematuro del afirmado.

g % Los badenes ejecutados por el contratista a la fecha de inspeccion fisica se
encuentran desgastados.

Los planos, metrados y presupuesto del expediente técnico proyectaron la ejecucion de la
partida “10. Badén de concreto”, con un costo directo de S/ 132 974,37, considerando la
construccion de 16 badenes de concreto con mamposteria de piedra.

Sin embargo, durante la inspeccién fisica efectuada a la obra el 28 de abril de 2017, se
verificd que algunos de los badenes ejecutados por el contratista, ubicados en los km
3+370, km 7+660, 12+040 y km 12+440 de la via, se encuentran desgastados en su losa
de concreto armado y tienen parte del emboquillado de concreto de salida de agua
desprendido de la estructura principal, advirtiéendose que los badenes de concreto y
mamposteria construidos por el contratista, tendrian un deterioro prematuro.

En ese contexto, al haberse valorizado y pagado por partidas del expediente técnico que no
fueron ejecutadas, se incumplié el articulo 197° “Valorizaciones y metrados” del Reglamento de
la Ley de Contrataciones de Estado, que sefiala: “...durante Ia ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los precios
unitarios del valor referencial...”; asimismo, el contratista inobservd el inciso a) del articulo 25°
de la norma G.020 del Reglamento Nacional de Edificaciones que sefiala que el contratista
debera “Ejecutar la obra con sujecién al proyecto...”.
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Ahora bien, habiéndose culminado la ejecucion de la obra el 6 de diciembre de 2015 conforme
se sefala en el cuademo de obra, Milton Duck Ledn Vergara, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Recuay, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 052-2016-MPR/A de 12 de febrero
de 2016 (Apéndice n.° 121), designo al comité de recepcion de obra, conformado por Manuel
Godofredo Trejo Huerta, Luis Alberto Hurtado Méndez y Willy Henry Messarina Santolalla,
presidente suplente, primer miembro y segundo miembro, respectivamente; quienes segun lo
establecido en el Acta de Recepcion de Obra de 19 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 122),
otorgaron la conformidad a la ejecucion de obra, sefialando lo siguiente:

“(...) Al téermino de la verificacion del levantamiento de observaciones, el Residente de Obra y el
| Supervisor de Obra comunicaron al comité de recepcién la culminacion de los trabajos en su

lotalidad, que lo ejecutado se ha cefiido a lo dispuesto por los planos y especificaciones técnicas

aprobadas y salvo vicios ocultos que podrian preseniarse posteriormente, el comité de Recepcién

de Obra, procede a levantar |a presente Acta de Recepcion de Obra.

En sefial de conformidad con lo expuesto, se suscribe la presente Acta. {...)"

Sin embargo, como se sefialé precedentemente las partidas 06.02.01 Control de mitigacion

ambiental durante la ejecucion de la obra, 02.01.04.07.01 Pintura en muros principales y aletas,

02.01.04.07.02 Pintura en vigas principales, 02.01.04.07.03 Pintura en losa principal,
02.02.04.07.01 Pintura en muros principales y aletas, 02.02.04.07.02 Pinturas en vigas
principales, 02.02.04.07.03 Pintura en losa principal y 02.02 Topografia y referenciacion, no
fueron ejecutadas por el contratista; por lo que, el comité de recepcion de obra incumplio el
articulo 210° Recepcion de la Obra y plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que seniala “...Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procedera a
recepcionar la obra...”

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechas sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

*» Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- Ley n.° 27446
publicada el 23 de abril de 2011, y modificada con el Decreto Legislativo n.° 1078
publicado el 28 de junio de 2008.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el
articulo 2° y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

<+ Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Legislativo n.° 1017,
modificado por Ley n.° 29873 de 25 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 49.- Cumplimiento de lo pactado

Los contratistas estan obligados a cumplir cabalmente con lo ofrecido en su propuesta y en
cualquier manifestacion formal documentada que hayan aportado adicionalmente en el curso del
proceso de seleccion o en la formalizacion del contrato, asi como a lo dispuesto en los incises 2)
y 3) del articulo 1774° del Codigo Civil. (Subrayado agregado)

+* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.°
184-2008-EF, modificado por Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, que
establece:

Articulo 185°.- Residente de Obra
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“En toda obra se contara de modo permanente y directo con un profesional colegiado, habilitado
y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de
la obra, el cual podra ser ingeniero o arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos,
con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad.

()

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seguin corresponda, quien seré el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
ejecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segtin corresponda, tiene como funcién controlar la ejecucion de la
obra y absolver las consultas que le formule el contratista segtin lo previsto en el articulo siguiente.

(N

Articulo 197°.- Valorizaciones y metrados
“(...) durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados
ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referenciel (...).(Subrayado agregado)

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo N° 011-
2006- VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006.

Norma G.030 Derechos y responsabilidades

CAPITULO IV - DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION

SUB CAPITULO il - DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA

“Articulo 30°.- Es obligacion del personal responsable de obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(i

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados e ef Contrato y establecidos en el Proyecto,

h) Cumplir con los codigos, normas y reglamentos que son aplicables a la obra.

()

SUB CAPITULO VI- DEL SUPERVISOR DE OBRA

Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se
designaré un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme
a los proyectos aprobados, se sigan los procesos constructivos acordes con la naturaleza de la
obra, y se cumplan con los plazos y costos previstos en el contrato de obra.

()

Articulo 40°.- Es responsabilidad del Supervisor de Obra:

(i)

a) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones
del Proyecto. (...)"

Bases integradas del proceso de seleccién adjudicacion directa publica n.° 001-
2014-IVPR/CE contratacion de consultoria de obra: supervision de la ejecucion de
obra: Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal Chaucayan-Huertas-
Llacllin-Pararin-Cotaparaco (Long. 45+700 km).

Seccion Especifica- Condiciones Especiales del proceso de seleccion

Capitulo Ill, términos de referencia y requerimientos técnicas minimos:

“2. Obligaciones del consultor:

Corresponde a la supervision controlar permanentemente el proceso de ejecucion de la obra de
acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, especificaciones técnicas y planos, debiendo
para ello el Supervisor suministrar fotalmente los servicios de Ingenieria y Auxiliares.
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Estos servicios comprenderan todo lo relacionado con la supervision, control técnico directo y
administrativo de las actividades a ejecutarse, sin exclusion de las obligaciones que corresponden
al profesional, conforme a los dispositivos legales vigentes (...)" (Subrayado es agregado)

Convenio n.° 140-2014-MTC/21 Transferencia de recursos bajo modalidad de
modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay -
Ancash” de 11 de junio de 2014.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO

Es objeto del presente Convenio, establecer los términos y candiciones para la fransferencia de
recursos del Ministerio de Transporfes y comunicaciones, a fravés de PROVIAS
DESCENTRALIZADO, a favor de EL GOBIERNO LOCAL, quien se encargara de la ejecucion
del proyecto de inversion publica que se detalla a confinuacion:

. REG. PROYECTO Gl e RECURSOS ASIGNADOS A PVD FARA
SNIE: i S b : TRANSFERIR A UNIDAD EJECUTORA S/,
250973 REHABILITAGION Y MEJORAMIENTO DEL CAINCO VECINAL CHAUCAYAN-

HUERTAS-LLACLLIN-PARARIN-COTAPARACO, PROVINCIA DE RECUAY ~ 4077449
ANCASH,

UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RECUAY

CLAUSULA OCTAVA

Son obligaciones y atribuciones del GOBIERNO LOCAL

8.1 Ejecutar el proyecto de inversion materia del presente convenio,

()

8.7 Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales
que requian la intervencion del proyecto de inversion publica.

()

Convenio n.° 428-2015-MTC/21 “Transferencia de recursos bajo la modalidad de
modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay, en
el marco del Decrefo de Urgencia N° 005-2014" de 22 de junio de 2015.

B
o

CLAUSULA OCTAVA
Son obligaciones de EL GOBIERNO LOCAL

()
8.5 Velar por el cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales
que regulan la intervencion del proyecto de inversion publica. (...)

4.4.3. De la liquidacion del proyecto.

Mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 114-2016-MPRJ/A de 21 de abril de 2016 (Apéndice
n.° 123), Milton Duck Le6n Vergara, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay, resolvio
aprobar la liquidacion del contrato de la Obra “Rehabilitacion y mejoramiento del camino
. vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin-Pararin- Cotaparaco Long. 45,700 Km, provincia de
. Recuay, Ancash’, en el cual concluy6 la existencia de un saldo a favor del contratista por
concepto de reajuste de precios por un monto de S/ 502 123,57, importe que seria generado
previa disponibilidad presupuestal referida a la transferencia efectuada por PROVIAS

DESCENTRALIZADO,
= ~ Los funcionarios y servidores que participaron en los hechos relacionados a la ejecucion contractual de
%‘“13 obra, contravinieron el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental-
PN

ey n.° 27446 publicada el 23 de abril de 2011, y modificada con el Decreto Legislativo n.® 1078 publicado
el 28 de junio de 2008, referido a la obligatoriedad de la certificacién ambiental.
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Asimismo, incumplieron el articulo 49° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Legislativo n.* 1017, modificado por Ley n.? 29873 de 25 de mayo de 2012, relacionado al cumplimiento
de lo pactado; asi también, incumplieron los articulos 185°, 193°y 197° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, modificado por Decreto
Supremo n.? 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, relacionados con el residente de obra, funciones del

* inspector 0 supervisor, asi como a las valorizaciones y metrados, respectivamente.

) De igual manera, transgredieron los articulos 30°, 38° y 40° de la Norma G.030 Derechos y

responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado con el Decreto Supremo N° 011-
2006- VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, referidos a la obligacion del personal responsable de
_obra, y del supervisor de obra, respectivamente; asi también, inobservaron el capitulo Il de las Bases
\integradas del proceso de seleccion ad]udlcacmn directa pablica n.® 001-2014-IVPR/CE contratacion de

(7 q%_,ccmsultona de obra: supervrswn de la E]ECUCIOH de obra: Rehabilitacion y me;oramlento de[ camlno

\_"\\ .

e

del supervisor.

De igual modo, incumplieron las clausulas tercera y octava del Convenio n.° 140-2014-MTC/21
Transferencia de recursos bajo modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad
Provincial de Recuay — Ancash’ de 11 de junio de 2014, relacionado al objeto del convenio, asi como a
las obligaciones y atribuciones del gobierno local; asi también, la clausula octava del Convenio n.* 428-
2015-MTC/21 “Transferencia de recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la
Municipalidad Provincial de Recuay, en el marco del Decreto de Urgencia N° 005-2014" de 22 de junio
de 2015, referida a las obligaciones de la Municipalidad Provincial de Recuay.

Las situaciores relacionadas con la ejecucién contractual del proyecto, fueron originadas por el accionar
del titular de la Municipalidad Provincial de Recuay, asi como del funcionario y servidores del Instituto
Vial Provincial Municipal de Recuay, y los miembros del comité de recepcion de obra, quienes en ejercicio
de sus funciones y competencias, permitieron se ejecute el proyecto sin la certificacion de impacto
ambiental, sin la participacion del residente de obra ni la permanencia del supervisor, asimismo pagaron
por el exceso de metrados del expediente técnico y por partidas no ejecutadas; no obstante ello recibieron
la obra sin realizar ninguna observacion; ocasionando perjuicio econoémico a la Entidad por el importe de
S/ 2 297 262,66, conforme al siguiente detalle:

- Exceso de metrados del expediente técnico : S/976 386,91
- Pago por residente de obra : S 77 408,00
- Pago por la supervision de obra : S/419 219,78
- Partidas no ejecutadas g S/ 824 247 97

Parcial : S/ 2 297 262,66

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 2.

Cabe precisar que, los sefiores Manuel Godofredo Trejo Huerta y Eleuterio Ledn Villanueva Chavez,
comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria.

\ei \Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye

“gue no desvirtian los hechos observados, considerando la participacién de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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** Milton Duck Leon Vergara, DNI n.° 31659768, alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay,
periodo de 1 de enero de 2011 a la fecha, conforme al acta de proclamacion de resultados de
computo y de autoridades municipales provinciales electas de 23 de noviembre de 2010 (Apéndice
n.° 34), y presidente del Comité Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, quien
permitié que se inicie la ejecucion de la obra sin contar con la certificacion ambiental, pese a que
correspondia su obtencién a la Municipalidad Provincial de Recuay, en mérito a la clausula sexta y

octava del Convenio n.° 140-2014-MTC/21 Transferencia de recursos bajo modalidad de
modificacion presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay — Ancash” de 11 de
junio de 2014, que sefialé como obligacion de la Municipalidad Provincial de Recuay velar por el
s, cumplimiento de los estandares de calidad técnica y de las normas sectoriales; inobservando el
o Ay articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental referida a la

ST\ obligatoriedad de la certificacion ambiental previo a la ejecucion del proyecto.
/ /[,/ \]
/= : N . ;
g-:ﬁ/—* De igual modo, durante la ejecucion del proyecto, en mérito al oficio n.® 522-2015-MTC/21.UGTR
- de 3 de setiembre de 2015, de Luis Bazan Navada, gerente de la Unidad Gerencial de Transporte
. . Rural (e) de Provias Descentralizado, tuvo conocimiento que las empresas encargadas de la

ejecucion y supervision de la obra no cumplian con su contrato ni los términos de referencia: sin
embargo, no adopt6 acciones concretas al respecto, toda vez que se ha evidenciado que el proyecto
se ejecutd sin la participacion del residente, ni la permanencia del supervisor, inobservando lo
establecido en las clausulas octavas de los convenios de transferencia de recursos, que
prescribieron como obligaciones de la Municipalidad Provincial de Recuay, velar por el cumplimiento
de los estandares de calidad técnica.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.° 27972 de 27 de mayo de 2003, que prescribe:

“...Articulo 20°.- Atribuciones del alcalde
Son atribuciones del alcalde:
3. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad y los vecinos; 7o)

Asimismo, incumplié lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay,
aprobado por Ordenanza Municipal n.* 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que prescribe:

Articulo 15°.- Las Funciones del Comité Directivo del IVP son las siguientes:
. (...) ) Supervisar el funcionamiznto del IVP y verificar que el desempeio de la Gerencia General
sea conforme con las politicas establecidas y lo definido en el Estatuto. (Subrayado agregado)

Articulo 16°.- Corresponde al Presidente del Comité Directivo.
(...) ¢) Velar por el cumplimiento de los fines y objetivos del IVP.

< Luis Alberto Hurtado Méndez, DNI n.” 41523837, gerente General del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 214-2009-MPR/A (Apéndice

n.> 35), en el periodo de 21 de setiembre de 2009 a la fecha, quien en su condicién de gerente
general del IVP a cargo de la ejecucion del proyecto, permitio que se inicie la ejecucion del proyecto

sin la certificacion ambiental, inobservando el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental referida a la obligatoriedad de la certificacion ambiental previo a

la ejecucion del proyecto; asi también, autorizo el pago de valorizaciones de las empresas a cargo
=, de la ejecucion y supervision de obra, pese que en mérito al oficio n.® 522-2015-MTC/21. UGTR de
X 3 de setiembre de 2015, de Luis Bazan Naveda, gerente de la Unidad Gerencial de Transporte Rural
E (e) de Provias Descentralizado, tuvo conocimiento que la obra se ejecutaba sin la participacion del
residente de obra, ni la permanencia del supervisor; siendo importante sefialar que a fraves de las

mencionadas valorizaciones también se pago el exceso de metrados del expediente técnico, asi

Auditaria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016



- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 110 de 135

INFORME DE AUDITORIA N°3 1#-2018.CGICOREHZ-AC “ , LA CONTRALORIA‘

como las partidas no ejecutadas; inobservando lo establecido en el articulo 49° de la Ley de
Contrataciones del Estado, referido al cumplimiento de lo pactado; asi como el articulo 197° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a las valorizaciones y metrados.

Miembro de comité de recepcion de obra

Asimismo, en su condicion de presidente del comité de recepcién de obra, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 052-2016-MPR/A de 12 de febrero de 2016 (Ver apéndice n.° 121),
L ER9] suscribio el Acta de Recepcion de Obra de 19 de febrero de 2016, otorgando la conformidad a la
Wy BT ejecucion de obra, a pesar que las partidas 06.02.01 Control de mitigacién ambiental durante la
ejecucion de la obra, 02.01.04.07.01 Pintura en muros principales y aletas, 02.01.04.07.02 Pintura
en vigas principales, 02.01.04.07.03 Pintura en losa principal, 02.02.04.07.01 Pintura en muros
o ) pnncnpales y aletas, 02.02.04.07.02 Pinturas en vigas principales, 02.02.04.07.03 Pintura en losa
i /}/ ) principal y 02.02 Topografia y referenciacion, no fueron ejecutadas por el Consorcio Carretero, a
,@J cargo de la ejecucion de la obra; inobservandose el articulo 210° del Reglamento de la Ley de

- . ' Contrataciones del Estado referido a la recepcion de la obra y plazos.

En tal sentido, incumpli6 lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005
(Apéndice n.° 36), que prescribe:

Articulo 20°.- son funciones del Gerente General:

{:s) :
J) Evaluar los proyectos de obras que le encarguen las municipalidades distritales y la provincial,
para su aprobacion.
I) Convocar las licitaciones publicas, concurso publico o procedimientos de adjudicacion directa,
para la contratacion de obras, estudios, supervisiones y adquisicion de bienes y servicios,
segun sea el caso.
m) Contratar y realizar el pago de la ejecucion de obras, estudios y supervisiones y adquisicion
de bienes y servicios.

Asimismo, incumplié la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

. < Juan Carlos Tarazona Jiménez, DNIn.” 31671527, jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacién de servicios (Apéndice n.° 37) en
el periodo de 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, quien permitié se inicie la ejecucion
de la obra sin la certificacion ambiental, inobservando el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental referida a la obligatoriedad de la certificacion ambiental previo
a la ejecucion del proyecto; asi también, otorgd la conformidad de las valorizaciones presentadas
por las empresas a cargo de la ejecucion y supervision de obra, pese que en merito al oficio n.®
522-2015-MTC/21.UGTR de 3 de setiembre de 2015, de Luis Bazan Naveda, gerente de la Unidad
Gerencial de Transporte Rural (e) de Provias Descentralizado, tuvo conocimiento que |a obra se
ejecutaba sin la participacion del residente de obra, ni la permanencia del supervisor; valorizaciones
mediante las cuales también se pago el exceso de metrados del expediente técnico, asi como las
partidas no ejecutadas; inobservando lo establecido en el articulo 49° de la Ley de Contrataciones
del Estado, referido al cumplimiento de lo pactado; asi como el articulo 197° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, relacionado a las valorizaciones y metrados.
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En tal sentido, incumplio lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que
prescribe:

Articulo 21°.- De la Unidad de Operaciones:

Sus funciones son las siguientes:

a) Dirigir la efecucion de estudios, obras y supervision del programa de inversion
correspondiente a la construccién, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura vial,

()

f) Llevar el control de avance de la ejecucion de estudios, obras y supervision en todas sus
etapas asi como su evaluacion ex post.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

Manuel Godofredo Trejo Huerta, DNI n.” 32643966, en su condicion de miembro del comité de
recepcion de obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 052-2016-MPR/A de 12 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 121), suscribio el Acta de Recepcion de Obra de 19 de febrero de
2016, otorgando la conformidad a la ejecucion de obra, a pesar que las partidas 06.02.01 Control
de mitigacion ambiental durante la ejecucior de la obra, 02.01.04.07.01 Pintura en muros principales
y aletas, 02.01.04.07.02 Pintura en vigas principales, 02.01.04.07.03 Pintura en losa principzl,
02.02.04.07.01 Pintura en muros principales y aletas, 02.02.04.07.02 Pinturas en vigas principales,
02.02.04.07.03 Pintura en losa principal y 02.02 Topografia y referenciacion, no fueron ejecutadas
por el Consorcio Carretero, a cargo de la gjecucion de la obra: inobservandose el articulo 210° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado referido a la recepcion de la obra y plazos.

En tal sentido, incumplié la obligacién de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico

Willy Henry Messarina Santolalla, DNI n.° 32109467, en su condicion de integrante del comité de
recepcion de obra, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 052-2016-MPR/A de 12 de
febrero de 2016 (Ver apéndice n.° 121), suscribi6 el Acta de Recepcion de Obra de 19 de febrero
de 2016, otorgando la conformidad a la ejecucion de obra, a pesar que las partidas 06.02.01 Control
de mitigacion ambiental durante la ejecucion de la obra, 02.01.04.07.01 Pintura en muros principales
y aletas, 02.01.04.07.02 Pintura en vigas principales, 02.01.04.07.03 Pintura en losa principal,
02.02.04.07.01 Pintura en muros principales y aletas, 02.02.04.07.02 Pinturas en vigas principales,
02.02.04.07.03 Pintura en losa principal y 02.02 Topografia y referenciacion, no fueron ejecutadas
por el Consorcio Carretero, a cargo de la ejecucion de la obra; inobservandose el articulo 210° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referido a la recepcion de la obra y plazos.

En tal sentido, incumplié la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico

~ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional

== derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta

) &5‘_‘3\\ responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al

© T inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.
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5. SE CONTRATO Y PAGO POR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE TRAMOS DE V]a, ENLA
MISMA AREA GEOGRAFICA Y DURANTE EL MISMO PERIODO DE EJECUCION DEL
PROYECTO, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 210 043,00.

Conforme se expuso anteriormente, el 5 de diciembre de 2014 se realiz la entrega de terreno para
la ejecucion del proyecto: “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan - Huertas
— Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45.700 km) a cargo del Consorcio Carretero, iniciandose
la ejecucion de la obra el 17 de diciembre de 2014, con un plazo de ejecucion de 240 dias
calendario; y en cuya ejecucion se aprobaron ampliaciones de plazo, procediéndose a suscribir el
acta de recepcion de obra el 19 de febrero de 2016.

Al respecto, corresponde sefialar que de conformidad con lo establecido en los articulos 29° y 30°
de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica*®, un proyecto se encuentra en
la fase de post inversion una vez que se haya culminado totalmente su ejecucion, comprendiendo
esta etapa la operacion y mantenimiento del mismo.

Asi también, el Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la Red Vial Departamental no
Pavimentada®, define a las labores o actividades de mantenimiento rutinario como: (...) el conjunto
de actividades que se ejecutan permanentemente a lo largo del camino y que se realizan diariamente en los

D diferentes tramos de la via. Tiene como finalidad principal la preservacion de todos los elementos del camino
= con la minima carnfidad de alteraciones o de darfios y, en lo posible, conservando las condiciones que tenia
\ después de la construccion o la rehabilitacion...” (el subrayado es nuestro)

Sin embargo, se ha identificado que mientras se venia ejecutando el proyecto (periodo 2015),
funcionario y servidores del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, contrataron y pagaron a
la empresa Coritratistas Generales El Triunfo S.R.L por servicios d¢ mantenimiento del tramo:
“Emp. PE-16 (Chaucayan) Huertas — Llacllin — Pararin — Concordia’, pese a corresponder a la
misma ubicacion geografica del proyecto: Rehabilitacion y Mejoramiento de! Camino Vecinal
Chaucayan - Huertas — Llacliin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45.700' km), tal como se sefiala en
el siguiente grafico:

* Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica Aprobada por Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01
Articulo 29.- Fase de Postinversion

29.1 Un PIP se encuentra en la Fase de Postinversion une vez que ha culminado lotalmente la ejecucion del PIP.

29.2 La Fase de Postinversion comprende la operacion y mantenimiento del PIP ejecutado, asi como la evaluacion ex post. (...)

Articulo 30.- Operacion y Mantenimiento del PIP.

30.1 Una vez culminada la Fase de [nversion, se inicia la produccion de bienes y/o servicios del PIP. La Entidad a cargo de la operacion y
mantenimiento de| PIP, debera ejecutar las aclividades, operaciones y procesos necesarios para su preduccion de acuerdo a lo previsto en el
estudio que sustento su declaracion de viabilidad.

30.2 Asimismo, el responsable de la UE deberd priorizar la asignacién de fos recursos para realizar un mantenimiento adecuado,

(..

T 30 Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la Red Vial Departamental no Pavimentada - R.D. N° 015-2006-MTC/14 de 22 de
"\ marzo de 2006.
¢ 8. Aspectos conceptuales para el mantenimiento vial,
= 8.1 Definiciones de Mantenimiento Vial.

Mantenimiento Rutinario es el conjunto de actividades que se ejecutan permanentemente a lo largo del camino y que se realizan diariamente
en los diferentes iramos de la via. Tiene como finalidad principal la preservacion de todos los elementos del camine con la minima cantided de
alteraciones o de dafios y, en lo posible, conservando Jas condiciones que tenia después de la construccion o fa rehabilitacion. Debe ser de
caracter preventive y se incluyen en este mantenimiento, las actividades de limpieza de las obras de drenaje, ef corte de la vegetacion y las
reparaciones de los defectos puntuales de la plalaforma, enire olras. En los sistemas tercerizados de mantenimiento vial, también se incluyen
actividades socioambientales, de atencion de emergencias viales menares y de cuidado y vigilancia de la via.
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Imagen n.° 8
En el grafico n.” 3 del expediente técnico se muestran la ubicacién aproximada de las localidades beneficiarias
de los mantenimientos y el proyecto.

Cotaparaco (km: 53+900)
Allpacocha (km: 45+925)
Punto Concordia (km42+780)

Pararin (km 35+698)

Llacllin (km 26+638)

Huertas (km 3+028)

Emp. Pe-16 - Chaucayan (km:
0+000)

Fuente: Expediente Técnico del proyecto.
W\E‘l.aborado por: Hernando Tulio Alvarez Trujillo

Para tal efecto, se convocaron dos procesos de seleccion, adjudicandose la buena pro en las dos
oportunidades a la empresa Contratistas Generales El Triunfo S.R.L ((nico postor); detallandose
. el proceso de contratacion y los pagos realizados a continuacion:

1.1. Se contrato el servicio de mantenimiento para el periodo febrero — junio 2015 (ADS N°
04-2015-IVPRICE), pagandose el importe de S/ 88 911,00.

Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del IVP (quien también participé en el
proceso de entrega de terreno y otorgaba conformidad a las valorizaciones de obra),
mediante el informe n.* 003-2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 22 de enero de 2015 (Apéndice
n.” 124) remitio a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General (quien también suscribi el
contrato de ejecucion de obra y pagé las valorizaciones), los términos de referencia y
requerimientos técnicos minimos del servicio de: “Mantenimiento vial rutinario tramo; Emp.
PE-16 (Chaucayan) — Huertas — Llacllin — Pararin — Concordia’.

Al respecto, cabe senalar que en el numeral 4.ubicacion del camino vecinal, de los citados
terminos de referencia, el referido jefe de Operaciones, establecio que el tramo donde se
efectuaria el trabajo de mantenimiento vial rutinario correspondia al camino vecinal: EMP.
PE-16 (Chaucayan) — Huertas — Llacllin — Parain — Concordia" Long. 42.780 KM, ubicado en
los distritos de Llacliin, Pararin, Tapacocha; provincia de Recuay, departamento de Ancash,
es decir en el mismo ambito de intervencion del proyecto.
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Asimismo, en los alcances del servicio, precisé actividades similares a las consideradas en
el expediente tecnico del proyecto “Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal
Chaucayan - Huertas - Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45.700 km), conforme se
muestra a continuacion:

3
paprand>

32

Cuadro n.® 35
Similitud ente las metas cuantitativas del proyecto, y
Ios termmos de referencia del semclo de mantenlm:ento rutmarlo
dela ? a

£

o ; ne
- L|mp|eza [ desbmce - L|mpleza de calzada

de 17+300.00 kilometros. - Roce y Limpieza
- Corte cuchilla, mejoramiento y lastrado de la carpeda de rodadura con un lotal de | - Bacheo
41+639.00 kilometros. - Remocion de Dermumbes

- SrltJ:vizado y mejoramiento de curvas criticas en un total de 1+850 kilometros de | - Desquinche

corte,

- Construccion de 03 Puentes nuevos en las siguientes progresivas. - Reparacion de Pontones

- Limpieza de pontones

- Encausamiente de pequefios
cursos de agua

- Rehabilitacion Mejoramiento y construccion de alcantarillas para cambio de | - Limpieza de Alcantarilla
evacuacion de aguas pluviales y agricolas (ver Hoja exel Croquis e inventario en
la planilla de Metrados).

- Construccion de muros de contencion con su respectiva alcantarilla y su pestania
de proteccion, (ver Hoja exel Croguis e inventario en la planilla de Metrados).

- Demolicion, mejoramiento y construccion de badenes, - Limpieza de Badén
- Construccion de cunetas de drenado. En una longitud de 24920 km - Limpieza de zanjas de coronacion
- Mejoramiento de cunetas 43+130 km de mejoramiento. - Limpieza de Cunetas

Construccion de Muros seca de una longitud de 60 mly de mamposteria en zonas | - Reparacion de Muros Secos

\ de deslizamientos fuertes sobre la carpela de rodadura.
Plan de manejo ambiental en zonas de voladuras. - Reforestacion
- Sefializacion con senales informativas en las loca'idades aledanas, - Conservacion de senales

- Senalizacion de curvas peligrosas.
Fuente: Expediente técnico de la cbra f Términos de referencia servicios de mantenimiento.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

En ese contexto, Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del |VP mediante el
informe n.* 004-2-015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 23 enero de 2015 (Apéndice n.° 125), remitio
a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General, entre otros, el monto de contrato para licitar
el proceso de mantenimiento rutinario del tramo “Emp. PE-16 (Chaucayan) Huertas — Liacllin

. — Pararin - Concordia’, considerando el importe de S/ 88 911,00 por el periodo de 4.4 meses;
en atencion a ello, el citado gerente General emitio la Resolucion de Gerencia General
n.° 001-2015-IVPR/GG de 26 de enero de 2015 (Apéndice n.° 126), aprobando la version
n.° 1 del plan anual de contrataciones del Instituto Vial Provincial correspondiente al ejercicio
2015; asimismo, suscribio la Resolucion de Gerencia General n.® 002-2015-IVPRIGG de 26
enero del 2015 (Apéndice n.® 127), designando al comité especial conformado por; Juan
Carlos Tarazona Jiménez (Presidente), Crystiam Franklin Dextre Caururu (Primer Miembro)
y Guissela Clara Jaramillo Damian (Segindo Miembro), con sus respectivos suplentes®'.

Acto seguido, Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente Administrativo del IVP (quien
tambiéen participé en la contratacion para la ejecucion de la obra), otorgé la “Certificacion de
Crédito Presupuestario afio 2015 para el mantenimiento de la via, y mediante el informe
n.° 009-2015/MPR/IVPR/AA-CFDC de 27 de enero de 2015 (Apéndice n.° 128), solicito a
Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General, la aprabacion del expediente de contratacion
del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.° 004-2015/IVPRICE para la
contratacion del servicio de “Mantenimiento Vial Rutinario Tramo Emp. PE-16 (Chaucayan) -

3! Suplentes: Manugl Godafredo Trejo Huerta (Presidente suplente), Eleuterio Ledn Villanueva Chavez (Primer miembro suplente) y Miram
Margot Camones Rondan (Segundo Miembro Suplente)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial .Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Huertas - Llacliin — Pararin — Concordia Long. 42.780 km"; en atencion a ello, Luis Alberto
Hurtado Méndez, a través de la Resolucion de Gerencia General n.° 006-2015-IVPR/GG de
27 de enero de 2015 (Apéndice n.° 129) aprobo el expediente de contratacion por un valor
referencial de S/ 88 911,00.

Una vez aprobado el expediente de contratacion, el comité especial elaboro las bases del
proceso de seleccion, las mismas que fueron aprobadas por Luis Alberto Hurtado Méndez,
gerente General del IVP mediante Resolucidn de Gerencia General n.° 010-2015-IVPR/GG
de 27 de enero de 2015 (Apéndice n.° 130), convocandose ese mismo dia el proceso de
seleccion Adjudicacion Directa Selectiva n.® 04-2015-IVPR/CE-1 a través del SEACE.

Posteriormente, segun lo consignado en el “acta de apertura de sobres y oforgamiento de la
buena pro del proceso de seleccion ADS n.° 004-2015/VPR/CE” el 10 de febrero de 2015
(Apéndice n.” 131) el comité especial otorgé la buena pro al unico postor “Contratistas
Generales el Triunfo SRL" representado por Juan Alberto Espinoza Espindola, con quien Luis
Alberto Hurtado Méndez, gerente General del [VP contando con el visto bueno de Juan Carlos
Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones y Cristyam Franklin Dextre Caururu, asistente
Administrativo del IVP suscribio el “Contrato de Servicio a Suma Alzada para el
Mantenimiento Vial Rutinario de Caminos Vecinales N° 010-2015-IVP Recuay” de 13 de
febrero de 2015, por el importe de S/ 88 911,00 (Apéndice n.° 132).

Habiéndose, suscrito el contrato de mantenimiento rutinario de la via, Juan Alberto Mendoza

1 Espindola, gerente General de la empresa Contratistas Generales El Triunfo S.R.L, presento

\ cinco informes de actividades de mantenimiento, los mismos que fueron aprobados por Juan

\ Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del IVP, quien ademas otorgd las

2 conformidades y solicito los pagos correspondientes a Luis Alberto,Hurlado Méndez, gerente

&\Geneml, quien conjuntamente con Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente

B - Administrativo, autorizaron las drdenes de servicio y los comprobantes de pago por el importe
total de S/ 88 911,00, (Apéndice n.® 133) conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.” 36
Informes y comprobantes de pago del servicio “Mantenimiento Vial Rutinario Tramo
Emp PE 16 (Chaucayan) Husrtas Uacﬂm Pararin ~Concordia Long. 42.780 km”lsemesu‘e

: . Orden de Servicio HE
. UL v nento. jRgsponsable N° .Fécha'. ‘Ordenacion 'Confonnidaﬁ N* LF :

1| Oficio n.” 008-2015- nforme 1. 044-2015/MPRIVPRIJO- 45| 1715 82| 67AS| 808280
CGT/RECUAY de 2/3/2015 | JCT de 10/3/2015

2 | Oficio n.” 012-2015- Informe n.* 082-2015/MPR/IVPRIJO- 55 | 17115 | Luis _ 92| 67A5| 20207,05
CGT/RECUAY de 2/4/2015 | JCT de 14152015 JTuan Hurtado gwst':am

3| Oficio n.* 013-2015- informe n.° 096-2015MPRIVPRUO- | ;oo [ 66| 17/t | Méndez | o2 102] 6715 | 2020708
CGT/RECUAY de 5/5/2015 | JCT de 14/5/2015 Jefe de Gerente | i iente

4 | Oficio n.* 017-2015- Informe n.* 131-2015MPRIVPRUO- | gneraciones | 75 | 17/15 | Ceneral del |y oioiciativo | 112| 677715 | 20207,05
CGT/RECUAY de 4/6/2015 | JCT de 1/7/2015 Ivp

5 | Oficio n.” 021-2015- Informe n.* 141-2015MPRAVPRIJO- 90 | 817115 155| &f7M5| 2020705
CGT/RECUAY de 11712015 | JCT de 7/7/2015

| Parcial: | 88911,00

Fuente: Comprobanies de pago.
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

1.2. Se contraté el servicio de mantenimiento para el periodo julio - diciembre 2015 (ADS
N° 07-2015-IVPRICE), pagandose el importe de S/ 121 132,00.

De igual modo, mediante requerimiento n.® 032-2015/MPR/IVJO/JO-JCTJ de 15 de mayo de
2015 Juan Carlos Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del VP, nuevamente solicitd a Luis
Alberto Hurtado Meéndez, gerente General, otra modificacion del Plan Anual de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Contrataciones 2015 solicitando la inclusion del servicio de mantenimiento rutinario de la via
Emp. PE-16 (Chaucayan) Huertas — Llacllin — Pararin — Concordia, correspondiente al
segundo semestre del periodo 2015, considerando ahora el importe de S/ 121 132,00; en
atencion a ello, el referido gerente General del IVP, mediante la Resolucion de Gerencia
General n.° 032-2015-IVPR/GG de 28 de mayo de 2015 (Apéndice n.® 134), aprobd el plan
anual de contrataciones del Instituto Vial Provincial de Recuay version n.® 2.

Asimismo, en virtud del informe n.° 036-2015/MPR/IVPR/AA-CFDC de 3 de junio de 2015
(Apéndice n.° 135) elaborado por Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente
Administrativo, mediante la Resolucion de Gerencia General n.” 035-2015-IVPR/GG de 3 de
junio de 2015 (Apéndice n. 136) Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente general del IVP
aprobo el expediente de contratacion del proceso de seleccion Adjudicacion Directa Selectiva
n.> 007-2015/IVPR/CE del servicio “Mantenimiento vial rutinario tramo Emp.Pe-16
(Chaucayan) — Huertas — Llacllin — Pararin — Concordia Long. 42.780 KM"; por un valor

referencial de S/ 121 132,00; de la misma forma, mediante la Resolucion de Gerencia General
n.° 045-2015-IVPR/GG de 10 de junio de 2015 (Apéndice n.° 137), aprobé las bases del
proceso de seleccion.

Posteriormente, el 10 de junio de 2015 el comité especial convocd el proceso de seleccion
Adjudicacion Directa Selectiva n. 07-2015-IVPR/CE-1, para luego, conforme a lo consignado
en el “Acta de otorgamiento de buena pro: bienes, servicios y consulforias” (Apéndice n.°
138) otorgar nuevamente la buena pro al tnico postor “Contratistas Generales el Triunfo SRL”"
por S/ 121 132,00; con quien se suscribio el “Contrato de Servicio a Suma Alzada para el
Mantenimiento Vial Rutinario de Caminos Vecinales N° 019-2015-IVP Recuay' de 1 de julio
de 2015, para efectuar el servicio de “Mantenimiento vial rutinario tramo Emp.Pe-16
(Chaucayan) —Huertas — Liacllin— Pararin- Concordia Long. 42.780 KM' (Apéndice n.® 139).

: Habiéndose suscrito nuevamente el contrato de mantenimiento rutinario de la via,
correspondiente al segundo semestre del periodo 2015, Juan Alberto Mendoza Espindola,
gerente General de la empresa Contratistas Generales El Triunfo S.R.L, presentd seis
informes de actividades de mantenimiento, los mismos que fueron aprobados por Juan Carlos
Tarazona Jiménez, jefe de Operaciones del IVP, funcionario que otorgd las conformidades y
solicito los pagos correspondientes a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General, quien
conjuntamente con Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente Administrativo, autorizaron
las ordenes de servicio y los comprobantes de pago por el importe total de S/ 121 132,00,
(Apéndice n.° 140) conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Informes y comprabantes de pago del servicio “Mantenimiento Vial Rutinario Tramo
Emp. PE-16 (Chaucayan)— Huertas - Llacllin - Pararin —~Concordia Long. 42.780 km"” Il semestre.

Cuadro n.® 37

Conformidad Orden dé Servicio

Oficio n ° 025-2015- Informe n.* 168-2015/MPRIVPRIJO- 120 5605
CGT/RECUAY de 31812015 | JCT de 5/8/2015
Oficio n° 030-2015- Informe n.° 203-2015/MPRIVPRIJO- 138 19115 240 | 2/9/15| 2018867
CGT/RECUAY de 21912015 | JCT de 1/9/2015 . ,
Oficio n° 034-2015- Informe n.° 231-2015MPRIVPRIJO- | Juan Tarazona | 162 | 1/10/15 H“"s C[?’S“a’" 282 | 2110115 | 20 186,66
CGT/RECUAY de 21012015 | JCT de 1/10/2015 Jiménez M““zd" : b
Oficio n° 038-2015- Informe n.” 260-2015/MPRAVPRAJO- Jefe de 188 | 211115 G:fenﬁg A:i':tgjn’t'e 326| 3A115| 2018867
CGT/RECUAY de 211112015 | JCT de 211112015 Operaciones e |
Oficio n° 042-2015- Informe n.* 285-2015/MPRIVPRIJD- 219 71215 364 | 7/12/15| 2018856
CGT/RECUAY JCT de 312/2015
Oficio n° 049-2015- Informe n.* 308-2015/MPRIVPRIJO- 233 | 281215 300 | 24/12/15 | 20188567
CGT/RECUAY de 1/1/2016 | JCT de 24/12/2015

| Parcial: | 12113200

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaboracién: Comision auditora CGR.

Audhoﬁa de cumplimiento a la Municip&iidad Provincial de Recuay, Aﬁcash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.

Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016

1419
= SRR



INFORME DE AUDITORIA N°.2 | #:2018-CGICOREHZ-AC | LLf’ I—A Co NTRAI—O RiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 117 de 135

En tomo a lo expuesto, corresponde sefialar que mediante el  ofi cio
° 066-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-IVP de 29 de mayo de 2017(Apéndice n.° 141), s
reqmno a Juan Alberto Mendoza Espindola, gerente General de la empresa Contratlstas
Generales El Triunfo SRL, nos precise las labores y/o actividades desarrolladas al prestar el
servicio de mantenimiento vial rutinario en el tramo EMP PE — 16km 42+780 durante €l afio
2015; requerimiento que fue reiterado con el oficio n.® 072-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-IVP
de 8 de junio de 2017 (Apéndice n.° 142) a través del cual se le requirid un informe
documentado de las labores y/o actividades realizadas como resultado del mantenimiento
rutinario de la via Tramo EMP. PE 16 (Chaucayan) - Huertas ~ Llacllin- Pararin- Concordia,

Long. 42.780 km; durante el afio 2015.

En atencion a ello, mediante la carta n.® 005-2017-CGTSRL/GG de 28 de junio de 2017
(Apéndice n.° 143), el mencionado gerente general, informé a la comision auditora que su
representada cumplid en su oportunidad con remitir todos los informes mensuales
correspondientes a las oficinas del Instituto Vial Provincial de Recuay, (adjuntd copia de los

. oficios tramitados y archivados en el IVP), sefialando ademas que en su poder no obraba otros
) documentos mas que las copias de los contratos y facturas emitidas; es decir no tiene el
)~ sustento documentario de las actividades por las que se le pag6; y tampoco informé que labores

ylo actividades realizo al prestar el servicio de mantenimiento vial.

Consecuentemente, sobre la base de lo expuesto, se concluye que tanto Luis Alberto Hurtado
Mendez, gerente General del VP, Juan Carlos Tarazona Jimenez, jefe de Operaciones del IVP
y Crystiam Franklin Dextre Caururu, asistente administrativo, a pesar de tener conocimiento
que el proyecto Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan — Huertas —
Llacllin — Pararin — Cotaparaco (Long. 45.700 km), se encantraba en ejecucion, contrataron y
pagaron por el concepto de servicios de mantenimiento del tramo: “Emp. PE-16 (Chaucayan)
Huertas — Llacllin - Pararin — Concordia”, pese a corresponder a la misma ubicacion geografica
del proyecto y durante el mismo periodo de intervencién; situacion que ha ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por el importe de S/ 210 043,00, conforme al siguiente detalle:

R Cuadro n.” 38
Pagos efectuados al confratista del tramo
"Emp PE-16 (Chaucayan} Huertas — Llacllin - Pararin - Concordia”

. NS Trame s T e % - | Periodo | Parcial S/
1 Emp. PE- 16{Chaucayan} Hueﬁas Llac!!In—Pararin Concorma 1° semestre 88 911,00

2 Emp PE16(Chaucayan}Huertas Llaci!m—Pararln Concordia. | 2° semestre | 121 132,00

W e d e R Total=] | 210043,00

Fuente Comprobanies de Pago

Elaboracién: Comision Auditora.

En tal sentido, inobservaron lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley n.® 28411 - Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, que respecto a la finalidad de los fondos publicos sefiala:
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcibon es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los fondos se
orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.” (Subrayado es
nuestro)

En ese sentido, los funcionarios y servidores que intervinieron en los hechos sefialados
incumplieron la normativa detallada a continuacion:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 6 de diciembre
de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publices se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus
fines, independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es
responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fandos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrolio del
pais.”

Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada por
Resolucion Directoral N° 003-2011-EF/68.01 de 9 de abril de 2011.

Articulo 29.- Fase de Postinversion

29.1 Un PIP se encuentra en la Fase de Postinversion una vez que ha culminado fotalmente la
efecucion del PIP.

29.2 La Fase de Postinversion comprende la operacion y mantenimiento del PIP efecutado, asi
comoa la evaluacion ex post.

()

Articulo 30.- Operacion y Mantenimiento del PIP.

30.1 Una vez culminada la Fase de Inversion, se inicia la produccion de bienes y/o servicios del
PIP. La Entidad a cargo de la operacion y mantenimiento del PIP, debera ejecutar las actividades,
operaciones y procesos necesarios para su produccion de acuerdo a lo previsto en el estudio que
sustento su declaracion de viabilidad.

()"

Los hechos relacionados con el servicio de mantenimiento, fueron originados por el accionar de los
funcionarios del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, quienes habiendo realizado la entrega de
terreno y encontrandose la obra en ejecucion, contrataron y pagaron por el concepto de mantenimiento
en el mismo periodo y area geografica de ejecucion del proyecto, perjudicando econémicamente a la
Entidad por S/ 210 043,00.

Las situaciones expuestas afectaron a la poblacién del distrito de Cotaparaco, quienes no fueron
beneficiados con los objetivos y metas del proyecto, toda vez que el expediente técnico fue aprobado y
ejecutado reduciéndose el tramo de rehabilitacion y mejoramiento de la via en aproximadamente 15
kilometros, excluyéndose del ambito de intervencion al distrito de Cotaparaco, pese a formar parte del
estudio de pre inversion declarado viable; asimismo ocasionaron perjuicio econémico a la Municipalidad
Provincial de Recuay por el importe de S/ 2 507 305,66 seglin el siguiente detalle:

Cuadro n.” 39
Determinacién del perjuic

io_ ala En_tid_ad

g s g =) IS e 1 il u R e

1 Exceso de metrados del expediente técnico. 976 386,91
Pago por residente de obra 77 408,00
Pago por la supervision de obra (incluye gastos generales 419219,78
supervision de obra por ampliaciones de plazo)

4 | Partidas noejecutadas 824 247 97
Mantenimiento rutinario en el mismo tramo y periodo. 210 043,00

Fuente: Expediente tecnico, valorizaciones, ampliaciones de plazo
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
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—._Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios debidamente documentados,
m %2> conforme se detalla en el Apéndice n.° 2,
F o e
15 8 3.4

Cabe precisar que, los sefiores Manuel Godofredo Trejo Huerta y Eleuterio Leon Villanueva Chavez,
¢ comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento
" & comunicado hasta la fecha de elevacion del informe de auditoria.

pappand

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en los mismos, conforme se describe a continuacion:

< Luis Alberto Hurtado Méndez, DNI n.° 41523837, gerente General del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 214-2009-MPR/A (Apéndice
n.° 35), en el periodo de 21 de setiembre de 2009 a la fecha, quien pese a que se realizo la entrega
de terreno y encontrandose en ejecucion la obra, contratd y pago por servicios de mantenimiento
de framos de via, en la misma area geografica y durante el mismo periodo de ejecucion del proyecto;
inobservando lo previsto en el articulo 10° de la Ley General del sistema Nacional de Presupuesto,
referido a la finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos 29° y 30° de la Directiva General
del Sistema Nacional de Inversion Publica, relacionados a la fase de post inversion, operacion y
mantenimiento del PIP.

En tal sentido, incumplié lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005
(Apéndice n.° 36), que prescribe:

C
x Articulo 20°.- son funciones del Gerente General:

_ (...)
,&X J) Evaluar los proyectos de obras que le encarguen las municipalidades distritales y la provincial,
para su aprobacion.
m) Contratar y realizar el pago de la ejecucion de obras, estudios y supervisiones y adquisicion
de bienes y servicios.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
. austeramente los recursos publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico.

<+ Juan Carlos Tarazona Jiménez, DNI n.® 31671527, jefe de Operaciones del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice n.° 37) en
el periodo de 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2015, quien pese a haber realizado la entrega
de terreno y encontrandose en ejecucion la obra, elabord términos de referencia, requerimientos
técnicos minimos, participd como miembro del comité especial de los procesos de seleccion ADS
n.® 004-2015/IVPR/CE y ADS n.° 07-2015-IVPR/CE-1, y otorgd la conformidad de los servicios de
mantenimiento del tramo: “Emp. PE-16 (Chaucayan) Huertas — Liacllin — Pararin — Concordia”, pese
a corresponder a la misma ubicacion geografica del proyecto y durante el mismo periodo de
intervencion del proyecto; inobservando lo previsto en el articulo 10° de la Ley General del sistema
Nacional de Presupuesto, referido a la finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos 29° y
30° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, relacionados a la fase de
post inversion, operacion y mantenimiento del PIP.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Via.l .Provincial Municipal de Recuay.
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En tal sentido, incumplié lo establecido en el estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
<’ Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2005-MPR de 12 de setiembre de 2005, que

prescribe;

Articulo 21°.- De la Unidad de Operaciones:

Sus funciones son las siguientes:

a) dirigir la ejecucion de estudios, obras y supervision del programa de inversion
correspondiente a la construccion, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura vial.

{osrd

f) Llevar el control de avance de la ejecucion de estudios, obras y supervision en todas sus
etapas asi como su evaluacion ex post.

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Crystiam Franklin Dextre Caururu, DNI n.” 44629333, asistente Administrativo del Instituto Vial
Provincial Municipal de Recuay, contratado mediante contratos de locacion de servicios (Apéndice
n.® 39) en el periodo de 3 de enero de 2013 al 30 de diciembre de 2016, quien a pesar de tener
conocimiento que se encontraba en ejecucion el proyecto, elaboro los actos preparatorios, participd
como miembro del comité especial de los pracesos de seleccion ADS n.® 004-2015/IVPR/CE y ADS
n.” 07-2015-IVPR/CE-1, viso el contrato y tramito los pagos de los servicios de mantenimiento del
tramo: “Emp. PE-16 (Chaucayan) Huertas - Llacllin — Pararin — Concordia”, pese a corresponder a
la misma ubicacion geogréfica del proyecto y durante el mismo periodo de intervencion del proyecto,
inobservando lo previsto en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
referido a la finalidad de los fondos pablicos, asi como los articulos 29° y 30° de la Directiva General
del Sistema Nacional de Inversion Publica, relacionados a la fase de post inversion, operacion y
mantenimiento del PIP.

En tal sentido, incumplié sus funciones de: “fodos los aspectos relacionados a la parte contable y la
administracion del IVP Recuay’, “encargado de realizar los pagos y transferencias”y “la verificacion
de la documentacion presentada para los tramites correspondientes®, contempladas en el informe
de las labores realizadas del asistente administrativo, comunicadas por el gerente General del IVP,
mediante el oficio n.® 106-2017-MPR/IVPR/GG de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 40)

Asimismo, incumplio la obligacion de “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,
conforme establece el literal c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
(Apéndice n.° 144), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando merito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Recuay
- Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, se formulan las conclusiones siguientes:

= 1. LaMunicipalidad Provincial de Recuay, a través del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay,
¢ ejecutd el proyecto de inversion publica: “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal
Chaucayan - Huertas - Llacllin - Pararin — Cotaparaco, provincia de Recuay, region Ancash”;
aprobandose el expediente técnico del proyecto, pese a que no se ajusté a los parémetros con
los que se otorgd la declaracion de viabilidad, toda vez que excluyé de su ambito de intervencion
al distrito de Cotaparaco, reduciéndose el tramo de rehabilitacion y mejoramiento de la via en
aproximadamente 15 kilometros; no obstante ello, incremento el presupuesto de la obra a traves
del exceso de metrados de diversas partidas por el importe de S/ 976 386,91; incumpliendose —
entre otros- el articulo 24° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Pblica y el
numeral 1 del articulo 14° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; hechos
originados por el accionar irregular de los funcicnarios y servidores de la Municipalidad Frovincial
de Recuay e Instituto Vial Municipal Provincial de Recuay.
(Observacion n.® 1)

2. Aprobado el expediente técnico del proyecto, se desarrollo el proceso de seleccion para contratar
una empresa encargada de la ejecucién de la obra; para lo cual, se establecieron requerimientos
técnicos minimos con una serie de condiciones cuya existencia de oferta en el mercado y
pluralidad de proveedores con la capacidad de cumplirios no fue acreditada fehacientemente;
ocasionando que se limite la participacion de mayores postores; asimismo adjudicaron la buena
pro al (nico postor, con quien se suscribi6 el contrato a pesar que no presento la documeantacion
requerida, afectando |a transparencia del proceso de contratacion; inobservandose —entre otros-
el articulo 13° de la Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 12° y 59° de su Regiamento;
asi como la Directiva n.® 004-2013-OSCE/CD que rige las disposiciones sobre el contenido del
resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

(Observacion n.° 2)

3. En el proceso de seleccion para la supervision del proyecto, se adjudico la buena pro al (nico
postor; pese a que no acredité cumplir con los términos de referencia; asimismo, afectando la
. transparencia del proceso de contratacion; asimismo, para la ejecucion contractual se le otorgod
un adelanto directo sin la presentacion de la documentacion obligatoria; y no obstante de
mantener saldo pendiente de amortizar, no se le exigié la renovacion de la carta fianza;
transgrediéndose —entre otros- lo establecido en los articulos 61°, 162° y 172° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que regula la admision de las propuestas, la entrega de
adelantos directos y la renovacion de la carta fianza; hechos originados por el accionar irregular
de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Recuay e Instituto Vial Municipal
Provincial de Recuay.
(Observacion n.° 3)

4. Seinicio la ejecucion del proyecto sin la certificacion ambiental, ejecutandose sin la participacion
del residente de obra, ni la permanencia del supervisor, pagandose por el exceso de metrados
del expediente técnico, por partidas no ejecutadas, ejecutadas parcialmente y otras que a lafecha
no cumplen sus objetivos establecidos; no obstante ello, se recibio la obra sin observaciones;
perjudicando economicamente a la Municipalidad Provincial de Recuay por el importe de
S/ 2 297 262,66, afectando también a los pobladores del distrito de Cotaparaco, quienes no
fueron beneficiados con los objetivos y metas del proyecto; transgrediéndose lo previsto en el
articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, el articulo 49°
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de la Ley de Contrataciones del Estado, referido al cumplimiento de lo pactado; asi como los
articulos 197° y 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionados a las
valorizaciones y metrados, asi como a la recepcion de la obra; hechos originados por el accionar
irregular de los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Recuay e Instituto Vial
Provincial Municipal de Recuay.

(Observacion n.° 4)

5. Se ha establecido que el Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, contraté y pago a una
empresa, por servicios de mantenimiento en la misma area geogréfica y durante el mismo periodo
de ejecucion del proyecto (2015), perjudicando economicamente a la Entidad por el importe de
S/ 210 043,00; inobservando lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referido a la finalidad de los fondos publicos, asi como los articulos
29° y 30° de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, relacionados a la
fase de post inversion, operacion y mantenimiento de un proyecto de inversion publica; hecho
originado por el accionar irregular de los funcionarios y servidores del Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay.

(Observacion n.° 5)

6. Como resultado de la evaluacion a la estructura de control interno, se ha identificado que los
procesos y operaciones desarrollados por el Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay carecen
de documentos de gestion que delimiten las responsabilidades y apropiada segregacion de
funciones del personal que lo realizan, en razon que las actividades relacionadas al control de
los sistemas de abastecimiento, presupuesto, contabilidad y tesoreria son efectuadas por un
asistente administrativo, quien también tiene el manejo del Sistema Integrado de Administracion
Financiera — SIAF en sus diferentes fases (compromiso, devengado, girado y pagado); asimismo,
participa en la elaboracion de los documentos que sustentan el expediente de contratacion
(estudio de mercado, certificacion presupuestal, efc), las ordenes de servicio y los comprobantes
de pago; generando el riesgo que se cometan errores o irregularidades.

(Deficiencia de control Interno n.° 1)

7. Se ha determinado que la Municipalidad Provincial de Recuay, y el Instituto Vial Provincial
Municipal de Recuay no mantienen actualizado el registro de informacion del sistema INFObras,
no obstante que es su obligacion conforme se establece en la Décimo Octava Disposicion
. Complementaria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013, Ley
n.® 29951; originando que los usuarios no cuenten con una herramienta actualizada para realizar
el seguimiento respecto a la ejecucion, avances fisico y financiero, variaciones en el costo y el
plazo de ejecucion, liquidacion, gastos de operacion y mantenimiento de las obras.
(Deficiencia de control Interno n.° 2)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de Recuay,
Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, en uso de las atribuciones y competencias conferidas
en el literal b) del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica, modificados
por la Ley n.° 29622, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores senalados en el presente informe.

(Conclusiones n.°¢1,2,3,4y 5).

2. Comunicar al titular de la Municipalidad Provincial de Recuay, a su vez presidente del Comité
" Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, que de acuerdo a la competencia
legal exclusiva de la Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el
deslinde de responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores
comprendidos en las observaciones reveladas en el informe.
(Conclusiones n.°s1, 2, 3,4y 5).

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a las personas
sefialadas en las observaciones n.°s 1,2, 3, 4 y 5 reveladas en el informe.

(Conclusiones n.°s1, 2, 3, 4y 5).

4. Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente inforre
con los recaudos y evidencias documentales correspondientes sobre los hechos relacionados
sobre el incumplimiento de las obligaciones, por parte de Hemnando Tulio Alvarez Trujillo,
consultor para la elaboracion del expediente técnico, el Consorcio Carretero (responsable de la
ejecucion), y el Consorcio Vial Recuay (a cargo de la supervision), respecto a la no participacion
de los profesionales presentados en sus propuestas técnicas; como especialista en medio
ambiente para el caso de la elaboracion del expediente técnico, el residente de obra en la

. ejecucion, el supervisor de obra, el especialista en seguridad de obras, y el especialista en
mecanica de suelos para el caso de la supervision; asi como la presentacion de las facturas
para acreditar la disponibilidad de los equipos para la ejecucion de la obra, a fin que dicho
Organismo decida la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.

(Conclusiones n.°¢1, 2, 3y 4).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

> Al Presidente del Comité Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay:

5. Poner de conocimiento del Pleno del Comité Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, el contenido del presente informe, a fin de que en relacion a las observaciones
reveladas, dicho comité adopte los acuerdos y/o acciones que correspondan en el marco de su
competencias y normativa aplicable; acto que debera constar en el acta de sesién convocada
para dicho efecto.

(Conclusiones n.¢1,2,3,4,5,6y 7).
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6. Proponer al Comité Directivo del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, la formulacion e
implementacion de instrumentos de gestion (MOF y ROF) actualizados, de conformidad con la
normativa vigente, disefiandose una estructura organica apropiada, que incorpore el
establecimiento de los sistemas administrativos en distintas unidades, procesos, operaciones,
tipo y grado de autoridad y responsabilidad, asi como las instancias de revision y coordinacion
interna; a fin de disminuir €l riesgo de error o fraude en sus procesos y actividades.
(Conclusion n.° 6).

Al Presidente del Consejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Recuay:

7. Poner de conocimiento del Pleno del Consejo Municipal el contenido del presente informe, a fin
de que en relacion a las observaciones reveladas, dicho organc adopte los acuerdes y/o
acciones que correspondan en el marco de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley
n.° 27972; acto que debera constar en el acta de sesion de concejo convocada para dicho
efecto.

(Conclusiones n.°s1,2,3,4,5,6y7).

Al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Recuay:

8. Adoptar las acciones técnicas y legales necesarias para que el proyecto cumpla con los
objetivos que justificaron su viabilidad; lo cual implica se culmine la rehabilitacion y
mejoramiento del tramo de la via pendiente de ejecucion; es decir hasta el distrito de
Cotaparaco.

(Conclusiones n.°s1y 4).

9. En su condicién de responsable de la gestion presupuestaria y control del gasto; conforme a lo

]> previsto en el articulo 7° de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
~— Presupuesto, deber4 adoptar las acciones necesarias a efectos de cautelar los recursos de la
/" - Entidad, considerando que en los hechos revelados en el rubro observaciones del presente

informe, se identifico perjuicio econdmico a la Entidad; no obstante el saldo determinado en la
liquidacion del contrato de obra fue determinado a favor del Contratista.
(Conclusion n.” 4)

10. Disponer a la Gerencia General del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, realizar una
evaluacion fisica de la obra, con el propésito de verificar el estado de conservacion de la
superficie de rodadura, de los badenes y de las demés obras ejecutadas por el contratista,
debiendo analizar la aplicacion del articulo 50° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido

. a la responsabilidad del contratista por la calidad de la abra.
(Conclusién n.° 4)

11. Disponer a la Gerencia General del Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay, la
elaboracion de directivas internas que regulen los siguientes procesos y procedimientos:

- Revision de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion plblica, previa a su
aprobacion, considerando su consistencia con el estudio de pre inversion declarado viable, la
determinacion de metrados y partidas; asi como la razonabilidad del presupuesto,
identificando la participacion de los profesionales competentes y los estudios necesarios.

- Presentacion, tramite y pago de las valorizaciones de obras, servicios y consultorias;
considerando las areas responsables de verificar lo valorizado.

(Conclusiones n.”s 1,4y 5)

12. Disponer a los funcicnarios responsables del registro de informacion en el sistema informatico
INFObras, la actualizacion de los datos de las obras ejecutadas por la Entidad bajo la

" modalidad de contrata y administracion directa en atencion a lo previsto en la Directiva para el
"&-5- - Registro de Informacion y Participacion Ciudadana en el Control de Obras Plblicas —
N T INFObras.
- = (Conclusion n.° 7).
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VI. APENDICES

Apéndice n.°1 :  Relacion de personas comprendidas en los hechos observados.

Apéndicen.°2 : Fotocopia autenticada de las notificaciones y comentarios realizados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°3 : Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.°4 : Ficha técnica de la obra.

Apéndicen.°5 : Copia autenticada del informe técnico n.® 010-2013-MPC/OPI de 15 de
febrero de 2013 que aprueba el estudio de pre inversion a nivel de perfil.

Apéndicen.®6 : Copia autenticada del requerimiento n.® 031-2013/MPR/IVPR/JO-ERVG de
24 de junio de 2013 para la contratacion de un consultor que elabore el
expediente técnico.

Apéndicen.”7 : Copia autenticada del oficio n.° 098-2017-MDT-A de 2 de mayo de 2017
mediante el cual Lenin Ramos Cosme, alcalde de la Municipalidad Distrital
de Tapacocha, informo a la comision auditora que la localidad de Allpacocha,
es parte de la jurisdiccion del distrito de Tapacocha.

Apéndicen.°8 : Copia autenticada del informe n.° 014-2013/MPR/IVPR/AA-CFDC de 3 de
julio de 2013 con el que solicitaron la aprobacion del expediente de
contratacion para el proceso de seleccion adjudicacion de menor cuantia n.®
005-2013-MPR/IVPR/CE.

Apéndicen.°9 : Copia autenticada de la carta s/n de 15 de mayo de 2017 de William
Edmundo Loli Diaz.

N
&y Apéndice n.°10 :  Copia simple de la nota de modificacion presupuestal n.® 0000000024 de 31
R

de julio de 2013, impresa del SIAF del Instituto Vial Provincial Municipal de
B Recuay, con la cual incorpord a su presupuesto el importe de S/ 21 000,00

. Apéndicen.°11 : Copia autenticada de la Resolucion de gerencia general n.® 017-2013-
I[VPR/IGG de 4 de julio de 2013, que aprueba el expediente de contratacion
N de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto:

N “Rehabilitacién del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Pararin -
3 Allpacocha”.

Apéndicen.”12 : Copia autenticada de la resolucion de gerencia general n.° 004-2013-
IVPRIGG de 29 de enero de 2013 Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente
General del IVP, designd comité especial de proceso de seleccion
Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 005-2013-MPR/IVPR/CE Consultoria
para la elaboracion del expediente técnico del proyecto.

Apéndicen.°13 : Copia autenticada del informe n.® 012-2013/MPR/IVPR/PCE-ERVG de 3 de
julio de 2013 mediante el cual solicitaron la aprobacion de las bases
administrativas.

Apéndicen.” 14 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 0018-2013-
IVPRI/GG de 4 de julio de 2013 que aprueba las bases administrativas.
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Apéndice n.° 15 :

Apéndice n.° 16 :

Apéndice n.° 21 :

Apéndice n.° 22 :
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Apéndice n.° 26 :
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Apéndice n.° 17 :

Apéndice n.° 18 :

Apéndice n.° 19 :

Apéndice n.° 20 :

Apéndice n.° 23 :
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Copia autenticada de la carta N° S/N-HTAT/CO de 12 de julio de 2013
mediante la cual Hernando Tulio Alvarez Trujillo presentd su propuesta
tecnica y econdmica.

Copia autenticada del oficio n.® 002-2017-MLR de 25 de mayo de 2017
mediante el cual Maximiliano Loarte Rubina, informé a la comisién auditora
que no participd como especialista ambiental.

Copia autenticada del Acta de apertura de sobres y otorgamiento de buena
pro del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.* 005-2013-
MPRI/IVPRI/CE de 12 de julio de 2013, asi como fotocopia autenticada del
cuadro de calificacion de la propuesta técnica respecto a los factores de
evaluacion previstos en las bases.

Copia autenticada del “Contrato de servicios de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Rehabilitacion del Camino
Vecinal Chaucayan - Huertas — Llacllin — Pararin — Allpacocha (Long.
44.7000)" de 15 de julio de 2013.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2013-HTAT/CO de 15 de agosto de
2013, mediante el cual Hernando Tulio Alvarez Trujillo remitid al gerente
General del IVP el informe final del expediente técnico del proyecto.

Copia autenticada de la carta n.* 01-2017-HTAT/CO de 5 de mayo de 2017,
mediante la cual Hermando Tulio Alvarez Trujillo informo a la comision
auditora las razones por las cuales se modifico la longitud del tramo de
carretera a rehabilitar con referencia al estudio de Pre Inversion.

Informe tecnico N° 01-2017-CG/CORE-HZ de 10 de julio de 2017 elaborado
por los especialistas de la comision auditora.

Copia autenticada del informe n.® 071-2013/MPR/IVPR/JO-ERVG de 16 de
agosto de 2013, mediante el cual Eduardo Raul Vasquez Gonzales aprobo el
expediente técnico y otorgd la conformidad del servicio del consultor.

Copia autenticada del informe n.° 348-2013/MPR/AIDUR-MTH de 16 de
agosto de 2013, mediante el cual Manuel Trejo Huerta aprobo el expediente
técnico del proyecto.

Copia autenticada de la resolucion de alcaldia n.® 169-2013-MPR/A de 16 de
agosto de 2013 mediante el cual Milton Leon Vergara aprueba el expediente
téenico.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 170 de 16 de agosto de
2013.

Copia autenticada del oficio n.® 018-2017-EF/63.07 de 9 de mayo de 2017,
mediante el cual la Direccion General de Inversion Publica, remite el Formato
n.° 01 Solicitud de Financiamiento de 13 de enero de 2012 y demaés
documentacion sustentatoria, de la secretaria técnica del FONIPREL del
Ministerio de Economia y Finanzas.

Copia autenticada del “Informe de Consistencia del Estudio Definitivo o
Expediente Téecnico Detallado de PIP Viable — FORMATO SNIP 15"
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Apéndice n.° 34 :

Apéndice n.° 35 :

Apéndice n.° 36 :

Apéndice n.° 37 :

Apéndice n.° 38 :

Apéndice n.° 39 :
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Copia autenticada del registro de Variaciones en la Fase de Inversion —
Formato SNIP-16" de 7 de agosto de 2014,

Copia autenticada del oficio n.® 1543-2017-MTC/21 de 25 de mayo de 2017,
mediante el cual la Directora de Provias Descentralizado remite copia del
oficio n.* 122-2014-MPR/A de 9 de junio de 2014.

Copia autenticada del “Convenio n.® 140-2014-MTC/21 Transferencia de
recursos bajo la modalidad de modificacion presupuestaria a favor de la
Municipalidad Provincial de Recuay ~ Ancash” de 11 de junio de 2014.

Copia autenticada del Convenio n.” 428-2015-MTC/21 de 22 de junio de
2015 para la “Transferencia de recursos bajo la modalidad de modificacion
presupuestaria a favor de la Municipalidad Provincial de Recuay, en el marco
del Decreto de Urgencia N°® 005-2014".

Copia autenticada de la Resolucion de Alealdia n.® 110-2014-MPR/A de 17
de julio de 2014 Milton Duck Leén Vergara, alcalde de la Entidad, aprobo la
actualizacion de costos del expediente técnico del proyecto

Copia autenticada del Acuerdo de Concejo n.° 024-2014-MPR/A de 24 de
julio de 2014, mediante el cual el concejo municipal de la provincia de
Recuay, delegd funciones al Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.

Copia autenticada del oficio n.® 1658-2017-SG/INE de 31 de mayo de 2017
y oficio n.® 02462-2017-SG/INE de 9 de agosto de 2017, con los cuales el
jurado nacional de eleccicnes remite las actas de proclamacion de resultados
de computo y de autoridades municipales provinciales, acreditando a Milton
Duck Ledn Vergara, como alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 214-2009-MPR\A de 21
de setiembre de 2009.

Copia autenticada del Estatuto del Instituto Vial Provincial Municipal de
Recuay, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 011-2005-MPR de 12 de
setiembre de 2005.

Copias autenticadas de los Contratos de Locacion de Servicios Profesionales
de Juan Carlos Tarazona Jiménez.

Copias autenticadas de los Contratos de Locacion de Servicios Profesionales
de Eduardo Radl Vasquez Gonzales.

Copias autenticadas de los Contratos de Locacion de Servicios Profesionales
de Crystiam Franklin Dextre Caururu.

Apéndice n.°40 : Copia autenticada del oficio n.° 106-2017-MPR/IVPR/GG de 16 de junio de
2017,
Apendice n.°41 :  Copias autenticadas de los Contratos de Locacion de Servicios Profesionales

Apéndice n.° 42 :

de Manuel Godofredo Trejo Huerta.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de Recuay, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 002-2011-MPR de 25 de febrero de 2011.
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Apéndice n.° 43 :

Apéndice n.° 44 :

Apéndice n.° 52 :

Apéndice n.° 53 :
Apéndice n.° 54 :

Apéndicen.® 55 ;

Apéndice n.° 45 :

Apéndice n.° 46 :

Apéndice n.° 47 :

Apéndice n.° 48 :

Apéndice n.° 49 :

Apéndice n.° 50 :

Apéndice n.° 51 :
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Copias autenticadas y simples de los Contratos de Locacién de Servicios de
Jessica Karin Arrieta Bustamante.

Copia autenticada de informe n.° 005-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 30 de
julio de 2014, con el cual el jefe operaciones remite los términos de
referencia de ejecucion de la obra.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia n.® 043-2014-IVPR/GG de 1
de agosto de 2014 que aprueba el Plan Anual de Contrataciones- VP

version n.” 05, en cuyo Anexo 1 se incluye el requerimiento de la Licitacion
Publica n.° 001-2014/IVPR/CE.

Copia autenticada del “Resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de ejecucion
contractual de llave en mano y concurso oferta) de 4 de agosto de 2014.

Copia autenticada del informe n.® 016-2014-MPR/IVPR/AA-CFDC de 4 de
agosto de 2014, por el cual Crystiam Franklin Dextre Caururu (asistente
administrativo) solicitd a Luis Alberto Hurtado Méndez, gerente General del
IVP, la aprobacion del expediente de contratacion para el proceso de
seleccion de la ejecucion de la obra

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 045-2014-
IVPR/GG de 5 de agosto de 2014, mediante el cual Luis Alberto Hurtado
Méndez, aprobé el expediente de contratacion para la realizacion del
proceso de seleccion Licitacion Plblica n.® 001-2014/IVPR/CE.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.°> 044-2014-
IVPR/GG de 4 de agosto de 2014, mediante el cual se designé a los
miembros del comité especial.

Copia autenticada del acta de instalacién del comité especial ad hoc y
elaboracién de bases Licitacion Plblica N° 001-2014-IVPR-CE (primera
convocatoria)” de 5 de agosto de 2014.

Copia autenticada del informe n. 001-2014-MPR/IVPR/PCEAH-JCTI de 7 de
agosto de 2014, mediante el cual Juan Carlos Tarazona Jiménez, presidente
del comité especial solicitd a Luis Alberto Hurtado Méndez, la aprobacion de
las bases.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 046-2014-
IVPR/GG de 7 de agosto de 2014, mediante el cual se aprobé las bases
administrativas de la Licitacién Pablica N° 001-2014-IVPR-CE.

Copia autenticada del registro de participantes.

Copia autenticada del documento S/N, de 22 de agosto de 2014 mediante el
cual Susy Duval Cuadros Gonzales, representante de la empresa NPR
Contratistas Generales SAC, present 12 observaciones a las bases.

Copia autenticada de la carta S/N de 25 de agosto de 2014, mediante el cual
Erik Amin Rios Barrenechea, representante de la empresa RB
CONSTRUCTION EIRL formulo 26 observaciones a las bases.
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Apéndice n.® 56 :

Apéndice n.° 57 :

Apéendice n.° 58 :

Apéndice n.° 59 :

Apéndice n.° 60 :

Apéndice n.” 61 :

Apéndice n.° 62 :

Apéndice n.° 63 :

Apéndice n.” 64 :

Apéndice n.° 65 :

Apéndice n.° 66 :

Apéndice n.° 67 :

Apéndice n.° 68 :

Apéndice n.” 69 :

Apéndice n.° 70 :

Apéndicen.°71 :
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Copia autenticada del acta de absolucién de observaciones de la Licitacion
Publica N° 01-2014/IVPRICE de 27 de agosto de 2014.

Copia autenticada de la carta S/N de 28 de agosto de 2014, con la cual Susy
Duval Cuadros Gonzales, representante de la empresa NPR
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C solicitd al comité especial la elevacion
de bases al OSCE.

Copia autenticada de la carta S/N de 1 de setiembre de 2014, con la cual
Erik Armin Rios Barrenechea, representante de la empresa RB
CONSTRUCTION EIRL, solicito al comité especial la elevacion de bases al
OSCE.

Copia autenticada del oficio n.” 001-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ recibido
el 3 de setiembre de 2014, con el cual se elevo las bases al OSCE.

Copia autenticada del Oficio n.* P-1215-2014/DSU-LGG de 17 de setiembre
de 2014.

Copia autenticada del informe n.® 006-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 18
de setiembre de 2014 mediante el cual se solicitd retrotraer el proceso de
seleccion.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 156-2014-MPR/A de 18
de setiembre de 2014, con la que se declard nula la etapa de absolucién de
observaciones.

Copia autenticada del acta de absolucion de observaciones de 19 de
setiembre de 2014 de la Licitacion Publica N® 01-2014/IVPR/CE.

Copia autenticada de la solicitud S/N de 23 de setiembre de 2014 de la
empresa NPR Contratistas Generales SAC,

Copia autenticada de la solicitud S/N de 23 de setiembre de 2014, de la
empresa RB Construction EIRL.

Copia autenticada del oficio n.® 002-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 25 de
setiembre de 2014.

Copia autenticada del pronunciamiento n.® 1203-2014/DSU de 10 de octubre
de 2014

Copia autenticada del informe n.® 009-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de 13
de octubre de 2014, mediante el cual Juan Carlos Tarazona Jiménez, solicito
al gerente general del IVP retrotraer el proceso de seleccion.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 167-2014-MPR/A de 13
de octubre de 2014 mediante la cual el alcalde de la Municipalidad Provincial
de Recuay declar6 nula la etapa de integracion de bases.

Copia autenticada de la carta n.° 004-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 13 de
octubre de 2014,

Copia autenticada del informe n.® 001/2-2014/MPR/IVPR/PCEAH-JCTJ de
13 de octubre de 2014,
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Apéndice n.° 72 :

Apéndice n.° 73 :

Apéndicen.°74 :
. // Apéndicen.°75 :

Apéndice n.° 76 :

Apéndice n.° 77 :

Apéndicen.° 78 :

Apéndice n.°79 :

Apéndice n.° 80 :

Apéndice n.° 81 :
Apéndice n.° 82 :

Apéndice n.° 83 :

Apéndice n.° 84 :

Apéndice n.° 85 :

Apéndice n.° 86 :
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Copia autenticada del memorandum de aprobacion de bases administrativas
n.” 002-2014-IVP/GG de 13 de octubre de 2014.

Copia autenticada del formato “Resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de
gjecucion contractual de llave en mano y concurso oferta)” de fecha de
emision 4 de agosto de 2014 y publicado el 13 de octubre de 2014.

Copia autenticada del oficio n.® 057-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-IVP de 17
de mayo de 2017.

Copia autenticada de la carta n,° 001-2017-IVPR/AA de 22 de mayo de
2017,

Impresion de la parte pertinente de las bases integradas de los procesos de
seleccion similares que participaron las empresas GRUPO EDICODE SAC,
VIMCE SRL y CONSORCIO VERAMENDI, y obtuvieron la buena pro.

Copia autenticada de la carta n.® 044-2017/VIMCE SRL.GG de 9 de mayo de
2017.

Impresion de las bases de los procesos de seleccion de obras similares
convocados por el Instituto Vial Provincial Recuay desde el afio 2011 al
2014.

Impresién de las bases de los procesos de seleccion de obras similares
convocados por la Municipalidad Provincial de Recuay.

Copia autenticada del acta de presentacién y admision de propuestas de 20
de octubre de 2014, asi como el acta de calificacion, evaluacion y buena pro
de 22 de octubre de 2014.

Copia de la notificacion electronica n.® 35566-2014 publicada en el SEACE el
4 de noviembre de 2014.

Copia autenticada del oficio n.” P-1479-2014/DSU-PAA de 3 de noviembre
de 2014.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 186-2014-MPR/A de 4 de
noviembre de 2014, con la que se declara nulo el proceso de seleccion,
retrotrayendolo hasta la etapa de integracion de bases.

Copia autenticada de la carta n.° 005-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 4 de
noviembre de 2014.

Copia autenticada del memorandum de aprobacion de bases administrativas
n.° 003-2014-IVP/GG de 4 de noviembre de 2014, mediante el cual se
aprobo las nuevas bases del proceso de seleccion.

Copia autenticada del formato "Resumen ejecutivo del estudio de
posibilidades que ofrece el mercado (obras no sujetas a las modalidades de
ejecucion contractual de llave en mano y concurso oferta)’ con fecha de
emision 4 de agosto de 2014, publicado el 10 de noviembre de 2014.
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Apéndice n.® 88 :

Apéndice n.° 89 :

Apéndice n.° 92 :

Apéndice n.° 93 :

Apéndicen.° 94 :

Apéndice n.° 95 :

Apéndice n.° 97 :

Apéndice n.° 98 :

Apéndice n.° 99 :

Apéndice n.° 100 :

Apéndice n.° 90 :

Apéndice n.° 91 :

Apéndice n.° 96 :
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Copia autenticada del acta de presentacion y admision de propuestas, asi
como el acta de calificacion, evaluacion y buena pro de 17 de noviembre de
2014.

Copia autenticada de la carta n.° 01-2017-RB CONSTRUCTION EIRL de 4
de mayo de 2017 presentada por el representante legal de RB Construction
EIRL.

Copia autenticada de la carta n.® 002-2017-NPR- CONTRATISTAS
GENERALES SAC recibida el 18 de mayo de 2017, presentada por Susy
Duval Cuadros Gonzales, representante de la empresa NPR Contratistas
Generales SAC.

Copia de la resolucion de alcaldia n.® 200-2014-MPR/A de 2 de diciembre de
2014, mediante el cual se resolvié imponer sancion de amonestacion escrita
a los miembros del comite especial.

Copia autenticada de la propuesta técnica del Consorcio Carretero.

Copia autenticada de la carta S/N de 26 de abril de 2017, mediante el cual
Jorge Ernesto La Vera Ponce, comunico a la comision auditora que
desconocia su participacion en el proceso de seleccion.

Copia autenticada de la carta n.” 005-2014 recibido €l 24 de noviembre de
2014, mediante el cual Victor Hugo Carbajal Alzamora, presentd diversos
documentos para la firma de contrato.

Copia autenticada del Contrato n.* 025-2014-IVP RECUAY Contrato para la
ejecucion de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento del camino vecinal
Chaucayan - Huertas - Llacllin — Pararin — Cotaparaco Long. 45+00 Km -
Provincia de Recuay — Ancash”.

Copia autenticada del informe n.® 25-2014/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 12 de
agosto de 2014, mediante el cual se remitio los términos de referencia para
la contratacion de un consultor a cargo de la supervision.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 047-2014-
IVPR/GG de 14 de agosto de 2014 con la cual se aprobo el expediente de
contratacion.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.” 048-2014-
IVPRIGG de 15 de agosto de 2014, aprobando las bases del proceso de
seleccion adjudicacion directa publica n.® 001-2014-IVPR/CE.

Copia autenticada del registro como Unico participante de Arturo Luis Salazar
Cordova representado por Willy Henry Messarina Santolalla.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 145-2014-MPR/A de 28
de agosto de 2014, mediante el cual Milton Duck Leon Vergara, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Recuay, declaro nulo el proceso de seleccion.

Copia autenticada del acta de presentacion de propuestas, asi como el acta
de apertura de sobres y otorgamiento de buena pro de 3 de setiembre de
2014,
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Apéndice n.° 101 :  Copia autenticada de la constancia de estudios de la Escuela de Post Grado
de la Universidad Privada de Tacna ingeniero civil Jhon Frayluis Barreto
Palma.

Apéndice n.° 102 : Copia autenticada del contrato de Consultoria de Obra para la Supervision
de Obra: Rehabilitacion y Mejoramiento del Camino Vecinal Chaucayan -
Huertas - Llacllin — Pararin — Cotaparaco, Long. 45+700 Km de 12 de
setiembre de 2014.

=\ Apéndicen. 103 : Copia autenticada de la carta n.” 03-2014/CVR de 22 de setiembre de 2014,
Willy Messarina Santolalla, con la cual el representante legal del Consorcio
Vial Recuay solicito al Instituto Vial Provincial Municipal, un adelanto directo.

Apéndicen.° 104 :  Copia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 258 y 367 (SIAF n.°
257) de 24 de setiembre y 2 de diciembre de 2014, por los importes de
S/ 68 664,42 y S/ 7 629,38 (concepto de detraccidn), respectivamente.

Apéndice n.° 105 : Copia autenticada de la carta fianza n.® 000669375187 de 19 de setiembre
de 2014, emitida por el Banco Financiero por el importe de S/ 76 293.80.

Apéndice n.° 106 : Copia autenticada del documento n.> GE-PD-0726/2017 de 26 de julio de
2017 emitida por Paolo Diaz Bardales, gestor de Banca Empresarial del
Banco Financiero del Perd S.A. y correo electronico de 14 de agosto de
2017.

Apéndice n.° 107 : Copia autenticada del acta de entrega del terreno para la ejecucion de la
obra de 5 de diciembre de 2014.

Apéndice n.° 108 :  Copia autenticada del asiento n.” 01 del contratista, del cuaderno de obra.
Apéndice n.° 109 :  Copia autenticada del oficio n.® 3684-2017-MTC/16 de 20 de junio de 2017.

Apéndice n.° 110 :  Copia autenticada del oficio n.* 072-2017-MTC/21 ANC de 30 de mayo de
2017 con el informe n.° 76-2015-MTC/21.ANC.ER.Il de 7 de agosto de
2015 elaborado por Arturo Escudero Minaya, coordinador de la Unidad Zonal
(e) Ancash-Especialista Regional Il de Provias Descentralizado-Ancash.

Apéndice n.° 111 :  Copia autenticada del oficio n.® 106-2017-MTC/20.18 de 8 de mayo de 2017
remitido por Roberto Emilio Thomas Ojeda, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos de Provias Nacional.

Apéndice n.°112 :  Copia autenticada de la carta n.° 001-2017-CUGC de 2 de mayo de 2017,
con la cual Crispin Uldarico Guillén Carranza informo a la comision auditora
que no habia otorgado ni autorizado al consarcio utilizar su curriculum vitae.

Apéndice n.° 113 :  Copia autenticada de la carta n.° 015-2017-/JBP de 2 de mayo de 2017
presentada por John Frayluis Barreto Palma.

Apéndice n.° 114 :  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 243-2015-MPR/A de 1 de
diciembre de 2015, que autorizd el cambio del jefe de supervision por el
ingeniero Victoriano Julian Ramirez Julca.

Apéndice n.° 115 :  Copia autenticada de las trece (13) valorizaciones de obra presentadas por
el Consorcio Vial Recuay.
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Apéndice n.° 116 :

Apéndice n.° 117 :

Apéndice n.° 118 :

Apéndice n.° 119 :

Apéndice n.® 120 :

Apéndice n.° 121 :

Apéndice n.° 122 :
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Copia autenticada del oficio 072-2017-MTC/21.ANC de 30 de mayo de 2017
con el cual se remite el oficio n.® 522-2015-MTC/21.UGTR de 3 de setiembre
de 2015 elaborado por Luis Bazan Naveda, gerente de la Unidad Gerencial
de Transporte Rural (e) de Provias Descentralizado.

Copia autenticada del oficio n.® 103-2017-MPR/IVPR/GG de 9 de junio de
207 mediante el cual el gerente General del [VP remite copia del informe n.*
217-2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 8 de setiembre de 2015.

Copia autenticada de las trece (13) valorizaciones presentadas por el
Consorcio Carretero, correspondientes al periodo diciembre de 2014 a
diciembre de 2015.

Acta de visita de inspeccion fisica al lugar de ejecucion de la obra suscrita el
28 de abril de 2017

Copia autenticada del documento s/n de 14 de diciembre de 2014, mediante
el cual Willy Henry Messarina Santolalla presento al Instituto Vial Provincial,
el Informe de Diagnoéstico y Vigencia del Expediente Técnico.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 052-2016-MPR/A de 12
de febrero de 2016, con la que se designd al comité de recepcion de obra.

Copia autenticada del Acta de Recepcion de Obra de 19 de febrero de 2016.

Apéndice n.°123 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 114-2016-MPR/A de 21
de abril de 2016, mediante el cual Milton Duck Ledn Vergara, alcalde de la
Municipalidad Provincial de Recuay, resolvio aprobar la liquidacion del
contrato de la Obra.

Apéndice n.°124 :  Copia autenticada del informe n.* 003-2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 22 de
enero de 2015.

Apéndice n.°125 :  Copia autenticada del informe n.® 004-2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 23 enero
de 2015.

Apéndice n.° 126 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 001-2015-
IVPR/GG de 26 de enero de 2015.

Apéndice n.° 127 : Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.® 002-2015-
IVPR/GG de 26 enero del 2015.

Apéndicen.® 128 :  Copia autenticada del informe n.® 009-2015/MPR/IVPR/AA-CFDC de 27 de

Apéndice n.° 129 ;

Apéndice n.° 130 :

enero de 2015.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 006-2015-
IVPR/IGG de 27 de enero de 2015, con la cual se aprobd el expediente de
contratacion por un valor referencial de S/ 88 911,00,

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 010-2015-
IVPR/GG de 27 de enero de 2015, mediante la cual Luis Alberto Hurtado
Mendez, gerente general del IVP aprobo las bases del proceso de seleccion.
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Copia autenticada del “acta de apertura de sobres y otorgamiento de la
buena pro del proceso de seleccion ADS n.° 004-2015/IVPR/CE" de 10 de
febrero de 2015,

Copia autenticada del “Contrato de Servicio a Suma Alzada para el
Mantenimiento Vial Rutinario de Caminos Vecinales N° 010-2015-IVP
Recuay” de 13 de febrero de 2015.

Copia autenticada de los informes de actividades de mantenimiento
presentados por la empresa Contratistas Generales El Triunfo S.R.L y copia
autenticada de los comprobantes de pago por el importe total de S/ 88
911,00.

Copia autenticada del oficio n.® 103-2017-MPR/IVPR/GG de 9 de junio de
2017 mediante el cual nos remiten copia del requerimiento n.° 032-
2015/MPR/IVPR/JO-JCTJ de 15 de mayo de 2015 y de la Resolucion de
Gerencia General n.” 032-2015-1VPR/GG de 28 de mayo de 2015.

Copia autenticada del Informe n.” 036-2015/MPR/IVPR/AA-CFDC de 3 de
junio de 2015,

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia General n.® 035-2015-
IVPR/GG de 3 de junio de 2015, mediante el cual Luis Alberto Hurtado
Méndez, gerente general del IVP aprobé el expediente de contratacion del
proceso de seleccion ADS N° 007-2015/IVPR/CE.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 045-2015-
IVPR/GG de 10 de junio de 2015 mediante el cual se aprobd las bases del
proceso de seleccion.

Copia autenticada del “Acta de otorgamiento de buena pro: bienes, servicios
y consultorias” de 25 de junio de 2015.

Copia autenticada del Contrato de Servicio a Suma Alzada para el
Mantenimiento Vial Rutinario de Caminos Vecinales n.® 019-2015-1VP
Recuay” de 1 de julio de 2015.

Copia autenticada de los informes de actividades de mantenimiento
presentados por la empresa Contratistas Generales El Triunfo S.R.L y copia
autenticada de los comprobantes de pago por el importe total de S/ 121
132,00 (Segundo semestre).

Apéndice n.° 141 :  Copia autenticada del oficio n.® 066-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-IVP de 29
de mayo de 2017.
Apéndice n.° 142 :  Copia autenticada del oficio n.® 072-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-IVP de 8

Apéndice n.° 143 :

Apeéndice n.° 144 :

de junio de 2017 (reiterativo del oficio n.® 066-2017-CG/COREHZ-AC-MPR-
IVP de 29 de mayo de 2017).

Copia autenticada de la carta n.* 005-2017-CGTSRL/GG de 28 de junio de
2017.

Documento que sustenta la identificacion de presunta responsabilidad
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.
Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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Julca Toledo
Jefe de comision
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Huaraz, 3 [] ABR 2U'I'd

Raill Torrgs C
Supervis comision

Ricardo Gamarra Caballero
Especialista
CIP N° 164268

Especialista legal
CAAN° 2334

AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Contralor (e) Regional Huaraz que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo hace
suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacién correspondiente.

Huaraz, 3 0 ABR 2018

Auditoria de cumplimiér;to-a la Municipalidad Provincial de Recuay, Ancash - Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay.

Periodo de 15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016
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LA CONTRALORIA ¥ U10
GENFRAL OF LA RFPUBLICA
Hora: JQ_'Q 'f
Exp. N* 2
Fis. N° .00 3 COLI6 Manty =
OFICIO N° 00027-2018-CG/REG Jesus Maria, 27 de agosto de 2018 £)
cp C16 ppcerves Pp
Senor
Milton Duck Ledn Vergara
Alcalde

Presidente del Comité Directivo Instituto Vial Provincial Municipal de Recuay
Municipalidad Provincial de Recuay

Plaza de Armas s/n

Recuay /Recuay /Ancash

ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N°® 317-2018-CG/COREHZ-AC.

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2015.
b) Oficio N° 00035-2017-CG/GCOREL de 29 de marzo ce 2017.
¢) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27725,

Me dirijo a usted en ejercicio de las funciones conferidas meadiante ‘a Hesolucion de
la referencia a). y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cuzl la Centraloriz
General de la Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la obra "Reheabilitacion v
mgjoramiento del camino vecinal Chaucayan — Huertas — Llacllin — Perarin — Coteparaco’. perioco
15 de febrero de 2013 al 21 de abril de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria se ha emitido el Informe ce Sucaona
N® 317-2018-CG/COREHZ-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion v la eficacia

operativa de los controles internos de la entidad y el desempeno de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales. ds acuerdo z la
competencia legal exclusiva de la Contraloria General para ejercer la potestad sancionacdora,
previsia en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Lev
N 29622, su representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidadas
por los mismos hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su
conocimiento para los fines pertinentes. hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe en un disco compacio (CD) con firma
digital, con el propdsito que en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con
lo dispuesio en el numeral 6.1.3 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPRCD, aprobada con
Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016, disponga las acciones
’ lecesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe.
; specto de las cuales se servird informar a la Contraloria General de la Republica, en el plazo de
Jince (15) dias Utiles contados desde la fecha de recepcién del presente.

Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Recuay, efectuar el seguirienio ce la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré
inforrnar las acciones dispuestas para la adopcion de tales medidas v brindarle las facilidades del

Oficio N 00027-2018-CG/REG
"Decenio de la igualdad de Oporlunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Didlogo vy la Reconciliacion Nacional”



caso.
Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Ateniamente.

Maria Cecilia Garcia Rodriguez
Subgerente
Subgerencia de Control de Gerencias Hegionales

Qfizio N° 00027-2018-CG/REG
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
"Ano del Didloge y la Reconciliacion Nacionat”
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