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ASUNTO : Remision de informe resultante de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la
Municipalidad Distrital de San Marcos - Huari - Ancash.

REF. : Articulo 43°, ultimo parrafo, de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion a la norma de la referencia, con la
finalidad de remitirle el Informe N° 141-2018-CG/COREHZ-AC resultante de la Auditoria de
_ Cumplimiento z la Municipalidad Distrital de San Marcos 2 la cbra: "Creacién del complejo
deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y
departamento de Ancash”, cuya copia y sus apéndices en doce (12) tomos se adjuntan en un (1)
DVD, para su conocimiento y fines pertinentes de acuerdo al articulo 50° de la Ley N° 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado.

Al respecto, cabe manifestarle que conforme a la normativa de control dicho informe
también ha sido remitido al titular de la referida Entidad, asi como al Organo Instructor y
Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para los fines de su competencia.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Irsc

Liz (Zdﬁi;{a Rojag
encia Regiénal de Control de Ancash
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ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria N° 141-2018-CG/COREHZ-A

REF. : a) Resolucién de Contraloria N® 319-2017-CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N° 00032-2017-CG/GCOREL de 9 de marzo de 2017
c) Resolucion de Contraloria N° 028-2017-CG de 9 de marzo de 2017

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucion de la
referencia a), y en relacion al documento de la referencia b), por el cual la Gerencia de
Coordinacion Regional Lima de la Contraloria General de la Republica, dispuso realizar una
auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, obra “Creacion del complejo
deportivo de la localidad de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”, pericdo
de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

Al respecto, le informamos que con el Oficio N® 00090-2018-CG/VC del 17 de abril de
2018, cuya copia se adjunta, se ha cumplido con alcanzar al titular de la Municipalidad Distrital de
San Marcos, los resultados de la auditoria de cumplimiento; remitiéndole, adjunto al presente,
copia del Informe de Auditoria N° 141-2018-CG/COREHZ-AC resultante de la auditoria practicada,
para que el Organo de Control Institucional a su cargo, efectue el seguimiento y verificacién de la
implementacién de las recomendaciones de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1.4 de
la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°
120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Ao

Irsc ‘\ .:_"’Jb“s'e Didz Oliden

“Wigecontralor General (e)
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OFICIO N° 00090-2018-CG/VC Jesus Maria, 17 de abril de 2018

Sefior

Ruben Brioso Melgarejo

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Marcos-Huari
Jr.Progreso N° 332 Plaza de Armas

San Marcos /Huari /Ancash_

ASUNTO : Remisién de Informe de Auditoria N° 141-2018-CG/COREHZ-AC.

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 319-2017-CG de 22 de agosto de 2017.
b) Oficio N° 00032-2017-CG/GCOREL de 9 de marzo de 2017.
c) Articulo 15°, literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785.

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucién de la
referencia a) y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de la Republica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la obra “Creacién del
complejo deportivo de la localidad de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”,
periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 141-2018-CG/COREHZ-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desemperio de los funcionarios y servidores
plblicos a su servicio.

Con relacion a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad de

titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la

+ 3, Directiva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de

- +3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacién de las

reéomendacmnes consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la

Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias utiles contados desde la fecha
da recepcién del presente.
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Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de San Marcos, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré

informar las acciones dispuestas para la adopcién de tales medidas y brindarle las facilidades del
caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

A ___Jost Diaz Oliden—
““Vieeeettralor General ()
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& INFORME DE AUDITORIA N°s44-2018-CG/COREHZ-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI,
REGION ANCASH

“CREACION DEL COMPLEJO DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE
SAN MARCOS, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI
& Y DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 1 DE JULIO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“ANO DEL DIALOGQ Y LA RECONCILIACION NACIONAL"
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INFORME DE AUDITORIA N° 314 -2018-CG/COREHZ-AC

“CREACION DEL COMPLEJO DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE SAN MARCOS,
DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI' Y DEPARTAMENTO DE ANCASH”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.
. 1. ANTECEDENTES

1. Origen

2. Objetivos

3. Materia examinada y alcance

4. Antecedentes y base legal de la entidad

5. Comunicacidn de las desviaciones de cumplimiento
6. Aspectos relevantes de la auditoria
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IL. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO 8
liL. OBSERVACIONES

OBSERVACION |
EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA OBRA NO SE CONSIDERO A
DOS PROFESIONALES PROPUESTOS POR EL AREA USUARIA, SE ADMITIO Y
OTORGO LA BUENA PRO AL UNICO POSTOR NO OBSTANTE QUE NO
CUMPLIO CON LO DISPUESTO EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS
. INTEGRADAS, SUSCRIBIENDOSE EL CONTRATO PESE A LA FALTA DE
DOCUMENTOS REQUERIDOS Y FUERA DEL PLAZO PREVISTO,
OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE
SELECCION, CON LO CUAL SE BENEFICIO AL CONSORCIO EJECUTOR DE
LA OBRA. 8

OBSERVACION I

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN CONSIDERAR LOS
TERMINOS DE REFERENCIA NI EL CONTRATO PARA SU ELABORACION,
PAGO AL CONSORCIO EJECUTOR POR LA COMPRA DE TERRENOS A SU
NOMBRE, EN LOS CUALES SE EJECUTARON ESTRUCTURAS SIN
CONSIDERAR LOS PLANOS, SE VALORIZARON METRADOS NO
EJECUTADOS E INAPLICARON PENALIDADES, ASIMISMO SE PAGO AL
SUPERVISOR PESE A INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES Y
& RESPONSABILIDADES, OCASIONANDO QUE LA OBRA SE ENCUENTRE
' INCONCLUSA Y ABANDONADA, NO CUMPLIENDO CON LA FINALIDAD
PUBLICA NI EL OBJETIVO PARA EL CUAL FUE CREADO EL PROYECTO,
GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 2 967 162,97. 40

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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INFORME DE AUDITORIA N° 141 -2018-CG/COREHZ-AC

“CREACION DEL COMPLEJO DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE SAN MARCOS, DISTRITO DE

SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI'Y DEPARTAMENTO DE ANCASH”

ANTECEDENTES

1.

21

2.2

ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos, provincia de Huari,
region Ancash, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo
2017 de la Contraloria Regional Huaraz (COREHZ) de la Contraloria General de la Replblica,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 002-2017-CG de 12 de enero de 2017,
registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa
n.° L4251701. La comision auditora fue acreditada con oficio n.® 00032-2017-CG/GCOREL de
9 de marzo de 2017.

OBJETIVOS
Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion, ejecucion y supervision de la obra “Creacion del
complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y
departamento de Ancash” se realizd conforme a la normativa aplicable y las estipulaciones
contractuales.

Objetivos especificos

- Comprobar que el estudio de pre inversion del proyecto fue viabilizado con sujecion a la
normativa que rige el Sistema Nacional de Inversion Publica.

- Determinar si los actos preparatorios y el proceso de seleccion se realizd de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

- Establecer si el proceso de supervision para la ejecucion de la obra se realizo de acuerdo a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

- Determinar si la aprobacion del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del
complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari
y departamento de Ancash” se realizaron de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable
y estipulaciones contractuales.

MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de aprobacion del estudio
de pre inversion a nivel de perfil, elaboracion del expediente técnico, ejecucion y supervision de
la obra “Creacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos,
provincia de Huari y departamento de Ancash”.

La contratacion para la ejecucion del proyecto se realizd mediante proceso de seleccion de
Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivado de la Licitacion Publica
n.® 36-2013-MDSM/CE, bajo el sistema de contratacion suma alzada y modalidad de ejecucion
contractual concurso oferta, por el monto de S/ 9 784 543,00; contratandose al consorcio El
Paraiso de las Magnolias para su ejecucion. Asimismo, para la supervision de la obra se contratd
al consorcio San Marcos por el monto de S/ 152 638,00.

uegoos
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La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG.

Comprendi6 a revision y andlisis de la documentacion relacionada al proyecto “Creacion del
complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y
departamento de Ancash” (perfil, proceso de seleccion para la elaboracion del expediente
técnico, ejecucion y supervision de la obra) durante el periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de
diciembre de 2016, que obra en los archivos de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerencia de Tesoreria y Sub
Gerencia de Logistica de la Municipalidad Distrital de San Marcos ubicadas en el Jr. Progreso
n.° 332, distrito de San Marcos, provincia de Huari, region Ancash; asimismo, a fin de cumplir con
los objetivos de la auditoria, se efectud la revision de operaciones y registros anteriores al periodo de
auditoria.

. 4, ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes
Norma de creacion

El distrito de San Marcos fue creado por Ley n.° 12301 de 3 de mayo de 1955, mediante la cual
disponen que las capitales de distrito que tengan la categoria de caserios y las que carezcan de
ella quedan elevadas a categoria de pueblos, asi como todas las capitales de los distritos que
se creen en lo sucesivo, el mismo que estuvo compuesto por las localidades siguientes: San
Marcos, Carhuayoc, Pichiu Quenuaragua, Pucagaga, Opayaco, Ninaragra, Shipan, Contonga,
Pishipuquio, Huaripampa Central, Orcosh, Callas, Ishanca y otros.

Naturaleza y finalidad de la entidad
Naturaleza

La Municipalidad Distrital de San Marcos es un o6rgano del gobiemo local, emanado de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Peru, la Ley n.® 27972 - Ley Organica de Municipalidades y demas dispositivos
legales que rigen a los gobiemnos locales.

Finalidad

Representar al vecindario buscando su desarrollo, promover el desarrollo integral y armonico del
distrito de San Marcos buscando el bienestar de sus habitantes, organizar y prestar al vecindario
los servicios publicos que sefiale la Ley n.® 27972 y promover la participacion de los vecinos en
el desarrollo del distrito y en los actos de gestion.

Funciones

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento de Organizacion y-Funciones,
aprobado por la Ordenanza Municipal n.® 021-2016-MDSM/MHIi/A de 3 de octubre de 2016;: sus
funciones generales son las siguientes:

% 1. Planificar integralmente el desarrollo local en el nivel distrital.

Auditbria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. "
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 j U :J G D S
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2. Promover permanentemente la coordinacion estrategica de los planes integrales de
desarrollo local distrital.

3. Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos municipales.

4. Normar, administrar, organizar, ejecutar y focalizar las actividades en materia de
organizacion del espacio fisico y uso del suelo, servicios publicos locales, proteccion y
conservacion del medio ambiente, participacion vecinal, servicios sociales locales,
prevencion, rehabilitacion y lucha contra el consumo de drogas, programas sociales de lucha
contra la pobreza.

5. Demas competencias, atribuciones, funciones que sefialan y que le otorgan la Constitucion
Politica del Estado, la Ley de Bases de Descentralizacion, la Ley Organica de
Municipalidades y demas disposiciones legales vigentes.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico’: mision, vision y objetivos estratégicos.
Mision

La Municipalidad Distrital de San Marcos, tiene como mision la gobernabilidad del distrito,
representando a su vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales, fomentando el bienestar de los vecinos y liderando activamente el desarrollo integral,
concertado, sostenible y arménico, en toda la jurisdiccién del distrito.

Vision

La Municipalidad Distrital de San Marcos, con la participacion vecinal y las comunidades ha
proyectado para el afio 2021, a celebrarse el bicentenario de la independencia nacional en
promover, planificar, organizar, ejecutar una educacion plblica de calidad, contar'con el sistema
de salud universal, lucha contra la desnutricion infantil, consolidar su rol articulador e integrado
a todas las comunidades del distrito, desarrollo ganadero, promover a mercados externos, contar
con una gestion ambiental, involucrar a las organizaciones vecinales al desarrollo econémico
local. '

(/ La Municipalidad Distrital de San Marcos es un gobiemo local, demacratico, representativo y

concertador que prioriza el desarrollo humano, que garantiza la participacion ciudadana y .
representa con fidelidad a todos los vecinos, sin distincion ‘alguna, convirtiendo su voluntad
popular en actos efectivos de gestion municipal, que la convierte en un distrito progresista,
planificado y sustentable, con suficiente infraestructura economica y social, con el debido
equipamiento, que brinda servicios eficientes, elevando la calidad de vida de toda su poblacion;
con un liderazgo concertador con las demés entidades del Estado y promotor del pacto local con
los agentes econdmicos y sociales del distrito.

\ 5—

1

1 Al no haberse ubicado el Plan Estratégico Institucional, se sefiala la mision y vision del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.” 021-2016-MDSM/Hri/A de 3 de octubre de 2018,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Organigrama de la Municipalidad Distrital de San Marcos

CONCEJO 4| COMISION DE REGIDORES

N

_l CONSEJO DE COORDINANCION LOCAL DISTRITAL
—I COMITE DE ADMINISTRACION DEL VASO DE LECHE |
ALCALDIA I
| COMITE DE DEFENSA CIVIL |
l : I _| COMITE DE SEGURIDAD CIUDADANA l
PROCURADURIA PUBLICA ORGANO DE CONTROL
MUNICIPAL
BeSTITIONAL JUNTA DE DELEGADOS VECINALES COMUNALES l
SECRETARIA GENERAL
GERENCIA
GERENCIA DE GERENCIA DE RENTAS Y GERENCIA DE ASESORIA GERENCIA DE PLANEAMIENTO,
ADMINISTRACION Y EJECUTORIA COACTIVA JURIDICA PRESUPUESTO Y
FINANZAS RACIONALIZACION
R | |
SUBGERENCIA DE RECURSOS HUMANOS ! OFICINA DE PROGRAMACION E
INVERSION
SUBGERENCIA DE LOGISTICA
SUBGERENCIA DE CONTABILIDAD
SUBGERENCIA DE TESORERIA

GERENCIA DE DESARROLLO ECONGMICO,

GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO Y

GERENCIA DE DESARROLLO HUMANO

Y AMBIENTAL DESARROLLO URBANO Y RURAL Y SERVICIOS PUBLICOS
SUBGERENCIA DE DESARROLLO SUBGERENCIA DE ESTUDIOS DE SUBGERENCIA DE tSEGURIDAD
ECONOMICO LOCAL Y TURISMO PREINVERSION E INVERSION CIUDADANA Y POLICIA MUNICIPAL
SUBGERENCIA DE RECURSOS || SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS SUBGERENCIA DE SERVICIOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE PUBLICOS A LA COMUNIDAD

SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y
LIQUIDACION DE OBRAS

SUBGERENCIA DEPARTICIPACION
CIUDADANA Y PROGRAMAS SOCIALES

SUBGERENCIA DE OBRAS PRIVADAS,

CATASTRO, HABILITACIONES
URBANAS Y DEFENSA CIVIL

PROGRAMA DE VASO DE LECHE

SUBGERENCIA DE EDUCACION, SALUD,
CULTURA, DEPORTE Y RECREACION

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO
E INFRAESTRUCTURA URBANA

n.® 05-2009 de 21 de abril de 2009 (aplicable a los hechas).

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de San Marcos, aprobado mediante Ordenanza lenicipai

Auditoria de 6umpliﬁiienlo a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. O (
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Presupuesto institucional del periodo auditado?

Cuadro n.° 1
Presupuesto Institucional (Periodo 2013 - 2014)
i 2013 = 2014
Rubro PIM Ejecutado PIM Ejecutado
Sl Devengado Avance s/ Devengado Avance
e sl g z %
Ingresos
1. Recursos ordinarios 288 395,00 288 394,00 100,00 288 395,00 207 484,00 71,80
2. Rejaa drertamnoe 1682534,00 631 688,00 37,50 1540 635,00 183344,00 1,90
recaudados
4. Donaciones y transferencias 1050 805,00 54 228,00 5,20 111449,00 41 449,00 37,20
5. Recursos determinados
%:&2"’ de compensacion 2 498 820,00 1907 318,00 76,30 2620 982,00 1997 198,00 76,20
08: Impuestos municipales 208 230,00 121912,00 58,50 910 403,00 451 873,00 49,60
18: Canon y sobrecanon,
regalias, rentas de aduanas y 316793 478,00 248 381 352,00 78,40 209 775 455,00 175 740 878,00 83,80
participaciones _
Total ingresos 322 522 362,00 251384 891,00 77,90 215 247 319,00 178 622 226,00 83,00
. Gastos
el e 2143778,00 1594 980,00 7440 1937 306,00 1647 447,00 85,00
5.22 Pensiones y ofras
riilithnessatilos 226 597,00 226 596,00 100,00 226 597,00 207 484,00 91,60
5.23 Bienes y servicios 37 976 967,00 33817 181,00 89,00 45278 708,00 29 873 656,00 66,00
5.24 Donaciones y 205798,00 198 198,00 95,30 205 798,00 57 600,00 28,00
fransferencias
5.25 Ofros gastos 49 152,00 42 223,00 85,90 281175,00 54 806,00 19,50
2'25 Adqusichnde acivos o 281920 070,00 215505 713,00 7640 16731657000 | 146 781233,00 87,70
nancieros
Total gastos 32252236200 |  251384891,00 1790 21524731900 | 178622 226,00 83,00
Fuente: Consulta amigable - Transparencia economica del MEF (ingresos por fuente de financiamiente y gastos por genérica de gasto).
Elaborado por: Comisién auditora CGR.
Cuadron.® 2
Presupuesto Institucional (Periodo 2015 - 2016)
2015 ¢ = 2016
Rubro PIM SEE Hena PIM Eicsaco
Sl Devengado Avance | sl Devengado Avance
- sk e = Sl
Ingresos
1. Recursos ordinarios 226 597,00 226 225,00 99,80 226 597,00 226 589,00 100,00
¢ Recumos dearhments 284363100 1945 464,00 58,40 3539 000,00 2635 022,00 74,50
recaudados
4. Donaciones y transferencias 0,00 0,00 0,00 42 168,00 21084,00 50,00
5, Recursos determinados
ik 3022710,00 2635 050,00 87,20 264345900 2524032,00 95,50
08: Impuestos municipales 121 584,00 99 740,00 82,00 686 834,00 199 178,00 29,00
18: Canon y sobrecanon,
regalias, rentas de aduanas y 68 271911,00 32008 275 46,90 100 832 323,00 40930 684,00 40,60
participaciones . e
Total ingresos 74 486 433,00 36914 754,00 49,60 107 970 381,00 46536589001 4310
Gastos
;i:ai‘;m"a‘ y obligacianes 181048100 1636 203,00 90,40 1874 563,00 184403200 | 9840
5.22 Pensiones y otras
staintios sackile 328 377,00 303 620,00 92,50 364 478,00 339 306,00 93,10
5.23 Bienes y servicios 28 236 391,00 26 226 397,00 92,90 17 477 302,00 13 517 669,00 77,30
5.24 Donaciones y o B ;
Farstmenclas 144 000,00 138 092,00 95,90 212 800,00 169 600,00 79,70
5.25 Ofros gastos 58 573,00 55 485,00 93,10 128 815,00 75636,00 ., 5870
6.26 Adquisicion de activos no o
filBrciens 43 907 601,00 8 554 766,00 198,50 87 912 423,00 30 590 346,00 34,80
Total gastos T4 486 433,00 36914 754,00 49,60 107 970 381,00 46 536 589,00 43,10
% Fuente: Consulta amigable - Transparencia economica del MEF (ingresos por fuente de financiamiento y gastos por genérica de gasto).
Elaborado por: Comision auditora CGR.

2 Los valores numéricos consignados son copia fiel de la fuente obtenida.

Auditoria de cumplimiento a la Muniéipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. O
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la Entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

- Constitucion Politica del Per( publicada el 30 de diciembre de 1993.
- Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley n.° 27783 de 20 de julio de 2002.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003.
- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
n.® 05-2009 de 21 de abril de 2009.
- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante la Ordenanza Municipal
. n.° 021-2016-MDSM/Hri/A de 3 de octubre de 2016.

Normas presupuestales

- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.” 28411 de 8 de diciembre de 2004.

- Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2013, Ley n.® 29951 de 4 de
diciembre de 2012.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, Ley n.° 30114 de 2 de
diciembre de 2013.

- Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.° 30281 de 4 de
diciembre de 2014.

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.° 30372 de 6 de
diciembre de 2015.

Normas de contrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017 de 4 de junio de
2008.

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009.

- Ley que modifica el Decreto Legislativo n.® 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley n.° 29873 de 1 de junio de 2012.

- Modifican el Decreto Supremo n.° 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 7 de agosto de 2012.

Normas de personal internas y externas

- Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175 de 19 de febrero de 2004.

- Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobada por Decreto Legislativo n.® 276 de 24 de
marzo de 1984. .

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
n.° 005-90-PCM de 18 de enero de 1990.

Normas de control

\ - Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, Ley
d/“ n.® 27785 de 13 de julio de 2002.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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- Ley que modifica la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso para sancionar en
materia de responsabilidad administrativa funcional, Ley n.® 29622 de 6 de diciembre de 2010.

- Ley de Control Interno de las entidades del Estado, Ley n.° 28716 de 18 de abril de 2006.

- Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 3
de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas
por Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y los numerales del 105 al 125
del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.® 473-2014-CG, se cumplid con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

Cabe indicar que, Javier Orlandiny Medina Melgarejo, Ricardo Juan Evaristo Graza, Carlos
Alberto Amado Solorzano, Roy Collins Cardenas Rengifo, Fernando Blas Diaz, Wilfredo Lucio
Lopez Sal y Rosas, Giovanne Andrés Villarreal Salomé, Humberto Neper Corales Roque y Lenin
Jairo Villanueva Rojas, comprendidos en los hechos, no se apersonaron a recibir la
comunicacion de desviaciones de cumplimiento, no obstante que se notifico via edicto en el
Diario Oficial “El Peruano”, agotando el procedimiento establecido en el Manual de Auditoria de
Cumplimiento.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el apéndice
n.°1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, la notificacion via edicto en el
Diario Oficial “El Peruano” y los comentarios presentados se incluyen en el apéndice n.° 2;
asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

La obra se encuentra en proceso de investigacion penal ante la 3ra. Fiscalia Especializada en

9/ 6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
;j Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Ancash (Carpeta fiscal n.° 505-2014).

Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 uiooc1n
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron deficiencias de control
interno.

Ill. OBSERVACIONES
OBSERVACION |

EN EL PROCESO DE CONTRATACION DE LA OBRA NO SE CONSIDERO A DOS PROFESIONALES
PROPUESTOS POR EL AREA USUARIA, SE ADMITIO Y OTORGO LA BUENA PRO AL UNICO POSTOR
NO OBSTANTE QUE NO CUMPLIO CON LO DISPUESTO EN LAS BASES ADMINISTRATIVAS
INTEGRADAS, SUSCRIBIENDOSE EL CONTRATO PESE A LA FALTA DE DOCUMENTOS
REQUERIDOS Y FUERA DEL PLAZO PREVISTO, OCASIONANDO QUE SE AFECTE LA
TRANSPARENCIA DEL PROCESO DE SELECCION, CON LO CUAL SE BENEFICIO AL CONSORCIO
EJECUTOR DE LA OBRA.

. De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la obra: “Creacion del complejo
deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de
Ancash” (en adelante el “proyecto” o la “obra”, seglin sea el caso), a cargo de la Municipalidad Distrital
de San Marcos (en adelante la “Entidad”), se advierte que los comités especiales de la Licitacion Piblica
n.° 36-2013-MDSM/CE vy de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la
antes citada licitacion, procesos de seleccion para contratar al ejecutor del proyecto?, no consideraron en
las bases administrativas de cada proceso de seleccion, los requerimientos del area usuaria respecto a
los profesionales: ingeniero especialista en mecanica de suelos y arquitecto, respectivamente; los cuales
debian participar en la ejecucion del proyecto; asimismo admitieron la propuesta del unico postor,
consorcio El Paraiso de las Magnolias (en adelante el “consorcio ejecutor”), a pesar de no haber
presentado todos los documentos de presentacion obligatoria establecidos en las bases administrativas
integradas*; otorgandole la buena pro sin que haya cumplido con todos los requerimientos técnicos
minimos sefialados.

Asimismo, el contrato con el consorcio ejecutor fue suscrito fuera del plazo establecido en las bases
_ administrativas integradas, presentando el consorcio para la firma del contrato solo un documento en un
; \ folio, y posteriormente, otros en 42 folios para el mismo fin. Ademas, para la suscripcion del contrato, el
“\ consorcio no acredito la propiedad ni arrendamiento de los equipos minimos para la obra, sefialados en
;,3 su propuesta presentada en el proceso de seleccion derivado.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 61° y 66° de la Ley de Contrataciones del Estado; y articulos
42°,56°,61°,75°,77°, 148° de su Reglamento; el articulo 19° de la norma técnica G.030, articulos 8°, 23°
y 24° de la norma técnica A.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones y las Bases Administrativas
Integradas del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM-CE, derivada
de la Licitacion Pablica n.® 036-2013-MDSM-CE.

Los hechos descritos han ocasionado que se afecte la transparencia del proceso de seleccion, con lo cual se
beneficio al consorcio ejecutor; originados por el accionar de los miembros del comité especial y funcionarios
intervinientes, quienes en cumplimiento de sus funciones crearon las condiciones propicias para efectivizar
tal beneficio con la contratacion del citado consorcio, para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
de la obra.

!
>

A continuacion se detallan los hechos revelados:

3 Consiste en la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion de la obra.
4 Corresponde a la denominacion consignada en el documento de las bases integradas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 G G b! r;
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1.1. Los profesionales requeridos por el area usuaria para la elaboracion del expediente técnico y
consiguiente ejecucién del proyecto fueron retirados en las bases administrativas integradas
de los procesos de seleccion.-

Para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra se llevo a cabo
la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion Plblica
n.® 36-2013-MDSM/CE.

De la Licitacién Plblica convocada para la elaboracion del expediente técnico v ejecucion de la obra:

Mediante informe n.° 0854-2013-MDSM-GADUR/MMSC/G de 15 de agosto de 2013 (apéndice
n.° 4), Mayelo Salazar Celestino, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y Rural, solicito
a Eleuterio Mejia Chavez, gerente municipal, se atienda el requerimiento para proceder con la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra “Creacion del complejo deportivo de la
localidad de San Marcos, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”; para lo cual adjuntd -entre otros-
el formato denominado “Requerimiento Bienes y Servicios" de 15 de agosto de 2013, asi como los

. “Requerimientos técnicos minimos”, en los cuales se encontraban los “Requerimientos de personal
profesional y recursos minimos” rubricados por el gerente solicitante, estableciendo la presentacion
de los siguientes profesionales:

“1.2 Primera etapa: elaboracion del expediente técnico
A. Jefe de proyecto: (...)

B. Ingeniero especialista en diserio estructural: {...)

C. Ingeniero especialista en mecanica de suelos: (...)

D. Especialista en evaluacion del impacto ambiental. (...)
E. Arquitecto: (...)

1.3 Sequnda etapa: ejecucion de obra

1.3.1. PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPO MINIMO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
A. Ingeniero residente de obra: (...)

B. Ingeniero asistente de obra: {...)

C. Especialista en estructuras: (...)

D. Ingeniero electricista: (...)

E. Ingeniero de seguridad: (...)

F. Especialista en evaluacion del medio ambiente: (...)

G. Administrador de obra: (...)"

En atencion del requerimiento, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1230-2013-MDSM/A de 21 de
agosto de 2013 (apéndice n.° 5), se aprobo el expediente de contratacion para realizar el proceso de
seleccion de Licitacion Publica n.° 036-2013-MDSM-CE, convocado para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la mencionada obra; y con Resolucion de Alcaldia
n.° 1234-2013-MDSM/A de la misma fecha (apéndice n.° 6), se designd el comité especial
conformado por:

“Titulares:

- Mayelo Marciano Salazar Celestino - Presidente’
Ricardo Juan Evaristo Graza - Miembro titular®
Jenner Hugo Durand Robles - Miembro titular
Suplentes:

Carlos Alberto Amado Solorzano - Miembro suplente’
Antony Salazar Rodriguez - Miembro suplente

Elvin Ali Martel Flores - Miembro suplente”

\F

5 Gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y Rural.
5Sub gerente de Logistica.
7 Sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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En la misma fecha (21 de agosto de 2013), se aprobaron las bases administrativas de la Licitacion Pablica
n.® 036-2013-MDSM/CE mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1235-2013-MDSM/A (apéndice n.° 7),
suscrita por Javier Orlandiny Medina Melgarejo, alcalde de la Entidad, con los vistos de la Gerencia de
Asesoria Juridica y Secretaria General.

El 9 de setiembre de 2013, el representante legal de Corporacion Mejia S.A.C., participante de la
mencionada licitacion, mediante carta n.® 003/2013/GO (apéndice n.° 8), presentd observaciones® a
las bases del proceso de seleccion, las cuales fueron acogidas, como se aprecia en el “Acta de
absolucion de observaciones a las bases®" de 17 de setiembre de 2013 (apéndice n.° 9), y por ende
integradas de esa manera.

Sin embargo, se advierte que con ocasion de absolver las observaciones presentadas e integrar las
bases administrativas, el comité especial retiré de las mismas al profesional “Ingeniero especialista
en mecanica de suelos” que fue establecido como personal profesional para la “Primera etapa:
Elaboracion del expediente técnico” por el area usuaria en sus “Requerimientos de personal
profesional y recursos minimos”, pese a que ello no fue materia de observacion; asi también
. modificaron la experiencia requerida de acuerdo a las observaciones (apéndice n.° 10).

A continuacion se detallan los requerimientos que se habian propuesto para el personal retirado:

Cuadron.° 3

Requerimientos técnicos minimos establecidos por el area usuaria para el especialista en mecanica de

suelos

nientos técnicos minimos porel érea |  Bases integradas de la Licitacion Pablica

St P s usuania i dohs e ~ n.° 036-2013-MDSMICE

* ‘Ingeniero civil, colegiado y habilitado; y maestria
en mecénica de suelos con capacitacion
certificada de Maestria en geotecnia y Mecénica
de Suelos aplicada a Edificaciones.

* Acreditar participacion como consulfor o
especialista en mecanica de suelos en la
formulacion a nivel de expediente técnico de
cuando menos en diez (10) en proyectos iguales
o similares. Se retiro a este profesional, a pesar de haber sido

 Su participacion se acreditard a fravés de | requerido por el drea usuaria, y estar consignado
coniratos y su conformidad o constancias o | en las bases administrativas.
certificados con datos verificables.

+ La habilidad en el ejercicio profesional se

demostrara con una declaracion jurada simple
f del profesional propuesto.

+ Ef compromiso del profesional con el postor para
este proceso de seleccion, se demostraré con
una carta con su firma y sello.”

Fuente: "Requerimientos técnicos minimos® contenidos en el informe n.” 0854-2013-MDSM-GADUR/MMSC/G de 15 de agosto de 2013;

bases integradas de la L.P. n.® 036-2013-MDSM/CE.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

“Profesional ] |
Especialista

Especialista
en mecanica
de suelos

VC‘ENE“M De*f
oq,\ 3 'o'.uc‘ Dey e,
~ i

3]

Posteriormente, el proceso de seleccion de Licitacion Publica n.® 036-2013-MDSM/CE fue declarado
desierto el 3 de octubre de 2013, por no haber sido admitida la propuesta del tnico postor (Corporacion
i Mejia S.AC.) al no haber cumplido con la presentacion de la documentacion que acredite los

¥ Referidas a los requerimientos de personal profesional respecto a la elaboracion del expediente técnico (jefe del proyecto, ingeniero especialista
en disefio estructural, especialista en evaluacion del impacto ambiental, y arquitecto) y al personal profesional y equipo minimo para la
ejecucion de la obra (ingeniero residente de obra, ingeniero asistente de obra, especialista en estructuras, ingeniero eleciricista, ingeniero de
seguridad, especialista en evaluacion del medio ambiente, y administrador de obra); siendo preciso sefialar que no realizo observaciones
respecto al retiro de los profesionales especialista en mecanica de suelos ni arquitecto.

¢ En el documento fisico, el acta cuenta con una ribrica; pero en el acta que se encuentra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) se encuentran los nombres de Mayelo Marciano Salazar Celestino, Ricardo Evaristo Graza y Hugo Durand Robles, presidente
y miembros del comité especial, respectivamente. El acta del SEACE ha sido validada por la Sub Gerencia de Logistica.

' Formato “Requerimiento Bienes y Servicios™ de 15 de agosto de 2013, remitido mediante informe n.° 0854-2013-MDSM-GADUR/MMSC/G de
15 de agosto de 2013.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Regién Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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requerimientos minimos de los profesionales solicitados, segun lo sefialado en el “Acta de acreditacion,
recepcion de propuestas técnicas, econémicas, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena
pro” de la misma fecha (apéndice n.° 11), suscrito por Carlos Amado Solérzano, Ricardo Juan Evaristo
Graza y Jenner Hugo Durand Robles, presidente y miembros del comité especial, respectivamente. Lo
cual fue comunicado al titular de la Entidad mediante carta n.° 001/LP N° 036-2013-MDSM-CE de la
misma fecha (apéndice n.° 12).

De la Adjudicacion de Menor Cuantia derivada de la Licitacion Publica declarada desierta:

El 28 de noviembre de 2013 se convoco al proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 173-2013-MDSM/CE derivado de la Licitacion Publica n.® 36-2013-MDSM/CE, como se aprecia
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE); para lo cual -en la misma fecha-
se instalo el comité especial designado con Resolucién de Alcaldia n.® 1234-2013-MDSM/A de 21
de agosto de 2013, como se precisa en el “Acta de instalacion del comité especial permanente del
proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion Publica
n.° 36-2013-MDSM/CE” (apéndice n.° 13) suscrita por los miembros del comité especial,
. respectivamente, en el cual se dejo constancia de la entrega del expediente de contratacion al

referido comité, y del acuerdo para elaborar las bases administrativas a efectos de presentarlo ante
la autoridad competente para su aprobacion, las cuales fueron aprobadas con la Resolucion de
Alcaldia n.* 1618-2013-MDSM/A de 27 de noviembre de 2013 (apéndice n.° 14), suscrita por el
alcalde Javier Orlandiny Medina Melgarejo, y contenian también las observaciones recogidas en el
proceso de licitacion declarado desierto.

Asimismo, de la revision al portal del SEACE se aprecia que el 4 de diciembre de 2013 se llevo a
cabo la absolucién de consultas y/o observaciones a las bases, como consta en el “Acta de
absolucion de observaciones de la adjudicacion de menor cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivado
de licitacion publica n.° 36-2013-MDSM/CE- primera convocatoria’’” de la misma fecha (apéndice
_ n.°15), en la cual sefialaron que se acogen las observaciones presentadas'? por el postor V&L
=" Corporations E.l.R.L. para fomentar la mayor participacion de potenciales postores.

Sin embargo, al igual que en el proceso de licitacion plblica declarado desierto, con cuyo contenido
las bases fueron nuevamente aprobadas por el alcalde Javier Orlandiny Medina Melgarejo mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 1618-2013-MDSM/A de 27 de noviembre de 2013, se advierte que el
comité especial al integrar las bases administrativas del proceso, retird al profesional “arquitecto” que
. W fue establecido como personal profesional para la “Primera etapa: Elaboracion del expediente

técnico” por el area usuaria en sus “Requerimientos de personal profesional y recursos minimos”,
pese a que ello no fue materia de observacion; asi también suprimieron la declaracion jurada de
habilidad de los profesionales propuestos y su carta de compromiso para ser presentados en la
suscripcion del contrato, asi como modificaron la experiencia requerida de acuerdo a las
observaciones (apéndice n.° 16). A continuacion se detallan los requerimientos que se habian
propuesto para el personal retirado:

L s

" En el acta de absolucion de observaciones de 4 de diciembre de 2013 que se encuentra en el SEACE se advierten los nombres de Carlos A.
Amado Solorzano, Ricardo Evaristo Graza y Antony Salazar Rodriguez, como presidente y miembros del comité especial, respectivamente.

'? En la citada acta se sefialan observaciones referidas al Capitulo lll Requerimiento técnico minimo, requerimiento de personal profesional y
recurso minimo (jefe de proyecto, y especialista en disefio estructural), asi como referidas al item 1.3 Segunda etapa ejecucion de abra 1.3.1
Personal profesional y equipo minimo para la ejecucion de obra (residente de obra, asistente de obra, especialista en estructuras, ingeniero
electricista, ingeniero de seguridad, especialista en evaluacion del medio ambiente, administrador de obra); siendo preciso sefialar que no
realizo observaciones respecto al retiro de los profesionales especialista en mecanica de suelos ni arquitecto..
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Cuadron.°4
Requer:mmntos tecmcos mlmmos establemdos por el area usuana para el profe5|ona| Arqwtecto

- vas Integ
Profeslonal!Espec:alista o : o
: ‘  AMC n.° 173-2013-MDSMICE ~ ANC® 1732013 MDSMICE
* “Arquiteclo, colegiado y habilitado; contar con | = Se retird a este profesional, a pesar de haber
estudios de especializacion. sido requerido por el area usuaria, de
+ Acreditar participacion en la formulacion y haberse consignado en las bases integradas
evaluacion de cuando menos tres (3) proyeclos a de la L.P. n.” 036-2013-MDSMICE, del cual
nivel de expediente técnico de obras similar. deriva este proceso, ademas de no haber
+ La participacion seré en su especialidad, acreditada sido presentada ninguna absolucion de
a través de contratos y su conformidad, constancias aobservaciones por el postor.

Anpuiectn o certificados con datos verificables.

« La habilidad en el ejercicio profesional se
demostraré con una declaracion jurada simple del
profesional propuesto.

+ El compromiso del profesional con el postor para
este proceso de seleccion, se demostrara mediante
carta simple con su firma y sello del mismo.”

Fuente: “Requerimientos técnicos minimos” contenidos en el informe n.* 0854-2013-MDSM-GADURMMSCIG de 15 de agosto de 2013,
bases administrativas integradas de la AMC n.® 173-2013-MDSMI/CE derivada de la LP n.® 36-2013-MDSM/CE.

. Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Es preciso sefialar, que la participacion de un profesional arquitecto en la elaboracion del expediente
técnico era primordial, toda vez que es el responsable de los calculos de areas y las dimensiones de
los componentes arquitectonicos, como prescribe el articulo 19° de la Norma Técnica G.030
Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, que sefiala: "El Arquitecto es el
responsable del Disefio Arquitecténico de la Edificacion, el cual comprende: La calidad arquitectonica, los
célculos de éreas, las dimensiones de los componentes arquitectonicos, las especificaciones técnicas del
Proyecto Arquitecténico, los acabados de la obra, el cumplimiento de los parametros urbanisticos y edificatorios
exigibles para edificar en el inmueble correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus planos, y los
elaborados por los otros profesionales responsables del Proyecto, sean compatibles entre si”.

En ese sentido, al haber retirado al citado profesional, se elabor6 un expediente técnico que carecia
de estacionamientos para el proyecto, que se requiere para el nimero de espectadores proyectado,
no se contaba con espacios para personas en sillas de ruedas. Ademas no se considero la ubicacion
de las estructuras proyectadas -por encima del nivel de acceso al exterior- debiendo contar con una
salida de emergencia; como se ha advertido de la revision del numeral 1.2.2.0bras propuestas
(caracteristicas geométricas, fisicas, componentes, tipos, cantidades, etc. y obras de arte) de la
memoria descriptiva del citado expediente, el cual sefala: ...) Estadio, (...) con capacidad para 2,000
espectadores comodamente sentados”, no obstante, en el plano A-01 del referido expediente “Plano
“Lm\ general técnico - distribucion” solo se muestran 7 estacionamientos, sin haber considerado lo
& 4 % sefialado en el articulo 23 de la Norma Técnica A.100 Recreacion y deportes del Reglamento

"\ Nacional de Edificaciones, referido al nimero de estacionamientos que deberan ser provistos por el
nimero de espectadores. Adicionalmente, no se advierten espacios para personas en sillas de
ruedas.

e,
23
2
g
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Ademas, en el referido plano se muestra que las estructuras proyectadas tales como: estadio,
camerinos, servicios higiénicos, cafeteria, etc. estan ubicadas por encima del nivel de acceso al
exterior; no obstante, no se advierte la existencia de una salida de emergencia, con lo cual se ha
!/.’/ omitido lo seﬁal_ado en el articglo 8° de !a Norma Técniga A.100 Recreacion y deportes del

Reglamento Nacional de Edificaciones, referida a la obligatoriedad de los locales de contar con una
salida de emergencia, independiente de la escalera de emergencia a prueba de humos con acceso
directo al exterior.

De todo lo expuesto, se tiene que los requerimientos técnicos minimos relacionados a la experiencia
del personal profesional requerido por el &rea usuaria, fueron modificados en cada acto de absolucion
e de las bases administrativas, es decir en la absolucion de las bases del proceso de seleccion de
Licitacion Publica n.° 036-2013-MDSM/ICE y de la Adjudicacion de Menor Cuantia
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n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de aquella, advirtiéndose que se retiraron sin sustento a los
profesionales: ingeniero especialista en mecanica de suelos y arquitecto.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012, que establece:

Articulo 56°.- Formulacién y absolucion de observaciones a las Bases

1)

El Comité Especial debera absolverlas de manera fundamentada y sustentada, sea que las
acoja, las acoja parcialmente o no las acoja, mediante un pliego absolutorio que debera contener
la identificacion de cada observante y la respuesta del Comité Especial para cada observacion
presentada.

()

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, que establece:

Norma Técnica G.030 Derechos y responsabilidades

Articulo 19°.-

“El Arquitecto es el responsable del Disefio Arquitecténico de la Edificacion, el cual comprende:
La calidad arquitectonica, los célculos de areas, las dimensiones de los componentes
arquitectonicos, las especificaciones técnicas del Proyecto Arquitectonico, los acabados de [a
obra, el cumplimiento de los parametros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el
inmueble correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus planos, y los elaborados por
los ofros profesionales responsables del Proyecto, sean compatibles entre si”.

Norma Técnica A.100 Recreacion y deportes

Articulo 8°.-

“Las locales ubicados a uno o mas pisos por encima o por debajo del nivel de acceso al exterior
deberan contar con una salida de emergencia, independiente de la escalera de uso general y
que constituya una ruta de escape altemna, conectada a una escalera de emergencia a prueba
de humos con acceso directo al exterior”.

Articulo 23°.-

“El nimero de estacionamientos seré provisto dentro del terreno donde se ubica la edificacion a
razon de un puesto cada 50 espectadores. Cuando esto no sea posible, se deberan proveer los
estacionamientos faltantes en otro inmueble de acuerdo con lo que establezca la municipalidad
respectiva”.

Articulo 24°.-

“Se debera proveer un espacio para personas en sillas de ruedas por cada 250 espectadores,
con un minimo de un espacio”.

1.2. El comité especial admiti¢ la propuesta del tnico postor a pesar de no haber cumplido con
presentar todos los documentos de presentacion obligatoria.-

El 11 de diciembre de 2013 se llevo a cabo el acto publico en el cual el comité especial, admitio la
& propuesta tecnica presentada por el Unico postor: consorcio El Paraiso de las Magnolias (conformado
e por MV Contratistas Generales S.A.C. con RUC n.° 20533916211, Femeconst S.R.L. con RUC
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n.° 20530626881, V&L Corporations S.R.L. con RUC n.® 20571333504 y Ramirez Chavez Radl Waldo
con RUC n.° 10316624877); siendo representado por Benancio Félix Vargas Leiva. En este acto, los
miembros del referido comité especial dejaron constancia de que la propuesta cumplia con los
documentos de presentacion obligatoria, tal como se aprecia en el “Acta de acreditacion, recepcion de
propuestas técnicas, economicas, evaluacion de propuestas y oforgamiento de la buena pro.
Adjudicacion Menor Cuantia N° 173-2013 MDSM/CE derivado de Licitacion Publica
N° 36-2013-MDSM/CE (Primera Convocatoria)’®” de la misma fecha (apéndice n.° 17).

Sin embargo de la revision a la propuesta técnica presentada por el referido consorcio, que fue
alcanzada a la comision auditora, se advierte que no presentd toda la documentacion obligatoria
establecida en las "Bases administrativas integradas™" (apéndice n.° 18) para la admision de
propuestas, tampoco se aprecia en el texto del acta referida que se haya requerido alguna
subsanacion de las mismas. Los documentos que no presentaron fueron: la “Declaracion jurada del
personal propuesto para la ejecucion de obra (Anexo N° 10)’, asi como la “Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo N° 1)" y la “Declaracion jurada simple de acuerdo al articulo 42° del
Reglamento (Anexo N° 3)", correspondientes al consorciado Radl Waldo Ramirez Chavez'®, quien
ademés -mediante carta n.® 032-2017-RWRCh de 7 de agosto de 2017 (apéndice n.° 19)- informé a
la comision auditora que la firma que aparece en la “Promesa formal de consorcio (Anexo N° 4)"
(apéndice n.° 20) no le corresponde; como se sustentaria de la firma identificada en el documento citado
y la que consta en la ficha del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, lo cual se
muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 1
Comparacion de firmas de Radl Waldo Ramirez Chavez
Ficha RENIEC Promesa formal de consorcio

R Computlas RENIEC |- [—

Ly b ocTumme 41
ENGLFENBIK

HUARAZ

) -
; V4 o
i” T '..‘;.-"'JI. 5 Z}b:f el C {!v_(- vid
; 4 ik Y]
o] sl 4 (LAY I—

Fuente: Ficha RENIEC y promesa formal de consorcio.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

13 Suscrita por Carlos Alberto Amado Solérzano, Ricardo Juan Evaristo Graza y Antony Salazar Rodriguez, como presidente y miembros del
comité especial, respectivamente.

14 Aprobadas mediante Resolucion de Alcaldia n.” 1618-2013-MDSM/A de 27 de noviembre de 2013 (ver apéndice n.° 14), e integradas el 5 de
diciembre de 2013, como consta en el Acta de integracion de bases de Adjudicacion de menor cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE, derivado de
la Licitacion pubica n.* 36-2013-MDSM/CE-Primera convocatoria. En el documento que lo contiene, se encuentra denominado como “Bases
administrativas integradas”.

15 Mas adelante se detalla que este consorciado informa que no participé como jefe de proyecio en la elaboracion del expediente técnico, para
lo cual fue propuesto.
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La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de
junio de 2008, modificada por Ley n.” 27873 de 31 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

‘Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos
tecnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto
materia de la contratacion.”

Articulo 66°.- Acto publico de presentacion de propuestas

“{..)

El Comité Especial procedera a abrir los sobres que contienen la propuesta técnica de cada postor,
a fin de verificar su admisibilidad, pudiendo requerir la subsanacion conforme al articulo 68° del
Reglamento.

De advertirse que la propuesta no cumple con lo requerido por las Bases o no se cumpla con la
subsanacion en el plazo otorgado, se devolvera la propuesta, teniéndola por no admitida, salvo
que el postor exprese su disconformidad, en cuyo caso se anotara tal circunstancia en el acta y el
Notario o Juez de Paz mantendré la propuesta en su poder hasta el momento en que el postor
formule apelacion. Si se formula apelacion se estara a lo que finalmente se resuelva al respecto.

()?

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF
de 6 de agosto de 2012, que establece:

Articulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

“Para que una propuesta sea admitida debera incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la
documentacion de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos
técnicos minimos que constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier
otro requisito establecido como tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto
materia de la contratacion”.

v

Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Piblica n.® 036-2013-MDSM-CE para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la
obra: Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos’, distrito de San
. Marcos - Huari - Ancash, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de
¥ | noviembre de 2013, que establece:

SECCION ESPECIFICA ’
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
“CAPITULO II: DEL PROCESO DE SELECCION
(-..)
2.5. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
2.5.1. SOBRE 1: PROPUESTA TECNICA
Documentacion de presentacion obligatoria
a) Declaracion jurada de datos del postor.
Cuando se trate de consorcio, esta declaracion jurada sera presentada por cada uno de los
consorciados (Anexo N° 1).
} b) Declaracion jurada de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos contenidos en
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el Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo N° 2).
i) Sustentacion del equipo para la ejecucion de la obra.
El equipo minimo exigible propuesto por los postores se debera acreditar con documentos
que acrediten la propiedad o con documento de compromiso de venta o arrendamiento,
debiendo adjuntar los documentos que acrediten la propiedad de quien promete vender o
arrendar en este Uftimo caso, o declaraciones juradas que evidencien la disponibilidad de los
equipos sin perjuicio de verificarse al momento de la suscripcion del contrato.
NOTA: DE NO ACREDITARSE LOS EQUIPOS A LA PRESENTACION DE LOS
DOCUMENTOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO PERDERA AUTOMATICAMENTE LA
BUENA PRO SIN PERJUICIO DE INFORMARSE DEL HECHO AL OSCE PARA LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES
¢) Declaracion jurada simple de acuerdo al articulo 42 del Reglamento (Anexo N° 3).
En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta declaracion jurada, salvo que
sea presentada por el representante comun del consorcio.
(..)
f) Declaracion jurada del personal propuesto para la ejecucion de la obra (Anexo N° 10).
. a) Carta compromiso: Los profesionales, para ser objeto de calificacion deberan presentar
una Carta Compromiso, en el que debera indicarse nombre completo del profesional,
direccion, correo electrénico, firma y sello de post firma, huella digital; y DNI
comprometiéndose a participar en la elaboracion del expediente técnico y/o ejecucion de
la obra, segun corresponda, de acuerdo a su especialidad, en caso el postor resufte
ganador de la buena pro, caso contrario no se evaluara.

()

1.3. El comité especial otorgd la buena pro al consorcio El Paraiso de las Magnolias (tinico postor)
a pesar de no haber cumplido con los requerimientos técnicos minimos, asimismo acreditaron
a profesionales que no participaron en la ejecucion del proyecto.-

De la revision al expediente de contratacion, se aprecia que la modalidad de ejecucion contractual
del proyecto fue por concurso oferta, en razon de ello en los requerimientos técnicos minimos
sefialados en las "bases administrativas integradas” se establecieron dos etapas: la primera,
elaboracion del expediente técnico, y la segunda, ejecucion de la obra. En ambas se requeria que se
proponga a diversos profesionales; sin embargo se identifico que los especialistas propuestos por el
consorcio ejecutor del proyecto no participaron en el mismo; ademas el especialista en evaluacion
. del impacto ambiental, y especialista en evaluacion del medio ambiente, no cumplian con los
requisitos establecidos en las “bases administrativas integradas”, como se detalla a continuacion:

De la primera etapa: elaboracion del expediente técnico

En el rubro “Requerimiento de personal profesional y recursos minimos”, del numeral 1.2, referido a
la primera etapa: elaboracion del expediente técnico, del capitulo IIl de la seccion especifica de las
bases administrativas integradas, se establecio los requisitos que debian cumplir los profesionales
propuestos por el consorcio para la elaboracion del expediente tecnico, que se detallan a
continuacion:

Cuadron.®°5
Profesionales propuestos por el consorcio ejecutor para la elaboracién del expediente técnico
“Bases Administrativas Integradas” Profesional Propuesto Profesion
Jefe de proyecto Raul Waldo Ramirez Chavez Ingeniero civil
Ingeniero especialista en disefio estructural Carlos Hugo Olaza Henostroza | Ingeniero civil
Especialista en evaluacion de impacto ambiental | Maximiliano Loarte Rubina Ingeniero ambiental
Fuente: Propuesta técnica del postor contenida en el expediente de contratacion AMC n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP
Cl n.* 36-2013-MDSMICE.
7 Elaborado por: Comision auditora CGR.
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De la consulta realizada a los profesionales antes mencionados respecto a su participacion en la
elaboracion del expediente técnico, se tiene que Rall Waldo Ramirez Chavez, con carta
n.® 029-2017-RWRCh de 30 de mayo de 2017 (apéndice n.° 21), informo que: “(...). Al respecto debo
mencionar que mi persona no participo como Jefe de Proyecto en la elaboracion del mencionado expediente
técnico”; asimismo Carlos Hugo Olaza Henostroza, mediante carta s/n de 15 de mayo de 2017
(apéndice n.° 22) informo lo siguiente: ...) no he participado como Especialista en disefio estructural y/o
Especialista en estructuras en la elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto (...)"; ademéas
Maximiliano Loarte Rubina, mediante oficio n.® 001-2017-MLR de 11 de abril de 2017 (apéndice
n.° 23), informa: “(...) mi persona no ha participado, a través de este documento que ha llegado a mi persona
recién estoy enterado sobre este proyecto.”

Asimismo, el consorcio propuso a Maximiliano Loarte Rubina (apéndice n.° 24) como “Especialista
en evaluacion del impacto ambiental”, quien no acreditd haber realizado diplomados ni cursos de
maestria, ademas para acreditar su experiencia en su especialidad solo presento certificados de
trabajo, sin adjuntar contratos ni su conformidad, como se requeria en las bases administrativas
integradas, que sefialaban lo siguiente:

. “D. ESPECIALISTA EN EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.-

* Ingeniero Ambiental o Sanitario, Colegiado, deberé contar con diplomados o cursos o maesiria
en Ingenieria Ambiental o afin.

« Acreditar participacion como especialista en evaluacion del impacto ambiental en cuando
menos tres (03) proyectos a nivel de consultoria de obras en general.

* La participacion sera en su especialidad, acreditada a través de contratos y su conformidad,
constancias o certificados.”

De la sequnda etapa: ejecucion de obra

En el numeral 1.3.1, referido al “Personal profesional y equipo minimo para la ejecucion de la obra”,
del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases administrativas integradas, se establecio los
requisitos que debian cumplir los profesionales propuestos por el consorcio para la ejecucion de la
obra, que se detallan a continuacion:

Cuadron.°6
Profesionales propuestos por el consorcio ejecutor para la ejecucion de la obra
“Bases Administrativas Integradas” Profesional Propuesto Profesion
Ingeniero residente de obra Alejandro Euclides Diaz Rios Ingeniero civil
Ingeniero asistente de obra Lincol Francisco Ibarra Figueroa Ingeniero civil
. Especialista en estructuras Carlos Hugo Olaza Henostroza Ingeniero civil
Ingeniero electricista Adolfo Jaime Alcantara Cemna Ingeniero mecénico - electricista
Ingeniero de seguridad Rubén Hugo Mayhuasca Bastidas | Ingeniero de minas
Especialista en evaluacion de medio ambiente gaef:c;e!\:anuel regorio Lavila Ingeniero industrial
Administrador de obra E%Teass Villavicencio Saavedra Ingenieria administrativa

Fuente: Propuesta técnica del postor contenida en el expediente de contratacion AMC n.* 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP
n.” 36-2013-MDSM/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

De la consulta realizada a los profesionales antes mencionados, informaron a la comision auditora
que no tuvieron participacion en la ejecucion de la obra, como se detalla:

- Alejandro Euclides Diaz Rios, propuesto como ingeniero residente de obra, mediante carta s/n
de 2 de mayo de 2017 (apéndice n.° 25), informé lo siguiente: “(...) NO HE PARTICIPADO en la
gjecucion de fa Obra {...)".

- Lincol Francisco Ibarra Figueroa, propuesto como ingeniero asistente de obra, mediante carta
n.® 01-2017-C.G/LIF de 24 de abril de 2017 (apéndice n.° 26), informd lo siguiente: (...) mi
persona NO participd en la ejecucion de la obra {...)".

d,
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- Carlos Hugo Olaza Henostroza, propuesto como especialista en estructuras, mediante escrito
s/n de 15 de mayo de 2017 (ver apéndice n.° 22) informo lo siguiente: (...) no he participado como
Especialista en disefio estructural y/o Especialista en estructuras en la elaboracion del expediente técnico
y ejecucion del proyecto (...)".

- Rubén Mayhuasca Bastidas, propuesto como ingeniero de seguridad, mediante carta s/n de 4
de abril de 2017 (apéndice n.° 27), informé lo siguiente: (...) debo manifestar contundentemente
que desconozco haber participado como Ingeniero de Sequridad en la ejecucion de fa Obra (...), no he
firmado contrato alguno, ni he generado informes u ofros documentos que acrediten mi participacion.”

- Cesar Manuel Gregorio Davila Paredes, propuesto como especialista en evaluacion de medio
ambiente, mediante carta n.® 001-2017-CMGDP de 3 de abril de 2017 (apéndice n.° 28), informo
lo siguiente: “...) que no he participado como especialista en evaluacion del medio ambiente en la
gjecucion de la obra (...)".

Ademas, el citado profesional no cumplia con el perfil requerido para el especialista en
evaluacion del medio ambiente (apéndice n.° 29), por ser ingeniero industrial y no ingeniero

. ambiental como se establecio en las bases administrativas integradas, tal como se muestra en
la siguiente imagen extraida de la propuesta técnica del postor:

Imagen n.° 2
Titulo del profesional propuesto como “Especialista en
evaluacuon deI medio amb:ente
7 OV F i

* preceny o,
Zin ,_ =i g n-:v::u-m-

A NOMBRE DE LA NACIDN

.:ﬁ‘«u de la OlUniversided chlncisral ‘j.. Savstine Sinches
Pov cxante: Lo Fououlied de %nggenmmlgggni'

o froka 18 L @ctuilred rpasda confeuidy_of el &

ngeniero él,nbushr’]a]

o o Qﬁéalfgﬁﬂanuel (,pfecgomo}atfda‘]@mxﬁcp ;

EF.I tants: fe copide of presente Titul frota gue s o vecsnsaca come taf

Bds g § fumads «

Fuente Propuesta técnica del postor contenlda en eI expedlente de contratacmn AMC
n.° 173-2013-MDSMICE derivada de la LP n.* 36-2013-MDSM/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Elizabeth Clotilde Panana Holgado; propuesta como arquitecto (apéndice n.° 30), a pesar que
dicho profesional habia sido retirado en las bases administrativas integradas, mediante carta
n.® 001-ECPH de 20 de abril de 2017 (apéndice n.° 31) informd que: (...) la suscrita No ha
participado como arquitecto en la elaboracion de dicho expediente, asi como no tiene conocimiento, ni
relacion alguna con el proceso técnico y administrativo de la referida obra.”

Ademas, la documentacion adjuntada en la propuesta técnica del consorcio para el referido

profesional, se encuentra borrosa, con baja calidad del fotocopiado; sumado a que en los

certificados se registraba como apellido “Panana Huata"; motivo por el cual se consulto a quienes
:L habrian emitido los certificados presentados para esta profesional, los cuales sefialaron que no
> emitieron dichos certificados, como se detalla;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
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Cuadro n.° 716

Confirmacion de certificados

emitidos a la arquitecta Elizabeth Clotilde Panana Holgado

b
% ~ Contenido
numero
Certificado evaluador y “(...) el certificado oforgado a la Arquitecta
formulador  en el | Oficio Carta Elizabeth Clofilde Panana Holgado HA
© proyecto “Construccion | n.° 065-2017- | GG- SIDO FALSIFICADO; asi mismo hago de
o £ de dos aulas en la IEP | CGICOREHZ | HGCONSTRU | su conocimiento que mi empresa nunca
= % de Utupampa"” del 19 de | -AC-MDSM CTORAS.RL. | participé como evaluador y formulador
s enero al 27 demarzode | de 31 de | -001-2017 de | “CONSTRUCCION DE DOS AULAS EN
< 2009. marzo de | 5 de abril de | LA LE.P DE UTUPAMPA", mi empresa
2017. 2017. solo participo en la ejecucion de dicha obra
(.)
= Certificado evaluador y Oficio
g | lomulador del proyecto | 1> 067.2017- | Ofcio *..) se realiz la biisqueda del documento
o% RacracallanA (REEMP) i CG/COREHZ | n.” 070-2017- | solicitado en el archivo pasivo del Area de
S £ JBIC I oor el periodo | ACMDSM | MDH-A Secretaria General, en la cual no se
§ =1 de 13 dep dicie mﬁe e de 31 de | de 11 de abril | encontré ningun documento que confirme
g 2004 al 13 de marzo de | M&Z0 de | de2017. el citado certificado de trabajo.” (...)
= 2005, 2017.
B “(...) efectuada la bisqueda en los archivos
£ ; Oficio de la Municipalidad, no se ha ubicado
g - %?g'g;;ﬁ? ggla luraoc;itg n.® 066-2017- | Oficio documento ni informacion alguna que nos
= f“: e dgl Lol CG/COREHZ | n.° 040-2017- | permita establecer la existencia de
= 8 SIS W [ -AC-MDSM MDC relacion laboral, ni la prestacion de
_gg p—— :I 0 de de 31 de | de 26 de abril | servicios profesionales con la Arquitecta
= noxiambrade 1008 marzo  de | de2017. Elizabeth Clotilde Panana Holgado por
= & ‘ 2017. periodo comprendido entre el 1° de
Octubre al 30 de Noviembre def 2008."

Fuente: Propuesta técnica del postor contenida en el expediente de contratacion AMC n.” 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP
n.” 36-2013-MDSMICE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

De otro lado, se advirtio que el consorcio ejecutor presentod -entre los documentos conformantes de
su propuesta técnica- constancias de trabajo de los profesionales propuestos; sin embargo, de la
consulta realizada a quienes los habrian emitido, algunos sefialaron que no emitieron dichos
certificados, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 877
Documentacidn presentada por el consorcio El Paraiso de las Magnolias en su propuesta técnica,
que no ha sido reconocida por sus emisores

A

iy ._1 . D_t“iﬂad o A
Empresa/ - —
i bersona -l SaRi Tipoy nimero
Certificado de frabajo emitido al Ing. Adolfo | Carta
1 Constructora | Jaime Alcantara Cema, deagostode 2011, | n.°  011-2017- | En el documento se sefiala que no emitio
“San Miguel” | por haber laborado como ingeniero | CSM-GGde17de | dicho certificado.
electricista. abril de 2017
Certificado de trabajo, de 5 de octubre de
2005, otorgado a Alejandro Euclides Diaz
Municipalidad Rios, por haber. Ial.j-orado enila Gerenciade | Oficio “(..) después de haber realizado la
5 Prauieial 6 Desam_nl!o Temtonaly Sg:rwcio Técqico de | n° _ 228-2017- bdsqugda, no se encontro el Certificado de
T la Municipalidad Provincial de Huari como | MPHI/A de 17 de | Trabajo; en fal sentido no se puede
supervisor de obra en el proyecto | abril de 2017 confirmar Ia validez de dicho documento.”
“Construccion del Coliseo Multiuso de
+ Huari 1ra Etapa, desde 5 de julio al 30 de
/ setiembre de 2005".

'6 Los documentos sefalados en este cuadro se adjuntan en el apéndice n.° 32.
'7 Los documentos mencionados en este cuadro se adjuntan en el apéndice n.® 32.
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Contrato de locacién de servicios
profesionales, de 5§ de marzo de 2012,
suscrito con Cesar Manuel Gregorio Davila | Carta ‘(...) dando respuesta al documento en
3 Consorcio | Paredes, en calidad de responsable de | n.° 021-2017/T&C | referencia tengo que decir que NO firmé
Huamarin | medio ambiente para la ejecucion de la | de 21 de abril de | dicho contrato y que enfiendo que el
obra “Represamiento de la Quebrada | 2017 profesional para tal puesto fue ofro.”
Huamarin - distrito de Huaraz - provincia de
Huaraz - regién Ancash’.
; s “(..) de manera inmediata se realizd la
Municipalidad gigfﬁﬂiedﬁbfaiwé?f dzrﬁas;;gi zego;a e Qisdibds, gontspdndienf R ks
. - S > | n® 112-2017- | documentos solicitado por su despacho,
4 Distrital de | otorgado a Tomés Villavicencio Saavedra
Caiay Flores, por laborar como administrador de MDC/A de 4 de | las cuales no se pudo hallar en los
' mayo de 2017 acervos documenfarios de nuestra
obras. S
Municipalidad.
Constancia emitida al Ing. Adolfo Jaime
. Alcantara Cema, de octubre de 2003, por Respecto al segundo item sobre la
haber laborado como residente de obras constancia emitida al ing Adolfo Jaime
electricas en la ejecucion de la obra Alcantara Cerna, desconocemos de dicho
Empresade | “Remodelacion y ampliacion de la agencia | Carta documento, ya que nuestra representado
Semnvicios | Banco de la Nacién de Huari”. n.°  039-2017- | NO ha emitido dicho documento.
5 Muttiples JM ESMIMIMMS de
Ingenieros | Constancia emitida al Ing. Adolfo Jaime | 10 de mayo de | Respecto alterceritem sobre la constancia -
EIRL Alcantara Cema, de julio de 2004, al haber | 2017 emifida al ing. Adolfo Jaime Alcéantara
laborado como residente de obras Cema,  desconocemos de  dicho
eléctricas en la ejecucion de la obra documento ya que nuestra represeniado
“Reforzamiento y remodelacion del primer NO ha emitido dicho documento.”
piso y construccion de aulas del sequndo
piso CFP de Senati Huaraz’.
“(...) previa verificacion del documento que
adjunta — Certificado de Conformidad de
Servicios, otorgado a favor de Tomas
Certificado de conformidad de servicios, de Villavicencio Saavedra Flores, quien
Municipalidad 13 de mayo de 2008, en el que se indica Oficio habria trabajado como Administrador de
Provingi que Tomas Villavicencio Saavedra Flores o o4 | Obra en la ejecucion del proyecto
6 el de trabajo como administrador de obraen la | I Aty “Construccion de la Institucion Educativa
Antonio | La0dlo : ) MPAR/LL.de 2de | 1
Raimondi | Elecucion del proy_ecto Construccion de‘la mayo de 2017 N .15489 - Uarr{emn_ ,al resp_ec(o
Institucion Educativan.® 15489 - Llamellin” manifiesto que, en el ambito de la provincia
en el periodo agosto 2007 - enero 2008. de Antonio Raimondi no existe la
Institucion Educativa con Nimero 15489,
es cuanfo informo para los fines
pertinentes.”

de 6 de agosto de 2012, que establece:

El contenido minimo sera el siguiente:
1. Propuesta Técnica:
a) Documentacion de presentacion obligatoria
i. Copia simple del certificado o constancia de inscripcion vigente en el registro
correspondiente del Registro Nacional de Proveedores-RNP.

o)
b

ii. Declaracion jurada simple declarando que:
a. No tiene impedimento para participar en el proceso de seleccion ni para contratar

b % La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

con el Estado, conforme al articulo 10° de la Ley;

Fuente: Documentos de respuesta remitidos por las diferentes empresas y entidades consultadas.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Articulo 42.- Especificacion del Contenido de los sobres de propuesta
“Las bases estableceran el contenido de los sobres de propuesta para los procesos de seleccion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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b. Conoce, acepta y se somete a las Bases, condiciones y procedimientos del proceso
de seleccion;

c. Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta para
efectos del proceso;

d. Se compromete a mantener su oferta durante el proceso de seleccion y a suscribir el
contrato en caso de resultar favorecido con fa Buena Pro; y

e. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

iii. Declaracion jurada y/o documentacion que acredife el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos.

iv. Promesa de consorcio, de ser el caso, consignando los integrantes, el representante
comtin, el domicifio comtn y el porcentaje de participacion. La promesa formal de
consorcio debera ser suscrita por cada uno de sus integrantes. En caso de no
establecerse en las bases o en la promesa formal de consorcio las obligaciones, se
presumira que los integrantes del consorcio ejecutarén conjuntamente el objeto de
convocatoria, por lo cual cada uno de sus integrantes debera cumplir con los requisitos
exigidos en las Bases del proceso.

Se presume que el representante comdn del consorcio se encuentra facultado para
actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al proceso
de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

(..

> Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Publica n.® 036-2013-MDSM-CE para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la
obra: Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos”, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash, aprobada con Resolucién de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de
noviembre de 2013, que establece:

SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
“CAPITULO Ill: REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

1.2 PRIMERA ETAPA: ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
(..) ,
REQUERIMIENTO DE PERSONAL PROFESIONAL Y RECURSOS MINIMOS

D. ESPECIALISTA EN EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.-

* Ingeniero Ambiental o Sanitario, Colegiado, debera contar con diplomados o cursos o
. Mmaestria en Ingenieria Ambiental o afin.

="\ « Acreditar participacion como especialista en evaluacion del impacto ambiental en cuando
i menos tres (03) proyectos a nivel de consultoria de obras en general.

'« La participacion sera en su especialidad, acreditada a través de contratos y su conformidad,
constancias o certificados.

1.3. SEGUNDA ETAPA: EJECUCION DE OBRA

1.3.1 PERSONAL PROFESIONAL Y EQUIPO MINIMO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

(...)

F. ESPECIALISTA EN EVALUACION DEL MEDIO AMBIENTE.-

« Ingeniero Ambiental Colegiado con maestria en Direccion y Gestion Medio Ambiental.

« Acreditar participacion como especialista en medio ambiente en obras en general cuando

il menos dos afios.

P « Su participacion se acreditara a través de contratos y su conformidad o constancias o
certificados con datos verificables. [Sic.]

Auditoria de cumplimi'é'ntoﬂa la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
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* El certificado de habilidad en el ejercicio profesional se adjuntara a la presentacion de
documentos para la suscripcion del contrato.”

(.)

1.4. Se suscribié el contrato fuera del plazo establecido y a pesar de que el postor ganador de la
buena pro no presenté los documentos requeridos para ello.-

El 11 de diciembre de 2013, se otorgd la buena pro al consorcio El Paraiso de las Magnolias ((inico
postor), como consta en el “Acta de acreditacion, recepcion de propuestas técnicas, econdmicas,
evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro” de la misma fecha (ver apéndice n.° 17),
por lo que en observancia del articulo 75° -referido a la nofificacion del otorgamiento de la buena
pro- del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado correspondia que dicho acto se dé por
notificado en la misma fecha; asimismo en aplicacion del articulo 77° -referido al consentimiento de
la buena pro- de la misma norma, al tratarse de una sola oferta correspondia que el consentimiento
de la buena pro sea realizado el mismo dia, lo cual fue establecido también en el numeral 1.14 del
capitulo | de la seccion general de las bases administrativas integradas, que sefiala: ...) En el caso
que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se producira el mismo dia de la

. notificacién de su otorgamiento, y podra ser publicado en el SEACE ese mismo dia o hasta el dia habil
siguiente.” (Subrayado agregado).

Sin embargo, como se aprecia en el SEACE (apéndice n.° 33), el consentimiento de la buena pro fue
informado el 16 de diciembre de 2013, es decir después de tres (3) dias habiles de otorgada la buena
pro y no el mismo dia como correspondia, lo que se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 3
Consentimiento de la buena pro en el SEACE

UENA PR HSENTIDA, , CONSENTIMIENTO AUTOMATICO, informado &l dia
16/12/2013 13:26

L7

“;\\ Fuente: Pantallazo extraido del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.
2 Elaborado por: Comision auditora CGR.

{ / De otro lado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 148° del Reglamento de la Ley de
Ny, ¥ ‘/ Contrataciones del Estado, el plazo para la suscripcion del contrato que se establecié en las bases
“" administrativas integradas'® fue el siguiente:

/ ‘Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro,
dentro de los siete (7) dias habiles siquientes, sin mediar citacion alquna, el postor ganador deberé
presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las Bases.
Asimismo, dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de dicha documentacion,
debera concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato.

¢

'8 Numeral 3.1 Del Perfeccionamiento del Contrato, del Capitulo il - Del Contrato, de la Seccion General: Disposiciones Comunes del Proceso
de Seleccion de las bases administrativas integradas

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
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En el supuesto que el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir
el contrato, segn corresponda, en los plazos antes indicados, se procederd de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 148 del Reglamento.”

(Subrayado agregado)

En ese sentido, considerando que la fecha de otorgamiento y consentimiento de la buena pro fue el
11 de diciembre de 2013, correspondia que el ganador de la buena pro (Consorcio El Paraiso de
las Magnolias) presente la documentacion requerida para la suscripcion del contrato, a mas tardar
el 20 de diciembre de 2013; sin embargo -de la informacién encontrada en el expediente de
contratacion'®- se advierte que el 27 de diciembre de 2013 mediante carta n.* 01-2013-CPM de 26
de diciembre de 2013 (apéndice n.° 34), Benancio Félix Vargas Leiva, representante legal del
referido consorcio sefiald que remitia los documentos para la suscripcion del contrato, es decir 12
dias habiles después del consentimiento de la buena pro.

Siendo preciso sefalar que, en el sello de recepcion de la citada carta no figura el nimero de folios

recibido, solo se aprecia el codigo de expediente V-012665-6-2013 de 27 de diciembre de 2013 a

5:40 p.m. horas (fuera del horario de atencion de la Entidad), con una escritura a mano que indica
. “folios”, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Recepcién de la carta n.® 01-2013-CPM de 26 de diciembre de 2013

g

.

S 4.0 ﬂgs
2, 1 N
k\:‘s C‘ NS

3, B

) (v . A0
o %oria et
Lol g A

Fuente: Carta n.° 01-2013-CPM de 26 de diciembre de 2013, contenida en el expediente de
contratacion de la AMC n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP n.” 36-2013-MDSM/CE.
: Elaborado por: Comision auditora CGR.

Al respecto, ante el requerimiento de informacion efectuado por la comision auditora, el secretario
general de la Entidad, Ronal Villanugva Cruz, con informe n.® 156-2017-MDSM-SG de 10 de abril de
2017, remitio el informe n.° 005-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de la misma fecha (apéndice
n.° 36), elaborado por la jefa de la Unidad de Tramite Documentario, Erica Marisol Asencios Guardia, en
_ el cual manifiesta que el codigo de expediente V-012665-6-2013 no coincide con lo registrado en el
(}; sistema ESPROCADM' de ingreso diario de mesa de partes, precisando que el registro solicitado

18 Al respecto, mediante informe n.° 294-2017-MDSM/SGL/HPCT de 7 de abril de 2017, remitida por el gerente municipal a la comision
auditora con oficio n.” 094-2017-MDSM/GM/CVR de 20 de abril de 2017 (apéndice n.° 35), el sub gerente de Logistica, informé que no se
ubica documentacion adicional a la remitida con el informe n.” 225-2017-MDSM/SGL/HPCT de 14 de marzo de 2017,

1 Sistema de tramite documentario empleado en la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Regién Ancash.
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no existe en el sistema, para lo cual remitio reportes del ingreso y tramite de la carta
n.° 01-2013-CPM.

De los reportes obtenidos, se aprecia que en el sistema ESPROCADM, a la carta antes citada se le
asigno el nimero de expediente V-012665-6-2014, ingresado el 27 de diciembre de 2014 a las
08:50:23 horas, conteniendo un folio y como asunto “Firma de contrato”, siendo derivado al comité
especial, como se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.® 5
Detalle del registro de la carta n.® 01-2013-CPM
E(yiigﬁzcsndc Expedsente R E ”“ﬁ
E Codigo Expediente; -p12655.5-2014 J
®

N* Crgen

Hora_lngreso 08 5023 ,[' i Expechente

2711272014 5 Zrmos = T
e = Codigo Expediente: 0 128585-8.2014 |
Agunte. FIRLEA DE CONTRATC k -“J
Tipo Doc CARTAS 1 [+ CARTAS N°01-2013
MN* Folios
Detivar A ;'”
Oos: §'" Y \E
i ot ™ g §
& | | Tipo Doc: | CARTAS N* v CARTAS N'U1-2013 ?
| Gratar % i
- 3o ST - fj

Fuente: Informe n.° 005-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de 10 de abyil de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Lo cual no concuerda con lo registrado en el cuaderno de registro de tramite documentario en el cual
se aprecia que el expediente V-012665-6-2014 fue ingresado el 27 de diciembre de 2013 a las 5:40
<~ pm, siendo derivado en la misma fecha, como se muestra en la imagen extraida del citado cuademo:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Hdari - Region Ancash.
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Imagen n.° 6
Detalle de ingreso del expediente V-012665-6-2014 en el cuaderno de registro de la Unidad de Tramite
Documentario
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& f#\demés, el secretario general de la Entidad, Ronal Villanueva Cruz, mediante oficio
2 }’n" 007-2017-MDSM-SG  de 24 de mayo de 2017, remiic el informe
. ;/ n.° 007-2017MDSMW/SG/UTD/EMAG de 23 de mayo de 2017 (apéndice n.° 37), elaborado por la jefa de
77" la Unidad de Tramite Documentario, Erica Marisol Asencios Guardia, en la cual se encuentra la
informacion del sistema ESPROCADM que se detalla; Reporte denominado “Cargo de ingreso del
expediente” correspondiente a la presentacion de documentos por parte de Benancio Félix Vargas Leyva
-representante legal del consorcio ejecutor, copia del cuademo de registro de tramite documentario, asi
como un pantallazo de la “Relacion de expedientes recepcionados (ingreso ylo actualizacion de
expedientes)”, asi como el seguimiento del codigo de expediente V-012665-8-2014 de 25 de febrero de
L~ 2014, de cuya informacion se advierte que el representante legal del consorcio ejecutor, ingreso
<~ informacion para la suscripcion del contrato en 42 folios, como se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagenn.®7
Detalle del ingreso de documentacién para suscripcién del contrato
{ |~ _OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
; CARGO DE INGRESO DEL EXPEDIENTE
o _Datos del Contribuyente . 1
C.UC: oiees
Nombiez | Razon Social: vARCAS LEYVA BERANCO FELIX
Oniz Ruc:
Domicilio Fiscal:
E
N | Cod Exp. | Fecha V-012665-8-2014 l25-'02:'2014 PRESENTACON DE DOCUMENTOS PARA | 42 |OFIC DE LOGISTIC
1 013 |Iresa0iy
7 |V01m0L 3200 |000TT1) IPRESENTAION OE O

3 |Vpr2e8s32013 3 Mh‘vﬁAn 3TI0 OF LA 0BRA 1 |GERENCIA DE ACOHDICOMAMIENTE
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Fuente: Informe n.* 007-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de 24 de mayo de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR

Imagenn.° 8

Detalle del ingreso de documentacion para suscripcion del contrato
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eL Fuente: Informe n.* 007-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de 24 de mayo de 2017.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.
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Imagenn.°9
Detalle de ingreso del expediente V-012665-8-2014, para la suscripcion del contrato,
en el cuaderno de registro de la Unidad de Tramite Documentario
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Fuente: Informe n.” 007-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de 24 de mayo de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Como es de apreciarse en las imagenes precedentes, mediante carta n.° 01-2013-CPM de 26 de
diciembre de 2013 (ver apéndice n.° 34), el consorcio ejecutor solo presentd en un folio el documento
que indicaba la presentacion de los documentos para la suscripcion del contrato; sin embargo se
advierte que el 25 de febrero de 2014, remitié documentacion para tal fin en 42 folios.

Postor presentd incompleta la documentacion requerida para la suscripcion de contrato:

Para la suscripcion del contrato, en el numeral 2.7 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las
bases administrativas integradas, el comité especial establecié como exigencia la presentacion de
los siguientes documentos:

“a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado,

b) Constancia de capacidad libre de contratacion.

c) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. (Carta Fianza).

d) Conirato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.
e) Cadigo de cuenta interbancario (CC).

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.”

/’,’\ NERAL &(4\‘-\
Sl 'A\Adicionalmente, se establecio que el postor ganador debia presentar lo siguiente:
- . o\
2\

i “a. Copia de DNI del Representante Legal.

/ b. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa, con antigiledad no mayor
de 30 dias a la presentacion de los documentos para la firma del contrato,

c. Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

d. Copia del RUC de la empresa.”

Asimismo, en el numeral 3.1 del perfeccionamiento del contrato del capitulo Il de la seccion general
de las bases administrativas integradas, se establecio que el postor ganador de la buena pro, debia
de presentar lo siguiente:

“ Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucién de Obra
(PERT-CPM), salvo en obras bajo la modalidad llave en mano que incluya la elaboracion del
expediente técnico.

- Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra, en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en obras bajo la modalidad
llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. i
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- Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de contratacion sea
a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad llave en mano que incluya la elaboracion del
expediente técnico.”

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion alcanzado a la comision auditora, en el
cual se encuentran los documentos remitidos a la Entidad para la suscripcion del contrato, se ha
identificado lo siguiente:

- Las “constancias vigentes de no estar inhabilitado para contratar con el Estado” (apéndice
n.® 38) fueron emitidas entre el 23 y 24 de diciembre de 2013, es decir en fecha posterior al plazo
establecido para la entrega de documentacion para la suscripcion del contrato (20 de diciembre
de 2013), como se muestra a continuacion:

Cuadron.°9
Constancia de no estar inhabilitado para contratar con el Estado
- | Constancia de no estar inhabilitado para
Consorciado i contratar con el Estado Alafecha
. Presento Constancia n.®
MV Contratistas Generales SAC Si presento 073376-2013 23/12/2013
Ferreconst SRL Si presento 073371-2013 23/12/2013
V&L Corporations EIRL Si presento 074037-2013 24/12/2013
Ramirez Chavez Radl Waldo Si presento 073356-2013 23/12/12013

Fuente: Expediente de contratacion de la AMC n.” 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP n.° 36-2013-MDSM/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

- Las “constancias de capacidad de libre de contratacion” (apéndice n.° 39) fueron tramitadas
entre el 23 y 24 de diciembre de 2013, es decir en fecha posterior al plazo establecido para la
entrega de documentacion para la suscripcion del contrato (20 de diciembre de 2013); sin
haberse evidenciado la correspondiente al consorciado Ramirez Chavez Raul Waldo; como se

muestra a continuacion:
Cuadro n.° 10
Constancia de capacidad de libre contratacion
Constancia de capacidad de libre Capacidad

; contratacién Maxima de Fgch-a ge

Consorciado Coag Caniaeat Tramite de

. Presento 0": 3ncm s/ Constancia
MV Contratistas Generales SAC Si presento 012973-2013 7556040000 | 23/12/2013
Ferreconst SRL Si presento 012970-2013 19 445 500,00 | 23/12/2013

V&L Corporations EIRL Si presento 013094-2013 645 305,00 | 24/12/2013

X, Ramirez Chavez Raul Waldo No presentd - -

., T\ Fuente: Expediente de contratacion AMC n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP n.® 36-2013-MDSM/CE.
* LAY G .
€ \ Elaborado por: Comisién auditora CGR.
® %7 - Llacara fianza n.® 010427244 000 de 27 de diciembre de 2013 (apéndice n.° 40), presentada
£ como “Garantia de fiel cumplimiento del contrato” emitida por el banco Scotiabank, también fue
L emitida en fecha posterior al plazo establecido para la entrega de documentacion para la

suscripcion del contrato.

- El"Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes” de 23 de diciembre de 2013
(apéndice n.° 41), fue emitido también en fecha posterior al plazo establecido para la entrega de
documentacion para la suscripcion del contrato, en el cual se advierte que la legalizacion de
firmas de los representantes de los integrantes del consorcio: Juana Maribel Broncano Castillo,

QL Charles Anderson Meza Villarreal y Radl Waldo Ramirez Chavez datan del 24 y 30 de diciembre
i de 2013, y la falta de legalizacion de la firma de Benancio Félix Vargas Leiva, representante
legal de la empresa V&L Corporations E.I.R.L., como se detalla;

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
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Cuadro n.® 11
Contrato de constitucién del consorcio El Paraiso de las Magnolias

Consorciado Firma legalizada
o Se
Persona natural ylo juridica Representante legal idands Fecha
Ferreconst S.R.L. Juana Maribel Broncano Castillo Si 24/12/2013
MV Contratistas Generales S.A.C. Charles Anderson Meza Villarreal Si 30/12/2013
Ramirez Chavez Raul Waldo - Si 30/12/2013
V&L Corporafions E.LR.L. V&L Corporations EIRL No -

Fuente: Expediente de contratacion AMC n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP n.® 36-2013-MDSM/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

- Enrelacion a los requisitos “e) Cédigo de cuenta interbancario (CCI)" y “f) Domicilio para efectos
de la notificacion durante la ejecucion del contrato”; no se encontré la documentacion requerida
en el expediente de contratacion alcanzado por la Entidad, por lo que ante el requerimiento
realizado por la comision auditora, el sub gerente de Logistica mediante informe
n.® 294-2017-MDSM/SGL/HPTC de 7 de abril de 2017 (ver apéndice n.° 35), sefialo (...) no se
llegaron a ubicar ninguna ofra documentacion adicional a la enviada en el INFORME
N® 225-2017-MDSM/SGL/HPCT, de fecha 14 de Marzo del presente afio.”

- No se evidencio la presentacion de los documentos requeridos en el numeral 3.1 del
perfeccionamiento del contrato del capitulo Il de la seccion general de las bases administrativas
integradas, como son: el calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa
de Ejecucion de Obra (PERT-CPM), calendario de adquisicion de materiales o insumos
necesarios para la ejecucion de obra en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado, y desagregado por partidas que dio origen a su propuesta.

Postor no acredito la propiedad o arrendamiento de equipos minimos:

- El postor no acredité la propiedad de los equipos minimos sefialados en su propuesta para la
ejecucion de la obra, como se establecio en el literal i) del numeral 2.5.1., referido a la
sustentacion del equipo para la ejecucién de la obra, contenida en el capitulo Il de la seccién
especifica de las bases administrativas integradas, que sefialan:

“El equipo minimo exigible propuesto por los postores se deberé acreditar con documentos que
acrediten la propiedad o con documento de compromiso de venta o arrendamiento, debiendo
adjuntar los documentos que acrediten la propiedad de quien promete vender o arrendar en este

dltimo caso; o declaraciones juradas que evidencien la disponibilidad de los equipos sin perjuicio
de verificarse al momento de la suscripcion del contrato.

NOTA: DE NO ACREDITARSE LOS EQUIPOS A LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS
' PARA LA FIRMA DEL CONTRATO PERDERA AUTOMATICAMENTE LA BUENA PRO SIN
PERJUICIO DE INFORMARSE DEL HECHO AL OSCE PARA LAS ACCIONES
CORRESPONDIENTES.”

(Subrayado agregado)

Al respecto, en su propuesta técnica el consorcio ejecutor presenté una declaracion jurada (apéndice
n.° 42) sefialando que para la ejecucion de la obra estaran disponibles los equipos requeridos en las
bases administrativas integradas, detallandolo como se muestra en la siguiente imagen:

\NF
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Imagen n.° 10
Declaracion jurada de disponibilidad de equipo
minimo para la ejecucion de obra

DECLARACION JURADA

FOR EL PRESINTE JECLASG GUX PARA LA LIECLCION DE LA OBA: CREACION DL
COMPLEIC EFORTAVG D LA LOCALIDAD DF AN MARCCS, DISTRITO) SAN WARCDS -
HUAR] - ANCASH. ESTARAN OSPONIBLE LOS SIGUINTES IDUIPOS:

:
=

Fuente: Propuesta técnica del postor contenida en el Expediente de
contratacion AMC n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la LP
n.” 36-2013-MDSM/CE.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Sin embargo, de la revision al expediente de contratacion no se evidencié la documentacion que

4 acredite la propiedad, compromiso de venta, o arrendamiento de los equipos sefialados, lo cual
‘3\ correspondia ser acreditado a la presentacion de los documentos para la firma del contrato, como

X j" g‘gfue establecido en las bases administrativas integradas.

PN £

(" . v . .y
<./ Del tramite de elaboracion y suscripcion del contrato:

Posteriormente, mediante informe n.® 2009-2013/MDSM-GAF/SGL de 27 de diciembre de 2013
(apéndice n.® 43), Ricardo Juan Evaristo Graza, sub gerente de Logistica, sin realizar observacion
alguna respecto a los documentos faltantes (toda vez que para la suscripcion contractual ingresé un
solo folio), remitié a Marcelino Gutiérrez Valenzuela, gerente de Asesoria Juridica, la documentacion
correspondiente al proceso de seleccion Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE
derivado de la Licitacién Publica n.° 36-2013-MDSM/CE, para que disponga la elaboracion y
suscripcion del contrato, sefialando ademéas en un recuadro contenido en el citado documento que

“‘SI" se adjuntan los documentos obligatorios para la firma del contrato, como se muestra a
continuacion:

:
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Imagen n.° 11
Informe n.® 2009-2013/MDSM-GAF/SGL de 27 de diciembre de 2013

@ Mumenaidod DAl de Son Mareas 1
L e e
i O
; U S
|
ANTECEDENTES: %
i ] DESCRIPCION B¢ H
unta 1
01 | Expediente de Contratacion St
02 | Acla de Olorgamiento de Buena Pro Consentida 81
03 | Reporte SEACE Buena Pro Consentida Si

04 | Documentos O 108 para la Firma dw Contrata Si

e /
C N

%

Si )

Fuente: Expediente de contratacién AMC n.® 173-2013-MDSMICE derivada de la LP n.® 36-2013-MDSM/CE.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

En la misma fecha (27 de diciembre de 2013) Javier Orlandiny Medina Melgarejo, alcalde a la Entidad,
y Benancio Félix Vargas Leyva, representante Legal del consorcio El Paraiso de las Magnolias
(consorcio ejecutor), suscribieron el contrato n.® 481-2013-MDSM/A?! (apéndice n.° 44), a pesar que
a esa fecha el consorcio ejecutor no habia ingresado los documentos para la suscripcion del mismo,
y que se encontraba fuera del plazo establecido en las bases administrativas integradas para su
suscripcion.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF
de 6 de agosto de 2012, que establece:

Articulo 75°.- Notificacion del otorgamiento de la Buena Pro

“El otorgamiento de la Buena Pro en acto publico se presumira notificado a todos los postores en
a misma fecha, oportunidad en la que se entregara a los postores copia del acta de oforgamiento
% s{;’ =de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados en cada factor de evaluacion.
?9% %) E@icha presuncion no admite prueba en contrario. Esta informacion se publicara el mismo dia en el
s 55 )

/ Articulo 77°.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro
/ 1)
En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se producira
el mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.
Una vez consentido el oforgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitira el Expediente de
Contratacion al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que asumira competencia
desde ese momento para ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato.
\ El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro deberéa ser publicado en el SEACE al dia
95 siguiente de producido.”

R
i

2t Con los vistos de la Gerencia Municipal a cargo de Eleuterio Dionicio Mejia Chavez, Gerencia de Asesoria Juridica a cargo de Marcelino
Gutiérrez Valenzuela, Secretaria General a cargo de Sergio Victor Guzméan Moran, Gerencia de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y
Rural a cargo de Carlos Alberto Amado Solorzano, y Gerencia de Administracion y Finanzas a cargo de Sindy Carol Mufioz Leon.
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Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato

“Una vez que quede consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, los

plazos y el procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

1. Dentro de los siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, sin mediar
citacion alguna, el postor ganador deberd presentar a la Entidad la documentacion para la
suscripcion del contrato prevista en las Bases. Asimismo, dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes a la presentacion de dicha documentacion, debera concurrir ante la Entidad para
suscribir el contrato.

(.)

3. Cuando el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el contrato,
segun corresponda, en los plazos antes indicados, perdera automaticamente la Buena Pro, sin
perjuicio de la sancion administrativa aplicable. En tal caso, el érgano encargado de las
contrataciones citara al postor que ocupé el sequndo lugar en el orden de prelacion a fin que
presente la documentacion para la suscripcion del contrato en el plazo previsto en el numeral
1, y posteriormente, concurra a suscribir el contrato en el plazo previsto en dicho numeral. {...)".

» Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Publica n.* 036-2013-MDSM-CE para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la
obra: Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos”, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 1618-2013-MDSM/A de 27 de
noviembre de 2013, que establece:

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION
“CAPITULO Ill: DEL CONTRATO
3.1. DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Una vez que quede consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena Pro,
dentro de los siete (7) dias habiles siguientes, sin mediar citacion alquna, el postor ganador debera
presentar a la Entidad la documentacion para la suscripcion del contrato prevista en las Bases.
Asimismo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la presentacion de dicha documentacion,
deberé concurrir ante la Entidad para suscribir el contrato.
En el supuesto que el postor ganador no presente la documentacion y/o no concurra a suscribir el
confrato, segun corresponda, en los plazos antes indicados, se procedera de acuerdo a lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 148 del Reglamento.
()
Para suscribir el contrato, el postor ganador de la Buena Pro debera presentar, ademas de los
documentos previstos en las Bases, los siguientes:
(..)
2\\ - Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
| (PERT-CPM), salvo en obras bajo la modalidad llave en mano que incluya la elaboracion

del expediente técnico.

\\NQ%, ' /// - Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,

NG en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, salvo en obras bajo la
modalidad llave en mano que incluya la elaboracion del expediente técnico.

}2/ - Desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, cuando el sistema de contratacion

Sea a suma alzada, salvo en obras bajo la modalidad llave en mano que incluya la
efaboracion del expediente técnico.

SECCION ESPECIFICA ,

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
31, “CAPITULO Il: DEL PROCESO DE SELECCION

(...)
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2.5. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS
2.5.1. SOBRE 1: PROPUESTA TECNICA
Documentacion de presentacion obligatoria
(--)
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos contenidos en
el Capitulo lIf de fa presente seccion (Anexo N° 2).
J) Sustentacion del equipo para la ejecucion de la obra.
El equipo minimo exigible propuesto por los postores se debera acreditar con documentos
que acrediten la propiedad o con documento de compromiso de venta o arrendamiento,
debiendo adjuntar los documentos que acrediten la propiedad de quien promete vender o
arrendar en este ultimo caso; o declaraciones juradas que evidencien la disponibilidad de los
equipos sin perjuicio de verificarse al momento de la suscripcion del contrato.
NOTA: DE NO ACREDITARSE LOS EQUIPOS A [A PRESENTACION DE LOS
DOCUMENTOS PARA LA FIRMA DEL CONTRATO PERDERA AUTOMATICAMENTE LA
BUENA PRO SIN PERJUICIO DE INFORMARSE DEL HECHO AL OSCE PARA LAS
SANCIONES CORRESPONDIENTES

. 2.7 REQUISITOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro debera presentar los siguientes documentos para suscribir

el contrato

a) Constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado.

b) Constancia de capacidad libre de contratacion.

¢) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. (Carta Fianza).

d) Contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes, de ser el caso.

e) Cddigo de cuenta interbancario (CCl).

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

()

Adicionalmente, el postor ganador debera presentar la documentacion siguiente:

a. Copia de DNI del Representante Legal.

b. Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa, con antigiiedad
no mayor de 30 dias a la presentacion de los documentos para la firma del contrato.

c. Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

d. Copia del RUC de la empresa.”

En relacién a los hechos mencionados en los numerales 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4, la normativa aplicable se
. encuentra establecida en los articulos 61° y 66° de la Ley de Contrataciones del Estado; y articulos 42°,
56°, 61°, 75°, 77°, 148° de su Reglamento; el articulo 19° de la norma técnica G.030, articulos 8°, 23° y
24° de la norma técnica A.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones y las Bases Administrativas
Integradas del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM-CE, derivada
“) \{ie la Licitacion Pablica n.® 036-2013-MDSM-CE.

l.os hechos descritos han ocasionado que se afecte la transparencia del proceso de seleccion, con lo cual se
) /fmnef ci6 al consorcio ejecutor; originados por el accionar de los miembros del comité especial y funcionarios
*/ intervinientes, quienes en cumplimiento de sus funciones crearon las condiciones propicias para efectivizar
tal beneficio con la contratacion del citado consorcio, para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
de la obra.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apeéndice n.° 2,

Cabe precisar que, Javier Orlandiny Medina Melgarejo, Jenner Hugo Durand Robles, Carlos Alberto
Amado Soldrzano, Ricardo Juan Evaristo Graza, Sindy Carol Mufioz Ledn, comprendidos en los hechos,
no presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

N
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3) se concluye
que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, como se describe a continuacion:

1)  Javier Orlandiny Medina Melgarejo, identificado con DNI n.® 41302188, en su condicion de alcalde
de la Entidad, reconocido por el Jurado Nacional de Elecciones mediante credencial de 14 de marzo
de 2013 (apéndice n.° 45), por el periodo comprendido de 14 de marzo de 2013 al 31 de diciembre
de 2014; por haber suscrito el contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013, a pesar
que a esa fecha el consorcio El Paraiso de las Magnolias - ejecutor de la obra no habia presentado
la documentacion para la suscripcion del mismo, toda vez que ese mismo dia presento la carta
n.® 01-2013-CPM en un solo folio, es decir, el citado alcalde suscribi¢ el contrato sin contar con los
documentos requeridos para ello -siendo preciso sefialar que se encontraba fuera del plazo
establecido para la presentacion- con lo cual se beneficio al citado consorcio, a quien se le permitio
la presentacion de dichos documentos en fecha posterior.

En ese sentido, en su condicion de fitular de la Entidad, ha incumplido lo establecido en el numeral
1 del articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27972 de 26 de mayo de 2003,
que sefiala que es atribucion del alcalde: “Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad
y los vecinos”; tampoco ha ejercido sus funciones respecto a ‘la supervision de los procesos de
contrataciones del Estado”, como se sefiala en el primer numeral del articulo 5° del Reglamento de la
Ley de contrataciones del Estado.

Asimismo, ha incumplido sus atribuciones establecidas en el primer numeral del articulo 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (en adelante “ROF") (apéndice n.° 46) de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza n.° 05-2009-MSDM-A de 21 de abril de 2009, que establece lo
anteriormente sefialado por la Ley. Ademas, no ha ejercido sus funciones respecto a ‘la supervision
de los procesos de contrataciones del Estado”, como se sefiala en el primer numeral del articulo 5° del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado.

También, incumpli6 su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.® 28715, Ley Marco del Empleo Plblico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del sewvicio publico” (Subrayado

agregado).

El hecho anteriormente expuesto configura la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a-cargo de
las instancias competentes.

Sindy Carol Mufioz Ledn, identificada con DNI n.® 41819495, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 087-2013-MDSM/A
de 19 de marzo de 2013 (apéndice n.° 47), por el periodo comprendido del 19 de marzo de 2013 al
7 de octubre de 2014; por haber visado el contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de
2013, a pesar que a esa fecha el consorcio ejecutor no habia presentado la documentacion
obligatoria para la suscripcion del mismo, toda vez que ese mismo dia presento la carta n.® 01-2013-
CPM en un solo folio, es decir, la citada funcionaria viso el contrato sin contar con los documentos
requeridos para ello -siendo preciso sefialar que se encontraba fuera del plazo establecido para la
presentacion- con lo cual se beneficié al citado consorcio, a quien se le permitio la presentacion de
dichos documentos en fecha posterior.

En ese sentido, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 1y 7 del articulo 43°
del ROF de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza n.° 05-2009-MSDM-A de 21 de abril de 2009
(ver apéndice n.° 46), que sefialan: “1. Planear, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las acciones de los
OL/ sistemas administrativos de las Subgerencia de Logistica (...)"y “7. Controlar los procesos de seleccion de
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las diferentes modalidades de adquisicion para {...) ejecucion de obras; conforme a la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado, su reglamento y modificatorias.”.

Asimismo, incumplio su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala; “Salvaquardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

3) Ricardo Juan Evaristo Graza, identificado con DNI n.® 32026291, en su condicion de subgerente
de Logistica designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 093-2013-MDSM/A de 19 de marzo
de 2013 (apéndice n.° 48), en el periodo comprendido del 19 de marzo de 2013 al 7 de octubre de
2014; 'y como miembro del comité especial de la Licitacion  Publica
n.® 36-2013-MDSM/CE y de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de
la misma, designado con Resolucién de Alcaldia n.* 1234-2013-MDSM/A de 21 de agosto de 2013
(ver apéndice n.° 6), en el periodo de 21 de agosto al 3 de octubre de 2013 y de 28 de noviembre
al 11 de diciembre de 2013, respectivamente; por lo siguiente:

En su condicion de subgerente de Logistica:

Por haber demorado tres dias para informar en el SEACE el consentimiento de la buena pro al
consorcio El Paraiso de las Magnolias, el cual -en observancia de lo establecido en el articulo 77°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado- se entendia comunicado el mismo dia de
la notificacion de su otorgamiento en acto publico (11 de diciembre de 2013) por tratarse de una sola
oferta, permitiendo con ello que el referido consorcio presente documentos en fecha posterior.

Asimismo, por haber requerido a la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante informe
n.® 2009-2013/MDSM-GAF/SGL de 27 de diciembre de 2013 y sin realizar observacion alguna, la
elaboracion del contrato con el consorcio El Paraiso de las Magnolias - ejecutor de la obra,
manifestando en dicho documento que el contratista “Si" habia cumplido con presentar los
documentos obligatorios para la firma del contrato, no obstante -como se ha evidenciado- a la fecha
de su solicitud y suscripcion del contrato, la citada empresa solo habia presentado la carta
n.® 01-2013-CPM en un solo folio, es decir sin adjuntar documento alguno; siendo preciso sefialar
que se encontraba fuera del plazo establecido para la presentacion de documentos para la
suscripcion del contrato. Con lo cual se beneficio al citado consorcio, a quien se le permitio la
presentacion de dichos documentos en fecha posterior.

En ese sentido, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 2 y 3 del articulo 45°
‘del ROF de la Entidad (ver apéndice n.° 46), aprobado mediante Ordenanza
- h.° 05-2009-MSDM-A de 21 de abril de 2009, que establece: “2. Dar cumplimiento de las normas legales
. jreferidas al Sistema de Contrataciones del estado y de aquellas complementarias que sobre esta materia requla el
/' Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, OSCE.”, y “3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema
de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de
control sobre adquisiciones y ofras normas pertinentes”.

Asimismo, incumpli6 su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaquardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para fa prestacion del servicio pablico” (Subrayado

agregado).

En su condicion de miembro de los comités especiales:

De la Licitacion Publica n.® 36-2013-MDSM/CE
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Por haber modificado los términos de referencia requeridos por el area usuaria, retirando -sin
sustento- al profesional “Ingeniero especialista en mecanica de suelos” que fue requerido como
personal profesional para la “Primera etapa: Elaboracion del expediente técnico” en sus
“Requerimientos de personal profesional y recursos minimos”, integrando las bases administrativas
con dicha modificatoria, lo cual sirvid ademas como insumo para la elaboracion de las bases del
proceso de seleccion derivado, en el que también fue miembro del comité especial.

De la Adjudicacién de Menor Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion Publica
n.° 36-2013-MDSM/CE

Por haber modificado los términos de referencia requeridos por el area usuaria, retirando -sin
sustento- al profesional “arquitecto” que fue establecido como personal profesional para la “Primera
etapa: Elaboracion del expediente técnico” en sus “Requerimientos de personal profesional y
recursos minimos”, ademas de haber suprimido la declaracion jurada de habilidad de los
profesionales propuestos y su carta de compromiso, para ser presentados en la suscripcion del
contrato, integrando las bases con dichas modificatorias.

. Asimismo, por haber admitido la propuesta técnica presentada por el consorcio ejecutor (conformado
por MV Contratistas Generales SAC con RUC n.® 20533916211, Ferreconst SRL con RUC
n.° 20530626881, V&L Corporations SRL con RUC n.® 20571333504 y Ramirez Chavez Radl Waldo
con RUC n.” 10316624877), a pesar que no cumplié con presentar la “Declaracion jurada del
personal propuesto para la ejecucion de obra (Anexo N° 10)", asi como la “Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo N° 1)" y la “Declaracion jurada simple de acuerdo al articulo 42° del
Reglamento (Anexo N° 3)” correspondientes al consorciado Raul Waldo Ramirez Chavez, quien
ademas -mediante carta n.” 032-2017-RWRCh de 7 de agosto de 2017- informd a la comision
auditora que la firma que aparece en la “Promesa formal de consorcio (Anexo N° 4)" no le
corresponde, y mediante carta n.° 029-2017-RWRCh de 30 de mayo de 2017 informd que no
participé como jefe de proyecto en la elaboracion del expediente técnico, para lo cual fue propuesto.

Ademas por otorgar la buena pro al citado consorcio, a pesar de no haber cumplido con los
requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases administrativas integradas para los
profesionales propuestos como: especialista en evaluacion del impacto ambiental y especialista en
evaluacién del medio ambiente.

En ese sentido, como miembro de ambos comités especiales, ha incumplido su responsabilidad
establecida en el articulo 25° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
W, Legislativo n.® 1017 de 4 de junio de 2008, que sefala: “‘Los miembros del Comité Especial son
e : olidariamente responsables de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a ley y

=% fesponden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de cualquier iregularidad cometida en el
£ mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del
/ Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo”,

Asimismo, incumplidé su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
,}V n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaquardar los intereses del Estado y emplear
' austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico” (Subrayado
agregado).

4)  Marcelino Gutiérrez Valenzuela, identificado con DNI n.® 04222001, en su condicion de gerente de
Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 086-2013-MDSM/A de 19 de
marzo de 2013 (apéndice n.® 49), por el periodo comprendido del 19 de marzo de 2013 al 31 de
diciembre de 2014; por haber elaborado y visado el contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de

, diciembre de 2013, a pesar que a la fecha de suscripcion del contrato, el consorcio ejecutor no habia
éf cumplido con presentar la documentacion obligatoria para ello, toda vez que solo habia presentado
la cartan.” 01-2013-CPM en un folio, es decir sin adjuntar documento alguno; siendo preciso sefalar
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que se encontraba fuera del plazo establecido para la presentacion de documentos para la
suscripcion del contrato.

En ese sentido, ha incumplido una de sus funciones y atribuciones establecidas en el numeral 4 del
articulo 56° del ROF de la Entidad (ver apéndice n.° 46), aprobado mediante Ordenanza
n.® 05-2009-MSDM-A de 21 de abril de 2009, que establece: “4. Revisar y visar {...) contratos que
suscriba en Alcalde Distrital (...) con entidades publicas o privadas para el cumplimiento de sus funciones.”.

Asimismo, incumplio su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico” (Subrayado

agregado).

5) Mayelo Marcelo Salazar Celestino, identificado con DNI n.° 31608223, en su condicion de presidente
del comité especial de la Licitacion Publica n.° 36-2013-MDSM/CE, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 1234-2013-MDSM/A de 21 de agosto de 2013 (ver apéndice n.° 6), en

el periodo comprendido del 21 de agosto de 2013 al 30 de setiembre de 2013; por haber modificado

. los términos de referencia requeridos por el area usuaria, retirando -sin sustento- al profesional

“Ingeniero especialista en mecanica de suelos” que fue requerido como personal profesional para la

“Primera etapa: Elaboracion del expediente técnico” en sus “Requerimientos de personal profesional

y recursos minimos”, integrando las bases administrativas con dicha modificatoria, lo cual sirvid

ademas como insumo para la elaboracion de las bases del proceso de seleccion derivado.

En ese sentido, ha incumplido su responsabilidad establecida en el articulo 25° de la. Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, que
senala: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier irreqularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa
inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente
Decreto Legislativo”.

Asimismo, incumpli6 su obligacién dispuesta en el literal ¢} del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado
agregado).

Carlos Alberto Amado Solérzano, identificado con DNI n.° 22890724, en su condicion de
presidente del comité especial de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE
derivada de la Licitacion Pablica n.® 36-2013-MDSM/CE, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 1234-2013-MDSM/A de 21 de agosto de 2013 (ver apéndice n.° 6), en el periodo
comprendido del 21 de agosto de 2013 al 11 de diciembre de 2013; por haber modificado los
términos de referencia requeridos por el area usuaria, retirando -sin sustento- al profesional
“arquitecto” que fue establecido como personal profesional para la “Primera etapa: Elaboracion del
expediente técnico” en sus “Requerimientos de personal profesional y recursos minimos”, ademas
de haber suprimido la declaracion jurada de habilidad de los profesionales propuestos y su carta de
compromiso, para ser presentados en la suscripcion del contrato, integrando las bases con dichas
modificatorias.

Asimismo, por haber admitido la propuesta técnica presentada por el consorcio ejecutor (conformado
por MV Contratistas Generales SAC con RUC n.® 20533916211, Ferreconst SRL con RUC
n.° 20530626881, V&L Corporations SRL con RUC n.® 20571333504 y Ramirez Chavez Raul Waldo
con RUC n.° 10316624877), a pesar que no cumplio con presentar la “Declaracion jurada del
personal propuesto para la ejecucion de obra (Anexo N° 10)", asi como la “Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo N° 1)" y la “Declaracion jurada simple de acuerdo al articulo 42° del

5
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Reglamento (Anexo N° 3)" correspondientes al consorciado Radl Waldo Ramirez Chavez, quien
ademas -mediante carta n.° 032-2017-RWRCh de 7 de agosto de 2017- informé a la comision
auditora que la firma que aparece en la “Promesa formal de consorcio (Anexo N° 4)" no le
corresponde, y mediante carta n.° 029-2017-RWRCh de 30 de mayo de 2017 informd que no
participd como jefe de proyecto en la elaboracion del expediente técnico, para lo cual fue propuesto.

Ademas por otorgar la buena pro al citado consorcio, a pesar de no haber cumplido con los
requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases administrativas integradas para los
profesionales propuestos como especialista en evaluacion del impacto ambiental y especialista en
evaluacion del medio ambiente.

En ese sentido, ha incumplido su responsabilidad establecida en el articulo 25° de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, que

sefala: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion

realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de

cualquier irreqularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa

inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial o establecido en el articulo 46° del presente
. Decreto Legislativo”.

Asimismo, incumpli6 su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

7)  Jenner Hugo Durand Robles, identificado con DNI n.® 40524833, en su condicion de miembro del
comité especial de la Licitacion Pablica n.® 36-2013-MDSM/CE, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.® 1234-2013-MDSM/A de 21 de agosto de 2013 (ver apéndice n.° 6), en el periodo
comprendido del 21 de agosto de 2013 al 3 de octubre de 2013; por haber modificado los términos
de referencia requeridos por el area usuaria, retirando -sin sustento- al profesional “Ingeniero
especialista en mecanica de suelos” que fue requerido como personal profesional para la “Primera
etapa: Elaboracién del expediente técnico” en sus “Requerimientos de personal profesional y
recursos minimos”, integrando las bases administrativas con dicha modificatoria, lo cual sirvio
ademas como insumo para la elaboracion de las bases del proceso de seleccion derivado.

En ese sentido, ha incumplido su responsabilidad establecida en el articulo 25° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.® 1017 de 4 de junio de 2008, que
sefala: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de
seleccion realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su
caso, respecto de cualquier irreqularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo,
negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo
establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo”.

Asimismo, incumpli6 su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado
agregado).

Antony Salazar Rodriguez, identificado con DNI n.® 00006483, en su condicion de miembro del comité
especial de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion
Pablica n.° 36-2013-MDSM/CE, designado mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.® 1234-2013-MDSM/A de 21 de agosto de 2013 (ver apéndice n.° 6), en el periodo comprendido
del 21 de agosto de 2013 al 11 de diciembre de 2013; por haber modificado los términos de
referencia requeridos por el area usuaria, retirando -sin sustento- al profesional “arquitecto” que fue
establecido como personal profesional para la “Primera etapa: Elaboracion del expediente técnico”

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. -
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 000041



y #
a ) LA CONTRALORIA

Pagina 39 de 107

en sus “Requerimientos de personal profesional y recursos minimos”, ademas de haber suprimido
la declaracion jurada de habilidad de los profesionales propuestos y su carta de compromiso, para
ser presentados en la suscripcion del contrato, integrando las bases con dichas modificatorias.

Asimismo, por haber admitido la propuesta técnica presentada por el consorcio ejecutor (conformado
por MV Contratistas Generales SAC con RUC n.° 20533916211, Ferreconst SRL con RUC
n.® 20530626881, V&L Corporations SRL con RUC n.® 20571333504 y Ramirez Chavez Radl Waldo
con RUC n.° 10316624877), a pesar que no cumplié con presentar la “Declaracion jurada del
personal propuesto para la ejecucion de obra (Anexo N° 10)", asi como la “Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo N° 1)" y la “Declaracion jurada simple de acuerdo al articulo 42° del
Reglamento (Anexo N° 3)" correspondientes al consorciado Raul Waldo Ramirez Chavez, quien
ademas -mediante carta n.° 032-2017-RWRCh de 7 de agosto de 2017- informé a la comision
auditora que la fima que aparece en la “Promesa formal de consorcio (Anexo N° 4)" no le
corresponde, y mediante carta n.® 029-2017-RWRCh de 30 de mayo de 2017 informé que no
participd como jefe de proyecto en la elaboracion del expediente técnico, para lo cual fue propuesto.

Ademas por otorgar la buena pro al citado consorcio, a pesar de no haber cumplido con los

. requerimientos técnicos minimos establecidos en las bases administrativas integradas para los
profesionales propuestos como: especialista en evaluacion del impacto ambiental y especialista en
evaluacion del medio ambiente.

En ese sentido, ha incumplido su responsabilidad establecida en el articulo 25° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, que
sefiala: “Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa
inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente
Decreto Legislativo”.

Asimismo, incumplio su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Piblico, que sefala: “Salvaquardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
(apéndice n.° 79), derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo,

la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
;/ mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente, para Sindy Carol Mufioz Ledn, Ricardo Juan Evaristo Graza, Marcelino Gutiermez
Valenzuela, Carlos Alberto Amado Solérzano y Antony Salazar Rodriguez

Asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la Municipalidad Distrital de San Marcos, para Mayelo Marcelo Salazar Celestino y
Jenner Hugo Durand Robles.

\&—
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OBSERVACION Il

LA ENTIDAD APROBO EL EXPEDIENTE TECNICO SIN CONSIDERAR LOS TERMINOS DE
REFERENCIA NI EL CONTRATO PARA SU ELABORACION, PAGO AL CONSORCIO EJECUTOR POR
LA COMPRA DE TERRENOS A SU NOMBRE, EN LOS CUALES SE EJECUTARON ESTRUCTURAS QUE
INCUMPLEN LOS PLANOS, SE VALORIZARON METRADOS NO EJECUTADOS E INAPLICARON
PENALIDADES, ASIMISMO SE PAGO AL SUPERVISOR PESE A INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES Y
RESPONSABILIDADES, OCASIONANDO QUE LA OBRA SE ENCUENTRE INCONCLUSA Y
ABANDONADA, NO CUMPLIENDO CON LA FINALIDAD PUBLICA NI EL OBJETIVO PARA EL CUAL
FUE CREADO EL PROYECTO, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 2 967 162,97.

De la revision efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la obra: “Creacion del complejo
deportivo de |a localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de
Ancash’ (en adelante el “proyecto” o la “obra”, seglin sea el caso), a cargo de la Municipalidad Distrital
de San Marcos (en adelante la “Entidad”), se advirtié que en la fase de inversion del proyecto, funcionarios
de la Entidad aprobaron el expediente técnico sin contar con lo establecido en los términos de referencia y

. contrato para su elaboracion; pagaron por la adquisicion del terreno para la ejecucion de la obra, el cual hasta
la actualidad se encuentra a nombre de un integrante del consorcio El Paraiso de las Magnolias (en adelante
el “consorcio ejecutor’), a quien también se le pagd por la ejecucion de estructuras con menor diametro y
cantidad de acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente técnico, y por metrados no
ejecutados; no aplicandole penalidad por incumplimiento contractual. A continuacién se detallan los montos
sefialados como pagos:

- Pago por la adquisicion de terreno: S/ 1 150 000,00,

- Pago por sub partidas ejecutadas que incumplen los planos establecidos en el expediente técnico:
S/ 379 345,68.

- Pago por metrados no ejecutados: S/ 1394 113,97,

- Célculo de penalidad por incumplimiento contractual: S/ 25 445,71.

No obstante los hechos identificados en la ejecucion de los frabajos en la obra, pagaron
S/ 43 703,32 al consorcio San Marcos? encargado de la supervision de la obra (en adelante el “consorcio
supervisor'), por concepto de servicio de supervision de obra, pese a incumplimiento de funciones y
» | responsabilidades del supervisor; asimismo, no se efectud la retencion correspondiente a su garantia de fiel

. cumplimiento. Finalmente, la carta fianza que representaba la garantia de fiel cumplimiento en la ejecucion de
la obra, fue devuelta al consorcio ejecutor, a pesar que la obra continuaba en ejecucion.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos 13° y 39° de la Ley de
Contrataciones del Estado; y articulos 40°, 155°, 158°, 176°, 193°, 196°y 197° de su Reglamento; los
articulos 5°, 11°, 30° y 40° de la norma técnica G.030, los articulos 5°, 9° y 10° de la norma técnica
GE.030, y la norma técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones; Norma Técnica, metrados
para obras de edificacion y habilitaciones urbanas (OE.2.1.4.1 y OE.2.1.6); las Bases Administrativas
Integradas, expediente técnico, y los contratos suscritos con el ejecutor y supervisor de obra,
respectivamente.

Los hechos expuestos han ocasionado que no se cumpla con la finalidad plblica ni el objetivo® para el cual
fue creado el proyecto, que fue contar con eficientes condiciones para la realizacion de practicas deportivas,

2 Conformado por H& CONSTRUCTORES S.R.L. con RUC n.® 20533946491, Victoriano Julian Ramirez Julca con RUC n.® 10316075407,
Jara Vergaray Oscar Femando con RUC n.* 10316605279, representado por el Alberto Villanueva Medina, cuyo jefe de supenvision fue
Victeriano Julian Ramirez Julca.

# El proyecto fue creado con el siguiente objetivo contenido en el estudio a nivel de perfil: “Eficientes condiciones para la realizacion de practicas
deportivas, recreativas, culturales y de esparcimiento en la localidad de San Marcos - distrito de San Marcos - provincia de
Huari - Ancash”, cuyo Formato SNIP 03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos fue registrado el 23 de julio de 2013 con codigo SNIP
n.° 268469 (anexo 13 del apéndice n.° 51), siendo declarada su viabilidad el 31 de julio de 2013,
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recreativas, culturales y de esparcimiento en la localidad de San Marcos; ademas, que la Entidad se vea
desprotegida frente a hechos imegulares suscitados al no haber contado con la carta fianza del consorcio
ejecutor, ni haber efectuado la retencion -como garantia de fiel cumplimiento- correspondiente al consorcio
supervisor, imposibilitando la aplicacion de las penalidades identificadas. Asi también, se ocasiond perjuicio
economico a la Entidad por el importe de S/ 2 967 162,97.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar de los funcionarios y servidores responsables de
la supervision técnico administrativa del proyecto, al haber otorgado conformidad y tramitado el pago a los
consorcios: ejecutor y supervisor de obra, a pesar que el expediente técnico se elabord sin contar con los
terminos de referencia y contrato para su elaboracion, se pagd por la adquisicion del temeno para la
ejecucion de la obra, el cual hasta la actualidad se encuentra a nombre de un integrante del consorcio El
Paraiso de las Magnolias, se valorizo sub partidas con metrados no ejecutados, se ejecuto estructuras con
menor diametro y cantidad de acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente técnico,
no se presento el documento que acredite la presentacion del contrato suscrito con la Entidad ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo y no se realizé las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones; ademas por no haber realizado la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento al consorcio supervisor ni haber cautelado la custodia adecuada de la carta fianza presentada
. como garantia de fiel cumplimiento presentada por el consorcio ejecutor.

Los datos de la citada obra se presentan en la Ficha Técnica de Obra adjunta en el apéndice n.° 50.
A continuacion se detallan los hechos revelados:

2.1 El expediente técnico fue elaborado sin cumplir los requisitos establecidos en los términos
de referencia y contrato; no obstante fue aprobado.-

Al respecto, se aprecia que Benancio Félix Vargas Leyva, representante legal del consorcio ejecutor,
con oficio n.° 001-2014 CVP/BFVL de 22 de enero de 2014 (anexo 18 del apéndice
n.° 512¢) remiti6 a Roy Collins Cardenas Rengifo, sub gerente de Estudios de Pre Inversion e
Inversion, el expediente técnico del proyecto, sefialando: “(...) se realiza la entrega del expediente técnico
del proyecto: (...), Para su revisién y aprobacién correspondiente. Esperando que el documento presentado
cumpla con los requisitos exigidos (...)".

A Posten'ormente Oscar Elmer Chavez Mejia%, evaluador externo del referido estudio, con oficio

! n.® 002-2014 OECHM-MDSM/EVALUADOR de 20 de febrero de 2014 (anexo 20 del apéndice
~/ n.°51)informé a Roy Collins Cardenas Rengifo, sub gerente de Estudios de Pre Inversion e Inversion,
Ias deficiencias advertidas en el expediente técnico del proyecto, sefialando:

“(...) para hacer de su conocimiento y notificar al responsable de la Elaboracion del expediente

técnico del Proyecto: (...), presenta ciertas deficiencias que no cumplen con lo exigido por la

entidad:

- En los disefios de estructuras se debera detallar los calculos de aceros, tanto en vigas como
en columnas. Mejorar disefio de acero en todas las estructuras.

- Realizar el calculo de la estabilidad de talud y mejorar los estudios de suelos con excavaciones
mas profundas para verificar la altura del nivel freatico.

- Detallar disposicion final del agua de desagiie.

- Las demas observaciones se detallan en las Hojas de evaluacion de expediente técnico.

$ - Esperando que se realice el levantamiento de observaciones en el plazo establecido {...)".

2 En el apéndice n.® 51 se encuentran los documentos que sirven de sustento al informe técnico elaborado por el experto de la comisién
auditora.

% Mediante oficio n.” 002/2017-CMOE/EVALUADOR de 5 de mayo de 2017 (apéndice n.® 52), Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador extemo,
informo a la comision auditora que no suscribié ningtin contrato con la Entidad y que no se le efectud el pago correspondiente por la evaluacin
del expediente tecnico del proyecto, sefialando que lo habian designado para ello mediante oficio, el cual no adjunta. Asimismo, mediante
oficio n.® 001/2017-CMOE/EVALUADOR de 11 de abril de 2017 (apéndice n.° 53), el citado evaluador remitio informacién relacionada a la
evaluacion del expediente técnico, en el cual suscribe en su condicion de “Evaluador externo”.
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Sobre el particular, en la ficha de verificacién de elaboracion de expediente técnico de 20 de febrero
de 2014 adjunto al oficio n.* 002-2014 OECHM-MDSM/EVALUADOR de la misma fecha, se advierten
observaciones respecto a la documentacion general, resumen ejecutivo, memoria descriptiva,
estudio de mecénica de suelos, memoria de célculo estructural, memoria de calculo de
especialidades (instalaciones eléctricas y sanitarias), calendario de ejecucion de aobra, planos y
autorizaciones®.

De la falta de autorizacion de uso de derecho de via:

En relacion a las autorizaciones sefialadas por Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador externo del
estudio definitivo, se advierte que la jefe de la Unidad Zonal VI Ancash - Provias Nacional, Ariela
Trevejo Soto, con oficio n.° 0145-2017-MTC/20.7.6.6 de 30 de marzo de 2017 (anexo 21 del apéndice
n.° 51) informo: “(...) con fa finalidad de hacer de su conocimiento que esta Jefatura Zonal, desconoce todo
lo referente a la ejecucion de la obra: “Creacién del Complejo Deportivo de la localidad de San Marcos,
Provincia de Huari y Departamento de Ancash’, lo que se comunica para los fines respectivos”.

‘ Asimismo, el jefe de la Oficina de Coordinacion Zonal Ancash - Provias Descentralizado, Fredy

Zevallos Nunez, con oficio n.” 0035-2017-MTC/21.ANC de 3 de abril de 2017 (anexo 22 del apéndice
n.° 51} informo: {...), para manifestarle, que Provias Descentralizado-Zonal Ancash, solamente ve carreteras
vecinales y quien puede dar respuesta, a su informacion solicitada es la Direccion Regional de Transporte del
Gobierno Regional de Ancash, por ser de su competencia’,

De la misma manera, el director de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones, Carlos
Obregén Diaz, con oficio n.* 0303-2017-GRA-GRI/DRTC de 2 de mayo de 2017 (anexo 23 del
apéndice n.® 51) informd: “(...) se informa que en los archivos de esta Direccion Regional no se ha ubicado
documentacion referida a la autorizacion - uso del derecho de via de la infraestructura de transportes, para la
ejecucion de la obra “Creacion del Complejo Deportivo de la localidad de San Marcos, Distrito de San Marcos,
Provincia de Huari y Deparfamento de Ancash’. (Subrayado agregado).

Es decir, no se ha contado con la autorizacion del uso del derecho de via? de la infraestructura de
transporte, ubicado en el tramo de la carretera departamental EMP.PE-3N (Catac - tlnel de Kahuish
- Chavin de Huantar - San Marcos) EMP.PE-14A Succha, en la progresiva 77+600; sin embargo, la
clausula novena -referida a las obligaciones y responsabilidad del contratista, asi como la clausula
© | vigésimo tercera -referida a la  coordinacion entre  entidades, del contrato
n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013 (anexo 24 del apéndice n.° 51) para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra, sefialan:

GENE'RAL D{b

R el

&

“CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
Ejecutar fa Obra, objetos del presente conirato, segun las Bases, la propuesta econémica; y los
dispositivos técnicos legales y reglamentarios vigentes sobre la materia. Asimismo, asume las
siguientes responsabilidades:

(i)

d) Sera de cargo del Contratista la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbres y similares ante las enfidades concesionarias de servicios publicos,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS y/o ofras entidades piblicas o privadas,
necesarias para la normal ejecucion de la obra.

(..).

CLAUSULA VIGESIMO TERCERA- COORDINACION CON ENTIDADES PUBLICAS,
EMPRESAS DE SERVICIO Y OTROS
EL CONTRATISTA desde la firma de este contrato efectuara las respectivas coordinaciones con

% No se cuenta con el Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos - CIRA,

2 Del ancho y aprobacién del derecho de Via. Cada autoridad competente establecida en el articulo 4° del presente Reglamento, establece y
aprueba mediante resolucion del titular, el ancho de la faja de derecho de via de la red vial del Sistema Nacional de Carreteras de su
competencia, en concordancia a las normas aprobadas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones. (Articulo 32° del Reglamento
Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprebado con Decreto Supremo n.® 034-2008-MTC de 24 de octubre de 2008)

e e _— = e M - T ——— B — — S ————
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las Entidades Pablicas y Empresas Concesionarias de los Servicios Publicos, a fin de asequrar la
correcta y oportuna ejecucion de los trabajos contratados que estén supeditados a la aprobacion v
autorizacion respectiva, recabando de ser necesario, las certificaciones y cartas de aceptacién de
dichas empresas para su realizacion.

()

(Subrayado agregado)

Asimismo, luego de una segunda evaluacion, Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador externo del
estudio definitivo, informé a Roy Collins Cardenas Rengifo, sub gerente de Estudios de Pre Inversion
e Inversion, las observaciones identificadas en el expediente técnico del proyecto, sefialando:

“(...) para hacer de su conocimiento y comunicar al responsable de la Elaboracion del expediente
técnico del Proyecto: (...) presenta observaciones por no cumple con las exigencias de la entidad:
- Mejorar la impresion de planos.

- Indicar adecuadamente el acabado final del muro lado OESTE con vista hacia la pista.

- Adjuntar cotizaciones de los insumos puestos en obra.

Las demés observaciones se detallan en las Hojas de evaluacion de expediente técnico.
Esperando que se realice el levantamiento de observaciones en el plazo establecido (...)".

. [sic.].

Adicionalmente a las observaciones advertidas por Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador externo del
estudio definitivo, se efectud la comparacion del contenido del expediente técnico con los
requerimientos técnicos minimos? propuestos para la ejecucion de obra, advirtiendose lo siguiente:

Cuadro n.° 12
Comparativo del contenido del expediente técnico
Cnntemdo del expediente técnico

Contenido segl’m requanmientos técmcos minimos

_ presentado por el contratista
Resumen gjecutivo No tiene
Memoria descriptiva Si tiene
Especificaciones técnicas Si tiene
Estudio topografico No tiene, tampoco tiene planos topograficos
Estudio de mecanica de suelos Si tiene
uwm D Memoria de calculos Si tiene
6“ s D, ;e é\ Presupuesto general Si tiene
¢¢ Presupuesto desagregado por especialidad Solo tiene el presupuesto desagregado
general

Listado de materiales

Tiene las hojas correspondientes a “precios
y cantidades de recursos requeridos”.

Cronograma valorizado de avance de obra

Si tiene

Cronograma de desembolsos Si tiene
Andlisis de gastos generales Si tiene
Formula polinémica Si tiene

Anélisis de costos unitarios

Tiene las hojas correspondientes a “analisis
de precios unitarios”.

Planilla de metrados Si tiene

Medidas de mitigacion de impacto ambiental Si tiene

Panel fotografico No tiene

Planos por especialidad Tiene un total de cuarenta y cuatro (44) planos.
Plan de contingencia y seguridad No tiene

ndice de planos con su respectivo folio de ubicacion

No tiene

Fuente: Requerimientos técnicos minimos, contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de

2013 y expediente técnico,
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Asimismo, en el numeral 1.2.5. Presentacion del expediente técnico de los citados requerimientos
técnicos minimos se sefiala:

28 Contenidos en el capitulo Il de las bases administrativas integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada
de la Licitacion Puablica n.* 036-2013-MDSM-CE para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.* 1618-2013-MDSM/A de 27 de noviembre de 2013 (ver apéndice n.° 14),
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Cada uno de los documentos que conforman parte del Expedienfe Técnico deberan estar
firmados por el Ingeniero especialista responsable de su ejecucion y por el Ingeniero Jefe
del Proyecto.

{..)"

(Subrayado agregado)

No obstante, Joseph Hardy Macedo Huayaney? con carta n.® 01-2017-JHMH de 19 de abril de 2017
(anexo 7 del apéndice n.° 51) informo lo siguiente: “Yo NO elaboré dicho expediente de la obra
mencionada, por lo que No cuento con la documentacion que acredite haber realizado la elaboracion de dicho
expediente técnico y desconozco la forma en que aparece mi sello y firma en todas las paginas del citado

documento, advirtiendo que se trataria posiblemente de una falsificacion de sello y firma (...)". ES preciso
sefialar que su firma y sello aparecen en los documentos que se muestran a continuacion:

Imagen n.® 12
Firmas de Joseph Hardy Macedo Huayaney en el expediente técnico de obra

) ¢

Firma en la ficha RENIEC Firma en la carta n.® 01-2017-JHMH
de 19 de abril de 2017

CIP 110670

Firma en el expediente técnico remitido porla
Entidad.

Fuente: Ficha RENIEC, Expediente técnico, carta n.® 01-2017-JHMH de 19 de abril de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Posteriormente, Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador externo del estudio definitivo, con oficio
n.° 005-2014 OCM/Ev de 15 de agosto de 2014 (anexo 37 del apéndice n.° §1) e informe
bZ n.* 001-2014-CMOE/EVALUADOR de 1 de setiembre de 2014 (anexo 38 del apéndice n.° 51) brind6
o su opinién favorable para la aprobacion del expediente técnico presentado. Al respecto en los
numerales 12.1, 12.5, 12.7 y 13.1 de las fichas de evaluacion del citado estudio adjuntas a los referidos
documentos, se sefiala el cumplimiento del contenido del expediente técnico, no obstante de la revision
del mismo, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 464-2014-MDSM/A de 26 de setiembre de 2014
(anexo 8 del apéndice n.° 51), se advierte lo confrario, como se describe a continuacion:

 En el expediente técnico figura el sello y firma del ingeniero civil Joseph Hardy Macedo Huayaney con registro CIP n.® 110670.

0Go0A7
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Cuadro n.° 13

Comparacion de lo sefalado en la ficha de evaluacion del expediente técnico
y el contenido del mismo

& Segn ficha de Segin | =
o _evaluacion del | contenido del | Comentarios de la comision
Descripcion 5 : :
expediente expediente auditora
técnico técnico
12.1. Normatividad
a- El expediente técnico contiene Ila No cuenta con el resumen
documentacién minima exigida. ejecutivo, estudio topogréfico,
cronograma de desembolso,
panel fotografico y plan de
Si No contingencia 'y seguridad,
establecidos en los
requerimientos técnicos
minimos de las  bases
administrativas integradas.
b.- El expediente técnico en su totalidad esta No cuenta con la autorizacién
en concordancia con la normatividad existente correspondiente al uso del
. en el sector al que pertenece, u ofras normas derecho de via de Ila
complementarias infraestructura de transporte,
como sefiala el Reglamento
Si No Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial; asimismo,
no se considerd la Norma
Técnica A.100 Recreacion y
deportes del Reglamento
Nacional de Edificaciones.
12.5. De las especificaciones técnicas
a.- Las especificaciones técnicas cuentan con Las especificaciones técnicas
toda la informacion necesaria para la correcta correspondientes a suministro
ejecucion del proyecto e instalacién de celda Teksell,
Si No refuerzo UX-100, refuerzo 2
BX-50 y geodren, no cuentan
con la metodologia del
proceso constructivo.
12.7. De los planos
a- Existe la informacion necesaria en los Los planos: Cimentacion,
planos que permita la correcta ejecucion del Si No detalle de muros, laminas
proyecto. M-02, M-04, M-06, M-07, entre
b.- Existe el detalle de las estructuras otfras no presentan las
. indicadas en la memoria con las acotaciones Si No acotaciones respectivas,
— correctas. existiendo diferencias entre
Mm‘ c.- Los planos guardan relacion entre sf, en g No ellas
Q¥ _eueroe, ‘”‘7}\ cuanto a medidas y acotaciones.
/O & S %\‘ IS A
/ ;‘7 . € {g‘:' % \ 13.1.. De las condt_cnone_s_ ambientales
|= \@“ \ T i |_previstas durante la ejecucion de la obra
{\g St /| c.- En el expediente se cuenta con el PAMA De la revision al contenido del
W : /| (Plan de adecuacion y manejo ambiental). Si No expediente técnico, no ha sido
RN encontrado.

Fuente: Fichas de evaluacion de expediente técnico de 15 de agosto y 1 de sefiembre de 2014 y expediente técnico.

Elaborado por: Comision auditora CGR.

Sobre el particular, es preciso sefialar que pese a que la presentacion y contenido del expediente
técnico no corresponde a lo establecido en los requerimientos técnicos minimos del citado estudio
(resumen ejecutivo, estudio topogréafico, panel fotografico, plan de contingencia y seguridad, e indice
de planos con su respectivo folio de ubicacion) y contrato de ejecucion de obra (clausulas novena y
vigésimo tercera), Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador externo del estudio definitivo, aprobd el
citado estudio.

En atencion al informe n.° 001-2014-CMOE/EVALUADOR de 1 de setiembre de 2014, José Fernando
Caytuiro Sandoval, responsable de la Oficina de Inversion Publica, con informe

)
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n.° 020-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-ROUIP/JFCS de 5 de setiembre de 2014% (anexo 40 del
apéndice n.° 51) dirigido a Roy Collins Cardenas Rengifo, sub gerente de Estudios de Pre Inversion
e Inversion, remitio el expediente técnico del proyecto, sefialando:

“(...) informarle que visto el informe de la referencia, cumplo con remitir a su despacho un
ejemplar del Expediente Técnico en medio fisico original del Proyecto: (...), el mismo que se
encuentra con costos de insumos al mes de Julio de 2014, cuyo contenido se encuentra
debidamente firmado por el consultor.

(--)

El Expediente Técnico fue evaluado con Informe de la Ref., cumpliendo este con los requisitos
minimos para su aprobacion, estando este conforme en su contenido y presentacion”.
(Subrayado agregado)

Al respecto, Carlos Alberto Amado Solorzano, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano
y Rural, con informe n.® 0502-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 25 de setiembre de 2014 (anexo 44
del apéndice n.° 51) dirigido a Marcelino Gutiérrez Valenzuela, gerente de Asesoria Juridica, solicito
promover la resolucion de aprobacion del expediente técnico del proyecto.

Posteriormente, Roy Collins Cardenas Rengifo, responsable de la Oficina de Estudios de Inversion,
dirigido a si mismo, en su condicion de sub gerente de Estudios de Pre Inversion e Inversion, con
informe n.® 005-2014-MDSM/GADUR-SGEPI-RUIP/RCCR de 17 de diciembre de 2014% (anexo 28
del apéndice n.° 51) aprob¢ el expediente técnico y solicitd continuar con el tramite de pago por la
elaboracion del expediente técnico del proyecto, sefialando:

“(...), se advierte que el Expediente Técnico del Proyecto: (...), fue elaborado dentro del plazo del
Contrato y dentro de los margenes legales de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica
(...). En consecuencia, el Expediente Técnico se encuentra CONCLUIDO Y APROBADQ, por
consiguiente SOLICITO a su despacho continuar con el tramite de su pago por el monto de
5/.152,638.08 (Ciento Cincuenta y Dos Seiscientos Treinta y Ocho con 08/100 Nuevos Soles).

Ademas, con informe C.S. n.? 0219-2014-MDSM-GADUR-SGEPI/RCCR de 18 de diciembre de 2014
otorgd conformidad al servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto, sefialando:

“(...), éste Despacho Otorga la Conformidad de Servicio a al “CONSORCIO EL PARAISO DE LAS
MAGNOLIAS’, a través de su Representante Comun Sr. Benancio Félix VARGAS LEIVA, con DNI
32295836, por el concepto de elaboracion del Expediente Técnico del proyecto (...), siendo el
monto a pagar por el servicio de consultoria prestado, la suma de S/. 152,638.08 (Ciento Cincuenta
y Dos Mil Seiscientos Treinta y Ocho con 08/100 Nuevos Soles)” [sic.].

y Rural, con memorandum n.° 2668-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 22 de diciembre de 20143
solicitd a Jests Cornejo Séptimo, gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la
certificacion presupuestal para el tramite de pago del servicio de elaboracion del expediente técnico
del proyecto.

Al respecto, Ricardo Juan Evaristo Graza y Sergio Victor Guzméan Moran, gerente de Administracion
y Finanzas, y secretario General, respectivamente, con carta B/N n.® 00498-2014-MDSM de 30 de
diciembre de 2014, dirigido al administrador del Banco de la Nacion, comunicaron la emision del
OL cheque n.° “84833889-3" por el monto de S/ 152 638,08 por concepto de elaboracion del expediente
)% tecnico del proyecto. Asimismo, se emitié el comprobante de pago n.° 3395% de 30 de diciembre de

2 Al respecto, mediante correo electrénico en el cual se adjunta la carta n.® 053-2017/JCS de 27 de junio de 2017 (apéndice n.® 54), José
Femando Caytuiro Sandoval informé que la firma que aparece en este documento no le corresponde, asimismo que nunca desempeno labores
como “Respensable de la Oficina de Inversion Publica de la Municipalidad Distrital de San Marcos” y ningun cargo de planta de la referida
Entidad.

% Sin fecha de recepcion.

31 El sello de recepcion de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion consigna como fecha el 22 de octubre de 2014.

% E| comprobante de pago n.® 3395 cuenta solo con la firma de Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracion y Finanzas.
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2014 por el importe de S/ 152 638,08.

De lo expuesto, se tiene que funcionarios de la Entidad tramitaron y pagaron por la elaboracion del
expediente técnico, pese a que la presentacion y contenido de éste no correspondia a lo establecido
en los requerimientos técnicos minimos® (resumen ejecutivo, estudio topografico, panel fotografico,
plan de contingencia y seguridad, e indice de planos con su respectivo folio de ubicacion) y contrato®
(clausulas novena y vigésimo tercera) para su elaboracion; es decir, el consorcio ejecutor y Oscar
Elmer Chavez Mejia, proyectista y evaluador del estudio definitivo, respectivamente, no cumplieron
con lo requerido en los mencionados requerimientos técnicos minimos y contrato para la formulacion
del citado estudio.

Ademas, como se ha sefialado en el numeral 1.3 del presente, los profesionales propuestos por el
consorcio ejecutor para la elaboracion del expediente técnico (ver cuadro n.® 5) sefialaron que no
participaron en dicha elaboracion.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

» Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Publica n.° 036-2013-MDSM-CE para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la
obra: Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos’, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de
noviembre de 2013, que establece:

“CAPITULO Ill: REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
()

1.2.2.2. Desarrollo del proyecto a nivel de expediente técnico:
El postor que obtenga la Buena Pro en la fase primera de la ejecucion contractual presentara el
expediente técnico cuyo contenido minimo sera:

a) Resumen Ejecutivo

b) Memoria Descriptiva

¢) Especificaciones Técnicas

d) Estudio Topografico

e) Estudio de mecanica de Suelos.

Memoria de Calculos.

Presupuesto General

Presupuesto desagregado por especialidad.

Listado de Materiales

Cronograma valorizado de Avance de Obra
Cronograma de desembolsos

Analisis de Gastos Generales

m) Férmula polinémica

n) Analisis de costos unitarios

0) Planilla de metrados

p) Medidas de mitigacién de impacto ambiental

q) Panel fotografico

r) Planos por especialidad

s) Plan de contingencia y seguridad

(.)

3 Requerimientos técnicos minimos para la elaboracion de expediente técnico y ejecucion de obra, contenidos en el capitulo Il de las bases
administrativas integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion Publica
n.” 036-2013-MDSM-CE.

% Contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013 para la elaboracién del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del
complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”

Auditoria de cumplimiento a la'Muni'c':ipalidéd Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Regién Ancash.
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1.2.5. Presentacion del Expediente Técnico:

()

Cada uno de los documentos que conforman parte del Expediente Técnico deberan estar firmados
por el Ingeniero especialista responsable de su ejecucion y por el Ingeniero Jefe del Proyecto.
()

1.3.3. Especificaciones técnicas para la construccion de la obra:

9. Partidas a ejecutar

“En forma general, las partidas que se consideran para la elaboracion del Presupuesto seran las
necesarias que indique el Estudio Final”.

L

» Contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013, suscrito para la elaboracién del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de
San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash’, que establece:

Clausula Segunda - Reglamentacion

“Para todo lo relacionado con la ejecucion contractual que no esté expresamente contemplado en
. el presente Contrato, regiran las BASES INTRAGRADAS del proceso de eleccion, Ley de

contrataciones del Estado, su Reglamento, sus Modificatorias, y otras normas aplicables del

ordenamiento legal vigente”. [Sic.]

Clausula Sétima - Declaracion del contratista

“El contratista declara que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

Clausula Novena - Obligaciones y responsabilidad del contratista

“Fjecutar la Obra, objetos del presente contrato, segun las Bases, la propuesta economica; y 10s

dispositivos técnicos legales y reglamentarios vigentes sobre la materia.

).

d) Sera de cargo del Contratista la obtencién de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbres y similares ante las entidades concesionarias de servicios ptblicos,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS y/o otras entidades publicas o privadas,
necesarias para la normal ejecucion de la obra.

(éﬁbfayado agregado)

Clausula vigésimo tercera - Coordinacién con entidades publicas, empresas de servicio y
otros

“EL CONTRATISTA desde la firma de este contrato efectuara las respectivas coordinaciones con
='| las Entidades Publicas y Empresas Concesionarias de los Servicio Publicos, a fin de asegurar la
' correcta y oportuna ejecucion de los trabajos contratados que estén supeditados a la aprobacion
y autorizacion respectiva, recabando de ser necesario, las certificaciones y cartas de aceptacion
de dichas empresas para Su realizacion.

(..)"[Sic].

Clausula vigésimo séptima - Resolucion de contrato por incumplimiento

&

y
%)
\00

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS podré resolver el contrato, de conformidad
con el inciso c) de Articulo 40° de la Ley en los casos en que EL CONTRATISTA:

Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese
a haber sido requerido para ello.

()"

!
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Clausula trigésimo primero - Contenido del contrato

“El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, las Bases Integradas y la oferta
ganadora, asi como todos los documentos derivados del proceso de seleccion que han establecido
obligaciones para las partes”.

2.2 Se pagd el monto de S/ 1150 000,00 por la adquisicion del terreno para la ejecucidn de la obra,
el que hasta la actualidad se encuentra a nombre de un integrante del consorcio El Paraiso de
las Magnolias.-

Al respecto, se advierte que la Resolucion de Alcaldia n.® 464-2014-MDSM/A de 26 de setiembre de
2014 (ver anexo 8 del apéndice n.° 51), en su articulo primero resolvio aprobar el expediente técnico
del proyecto, estableciendo como componentes, los siguientes:

Imagen n.° 13
Componentes del expediente técnico

) El Expediente Técnico queda con los componentes siguientes:
COMPONENTE COSTO
. ~| COSTO DIRECTO 6°196.706.02
GASTOS GENERALES (8.00%) 495,613.00
UTILIDAD (8.00%) 495,736.00
SUB TOTAL 7°188,055.02
LG.V. (18%) 1°293,849.90
> .SANEAMIENTO DE TERRENO 1°150.000.00
% EXPEDIENTE TECNICO 152,638.08
ISUB TOTAL: COSTO TOTAL CONTRATADO 9°784,543.00
EVALUACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 10,999.73
*. | SUPERVISION DE OBRA 152,638,090
* | MONITOREO E IMPRESIONES 32,000.00
PRESUPUESTO TOTAL 9°980,180.82

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 464-2014-MDSM/A de 26 de setiembre de 2014, que resolvid aprobar el
expediente técnico del proyecto.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

De la imagen anterior se advierte que el costo establecido por el concepto de “Saneamiento de
terreno” ascendia al monto de S/ 1 150 000,00; sin embargo de la documentacion obtenida se aprecia
que ese presupuesto estaba destinado para la adquisicion del terreno® en el que se ejecutaron los
trabajos de la obra, como se detalla a continuacion:

Benancio Félix Vargas Leiva, representante legal del consorcio ejecutor, con carta
n ° 07-2014-CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS/BVL-RC de 5 de noviembre de 2014
“\(recibido el 27 de diciembre de 2014) (apéndice n.° 55) solicito a Victoriano Julian Ramirez Julca,
pre de supervision del consorcio supervisor, el pago por la venta de terreno para la obra, sefialando
3 que “(...) con relacion al asunto de la referencia para remitirle los documentos de conformidad para la venta
; o e terreno para la ejecucion de la obra (....) habiendo sido designado por la municipalidad distrital de san marcos
Py o )\/’“ para su ejecucion de la obra por el CONTRATISTA CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS.”

s
-;;_M fw-. o

;/ Al respecto, se emitio la orden de servicio - orden de trabajo n.® 01657 de 29 de diciembre de 2014

. (ver apéndice n.° 55), suscrita por Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracion y
Finanzas, por S/ 1 150 000,00 a nombre de “V&amp L CORPORATIONS E.I.R.L.”, con el detalle “Por
servicio de saneamiento de terreno para la obra: Creacion del Complejo deportivo de la Localidad de San
Marcos - Huari - Ancash’, consignando como referencia el documento antes mencionado.

En la misma fecha (29 de diciembre de 2014) fue emitido el comprobante de pago n.” 3394 (ver
J\ apéndice n.° 55) por S/ 1 150 000,00, suscrito por Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de
A

% Sobre el particular, el saneamiento técnico - legal comprende todas las acciones destinadas a lograr que se inscriba en los Registros Publicos
la situacion real de los bienes muebles e inmuebles en relacion a los derechos reales que sobre éstos ejerza el Estado y las entidades -
Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales aprobado por Decreto Supremo
n.® 007-2008-VIVIENDA.

o ; s T o . 5
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Administracion y Finanzas, a nombre de V&L CORPORATIONS E.LR.L. (integrante del consorcio
ejecutor), representado por Benancio Félix Vargas Leiva, por el concepto de “Saneamiento fisico legal
del terreno para la obra: Creacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos,
provincia de Huari y departamento de Ancash”.

De la revision a los documentos adjuntos del mencionado comprobante de pago, se advierten dos
documentos denominados “Autorizacion de uso de terreno” de 10 de octubre de 2014 (ver apéndice
n.° 55), de acuerdo al siguiente detalle:

- Uno, suscrito por Rosario Del Carmen Vargas Diaz (DNI n.° 32289992) y Neiser Julio Quesada
Acuna (DNI n.® 07162847), en su condicion de propietarios del predio denominado SHIQUIP,
ubicado en el sector del mismo nombre del centro poblado Huaripampa, en el distrito de San
Marcos, provincia de Huari, mediante el cual autorizaron al consorcio ejecutor, representado por
Benancio Vargas Leiva (DNI n.° 32295836), al uso de temeno para la ejecucion de la obra
“Complejo deportivo de San marcos, distrito de San Marcos, Huari - Ancash”, sefialando que el
terreno en mencién cuenta con titulo de propiedad inscrito en los registros plblicos de Huaraz, y
que “(...) la formalizacion de Compra Venta de dicho Terreno, se realizara Notarialmente y se hara entrega
de Titulos y otros al momento de la cancelacion del importe acordado”. Asimismo se adjunta el
Certificado de Formalizacion de la Propiedad Rural de 18 de agosto de 2003, otorgada por el
Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastros Rural - PETT, mediante el cual acreditan que
se ha concluido con el proceso de saneamiento fisico - legal y que sus titulares han adquirido el
predio antes mencionado, inscrito en la ficha n.* 00086242,

El otro, suscrito por Francisco Gregorio Vargas Diaz (DNI n.* 32290029) e Isabel Alfaro Reafio
(DNI n.® 32290030), en su condicion de propietarios del predio denominado SHIQUIP, ubicado
en el sector del mismo nombre del centro Poblado Huaripampa, en el distrito de San Marcos,
provincia de Huari, mediante el cual autorizaron al consorcio ejecutor, representado por Benancio
Vargas Leiva (DNI n.® 32295836), al uso de terreno para la ejecucion de la obra “Complejo
deportivo de San marcos, distrito de San Marcos, Huari - Ancash”, sefialando que el terreno en
mencion cuenta con titulo de propiedad inscrito en los registros plblicos de Huaraz, y que 4...) la
formalizacion de Compra Venta de dicho Terreno, se realizara Notarialmente y se hara entrega de Tifulos
y otros al momento de la cancelacion del importe acordado”. Asimismo se adjunta el Certificado de
Formalizacion de la Propiedad Rural de 18 de agosto de 2003, otorgada por el Proyecto Especial
Titulacion de Tierras y Catastros Rural - PETT, mediante el cual acreditan que se ha concluido
con el proceso de saneamiento fisico - legal y que su titular (Francisco Gregorio Vargas Diaz) ha
adquirido el predio antes mencionado, inscrito en la ficha n.® 00086239.

Asi también, se aprecia el documento denominado “Compromiso (Documento Privado)” de 29 de
diciembre de 2014 (ver apéndice n.® 55) emitido por la empresa V&L CORPORATIONS E.LR.L.
(integrante del consorcio ejecutor), representado por Benancio Félix Vargas Leiva (cuya firma fue
certificada por el notario Didi Hugo Gomez Villar) quien se comprometié con la Municipalidad Distrital
q%;‘x de San Marcos a transferir los 2 inmuebles antes mencionados, manifestando que han sido
. ‘i\ adquiridos de manera onerosa mediante compra venta de 27 de diciembre de 2014, en el cual se

gijprecisa que:

n, W ‘DICHA TRANSFERENCIA SE REALIZARA CUANDO LA MUNICIPALIDAD NOMBRE SU
2 gogion? REPRESENTANTE PARA LA ADQUISICION DE LOS INMUEBLES EN MENCION SIENDO
ESTOS LOS SIGUIENTES:

1. INMUEBLE DENOMINADO “SHIQUIP* UBICADO EN EL VALLE DE PUCHCA, SECTOR
HUARIPAMPA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, CON UN AREA DE
CERO PUNTO OCHO MIL SEISCIENTOS HECTAREAS (0.8600 HAS) INSCRITO EN EL
REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE DE HUARAZ (S.EP.R), PARTIDA NUMERO:
02186239 (...)

2. INMUEBLE DENOMINADO “SHIQUIP” UBICADO EN EL VALLE DE PUCHCA, SECTOR

Nam
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HUARIPAMPA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA DE HUARI, CON UN AREA DE
CERO PUNTO CUATRO MIL SETECIENTOS HECTAREAS (0.4700 HAS) INSCRITO EN EL
REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE DE HUARAZ (S.EP.R), PARTIDA NUMERO:
02186242 (...)

ADQUIRIDOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA “CREACION DEL COMPLEJO DEPORTIVO
DE LA LOCALIDAD DE SAN MAROS [Sic], DISTRITO DE SAN MARCOS - HUARI -ANCASH”,
CELEBRADO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS Y EL CONSORCIO EL
PARAISO DE LAS MAGNOLIAS.

CLAUSULA DE PENALIDAD.- EN CASO QUE LA EMPRESA “V&L CORPORATIONS E.I.R.L.”
NO CUMPLIERA CON LO ESTIPULADO EN ESTE COMPROMISO LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN MARCOS QUEDA FACULTADA PARA REALIZAR EL DESCUENTO DE
LA VALORIZACION DE AMBOS INMUEBLES DEL DINERO QUE ESTA DESTINADO PARA LA
REALIZACION DE LA OBRA{...)"

Ademas, se advirtid dos minutas de compraventa de los dos lotes de terreno antes citados, mediante
las cuales se requiere que el notario Didi Hugo Goémez Villar, extienda en su registro de escrituras
publicas las compraventas que otorgaron: de una parte Francisco Gregorio Vargas Diaz e Isabel
Soledad Alfaro Reario, y Neiser Julio Quesada Acufa y Rosario Del Carmen Vargas Diaz; ambas en
favor de V&L CORPORATIONS E.I.R.L. representado por Benancio Félix Vargas Leyva.

Al respecto, el referido notario, mediante oficio n.® 090-2017-DHGV-NP/INDEPENDENCIA-HUARAZ
de 18 de abril de 2017 (apéndice n.° 56), confirmo su participacién en la certificacion de la firma de
Benancio Félix Vargas Leyva en el documento denominado “Compromiso (Documento Privado)”;
asimismo adjuntd los testimonios de escrituras publicas signadas en los instrumentos n.*s 1101 y
1102, correspondientes a las minutas n.s 987 y 988 que fueron formalizadas el 27 de diciembre de
2014, e inscritos con las partidas n.°s 02186239 y 02186242, respectivamente, en el Registro de la
Propiedad Inmueble de la Oficina Registral de Huaraz, en favor de V&L CORPORATIONS E.LR.L.
(integrante del consorcio ejecutor) representado por Benancio Félix Vargas Leiva.

Por otra parte, de la informacion proporcionada por la Zona Registral N° VIl Sede Huaraz, mediante
los oficios n.°s 1115-2017-SUNARP-Z.R.N° VII/PUBLICIDAD de 11 de abril de 2017 (apéndice
n.° 57) y 091-2017-Z.R.N°VII/AR/SRMT de 20 de abril de 2017 (apéndice n.° 58), se desprende lo
siguiente:

= En la Partida n.° 02186239 (predio cuya area es de 0.8600 hectareas), el 11 de febrero de
2015 se registro en el “Rubro: Titulos de Dominio” una compraventa presentada el 9 de febrero
de 2015 con el Titulo n.° 2015-00003207, con el siguiente detalle:

“V&L CORPORATIONS E.I.R.L., debidamente representada por Benancio Félix Vargas Leyva,
sequn facultades inscritas en la partida N° 11122597, del Registro de Personas Juridicas de esta
oficina, pasa a ser propietario del predio inscrito en la presente partida, en mérito al contrato de
compraventa celebrado con su anterior propietario, Francisco Gregorio Vargas Diaz, por el precio
de S/ 743, 609.02 nuevos soles, cancelados. Asi consta en el parte notarial de la escrifura
publica del 27/12/2014, otorgada ante el notario de Huaraz Didi Hugo Gémez Villar”. (Subrayado

W agregado)

= En la Partida n.° 02186242 (predio cuya area es de 0.4700 hectareas), el 10 de febrero de
2015 se registro en el “Rubro: Titulos de Dominio” una compraventa presentada el 9 de febrero
de 2015 con el titulo n.* 2015-00003208, con el siguiente detalle:

“V&L CORPORATIONS E.LR.L., debidamente representada por Benancio Félix Vargas Leyva,
sequn facultades inscritas en la partida N° 11122597, pasa a ser propietario del predio inscrito
en esta partida en mérito al contrato de compraventa celebrado con sus anteriores propietarios
L/ los esposos Neiser Julio Quesada Acufia y Rosario Del Carmen Vargas Diaz, por el precio de S/.
406, 390.98 (...}, pagados; tal como consta en la Escritura Publica de fecha 27/12/2014 otorgada
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406, 390.98 (....), pagados; tal como consta en la Escritura Publica de fecha 27/12/2014 otorgada
ante Notario Didi Hugo Gémez Villar, en la ciudad de Huaraz”
(Subrayado agregado)

Como es de apreciarse, los terrenos destinados para la ejecucion de la obra, hasta la fecha se
encuentran a nombre de uno de los integrantes del consorcio ejecutor: V&L CORPORATIONS
E.I.R.L., representado por Benancio Félix Vargas Leiva; sin embargo se emitié el comprobante de
pago n.° 3394 de 29 de diciembre de 2014 por S/ 1 150 000,00, suscrito por Ricardo Juan Evaristo
Graza, gerente de Administracion y Finanzas, quien también, con Sergio Victor Guzman Moran,
Secretario General, suscribieron el cheque n.® 84833884 de 29 de diciembre de 2014 (apéndice
n.° 59) en favor de la empresa mencionada, el cual fue cobrado el 30 de diciembre de 2014.

No obstante lo mencionado, en el acta de entrega de terreno de 13 de octubre de 2014 (apéndice
n.° 60) suscrito por Wilfredo Lucio Lopez Sal y Rosas, sub gerente de Obras Puiblicas; Femando Blas
Diaz, sub gerente de Supervisidn y Liquidacion de Obras Publicas; Benancio Félix Vargas Leiva,
representante comin del consorcio ejecutor; Alejandro Euclides Diaz Rios, residente de obra y
. Victoriano Julidn Ramirez Julca, jefe de supervision del consorcio supervisor, se sefiala lo siguiente:

“En localidad de San Marcos, del Distrito de San Marcos, Provincia de Huari, Region Ancash,
siendo las 10:00 a.m. del dia 13 de Octubre de 2014, se reunieron de parte de la Municipalidad
Distrital de San Marcos, el Ing. Wilfredo L. Lopez Sal y Rosas, Sub Gerente de Obras Pliblicas,
el Ing. Fernando Blas Dias; Sub Gerente Supervisor y Liquidacion de Obras; como residente de
la obra el Ing. Alejandro Euclides Diaz Rios,; como Supervisor de Obra Ing. Victoriano Ramirez
Julca, y por su representante comun del CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS el sr.
Benancio Félix Vargas Leiva, con la finalidad de hacer la entrega de terreno a la empresa
ganadora de la Buena Pro del Proceso de Seleccion L.P. N° 036-2013-MDSM/CE para los
motivos de iniciar los trabajos de ejecucion de la Obra: “CREACION DEL COMPLEJO
DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD DE SAN MARCOS, DISTRITO DE SAN
MARCOS - HUARI - ANCASH”, al haberse cumplido lo estipulado en el Articulo N° 184 del RLCE.

Después de recorrer los espacios fisicos de los terrenos por donde se ejecutara la Obra en
mencion y compatibilizado el expediente técnico, planos con los terrenos, se constaté que los
terrenos en su totalidad se encuentran fisicamente saneados y disponibles, por lo que la
Municipalidad Distrital de San Marcos, en conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado
D.L. N° 1017, hace entrega del terreno conforme se estipula en el expediente técnico a efectos
de iniciar la obra contratada.

No habiendo observaciones ni oposicion por parte de terceros, hecho que se carrobora en la
etapa de compatibilidad del Expediente Técnico con el terreno de ferceros se procede a suscribir
la presente acta en conformidad de lo actuado, siendo las 1.00 p.m. del dia 13 de octubre de
2014. En sefial de conformidad firman los presentes”

(Subrayado agregado)

Es decir, el acta de entrega de terreno mencionado fue suscrito en los términos sefialados, pese a que

W no se contaba con la disponibilidad fisica del terreno, toda vez que los terrenos en los cuales se han
ejecutado trabajos referidos a la obra, no han sido debidamente saneados antes de su ejecucion, no
siendo adquiridos por la Entidad y -a la fecha de emision del presente- se encuentran registrados a
nombre de V& CORPORATIONS E.ILR.L. (integrante del consorcio ejecutor) representado por
Benancio Félix Vargas Leiva; sin embargo la Entidad ha desembolsado S/ 1 150 000,00 por concepto
de pagos por su adquisicion, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por dicho importe.

==

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:
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» Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de octubre de 2004 y
sus modificatorias, que establecen:

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos pliblicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. (...)

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

> Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 de marzo de 2006, que
establece:

Articulo 9°.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos

‘Son responsables de la administracion de los fondos publicos en las unidades ejecutoras y
dependencias equivalentes en las entidades, el Director General de Administracion o quien haga
sus veces y el Tesorero, cuya designacion debe ser acreditada ante la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Publico.”

. » Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017 de 3 de
junio de 2008, modificada por Ley n.® 27873 de 31 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar

"Tiss)

En el caso de obra, ademas, se debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde
se ejecutara la misma y con el expediente técnico aprobado, debiendo cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento.

(...)".

(Subrayado agregado)

S
GUNERAL g
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7

Y

4

:-: :‘\ e ’
s 4.3 El consorcio El Paraiso de las Magnolias ejecutd estructuras con menor diametro y cantidad de
e g ) ’ , AmEIoy
acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente técnico, ocasionando
;/ perjuicio econdémico por S/ 379 345,68.-

En la inspeccion fisica a la obra, realizada con los ingenieros Claudio Nemesio Navarro Injante y
Javier Andrés Guerrero Tamariz, representantes de la Entidad, el 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de

2017, conforme al acta de constatacion fisica (anexo 1 del apéndice n.° 51), se verifico que las sub
. partidas de “muros de concreto armado” correspondientes a la escalera de acceso norte y los muros
M-09 y M-15 han sido ejecutadas con menor diametro y cantidad de acero que las indicadas en los
planos del expediente técnico, como se detalla a continuacion:

\?-
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Escalera de acceso norte:

Imagen n.° 14
Detalle de escalera de acceso norte corte 11 - 11
(Expediente técnico)

—_—
| Cuaro kramo
| E———

e e 1 |

| Plataforma de descanso

Fuente: Plano M-05: “Cimentaciones - detalles de muros” contenido en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

En la segunda plataforma de descanso, se constatd que se han colocado 8 varillas de acero de
@ = 3/8" de 2 capas en sentido perpendicular a los muros M-09 y M-15 (fotografia n.® 1); sin
embargo, en el plano M-05: “Cimentaciones - detalles de muros” - “corte 11-11" del expediente
técnico, indica que debe colocarse 8 y 23 varillas de acero de @ = 3/8" de 2 capas en sentido
perpendicular a los muros M-09 y M-15 como se muestra en la imagen n.° 15.

Fotografia n.® 1

Distribucion de acero perpendicular a los muros M-09 y M-15 en escalera de acceso norte

Fuente: A de cons!ataén fisica de 21, 24, 27, 29 y30 de marzo de 2017.

Elaborado por: Comision auditora CGR.
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Imagen n.° 15
Distribucién de acero transversal y longitudinal en escalera Norte
(Expediente técnico)
23 3. TP T
«j;;;‘;,j;j::;‘.;u%“*i““‘:““““3'”"."“““"""é
/ SN st e 3 T

Fuente: Plano M-05: “Cimentaciones - detalles de muros” contenido en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Asimismo, las longitudes de traslape® de las varillas de acero de @ = 3/8" de la proyeccion de las
graderias del tercer tramo de la escalera de acceso norte son menores de 0,30 m. (fotografia
n.° 2); sin embargo, en el plano £-06: “Planta - detalles de vigas” del expediente técnico, indica que
la longitud de traslape de las varillas de acero de @ = 3/8" es de 0,40 m. como se muestra en |a
imagen n.° 16.

Fotografian.® 2

mpalme del acero en escalera d

e acceso norte

Longitud de e

C]» Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017.
A Elaborado por: Comision auditora CGR.

% Empalme del acero de refuerzo - www.arghys.com/construccion/construccion-diccionario. html

S —— - — — e o "
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Imagen n.° 16
Longitud de traslape de refuerzo
(Expediente técnico)

Cle MW
|

= ESPESOR DE LA PLACA
DETALLEDE TRASLARE DEREFUERZO-
-HORTZONTAL ENPLACAY MURO

Fuente: Plano E - 06 “Planta - detalles de vigas" contenido en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Igualmente, las varillas de acero de la viga de apoyo “V-ESC1" de la segunda y tercera plataforma
de descanso son 4 de @ = 5/8" con una separacion incluidos los aceros de 8,5 cm. en el sentido
horizontal y 14,00 cm. en el sentido vertical (fotografia n.® 3); no obstante, en el plano M-05:
“Cimentaciones - detalles de muros” - “corte A-A viga V-ESC1" del expediente técnico, indica una
seccion de viga de 0,20 m. x 0,35 m. compuesta por 4 varillas de acero de @ 1/2" y 2 varillas de acero
de @ 5/8" como se muestra en la imagen n.° 17.

Fotografian.® 3
Numero de aceros y seccion de viga de apoyo de la escalera de acceso norte - tramo 3

|

"Viga :

Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

%
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Imagen n.° 17
Seccion y distribucion de acero en viga - Corte
(Expediente técnico)
49 12"

i

2 ﬁ— 20 s
l 20 I
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(33/87:1@.05,Rto.@.25

Fuente: Plano M-05 “Cimentaciones - detalles de muros”, contenido
en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Muro M-09

Sobre el particular, para la verificacion de la forma y las dimensiones de la zapata® del muro, se
realizo una calicata® n.° 2 (fotografia n.° 4) advirtiéndose que la altura de la zapataes 0,85 m. y la
longitud externa al muro M-09 es 1,85 m.; no obstante, en el plano M-06: “Cimentaciones - detalles
de muros”, Muro 09 corte 12-12 del expediente técnico, indica que la altura de la zapata es 0,90 m.
y la longitud externa al muro M-09 es superior a 1,85 m. y adicionalmente muestra una estructura de
anclaje debajo el nivel inferior de la zapata; es decir la forma y dimensiones identificadas en la
constatacion fisica del muro M-09 incluido la zapata, no corresponden a las sefialadas en el plano

M-06, como se muestra en la imagen n.° 18.
Fotografia n.” 4
Vista de la zapata externa al muro M-09

..‘_ - i = “

Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

3 Parte de la cimentacion de una estructura que reparte y transmite la carga directamente al terreno de cimentacion o a pilotes - Articulo 2
“Definiciones y abreviaturas” de la Norma técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones.
Elemento constructivo de la cimentacion de una edificacion que sirve para  transmitir  cargas al  terreno
www.arghys.com/construccion/construccion-diccionario.html

38 Son excavaciones de formas diversas que permiten una observacion directa del temeno - Articulo 10 “Técnicas de investigacion” de la Norma
técnica E.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones.
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Imagen n.° 18
Comparativo del muro M-09 identificado en la constatacion fisica y establecido en el expediente

técnico
Dimensiones del muro M-09 incluido la zapata Detalle de zapata de muro M-09
Elevacion frontal (Constatacion fisica) corte 12-12 (Expediente técnico)
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Fuente: Plano M-06 “Cimentaciones - detalles de muros”, contenido

Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29y 30
de marzo de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

en el Expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Asimismo, sobre el muro M-09, se constatd que se ha colocado una malla con varillas de acero de
@ = 5/8" en sentido vertical con altura de 0,90 m. con separacion de 0,20 m. y varillas de acero de
@ = 1/2" en sentido horizontal con separacion de 0,17 m., (fotografia n.° 5); no obstante, en el plano
M-06: “Cimentaciones - detalles de muros”, del expediente técnico, indica que debe colocarse doble
malla con varillas de acero de @ = 1" en sentido vertical y varillas de acero de @ = 5/8" en sentido
horizontal, con separaciones de 0,20 m. y 0,15 m., respectivamente, como se muestra en la imagen

n.° 19.

Fotografian.® 5
Distribucion de acero sobre el muro M-09

Fuente: Acta de constatacion f|S|ca de 21,24, 2? 29y 30 de marzo de 2017
Elaborado por: Comision auditora CGR.
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Imagen n.® 19
Distribucion de acero en muro M-09 - Corte 12-12
Expediente técnico

o 5/8" @0.15m. e

\
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V—ESC1 ]

Fuente: Plano M - 06 “Cimentaciones - detalles de muros”, contenido en el expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Muro M-15

/ Sobre el particular, para la verificacion de la forma y las dimensiones del muro M-15 se realizé una
' calicata® n.° 3 (fotografia n.° 6) advirtiéndose que la altura y la longitud de la zapata incluido el muro
M-15 es 0,85 m. y 0,95 m., respectivamente; no obstante, en el plano M-06: “Cimentaciones - detalles
de muros”, Muro 15 corte transversal del expediente técnico, indica que la altura y la longitud de la
zapata incluido el muro M-15 es 0,90 m. y 1,03 m., respectivamente, y adicionalmente muestra una
estructura de anclaje de 0,80 m. de altura y 3,00 m. de longitud a 1,95 m. sobre el nivel superior de
la zapata, es decir, la forma y las dimensiones identificadas en la constatacion fisica al muro M-15
incluido la zapata, no corresponden a las sefialadas en el plano M-06, como se muestra en laimagen
n.° 20.

\ 7=

* Se verifica la presencia de agua por falta de un sistema de drenaje.
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Fotografia n.° 6
Presencia de agua sobre la rasante de la zapata de muro M-15

T g

Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Imagen n.° 20
Comparativo del muro M-15 identificado en la constatacion fisica y establecido en el expediente
técnico

Elevacion lateral - Ubicacion del muro M-15 Detalle de muro M-15 corte transversal
(Constatacion fisica) (Expediente técnico)

7.20
125

% -

9.60
\

48,

185

" Muro M- 15

2.40

|

PR

-5, Zapata |
o 1 95] i @ e
Elevacion lateral derecha CORTE TRANSIERSAL
ey T Fuente: Plano M - 06 “Cimentaciones - detalles de
Fuenteﬁﬁcé%%zo;as;atamon inaite . okl SRy e muros” contenido en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR. Elaborado por: Comision auditora CGR.

Asimismo, sobre el muro M-15, se constaté que se ha colocado doble malla con varillas de acero de
@ = 3/4" en sentido vertical con separacion de 0,20 m.; y varillas de acero de @ = 5/8” en sentido
horizontal (malla intema) y varillas de acero @ = 1/2" (malla externa), con separacion de 0,20 m.
(fotografia n.° 7). Sin embargo, en el plano M-06: “Cimentaciones - detalles de muros’, del
expediente técnico, indica que debe colocarse doble malla con varillas de acero de @ = 1" en sentido
vertical y varillas de acero de @ = 5/8" en sentido horizontal (malla interna) y varillas de acero de

@ = 3/4" en sentido vertical y varillas de acero de @ = 1/2" en sentido horizontal (malla extema), como
se muestra en la imagen n.° 21.
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Fotografia n.° 7
Distribucion de acero en muro M-15

—_—

Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017.
. Elaborado por: Comision auditora CGR.

Imagen n.° 21
Distribucién de acero en muro M-15 Corte transversal
(Expediente técnico)

e!” @ O.J’!m.‘\ e3/4"Q 0.20m

—— NPT
+2931.35

e344"® 0.20m

Fuente: Plano M-06 “Cimentaciones - detalles de mures” contenido en el expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

De lo expuesto, se tiene que el consorcio El Paraiso de las Magnolias ejecuto parcialmente la obra
que incumplen los planos establecidos en el expediente técnico, afectando la resistencia estructural
de la escalera de acceso norte y los muros M-09 y M15; contando con la autorizacion de Victoriano
Julian Ramirez Julca, jefe de supervision del consorcio supervisor, no advirtiéndose ninguna
anotacion en el cuaderno de obra respecto a las modificaciones realizadas y menos atin que cuenten
con la aprobacion u opinién del supervisor*! y/o proyectista®?, ocasionando perjuicio economico por

41 Persona natural o juridica que tiene como responsabilidad verificar la ejecucion de la obra de habilitacién urbana o edificacion Norma Técnica
G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones.

“2 Profesional competente que tiene a su cargo la ejecucion de una parte del proyecto de una obra - Norma Técnica G.040 “Definiciones” del
Reglamento Nacional de Edificaciones.
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S/ 379 345,68; conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.® 14

05 | Muro de contencin C° A°
05.04 | Concreto armado

Acero estructural trabajado para
05.04.01 e kg
Encofrado y desencofrado para
2apatas rectas m2 39,20 | 7590 297528 32,14 243943 0,00 0,00 243943
Concreto en zapatas f¢ = 210
kg/em?
Encofrado y desencofrado
05.04.04 caravista

Concreto en muros reforzados
050405 | g = 210 kgleme e

. 05.05 | Escaleras de ingreso principal

Acero estructural rabajado para l
escaleras

3210200 | 474 152163,48 | 2600262 | 12325242 0,00 0,00 123 252,42

05.04.02

05.04.03 m3 163,45 | 357,11 58 369,63 135,66 48 445,54 0,00 0,00 48 445,54

m2 431,14 | 103,70 | 4470922 340,60 35320,22 0,00 0,00 35320,22

184,96 | 454,30 B84 027,33 145,19 65 959,82 0,00 0,00 65 959,82

05.05.02

kg| 646.58' 4,85 | 313591 | 355,62 I 1724,76 | 0,00 | 0,00 172476
Costo Directo | 277 142,19

Gaslos generales (7.9980074%) | 2216585

Utilidad 7.999992% C.D, | 22171,35

Sub Total | 321479,39

IGV (18%) | 57 866,29

Total | 379 345,68

Fuente: Valorizacion n.” 2
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Tramite de las valorizaciones:

No obstante los hechos antes mencionados, se tramitaron los pagos de las valorizaciones n.°s 1y 2,
como se detalla a continuacién:

Valorizacion n.° 1:

Benancio Félix Vargas Leiva, representante legal del consorcio ejecutor, con carta
n.° 05-2014-CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS/BVL-RC de 3 de noviembre de 2014
(anexo 49 del apéndice n.° 51) dirigido a Alberto Villanueva Medina, representante comin del
consorcio supervisor, con atencion a Victoriano Julidn Ramirez Julca, jefe de supervision del citado
consorcio, remitio la valorizacion de obra n.° 1, sefialando: “(...), para presentarle la VALORIZACION
N°01, (...) del 13/10/2014 al 31/10/2014, segun los requerimientos minimos de presentacion de valorizaciones,
para su revision y tramite correspondiente de pago”.

En atencion del cual, Alberto Villanueva Medina, representante comin del consorcio supervisor, con
oficio n.” 004-2014 /CONSORCIO SAN MARCOS - RC de 5 de noviembre de 2014 (anexo 49 del
apéndice n.° 51) dirigido a la Entidad, con atencion a Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras Publicas, remitio la valorizacion n.° 1 de la obra, sefialando: “...) remitirle
adjunto al presente la Valorizacién de Obra N° 01 (...). La misma que ha sido revisada y aprobada por esta
Supervision-, Al 31 de Octubre de 2014 se tiene: avance fisico del periodo 24.11%, avance fisico acumulado
24.11%(...)."

Posteriormente, Lenin Jairo Villanueva Rojas, coordinador técnico de obra, con informe

El consultor que ha elaborado los estudios o la informacion técnica del objeto del proceso de seleccion - Anexo Unico “Anexo de Definiciones”
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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n.° 007-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/LJVR de 26 de noviembre de 2014 (anexo 49 del apéndice
n.° 51) dirigido a Femnando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacién de Obras Publicas,
informé la presentacion del expediente de valorizacion n.° 1 correspondiente a octubre de 2014,
manifestando que la valorizacion presentada se encuentra conforme, toda vez que se han revisado
y verificado los trabajos realmente ejecutados.

Asimismo, Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, con
informe n.° 1295-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 26 de noviembre de 2014 (anexo 49 del
apéndice n.° 51) dirigido a Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de
Desarrollo Urbano y Rural, solicitd el pago de la valorizacion n.® 1 de la obra, dando la conformidad
para el proceso de pago por el importe de S/ 2 067 743,37.

Al respecto, Carlos Alberto Amado Soldrzano, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano
y Rural, solicito a Jests Cornejo Séptimo gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion,
la certificacion presupuestal para el pago de la valorizacion n.° 1 por el monto de S/ 2 067 743,37.

En torno a lo expuesto, se elabord la orden de servicio - orden de trabajo n.° 01463 de 5 de diciembre
. de 2014 (anexo 49 del apéndice n.° 51) suscrito por Antony Salazar Rodriguez, sub gerente de
Logistica y con la conformidad de Carlos Alberto Amado Solorzano, gerente de Acondicionamiento
de Desarrollo Urbano y Rural, a nombre de V&L Corporations E.|.R.L. (integrante del consorcio
ejecutor), por el monto de S/ 2 067 743,37; permitiendo con ello que se continde con su tramite de

pago.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago n.s 3216 de 12 de diciembre de 2014* (anexo
49 del apéndice n.° 51) y 183-CSC de 18 de marzo de 2015* (anexo 50 del apéndice
n.° 51), por los importes de S/ 1 985 033,64 y S/ 82 709,73 a favor de V&L Corporations E.L.R.L.,
siendo cobrado el primero el 12 de diciembre de 2014 segin el estado bancario de la cuenta
n.® 00380000725 de la Entidad.

Cuadro n.° 15
Detalle de comprobantes emitidos a nombre de V&L Corporatlons E.l R L
_ Orden de servicio | Comprobante de pag o1 _Chequen® | ImporteS/
01463 de 5 de 3216 de 12 de diciembre de Valorizacion i
diciembre de 2014 | 2014 n° 1 BAEMGEIY | Aialina s
s ; g?_SCSC de 18 de marzo de Detraccion 87366060 8270973
2067 743,37

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 3216 y 183-CSC, proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Valorizaciéon n.° 2

Benancio Félix Vargas Leiva, representante legal del consorcio ejecutor, con carta
/VA n.° 06-2014-CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS/BVL-RC sin fecha (recibido el 4 de
/ diciembre de 2014%) (anexo 51 del apéndice n.° 51) dirigido a Alberto Villanueva Medina,
representante comun del consorcio supervisor, con atencion a Victoriano Julian Ramirez Julca, jefe
de supervision del citado consorcio, remitio la valorizacion de obra n.° 2, sefialando: ...), para
presentarfe la VALORIZACION N° 02, (...) del 1/11/2014 al 30/11/2014, segun los requerimientos minimos de
presentacion de valorizaciones, para su revision y tramite correspondiente de pago”.

OL/ En atencion del cual, Alberto Villanueva Medina, representante comun del consorcio supervisor, con

42 E| comprobante de pago entregado a la comision auditora no cuenta con firmas.

4 E| comprobante de pago cuenta con las firmas de Elmer Rodriguez Alvarez y Jhon Lopez Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas y
sub gerente de Tesoreria, respectivamente, asi como, con la firma del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.

4 De 12 de diciembre de 2014,

45 De 18 de marzo de 2015.

4 En el referido documento solo consta una anotacion que sefiala: “Recibido: 04/12/14", sin nombre de quien recibe ni firma o ribrica alguna.
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oficio n.® 010-2014 /CONSORCIO SAN MARCOS - RC de 5 de diciembre de 2014 (anexo 51 del
apéndice n.° 51) dirigido a la Entidad, con atencion a Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision
y Liquidacién de Obras Publicas, remitio la valorizacion de obra n.° 2, sefialando: “(...) remitirle adjunto
al presente la Valorizacion de Obra N° 02 (...). La misma que ha sido revisada y aprobada por esta Supervision.
Al 30 de noviembre de 2014 se tiene: avance fisico del periodo 11.68% y avance fisico acumulado 35.79%".

Posteriormente, Giovanne Andrés Villarreal Salomeé, coordinador técnico de obra, con informe
n.° 346-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/GVS de 5 de diciembre de 2014 (anexo 51 del apéndice
n.° 51) dirigido a Femando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas,
informo la presentacion del expediente de valorizacion n.® 2 correspondiente a noviembre de 2014,
manifestando que la valorizacion presentada se encuentra conforme, toda vez que se han revisado
y verificado los trabajos realmente ejecutados.

Asimismo, Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, con

informe n.® 1328-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 5 de diciembre de 2014 (anexo 51 del

apéndice n.° 51) dirigido a Carlos Alberto Amado Solorzano, gerente de Acondicionamiento de

Desarrollo Urbano y Rural, solicité el pago de la valorizacion n.° 2 de la obra, dando la conformidad
. para el proceso de pago por el importe de S/ 1 002 697,48.

Al respecto, Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano
y Rural, solicitd a Jesis Comejo Séptimo gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion,
la certificacion presupuestal para el pago de la valorizacion n.° 2 por S/ 1 002 697,48; asimismo con
memorandum n.® 02589-2014-MDSM-GADUR/CAASI/G de 12 de diciembre de 2014 (anexo 51 del
apéndice n.° 51), solicito el tramite de pago de la valorizacion n.® 2 a Ricardo Evaristo Grasa, gerente
de Administracion y Finanzas.

En tomo a lo expuesto, se elabord la orden de servicio - orden de trabajo n.° 01501 de 11 de diciembre
de 2014 (anexo 51 del apéndice n.° 51) suscrito por Antony Salazar Rodriguez y Ricardo Evaristo
Grasa, sub gerente de Logistica y Gerente de Administracion y Finanzas, respectivamente, contando
con la conformidad de Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo
Urbano y Rural, a nombre de V&L Corporations E.I.R.L., por el monto de S/ 1 002 697,48; permitiendo
con ello que se continGe con el tramite de pago.

Finalmente, se emitieron los comprobantes de pago n.°s 3218 de 12 de diciembre de 2014 (anexo
51 del apéndice n.° 51) y 185-CSC de 18 de marzo de 2015% (anexo 52 del apéndice
1 n.°51), por los importes de S/ 962 589,58 y S/ 40 107,90 a favor de V&L Corporations E.|.R.L., siendo
-1 cobrados el 12 de diciembre de 2014 seglin el estado bancario de la cuenta
/ n.° 00380000725 de la Entidad.

Cuadron.° 16
Detalle de comprobantes emitidos a nomt_:

01501 de 11 de 3218 de 12 de diciembre de Valorizacion 49
diciembre de 2014 | 2014 n°2 BARGA | Sehins
- ; 3113-5CSC de 18 de marzo de Detraccion 873660625 4010790
1002 697,48

Fuente: Comprobantes de pago n.®s 3218 y 185-CSC, proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

47 E| comprobante de pago entregado a la comision auditora no cuenta con firmas.

4 E| comprobante de pago cuenta con las firmas de Elmer Rodriguez Alvarez y Jhon Lapez Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas y
sub gerente de Tesoreria, respectivamente, asi como, con la firma del gerente de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion.

4 De 12 de diciembre de 2014.

% De 18 de marzo de 2015.
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> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF
de 6 de agosto de 2012, que establece:

Articulo 40°.- Sistemas de Contratacion

“De acuerdo a lo establecido en el Articulo 26°, inciso e) de la Ley, Las Bases incluiran la definicion

del sistema de contratacion.

Los sistemas de contratacion son:

1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. El
postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
gjecucion.

Tratandose de obras, el postor formulard dicha propuesta considerando los trabajos que
resulten _necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del

. Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por
partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato,
es referencial. El mismo orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de la obra.

ol

(Subrayado agregado)

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad:

‘La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso, del
organo establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion
interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien deberé
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

[

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
seguin corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segtin corresponda, tiene como funcion controlar la ejecucion de la
obray absolver las consultas que le formule el contratista segtin lo previsto en el articulo siguiente”.

Articulo 196°.- Consultas sobre ocurrencias en la obra:
‘Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponda.

()

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el dltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

()

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los
precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial. (...)

()

2
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El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco () dias, contados a partir del primer dia habil
del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, {...)".

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, que establece:

Norma Técnica G.030 Derechos y responsabilidades

Articulo 5°.-
“El Propietario debera firmar los planos y demdas documentos del Expediente Técnico,
conjuntamente con el Profesional Responsable de cada especialidad”.

Articulo 30°.-

“Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
. inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

()

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.

()

Articulo 40°.-

“Es responsabifidad del Supervisor de Obra:

[

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

()"
Norma Técnica GE.030 Calidad de la construccion

Articulo 5°.-

“Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:

a) La construccion se ejecutara bajo la responsabilidad de un profesional colegiado.

(...)

c) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto debe considerar las memorias de
calculo.

d) El responsable debera dejar evidencia objetiva que tomé en cuenta las caracteristicas de calidad
exigidas por el usuario, y que éstas fueron formalizadas en el contrato.

()

f) En la documentacion del disefio del proyecto se establecera los procedimientos y registros que
debera cumplir el responsable de la construccion.

g) En el disefio de cualquier especialidad del proyecto, el responsable debera identificar las
caracteristicas criticas que incidan en la operacion, seguridad, funcionamiento y en el
comportamiento del producto de la construccion, segun los parametros de célculo”.

Articulo 9°.- ;
“El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra, bajo indicadores de
resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso contractual, {(...)".

}
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Articulo 10°.-

“E| Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de calidad
en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el
proyecto.

El supervisor esta en la obligacién de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre
aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a
criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las
condiciones de alcances, plazo, calidad y costo”.

> Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM-
CE, derivada de la Licitacion Publica n.® 036-2013-MDSM-CE para la contratacién de la ejecucion
de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la obra: Creacién del Complejo
Deportivo de la Localidad de San Marcos”, distrito de San Marcos - Huari - Ancash, aprobada con
Resolucion de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de noviembre de 2013, que establece:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

CAPITULO lil: DEL CONTRATO

(--:)

“3.10. VALORIZACIONES

La valorizacién es la cuantificacion econdmica del avance fisico en la ejecucion de la obra en un
periodo determinado, tendré el caracter de pago a cuenta y deberé ser realizada el dltimo dia de
cada periodo de valorizacion previsto en la seccion especifica de las Bases, por el inspector o
supervisor, seguin corresponda, y por el contratista. Si el inspector o supervisor no se presenta
para la valorizacion conjunta con el contratista, este dltimo la realizara. (...)".

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION

(...)

“2.10. VALORIZACIONES

El periodo de valorizacién serd mensual. Los metrados de obra ejecutados seran formulados y
valorizados conjuntamente por el contratista y el inspector o supervisor, y presentados a la Entidad
en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al
de la valorizacion respectiva.

De acuerdo con los parrafos quinto y sexto del articulo 197 del Reglamento, para efectos del pago
de las valorizaciones, la Entidad debera contar con la valorizacién del periodo correspondiente,
debidamente aprobada por el supervisor, segun corresponda; a la que deberé adjuntarse el
comprobante de pago respectivo.”

¢ | “CAPITULO Ill: REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(..
"/ 1.3.5. Trabajos defectuosos o mal ejecutados
El Contratista es exclusivamente responsable de la ejecucion y conservacion de las obras objeto
del presente contrato y de las faltas que en ellas pudieran notarse, sin que le exima de
responsabilidad la circunstancia de que la Supervisién de obra haya examinado y reconocido la
obra durante su construccion o los materiales empleados, ni que las distintas partes de obra hayan
sido incluidas en las mediciones o certificaciones parciales.
Si la obra no se sujetara estrictamente a los planos y demas documentos del proyecto, si los
malteriales utilizados no fueran de la calidad requerida, si se advierten vicios o defectos en la
construccion o se tienen razones fundadas para creer que existen vicios ocultos en la obra
gjecutada, el contratista debera demoleria y rehacerla hasta dejaria a completa satisfaccion de la
Supervision de obra.

()
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» Contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013, suscrito para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de
San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”, que establece:

Clausula Segunda - Reglamentacion

“Para todo lo relacionado con la gjecucion contractual que no esté expresamente confemplado en
el presente Contrato, regiran las BASES INTRAGRADAS del proceso de eleccion, Ley de
contrataciones del Estado, su Reglamento, sus Modificatorias, y otras normas aplicables del
ordenamiento legal vigente”. [Sic.]

Clausula Sexta - Valorizaciones
“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas de conformidad con
lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Clausula Sétima - Declaracion del contratista

“El contratista declara que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
. contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en caso de

incumplimiento”.

Clausula Décimo Octava - Pago de valorizaciones

“Las valorizaciones de avance de obra, tienen caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas
mensualmente, esto es el Gftimo dia de cada mes por el inspector o supervisor y el contratista,
sobre la base de los metrados ejecutados en dicho periodo. El plazo maximo de aprobacion por el
inspector o supervisor de las valorizaciones mensuales y su remisién a la Municipalidad Distrital
de San Marcos, sera de CINCO (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente
al de la valorizacion respectiva, (...)".

» Contrato n.° 31-2014-MDSM/A de 16 de abril de 2014, suscrito para |la supervision de la obra:
“Creacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia
de Huari y departamento de Ancash”, que establece:

Clausula sexta.- Obligaciones de las partes

“EL CONSULTOR, brindara sus servicios desarrollando actividades, conforme a lo especificado
en las bases y los Terminos de Referencia y todo documento que establezcan obligaciones para
las partes”. [Sic.].

Clausula séptima.- Partes integrantes del contrato
“El presente confrato esta conformado por las Bases, los Términos de Referencia y los
documentos derivados del Proceso de Seleccion.”

Clausula décima octava.- Cumplimiento de las obligaciones

“Sin perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias
que pudieran aplicarse a EL CONSULTOR, no le eximen de cumplir con las demés obligaciones
pactadas, ni lo eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar.”

Expediente técnico de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de San
Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 464-2014-MDSM/A de 26 de setiembre de 2014, que
establece:

Especificaciones técnicas - estructuras

Validez de especificaciones, planos y metrados

“En caso de existir divergencia entre los documentos del proyecto, los planos tienen primacia sobre
las Especificaciones Técnicas.

4
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Los metrados son referenciales y complementarios y la omision parcial o total de una partida no
dispensara al Residente de su ejecucion, si esta prevista en los planos y/o especificaciones
técnicas”.

Planos

Muros M-9, M-15: Plano cimentaciones-detalle de muros, lamina M-06.

Escalera de acceso norte: Plano cimentaciones-detalle de muros, lamina M-04, M-05.
Muros reforzados: Plano cimentaciones-detalle de muros, lamina M-02, M-07.

2.4 Se pago S/ 1 394 113,97 al consorcio El Paraiso de las Magnolias, a pesar de identificarse
metrados no ejecutados, perjudicando econémicamente a la Entidad por dicho monto.-

De la constatacion fisica a la obra, realizada con los ingenieros Claudio Nemesio Navarro Injante y
Javier Andrés Guerrero Tamariz, representantes de la Municipalidad Distrital de San Marcos, el 21,
24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017, conforme al acta de constatacion fisica (anexo 1 del apéndice
n.° 51), asi como de la revision de las valorizaciones n.°s 1y 2, y especificaciones técnicas del
expediente técnico aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 464-2014-MDSM/A de 26 de setiembre
de 2014, se ha verificado que se valorizé y pagd S/ 1 394 113,97 por metrados no ejecutados,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por dicho monto.

A continuacion se detallan las sub partidas valorizadas y pagadas:
a) Metrados no ejecutados - seglin constatacion fisica:

Victoriano Julian Ramirez Julca, jefe de supervision del consorcio supervisor, asi como
funcionarios de la Entidad, aprobaron y tramitaron las valorizaciones®' de sub partidas® no
ejecutadas, permitiendo con ello el pago total -incluido gastos generales, utilidad e IGV- al
consorcio ejecutor por el monto de S/ 1 223 071,22, cuyo detalle se encuentra en el apéndice
n.° 61, lo cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Detalle del monto pagado al consorcio ejecutor por metrados no ejecutados
(segun constatacién fisica)

) . 2 Al M e = |
P'Iil. : valorizad . tatacion
CNERAL e g 5 e fisica
SO ® | ©
WICA DE; o R =
& Y -
¢ : 03.06 Explanaciones y plataformas
gy, | S SRS g Recchito e 1 m3 ] 6,18 | 1178850 | £930,50 | 4858,00 | 3002284
04 Muro de suelos reforzados
04.01 Trabajos preliminares
04.01.01 Trazo, niveles y replanteo m2 0,50 1517,86 1082,62 435,24 217,62
04.02 Movimiento de tierra
04.02.01 Excavacion para estructuras con excavadora m3 4,23 3530,90 285477 676,13 2860,03
04.02.02 | Perfilado de cimientos para estructuras m2 4,48 1517,86 1082,62 435,24 1949,88
04.02.03 | Eliminacion de material excedente (d = 30,00 m.) m3 1747 706,18 570,95 135,23 236247
04.02.04 | Eliminacion de material excedente m3 8,63 3954,60 3197,34 757,26 6 535,15
04.02.05 | Relleno material afirmado rodillo 10-12 tn. m3 49,87 3 589,60 477,34 3112,26 | 155 208,41
04.03 Concreto simple
04.03.01 | Concreto ciclopeo fc=140kglem? +70%pm. | m3 | 18325 | 60714 | 45028 | 156,86 | 28744,60
04.04 Varios
Ghcny | SETSTRCAAaR o8 el Teksed m2 | 3078 | 542495 | 000 | 542495 | 1669799
445x150
\-S\ 04.04.02 Suministro e instalacién de refuerzo tipo UX-100 m2 18,81 20 439,20 1087,40 3511930 364 007,36
- 04.04.03 Suministro e instalacién de refuerzo tipo 2 BX-50 m2 10,47 3,603.97 0,00 360397 | 3773357

51 El procedimiento efectuado para el pago de las valorizaciones tramitadas se detallan en el numeral 3.3 del presente.
52 E| detalle del calculo del metrado de cada una de las sub partidas se desarrolla en las paginas de 39 a 59 del informe técnico elaborado por el
experto de la comision auditora (ver apéndice n.° 51).
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e e Diferenci
il | Metrado | Metrado ade >
. Precio gl = . al
i valorizad | constatacion | metrado | _° " F
ftem Unitrioj e e |- S eSO
(&) ® | © p=@)-| @
: (€) 5L
04.04.04 | Suministro e instalacion de Geodren m2 39,23 154243 0,00 154243 | 6050953
05 Muro de contencion C* A°
05.01 Trabajos preliminares
05.01.01 | Trazo, niveles y replanteo [ m2 [ os0 384,35 235 | 4200 | 2100
05.02 Movimiento de tierras
05.02.01 | Excavacion para estructuras m3 21,65 732,03 669,04 62,99 136373
05.02.02 | Relleno con material propio seleccionado m3 30,89 154,07 0,00 154,07 475922
05.02.03 Eliminacion de material excedente (d = 60,00 m.) m3 23,24 106,90 104,38 2,52 58,56
05.02.04 | Eliminacién de material excedente m3 8,63 603,99 589,75 14,24 122,89
05.03 Concreto simple
050301 | Sokde 92 e 1A B mesto-tioemign, ‘ m2 | 51,31 ! 283,02 T 225,98 | 57,04 ] 292672
05.04 Concreto armado
05.04.06 | Junias asfalticas de aislamiento [ m | 1408 | 10617 [ 000 [ 10617 | 149487
06 Estructuras: edificacion principal y tribuna occidente
06.02 Movimiento de tierras
. 06.02.01 g::\;?cidn para cimientos hasta 1.00 m. terreno m3 2,81 668,04 0,00 668,04 17 910,45
06.02.04 | Eliminacion de material excedente (DM=60m ) m3 23,24 334,02 0,00 334,02 7762,62
Costo Directo | 893 550,78
Gastos generales (7.9980074%) 71 466,26
Utilidad 7.999992% C.D. 71 483,99
Sub Total | 1036 501,03
IGV (18%) | 186 570,19
Total | 1223071,22

Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017 y valorizaciones n.°s 1y 2.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

b) Metrados no ejecutados - segin especificaciones técnicas del expediente técnico:

Victoriano Julian Ramirez Julca, jefe de supervision del consorcio supervisor, asi como
funcionarios de la Entidad, aprobaron y tramitaron las valorizaciones® de sub partidas® no
ejecutadas, permitiendo con ello el pago total -incluido gastos generales, utilidad e IGV- al
consorcio ejecutor por el monto de S/ 171 042,75, cuyo detalle se encuentra en el apéndice
n.° 61, lo cual se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 18
Detalle del monto pagado al consorcio ejecutor por metrados no ejecutados
(segln especificaciones técnicas del expediente técnico)
Pt Sy G 2 T 2 T o
T Diferencia de i
em Partida metados | T0E
i i D=(B)-(C) | =THITEM
03 Tréhajos prellminareé .
Movilizacion de equipo y | | | |
03.01 e | Gb | 2000000 | 1,00 0.50 0,50 10 000,00
03.06 Explanaciones y plataformas
' 030603 | Eliminacion de material excedentea | m3 | 863 | 4696255 | 3364154 | 1332101 114960,32
Costo Directo 124 960,32
Gastos generales (7.9980074%) 9994,34
Utilidad 7.999992% C.D. 9.996,82
Sub Total 144 951,48
1GV (18%) 26 091,27
Total 171042,75
Fuente: Acta de constatacion fisica de 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017, valorizacion n.® 1, y expediente técnico.
DZ Elaborado por: Comision auditora CGR.
EAg

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

5 E| procedimiento efectuado para el pago de las valorizaciones framitadas se detallan en el numeral 2.3 del presente informe de auditoria.
% E| detalle del calculo del metrado de cada una de las sub partidas se desarrolla en las paginas de 65 a 67 del informe técnico elaborado por
el experto de la comision auditora (ver apéndice n.° 51).
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> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de octubre de 2004 y
sus modificatorias, que establecen:

Articulo 10°.- Finalidad de los Fondos Publicos

‘L os fondos puiblicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. (...)

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del pais.”

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.° 138-2012-EF
de 6 de agosto de 2012, que establece:

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad:

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso, del

drgano establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion

interna de la Entidad.

. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las

condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(..)

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
gjecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segtin corresponda, tiene como funcion controlar la ejecucion de la
obray absolver las consultas que le formule el contratista segtn lo previsto en el articulo siguiente”.

Articulo 197°.- Valorizaciones y Metrados

“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas el dltimo dia de cada
periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

(55

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la
obra, las valorizaciones se formularan en funcion de los metrados ejecutados contratados con los
‘ precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos proporcionales de
gastos generales y utilidad del valor referencial. {(...)

[)

El plazo méaximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su remision
a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil
del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, (...)".

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.” 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, que establece:

Norma Técnica G.030 Derechos y responsabilidades

Articulo 30°.-

“Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:

a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e
inspecciones necesarios para ejecutar las obras aprobadas.

(...)

g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto.

ﬁ _ h) Cumplir con los cédigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.
' (...)"
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Articulo 40°.-
“Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
(.-)
c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reportes que sefialen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

(.)

» Norma técnica, metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, que
establece:

OE.2.1.4.1 Relleno con material propio
“Esta partida comprende los rellenos a ejecutarse utilizando el material proveniente de las
excavaciones de la misma obra.”

. OE.2.1.6 Eliminacién de material excedente

“Comprende la eliminacién del material excedente determinado después de haber efectuado las
partidas de excavaciones, nivelacion y rellenos de la obra producidos durante la ejecucion de la
construccion.

Forma de medicién

El volumen de material excedente de excavaciones, sera igual a la diferencia entre el volumen
excavado, menos el volumen del material necesario para el relleno compactado con material
propio.”

> Contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013, suscrito para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de
San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”, que establece:

Clausula Sexta - Valorizaciones
“Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas de conformidad con
lo establecido en el articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”.

. Clausula Sétima - Declaracion del contratista

“El contratista declara que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas del presente
contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para confratar con el Estado en caso de
incumplimiento”.

Clausula Novena - Obligaciones y responsabilidad del contratista

“Ejecutar la Obra, objetos del presente contrato, seguin las Bases, la propuesta econdmica; y los

dispositivos técnicos legales y reglamentarios vigentes sobre la materia.

(...).

d) Sera de cargo del Contratista la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos,
servidumbres y similares ante las entidades concesionarias de servicios publicos,
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS y/o otras entidades publicas o privadas,
necesarias para la normal ejecucion de la obra.

n

(éﬁbrlayado agregado)

i Clausula Décimo Octava - Pago de valorizaciones
v “Las valorizaciones de avance de obra, tienen caracter de pagos a cuenta y seran elaboradas
mensualmente, esto es el dltimo dia de cada mes por el inspector o supervisor y el contratista,
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sobre la base de los metrados ejecutados en dicho periodo. El plazo méaximo de aprobacion por el
inspector o supervisor de las valorizaciones mensuales y su remision a la Municipalidad Distrital
de San Marcos, sera de CINCO (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siguiente
al de la valorizacion respectiva, (...).

Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos necesarios
para el tramite de pago, la factura por el monto valorizado y los Certificados de control de calidad
de los materiales y trabajos ejecutados asi como los_documentos de sustentacion gréfica y
analitica de los metrados valorizados”.

(Subrayado agregado)

» Contrato n.° 31-2014-MDSM/A de 16 de abril de 2014, suscrito para la supervision de la obra:
“Creacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia
de Huari y departamento de Ancash’, que establece:

Clausula sexta.- Obligaciones de las partes

“El. CONSULTOR, brindaré sus servicios desarrollando actividades, conforme a lo especificado
en las bases y los Terminos de Referencia y todo documento que establezcan obligaciones para
las partes”. [Sic.].

Clausula décima quinta.- Responsabilidad del consultor
“Sin perjuicio de la indemnizacioén por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias
aplicadas a EL CONSULTOR, no le exime de cumplir con las demas obligaciones pactadas ni de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar”.

Clausula décima octava.- Cumplimiento de las obligaciones

“Sin perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias
que pudieran aplicarse a EL CONSULTOR, no le eximen de cumplir con las demas obligaciones
pactadas, ni lo eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar.”

> Expediente técnico de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de San
Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 464-2014-MDSM/A de 26 de setiembre de 2014, que
establece:

M* 03.01. Movilizacion de equipo y herramientas

03.05. Eliminacion de material excedente

Sl ™ «;\\ Bases de Pago:
;/,{5/ o, C3X 3 ?;; . “El pago de esta partida se realizara hasta un 50% al completar la movilizacion de equipos y el
\5 R ¢ restante 50% se pagaré al concluir la obra (Desmovilizacion de equipos).”
\\Jo ¢ .f‘j
N\

N

Descripcion:

“Esta partida esta referida a la eliminacion de los materiales sobrantes del movimiento de
tierras -excavaciones para cimentacion y remociones-, luego de haberse seleccionado y acopiado
el material (til para los rellenos u otros de la obra”.

04.02.03. Eliminacion de material excedente (d=30m)

Descripcion:

“Esta partida comprende los trabajos de acarreo de material excedente hacia las zonas
autorizadas por la supervision para su posterior eliminacion.”

Auditoria de cumplimiento a la Iﬁuﬁibipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. ' ﬂ ‘HJ ﬂ ﬂ v
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Método de construccion.

“Todo trabajo de acarreo de material excedente hacia una distancia promedio de 30 metros se
efectuara utilizando herramientas manuales, el contratista dispondra en obra de dichas
herramientas en cantidad y buenas condiciones de operatividad”. [Sic.]

Métodos de Medicion:
“El método de medicion de esta partida se realizara por metros cubicos (m3.) de material
excedente acarreado hacia los lugares que sefialen los planos o el Ingeniero Supervisor”. [Sic.]

Gastos generales

Gastos fijos
“Ensayos de laboratorio
Descripcion Unidad Cantidad Precio Parcial
Ensayo de compresién de testigos Und 40,00 40,00 1 600,00
Ensayos de granulometria Und 2,00 450,00 500,00
Ensayos de compactacion de suelos Und 10,00 45,00 450,00
. Disefios de mezcla Und 200 450,00 900,00
Ensayos CBR Und 4,00 650,00 2 600,00
Sub total 6 450,00

2.5 Inaplicacion de penalidad al Consorcio El Paraiso de las Magnolias, por el importe de
S/ 25 445,71 por incumplimiento contractual.-

En el numeral 2.10 valorizaciones de la seccion especifica de las bases administrativas integradas de
la Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion Publica
n.° 036-2013-MDSM-CE para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra, se establecio
que para que proceda el pago de la primera valorizacion, adicionalmente el contratista debia presentar:
“copia simple del documento que acredite la presentacion el contrato suscrito con la Entidad ante /a
Autoridad Administrativa de Trabajo”.

Asimismo, en la clausula décimo octava -referida al pago de valorizaciones- del contrato
n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013 (ver anexo 24 del apéndice n.° 51) se establecio
que conjuntamente con la valorizacion, el contratista debia presentar, entre otros documentos, los
certificados de control de calidad de los materiales y trabajos ejecutados asi como los documentos
. de sustentacion grafica y analitica de los metrados valorizados.

Ademas, en la clausula vigésimo quinta -referida a penalidades- del citado contrato, se establecen
“otras penalidades” en tanto por mil del monto del contrato por entrega de informacion incompleta
(numeral 4), entre otros, en las valorizaciones; y por no realizar pruebas o ensayos oportunamente
para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones.

Sobre el particular, de los documentos revisados se advierte que la primera valorizacion no cuenta
con el documento que acredite la presentacion del contrato suscrito con la Entidad ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo; asimismo, la primera y segunda valorizacion no cuentan con las pruebas
0 ensayos para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones.

Al respecto, Oscar Walter Acosta Velasquez, jefe de la Zona de Trabajo y Promocion del
Empleo - Huaraz de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Ancash, con oficio
n.° 251-2017-REGION ANCASH-DRTYPE/ZDTyPE-HZ de 10 de mayo de 2017 (apéndice
n.° 62), informd: “(...) comunico a usted que efectuada una revision en los archivos de esta dependencia no
obra ninguna comunicacion en la que se adjunte el Contrato N° 481-2013-MDSM/A de fecha 27 de diciembre
de 2013; presentada por parte de la Municipalidad Provincial de San Marcos, ni por el Sr. Benancio Félix Vargas
ol Leiva, o por cualquier otro administrado. En tal sentido doy cuenta a su despacho para conocimiento y fines
# pertinentes”.
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En ese sentido, en aplicacion de la clausula vigésimo quinta del contrato n.® 481-2013-MDSM/A de
27 de diciembre de 2013, suscrito con el consorcio ejecutor, correspondia la aplicacion de
penalidades por haber entregado informacién incompleta en dos oportunidades (primera y segunda
valorizacién), y por no haber realizado las pruebas y ensayos® para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones; en ese sentido la penalidad calculada es de S/ 16 963,81 y
S/ 8 481,90, respectivamente, cuyo monto total asciende a S/ 25 44571, como se detalla a

continuacion:
Cuadro n.” 19
Calculo de penalidad por incumplimiento de contrato
5 Nimerode | :
es de | Monto de
Detalle de penalidad contrato®
[ B . b " w:(AJ,;N i = ; e

Entrega de - informacion 2 1/1000 8 481 904,92 16 963,81

incompleta®”

Pruebas y ensayos® 1 1/1000 848190492 848190
' 2544571

Fuente: Contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013.

Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Es preciso sefialar que el contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013 suscrito con
el consorcio ejecutor para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra, fue resuelto
mediante Resolucion de Alcaldia n.” 586-2016-MDSM/Hri/A de 16 de setiembre de 2016 por la causal
&“gﬁﬁm de incumplimiento al haber llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora, como se

-~ m_.%‘ﬂ%‘\t\ sefiala en el numeral 2.7 del presente informe.
P A |

La normativa aplicable a los hechos descritos es Ia siguiente:

/ » Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
' n.° 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Puablica n.° 036-2013-MDSM-CE para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la
obra: Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos’, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de
noviembre de 2013, que establece:

SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCESO DE SELECCION
()
2.10. VALORIZACIONES
(...)
Para que proceda el pago de la primera valorizacion, adicionalmente el CONTRATISTA
debera presentar los siguientes documentos:
- Copia simple del documento que acredite la presentacion el contrato suscrito con la
Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo”.

% | a penalidad esta referida cuando el contratista no realiza las pruebas o ensayos oportunamente para verificar la calidad de los materiales y
las dosificaciones. Al respecto, de la revision a las dos (2) valorizaciones tramitadas ninguna tiene pruebas o ensayos, no obstante, se
ejecutaron trabajos de concreto y ofros.

% 8 481 904,92 = 9 784 543,00 - 1 150 000,00 - 152 638,08 (Monto correspondiente a la ejecucion de la obra = monto del
contrato - saneamiento de terreno - elaboracion de expediente técnico).

5 “Cuando el contratista entregue documentacion incompleta, perudicando el tramite normal de los mismos (solicitud de adelantos,
valorizaciones, adicionales, efc.), la multa sera por cada tramite documentario.-Numeral 4 de la clausula vigésimo quinta del contrato
n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013.

%8 “Cuando el contratista no realiza las pruebas o ensayos oportunamente para verificar la calidad de los materiales y las
dosificaciones.” - Numeral 8 de la clausula vigesimo quinta del contrato n. 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013.
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» Contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013, suscrito para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de
San Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”, que establece:

Clausula Décimo Sexta - Pruebas de calidad

“El costo de todas las pruebas inherentes a la obra, que deba efectuar para verificar la buena
calidad de los materiales utilizados en la obra y la correcta ejecucion de la misma, correran por
cuenta de EL CONTRATISTA".

Clausula Décimo Octava - Pago de valorizaciones

1)

Conjuntamente con la valorizacion, el contratista presentara los siguientes documentos necesarios
para el tramite de pago, la factura por el monto valorizado y los Certificados de control de calidad
de los materiales y trabajos ejecutados asi como los documentos de sustentacion gréfica y
analitica de los metrados valorizados”.

(Subrayado agregado)

. Clausula vigésimo quinta - Penalidad
“Otras penalidades:
(.-)
Las penalidades a las que estara sujeta el CONTRATISTA, en tanto por mil del monto de/ contrato,
en aplicacion del articulo N° 166 del Reglamento se describen en la siguiente tabla:

Ne PENALIDADES MULTA
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA

4 Cuando el contratista entregue documentacion incompleta, perjudicando el
tramite normal de los mismos (solicitud de adelantos, valorizaciones, adicionales,
efc.), la multa sera por cada trémite documentario.

PRUEBAS y ENSAYOS

8 | Cuando el contratista no realiza las pruebas o ensayos oportunamente para | 1/1000”
verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones.

1/1000

2.6 Se pagé el monto de S/ 43 703,32 por concepto de servicio de supervision de obra pese a
incumplimiento de funciones y responsabilidades del supervisor, perjudicando
econdémicamente a la Entidad por dicho monto; asimismo no se efectud la retencion
correspondiente a su garantia de fiel cumplimiento.-

De la inspeccion fisica a la obra, realizada el 21, 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017 por la comision
) auditora y en representacion de la Entidad, los ingenieros Claudio Nemesio Navarro Injante y Javier
2 Andrés Guerrero Tamariz, sub gerente de Obras, Supervision y Liquidacion de Obras Publicas; y,
especialista en elaboracion de términos de referencia y plan de trabajo de proyectos de la citada Sub
gerencia, respectivamente, conforme al acta de constatacion fisica (anexo 1 del apéndice n.° 51), se
ha verificado que el consorcio ejecutor valorizo sub partidas con metrados no ejecutados por el monto
de S/ 1394 113.97; ejecuto estructuras con menor diametro y cantidad de acero que las indicadas
en los planos establecidos en el expediente técnico, por lo cual se pago S/ 379 345,68; no se le cobrd
. penalidades por S/ 25 445,71 al no presentar en su primera valorizacion el documento que acredite
,f/ la presentacion del contrato suscrito con la Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo y no
realizar en su primera y segunda valorizacion las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones cuando su contrato asi lo exigia; con cuyos hechos se ha ocasionado
perjuicio economico a la Entidad.

Es decir, Victoriano Julian Ramirez Julca, en su condicion de jefe de supervision del consorcio
K| supervisor, no efectud el control de los trabajos en la misma, ni cauteld de forma directa y permanente
~" la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato con el consorcio ejecutor, tampoco

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 {
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verifico el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas, puesto que no controld los
procesos constructivos y la calidad de los materiales.

En torno a lo expuesto, pese al incumplimiento de funciones y responsabilidades de Victoriano
Julian Ramirez Julca, jefe de supervision, se efectud el pago a nombre de la empresa H&V
constructores S.R.L. (integrante del consorcio supervisor) por la suma de S/ 43 703,32, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.® 20
Importe pagado a H&V constructores S.R.L. por concepto de supervision de obra

mprobante de . € qﬁe ne : cump‘:}g:lento Detracciones ('i:')-“ (
B (B)-(C)
3398 de 30 de diciembre de 2014 84833892 29 440,82 0,00 0,00 29 440,82
3397 de 30 de diciembre de 2014 84833891 14 262,50 0,00 0,00 14 262,50
. Subtotal 43703,32 0,00 0,00 43703,32
Importe pagado 43703,32

Fuente: Comprobantes de pago n.°¢ 3397 y 3398 de 30 de diclembre de 2014.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

El detalle para el pago de los servicios de supervision de obra n.°s 1y 2 se desarrolla a
continuacion:

Informe de supervision n.° 1:

Alberto Villanueva Medina, representante comun del consorcio supervisor, mediante oficio
n.° 007-2014/CONSORCIO SAN MARCOS - RC de 12 de noviembre de 2014 (anexo 53 del
apéndice n.° 51) dirigida a la Entidad, con atencion a Fernando Blas Diaz, sub gerente de

TR Supervision y Liquidacion de Obras Plblicas, remitio el informe de supervision n.* 1 del servicio de
LDE > . . o
{&@3\\ consultoria de obra, correspondiente al periodo de valorizacion del 13 al 31 de octubre de 2014,
,.i/g? & i f ¢ 2\ informando el avance fisico del periodo en 24,11% y el avance fisico acumulado en 24,11%.
r:: E}' d-{_‘““” g’ :‘
i‘;‘; 2l &)  En atencion del cual, Humberto Neper Corales Roque, coordinador técnico de obra, con informe
\\\0 c“m/’ n.° 790-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/HNCR de 18 de diciembre de 2014 (anexo 53 del apéndice

. N tsoranetS n.° 51) dirigido a Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas,
":&:‘__._‘;;/ y % - " - o .
— informo la presentacion del informe de supervision n.° 1 correspondiente a octubre de 2014,
manifestando que la valorizacion presentada se encuentra conforme, toda vez que se han revisado
27 y verificado los trabajos realmente ejecutados.

Asimismo, Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, con
informe n.° 1383-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014 (anexo 53 del
apéndice n.° 51) dirigido a Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de
Desarrollo Urbano y Rural, solicito el pago del informe de supervision n.° 1 de la obra, dando Ia
dL/ conformidad para el proceso de pago segun el siguiente detalle:
-~
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Cuadro n.° 215
Detalle del monto a pagar al consorcio San Marcos (supervisor de la obra)

por la valorizacién n.° 1
e s azon .;.m“. e = = - o ":rlo :
1| H&V Constructores S.R.L. Serie n.° 001 n.° 000000000575
2 | Sub total 24 949 85
3 | LG.V.18% 4 490.97
4 | Total factura 29 440,82
5 | Retencion del 10% de fiel 5 823,82
cumplimiento
7 | Total neto a pagar al supervisor (veintitrés mil seiscientos diecisiete con 00/100 23617,00
soles)

Fuente: Informe n.® 1383-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014.
Elaborado por: Comisién auditora CGR.

Al respecto, Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano

. y Rural, con memorandum n.° 2659-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 19 de diciembre de 2014
(anexo 53 del apéndice n.° 51), dirigido a Jesus Comejo Séptimo, gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, solicitd la certificacion presupuestal para el pago por servicio de
consultoria por el importe de S/ 29 440,82.

Finalmente, se emitio el comprobante de pago n.° 3398% de 30 de diciembre de 2014 (anexo 53 del
apéndice n.° 51), suscrito por Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracién y Finanzas,
por el importe de S/ 29 440,82 en el que figura la emision del cheque n.® 84833892 a favor de H&V
Constructores S.R.L., no advirtiéndose la retencion por la garantia de fiel cumplimiento, ni el pago de
las detracciones, como se muestra en el cuadro n.® 21.

Informe de supervision n.® 2

Alberto Villanueva Medina, representante comin del consorcio supervisor, mediante oficio

n.° 011-2014/CONSORCIO SAN MARCOS - RC de 12 de diciembre de 2014 (anexo 54 del

apéndice n.° 51) dirigida a la Entidad, con atencion a Fernando Blas Diaz, sub gerente de

= Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, remitio el informe de supervision n.® 2 del servicio de

4N consultoria de obra, correspondiente al periodo de valorizacion del 1 al 30 de noviembre de 2014,
,\ informando el avance fisico del periodo en 11,68% y el avance fisico acumulado en 35,79%.

/" En atencion del cual, Humberto Neper Corales Roque, coordinador técnico de obra, con informe
G &/ n.° 791-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/HNCR de 18 de diciembre de 2014 (anexo 54 del apéndice
\’Qr:rfafz/ n.° 51) dirigido a Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas,
e informé la presentacion del informe de supervision n.° 2 correspondiente a noviembre de 2014,
manifestando que la valorizacion presentada se encuentra conforme, toda vez que se han revisado
4/ y verificado los trabajos realmente ejecutados.
' Asimismo, Fernando Blas Diaz, sub gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, con
informe n.° 1381-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014 (anexo 54 del
apéndice n.° 51) dirigido a Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de
Desarrollo Urbano y Rural, solicitd el pago del informe de supervision n.° 2 de la obra, dando la
.}/ conformidad para el proceso de pago segun detalle:

55 Cuadro copiado del informe n.” 1383-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014,
% Este comprobante de pago solo cuenta con la firma de Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracion y Finanzas, por parte de la
Entidad.
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Cuadro n.® 2281
Detalle del monto a pagar al consorcio San Marcos (supervisor de la obra)
por la valorizacion n.° 2

i e pagar
e R Sochl e L el s
1 H&V Constructores S.R.L. Serie n.° 001 n.° 000000000585
2 Sub total 12 086,86
3 1.G.V. 18% 217564
4 Total factura 14 262,50
5 Retencion del 10% de fiel 5823,82
cumplimiento
7 Total neto a pagar al supervisor (ocho mil cuatrocientos treinta y ocho con 8438,68
68/100 soles)

Fuente: Informe n.* 1381-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Al respecto, Carlos Alberto Amado Solérzano, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano
y Rural, con memorandum n.® 2660-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 19 de diciembre de 201452
(anexo 54 del apéndice n.° 51), dirigido a Jesus Comejo Séptimo gerente de Planeamiento,

. Presupuesto y Racionalizacion, solicitd la certificacion presupuestal para el pago por servicio de
consultoria por el importe de S/ 14 262,50.

Finalmente, se emitié el comprobante de pago n.® 3397 de 30 de diciembre de 201453 (anexo 54 del
apéndice n.° 51) suscrito por Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracion y Finanzas,
por el importe de S/ 14 262,50 en el que figura la emision del cheque n.® 84833891 a favor de H&V
Constructores S.R.L., no advirtiendose la retencion por la garantia de fiel cumplimiento, ni el pago de
las detracciones, como se muestra en el cuadro n.® 22.

Como es de apreciarse, respecto a los 2 informes de supervision, la Entidad desembolso el pago
total de S/ 43 703,32, advirtiendose la falta de retencion por el monto de S/ 11 647,64; con lo cual la
Entidad se ha visto desprotegida frente al incumplimiento contractual en la supervision de obra.

En ese sentido, los funcionarios y servidores intervinientes no consideraron lo dispuesto la Ley de
Contrataciones del Estado, referida a las garantias; la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria,
referida a los responsables de la administracion de los fondos publicos; el contrato
n.® 31-2014-MDSM/A de 16 de abril de 2014 (anexo 55 del apéndice n.® 51), referido a la garantia de

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de
)y‘ junio de 2008, modificada por Ley n.° 27873 de 31 de mayo de 2012, que establece:

Articulo 39°.- Garantias

“Las garantias que deben otorgar los postores y/o contratistas, segtin corresponda, son las de fiel

cumplimiento del contrato, (...).

(--)

En los contratos periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios, asi como en los

contratos de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las Micro y Pequefias
D{ Empresas, éstas Ultimas pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez (10%) del
7 monto total a contratar, porcentaje que sera retenido por la Entidad.

61 Cuadro copiado del informe n.” 1381-2014-MDSM/IGADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014 (anexo 54 del apéndice n.° 51).
&2 Figura como fecha de recepcion el 19 de octubre de 2014.

& Este comprobante de pago solo cuenta con la firma de Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracion y Finanzas, por parte de la
Entidad.
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(...)-
(Subrayado agregado)

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF
de 6 de agosto de 2012, que establece:

Articulo 155°.- Garantias

‘Las bases del proceso de seleccion estableceran el tipo de garantia que le otorgara el postor y/o
contratista, segun corresponda.

En los casos que resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato
original como garantia de fiel cumplimiento, dicha retencién se efectuara durante la primera mitad
del ndmero total de paqos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la
finalizacion del mismo.

[

(Subrayado agregado)

Articulo 176°.- Recepcion y conformidad:

“La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracién o, en su caso, del
organo establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion
interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar fas pruebas que fueran necesarias.

(.).

Articulo 193°.- Funciones del Inspector o Supervisor

“La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o supervisor,
segun corresponda, quien sera el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta
efecucion de la obra y del cumplimiento del contrato.

El inspector o el supervisor, segun corresponda, tiene como funcion controlar la ejecucion de la
obray absolver las consultas que le formule el contratista segun lo previsto en el articulo siguiente”.

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto  Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006, que establece:

Norma Técnica G.030 Derechos y responsabilidades

3 “Es responsabilidad del Supervisor de Obra:
gil)

£ /c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones

B / del Proyecto.
o w27 d) Emitir reportes que sefalen el grado de cumplimiento de los requisitos especificados en la
' documentacion del Proyecto.

/y (.)

Norma Técnica GE.030 Calidad de la construccion

Articulo 10°.-
“El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la gestion de calidad
en la ejecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel de calidad definido en el

ecto.
é proy.
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El supervisor esta en la obligacién de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre
aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las actividades del supervisor deben orientarse a
criterios preventivos, ya que tiene como premisas de trabajo, el lograr que se cumpla con las
condiciones de alcances, plazo, calidad y costo”.

» Contrato n.° 31-2014-MDSM/A de 16 de abril de 2014, suscrito para la supervision de la obra:
“Creacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos, provincia
de Huari y departamento de Ancash”, que establece:

Clausula primera.- Objeto del contrato

“La ENTIDAD, tiene por objeto contratar los servicios del CONSULTOR para cumplir obligaciones
como SUPERVISOR DE LA OBRA: “CREACION DEL COMPLEJO EN LA LOZALIDAD DE SAN
MARCOS, DISTRITO DE SAN MARCOS - HUARI - ANCASH”. De conformidad con las Bases y
los Términos de Referencia que forman parte del presente contrato, y designan como Jefe de
Supervision al Ing. Victoriano Julian RAMIREZ JULCA, con REG. CIP N° 61981.”

Clausula sexta.- Obligaciones de las partes

“EL CONSULTOR, brindara sus servicios desarrollando actividades, conforme a lo especificado
en las bases y los Terminos de Referencia y todo documento que establezcan obligaciones para
las partes”. [Sic.].

Clausula séptima.- Partes integrantes del contrato
“El presente contrato estid conformado por las Bases, los Términos de Referencia y los
documentos derivados del Proceso de Seleccion.”

Clausula octava.- Declaracion jurada de cumplimiento de obligaciones

“EL CONSULTOR, declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas de este contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado en
caso de incumplimiento al presente contrato”.

Clausula décimo primera: Garantia de fiel cumplimiento

“Habiendo el consultor, presentado el Oficio N° 003-2014/CONSORCIO SAN MARCOS - RC, para
la Retencion del 10% del Monto del Contrato, a fin que la Entidad retenga el 10% por Garantia de
Fiel de Cumplimienfo, y acogiéndose a lo determinado en el Articulo 39° de la Ley de
Contrataciones del Estado, en donde los Contratos de consultoria que celebra la Entidad con las
Micro y Pequeiias Empresas, éstas Ultimas podran otorgar como garantia de fiel cumplimiento el
diez por ciento (10%) del monto a contratar, porcentaje que sera retenido por la Entidad.

% Por tratarse de contratos de suministro periodico de bienes o prestacion de servicios, asi como en
", B "\ los contratos de ejecucion y consultoria, altemativamente las micro y pequefias empresas podran
:‘_‘,: @:ﬁfj{ f—; . optar que, como garantia de fiel cumplimiento, entrega a la entidad una declaracion jurada de

v + | autorizacion de refencion por garantia de fiel cumplimiento para que se le retenga el diez por ciento
= / (10%) del monto total del contrato conforme a lo establecido en la Ley N° 28015, Ley de Promocion
> jﬂ/ y Formalizacion de la Micro y Pequeiia Empresa, modificatorias y su reglamento”.

// Clausula décima quinta.- Responsabilidad del consultor
“Sin perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias
aplicadas a EL CONSULTOR, no le exime de cumplir con las demas obligaciones pactadas ni de

las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar’.

Clausula décima octava.- Cumplimiento de las obligaciones

“Sin perjuicio de la indemnizacion por dafio ulterior, las sanciones administrativas y pecuniarias
é que pudieran aplicarse a EL CONSULTOR, no le eximen de cumplir con las demas obligaciones

pactadas, ni lo eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar.”
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2.7 La garantia de fiel cumplimiento (carta fianza) fue devuelta al consorcio El Paraiso de las
Magnolias (ejecutor de la obra), a pesar que la obra continuaba en ejecucion.-

En el expediente de contratacion alcanzado por la Entidad, se identific en copia simple a color la
carta fianza n.® 010427244-000 de 27 de diciembre de 2013 (apéndice n.° 63) emitida por el banco
Scotiabank para garantizar al consorcio ejecutor y respaldar la Adjudicacién de Menor Cuantia
n.® 173-2013-MDSM/CE para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra, por el
importe de S/ 978 545,30; cuyo periodo de vigencia se establecio de 27 de diciembre de 2013 al 27
de diciembre de 2014.

Respecto a la renovacion de la citada carta fianza, el subgerente de Tesoreria, David Martell
Mudarra, mediante informe n.® 337-2017-MDSM-GAF-SGTyC de 6 de abril de 2017 (ver apéndice
n.° 63), informd que desconoce si la misma fue renovada, toda vez que en su area solamente ubicd
una copia a color del citado documento, no hallando otro referido a afianzar al citado consorcio para
la ejecucion de la obra. Asimismo, el funcionario de negocios del Scotiabank, Juvel Jesus Collazos
Romero, mediante carta s/n de 25 de abril de 2017 (apéndice n.° 64) informé que *(...) la carta fianza
. antes indica no fue renovada ya que el cliente cumplié con devolver el original a nuestra Entidad Bancarias”

[Sic].

Por lo que, mediante oficio n.® 144-2017-CG/COREHZ-AC-MDSM de 20 de abril de 2017, se solicitd
a Scotiabank lo siguiente: (1) la remision del documento mediante el cual alguno de los integrantes
del consorcio ejecutor efectud la devolucion de la carta fianza n.® 010427244-000, (2) que informe si
la Entidad a través de algun representante comunicé la ejecucion de la citada carta fianza, y (3) que
precise si ademas de la carta fianza mencionada emitieron otras cartas fianza para afianzar al citado
consorcio en el proceso de seleccion antes indicado.

En atencion del cual, mediante carta s/n de 3 de mayo de 2017 (apéndice n.° 65), Juvel Jesus
Collazos Romero, funcionario de negocios de Scotiabank, informo lo siguiente:

“En relacion al Numeral 1) (...) concluido el plazo tanto para el Beneficiario (Municipalidad
Distrital de San Marcos) y Garantizando al consorcio antes indicado, pues en su oportunidad
NO SOLICITARON LA RENOVACION, al dia 31/12/2014 la empresa FERRECONST S.R.L. la
cual forma parte del consorcio devuelve la carta Fianza en original a nuestras oficinas por el
pasamos a su cancelacion (...)

En relacién al Numeral 2) Ningun representante de la Municipalidad Distrital de San Marcos
solicité la renovacion y/o ejecucion de la Carta Fianza.

()

Finalmente al Numeral 3) con fecha de 27 de Enero de 2015 vuelven a requerir la emisién de
la Carta Fianza para el Consorcio El Paraiso de las Magnolias por u plazo de 90 dias, vencido
el plazo el cliente FERRECONST S.R.L. solicito la renovacion de la misma con fecha de
vencimiento 28 de mayo de 2015 por lo que pasadas esfas fechas la Municipalidad NO
SOLICITO LA RENOVACION Y/O EJECUCION por consiguiente a la devolucion del original se
procedi6 a cancelar la Fianza el dia 01 de Junio de 2015”

/ De lo informado por el funcionario de negocios de Scotiabank, se desprende que la citada entidad
financiera emitic dos cartas fianza adicionales a nombre del consorcio ejecutor; la primera (carta
fianza n.° 010473525-000) por el periodo comprendido del 27 de enero al 27 de abril de 2015, y la
segunda (carta fianza n.® 010473525-001) correspondiente a su renovacion, vigente por el periodo
comprendido del 12 al 28 de mayo de 2015.

nL Es decir, el consorcio ejecutor presentd tres cartas fianza como garantia de fiel cumplimiento, lo cual
> sedetalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n.® 23

010427244-000 Scotiabank 2711212013 2711212014

010473525-000 Scaotiabank 271112015 271412015

010473525-001 Scotiabank 12/5/2015 28/5/2015

Fuente: Carta fianza n.° 010427244-000, y carta s/n de 3 de mayo de 2017 remitida por Scotiabank.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Ante la solicitud de las copias autenticadas de las cartas fianza n.°s 010473525-000 y
010473525-001, mediante carta s/n de 24 de mayo de 2017 (apéndice n.° 66), el citado funcionario
de negocios de Scotiabank, informo -entre otros- que los documentos de devolucion de las cartas
fianza n.°s 010427244-000, 010473525-000 y 010473525-001 de 27 de diciembre de 2013, 27 de
enero de 2015 y 12 de mayo de 2015, respectivamente; no se encuentran en archivo toda vez que
por el tiempo transcurrido fueron trasladados a la ciudad de Lima para su custodia y/o destruccion.

En relacion a la carta fianza n.® 010427244-000 (S/ 978 545,30) de 27 de diciembre de 2013, la

. comision auditora consulté a la Entidad, lo siguiente: si algunos de los consorciados solicitaron la
devolucion y/o liberacion de la carta fianza, si la Entidad comunicé su ejecucion a Scotiabank, y si
requirio la liberacion de la citada carta fianza. En atencion del cual, mediante oficio
n.° 031-2017-MDSM de 3 de mayo de 2017 (apéndice n.° 67), el gerente de Administracion y
Finanzas de la Entidad remitio el informe n.° 360-2017-MDSM/GAF/SGT de 28 de abril de 2017, con
el cual el subgerente de Tesoreria, David Martell Mudarra, informé que de la busqueda en su acervo
documental no se ubicd la documentacion solicitada.

De otra parte, mediante carta n.® 001-2017-EDAZ de 2 de mayo de 2017 (apéndice n.° 68), Edson
Daniel Asencios Zarzosa, sub gerente de Tesoreria de la Entidad en el periodo del 23 de octubre al
9 de diciembre de 2014, informé a la comisién auditora que en su gestion aun se encontraba vigente
la carta fianza n.° 10427244-000 por lo que no solicitd su renovacidn; asimismo que las cartas fianza
se encontraban en custodia de la caja fuerte, la cual nunca fue abierta. Ademas que durante su
gestion no se efectud devolucion de ninguna carta fianza, para lo cual adjunto el acta de entrega de
cargo de 10 de diciembre de 2014, mediante el cual hizo entrega a Juan Evaristo Graza, gerente de
Administracion de ese entonces -entre otros documentos- de la carta fianza mencionada.

Al respecto, mediante carta s/n de 30 de mayo de 2017 (apéndice n.° 69), Ricardo Juan Evaristo
Graza informé que Edson Daniel Asencios Zarzosa le hizo entrega de cargo; sin embargo, no le
entrego la llave de la caja fuerte en el cual habria estado la carta fianza n.® 010427244-000, ademas
precisd que le hicieron entrega de cargo porque no se habia designado al nuevo sub gerente de
Tesoreria, el cual fue designado dias posteriores, por lo que asume que habria sido a éste a quien
se le habria entregado la llave; y que, en ese sentido, no podia precisar cuando o a quién se devolvid
la carta fianza.

En ese contexto, se solicitd a Gunther Algjandro Herrera lzquierdo, sub gerente de Tesoreria en el
periodo comprendido del 10 al 31 de diciembre de 2014, informe si durante su gestion su persona o
algln servidor de su area efectud la devolucion de la carta fianza n.® 010427244-000; por lo que
mediante informe n.° 001-2017-GAHI de 11 de junio de 2017 (apéndice n.° 70), informo lo siguiente:

“1. (...) el suscrito desconoce sobre la mencionada Carta Fianza (...) ya que en su oportunidad en

la Sub Gerencia de Tesoreria se encontraban documentaciones pendientes tales como Titulos

y Valores como son las Cartas Fianzas de (...) Fiel Cumplimiento del 10%, con fecha hasta el

10 de Diciembre de 2014, debido que en ese entonces el sucesor de la Sub Gerencia de

Tesoreria le hace entrega de un folder denominado Acta de Entrega de Cargo a la Gerencia

CL de Administracién. Por lo tanto; el suscrito cuando asume el cargo como Sub Gerente de
e Tesoreria, le comunica a dicha Gerencia de Administracion que me alcanzara la relacion de
todas las Cartas Fianzas por vencer y vencidas para poder procesar el Tramite

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 r)

! sj"{js

(@ D]



- e
‘ ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°4-2018-CGICOREHZ-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 84 de 107

correspondiente, y por falta de disponibilidad de tiempo, debido que hizo caso omiso, NUNCA
SE ME HIZO LLEGAR A MI PERSONA DICHO DOCUMENTACION DE TITULO VALOR.
Asimismo desconozco de algun servidor de dicha area que haya hecho dicha devolucion.

2. (...) con fecha 10 de diciembre de 2014 el suscrito cuando asume el cargo como Sub Gerente
de Tesoreria, posteriormente comunique mediante Informe sobre el Estado Situacional de la
Subgerencia de Tesoreria a la Gerencia de Administracion (...), para la cual hice manifiesto
que a la fecha el suscrito no tenia conocimiento sobre la documentaciones pendientes sobre
el Acervo Documentario y no se me habia alcanzado a formalidad, ya que deberia ser por
conducto reqular de acuerdo a la Normativa Vigente, por lo tanto para mayor fidelidad soliciten
el INFORME N° 001-2014-MDSM-GAF/SGT/HIGA de la Oficina de la Subgerencia de
Tesoreria. Cabe indicar el saliente de la Sub Gerencia de Tesoreria hace enfrega a su
despacho de la Gerencia de Administracion (...) un folder denominado Acta de Entrega de
Cargo.

(...) [Sic]"

Respecto a lo manifestado por Gunther Alejandro Herrera lzquierdo, sub gerente de Tesoreria, se
solicito el informe n.° 001-2014-MDSM/GAF/SGT/HIGA de 15 de diciembre de 2014 (apéndice

. n.° 71), con el cual el citado sub gerente solicitd a Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de
Administracion, la entrega formal del Acta de entrega de cargo de 10 de diciembre de 2014 remitido
por su antecesor, sefialando -entre otros- lo siguiente:

“Que mediante la referencia a) [respecto al acto resolutivo de su designacion] hace manifiesto al
suscrito que a partir de la fecha 10 de Diciembre de 2014 se me asigna la Sub Gerencia de
Tesoreria de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS de la cual se le encarga las
funciones de la misma. Asimismo de acuerdo a la referencia b) con respecto a la ACTA DE
ENTREGA DE CARGO, alcanzado a su despacho con fecha 10 de diciembre de 2014, para la cual
hago de manifiesto que a la fecha el suscrito no tiene conocimiento y no se me ha alcanzado la
formalidad, ya que deberia ser por conducto reqular de acuerdo a la Normatividad Vigente, de
acuerdo a lo mencionado en dicha Acta.

Por lo tanto, hago manifiesto que existen documentaciones pendientes de pago que se encuentran
en custodia tales como: VALORIZACIONES, DEVOLUCIONES DE LAS GARANTIAS DE 10% de
dicha sub gerencia de tesoreria, de la cual se recomienda para poder realizar dicho pago el area
de las dependencias debera adjuntar al Expediente copia de Cartas Fianzas por adelanto directo,
adelanto de materiales, y por fiel Cumplimiento Actualizada bajo responsabilidad.

(.).

= Es preciso sefialar que, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 586-2016-MDSM/Hri/A de 16 de
m setiembre de 2016 (apéndice n.° 72), se decidio resolver el contrato n.” 481-2013-MDSM/A de 27 de
Y ﬁ%‘ diciembre de 2013 suscrito entre Javier Medina Melgarejo y Benancio Félix Vargas Leiva, entonces

¥ !alcalde de la Entidad y el representante legal del consorcio ejecutor, respectivamente; por causal de
5 : resolucion por incumplimiento al haber llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
"% </ mora, en la ejecucion de la prestacion a cargo del Consorcio El Paraiso de las Magnolias’. Al
s w7 respecto, conforme se sefiala en el informe n.° 300-2106/MDSM/GADUR-SGOSLOP/CAGM de 11
. de mayo de 2016, adjunto a la citada resolucion, la obra se encuentra inconclusa y abandonada;
}/ asimismo cuenta con un avance fisico de 35.79% y avance financiero de 43.13%, habiéndose
; cancelado -a la fecha de resolucion del contrato- al consorcio ejecutor el importe de S/ 3 070 710,85

y al consorcio supervisor S/ 43 703,32.

&

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 3 de junio de 2008, modificado mediante Decreto Supremo n.® 138-2012-EF
de 6 de agosto de 2012, que establece:
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Articulo 155°.- Garantias

‘Las bases del proceso de seleccion estableceran el tipo de garantia que le otorgara el postor y/o
contratista, seqln corresponda.

En los casos que resulte aplicable la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato
original como garantia de fiel cumplimiento, dicha retencion se efectuaré durante la primera mitad
del numero total de paqos a realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelfo a la
finalizacion del mismo.

o

(Subrayado agregado)

Articulo 158°.- Garantia de fiel cumplimiento

“Como requisito indispensable para suscribir el contrato, el postor ganador debe entregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo. Esta debera ser emitida por una suma
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original y tener vigencia hasta (...) el
consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

(..

(Subrayado agregado)

> Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Publica n.° 036-2013-MDSM-CE para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de la
obra: Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos”, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash, aprobada con Resolucion de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de
noviembre de 2013, que establece:

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCESO DE SELECCION

“CAPITULO Ill: DEL CONTRATO

)

3.2. DE LAS GARANTIAS

3.2.1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO

El postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del contrato. Esta

debera ser emitida por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato

original y tener vigencia hasta el consentimiento de la liquidacion final.

(--:)

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS
Las garantias que se presenten deberan ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo deben ser
emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision de la Superintendencia de
Banca, Sequros y Administradoras de Fondos de Pensiones, y deben estar autorizadas para
emitir garantias (...).

3.4. EJECUCION DE GARANTIAS
Las garantias se haran efectivas conforme a las estipulaciones contempladas en el articulo
164 del Reglamento.

(.)

En relacion a los hechos mencionados en los numerales 2.1, 2.2, 2.3, 24, 2.5, 2.6 y 2.7, la normativa
aplicable se encuentra establecida en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos 13° y 39° de
la Ley de Contrataciones del Estado; y articulos 40°, 155°, 158°, 176°, 193°, 196°y 197° de su
Reglamento; los articulos 5°, 11°, 30° y 40° de la norma técnica G.030, los articulos 5°, 9° y 10° de la
norma técnica GE.030, y la norma técnica E.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones; Norma
Técnica, metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas (OE.2.1.4.1 y OE.2.1.6); las Bases
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Administrativas Integradas, expediente técnico, y los contratos suscritos con el ejecutor y supervisor de
obra, respectivamente.

Los hechos descritos han ocasionado que no se cumpla con la finalidad pablica ni el objetivo para el cual fue
creado el proyecto, que fue contar con eficientes condiciones para la realizacion de practicas deportivas,
recreativas, culturales y de esparcimiento en la localidad de San Marcos; ademas, que la Entidad se vea
desprotegida frente a hechos imegulares suscitados al no haber contado con la carta fianza del consorcio
ejecutor, ni haber efectuado la retencion -como garantia de fiel cumplimiento- correspondiente al consorcio
supervisor, imposibilitando la aplicacion de las penalidades identificadas. Asi también, se ocasion6 perjuicio
econémico a la Entidad por el importe de S/ 2 967 162,97 como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 24
Detalle del perjuicio econoémico a la Entidad

o

Pago porcoa ' terreno & 1150 000.0

. Pago por sub partidas ejecutadas que incumplen los 379 345 68
planos establecidos en el expediente técnico '

Pago por metrados no ejecutados 1394 113,97

Pago por servicios de supervision 43 703,32

TOTAL 2967 162,97

Fuente: Informe técnico elaborado por el experto de la comision auditora y documentos
relacionados a los pagos efectuados.
Elaborado por: Comision auditora CGR.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar de los funcionarios y servidores responsables de
la supervision técnico administrativa del proyecto, al haber otorgado conformidad y tramitado el pago a los
consorcios: ejecutor y supervisor de obra, a pesar que el expediente técnico se elabord sin contar con los
términos de referencia y contrato para su elaboracion, se pago por la adquisicion del terreno para la
ejecucion de la obra, el cual hasta la actualidad se encuentra a nombre de un integrante del consorcio El
Paraiso de las Magnolias, se valorizo sub partidas con mefrados no ejecutados, se ejecutd estructuras con
s menor diametro y cantidad de acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente técnico,
2\ no se presentd el documento que acredite la presentacion del contrato suscrito con la Entidad ante la
- | Autoridad Administrativa de Trabajo y no se realizo las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los
/ materiales y las dosificaciones; ademas por no haber realizado la retencion de la garantia de fiel
cumplimiento al consorcio supervisor ni haber cautelado la custodia adecuada de la carta fianza presentada
como garantia de fiel cumplimiento presentada por el consorcio ejecutor.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
apéndice n.° 2,

,J/ Cabe precisar que, Carlos Alberto Amado Solérzano, Ricardo Juan Evaristo Graza, Wilfredo Lucio Lopez
Sal y Rosas, Roy Collins Cardenas Rengifo, Fernando Blas Diaz, Humberto Neper Corales Roque,
Giovanne Andrés Villarreal Salomé y Lenin Jairo Villanueva Rojas, comprendidos en los hechos, no
presentaron sus comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (ver apéndice n.° 3) se concluye
que los mismos no desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, como se describe a continuacion:

1) Sergio Victor Guzman Moran, identificado con DNI n.® 31664195, en su condicion de secretario
general designado mediante Resolucion de Alcaldia n. 085-2013-MDSM/A de 18 de marzo de 2013
(apéndice n.° 73), en el periodo comprendido del 18 de marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2014;
por haber suscrito el cheque n.® 84833884 de 29 de diciembre de 2014 por S/ 1 150 000,00 (cobrado
el 30 de diciembre de 2014), el cual fue el medio de pago en favor de V&L CORPORATIONS E.I.R.L.
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(integrante del consorcio ejecutor) representado por Benancio Félix Vargas Leiva, por la adquisicion
de los terrenos para la ejecucion de la obra bajo el concepto de “Saneamiento fisico legal del terreno
para la obra’, pese a que los terrenos en los cuales se han ejecutado dichos trabajos no estaban
debidamente saneados antes de su ejecucion ni fueron adquiridos por la Entidad, toda vez que a la
fecha de emision del referido cheque también fueron emitidas las dos minutas de compraventa de
los dos terrenos destinados para la obra, mediante los cuales se solicito al notario Didi Hugo Gomez
Villar que extienda en su registro de escrituras piblicas las compraventas que se otorgaron a nombre
de la empresa ya mencionada; siendo preciso sefialar que a la fecha estos terrenos se encuentran
registrados a nombre de dicha empresa, no obstante la Entidad desembolso el importe de
S/ 1150 000,00 para su adquisicion, ocasionandole perjuicio econdmico por dicho importe.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio pablico” (Subrayado
agregado).

. 2) Ricardo Juan Evaristo Graza, identificado con DNI n.® 32026291, en su condicion de gerente de

Administracion y Finanzas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 485-2014-MDSM/A
de 7 de octubre de 2014 (apéndice n.° 74), por el periodo comprendido del 7 de octubre de 2014 al
31 de diciembre de 2014; por haber suscrito la orden de servicio - orden de trabajo n.® 01657 por S/
1150 000,00 a nombre de “V&amp L CORPORATIONS E.I.R.L.", el comprobante de pago n.® 3394,
y el cheque n.° 84833884, todos de 29 de diciembre de 2014; permitiendo con ello que se efectle
el pago de dicho monto a favor de V&L CORPORATIONS E.LR.L., (integrante del consorcio
ejecutor) representado por Benancio Félix Vargas Leiva, por la adquisicion de los terrenos para la
ejecucion de la obra bajo el concepto de “Saneamiento fisico legal del terreno para la obra”, pese a
que los terrenos en los cuales se han ejecutado dichos trabajos no estaban debidamente saneados
antes de su ejecucion ni fueron adquiridos por la Entidad, toda vez que a la fecha de emision de los
referidos documentos para el pago, también fueron emitidas las dos minutas de compraventa de los
dos terrenos destinados para el proyecto, mediante los cuales se solicitd al notario Didi Hugo Gomez
Villar que extienda en su registro de escrituras publicas las compraventas que se otorgaron a nombre
de la empresa ya mencionada; siendo preciso sefialar que a la fecha estos terrenos se encuentran
registrados a nombre de dicha empresa, no obstante la Entidad desembolso el importe de
S/1 150 000,00 para su adquisicion, ocasionandole perjuicio econdémico por dicho importe.

. Asimismo, por haber suscrito los comprobantes de pago n.° 3398 y 3397 de 30 de diciembre de

2014, referidos al servicio de consultoria para la supervision de obra a cargo del consorcio
supervisor, por la presentacion de sus informes de supervision n.°s 1 y 2 por los montos de
S/ 29 440,82 y S/ 14 262,50, respectivamente, permitiendo que se paguen los importes totales al
referido consorcio sin haber efectuado las retenciones que correspondian por concepto de garantia
de fiel cumplimiento, ni las detracciones de acuerdo a ley.

Ademas, por no haber cautelado el buen resguardo de la carta fianza n.® 10427244-000 presentada
como garantia de fiel cumplimiento del consorcio ejecutor y no haber solicitado su renovacion de
manera oportuna, siendo devuelto durante su gestion; toda vez que mediante Acta de entrega de
cargo de 10 de diciembre de 2014, Edson Daniel Asencios Zarzosa (sub gerente de Tesoreria de la
Entidad en el periodo del 23 de octubre al 9 de diciembre de 2014) le hizo entrega -entre otros- de
la mencionada carta fianza, la cual -segn lo informado por Gunther Alejandro Herrera Izquierdo
(sub gerente de Tesoreria en el periodo comprendido del 10 al 31 de diciembre de 2014)- no le fue
entregado cuando asumio el cargo como se adviete de la lectura del informe
n.° 001-2014-MDSM/GAF/SGT/HIGA de 15 de diciembre de 2014, en el cual solicitaba al citado
gerente la entrega formal de dicha acta.

J En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 42° y sus funciones dispuestas en los
s numerales 1, 2, 5y 8 de los articulos 43° del Reglamento de Organizacién y Funciones (en adelante
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“ROF") (ver apéndice n.° 46) de la Entidad, aprobado por Ordenanza n.® 05-2009-MDSM-A de 2
de abril de 2009 que sefialan: “articulo 43°.- la Gerencia de Administracion y Finanzas, es un érgano de
apoyo encargado de planificar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con el uso
de los recursos economicos y  financieros de la Municipalidad ~ {...)",
™. Planear, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las acciones de los sistemas administrativos de las Sub Gerencias
Logistica, Tesoreria, Recursos Humanos y Contabilidad.”,” 2. Formular y ejecutar, con eficiencia, eficacia, economia
y transparencia, su presupuesto y plan operativo cormespondiente.”, “5. Administrar los fondos de la Municipalidad,
analizando la aplicacion de los ingresos y efectuando los pagos correspondientes por los compromisos contraidos
de conformidad con las normas que rigen el sistema de tesoreria.”y “8. Desarrollar las actividades relacionadas con
la administracion de fondos, valores, créditos y seguros, para garantizar una adecuada gestion y posesion de
solvencia con relacion a los recursos, brindando una efectiva proteccion a los bienes de la Municipalidad.

Asimismo, incumpli6 su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

. 3) Carlos Alberto Amado Soldrzano, identificado con DNI n.® 22890724, en su condicion de gerente
de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 1445-2014-MDSM/A de 1 de octubre de 2013 (apéndice n.° 75) por el periodo comprendido del
1 de octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2014; por haber solicitado a la Gerencia de Asesoria
Juridica, promover la resolucion de aprobacion del expediente técnico del proyecto; y haber
solicitado a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion la certificacion
presupuestal para el tramite de pago por el servicio de elaboracion del expediente técnico, sin
realizar observacion alguna, a pesar de que la presentacion y contenido del mismo no correspondia
a lo establecido en los requerimientos técnicos minimos y contrato para su elaboracion; permitiendo
con ello el trAmite de pago en favor del consorcio ejecutor.

Asimismo, por haber solicitado a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la
certificacion presupuestal para el pago de las valorizaciones n.°s 1 y 2, por los montos de
S/ 2 067 743,37 y S/ 1 002 697,48, respectivamente, solicitando también a la Gerencia de
Administracion y Finanzas el tramite de pago de la segunda valorizacion; asi también, por haber
otorgado su conformidad en las ordenes de trabajo n.°s 01463 de 5 de diciembre de 2014 y 01501
de 11 de diciembre de 2014 a nombre de V&L Corporations E.L.R.L. (integrante del consorcio
ejecutor) por los montos antes indicados; permitiendo con ello que se contintie con el tramite de
pago por dichos conceptos a su favor; a pesar que el consorcio ejecutor valorizé sub partidas con
metrados no ejecutados por el monto de S/ 1 394 113,97, ejecutd estructuras con menor diametro y
cantidad de acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente tecnico, e incurrio
en penalidad por S/ 25 445,71 al no haber presentado en sus valorizaciones el documento que
acredite la presentacion del contrato suscrito con la Entidad ante la Autoridad Administrativa de
Trabajo, y tampoco las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los materiales y las
dosificaciones cuando su contrato asi lo exigia.

Ademas, por no haber aplicado penalidad al consorcio ejecutor por S/ 25 445,71 en cumplimiento
de lo dispuesto por la clausula vigésimo quinta del contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de
diciembre de 2013 (suscrito con el citado consorcio), toda vez que no cumplié con presentar -en su
primera valorizacion- la copia simple del documento que acredite la presentacion el contrato suscrito
con la Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, como se establecié en el numeral 2.10
de la seccion especifica de las bases administrativas integradas, asimismo por no presentar
-conjuntamente con sus dos valorizaciones- las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones, de acuerdo a lo dispuesto en la clausula décimo octava del referido
contrato.

i
s
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De la misma manera, por haber solicitado a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, las certificaciones presupuestales por el servicio de consultoria para la supervision
de obra a cargo del consorcio supervisor, por la presentacion de sus informes de supervision n.°s 1
y 2 por los montos de S/ 29 440,82 y S/ 14 262,50, respectivamente; ello a pesar del incumplimiento
de funciones y responsabilidades de Victoriano Julidn Ramirez Julca, jefe de supervision, quien no
efectud el control de los trabajos en la obra, ni cauteld de forma directa y permanente la correcta
ejecucion de la misma y el cumplimiento del contrato, tampoco verificd el cumplimiento de las
condiciones técnicas establecidas. Ademas de no haber informado que correspondia la retencion
en el citado servicio por concepto de garantia de fiel cumplimiento, permitiendo el pago por los
importes totales sefialados en favor de H&V Constructores S.R.L. (integrante del consorcio
supervisor), en los cuales tampoco se efectud la detraccion correspondiente, no obstante que el sub
gerente de Supervision y Liquidacion de Obras Publicas, mediante los informes
n.°s  1383-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014 'y
n.” 1381-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014, correspondientes a los
informes de supervision n.°s 1 y 2, respectivamente, le comunico de manera detallada los pagos a
efectuarse.

. En ese sentido, ha incumplido sus funciones establecidas en los numerales 4 y 5 del articulo 71° del ROF
de la Entidad (ver apéndice n.° 46), aprobado por Ordenanza n.® 05-2009-MDSM-A de 2 de abril de
2009 que senalan: “4. Programar y supervisar la gjecucion de las obras de infraestructura publica urbana o rural a
cargo de la Municipalidad.”y “ 5. Conducir el desarrollo de los procesos técnicos de los proyectos de inversion publica
rural y urbana, en sus tres etapas: preinversion, inversion y pos inversion, actfuando como unidad formuladora y
gjecutora, realizando y cumpliendo en cada caso las funciones y responsabilidades que establece la normativa
vigente” (Subrayado agregado).

Asimismo, incumplid su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico” (Subrayado

agregado).

4)  Roy Collins Cardenas Rengifo, identificado con DNI n.® 23006748, en su condicion de sub gerente de
Estudios de Pre Inversion e Inversion, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 092-2013-MDSM/A de 19 de marzo de 2013 (apéndice n.° 76), en el periodo comprendido del 19 de
marzo de 2013 al 31 de diciembre de 2014, y como responsable de la Oficina de Estudios de
Inversién; por lo siguiente:

En su condicion de sub gerente de Estudios de Pre Inversion e Inversion:

Por haber otorgado conformidad al servicio de elaboracion del expediente técnico del proyecto, sin
realizar observacion alguna, a pesar de que la presentacion y contenido del mismo no correspondia
a lo establecido en los requerimientos técnicos minimos y contrato para su elaboracion; permitiendo
con ello que se continde con el tramite de pago en favor del consorcio ejecutor.

En ese sentido, ha incumplido sus funciones establecidas en el numeral 4 del articulo 74° del ROF de la
Entidad (ver apéndice n.° 46), aprobado por Ordenanza n.® 05-2009-MDSM-A de 2 de abril de 2009,
que sefala: “4. Programar, organizar, ejecutar y/o supervisar la elaboracion de los Estudios de Preinversion e
Inversién Técnicos de los Proyectos de obras de infraestructura Publica urbana y rural, de sus correspondientes
modificaciones, realizando las coordinaciones y consultas necesarias con la Oficina de Programacion de Inversiones
(OPI) y proponer a la Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural para la aprobacion por el drgano
competente” (Subrayado agregado).

Asimismo, incumplid su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
% n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Regién Ancash.
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 Y N
00092



GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 90 de 107

INFORME DE AUDITORIA N° [14{-2018-CGICOREHZ-AC ‘L/’ I-A CONTRAI-ORiA

austeramente los recursos plblicos, destindndolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado
agregado).

En su condicion de responsable de la Oficina de Estudios de Inversion:

Por haber aprobado, sin realizar observacion alguna, el expediente técnico del proyecto; y por haber
solicitado a la Sub Gerencia de Estudios de Pre Inversion e Inversion que se continGe con el tramite
de pago de S/ 152 638,08 en favor del consorcio ejecutor por su elaboracion, a pesar de que la
presentacion y contenido del mismo no correspondia a lo establecido en los requerimientos técnicos
minimos y contrato para su elaboracion.

En ese sentido, ha incumplido su obligacién dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala; “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

. 5) Femando Blas Diaz, identificado con DNI n.° 41832279, en su condicion de sub gerente de
Supervision y Liquidacion de Obras Piblicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 1446-2013-MDSM/A de 1 de octubre de 2013 (apéndice n.° 77) en el periodo comprendido del 1 de
octubre de 2013 al 31 de diciembre de 2014; por haber suscrito, en sefial de conformidad, el acta de
entrega de terreno el 13 de octubre de 2014 sefalando que ...) se constaté que los terrenos en su
totalidad se encuentran fisicamente saneados y disponibles (...)", a pesar que los terrenos en los cuales
se han ejecutado trabajos referidos a la obra no fueron debidamente saneados antes de su
ejecucion, ni adquiridos por la Entidad y -a la fecha- se encuentran registrados a nombre de V&L
CORPORATIONS E.I.LR.L., representado por Benancio Félix Vargas Leiva (integrante del consorcio
ejecutor), no obstante la Entidad ha desembolsado S/ 1 150 000,00 por concepto de pago por su
adquisicion, ocasionandole perjuicio econdmico por dicho importe.

Asimismo, por haber otorgado conformidad para el pago de las valorizaciones n.*s 1y 2, por los
montos de S/ 2 067 743,37 y S/ 1 002 697,48, respectivamente, solicitando el pago de las mismas
a la Gerencia de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y Rural en favor de &L Corporations
E.I.R.L. (integrante del consorcio ejecutor) por los montos antes indicados, permitiendo con ello que
se contintie con el framite de pago por dichos conceptos; a pesar que el consorcio ejecutor valorizo
sub partidas con metrados no ejecutados por el monto de S/ 1 394 113,97, ejecuto estructuras con
menor diametro y cantidad de acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente
técnico, e incurrio en penalidad por S/ 25 445,71 al no haber presentado en sus valorizaciones el
documento que acredite la presentacion del contrato suscrito con la Entidad ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, y tampoco las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones cuando su contrato asi lo exigia.

Ademas, por no haber aplicado penalidad al consorcio ejecutor por S/ 25 445,71 en cumplimiento
de lo dispuesto por la clausula vigésimo quinta del contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de
diciembre de 2013 (suscrito con el citado consorcio), toda vez que no cumplio con presentar -en su
primera valorizacion- la copia simple del documento que acredite la presentacion el contrato suscrito
con la Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, como se establecié en el numeral 2.10
de la seccion especifica de las bases administrativas integradas, asimismo por no presentar
-conjuntamente con sus dos valorizaciones- las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los
materiales y las dosificaciones, de acuerdo a lo dispuesto en la clausula décimo octava del referido
contrato.

Asi también, por haber solicitado a la Gerencia de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y Rural
el pago por el servicio de consultoria para la supervision de obra a cargo del consorcio supervisor,
J. por la presentacion de sus informes de supervision n.°s 1 y 2 por los montos de
<8129 440,82 y S/ 14 262,50, respectivamente, otorgando su conformidad en relacion al primero;
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permitiendo el tramite de pago a pesar del incumplimiento de funciones y responsabilidades de
Victoriano Julian Ramirez Julca, jefe de supervision, quien no efectud el control de los trabajos en
la obra, ni cautelo de forma directa y permanente la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento
del contrato, tampoco verificd el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas.

En ese sentido, ha incumplido lo establecido en el articulo 77°y sus funciones dispuestas en los
numerales 3, 4, 6 y 7 del articulo 78° del ROF de la Entidad (ver apéndice n.° 46), aprobado por
Ordenanza n.® 05-2009-MDSM-A de 2 de abril de 2009 que sefialan; “Articulo 77°.- La Sub Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Obras Publicas es el érgano responsable de asegurar que todos los proyectos de
infraestructura publica rural y urbana autorizados por el Organo Resolutivo para su ejecucion estén debidamente
ejecutados, concluidos y liquidados, de que se hayan cefiido estrictamente a los parametros bajo los cuales fue
otorgada la viabilidad, asi como que estos hayan cumplido con los propésitos para los que fueron concebidos y
gjecutados’, “3. Llevar un inventario actualizado del estado situacional de todas las obras de Infraestructura rural y
urbana que se encuentran en ejecucion a fin de programar las acciones de supervision y liquidacion, lo que debe
coadyuvar al logro de las metas programadas en beneficio de la poblacién.”, “4. Ejecutar las acciones de supervision
y liquidacion de las obras publicas urbanas y rurales, ateniéndose a las nommatividad vigente del SNIP asi como a
las disposiciones impartidas por la Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural, conforme a las

. directivas de la Alfa Direccion de la Municipalidad.”, “6. Implementar un “Programa de Monitoreo y Seguimiento de
Proyectos en Ejecucion”, destinado a mejorar los procesos de supervision y liquidacion de los PIP."y “7. Identificar
oporfunamente los desfases y modificaciones que pudieran producirse durante la ejecucion del Plan de Supervision
y Liquidacion de Obras e informar oportunamente al Gerente de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural y
al Organo competente que declard la viabilidad del Proyecto, para las acciones y decisiones que correspondan’.

Asimismo, incumplié su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.” 28715, Ley Marco del Empleo Plblico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

6) Wilfredo Lucio Lopez Sal y Rosas, identificado con DNI n.° 08556067, en su condicion de sub
gerente de Obras Piblicas, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0109-2013-MDSM/A de
25 de marzo de 2013 (apéndice n.° 78) en el periodo comprendido de 25 de marzo de 2013 al 31 de
diciembre de 2014; por haber suscrito, en sefial de conformidad, el acta de entrega de terreno el 13
de octubre de 2014 sefialando que “(...) se constaté que los terrenos en su totalidad se encuentran
fisicamente saneados y disponibles (...)", a pesar que los terrenos en los cuales se han ejecutado
trabajos referidos a la obra no fueron debidamente saneados antes de su ejecucion, ni adquiridos
por la Entidad y -a la fecha- se encuentran registrados a nombre de V&L CORPORATIONS E.I.R.L.,
representado por Benancio Félix Vargas Leiva (integrante del consorcio ejecutor), no obstante la
Entidad ha desembalsado S/ 1 150 000,00 por concepto de pago por su adquisicion, ocasionandole
perjuicio economico por dicho importe.

En ese sentido, ha incumplido una de sus funciones establecidas en el numeral 16 del articulo 76° del
ROF de la Entidad (ver apéndice n.° 46), aprobado por Ordenanza n.® 05-2009-MDSM-A de 2 de abril
de 2009 que sefala: “16. Las demés funciones y responsabilidades no precisadas en este reglamento pero que,
por indicaciones de la Gerencia de Acondicionamiento Ternitorial y Desarrollo Urbano y Rural o que conforme a la
ﬂ/ normatividad vigente, le coresponde realizar por ser parte de sus competencias”.

Asimismo, incumpli6 su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

7) Giovanne Andrés Villarreal Salomé, identificado con DNI n.° 15625415, en su condicion de
coordinador técnico de obra en la Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural, quien
mediante informe n.° 346-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/GVS de 5 de diciembre de 2014 (ver
anexo 51 del apéndice n.® 51), comunico a la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacion de Obras

\ ?_
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Plblicas sobre la presentacion del expediente de valorizacion n.° 2 correspondiente a noviembre de
2014, precisando que la misma se encontraba conforme por haber sido revisados y verificados los
trabajos realmente ejecutados, permitiendo con ello que se continte el tramite de pago por dicho
concepto a favor del consorcio ejecutor, a pesar que valorizo sub partidas con metrados no ejecutados
por el monto de S/ 1 394 113,97, ejecutd estructuras con menor didmetro y cantidad de acero que las
indicadas en los planos establecidos en el expediente técnico, incumid en penalidad por
S/ 25 445,71 al no haber presentado en sus valorizaciones el documento que acredite la presentacion
del contrato suscrito con la Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, y tampoco las pruebas o
ensayos para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones cuando su contrato asi o exigia.

Asimismo, por no haber informado la aplicacion de penalidad al consorcio ejecutor por no haber
presentado -conjuntamente con su segunda valorizacion- las pruebas o ensayos para verificar la
calidad de los materiales y las dosificaciones, de acuerdo a lo dispuesto en la clausula décimo octava
del referido contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal ¢) del articulo 15° de la Ley
. n.° 28715, Ley Marco del Empleo Plblico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

8) Humberto Neper Corales Roque, identificado con DNI n.° 32852442, en su condicion de coordinador
técnico de obra en la Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante
informe n.® 790-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/HNCR de 18 de diciembre de 2014, e informe
n.® 791-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/HNCR de 18 de diciembre de 2014 (ver anexos 54 y 53 del
apéndice n.° 51) comunico a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras Pablicas sobre
la presentacion de los informes de supervision n.”s 1y 2 correspondientes a octubre y noviembre de
2014, respectivamente, precisando que las valorizaciones presentadas por el consorcio ejecutor se
encontraban conformes por haber sido revisados y verificados los trabajos realmente ejecutados;
permitiendo con ello que se continte el tramite de pago por dichos conceptos a favor del consorcio
supervisor, a pesar del incumplimiento de funciones y responsabilidades de Victoriano Julian
Ramirez Julca, jefe de supervision, quien no efectud el control de los trabajos en la obra, ni cauteld
de forma directa y permanente la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato,
tampoco verific el cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas.

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
\ N.° 28715, Ley Marco del Empleo Pdblico, que sefiala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
.\ austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

- | agregado).

Lenin Jairo Villanueva Rojas, identificado con DNI n.® 44613076, en su condicion de coordinador
técnico de obra en la Gerencia de Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural, quien mediante
informe n.® 007-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/LJVR de 26 de noviembre de 2014 (ver anexo 49 del
apéndice n.° 51) comunicé a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras Plblicas, la
presentacion del expediente de valorizacion n.® 1 comespondiente a octubre de 2014, precisando que
la misma se encontraba conforme por haber sido revisados y verificados los trabajos realmente
ejecutados, permitiendo con ello que se continGe el tramite de pago por dicho concepto a favor del
consorcio ejecutor, a pesar que valorizd sub partidas con metrados no ejecutados por el monto de
S/1.394 113,97, ejecutd estructuras con menor diametro y cantidad de acero que las indicadas en los
planos establecidos en el expediente técnico, incurio en penalidad por S/ 25 445,71 al no haber
presentado en sus valorizaciones el documento que acredite la presentacion del contrato suscrito con
la Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, y tampoco las pruebas o ensayos para verificar
la calidad de los materiales y las dosificaciones cuando su contrato asi lo exigia.

&

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Region Ancash. o
Periodo de 1 de julio de 2013 al 31 de diciembre de 2016 t) {1 O [) g 5



rd
. () LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°[4[-2018-CGICOREHZ-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 93 de 107

En ese sentido, ha incumplido su obligacion dispuesta en el literal c) del articulo 15° de la Ley
n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que sefala: “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos plblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico” (Subrayado

agregado).

\ =) “ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
Wy, / (apéndice n.° 80), derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo,

la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente, para Sergio Victor Guzman Moran, Ricardo Juan Evaristo Graza, Carlos Alberto Amado
Solorzano, Femando Blas Diaz, Wilfredo Lucio Lopez Sal y Rosas, Giovanne Andrés Villarreal Salome,
Humberto Neper Corales Roque y Lenin Jairo Villanueva Rojas.

Asimismo, los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la Municipalidad Distrital de San Marcos, para Roy Collins Cardenas Rengifo.

\?w
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de |a auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San Marcos,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los miembros de los comités especiales de los procesos de seleccion Licitacion Plblica
n.° 36-2013-MDSM/CE, y de Adjudicacion de Menor Cuantia n.® 173-2013-MDSM/CE derivada de
la antes citada Licitacion, no consideraron en las bases administrativas de cada proceso de
seleccion, los requerimientos del area usuaria respecto a los profesionales: ingeniero especialista
en mecanica de suelos y arquitecto, respectivamente; asimismo admitieron la propuesta del tinico
postor, a pesar de no haber presentado todos los documentos de presentacion obligatoria
establecidos en las bases administrativas integradas; otorgandole la buena pro sin que haya
cumplido con todos los requerimientos técnicos minimos sefialados.

Asimismo, funcionarios de la Entidad suscribieron el contrato con el consorcio ejecutor fuera del plazo
establecido en las bases administrafivas integradas, presentando el consorcio para la firma del contrato
solo un documento en un folio, y posteriormente, ofros en 42 folios para el mismo fin. De la misma

. forma, para la suscripcion del contrato, el consorcio no acredit6 la propiedad ni arrendamiento de los
equipos minimos para la obra sefialados en su propuesta presentada en el proceso de seleccion
derivado.

De otro lado, se ha identificado que el consorcio ejecutor presentd como parte de la documentacion
anexa a su propuesta técnica algunos documentos cuya emision ha sido negada por quienes las
habrian emitido.

Contraviniendo lo establecido en los articulos 61° y 66° de la Ley de Contrataciones del Estado; y
articulos 42°, 56°, 61°, 75°, 77°, 148° de su Reglamento; el articulo 19° de la norma técnica G.030,
articulos 8°, 23° y 24° de la norma técnica A.100 del Reglamento Nacional de Edificaciones y las
Bases Administrativas Integradas del proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia
n.® 173-2013-MDSM-CE, derivada de la Licitacion Pablica n.® 036-2013-MDSM-CE.

Los hechos descritos han ocasionado que se afecte la transparencia del proceso de seleccion, con lo
cual se benefici6 al consorcio ejecutor; originados por el accionar de los miembros del comité especial
y funcionarios intervinientes, quienes en cumplimiento de sus funciones crearon las condiciones
propicias para efectivizar tal beneficio con la confratacion del citado consorcio, para la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra.

(Observacion n.° 1)

12. Funcionarios de la Entidad aprobaron el expediente técnico sin contar con lo establecido en los términos
de referencia y contrato para su elaboracion; pagaron S/ 1 150 000,00 por la adquisicion del terreno
para la ejecucion de la obra, el cual hasta la actualidad se encuentra a nombre de un integrante del
consorcio ejecutor, a quien también se le pagd S/ 379 345,68 por la ejecucion de estructuras con
menor didmetro y cantidad de acero que las indicadas en los planos establecidos en el expediente
tecnico, y S/ 1 394 113,97 por metrados no ejecutados; no aplicandole penalidad por S/ 25 445,71
éy debido a su incumplimiento contractual.

No obstante los hechos identificados en la ejecucion de los trabajos en la obra, pagaron
S/ 43 703,32 al consorcio supervisor, por concepto de servicio de supervision de obra, pese a
incumplimiento de funciones y responsabilidades; asimismo, no se efectud la retencion correspondiente
a su garantia de fiel cumplimiento. Finalmente, la carta fianza que representaba la garantia de fiel
cumplimiento en la ejecucion de la obra, fue devuelta al consorcio ejecutor, a pesar que la obra
continuaba en ejecucion.

\F—
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Contraviniendo lo establecido en el articulo 10° de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; articulo 9° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria; los articulos 13° y
39° de la Ley de Contrataciones del Estado; y articulos 40°, 155°, 158°, 176°, 193°, 196°y 197°
de su Reglamento; los articulos 5°, 30° y 40° de la norma técnica G.030, los articulos 5°, 9° y 10°
de la norma técnica GE.030, articulo 8° de la norma técnica A.100 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, y la norma técnica £.060 del Reglamento Nacional de Edificaciones; Norma
Tecnica, metrados para obras de edificacion y habilitaciones urbanas (OE.2.1.4.1 y OE.2.1.6); las
Bases Administrativas Integradas, expediente técnico, y los contratos suscritos con el ejecutor y
supervisor de obra, respectivamente.

Los hechos expuestos han ocasionado que no se cumpla con la finalidad piblica ni el objetivo para el
cual fue creado el proyecto, que fue contar con eficientes condiciones para la realizacion de practicas
deportivas, recreativas, culturales y de esparcimiento en la localidad de San Marcos; ademas, que la
Entidad se vea desprotegida frente a hechos imegulares suscitados al no haber contado con la carta
fianza del consorcio ejecutor, ni haber efectuado la retencion -como garantia de fiel cumplimiento-
correspondiente al consorcio supervisor, imposibilitando la aplicacion de las penalidades identificadas.
Asi también, se ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de S/ 2 967 162,97.

a\\Los hechos expuestos han sido originados por el accionar de los funcionarios y servidores

F ‘responsables de la supervision técnico administrativa del proyecto, al haber otorgado conformidad y

\ w70 * jtramitado el pago a los consorcios: ejecutor y supervisor de obra, a pesar que el expediente tecnico
& s Sy & s r . . .y .

&% Y84/ se elabord sin contar con los términos de referencia y contrato para su elaboracion, se pagé por la

N0 oot 2 adquisicion del terreno para la ejecucion de la obra, el cual hasta la actualidad se encuentra a nombre
/y de un integrante del consorcio El Paraiso de las Magnolias, se valorizé sub partidas con metrados
no ejecutados, se ejecuto estructuras con menor diamefro y cantidad de acero que las indicadas en
los planos establecidos en el expediente técnico, no se presentd el documento que acredite la
presentacién del contrato suscrito con la Entidad ante la Autoridad Administrativa de Trabajo y no se
realizo las pruebas o ensayos para verificar la calidad de los materiales y las dosificaciones; ademas
por no haber realizado la retencién de la garantia de fiel cumplimiento al consorcio supervisor ni
haber cautelado la custodia adecuada de la carta fianza presentada como garantia de fiel
cumplimiento presentada por el consorcio ejecutor.
(Observacion n.° 2)

N
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de San Marcos,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°, literal d) del
articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propésito de coadyuvar
alamejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el mangjo de sus
recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

2. Comunicar al titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Replblica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de

. responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en la
observacion revelada en el informe.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los hechos
sefialados en la observacion de caracter penal, revelada en el informe.,

(Conclusiones n.°s 1y 2)

%' 4, Remitir al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE el presente informe
' con los recaudos y evidencias documentales correspondientes sobre el actuar del confratista
ejecutor y supervisor de la obra, referido al incumplimiento de las obligaciones contractuales y la
normativa vigente, asi como a la presunta presentacion de informacion falsa del consorcio
ejecutor en su propuesta técnica.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

9/- Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.” 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

[
\ —

Al Presidente del Consejo Municipal de la Municipalidad Distrital de San Marcos:

5. Poner de conocimiento del Pleno del Consejo Municipal el contenido del presente informe, a fin
de que en relacion a las responsabilidades administrativas funcionales identificadas al funcionario
publico elegido por votaciéon popular, dicho érgano adopte los acuerdos y/o acciones que
correspondan en el marco de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972; acto que debera
constar en el acta de sesion de concejo convocada para dicho efecto.

(Conclusion n.° 1).

Al titular de la Municipalidad Distrital de San Marcos:

6. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de San Marcos, comprendidos en las
observaciones n.°s1y 2, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

(Conclusiones n.°s1y 2)

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de San Marcos - Provincia de Huari - Regién Ancash,
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7. Disponer que los miembros de los comités especiales conformados, del 6rgano encargado de las
contrataciones y area legal de la Entidad, ejecuten sus obligaciones en estricta observancia y
cumplimiento de los principios sefialados en la normativa de contrataciones del Estado, en
salvaguarda de los intereses institucionales.

(Conclusion n.° 1)

8. Disponer que la Gerencia de Administracion y Finanzas, implemente a través de una directiva u
otro documento, mecanismos de control para la fiscalizacion posterior de las declaraciones y
documentos presentados por los postores en sus propuestas técnicas, permitiendo asi la
verificacion de su autenticidad. En la cual precisen procedimientos de control, roles y
responsabilidades que aseguren el cumplimiento de las normas pertinentes,

(Conclusion n.°1)

9. Disponer gque se realice una evaluacion del estado actual de la obra, a fin de identificar una solucion
técnica y legal para que el proyecto cumpla con los objetivos que justificaron su viabilidad, sin
perjuicio de las acciones administrativas y legales a que hubiese lugar.

(Conclusion n.° 2)

10. Disponer que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, elabore una directiva interna que regule
los procedimientos y responsabilidades en la elaboracion de los estudios en las fases de pre
inversion e inversion, asi como, el tramite y pago de las valorizaciones; a fin de garantizar que se
realicen acorde a los parametros previstos en la normativa aplicable y que por su naturaleza son
de observancia obligatoria.

(Conclusion n.° 2)
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VI. APENDICES

I

Apéndicen.°1 :
Apéndicen.°2 :

Apéndice n.° 3

Apéndicen.°4 :

Apéndicen.”° 5 :

Apéndice n.°6 :

Apéndicen.°7 :

Apéndicen.° 8 :

Apéndice n.°9 :

Apéndice n.°10 :

Apéndice n.° 11 :

Apéndice n.°12 :

Apéndice n.° 13 :

Apéndice n.° 14 :

Apéndice n.°15 :

Apéndice n.° 16 :

Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copias autenticadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento, nofificacion via edicto en el Diario Oficial "El Peruano”, y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

. Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en

los hechos.

Copia autenticada del informe n.° 0854-2013-MDSM-GADUR/MMSC/G de 15 de
agosto de 2013, mediante el cual Mayelo Salazar Celestino, gerente de
Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y Rural, solicito a Eleuterio Mejia Chavez,
gerente municipal, se atienda el requerimiento para proceder con la elaboracion del
expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del Complejo Deportivo de la
Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1230-2013-MDSM/A de 21 de
agosto de 2013, con la cual se aprobo el expediente de contratacion del proceso de
seleccion Licitacion Pablica n.° 036-2013-MDSM-CE, convocado para la elaboracion
del expediente técnico y ejecucion de la obra: “Creacion del Complejo Deportivo de la
Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”,

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1234-2013-MDSM/A de 21 de
agosto de 2013, mediante la cual se designé al comite especial del proceso de
seleccion Licitacion Pablica n.® 036-2013-MDSM-CE.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n. 1235-2013-MDSM/A de 21 de
agosto de 2013, mediante la cual se aprobo las bases administrativas del proceso de
seleccion Licitacion Publica n.® 036-2013-MDSM-CE.

Copia autenticada de la carta n.® 003/2013/GO de 9 de setiembre de 2013, mediante
la cual el representante legal de Corporacion Mejia S.A.C., participante de la
Licitacion Pablica n.° 036-2013-MDSM-CE presentd observaciones a las bases
del citado proceso de seleccion.

Copia autenticada del Acta de absolucion de observaciones a las bases de 17 de
setiembre de 2013.

Cuadro comparativo de modificaciones realizadas en las bases integradas de la
Licitacién Pablica n.© 036-2013-MDSM/CE.

Copia autenticada del Acta de acreditacion, recepcion de propuestas técnicas,
econdmicas, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro de la
Licitacion Plblica n.° 036-2013-MDSMI/CE, de 3 de octubre de 2013.

Copia autenticada de la carta n.” 001/LP N° 036-2013-MDSM-CE de 3 de octubre de
2013, mediante la cual se comunico al fitular de la Entidad que el proceso de
seleccion de Licitacion Plblica n.° 036-2013-MDSM/CE fue declarado desierto.
Copia autenticada del Acta de instalacion del comité especial permanente del
proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia n. 173-2013-MDSM/CE derivada de la
Licitacién Pablica n.° 36-2013-MDSM/CE de 28 de noviembre de 2013.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1618-2013-MDSM/A de 27 de
noviembre de 2013, mediante la cual se aprobaron las bases administrativas de la
Adjudicacion Menor Cuantia n.® 173-2013 MDSM/CE derivado de Licitacion Publica
n.® 36-2013-MDSM/CE

Copia autenticada del Acta de absolucion de observaciones de la adjudicacion de
menor cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivado de licitacion publica n.® 36-2013-
MDSM/CE- primera convocatoria de 4 de diciembre de 2013.

Cuadro comparativo de modificaciones realizadas en las bases integradas de la
Adjudicacion de Menor Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion
Publica n.° 036-2013-MDSM/CE.
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Apéndice n.°17 . Copia autenticada del Acta de acreditacion, recepcion de propuestas técnicas,
econdmicas, evaluacion de propuestas y otorgamiento de la buena pro. Adjudicacion
Menor Cuantia n.° 173-2013 MDSM/CE derivado de Licitacion Publica
n.® 36-2013-MDSM/CE (Primera Convocatoria) de 11 de diciembre de 2013.

Apéndice n.° 18 : Copia autenticada de las bases administrativas integradas de la Adjudicacion Menor
Cuantia n.° 173-2013 MDSM/CE derivada de Licitacion Plblica
n.® 36-2013-MDSM/CE.

Apéndice n.° 19 : Copia autenticada de la cartan.® 032-2017-RWRCh de 7 de agosto de 2017, mediante
la cual Raul Waldo Ramirez Chavez informd a la comision auditora que la firma
que aparece en la “Promesa formal de consorcio (Anexo N° 4)" no le corresponde.

Apéndice n.° 20 : Copia autenticada de los anexos presentados por el postor El Paraiso de las
Magnolias, entre los cuales se encuentra la Promesa formal de consorcio.

Apéndice n.° 21 : Copia autenticada de la carta n.® 029-2017-RWRCh de 30 de mayo de 2017, mediante
lacual Radl Waldo Ramirez Chavez informo a la comision auditora que no participd
como jefe de proyecto en la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
“Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos, distrito de San

. Marcos - Huari - Ancash’

Apéndice n.° 22 : Copia autenticada de la carta s/n de 15 de mayo de 2017, mediante la cual Carlos
Hugo Olaza Henostroza informé a la comision auditora que no participd como
especialista en disefio estructural y/o especialista en estructuras en la elaboracion
del expediente técnico del proyecto: “Creacion del Complejo Deportivo de la
Localidad de San Marcos, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash”.

Apéndice n.° 23 : Copia autenticada del oficio n.® 001-2017-MLR de 11 de abril de 2017, mediante el
cual Maximiliano Loarte Rubina informo a la comision auditora que no participé en
el proyecto: “Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos,
distrito de San Marcos - Huari - Ancash”.

Apéndice n.° 24 : Copia de la propuesta del profesional Maximiliano Loarte Rubina, para la elaboracion
del expediente técnico.

Apéndice n.° 25 : Copia autenticada de la carta s/n de 2 de mayo de 2017, mediante la cual Alejandro
Euclides Diaz Rios, propuesto como Ingeniero residente de obra, informé a la
comision auditora que no participd en la ejecucion de la obra: “Creacion del
Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash”.

. Apéndice n.° 26 : Copia autenticada de la carta n.® 01-2017-C.G/LIF de 24 de abril de 2017, mediante

la cual Lincol Francisco Ibarra Figueroa, propuesto como Ingeniero asistente de
obra, informé a la comision auditora que no participd en la ejecucion de la obra:

“Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos, distrito de San

Marcos - Huari - Ancash’”.

Apéndice n.° 27 : Copia autenticada de la carta s/n de 4 de abril de 2017, mediante la cual Rubén

5 Mayhuasca Bastidas, propuesto como Ingeniero de seguridad, informo6 a la

; comision auditora que no participd en la ejecucion de la obra: “Creacion del

Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos, distrito de San

Marcos - Huari - Ancash”.

Apéndice n.° 28 : Copia autenticada de la carta n.® 001-2017-CMGDP de 3 de abril de 2017, mediante
la cual, Cesar Manuel Gregorio Davila Paredes, propuesto como especialista en
evaluacion de medio ambiente, informo a la comision auditora que no participo en
la ejecucion de la obra: “Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San
Marcos, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”.

Apéndice n.° 29 : Copia de la propuesta del profesional Cesar Manuel Gregorio Davila Paredes, para la
ejecucion de obra.

£ Apéndice n.° 30 : Copia de la propuesta de la profesional Elizabeth Clotilde Panana Holgado, cuya

profesion (arquitecto) se habian retirado en las bases administrativas integradas.
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Copia autenticada de la carta n.® 001-ECPH de 20 de abril de 2017, mediante la cual

Elizabeth Clotilde Panana Holgado, propuesta como arquitecto, informé a la

comision auditora que no participd en la elaboracion del expediente, asi como,

tampoco en la ejecucion de la obra: “Creacion del Complejo Deportivo de la

Localidad de San Marcos, distrito de San Marcos - Huari - Ancash”.

Documentos cuya emision ha sido negada por quienes las habrian suscrito:

- Copias autenticadas de la carta GG-HGCONSTRUCTORAS.R.L.-001-2017 de
5 de abril de 2017, el oficio n.® 070-2017-MDH-A de 11 de abril de 2017, y
oficio n.® 040-2017-MDC de 26 de abril de 2017.

- Carta n.° 011-2017-CSM-GG de 17 de abril de 2017, oficio n.° 228-2017-
MPHi/A de 17 de abril de 2017, carta n.® 021-2017/T&C de 21 de abril de 2017,
oficio n.° 112-2017-MDC/A de 4 de mayo de 2017, carta n.° 039-2017-
ESMIMI/MMS de 10 de mayo de 2017 y oficio n.* 105-2017-MPAR/LL. de 2 de
mayo de 2017.

Copia de la impresion del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado respecto

a la informacion del consentimiento de la buena pro del proceso de seleccion.

Copia autenticada de la carta n.® 01-2013-CPM de 26 de diciembre de 2013,

mediante la cual Benancio Félix Vargas Leiva, representante legal del consorcio

El Paraiso de las Magnolias sefiald que remitia los documentos para la

suscripcion del contrato.

Copia autenticada del informe n.° 294-2017-MDSM/SGU/HPCT de 7 de abril de

2017, remitida por el gerente municipal a la comision auditora con oficio n.® 094-

2017-MDSM/IGM/CVR de 20 de abril de 2017, mediante el cual Heman Castillo

Torre, entonces sub gerente de Logistica, informé a la comision auditora que no se

ubico informacion adicional del proceso de seleccion Adjudicacion Menor Cuantia

n.° 173-2013 MDSM/CE derivada de Licitacion Publica n.® 36-2013-MDSM/CE

enviada con el informe n.® 225-2017-MDSM/SGL/HPCT de 14 de marzo de 2017.

Copia autenticada del informe n.® 156-2017-MDSM-SG de 10 de abril de 2017,

mediante el cual se remitio el informe n.® 005-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de la

misma fecha, elaborado por la jefa de la Unidad de Tramite Documentario, Erica

Marisol Asencios Guardia, en el cual manifiesta que el codigo de expediente

V-012665-6-2013 no coincide con lo registrado en el sistema ESPROCADM de

ingreso diario de mesa de partes, precisando que el registro solicitado no existe en el

sistema.

Copia autenticada del oficio n.® 007-2017-MDSM-SG de 24 de mayo de 2017,

mediante el cual se remitio el informe n.® 007-2017MDSM/SG/UTD/EMAG de 23 de

mayo de 2017 elaborado por la jefa de la Unidad de Tramite Documentario, Erica

Marisol Asencios Guardia, en la cual se encuentra la informacion del sistema

ESPROCADM.

Copia de las constancias vigentes de no estar inhabilitado para contratar con el

Estado de los integrantes del consorcio El Paraiso de las Magnolias.

Copia de las constancias de capacidad de libre de contratacion de los integrantes del

consorcio El Paraiso de las Magnolias.

Copia de la garantia de fiel cumplimiento del contrato (carta fianza n.® 010427244

000 de 27 de diciembre de 2013) remitida con oficio n.® 070-2017- MDSM/GM/CVR

de 15 de marzo de 2017.

Copia autenticada del contrato de consorcio con firmas legalizadas de los integrantes

de 23 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la declaracion jurada de disponibilidad de equipo minimo para

la ejecucion de obra, presentado por el consorcio El Paraiso de las Magnolias.

Copia autenticada del informe n.° 2009-2013/MDSM-GAF/SGL de 27 de diciembre

de 2013, mediante el cual Ricardo Juan Evaristo Graza, sub gerente de Logistica,

remiti6 a Marcelino Gutiérrez Valenzuela, gerente de Asesoria Juridica, la
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documentacion correspondiente al proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivado de la Licitacion Publica n.” 36-2013-
MDSM/CE, para que disponga la elaboracion y suscripcion del contrato.

Apéndice n.° 44 : Copia autenticada de contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013
correspondiente a la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra:
“Creacion del Complejo Deportivo de la Localidad de San Marcos, distrito de San
Marcos - Huari - Ancash”.

Apéndice n.° 45 : Copia autenticada de la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de
14 de marzo de 2013 a Javier Orandiny Medina Melgarejo en su condicion de
alcalde de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 46 : Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Distital de San Marcos, aprobado mediante Ordenanza n.° 05-2000-
MSDM-A de 21 de abril de 2009

Apéndice n.° 47 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 087-2013-MDSM/A de 19 de
marzo de 2013 que designd a Sindy Carol Mufioz Ledn como gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

. Apéndice n.° 48 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 093-2013-MDSM/A de 19 de

marzo de 2013 que designé a Ricardo Juan Evaristo Graza como sub gerente de

Logistica de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 49 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 086-2013-MDSMWIA de 18 de

marzo de 2013 que designd a Marcelino Gutiérrez Valenzuela como gerente de

Asesoria Juridica de la Municipalided Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 50 : Ficha técnica de obra.

Apéndice n.° 51 : Informe tacnico original elaborado por el experto de la comision auditora.

1. Original del acta de constatacion fisica de 21 24, 27, 29 y 30 de marzo de 2017
efectuada a la obra; “Creacion del complejo deportivo de la localidad de San
Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash’.

2. Copia autenticada del estudio de pre inversion a nivel de perfil, remitido con
oficio n.° 001-2017-MDSM-GDUR-SGEPI/RLAM de 16 de marzo de 2017.

3. Copia autenticada del informe n.° 111-2013-MDSM-GPPR-OPI de 31 de julio
de 2013.

4. Copia autenticada del informe n.® 300-2106/MDSM/GADUR-SGOSLOP/CAGM
de 11 de mayo de 2016.

5. Copia autenticada del informe de consistencia del estudio definitivo o
expediente técnico detallado de proyecto de inversion publica viable de
setiembre de 2014.

6. Copia autenticada del expediente técnico del proyecto: “Creacion del
complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de San Marcos,
provincia de Huari y departamento de Ancash".

7. Copia autenticada de la cartan.” 01-2017-JHMH de 19 de abril de 2017.

8. Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 464-2014-MDSM/A de 26
de setiembre de 2014 que aprobd el expediente técnico del proyecto:
“Greacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de

San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”.

Q) 9. Copia autenticada del informe n.” 964-2013-MDSM-GPPR-OPI/VAI de 4 de
junio de 2013.

10. Copia autenticada del informe n.° 0696-2013-MDSM-GADUR-SGEPI/RCCR
de 4 de junio de 2013, en el cual se adjunta el informe n.° 0218-2013-
MDSM/GADUR-SGEPI-OEPI/CFEM de 6 de junio de 2013

11. Copia autenticada del contrato n.” 166-2013-MDSM/A de 10 de julio de 2013.

& 12. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4084 de 9 de setiembre de

- 2013 correspondiente al pago por la elaboracion del estudio de pre inversion

a nivel de perfil, que contiene:
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- Copia simple de la carta n.° 43-2013/JFCS de 19 de julio de 2013.

- Informe n.° 0499-2013-MDSMW/GADUR-SGEPI-OEPI/CFEM de 7 de agosto de
2013.

- Informe ¢.s n.° 0185-2013-MDSM/GADUR-SGEPI/RCCR de 12 de agosto de
2013.

- Memorandum n.° 2430-2013-MDSM-GADUR/MMSCI/G de 26 de agosto de
2013.

- Orden de servicio - orden de trabajo n.® 02395% de 3 de setiembre de 2013

13. Formato SNIP 03: Ficha de Registro - Banco de Proyectos visado por el sub
gerente de Programacion e Inversiones.

14. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3637 de 15 de agosto de 2013
correspondiente al pago por la evaluacion del estudio de pre inversion a nivel de
perfil, que contiene:

- Documento denominado “Requerimiento bienes y servicios" de 24 de julio de
2013.

- Informe n.° 472-2013-MDSM-GPPR-OPI/VAI de 8 de agosto de 2013.

- Orden de servicio - orden de trabajo n.® 02224 de 14 de agosto de 2013

15. Copia autenticada del formato SNIP 09.

16. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3638.

17. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4085.

18. Copia autenticada del oficio n.® 001-2014 CVP/BFVL de 22 de enero de 2014.

19.Copia autenticada del informe n.° 043-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-
ROUIP/EGCH de 10 de febrero de 2014.

20. Copia autenticada del oficio n.° 002-2014 OECHM-MDSM/EVALUADOR de 20
de febrero de 2014.

21. Copia autenticada del oficio n.® 0145-2017-MTC/20.7.6.6 de 30 de marzo de 2017.

22. Copia autenticada del oficio n.” 0035-2017-MTC/21.ANC de 3 de abril de 2017.

23. Copia autenticada del oficio n.* 0303-2017-GRA-GRI/DRTC de 2 de mayo de 2017.

24. Copia autenticada del contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de
2013 para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra:
“Creacion del complejo deportivo de la localidad de San Marcos, distrito de
San Marcos, provincia de Huari y departamento de Ancash”.

25.Copia autenticada del informe n.° 010-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-
ROUIP/MGCH de 3 de marzo de 2014.

26. Copia autenticada de la carta n.® 031-2014-MDSM-GADUR-SGEPI/RCCR de

3 de marzo de 2014.

IR 5 ) 27.Copia autenticada del oficio n.® 002-2014 CVP/BFVL de 13 de marzo de

N 2014.
\' , ‘_35;’. 28. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3395 de 30 de diciembre de
N Q;:r@,m retiS 2014 correspondiente al pago por la elaboracion del expediente técnico, que
=== contiene el Informe n.° 005-2014-MDSM/GADUR-SGEPI-RUIP/RCCR de 17

de diciembre de 2014
29.Copia autenticada del informe n.® 060-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-
7 ROUIP/FZC de 30 de junio de 2014.

30. Copia autenticada del oficio n.® 003-2014 OECHM-MDSM/EVALUADOR de

10 de julio de 2014.
31.Copia autenticada de las bases integradas de la Adjudicacion de Menor
i Cuantia n.° 173-2013-MDSM/CE derivada de la Licitacion Publica n.® 036-
" 2013-MDSM-CE, convocada para la elaboracion del expediente técnico y
gjecucion de la obra: “Creacion del complejo deportivo de la localidad de San

& Suscrito por Ricardo Juan Evaristo Graza, sub gerente de Logistica, visado por la Gerencia de Administracion y Finanzas y con la
conformidad de Mayelo Marciano Salazar Celestino, gerente de Acondicionamiento de Desarrollo Urbano y Rural.
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Marcos, distrito de San Marcos, provincia de Huari y departamento de
Ancash” - Capitulo Il requerimientos técnicos minimos.

32. Copia autenticada del informe n.° 069-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-ROUIP/FZC
de 21 de julio de 2014.

33. Copia autenticada de la carta n.” 070-2014-MDSM-GADUR-SGEPI/RCCR de
21 de julio de 2014.

34, Copia autenticada del oficio n.” 005-2014 CVP/BFVL de 31 de julio de 2014.

35.Copia autenticada del informe n.° 001-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-
ROUIP/JFCS de 5 de agosto de 2014.

36. Copia autenticada de la carta n. 075-2014-MDSM-GADUR-SGEPI/RCCR de
5 de agosto de 2014.

37. Copia autenticada del oficio n.” 005-2014 OCM/Ev de 15 de agosto de 2014.

38.Copia autenticada del informe n.° 001-2014-CMOE/EVALUADOR de 1 de
setiembre de 2014.

39. Copia autenticada del memoréandum n.” 2150-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G
de 3 de setiembre de 2014.

40.Copia autenticada del informe n.° 020-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-
ROUIP/JFCS de 5 de setiembre de 2014.

41.Copia autenticada del informe n.° 237-2014-MDSM-GADUR-SGEPI/RCCR
de 10 de setiembre de 2014.

42. Copia autenticada del informe n.* 0490-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 19
de setiembre de 2014.

43. Copia autenticada del informe n.? 179-2014-MDSM-GPPR-OPI/VAI de 24 de
setiembre de 2014.

44. Copia autenticada del informe n.® 0502-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 25
de setiembre de 2014.

45. Copia autenticada del oficio n. 001-2017-MLR de 11 de abril de 2017.

46. Copia autenticada de la carta n.” 001-ECPH de 20 de abril de 2017.

47.Copia autenticada de la carta s/n de 15 de mayo de 2017.

48. Copia autenticada de la carta n. 029-2017-RWRCh de 30 de mayo de 2017.

49. Copia simple del comprobante de pago n.° 3216 de 12 de diciembre de

2014, que contiene: ,
- Copia simple de la carta n.? 05-2014-CONSORCIO EL PARAISO DE LAS
MAGNOLIAS/BVL-RC de 3 de noviembre de 2014.

- Copia simple del oficio n.* 004-2014 JCONSORCIO SAN MARCOS - RC de

— 5 de noviembre de 2014.
EL - Informe n.° 007-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/LJVR de 26 de noviembre
N\ de 2014,
= - Copia simple del informe n.” 1295-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de
o 26 de noviembre de 2014,

e RN

- orden de servicio - orden de trabajo n.° 01463 de 5 de diciembre de 2014

\‘_\\j’

X7

<
WKty el 50. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 183-CSC de 18 de marzo de
S = 2015,
51. Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3218 de 12 de diciembre de
y, 2014, que contiene: '
% - Carta n.° 06-2014-CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS/BVL-RC
' sin fecha (recibido el 4 de diciembre de 2014)
- Copia simple del oficio n.* 010-2014 JCONSORCIO SAN MARCOS - RC de 5 de
diciembre de 2014.
_ Informe n.° 346-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/GVS de 5 de diciembre
J/ de 2014,
: - Copia simple del informe n.° 1328-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD
de 5 de diciembre de 2014.

~
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- Memorandum n.° 02589-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 12 de diciembre de
2014,
- Orden de servicio - orden de trabajo n.° 01501 de 11 de diciembre de 2014.
52. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 185-CSC de 18 de marzo de

2015.
53. Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3398 de 30 de diciembre de
2014,
- Oficio n.° 007-2014/CONSORCIO SAN MARCOS - RC de 12 de noviembre
de 2014.
- Informe n.° 790-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/HNCR de 18 de diciembre
de 2014.
- Informe n.° 1383-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de
2014,
- Memorandum n.° 2659-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 19 de diciembre de
2014.
54. Copia autenticada del comprobante de pago n.* 3397 de 30 de diciembre de
. 2014, que contiene:
- Oficio n.° 011-2014/CONSORCIO SAN MARCOS - RC de 12 de diciembre
de 2014.

- Informe n.° 791-2014-MDSM-GADUR-SGSLOP/HNCR de 18 de diciembre de 2014.
- Informe n.° 1381-2014-MDSM/GADUR-SGSLOP/FBD de 18 de diciembre de 2014.
- Memorandum n.° 2660-2014-MDSM-GADUR/CAAS/G de 19 de diciembre de
2014,
55. Copia autenticada del contrato n.® 31-2014-MDSM/A de 16 de abril de 2014.

Apéndice n.° 52 : Copia autenticada del oficio n.° 002/2017-CMOE/EVALUADOR de 5 de mayo de 2017,
mediante el cual Oscar Elmer Chavez Mejia, evaluador extemo, informé a la comisién
auditora que no suscribié ningln contrato con la Enfidad y que no se le efectud el pago
comespondiente por la evaluacion del expediente técnico del proyecto.

Apéndice n.° 53 : Copia autenticada del oficio n.° 001/2017-CMOE/EVALUADOR de 11 de abril de
2017, mediante el cual Oscar Elmer Chéavez Mejia, evaluador extemo, remiti6 a la
comision auditora informacion relacionada a la evaluacion del expediente técnico, en
el cual suscribe en su condicion de “Evaluador externo”.

Apéndice n.° 54 : Impresion de correo emitido por José Fernando Caytuiro Sandoval a la comision
auditora el 26 de junio de 2017 a través del cual adjunto la carta n.” 053-2017/JCS
de 27 de junio de 2017 en el que sefiala que la firma que aparece en el informe
n.° 020-2014/MDSM-GADUR/SGEPI-ROUIP/JFCS de 5 de setiembre de 2014
no le corresponde, asimismo que nunca desempefi6 labores como “Responsable
de la Oficina de Inversion Piblica de la Municipalidad Distrital de San Marcos” y

o BE ninglin cargo de planta de la citada Entidad.

w/ Apéndice n.° 55 : Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3394 de 29 de diciembre de

2014, que contiene:

- Carta n.° 07-2014-CONSORCIO EL PARAISO DE LAS MAGNOLIAS/BVL-RC

de 5 de noviembre de 2014 (recibido el 27 de diciembre de 2014).

- Orden de servicio - orden de trabajo n.” 01657 de 29 de diciembre de 2014.

g/ - Copia simple de la “Autorizacion de uso de terreno” de 10 de octubre de 2014.

! - Copia simple del “Compromiso (Documento Privado)” de 29 de diciembre de 2014.

Apéndice n.° 56 : Copia autenticada del oficio n.* 090-2017-DHGV-NP/INDEPENDENCIA-HUARAZ de

18 de abril de 2017, mediante el cual el notario Didi Hugo Gomez Villar confirmé su
participacion en la certificacion de la firma de Benancio Félix Vargas Leyva en el -
documento denominado “Compromiso (Documento Privado)”.

g Apéndice n.° 57 : Copia autenticada del oficio n.° 1115-2017-SUNARP-Z.R.N° VII/PUBLICIDAD de

’ 11 de abril de 2017, mediante el cual Maby Hermelinda De La Cruz Licas,
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certificador de la Zona Registral n.° VIl Huaraz, remitio copia literal de la partidas
electrénicas n.°s 11069270, 11026258, 11122597, 02186239 y 02186242,

Copia autenticada del oficio n.” 091-2017-Z.R.N°VIVAR/SRMT de 20 de abril de 2017,
mediante el cual Selvid Ramebela Melo Toro, certificador de la Zona Registral n.° VIl
Huaraz, remitio las copias certificadas de los titulos archivados de las partidas
electronicas n.°s 02186239 y 02186242.

Copia autenticada del oficio n.° 0101-2017-MDSM/GM/CVR de 28 de abril de 2017
mediante el cual Carlos Vega Romero, Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de San Marcos, traslada el oficio EF/92.0371 n.* 2017 de 27 de abril de 2017 del
Banco de la Nacion de remision de la copia certificada del cheque n.” 84833884 de 29
de diciembre de 2014.

Copia autenticada del oficio n.” 001-2017/CONSORCIO SAN MARCOS de 28 marzo
de 2017, mediante el cual el ingeniero Alberto Villanueva Medina, representante comun
del consorcio San Marcos, remitié copia autentica del acta de entrega de terreno de 13
de octubre de 2014.

Detalle del monto pagado al consorcio El Paraiso de las Magnolias por metrados
valorizados y no ejecutados, segin constatacion fisica y especificaciones técnicas.
Copia autenticada del oficio n.° 251-2017-REGION ANCASH-DRTYPE/ZDTYPE-HZ de
10 de mayo de 2017, mediante el cual Oscar Walter Acosta Velasquez, jefe de lazona
de trabajo y promocion del empleo Huaraz, informé que en su dependencia no obra
ninguna comunicacion referida al contrato n.° 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre
de 2013.

Copia autenticada del informe n.” 137-2017-MDSM-GAF-SGTyC de 6 de abril de 2017,
mediante el cual se remite a la comision auditora una copia simple a color la carta
fianza n.° 010427244000 de 27 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la carta s/n de 25 de abril de 2017, mediante la cual Juvel Jesus
Collazos Romero, funcionario de negocios del Scotiabank, informd a la comision
auditora que la carta fianza n.” 010427244-000 de 27 de diciembre de 2013 no fue
renovada.

Copia autenticada de la carta s/n de 3 de mayo de 2017, mediante la cual Juvel Jests
Collazos Romero, funcionario de negocios del Scotiabank, informd a la comision
auditora que ningun representante de la Municipalidad Distrital de San Marcos solicito
la renovacion de la carta fianza n.° 010427244-000 de 27 de diciembre de 2013 no fue
renovada y que ademas la citada entidad emitio 2 cartas fianzas adicionales.

Copia autenticada de la carta s/n de 24 de mayo de 2017, mediante la cual Juvel JesUs
Collazos Romero, funcionario de negocios del Scotiabank, informo -entre otros- que los
documentos de devolucion de las cartas fianza n.® 010427244-000, 010473525-000 y
010473525-001 de 27 de diciembre de 2013, 27 de enero de 2015 y 12 de mayo de
2015, respectivamente; no se encuentran en archivo toda vez que por el tiempo
transcurrido fueron trasladados a la ciudad de Lima para su custodia y/o destruccion.
Copia autenticada del oficio n.” 031-2017-MDSM de 3 de mayo de 2017, mediante el
cual el gerente de Administracion y Finanzas de la Entidad remitié el informe
n.° 369-2017-MDSM/GAF/SGT de 28 de abril de 2017, con el cual el subgerente de
Tesoreria, David Martell Mudarra, informé que de la bisqueda en su aceno
documental no se ubicd la documentacion solicitada.

Copia autenticada de la carta n.” 001-2017-EDAZ de 2 de mayo de 2017, mediante la
cual Edson Daniel Asencios Zarzosa, sub gerente de Tesorerfa de la Entidad en el
periodo del 23 de octubre al 9 de diciembre de 2014, informd a la comision auditora que
en su gestion alin se encontraba vigente la carta fianza n.® 10427244-000 por lo que no
solicito su renovacion.

Copia autenticada de la carta s/n de 30 de mayo de 2017, mediante la cual Ricardo
Juan Evaristo Graza informd que Edson Daniel Asencios Zarzosa le hizo entrega de
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de cargo; sin embargo, no le entrego la llave de la caja fuerte en el cual habria
estado la carta fianza n.® 010427244-000.

Apéndice n.° 70 : Copia autenticada del informe n.® 001-2017-GAHI de 11 de junio de 2017, mediante
el cual Gunther Alejandro Herrera lzquierdo, sub gerente de Tesoreria en el
periodo comprendido del 10 al 31 de diciembre de 2014, informé el
desconocimiento de la carta fianza n.® 010427244-000.

Apéndice n.° 71 : Copia autenticada del informe n.° 001-2014-MDSM/GAF/SGTHIGA de 15 de
diciembre de 2014, mediante el cual Gunther Alejandro Herrera lzquierdo, sub
gerente de Tesoreria en el periodo comprendido del 10 al 31 de diciembre de 2014,
solicité a Ricardo Juan Evaristo Graza, gerente de Administracion, la entrega
formal del Acta de entrega de cargo de 10 de diciembre de 2014 remitido por su
antecesor.

Apéndice n.° 72 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 586-2016-MDSM/Hri/A de 16 de
setiembre de 2016, con sus antecedentes, mediante la cual se decidio resolver el
contrato n.® 481-2013-MDSM/A de 27 de diciembre de 2013,

Apéndice n.° 73 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 085-2013-MDSM/A de 18 de marzo
de 2013 que designé a Sergio Victor Guzman Moran como secretario general de la

. Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 74 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 485-2014-MDSM/A de 7 de octubre
de 2014 que designd a Ricardo Juan Evaristo Graza como gerente de
Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 75 : Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.? 1445-2013-MDSM/A de 1 de octubre
de 2013 gue designd a Carlos Alberto Amado Solorzano como gerente de
Acondicionamiento y Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de San
Marcos.

Apéndice n.° 76 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 092-2013-MDSM/A de 19 de marzo
de 2013 que designo a Roy Collins Cardenas Rengifo como sub gerente de Estudios
de Pre Inversion e Inversién de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 77 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 1446-2013-MDSM/A de 1 de
octubre de 2013 que designo a Femnando Blas Diaz como sub gerente de Supervision
y Liquidacion de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 78 : Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0109-2013-MDSM/A de 25 de
marzo de 2013 que designo a Wilfredo Lucio Lopez Sal y Rosas como sub gerente
de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de San Marcos.

Apéndice n.° 79 : Documento que sustenta la identificacion de la responsabilidad administrativa

. i funcional por infracciones graves 0 muy graves,
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Huaraz, [ 7 MAR 2018

Luz Angética Lazaro Suarez ——Rossi Haydee Silva Cabanlllas
Jefe de comision Supervisora de comision

.

( Rosm Haydee Silva Cabanillas

i Abogada
Reg. CAA n.” 1970

AL SENOR VICECONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA:

El Contralor Regional (e) de la Contraloria Regional Huaraz que suscribe, ha revisado el contenido del
presente informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacién correspondiente.

Huaraz, 4‘1 2 MAR 201

Qb rt Alejandro ‘Salazar Velasquez
Contralor Regional (e) ;
Contralona Regional Huaraz \ A
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