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-CONSTRUCCION 
Y MEJORAMIENTO DE INFMESTRUCTURA EN ESTADIO MUNICIPAL'

I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria practicada a la municipalidad distritalde Punta Negra, provincia y regi6n Lima, en
adelante "Entidad', conesponde a un servicio de conhol poitrrior. programao6 un ut ptrn
operativo 2017 dela Contraloria-Regional_Lima Metropolitani lconelui.prouroo rediante
Resoluci6n de Contraloria n." 002-2617-CG de 12 de enero Ate ZOll,ngirtriOo .n .i'iirt *
lntegrado de Control de Auditorias (SICA) con el progom n." Cg221704. La Comisi6n
Auditora fue acreditada con oficio n.' 00029-2017-CG/bCbRelde zl de febrero dte 2017.

2. OBJETIVOS

2.l Objetivo General

a1r

\

,/

m

Determinar si el proyecto construcci6n y mejoramiento de la infraestructura det estadio
municipal - Joaquin ormefro,.desde la eiapa de pre invensi6n e inveli6n, inctuyenoo tos
procesos de contrataci6n de bienes y servicios, se realizaron segrin Io establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especlficos

' Establecer si las etapas de prc invensi6n del proyecto "Construcci6n y Mejoramiento de
lnfraestructura en Estadio Municipal" se realiz6 dL acuerdo a ta normitiva aplicable.r Determinar si la etapa de inversj6n (elaboraci6n, aprobaci6n del Expediente t6cnico,
ejecuci6n y liquidaci6n t6cnico - financiera, incluyendo ns pro.eios de contrataci6n de
bienes y servicios y/o compras directas) se rbalizaron de acuerdo a la normativa
aplicable y estipulaciortes contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditorfa, conesponde a la ejecuci6n de una obra por la
modalidad de adminlshaci6n.direcla, cuya denominaci6n es: "Conimrcci6n y rrae;oramlenio Oe
lnfraestuctur:a en Estadio Municipal', en adehnte t!q", se adjuntaFiicfra Tecnirca (Ap6ndice n." 4),
dunante el periodo de 2 de enero de 2015 al31 de diciembre de 2016. Es de precisai que n rntioao
3J 

momgnlo de aprobaci6n del expediente t6cnico, no se encontrabaincorporadr,'.n .l s-lst m.
Nacional de lnvensi6n Ptblica, habierdo autorizado y desembolsado un totat de g 912 V3,,ffi, tal
c0m0 se muesfa en elcuadro siguiente:

Cuadro n.'1
le Pmocon

Affo
Comprobantes de Paoo

lmporte
S/

n15 97 879 678,14
n16 2 33 095,46
Total 99 912n3,60

de oaoo con

Desembolsos realidos

rueffe: uomproDanEs de pago con cargo a h obra.
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

6fficoPtA FtEr DEL DOCTJMENTO
fUINTI EN SOPORTE PAPEL'

JUI-.ar
m6"Tffi'^ti it i'dli iinti Ii TdtR:i
:i._! gaz-o : R, g_.No 1 5-2O 1 7 -CG

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Oistritat Oe pilta Negra, h-mi
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 di diciembre de 20i6
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Las 6reas que participan son las siguientes:

. Gerencia de Desanollo Urbano.

. Gerencia de Planeamiento, presupuesto y Formulaci6n de presupuesto
o Gerencia de Administraci6n y Finanzas.. Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico. Sub Gerencia de Tesoreria y Caja.

La Gerencia de Desanollo.UF*o realiz6 requerimientos de bienes y seMcios pana la ejecuci6n de
la obna, a la Gerencia de Adminisfaci6n y Finanzas, quien a su vez deriv6 a ia Sub derencia de
Abastecimiento y Soprte T6cnico, pam su adquisici6n o contataci6n mediante proceso de
selecci6n o compE directa, previ6 otorgamiento de dispnibilidad presupuestal pr parte de la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Formulaci6n de presupuesio.

La Sub Gerencia de Abastecimiento y Soprte T6cnico, elaboro las respectivas 6denes de compna
o seMcio pana su atenclon pr parte del proveedor, ejecut6ndose la fase de compromiso, con lo
cual la Sub Gerencia de Tesoreria elaboro los respectivos comprobantes de pago con las f..trrrt
gmitilas pr el proveedor y los informes de conformldad del servicio o documento de recepci6n de
los bienes por almac6n, ejecut6ndose la fase de devengado; para finalmente, proceder con el pago
a hav6s delgiro de cheques a nombre de los proveedores, ejecut6ndose la fase Oe ginado.

auditoriade cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Genenales
Control Gubemamental aprobadas pr Resoluci6n de Contraloria n." 273-2014-CG de 12
mayo de 2014, la Directiva n.o 007-2014-cG/GCSll denominada ?uditoria de

y el "Manual de Auditoria de cumplimiento' aprobados mediante la Resoluci6n
Contraloria n." 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por las resoluciones de

contraloria n.t 362 y 407-2017-cG de 2g de setiembre y 13 de noviembre de 2017,
respectivamente. Comprende la revisi6n y an6lisis de la documentaci6n relativa a la materia
examinada; durante el periodo comprendido del 2 de enero de 2015 al31 de diciembre de 2016,
que obnan en los archivos de la Entidad. El Smbito geogr6fico fue en el distrito de punta trtegra,
provincia y regi6n Lima.

Se debe precisarque la comisi6n-auditora-en la-ejecuci6n de esta auditoria de cumplimiento,
tuvo como limitaci6n el determinar la cantidad de materiales que ingresaron en el suelo y
subsuelo de la obra; dicha limitaci6n se encuentra sefralada en el iniorme t6cnico: 'lnforme

r-)
L

,/

$

sobre la cantidad, descripci6n y caracteristicas tScnicas de los materiales ingresados en el
subsuelo y suelo de cancha dgportiva (grass) del Estadio Municipal de punta Negra"
lAp6ndice n.' 4); el cual, fue elaborado por una lngeniera Agr6noma, colegiada y habilitida
de la Universidad Nacional Agraria La Molina, conciuyendo que no es posible determinar la
cantidad de material que ingres6 a la cancha deportiva del Esiadio Muniiipal de punta Negra,
debido a que el espesor de las capas encontradas es muy

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.l Antecedentes

Norma de creaci6n

El distrito_de Punta Negra fue creado mediante Ley n.' 12096 de Z de abril de 1g54, cuenta
con 130,50 km2 de extensi6n y con m6s de 8 mil habitantes aproximadamente. Limiia por el

,ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
TUENTE EN SOPORTE PAPEL'

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negri, Lirna
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3i de diciembre de 2016
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norte con el dishito de Punta Hermosa; por el este, con el distrito de Santo Domino de los
Olleros - Provincia de Huarochiri; por el sur, con los distritos de San Bartolo; y por el oeste,
con el Oc6ano Pacifico.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La.Entidad, es un 6rgano de gobierno local con personeria juridica de derecho ptlblico, con
autonomia econ6mica y administrativa, aplicando hs leyejy disposiciones en los asuntos
municipales de su competencia consagnadas en la Conitituti6n'politica del peru 

1l ri re1r
Org6nica de Municipalidades.

Asimismo, tiene como finalidad representar al vecindario, promover la invensi6n p1blica y
privada, el empleo, la adecuada prestaci6n de los servicios priblicos locales y el desanollo
integral, sostenible y arm6nico de su circunscripci6n, garantizando et elercici6 pleno de los
derech-os y la igualdad de oportunidades cie suJ habitantes, la 

-justicia 'social y la
sostenibilidad ambiental.

Funciones

Promover el desanollo integral y sostenible, la economia local y la adecuada prestaci6n
de ,los.servicios p0blicos locales en estricta armonia con los pl.n.r nacionales,
regionales y metropolitanos de desanollo.
Representar a los vecinos, consolid6ndola democr6ticamente y participativamente.
Promover, fomentar y conducir el desanollo socio econ6mico en Ia circunscripci6n de
su jurisdicci6n a trav6s de una adecuada priorizaci6n y planificaci6n oe tas necesidades
de la poblaci6n.

Fomentar el bienestar de ros vecinos del distrito, proporcionando servicios que
satisfagan sus necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del espacio
fisico y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento.
comercializaci6n, educaci6n, cultura, recreaci6n, deporte, transporte y comunicaciones.

Slntesis del alcance del plan Estrat6gico

La Entidad no cuenta con Plan Estrat6gico aprobado. De acuerdo a la informaci6n
publicada,en'la'p6gina web de la entidad,, wwwpuntanegra.gob.pe la-misiOn y visiOn-Oe ta,
Entidad es la siguiente:

Misi6n:

'Asegurar la gobemabilidad det Distrito, coordinando y conceftando con los organismos p1blicos,
sectgr 

.9\ivado, organizaciones socta/es de base y ia comunidad; a fin de tograr et iesanotn
sosfenib/e del Distito procunldo la estabilidad y elorden necesario'pan raiinaria convivencia, losullops, las tradiciones y cos\tmbres que permitirdn una adecuada iictusiln de su juisdicci6n iia
1mbito nacional e intemacional. Promueve condiciones favorablei, jiaiirirrrao el desanollo
Distital, consolidando el pincipio de autoidad, la adonomia munia|it y ta aplicaci6n de una
Gesfr6n Prtblica eficaz.".

Visi6n:

'Punta Negra serd un Distrito Balneaio, modemo, competitivo comercial de Lima, el peru y deAmaica del sur. Asimismo, ser6 una .ciudad segura o,rdenada, con playas y 6ueas yerdes srn
contaminaci6n, Solidaio, con una Gestr6n Democrdtica y Participativa, qii [ro*116 el desanollo

L

%

a

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad OistritatOe nrnta Hegra,Iim;
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 ryfl\



0c3c,16

TNFORME DE AUDIORIA N"J 2 ( -2015-CB!CORELM.AC

--/n 
LA coNTRALoRiA

\9 GENERAL DE LA nrpusucA

Pigina 5 de 117

econdmico y local, donde /os vectnos tengan la opoftunidad de acceso alempleo, educaci6n, salud,
cultun y depofte.'.
Estructura org6nica

La estructura org6nica de la Entidad es la siguiente:

Grifico n." 1

Organigrama

{)

L

qr

Sub.6errnctJ

Sub.Gsencia
Limpiua P[blica, Parques -

.hrdinasv Mre+:nzr
tsb-Gororc16

I*Eaciin.C!$$s. t*.a!.r6n
y Ecstra

i sub"G*,,Sub"GcrEncio
i lts$ornqrSacaicr.sr,ud

f*,.'..'.. .

I Suu"6s.&rlc,e
i 5a$ncqoyra&l}eloylo{<k

,f,slclod

Fuente: Estructura orgdnica apobada con Ordenanza n." 004-2015/lr4DpN.

Co{r&* dcldil*rlsoctin
dtl F.craauY,&a& tGcl&

C'Bc1ro de Qecwl6n Coc**

,ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL'

JU.}{./2018
r'^ (.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lirna
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3I de diciembre de 2016



TNFoRME DE AUD[oRh N" B LI -zots-cc/coRElM-Ac

0c10.-1'7

1n LA coNrRALoRrA
\2 GENERAL DE LA RrpUeLlcA

a

PCgina 6 de 117

Presupuesto institucional del periodo auditado

P{rnJ. los afros 2015 y 2016, los ingresos y gastos por toda fuente de financiamiento de
la Entidad, se muestran en elcuadro siguiente:

Cuadro n.o 2
institucional 2015

del Ministerio de
Comisi6n Auditora CGR.

15-2,J17

(

.'.iri\?lloimas principales.que debi6 cumplir la Entidad para el desanoilo de sus actividades y'V operaciOnes, asicomo las relacionadas con elobjetivo de la auditoria son las siguientes:

Normas generales:

' Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.' 27444 de 10 de abrilde 2001.. Ley del codigo de Etica de la Funci6n p0bllca, Ley n. 2lglsde 12 de agosto de 2002.

' Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.. 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

' Resoluci6n de.Contraloria n.' 195-88-CG que aprueba lasnormas.defjecuci6n.de las
obras P0blicas por Adminishaci6n Directa, de 1g de jurio de 19gg.

Normas de funcionamiento:
. Ley org6nica de Municipalidades, Ley n.' 2lgl2 de6 de mayo de 2003.. Aprueban los instrumentos de gesti6n: RoF, MoF y cAp, con el Decreto de Alcaldia

n." 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011-.

' Rgg]!T9!to de Organizaci6n y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
n.'004-2015/MDPN de2T defebrero de 2015.

' Aprueban la nueva Estructura Org6nica y el Reglamento de Organizaci6n y Funciones
(ROF) de Ia Municipalidad, aprobado con li ordenanz. n.-" oto-zotolti,topN oe
23 de julio de 2016.

Normas presupuestales:

' Ley Marco de la Administraci6n Financiera del Sector P0blico, Ley n." 2g112 de 2g de
noviembre de 2003.

' Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n." 28411 de 8 de diciembre de
2004.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negrt Li;
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

,ffotntaaLfi;r/f o*"'/,+,
L+ .o, ,/a l,
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. L9I de Presupuesto del sector priblico para el afro Fiscal 2015, Ley n.. 302g1 de 2 de
diciembre de 2014.

. L9I de Presupuesto del sector p0blirro para el Ano Fiscal 2016, Ley n.. j0372de 5 de
dic'embre de2A15.

Normas de contrataciones:
. Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con

junio de 2008.
Decreto Legislativo n." 1011, de 4 de

' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.' 184-2008-EF, del 1 de enero de 2009.

Normas de tesoreria:
. Ley Genenaldel sistema Nacionalde Tesoreria, Ley n." 2g6g3 de 22demazode 2006.

' Texto Unico Ordenado de la Ley Generaldelsistema Nacionalde Tesoreria, aprobado
por Decreto Supremo n." 035-2012-EF de 29 de febrero de2012.o Directiva de Tesoreria n." 001-2007-EFn715, aprobada por Resoluci6n Directoral
n." 002-2007-EF-ll.1s de2l de enero de 2001 y posterioresjmodificatorias.

Normas de Control:

' Ley de Contol lntemo de las Entidades del Estado, Ley n.o 28716 de'l8 de abrilde 2006.

' Normas de Control lntemo, aprobadas con Resoluci6n de Contralo rtan." 32G200&CG de 3
de noviembre de 2006.

o "Guia para la implementaci6n del sistema de control intemo de las entidades del
Estado', aprobadas con Resoruci6n de contraloria n." 45g-200g-cG de 30 de
noviembre de 2008.

DE tAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicaci6n del numeral 7.31 de las Normas Genenales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resoluci6n de Contraloria n.o 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numerj

como zona intangible i6n d" un Corplejo beportivo; de igual forma, ion
Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de punta Negra, tirna
Periodo de 2 de enero de 20iS al 3i de diciembre de 2016

l-a relaci6n de personas comprendirCas en los hechos observados se presenta en elAp6ndice n." 1.

Las c6dulas de comunicaci6n de desviaci6n de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Ap6ndice n.o 2; asimismo, la evaluaci6n de los citados comentarios se
encuentra en el Ap6ndice n.o 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LAAUDITORIA

Durante el desanollo de la auditoria de cumplimiento, se identifico el hecho siguiente:

SE ENCUENTM PENDIENTE EL SANEAMIENTO FISICO LEGAL DEL TERRENo DoNDE
SE EJECUTO LAOBRA.

7.1'2.3 de la Directiva n." 007-2014-CG/GCS|I 'Auditoria de Cumplimiehto'y numeral 151,
(1,5) del "Manual de Auditoria de Cumplimiento' aprobados mediante hesoluci6n de
Contraloria n." 473-2014-CG, se cumpli6 con el procedimiento de comunicaci6n de
desviaciones de cumplimiento a las personas-comprendidasen los]rechos-adyertidos a fin que
formulen sus comentarios.

La entidad, no registr6 ante la SUNARP la titularidad de dominio del teneno donde se ejecut6
la obra; pese a que, con Acuerdo de Concejo de 8 de abril de 198g, se sefral6 la donaci6n del
teneno por parte de Don Joaquin Ormefro Cabrena al Concejo Municipal de punta rrr.gii,

\
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Acue.rlq de Concejo n." 060-2010/CMDPN de 22 dejulio de 2010, et Concejo Municipal
acept6 la donaci6n del teneno y en su contenido se incorpor6 el proyecto de minuta de
donaci6n del bien inmueble por parte de ros propietarios a favor de ra'municiprfid;J t ;;autoriz6 al Alcalde ^_]q suscripci6n de Ia misma; asimismo, meoiinte
Acuerdo-de Concejo n.' 078-2010/CMDPN de 4 de setiembre de 2010, se autoriz6 alAlcalde
para la firma del Convenio de Obligaciones Reciprocas entre la Entidad y Joaquin g11n;;;
Cabrera, respecto a la suscripci6n de la minuta de donaci6n otorgada por la familia Ormefro.

Adicionalmente, con certificado de Libre Disponibilidad n.o 001/DDU/MDPN/2004
de 11 de diciembre de 2004 y Constancia de Posesi6n n." 015/DDU/MDPN/2004
de 11 de diciembre de 2004, ambas emitidas por la Direccion de Desanollo Urbano de la
entidad, se certifica la libre disponibilidad del tereno y la posesi6n por parte d; i;
Municipalidad del Estadio. Municipal "Joaquin Ormefro', unicaoo en el programa fr,runicipaf oe
Vivienda.'La. Me.rce_d' jurisdicci6n del disirito de Punta Negra, provincia 

-y 
Oepartame,ito J.

Lima. Adem6s, la Secretaria General y Asesoria Juridica-de h .ntiOrO- han remitido a la
Gerencia Municipal el lnforme n." 122-2017-SGYA/MDPN de 11 de jurrb de 2017,mediante el
cual opinan, proceder con el saneamiento fisico legal del teneno tonsignado en la partida
Registral n." 4242283,ficha n.' 86014 de la SUNARP, de conformidad a linormativa vigentsy
las consideraciones sefraladas en el referido informe, procediendo con remitir los actuados a la
Procuraduria P0blica a fin de que inicie las acciones administrativas y tegates qu;
conespondan.

respecto, el articulo 1625' del codigo civil, aprobado pr Decreto LEislativo n.. 295

-.24 
de julio de 1984, dispne que la donaci6n de inmueLbs debe hacerce por escrituracon indicaci6n individual del mismo; cabe indicar, que el

supremo n.' 130-2001-EF de 4 de julio de 2001, dicta las medidas ieglamentarias

filf j^r?ge-r entidad p0blica pueda realizar acciones de saneamiento t6c"nico, fegrfl
contabE de inmuebles de propiedad estatal, estableciendo en el articulo 1.- "a saneaiienio

L T
J
N

mmprcnderi fodas /as acciones destinadas a bgnr que en /os Regsfos plblims figurc inscrita ta realidi
iurldica adual de los inmuebtes de las entidadei pilbtkns, en rcbfuna /os derectroi rcales quesoo,e los

eiercltan /as respecfivas entidadx; y, a registnr mntablemente enia Cuenta 30 /os bienes depopdad de dichas entiddes, y, en b Atenta de Otden tos bienes afecfados en uso a /as msmag asi amo
sobe /os que eiezan cualquier derecho de administmcriSn', entendi6ndose que sobie el bien

registrado por la entidad se ordena el uso y aprovechamiento del mismo lusufructo,
-anendamiento,-cesi6nde uso,-etc.); es decir, el ianeamiento fisico legal,.consiste en etacto-mediantselcual'se-repara un'defecto;que legalrnente=perfeeciona.eiderecno.oe propieoao..
sobre el bien, con la finalidad de que se encuentre apio para su inscripci6n .n .l 6gi;tp
conespondiente.

Por lo antes descrito, se debe indicar que el gobiemo local, tiene exclusiva competencia para
ejecutar e implementar las acciones conespondientes al saneamiento fisico legal Oef teri,eno
materia de donaci6n y que viene ocupando desde el afio 2004, asi como recae sobre este la
responsabilidad de sanear de forma integral los predios en el 6mbito de su jurisdiccion.

{o{N-rr^Loi}
/'/o+t' .oe'E' 

oE( o.4. '

li {r n;i

"ES CO?IA FIEL DEL DOCIJMENTO
fUENTE EN SOPORTE PAPEL'

L'Frl'S
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II. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefralar, que las deficiencias reveladas no constifuyen necesariamente todos los aspectos de contol
interno que podrfan ser sifuaciones reprhbles, debido a que estas fueron 'rrCenlifcadas 

@mo rcsultado
de la evalumi6n de las openaciones, procesos, activirJades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propsito de evaluaren su conjunto la estuctuna de conhol intemo de la entidad.

1. D(PEDIENTE TEcNEo DE LA OBRA No coNro coN tNFoRMActoN y DocuMENros
TEcMcos NEcEsARros sEGUN Lo NoRMADo, HEcHo oue eeruino-Falrn oe
CONSISTENCA Y SUFICIENCA TECMCA EN EL MlSIrc.

De Ia revt'si6n efecfuada al expediente tecnico de la obna, se ha advertido que no se incluy6
informaci6n necesaria en los planos, presupuesto especifoo y especificaciones t&;nicas; respecto a
los planos contenidos en el Expediente T6cniico de la obna, se ha'omitido la siguiente informiion: i1
En el plano de'Localizaci6n y Ubicmi6no, ffi s ha regisbado la informaci6n de-la secci6n de las vias
ubicadas funte al teneno, la distancia a la equina m6s @rcana, la zonificaci6n de hs tenenos
ml$antes, y el cudro de 6reas y de parSmefos urbanistioos necesarios pana edifuar en el predio;
ii) En el plano'A{1 de Disfibuci6n - Planh Genenal"; se ha omitido indicar la ubicaci6n del tableo

thqP, iii) En los "Planos de la Obra Existente a Remodelar";-no se ha elaborado el plano de
instalacbnes el6cfims.

SiryTo, no se incluy6 la informaci6n suficiente en las sub partidas s[uientes: iv) la sub partida
06'03 Prepanaci6n de materialde drenaje H=0.20 mt, para la piedra chancada de 1', arena gruesa de
geno y afirmado pana su prepanacbn, la arena gruesa de ceno; v) la sub partda 06.02 Relleio de sub

mejgrdo H= 0.15mt, para el tormig6n de rfo y tiena de chacra; vi) la sub partida 06.05 Relleno
matedal prepardo pana el sembnado H=0.15mt respecto a la tiena de chacna nEna y tierna

en las sub partidas antes mencionadas, no se establecii6 elprcenhje que se requerfa por
material, considerando cada sub partida. Asi tambi6n, vii) la sub partiria 07.10 Suministo e

de bomba centifuga de 18 hp, no se especificaron las caracterislicas minimc para su
provisi6n, como son Ia altnna manom6tica y elcaudal de servbio necesario pam su funcionamiento;
viii) la sub paffda 02.M Nirnlaci6n, perfilado y mmpactaci6n de exterior de campo de fubol, en la
planilla de metados se omite indicar las dimensiones que justifquen el 6rea de 12i4l.N m2 ademas
de carecerde ubicaci6n en los planos del proyecto.

De la m'tsma maneE, se ha omitido establecer en el expediente t6cnico, lo s(juiente: ix) prueba de
calidad que corspondia realizar al corcreb y x) pruebas sanihrias y ebctir:m que debieron'realizarse
en el sistema de,riEo pr:aspersi6n-y-en las instalmiones-el6efoieas; xi) Ivlemoria descripliva por cada
especialirCad que contiene el proyecto;solo se ha elaborado una:genenal; xii| El preiuprc$o
Especifico se presenta co-mo un Esumen de gnandes rubros (personal, bienes, seMcios y otos),
habi6ndose omitido detallar los insumos mnespondientes di cada rubro indicando la partidi
pmupuestal a que pertenece, que justifique los costos tohles de los rubros.

De otro lado, el contenido del expediente t6cnico presenta discordarcias entre sus compnentes,
mmo: a) Las escalas indiicadas en los planos del Expediente Tecnico no guardan mnmrdancia mn
los gnaficos mntenidos en los mismos; b) En Ia sub partida 02.01 T,116 Niveles y Replanteo, se
establece que la partida comprende la realizrci6n de labores de controltopografico yt raOor Oe eles
y niveles, enfue otos, con Ia finalii,Cad de asegurar que la ejecuci6n este acorde con los planos; sin
embargo, en los planos del proyecto no se errcuenhan indicados los niveles que debian .i..rt * y
contolanse en obra, mientms que bs ejes gnaficados en los extremos del campo de ftrhol'(planos A-
01 e lS{1), no lienen un punto de ubicaci6n denfo del 6rea de teneno en que se ejecgia la obna;
asimismo, c) la sub partida 02.04 Nivelaci6n, Perfilado y Compactacion, sefrala qre se'reali4 porqu;
\.. ) existe mudto desmonte y desniveles de teneno prwtunciados, (. . J'; sin embaryo, el expediente
t6cnico no contiene el plano topogrSfim que evidencie el desmonte y 1os desnivelesexistenies en el
teneno de la obra. Los sardineles a demoler, materia de la sub p-artida 03.01, no se encuenhan

Auditori,a de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negra, Lima
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de la sub partida 03.M Eliminaci6n de materialexcedente de sardireles.

Adicionalmente, se i'Centifico en elexpediente t6cnico, el item: "Cemento Porfland 1p l, pana ejecutar
elconcreto de sardineles, de igualforma se regisfo en elconespndiente an6lisis ite c,lsto el mismo
tip de cemento; sin embargo, este lipo de cemento no mrespnde debido altereno de nafunaleza
salitrosa en que se ej,ecut6 la obra, debiendo habense especificado el uso delcemento TlpO ll, por su
popiedad de moderada resistencia a los sulfatos y porque el caso del agua de mar se considena
como expsici6n moderada a los sulfatos. En la sub partida 03.01 Demolli6n de sardineles se ha
utilizado 9l ,tt (m) corno uni'Cad de metado, en lugar de la prevista normativamente
mnespndientealm26 m3.

Finalmente, se ha verificado que no obstante la falta de informaci6n y docunentos necesarios
normalivamente en elexpediente t6cnim, este fue aprobado pr la Gerencia Municipalde la Entidad,
mediante Resoluci6n de Gerencia Munircipaln." 00&201SGI\4A4DPN de 24 de enero de 2015.

Esta sifuaci6n inobserva la normativa siguiente:

F RElamento Nacional de-Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n." 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, Norma cE.020 COMPONENIES y CAITACIERIST|CAS DE
LOs PROYECTOS, articulos 4o, 8o, 9", 10" y 14"; Norma GE.030 - CALIDAD DE LA
C0NSTRUCCI6N, articulo 4", que establece:

4".- Los pnpctos de cada espxiatklad eddn o;rmpuedx de: a) Planos;b) Especificaciones
twicas; y c) Menwia dewiptiva o de c6tculo.

f.' Elilarc d9localizrci1n y ubicrcbn &bert milener la siguiente infornncion: a) llfanai6n de
de las vias frente alteneno, diilancia a la xquina m6s carcana, norte magnfutim, attun y

zonificaci1n de hs tenenos mlindantes,6rboles ypoSes, indicacbn del nimero de nivehs de la edifurcbi;
y. $. atadro de ileas y de padmetrcs uhanislims y edifuatubs exightx pm dificu en el pdio.

L

,/

$l

(----'i

(..).
Miculo 70'.- Sise hafa de una ampliacbn o rcmddrchn, los ptanos deben mrter.r;r ta klenfrlfrcxjon de ta
obn nueva y de la obra exidente.
(..).

4]*h 14'.- H poyeclo de indalacbnes elffiicas pan difuiones defu wftener ta siguiente
informrci1n: a) Plano de ilumin*bn y tomas de a:lnfurte pr niveles; b) Plao de diagnmas de ian4rcs
elfuticCIs; c) Plano de detalles de banm de mdidores; d) Plano de detailes condrudiws; e)
EEwifrc*bnes txnicas de hs mateiates; y f) prwdimierto de ejewciln, de rer nwsarb.,.

'Mtwlo 4".- Los prcyectos implican la ejewci1n de una diwsidad de procems, y caJla urcde e/os eSd
anMltuido pr una w,enaa d9 adiwiCdx que liene mttto rcsiuftarlo un produtdo lntermdtn. H anjunto
de edos produdos hternedbs dan amo rcsuftdo el podudo finat de la crlnshtg;ion. Las
espcifrcadones qrc *.edabbzcan pan tos proyectx deben incluir una dewipcbn de /os requbfos de
alkld qrc serin apltables a los prdrctos intemedios y finabs y definlrlos dferentes ensayos y pruebx,
que sertn de aplicadon obligatoia a bsprrrrusospan asqunrla calidad detprodudofinat.i

F Norma T6cnim - ti4etados para Obrm de Edificaci6n y Habilitaciones Urbanas, aprobada por
Resoluci6n Directonal n.'07&2010fflVlENDAruMCgDNC de 4 de mayo de 20i0, Tituto ll:
Metados para Obras de Edificaci6n: OE.1.1.6 DEMOLTCTONES y OE.1.i.6.1 EL|MINACION DE
DEMOLICIONES, que sefrala:

'Foma de mediciln.
Se detemina mediante el catculo del volumen de materiat prcveniente de ta derntici6n rn6s su
esponiamiento, el cualdebe ser deteminado en et Expediente T6cnim de Obn teniendo en cuenta las
caradertsticas de la obn.'.

) Norma T6cnica de Edificaci6n 8.060 CONGREIO ARMADO aprobada por Decreto Supremo
n'' 01G2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009, numeral 4.3 Exposici6n a suJfatos, estabiece:
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"El ancreto que va a estar expuesto a soluciones o sue/os gue oontengan su/fafos debe cumplir con los
rcgurbfros de la Tabla 4.4. H mncreto debe edar hxho con un oemento que prcporcione resrgencn a
/os su/fafos y que tenga una rclaci6n agua-material cementante mdxima y un fc minimo seg?n la Tabla
4.4. Ademds de la seleaion apnpida delenpnto, son esensb/es ofios regurbfros pan bgAr anrcretos
dunbhs e4pues{os a mncentmbnes de $/falos, tahs cnnto: baja retaci6n agua -'mateiil enmtante,
rcsruencri dwuado contenido de ahe, bafu asentamiento, rdrewada mmpairacbn, unifomidad,
rccubimiento adecuado del refueno y suficiente wndo htndo paa deannttar tx propi*l2c1ei
pote ncial x dd @ nc rcto.'.

Resolucion de Conhalorfa n.' 195{&CG de 18 de julio de 1988, para la ejecuci6n de obras pr
Administraci6n Direch, norma 10, en cuyo contenido establece:

'!0. Los egresos gue se efecthen en esfas ohras deben ser concodanfes con el presupuesto
Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotfundose /os gaslos de
jomalel, mateiales, egurpos y otros, en Regrsfros Auxiliares por cada obra que comprenda el
proyecto.'.

Los sub numenales 3.9 y 4.3 de las Normas de Confuol lntemo aprobado mn la Resolucbn de
Contalorfa General n." 32G200&CG, publirlado el 30 de octnbre de 2006, en el rubro lll. Normas
Genenales de Contol lntemo, sefrala:

NORMAS 8AS/CAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3. 9. Rew.srdn de procesog activid ades y tareas.
losprocesog actividadesytareasdeben serpeildicamente revisadospan asegurarque cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demSs reguhiios. Este tipo de revisi1n en

entidad debe ser clanmente distinguido det seguimiento del control intemo.
Las revisiones peildicas de /os procesog actMdades y tareas deben proporcionar seguidad de
gue 6sfos se esf6n desanollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,-politicas y
procedimientog asi como asegurar la calidad de tos productos y serurcrbs entregados por las
entidades. Caso contraio se debe detectar y conegir oportunamente cualquier desviaciln con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peildicas de los procesos, actividades y tareas deben bindar ta opoftunidad de
realizar propuesfas de mejon en 6sfos con ta finalidad de obtener una maqr eftcacia y
eficiencia, y asi contibuir a la mejora continua en ta enttdad.

NORMAS B/4SICAS PARA LA INFORMACI,I,IV COUUNICACI1N
4.3. Calidad y suficiencia de la informaci1n.
Eltitular o funciona.io designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, peftinencia y
opoftunidad de la informaci1n que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e
implernentar-mecanismos necesanos que.aseguren las caracteristicas-con las.que debe contar
toda informaci1n utilcomo pafte delsistema de control intemo.
01 La informaci6n es fundamental para la toma de decr.siones como pafte de la administnciln de

cualquier entidad. Por.esa raz6n, en e/ sr.sfema de informaci1n se debe considerar mecanlsmos
y procedimientos coherentes gue aseguren que la informaci6n procesada presente un afto
grado de calidad. Tambiiln debe contener el detalte adecuado segrin /as necesidades de /os
dtsftnfos niveles organizacionaleg poseer valor para la toma de decisiones, asi como ser
opoftuna, actualy fitcilmente accesible para las personas que la requienn.

Dicha situaci6n, ha ocasionado la falta de consistencia y suficiencia t6cnica en su contenido, lo
cual puso en riesgo la mejor ejecuci6n de la obra.

Lo expuesto, se debe.a la inadecuada supervisi6n en la revisi6n del Expediente T6cnico y Ia
carencia de un procedimiento intemo aprobado.

2. FALTA DE PROCEDIMENTOS INTERNOS APROBADOS, PARA ESTABLECER ROLES Y
RESPONSABILIDADES RESPECTO AL SOSTENIMIENTO Y MANTENIMIENTO ADECUADO DE
LAOBRA
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De la vedficaci6n fislca a la obna, realizda con Acta de Verificacir5n Fisica de Obra n." 001-2011-
CG/CORELI\,IAGMDPN.de 26 de mayo, 9 y 22 dejunio de 2017, respectivamente, suscrtta por el
gerente de Desanollo Urbano de la Enlidad y la Comisl6n Auditona, se ha advertido la falta de un
adecuado mantenimiento a la obra; en tal sentido, con el proposito de conocer mmo se viene
eji,ecutando dicho mantenimiento, mediante oficio n.'06s20i7-bG/CoRELt[AC-MDpN de 16 de
mayo de 2Afi h Comisi6n Auditona solicit6 a la Sub Gerencia de Limpieza, parques - Jardines,
Maeslnama y tt/edio Ambiente y la Sub Gerencia de Educaci6n, Culfura, iecreaci6n y Drprtr, .n g
mndici6n de respnsables de lg openaci6n y mantenimiento de la obna informaci6n ,isd1 ;;*
se venia real2ando la ge$i6n de operaci6n y mantenimiento, seg0n consta en el "Acta de
compromiso de operaci6n y tr/antenimiento'suscrita el20 de oaunre oi2oto.

En respuesh, a lo solitjtado ambas instarcias mediante lnformes n.c 0g7-2017/sGLppJMytr4A/MDpN
de 10 de junio de 2017,038y }42-2}|7ISGECRYD/MDPN 10 de junio de 2017 y ti Oelutio Oe
2017, respectivamente, han adjuntado una "Guia para el Procedimiento del Mahtenimiento oel
Estadio lt4unicipal "Joaquin Ormefro', la cual no se encuenha aprobada por la Entidad; asimismo,
no remiti6 elsustento de las labores realizadas en dicho proceso.

I

,')

En relaci6n a ello, se dYqt gyl respecto a la citada guia no se-vendria cumpliendo los rubros:
trrr rerdurorr a elor se u0yq[9 que respectO a la qtada guia no se-vendria cumpliendo los rubros:
'REPAF.A?IIN Y NIVEIAC!}N: El'teneno debe di repararse oespues de cada sesron de
entrenamierto y cada partido'.'Tambi1nse debe inspeeiona y reparaiel campo despu6s del uso,
colocando dampas de grass nafurar en ras zonas dxprcndidas y de mayor uio, po, ii*pio, aoi

y pincipalmente bajo /os a,cos" y 'MANTENIMIENT} DEL- s/srEMA bE'RtEGo,,
con los aspersores.

descrita, ha inobservado elcumplimiento de la normatividad vigente siguiente:

RElamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n." 011-200&
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que establece:

Norma GE{40 USOY MANTENTMTENTO:

11",- Lo9 ocupantes de tas dificaciones fenen el deber de mantener en buenas andiciones su
e*rudun, instalacbnx, serwbros, asp*to intemo y extemo, debiendo evitar su deteiorc y la Nuccin ;-'
de las condiciones de segr.rndad que pudienn genenr peligro paralas persona/y sus brenes.
Mlculo 12".'Los despfectos que se oiginen por etdetaiorc o mal uso de las inilalacionesde seryrcios
de las edifrcaciones deben ser reparados tan pronto se advieftanlos mrsmos, bajo rcsponabilidad de /os
ocupantes o propietarios.

)-Los-sub-numerales.3.1; 3.2;-3.8; y 3,9.de.las.Normas de.Control Intemo aprobadas con la-
=Resolucii6n de Contr:alorfa Genenaln." 320-2006-CG, publicado el30 de ocfubb de 2006, en el
rubro lll. Normas Genenales de Contol lntemo, que sefralan:

NORMAS B/S/CAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.1. hocedimientos de autoizaci6n y apobaci1n.
La resp-onsabilidad por cada proceso, actividad o tarea otganizacionat debe r,tjrar clanmente definida,
especificamente asignada y formalmente comunicada at-funcltonario rcspectiw. La ejecuci6n de loi
procesos, actMdades, o tareas debe contar mn ta autoizaci6n y aprobaA6n de los fuicionarios mn et
nngo de atloridad resrytivo.
01 La autorizaci1n pan la giecuciu de /os procesos, actividadx o tarcas debe ser realizada soto por

persgnas que tengan el nngo de autoridad amptente. Las instrucciones gue se imparten, tooo,
bs funcionafus de la instluciln debel darse pincipatmente por escrito u oin meoio'susce4 ii
ser vgrificado y fomalmente establecido. La autoizaci6n x et pincipat medio prr, ,uguri, qu, t6
actividades v1lidas sean eiealadas segrtn bs intenciones del tftutar o ntrcloran Aesignido

3.2 Seg rcg aci6 n de fu nciones
La segregaci6n de funciones en /os.caryos o equipos de tnbajo debe antribuir a rcducir losnbsgos de
gnor o fraude en /os prccesog actividades o tareas. Es decir, in sob caryo o equipo de tnbajo n-o debe
tener el contrcl de todas las etapas clave en tn ptoceso, actMdad o tarea.

fl
d
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01 Las funcbnes deben estabtecerse si$emdticamente a un ciefto nilmero de cargos pan asegunr la
eistencia de rcvisiones efeclivas. Las funciones deben incluir autoizaci1n, procesamiento, tevision,
control, cudodia, rcgidro de openciones y ardtivo de documentrci1n.

3.8. Drcumentaci6n de prccesos, adividades y tareas
losprocesog actividades ytareas deben estar debidamente docwrrentados pan asegurar w adecuado
dxamllo de acuedo oon /os estbndarcs establecidos, facititu ta coreda rcvisiln de los mismos y
ganntizar la trazabilidad de los productos o seruicios genendos.
01 Los procesos, actividadx y tareas que toda entidad desanolta defun sr clammente entendidos y

edu mnectamente defrnidos de acuedo con /os edbndares edahtxidos por elTitular o funcionarb
dxigndo, pan asi gaantiar su adecuada documentaci6n. Dicha documentachn comprende
tambi1n /os rcgrstos genendos pr los antroles esfablecidos, como consed)encia de hechos
significativos que se produzcan en /os procesog adividades y tarcas, debiendo c;;ngdenrse conp
minitno la dewipcion de bs iechos suceddos, el efedo o impado, las medidas doptadas Wn st
mneccicn y bsrcsponsab/es en cda caso.

03 La documentacion conespodiente a /os procesos, adividdes y tareas de ta entidd deben eslar
dispnibles panfacilitarla rcvisiln de /os mlsmos.

A4 La documentacion de los ptocesos, actrvidades y tateas deb garatttinr una adecuada transparcncia
enlaeBcuci6ndelosmrbmos, asicomoaegurarelraslrcodelasfuentesdedefectosoetrorcsen
/os poducfos o seruicios genendos (trazabihdad|

3.9. Revisi6n de procesos, rctividadx y tarcas.
Los procesog adividades y tarcas deben ser peidicamente revisdos pan aryunr que cumplen an
hs reglamentos, pliticas, prwdimientos ugenfes y demds regu.srfos. Este tipo de revisi,n en una
entidad debe ser clanrnente didinguido del seguimiento del controt intemo.
01 las revtsiones peridicas de /os ptocesog adividades y tarcas deben poprcionar seguidad de qrc

6sfos se e*6n desanollando de acuedo mn to establecido en los rcglamentos, politicai y
procdimientos, asi conn asegunr la calidad de los produclos y senabios entregados por tis
entidades. Caso mnhario se debe detectar y wrryir oportunamente cualquier dewiacion con
rcEecto a lo planeado.

02 Las rcvisiones piilicas de /os procesog actividades y tarcas deben bindar ta opoftunidad de rcalinr
propuesfas de meion en 6sfos con la finalidad de obtener una mapr efpacia y eficiencia, y asi
nntibuir a k mejon continuaen la entidad.

\

y'/'
u/

u

Lo expuestq genera el rieEo de acortar la vida util de la obna ejecutada, al presentarse desaparici6n
de Ia capa de acabado en los sardineles ubicados en el borde exterior e interior de la pista afl6tca,
dejando expuesto elagregado grueso; desaparici6n del grass sembnado en las 6reas posteriores a las
lineas de meta y debajo de hs arcos del campo de fuhol; gr:ass parcialmente seco en el cento del
€mpo y ausernia de un aspersor dedrego-en Ia equina del lado norte del campo de fuhol.

Situaci6n que se ha generado por la falta de un procedimiento intemo aprobado que establezca los
roles y responsabilidades de los funcionarios, respecto al sostenimiento de la obra, a fin de realizar
una oportuna reparaci6n y mantenimiento.

3. SIN EL SUSTENIO RESPECTIVO, SE APROBO UNA AMPLIACION DE PI.JAZO DE LA EJECUCION
DE OBRA POR 93 DhS CALENDARIO, ORIGIMNDO I.A DEMORA EN SU EIECUCION;
DENOTAI.IDO I.A FALTA DE CONIROL EN EL CUMPI.JMIENTO DEL CRONOGMTTA DE OBRA

El plazo establecido para ejecutar la obra fue de 135 dias calendario seg0n expediente t6cnico
aprobado con Resoluci6n Municipal n." 003-2015-G[\4/MDPN de 24 de enero de 2015,
habi6ndose establecido el inicio de la misma el 25 de febrero de 2015, la fecha de t6rmino debi6
ser el 9 de julio de 2015.

Al respecto, mediante Resoluci6n de Alcaldia n." 116-2016-AUMDPN de 20 de octubre de
2016, se aprueba la liquidaci6n t6cnica y financiera de la obra, considerando en su contenido
como inicio de obra el 25 de febrero de 2015 y concluy6 el 10 de octubre de 2015; sin
embargo, la fecha de t6rmino de los trabajos -10 de octubre de 201f- no fue registrada en el

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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cuademo de obna, Io que se registr6 en la fecha antes sefralada fue el asiento n." 38, que
sefrala lo siguiente: Se culmina con el sembrado, la colocaci1n de abono e instalaciones de
agua. Finalmenfe se realiza la prueba de /os aspersores y el regado para el grass, funcionando
6ptimamente.

Posteriormente, se registr6 elasiento n." 39 de 11 de octubre de 2015, en cuyo contenido se
dej6 constancia que a esa fecha a0n no se habia adquirido la resina ep6xica para realizar el
acabado de la pista atl6tica, sefralando adem6s que podia formarse el Comit6 de Recepci6n
de Obra para hacer entrega parcial de los trabajos ya ejecutados.

Es por ello, que con Resoluci6n de Gerencia Municipal n.' 002-2016/GM/IUDPN de 12 de enero de
2016 se design6 la "Comisi6n de Recepci6n de los trabajos de Obna y Liquidaci6n T6cnica
Financiena"; dicha comisi6n, estableci6 en su conclusi6n n." 4, que se tenia que regularizar la
resoluci6n respectiva de la ampliaci6n de 93 dias calendario, por considenar que el plazo de
ejecuci6n de obra se excedi6 en ese periodo de tiempo por las demonas ocasionadas, debido a
amenaas y solicifud de cups por parte del Sindicato de Construcci6n Civil, citando en su
mntenido lo siguiente: "(...) oobros indebidos mmo S/. ffi0.00 Nueyos So/es dlanos por equipo,
(..)' o ique ingesen su percona/ de construeiln civil a las planiltas de ta municipatidad
quei6ndose gue se /espague segfin su cuadrc de remunerrciones de construc*iln civtl, (...f . "(..)
muchos de los mntratistas que prestm servicrbs, no quefim trabajar por no tener problemas camo
el dafio a sus equipos y muchas ye@s a su integidad fisica y de su familia.'

De la verificaci6n del contenido del cuademo de obra, se constata cinco (5) asientos,
relacionados con acciones del sindicato de Tr:abajadores de construcci6n civil:

Elaboraci6n: Com'si6n Auditora CGR.

En relaci6n a las presuntas acciones que habrian real2ado los tabajadores'del Sindicato de
Constucci6n Civil, Ios ex miembros de la'Comisi6n de Recepci6n de los tabajos de Obr:a y
Liquidaci6n T6cnica y Financiera y elgerente de Desanollo Urbano mmo nivel responsable de la
ejecuci6n de la obna y quien se desempefr6 como inspector de la obr:a designado por la Entidad;
informaron a la Comisi6n Auditona a tnav6s de la carta n." 01-2017 y el lnforme n." 243-2017-
GDESC/IUDPN de 17 de julio de 2017 y 12 de julio 2017, respectivamente, que no se han realizado
las denuncias respectivas de los hechos ocunidos, a fin de sustentar la ampliaci6n de plazo pr g3

dias calendario.

Asimismo, mediante Resoluci6n de Alcaldia n.' 116-2016-AUMDPN de 20 de octubre de 2016
se aprob6 la Liquidaci6n T6cnica - Financiera de Obra e igualmente se aprob6, en vias de
regularizaci6n, la ampliaci6n de plazo por 93 dias calendario, considerando en su contenido
que el inicio de obra se dio el 25 de febrero de 2015 y concluy6 el 10 de octubre de 2015; sin
embargo, en dicha fecha no se habia realizado el acabado de la pista afl6tica.

En consecuencia, tampoco no se ha registrado en el cuademo de obra, la fecha de t6rmino
final de la obra; m6s a0n, que mediante informe n." 0487-2015-GDU/MDPN de 1 de diciembre

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negn, Lima
Periodo de 2 de enero de Z)15 al31 de diciembre de 20'16
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"(...) el Sindicato de Trabajadorcs de hnstrucci1n Civil no deja tabajar a los
operadores de los equipos, anenuindolo y pidiindohs cobro hdebidos'

'(..) el Sindicalo de Trabajadores de hnstructi1n Civil no deja trabajar a hi
de los egurpos, anpnazdndolo y pidiendo mbrcs indebidos'

'(..). Se deja custancia que

mn la eiewcidn de la obra'
'(...). Se deja constancia que el Sidicato de Trabajadores de hnstrucciln Ciit no

deja trabajar a los operadores de /os equ,pog amenazdndolo y pidbndoles
mbros indebidos'

deja a ndarcia q.te desde el 14.05.2015 no * ln @ih btuar rcbs elr,$railes
aiwazas de @fuos idebklos Wr pate dd Sindkxto de fu$u@ion Civif
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de 2015 la Gerencia de Desarrollo Urbano inform6 que atin no se ejecutaban los habajos de
acabado de la pista atl6tica.

La situaci6n descrita, ha inobservado elcumplimiento de la normatividad vigente siguiente:

F RElanrcnto Nacional de Edfficaciones aprobado mediante Decreto Supremo n." 011-200&
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que seflala:

Norma G.030 DERECHOS Y RESPONSABTLTDADES:

'4nid-il| 34'.'Es obligrchn del hofesionatResponsab/e de ta obrd llevar, mantener actuafizado y firmar et
Q,tdenpde&n.(..).'

"Micub 38'.- fti /os caos de r/lns plbtkns (..), se designart un superuinr de obn, wya funci1n es ta
dermifnarqtn laobn * eBatte mnforme a bs poyedos-apobdos, i..S y se cumpta gln'tos ptazos 1..).,

Resoluci6n de contralorfa n.' 195{&cG de 1g de julio de 19gg, que aprueba las normas de
Ejectrci6n de las Obnas P0blicas porAdminishaci6n Directa:
Norma 5: 'En la etapa de mn*ru*i6n, ta htktd dispndrd de un "Atademo de Obm', debidamente foliado

I lEaliado, en el qn e anotar6: ta fectta de'inicb y16nirc de hs tnbajos, (..), bs avances menetales,
bs mntoles diarios de ingeso y satkta de matuiates y personal, las |rlras cie inn4o ArOs equpas, asi
mnn los problenns que viercn afectando et cwnplimiento de tos cronognmis eslableciios y tas
anMarcias de suryisbn de la obn.,
Norma 8: "H iryenbro Residerte y/o tnEedu pesentad nrensuahnnte un informe detailado at nivel
meWndiefie, so0re e/ avane flsim vaMDado d9 la obn, pe,civndo /os aspecfos limitantx y las
rwnrendrciones pan suprulos, debiendota Entidad disprrertas nrcdidas rcEeclivas.,

Los sub numenales 3.6: 3rB, 3.9 y 4.3 de las Normas de conuol lntemo aprobado con la
Resolucion de Conhaloria General n." 32G200SCG, publicado el 30 de ocfubre de 2006, en el
rubro lll. Normas Genenahs de Conhol lntemo, sefrala:

NORMAS 8/S/CAS PAM I,4S ACTIWDADES DE CONTROL GERENCIAL
3.6. Evaluxi6n de desrumpfro
Se debe efecfuar ma evaluaci6n prmanente de la ge$bn tonnndo amo basr- rcgutar los ptanes
oryaniacbnabs y /as disposi:imes nomatiuas vi1errtes, pan prcwnir y conegir iaqunr eienfuat

f .fubncia 
o hryulaidd qrc afecte los principios de eficbrrcii, efiacia, eanomia y bgatidad aptnabtx

01 La.dmini*'achn, Nepedentemente det nivetrtruquia o funcional, ilerre ugilaiy evatui ta ejxuci7n
de bs prccesog $iidadx, tareas y opncronx, asegur1ndox qrc i, oin*rr ros r6qu,M;
apfrcabbs Iurtdiml, tecnioos y admiridntivos; ae origeiilemo y ixenn) pan prcwnir o anegir
dexircbnes. (..).

3.8. Dmtmentacldn de procesos, adividadx y tarcas
t9s Rrooeryc dividades y tareas deben estar debklamente documentados pan asqunr su adecuado
desamh de m-erdooon bs esf6ndares e$ab/ecdos, facililar la wectareusi6n de /os rilbmos y g"u,,tio,
la hazabiMad de bs productos o serubbs genemdos.
0/ Los prooesog adividadx y tarcas que toda erlidad destotla deben ser clanmente entendidos y e$ar

a nedanwte definifus de acuedo oon /os esf6ndares esab/ecidos por et Tltutar o funcionuio
l4nado, pan asi garuttizar w adewada documentaci6n. oicha docunentrciln amprcnde tambi1n
/os rcgisttos generados pr los a:lnfidx estab/eoiios, mmo mneatencia de hrr;ttos iignificaf/'rros ;;f Wdycan en /osprocesos, adividdes ytareas, debtendo mnsidenrse cona miniti ta dewipcn
de /os hechos srcedrdos, el efxto o impacto, tas npdidas adoptadas pan su anecni1n| los
rcqponsab/es en cda caso.

03 La dwnentaci1n trlrrcspond'Ente a bs procesog adividades y tareas de ta entidad deben estu
disponibles pm facilltar la rcvisldn de bs rzbrnrs.

M l-a doatment*i1n de bs prooeso- g activklades y tarcas debe ganntizar una d*uada tranEarencia en
la ejeatcbn de /os mrbmos, asi mnn asqunr et n*eo di tas fuentes de defedoso erores en /os
produdos o seMCros generdos (tnzabitidd).

3.9. Reuisi6n dep,o@sos, actividarrt-s y tarcas.

I
J

#l

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Hegra, Lfi;
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3l de diciembre de 2016
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Losprrcgsos, adividadxytareasdeh;nxrpridicamenterevindospanawunrqawmpbn6;;nlos
rcglanrentos, plili,ns, prwdimientos vfrlentx y demisrequis,{os. E*e tip de rcvisi6n'en una entiCad debe
*r darurcnte dislinguiCo del squimiento del mrtrol interru.
01 l-as rcvisiones peribdicas de /os procesas, adividades y tarcas deben poprcicnar seguridd de qn

6stos se e$en desanollando de *uedo mn b edablecido en hs rqtamenios, poniai y
poedimbntx, asi a np aseEtra la cafrdad de los produdos y senzbros erlregados pr tai mtaaOei.
C-aso wnfurio se debe detedar y anegir opoftunamente cuatquier dxrilaci1n mn rcsWAo a b
planeado.

A Las revisbnes peiodicas de /os procesos, rctivida&s y tarcas deben bifiar ta opfunktd de rcalizar
propr-wtasde nreionen 6$oscan lafinaWad de obteneruna mapeficaciayeficbrcia,y asi mrfiibuir
a h mejon antinua en la entidad.

NORMAS BAS/CAS PAM I,4 INFORMACIONY COMUNICACI,N
4.3. Cdidad y snficiencia de la informaci6n.
H titular o funcionaio designado defu asegunr la mnfiabilidad, calidad, suficbncia, peflinerrcia y oportunklad
de la hformacbn q.re fi generc y arruniqn. Pan etto s deb dixffar, evalua e impbmerili mecanisrcs
neoesanbs que aseguen las carddeistkns mn las qrc debe contar toda informaciln tlil onp patte det
si slem a de mrtnl inten o.

01 la hformrcbn x fundamerial pan ta tora de decisiyres wtn parte de ta dmini**ion & cuafruier
enlidad. fur e& nzon, en e/ sistema de informacion se debe ansklenr npcanisnos y pdimientos
aherentx que a#guten que la informrcion pocr',se//a prcwnte un afto grilo de catiOaf. Tanb:En
debe mntercr eldetalle deatdo segdn /as necesdades de /os drdintos nivebs wganizacbnatx,
p*er valu pan la toma de declbiones, N mnto *r oprfuna, adnt y fitcilntente msi1e pm tai
ptsonas que la rcqubnn.

n." 116-2016-AUMDPN de 20 de octubre de 2016 y su
observado que la misma incluy6 la informaci6n siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta ilegri, Lima
Periodo de 2 de enero de 201S al31 de diciembre de il16

ta situaci,6n descrita, se debi6 a que el inspector de obna, no cumpli6 mn mantener acfualizadas
las anotaciones diarias en el cuademo de obna y no elaboro los informes mensuales de avance
obna en los que se debi6 reportar los problemm existentes en la obra con las recomendaciones parcl
supenarlos; asimismo, se d_ebi6 a que elgerente de Desanollo Urbano no tomo acciones para conegir
estos incumplimientos; y, fnalmente la mmisirin encargada de proceder con la llquidaci6n tecnd -
financiena de la obna, no verifim la existerrcia de la documentaci6n que acredito la ocunencia de los
supuestos hechos que invocaron para recomendar la aprobaci6n de Ia ampliaci6n de plazo.

4. LA LIQUTDACION TECNTO.FIi'IANCIEM NO CUENTA CON TODA I-A INFORMACION
FIMNGERA Y.TECMCA-SEGUN. Lo ESrAB[EcrDo=EN, LA NoRMATIVA-ApLIcABLE; L0
CUAL GENERo Ui.IA IMDECUADA VALORACION DE LO EJECUTADO EN I.IOBRA

Como resultado de la comparaci6n entre la informaci6n financiera que conforma la liquidaci6n
t6cnico-financiera de la obra y los gastos ejecutados seg[n registros Snf con cargo a la obra;
asi como, sus respectivos comprobantes de pago, se na iOentificado una diferenci'a que no ha
sido considerada en dicha liquidaci6n, ascendente a S/ 46 g8g,T2. De la misma forma, se ha
evidenciado que en el cuademo de obra no anotaron, el porcentaje de avances mensuales,
total de horas m6quinas trabajadas por dia, los ingresos y salidai diarias del personal y la
cantidad de materiales ingresados a la obna.

hecho expuesto, denota falta de control del cronograma de obna e inconsistencias en el
de aprobaci6n de la ampliaci6n de plazo.

De la revisi6n efectuada a la Liquidaci6n T6cnico-Financiera de la obra "Construcci6n y
Mejoramiento de lnfraestructura en Estadio Municipal', aprobada con Resoluci6n de Alcaldii
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Al respecto, es preciso indicar que los montos considerados en la liquidaci6n se encuentran
sustentados con noventg.y un (91) comprobantes de pago; los cuales est6n detallados en el
numeral 2. LIQUIDACION FINANCIERA 2.1 DE LA obcurr,trr'rrecrr:r'r vrniircf ii
COMPROBANTES DE PAGO.

Sin embargo, conforme a la revisi6n realizada a los gastos ejecutados con cargo a la obra,segtn-rEistros del SIAF y sus respectivos documintos de ,urt nto, se ha determinado
noventa y nueve (99) comprobantes de pago, por un total de s/ g12 7i3,6o,.on.rrdrl,
obra, segin se detalla a continuaci6n:

Cuadro n." 3
efectuados seq0n Liouidaci6n T6cnico . Financiare

Concepto Monto (S/)
Materiales adquiridos aGGiG7Oastecimiento 388 519,61
Servicios y maquinarias

429753,81
Mano de Obra

47 510,46
Gastos Operativos

0,00
TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS 865 783,89

de n." 116-201GAUMOpN Oe ZO Oe oAuOre
Elaboraci6n: Comisidn Auditora CGR.

Cuadro n.o 4
con caroo a la ohra

Concepto Monto (S/)

Materiales adquiridos
411 197,62

Servicios y maquinarias 475 605,52
Mano de Obra 25970,46
Gastos Operativos 0,00

TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS 912773,60
de de SIAFPago segUn

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

\

,4
()/

'#

lr
ljif.:.13:;^3^ltr,!:.ln financiera no consider6 et monto de s/ 46 sils,tz,il. ,.
encuentra sustentado en noventa y nueve (gg) comprobantes de pago, los cuales n,..n
ejecutados en la obra materia de auditoria.

Adicionalmente, de la revisi6n efectuada a los registros en el Cuademo de obra se ha
evidenciado que no anotaron los avances mensuales, totalde horas miquina, controles diarios
de ingreso y salida de personal, controles parciales de ingreso o. ior materiales seg6n su
cantidad, pruebas o ensayos para ejecutar la obra; d no fiaberse mantenido actualizado el
cuademo de obra por parte del profesional responsable de la obra.

La situaci6n descrita, ha inobservado elcumplimiento de la normatividad vigente siguiente:

D Reglamento Nacionat.de Edifraciorcs aprobado por Dxreto suprcmo n." 011-200&vlvtENDA
de 5 de mayo de 2006, que esfab/eoe;
Norma G.030: Derechos y R"-sponsabilidef,rx:
'Artiwlo il": Es oblilaci6n det hofxbnatResponsab/es de Obra;
a) Adminidnr /os prooryos ondructiws y cumplir an tas pruebas, anbotes, ensalos e inqpeccbnes
neesaios pan ejxtlar las obns apnbadas. ( . . )i .
k) Habonry oryanizar la infomaci1n sobrcbspocesos emple ados dunnte la ejeatci6n de ta o,n$uat6n.
Mlculo 34".- Es obligacion del PrcfxbnatReiponsabbs de ta un rciii iintener ac,tuatizdo y firmar et
Cuademo de 1bn.'.

Auditorh de cumprimiento a Ia Municiparidad Distritar deffi'ta Negraffi
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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F Reso/ucion de hntaloia n." 1954&CG de 18 de jutla de 1988 - Ejearci6n de Obrx p1btias
porAdministrci1n Arcda
Mtcubl"
5. h la etap de @ndru&iln,la ffiad dWNrt de un "Aademo de 6n', debklanente fofrdo y
lqalizah, en elq.re e anduS: lafechade inicio ytlrmirn dehst-afujos, tas ndifu,kyns adaizdas, B
auanes nenilalef,, bs mntohs diair de ingren y atkla de mateiales y pasonal, lx hms de tabajo de bs
quips, N mnnbsproblen:asqrcvienen affiadoelwmflimbnb de'bsaorrynmxeSabbciibsylas
wdancias de superuisin de la &ru.
(..).
10' Los egesos qn * etrtnn en esas ohms, dfut w m:ffi/darilx a n d hls.tpnio Analil*n ryobadoprlaffiddeAatedoalamrndiiiddvfilefte;ardfuwbsgasfosdeFmabq n.rleiaFarqtlpsydlr,
en RqgMosArDoTiams pr da ofua qn wnpenda el prcydo.

F Los sub numerales 3.5, 3.8 y 4.1 & las Normas de Confiol lntemo aprobadm mn Reoluci6n de
Conhaloria Genenal n.' 32G200&CG, publircada el 30 de ocfubre de 2b06, en el rubro lll. Normas
Generales de Contol lntemo, sefrala:

3. Norma Genenl paru el hmpnente Aclividades de hrfiol Gercncial
3.5 Verificacbnx y conciliaciones
Los procesog adiuidades o fareas signifndiws deben ser verifnados artes y deqptcs-de rufrzarse, asi
wrc tambiAn deben ser finalmente rqiffios y clasiftcdos pan su reusiln poderior
01 Las tteific*iones y oonciliacbnes de bs rqg,sms antn tas fuenfes respedrvas deben reafizarse

peri(fricamente pm determina y enmendar cuaQuier enw u omisi6n que se naya ametido en el
prwnmiento de /os datos.

02 Defun tambi1n realizarse veificaciones y ancitiaciones enfe /os reEistos de una misna unidad, ente

, gsfos Y \ de unkladgs, asi ann antn tx rqgisfos genentes de ta lnslifuchn y tos de
feroeros qjenos a 6$ra, @n la finatidil de estabteer la vencidad de la informxibn mntenida en bs
mismos Drhos rcgrUncs eddn rcfeidos a ta informrchn operativa, finanejera, admini*afua y
e#rat1gica prcpia de la inilituci6n.

3.8. Doatmentaci1nde procesos, adivdades y tarcas
los progrys, tr,livtiCades y tarcas debn r',crar debidamente documentados pan aryurur su adecuado
desanolb de acuedo oon /os esfdndares eSab/ecdos, facititar la arrcc:tarewsron de /os,ihmos y gruiin
la hanbilid ad de /os produdos o senabbs generados.
03' La documentaci1n a nespondienfe a /os procesos, adividades y tarcas de ta entklad deben edar

disponibles pan facilitar la revisbn de /os mbmos.
4. Norma genenlpan elwnpnente de infonracbn ycomunknci1n
4.1. Funcionx y candeistinsde la informaci6n
La infonnrcim es resr./tado de las div*ladx oprdivas;finmciens y de anrfu proveniettx dd ifiefit o
erterior b la enffid. M bansnlth una sifumbn exi*ente en ui deterninfu monpnto rcunbnh las
candeidims de @nfiabiliCad, optunidad y diMad on la finaMd qn et uarub disptga de ebrcntos
esencblx en la eTbarirn de sr tarcx opentivas o h gedi6n.
01. La infomacbn defu *rfidedigna mn /os hecfros que de*ribe. En e$e sentl/0, pan qE la informacbn

resulte rcpesentativa deb satsfaoer rcgu.sfos de oporfunidad, a:,cesibilidad, ntegrUA, pre4sni,
eftfuJumbrc, ncicnalidad, adtaliacbn y objetividad.

Lo antes expuesto, ha ocasionado una inadecuada valoraci6n financiera y t6cnica de lo
ejecutado en la obra, provocando diferencias en la parte financiera y falta de informaci6n en la
parte t6cnica.

Situaci6n que se ha originado por falta de una adecuada supervisi6n y carencia de un
procedimiento aprobado, para Ia elaboraci6n, aprobaci6n y sustenio de la Liquidaci6n T6cnico-
Financiera de la obra.

(

)

il
$/
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5. FALTA DE ACTALEACION DE LOS REGISTROS FISTCOS Y SIAF, DE DOS I2ICOMPROBANIES DE PAGO ANULADOS, VIENEN OCASIOMNOO Uf,fA TMDECUADA

Se ha determinado que se han anulado la totalidad de los cheques de los comprobantes de
pago n-os 2079 y 2172-2015, con lo que dichos comprobantes debieron tambien ser anulados;
sin embargo, en los registros fisicos no consignan el sello de "anulado' y la informaciil qr.
reporta los registros n.c 2451 y 245g del slAF de dichos comprobantes.

De la revisi6n a los comprobantes de pago cargados a la obra y la informaci6n remitida por la
sub Gerencia de Tesoreria y caja con oficio n." 00s-2012-SGTS-GAF/MDPN oe rs oe;unio
de 2017, se ha identificado que los cheques girados con cargo a los comprobantes oe pago
n'.s 2079 y 2172, fueron anurados, tal como se detalla a continlaci6n

de paqo con

)misi6n Auditora CGR.
SIAF 2015-20'16 y Oficio n.' 005-20.|7-SGTS-GAFA4DPN de 

,t5 
de junio de 2017.

^) Î
r/)u/

0

anulados en fisico.

El hecho antes descrito,

ajenos a 6sh, con la finalidad de establecer la veracidad de la i

Auditoria de cumprimiento a ra Municiparidad Distritar ae punta Negra, Limi'
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3i de diciembre de 2016

!19{.rto 16" de la Ley n.' 28708, Ley del Sistema Nacionalde Contabilidad de 10 de abrilde
201 0, que-se fida::16.4 En el regidto sMemittiro de la tota&d,de bs hechos finrrru* y *niil*i,
{os gsponsab/es delrcgisto no pueden deiar de rcgistrar, pro@sar y prcsentar ta informacion mntabb por
inwficiencia o inexMercia de la lqistaci6n En fales-casos se aeir- iplcar en forma supletoia ns nncipns
hntables Genenlnpnte Aceptadosy de prefercrciahs aeptados enla hilabilidad peruana,.

Elsub numeral3.5 de las Normas de Confuol lntemo aprobadas con Ia Resoluci6n de Contalorfa
Generaln.'32G200GCG, pubricada el30 de octubre de 2006, en el rubro lll. Nil; C;*,al;;
de Contol lntemo, sefrala:

"3. Norma Generalpara el componente Actividades de contor c*renciar
3.5. Verificaciones y mnciliaciones
Los procesos, aclividades o hreas s[nificalirios deben ser wifoados arbs y despres de realiarse, asico,rp
hmbien deben ser finalrnenb rqislrados y dasifuadm para su revisih pose 'nor.

Comentarios: 01 Las verificaciones y conciliaciones de los rEishos mnta las fuentes respeclivas deben
realizarse perii.cdicamente para determinar y enmendar anaQuLr enor u omisiJnlue se haya cometido en
el procesamiento de los datos.

02 Deben tambiiSn realizarse verificaciones y onciliaciones ente los registos de una misma unidad, enfe
estos y los de distintas unidades, asicomo-conha los registos general& de lalnrtit,rl* y los de teicerqs

Guadro n." 5

DETALLE DEL COMPROBANTE EMTNDO POR EL
PROVEEDOR I PRESTADOR DE SERVICIO

(del 5 al 10 octubre

Planilla de penonal
(del 21 al 26 de
seliembre del 2015)

90977325 al9fl977327
90977328 al 9092331
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IUENIE EN SOPORTE PAPEL"
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registos est6n refuridos a la informaci6n operaliva, financiera, administaliva y eshategica propia de la
inslitucion'.

El hecho expuesto, gener6 una inadecuada estimaci6n financiera y contable, como
consecuencia de haber incorporado como costo de la liquidaci6n t6cnico financiera de la obra,
los importes de cheques anulados.

Situaci6n que se ha originado por la falta de una verificaci6n y conciliaci6n de la informaci6n
regishada en el SIAF, con relaci6n a la dmumentaci6n que lo sustenta.

CALCULO ERR,ADO EN EL MONTO CONSIGNADO EN IA ORDEN DE SERVICIO N" 0635,
OCASIONO PAGO EN D(CESO DE S306,80.

Mediante lnforme n." 035-201S-GDU/MDPN de 25 de febrero de 2015, en el cual se adjunta el
Requerimiento de Servicios n.' 009-2015, se solicita el alquiler de maquinarias y equipos pana
la ejecuci6n de la obra materia de la auditoria.

En la Orden de Servicio n." 0635 emitida el 6 de mazo de 2015, por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte T5cnico a nombre de Bejarano Huapaya Milagros Miriam por el
concepto de Servicio de Alquiler de Volquete de 17.5 m3 del 16 al21de febrero en cuyo
contenido, se advierte un etTor en el c6lculo, al multiplicar la cantidad de 70 Horas Miquina
(H/M) por el costo unitario de S/ 153,40, y cuyo monto total consignado es S/ 11 04+,AO;
siendo que el monto conecto conesponde a S/ 10 738,00 monto menor al sefralado en la
referida orden de servicio, dando una diferencia de S/ 306,80.

El9 de mazo de 2015,1a Sub Gerencia de Tesoreria y Caja emite elComprobante de pago
n.o 660, con Registro slAF n.'l2spor elmonto de s/ 11 044,g0; elcualiue pagado conll
cheque n.' 83947730 y cobr:ado el mismo dia seg0n consta en el extracto bancario del Banco
de Ia Naci6n, consign6ndose nuevamente el monto de la orden de servicio.

Adjunto al Comprobante de Pago se encuentra la factura n." 001-0001381, sin fecha, cuyo
monto indica S/ 10 738,00; el cual consigna el monto conecto que debi6 tener la Orden de
Servicio. En tal sentido, al momento de realizar la fase del devengado se debi6 conegir ta
orden de servicio y pagar segrin el monto consignado en la factura del proveedor.

El hecho antes descrito, ha inobservado la normatividad siguiente:

/ Ley-GeneraldeLsistema=Nacional de Presupust+Ley n.9 2841tde:6.de.diciembrede
2004;que establece:

Articulo 33o.- Ejecuci6n delgasto priblico
'La elearion del gado piblico compendelas efapas sEuienfes:

a) hmpomiso
b) Devengado

c) PNo'

Articulo 34o.- Compromiso

I
,/

p "4.1 H comprcmin es e/ acfo ndiante el cuat se au)erda, hrcgo del cumptidtento de bs tr1mites
bgahente edab/eci/og la rcalizacbn de gasfos prciamente apobados, pr un lmpofte deteminado o
deteminable, afedmdo total o parciahnnfe hs cr6dfros gesuprcsfanbs, en el marco'delos pesupueslos
apobados y las rdificrcionx prcsupueiaix rcalizadx. Etmmpnmiso se efectua nn poderfuidad a la
genetaci6n de la oblilaci6n nacida de acuedo a Ley, hnffio o Canvenb. H ampromix debe afeciarse
prcventivamente a la mrrc,spondbnte cadena de gasto, reducitedo su importe del satdo disponible del
uedito pesuprcSab, a tavds del rcspediw documento oficia!.,

Artfculo 35".. Devengado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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'35'1 H derrengdo x etacto nPdiante elcualv- rc@nw una obtpaciln de pago, deitda de un gaslo
aprobdo y amprcmetido, que se pdue peuia weditaciln oocuirenta ante a o,gnq mmpet ite"iia
yalizacion de la pedacbn o etdemlp detaqeedor. Etrcanocimierto de k obtigaci6n debe afectarse alhesupuedo ln$ltwbnal, enforma definitim, mn ango a tamnespndiente radeniorgxo
35'2 H devengdo x rcguldo en forma especifica pr tas nomas del S*ema Nacional de Tesoreia.,

Artfculo 36".- Pago
"36'1 H pago es e/ acto med'ante el cual s efiingue, m \ma parcial o total, el monto de ta obtigaci1n
twnocida, debiefio fomalizarw a fuvx det dmtnento onaat cinesponalme. * ptohni eieaui pago
de oblilacicnes no devengadas.

36'2 H pago x rcyldo en funta eycffica pw las normas del Siiema Nacionat de Teweia.,.

/ EIsub numenal3'5 de las Normas de Control lntemo aprobado mn la Resoluci6n de Contraloria
Genenaln.'320-200&CG, publiido el30 de octubre de 2006, en el rubro lll. Normas Genenales
de Conhol lnterno, sefrala:

"3. Norma Generarpara er componente Acrivi,cades de contor Gerenciar
3.5. Verificacbnes y mnciliaciones
Los procesos, adividades o tareas significativos deben ser verificados antes y despu6s de realizarse, asi
comotambien deben ser finalmente regisbados y dasificados para su revisi6n psterior.
comentarios: 01 Las raerficaciones y conciliaciones de tos registos conm Es fuentes respeclivas deben
realizarse periodittamenle para determinar y enmendar otalquiei enor u *irlon qr. se haya cornelido en el
prooesamiento de los dabs.
02 Deben tambi*5n realizarse verificaciones y conciliaciones ente los registos de una misma unidad, enfe
estos y los de disfinhs unidades, asicomo conta lo9 registos gener:at& de h irnstifucj6n y los de teroeros
ajenos a 6sh, con la finalircad de estaUecer la veracitdad-cte ta iniormacion contenioa en bs mismos. Dii*ros
rEisfos est6n referidos a la informacion operativa, financiera, adminishaliva y estatEica propia de la
instifucion'.

I os hechos expuestos. han ocasionado un pago en exceso de s/ 306,g0. Asimismo, la
situaci6n expuesta se debi6 a la falta de supervisi6n y verificaci6n en la elaboraci6n de la
orden de servicio, la cualcontaba con deficiencias en su contenido.

"ES COPIA FIE! DEL DOCUMENTO
TUENTE EN SOPORTE PAPEL'

. 't4170 - R.c.N' 15-2017.
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OBSERVACIONES

i. sE oToRGo BUEM pRo pARA t-A ADclutsrcbu oe BENES y sr courRlr6
DIRECTAMENTE SERVICIOS, fuR UN ]I,IONIO TOTAL DE S' 607 197,$ A PERSOMS
NAruMtES, QUE ACREDITARON DPERIENCA CON DOCUMENTOS CARENTES DE
IERACIDAD; AFECTANTIC lA EFICIENCIA TMNSPARENCA Y O&JEIMDAD DE LAS
CONIRATACIONES DE I.A ENIIDAD.

La administraci6n municipal realiz6 las adjudicaciones de menor cuantia n.* 004, 005, 006, 007,
008, 009 y 010-201$CEPBS-MDPN para la adquisici6n de bienes y servicios de la obna:
"Construcci6n y Mejoramiento de lnftaestrucfura en Estadio Municipal" pr S/ 215 560,00 dunante el
afro 2015, cuando conespondia la mnsolidaci6n de los primeros tres requerimientos realizados por
el 6rea usuaria, a fin de @nvocar un tip de proceso mayq asimismo, el Comit6 Especial
Permanente pana bienes y servicios en todos los procesos, aprob6 las Bases Administrativas
determinando factores de evaluaci6n, tales como, Reposici6n del bien "Factor B', incumpliendo 6ste
mn la objetividad y congruencia del obleto de la mnvocatoria de materiales para la construcci6n de
la obna.

Asimismo, se ha evidenciado que conforme las bases administativas de los procesos, en el
Capihtlo lV - Criterio de Evaluaci6n T6cnica - Factor de Evaluaci6n - Opcionales C. Experiencia del
Postor, se indim que se considerar6 el monto de factunaci6n, que coresponde a la presentaci6n de
los comptobantes de pago que sustenten la transacci6n de la venta realizada; no obstante, solicitan
que la acrcditaci6n sea mediante la presentaci6n en copias simples de mntratos u 6rdenes de
compm y sus respectivas conformidades.

Adem6s, la docum6ntaci6n que acredit6 la experiencia de los postores carece de venacidad, toda
vez que las empresas privadas aludidas desconocen la emisi6n y suscripci6n de los documentos
presentados ante el Comit6 Especial; no obstante ello, otorgarcn la buena pro a los sefrores
Ricardo Segundo Bejalano Huapaya y Jhoanna Alexandna Arias Bejarano, quienes tienen gnado de
parentesco en linea colatenal (tio - sobrina); adicionalmente, consignaron la misma direcci6n al
momento de endosar los chques cobrados.

De oto lado, se contnato directamente servicios de alquiler de maquinaria a la sefrora Milagros
Miriam Bejanano Huapaya, para la obra, a trav6s de 44 Ordenes de Servicio con sus respectivos
comprobantes-de pago,por,S/ 391,.637,90.durante el afro2015, evidenciSndose,que la-referida
proveedora es hermana del proveedor Ricardo SEundo Bejarano Huapaya y madre de la
provee{ona Jhoanna Alexandra Arias Bejarano, sifuaci6n que ha sido conoborada con la emisi6n
de las partidas de nacimiento y fichas RENIEC respectivas; quien tambi6n consign6 la misma
direcci6n que Ricardo Bejar:ano Huapaya y Jhoanna Arias Bejarano, al momento de endosar los
cheques cobrados los cuales a solicitud de la Comisi6n Auditora fueron requeridos al Banco de Ia
Naci6n por la Entidad con Oficios n.6 020-2017-GI*MDPN el '19 de mayo de 2017 y 037-2017-
GM-MDPN de 17 de junio de 2017, entegAndonos la Entidad copia autenticada de los cheques
cobnados remitidos prel Banco de la Naci6n.

Los hechos expuestos se detallan a continuaci6n:

Mediante Resoluci6n de Gerencia Municipal n.' 003-201S-GM-MDPN de 24 de enero de
2015 (Ap6ndice n.o 5), se resolvi6 aprobar el expediente t6cnico de la obra, por el monto de
Sl 1 225 994,M, en el cual especificaron los materiales y servicios necesarios para su ejiecuci6n por
Adminlstaci6n Direch.

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Con Resoluci6n de Alcaldia n." 037-201S/AUh/DPN de 5 de mazo de 2015 (Apendice n." 6), se
incorporo a nivel funcional program6tico el presupuesto para la obna y mn informe n." 002-2il+
GAF/MDPN de 23 de enero de 2015 (Ap6ndice n.o 7), la Gerencia de Administaci6n y Finanzas
otorg6 dispnibili'cd presupuestal para el expediente tfonico pr S/ 122s99/',64.

Mediante Resoluci6n Gerencial n." 00G201$GM-MDPN de 1 de abrilde 2015 (Ap6ndice n." 8)se
design6 al Comit6 Especial Permanente de Bienes y SeMcios, conformado de la manena siguiente:

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

A baves de los informes detallados en el cuadro n." 7, el sefror Julio VirCor Garcia Coaguila, en su
condici6n de gerente de Desanollo Uriano (6rea usuaria), requiri6 los materiales para la ej,ecuci6nde
la obna, a la Gerencia de Adminishaci6n y Finanzas, los cuales fueron adquiridos mediante
Adjudicaciones de Menores cuantia n.G 0M, 005, 006, 007, 008, 009 y OlG2olscEpBgtr4DpN:

Cuadro n.o 7

)

$il

)

de selecci6n

de Expedientesde pana b obra.
Elaboraci6n: Comisi6n Auditona CGR.

Cabe indicar, que el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, dunante el afro 2015, tenia mmo
cargos: Presidente del Comit6 Especial Permanente, gerente de Administaci6n y Finanzas, y sub

- gerentede-Abasbcimiento y SoporteTecnico, cargosque.fueon ejercidosalmismotiempc

1.1 Expediente de contrataci6n AMG n.'00&201$CEPBS-MDPN sobre la adquisici6n de tiena
de chacra por un valor referencial deStD.gg0,00..

a. ACTOS PREPAMTORTOS:

El lng. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tnav6s
del informe n." 271-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015 (Ap6ndice n..9i, dirigido
al sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, gerente de Administraci6n y Finanzas, efectuO
el requerimiento de 654 m3 de Tiena de Chacra a S/ 35,00 como precio unitario, ion valor
referencial de Sl 22 890,00 para lo cual adjunt6 el Formato de iequerimiento de Bienes
n." 091-2015 .($t$lq: n." 9), recibido el mismo dia, y derivado con proveido
n-" 2052-2015-GAF/MDPN (Ap6ndice n." 9) a la Sub Gerencia O-e Rbastecimiento f Soport
T6cnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atenci6n, tal como se consign6 al
reverso del informe antes citado; dicho requerimiento, fue visado por la Gerencia de Desinollo
Urbano y detalla las especificaciones t6cnicas, conforme se

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negra, Lirna
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Cuadro n.o 8

ecnrcas
Item 1 Composici6n

Tiena de chacra
Material orgSnico

60% de arena,30% de arcilla, tO.Z. Oeffi
60 Kg. de compost y 20 Kg. de humus de lombriz por cada cubo de tiena

Expedienb de Conhahciin.
Elaboraci6n: Comisi6n Auditon CGR.

I

9!E qpft que elexpediiente tecnico (Apendice n.o 10), establece en la p6gina 22 en el punto
06.02 RELLENO DE SUBSUEL ME,OMDO H=0,15 mt, lo'siguiente:

'Descipci6n
Esta paftida, se mejorar| erterreno con la mezcla de hormig6n de rio y tiena de
chacra /os cuales serdn mezcladas y extendidas con equipoi pesadog iales como
cargador y moto niveJ{oy y se compactara con roditto vibrador tiso. Et hormig1n
seruird como mateial de filtro y la tiena de chacra como ndiente.".

Prosiguiendo con el trimite, con informe n." 013$2015-SGAST/GAF/MDpN de 1g de agosto
de 2015 (Ap6ndice n." 9), recibido el mismo dia, el sefror Ram6n Arturo DelAguila Av#do,
sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnim solicit6 a la sefrona fann" faOy narnos
Acosta, sub gerente de. Planeamiento, Presupuesto y Formulaci6n de presupuesio, sobre
disponjbilidad presupuestal para-la adquisici6n de tiena de chacna, para Io cual sefrala que de
acuerdo al "Formato Resumen Ejecutivo del Esfudio de Posibilidad'es que Ofrece el Mercado
(Bienes/Servicios)' (Ap6ndice n " 9) visado por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
T6cnico se ha determinado elvalorreferenciaien S/22 g90,00.

Es de sefralar que, adjunto al Esfudio de PosibilirCades que ofrece el mercado, se encuentra un
Formato de Cuadro Companativo (Bienes) (Ap6ndice n.o 9) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soprte T6cnico, en cuyo contenido se mueshan tres cotizaciones o
proformas de las cuales dos tienen fecha de agosto 2015, mienhas que una consigna la fecha
de agosto 2014; todas ellas mn sello de recibido el 19 de agosto de 2015, li cuales se
presentan en elcuadro que a continuaci6n se detalla:

l*a mtizaci5n de Manfle Gree-n.S.AC, no consigna el nombre del remitente, nisello nifirma; pr lo
que la Comisi'5n Auditona solicit6 la mnfirmaci6n de la emisi6n de las mfozaciones, mediante el
oficio n.o 02U2017-CGIC0RELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recepcionado el 25 de abril
de2017 pr la referida empresa, yen respuesta a fav6s del documento sin n6mero O. g or 113yo
de2017 (Ap6ndice n.o 11), remitio la mtizaci6n en original, la misma que sefrala tiena de chacra
en general: tierna de ch&ra, tiena de clracna nEna y tiena de chacra prepanada, e indi,m aOemas,
que esta fue enviada via mneo emait a la direcci6n honzalesloqisticabhohail.mm la cual no
est6 firmada; entendi6ndose que elmnteni,lo Oe Om ienlu
t6cnico, no coinci'Ce con la que se visualiza en el mismo, conespondiente a la AMC analizada.

Cabe mencionar, que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contrataci6n, precisa la composici6n de la tiena de chacra, la'misma que deberia haber
sido acorde con las especificaciones t6cnicas elaboradas poi el 6rea uiuaria.

^)
L
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tt/ediante elinforme n.'052-201$SG.PPYFP/IUDPN de 19 de agosto de 2015 (Ap6ndice n..9),
emitdo por la sefrona Karin l-ady Ramos Acosh, sub gerente de Planeamiento,'presupuesto y
Formu]ac16n !e Presupuesto mmunlco al sub gerente de Abastecimiento y Soprte Tecnico,
sobre la Certificaci6n Presupuestal, indlcando que mediante informe n." 002-2d1S-GAF/IMDpN de
23 de enero de 2015, se otorg6 la dispnibilldd presupuestal pr el monto total de la obra y
adju.nh la certificaci6n presupueshl n." 000085$2015 (Ap6ndice n.o g), conforme el dehlle
siguiente:

/-. :\rl

Cuadro n.'10
Certificaci6n

Obra 201 1301 Mejoramiento de lnfraestruc{un Deoortiva
Funci6n 21 Cuttun y Deporte
Divisi6n Funcional 046 Deprtes
Grupo Funcional 0102 lnfraestruclura Deoortiva v Recrealiva
Meta 0019

Fuente de fi nanciamiento 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN

Partida de qasto 2.6.23.99.4
Monto s/ 22 890,@

Fuenb: de

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

!s rycesgrio jndicar, que mediante el informe n.'013$2015-SGAST/GAF/I\4DpN de 19 de agosto
de 2015 (Ap6ndice n.o 9)elseflor Ram6n Arturo DelAguila Alvanado, en calkJad de sub ge-rente
de Abastecimiento y Soprte T6c!co, remili6 el expediente de onhataci6n indicando que iumpli6
con lo dispuesto en el articulo 10" del Reglamento de la Ley de Confataciones deiEstado, al
gerente Municipal, defniendo las caracteristicas del proceso a segui[ conforme se sefrala:

Cuadro n.'11
de Contrataci6n

Fuente:

Elaboraci6n: Comislon Auditora CGR.

En dicho documento obra, el proveido n.' 374-15-GM-MDPN de 21 de agosto d\ dG
(Ap6ndice n.o 9), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abistecimi#to y
soporte T6cnico, con la indicaci6n de seguir el tr6mite corespondiente.

L

fl
.M

i)

Con relaci6n a la aprobaci6n de las bases administrativas, el Comit6 Especial permanente
acord6 mediante el acta de sesi6n n.o 01 de 25 de agosto de 2015 aprobar pr unanimidad, en
ese nivel, la Convocatoria y las Bases del Proceso de Selecci6n de Adjudicaci6n de Menor
Cuantia n." 004-2015-CEPBS/MDPN y elevar las mismas a la Gerencia Municipal para su
apro-baci6n;es prello que con informe n." 001-2015-CEPBS/AMC/004/MDPN Oe Z'S Oe agosto
de 2015, el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente del CEFBS,
solicit6 al gerente Municipal, la aprobaci6n de las bases adminishativas del referido proceso;
(Apr6ndice n." 9).

Es pr ello, que con Resoluci6n Gerencial n." 021-2015-GIv1-MDPN de 25 de agosto de 2015, el
gerente Municipal resolM6: Aprobar las bmes dministativas del proceso de selecci6n AMC
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n." 004201$CEPBS/I\4DPN para la "Adquisicir6n de tiena de chacra pana la obra: Construcci6n y
mejonamiento de infriestnrcfuna en el eshdio municipal" con un valor referencial de g 22 890,00 i
autorizar la mnvocdoria de dicho proceso, (Ap6ndice n.. g).

b. PROCESO DE SELECCI6N:

Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.' 004-2015-cEpBS-MDpN (Ap6ndice n.. 9),
para la adquisici6n de materiales para la obra:

{ Enlap5gina 17 de las bases adminishativas, mpecto alvalorrcfererrcialsefrala que: "Elvalor
referencial ha sido calculado al mes de julio det 2015', hecho que se contadice mn Ia
fecha de recepci6n de las cotizaciones y proformas, las cuales indicanel 1g de agosto de 2015
y que forman parte del estudio de mercado (Ap6ndice n." g).

r' Enh p6gina 18 menciona que: "el expediente de contrataci6n fue aprobado mediante
proveido n." 37tl-Z|l*GfufMDPN el19 de agosfo de 201t;sin embargo, se constat6 en
el anverso del lnforme n.' 0139=201SSGAST/GAF/MDPN de 19.de agosio-de 2015, que el
proveido mencionado mnsigna como fecha el 21 de agosto 2015 p-ana seguir el t6mite
conespndiente. Tambi6n sefrala que: 'El bien matefia de la prxente convocabrta se
entegafin en un plao mirtmo de Dos (05) dias alendaio{, se observa un enor en el
plazo miximo de entEa de los bienes materia de la mnvocatoria, al consignar diterencia
entre lo seflalado en letas y oha en n0mero (Ap6ndice n.. 9).

{ En la p6gina 28 sefrala en el cuadro de Factor de Evaluaci,Sn - Opionales en el punto B.
Reposici,Sn del b'en en mal estado, como Criterio:'Se evaluard en funci6n al plazo de
reposici6n o cambio del hien a entqar por el postor, del d*ido proce5;o de selecci6n";
tanbi$n sefida en Aqedit*ion:'Se acredihrd mdiante Ia pr*enbciln de declanci6n
iuradd, incumpliendo mn la objetividad y mngruencia del objeto de la convocatoda de
materiales pana la mnsbucci6n de la obra (Ap6ndice n." 9).

r' En h misma p6gina, tambi6n indica en el Factor de Evaluaci,5n - Opcionales en el punto C.
Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: "Se evafuart considenndo el monto
hcfurado aamulado por el postw por Ia venta de brenes iguales o similars at objeto
de la convocatoria, dunnte el paiodo de ocho (B) afios a Ia f*ha de prxenhcion de
propueshs";' y sefrala'en',Acreditaci6n: 'l-a-expeiancia-,,se,=.acrdtteri,mdiante.copia
simple de; contrafos u 6rdenes de compra, y su respecfua conformidad por la venia o
suministo efetfuadc; o comprohanfes de pago cuya cancelaci6n se acrdite
documenbl y fehacientemente, voucha de deposito, repofie de xtado de cuenh,
cancelaci6tr en el dwumento ente otros conespondientx a un miximo deveinte e$
contataciones"; sifurcir6n que, en atenci6n a la nafunaleza del bien no se condice mn un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el mAximo de lo establecido en la
norma. (Ap)6ndice n." 9).

r' En b p6gina 30, se establecir6 en el Capitulo V - Proforma del Contato, Cl6usula Octava:
Conformidad de recepci6n de la prestaci6n; debi6ndose considenar en el caso que se hde de
la mntrahci6n de un seMcio y no la adquisici6n de un bien; pr lo que, conespndia indiirar la
suscripci6n delacta respectiva de recepci6n del bien porel 6rea usuaria, (Ap6ndice n." 9).

En relaci6n a ello, se advierte que el Factor de Evaluaci6n Opional en el punto B. Reposici6n
del bien en mal estado, incumpli6 con la objetividad y congruencia del objeto de la
convocatorial, toda vez que se refiere a Ia adquisici6n de tiena de chacra, cuyas bases

tArtic;ulo31'delaLevdeContratacionesyAdquisicionesdel gsgdo,_gprobadarnedialteDecretoLegislalivon.. 
1017.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
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adminisfativas no indicaron los procedimientos y parSmetros a fin de establecer en qu6 casos

se necesitaria efectuar la reposici6n del bien en malestado; contraviniendo el articulo M" del

Reglamento de la Ley de Contataciones del Estado, que indica que, el Comlt6 Especial podri

establecer ofros factores de evaluaci6n, sEiln conesponda al tipo de bien, su nafunaleza,

finalidd, funcionalidad y a la necesidad de la Entidad; adem6s, pana este factor de evaluaci6n

se estableci6 su acreditaci6n mediante "Declaraci6n Junada'; cuyo formato no fue incluido en las

Bases Adminisfativas aprobadas en la presente AMC.

Asimismo, las referidas bases, para la entrega de la tiena de chacra por parte del postor

ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la

verificaci6n de la composici6n que debia contener, conforme a las caracteristicas minimas

establecidas en las bases y el requerimiento el irea usuaria.

En cuanto al Factor de Evaluaci6n - Opcional C. Experiencia del Postor, se seflala: 
-Se

evaluari considerando el monto hcturado acumulado por el postor por la venta de

bienes igualx o similares al objeto de la convocaforia"; sin embargo, tambi6n se estableci6

en las Bases Administrativas que dicha expefiencia se acreditari mediante copia simple de:

contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o suministro
efectuado; o comprobantes de pago cuyo cancelaci6n se acredite documental y
fehacientementg voucher de dep6sito, reporte de estado de cuenta, cancelaci6n en el

documento; de lo cual se advierte que el Comit6 Especial, estableci6 una forma de

acreditaci6n no concordante con el mencionado criterio, al requerir para acreditar el monto

facfurado la presentacion de copias simples de mntratos u 6rdenes de compna y su respectiva

mnformidad por la venta o suminishos efectuados (Ap6ndice n.'9).

Cabe sefralar, que en los Factores de Evaluaci6n - OpcionalA. y B., establecieron que con

la presentaci6n de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la
Evaluaci6n T6cnica, con lo cual el postor quedaria expedito para pasar a la Evaluaci6n

Econ6mica sin ning0n an6lisis.previo.

Conforme al registro de participantes, se consign6 al sefror Ricardo Segundo Bejarano

Huapaya como persona natunal, qui6n firma dicho registro, el 26 de agosto de 2015; y el27
de agosto el mismo participante present6 los documentos solicitados en la propuesta

t6cnica, (Ap6ndice n.' 9).

-Del.an6lisis de la.documentaci6nipresentada por: el postor'(Ap6ndice n." 9) se.advierte Io

siguiente:

- Declaraci6n Jurada de reposici6n del bien en mal estado (Ap6ndice n." 9) donde se

compromete a reponer el bien en mal estado en el plazo de 1 dia calendario.
- Anexo n.' 6 Experiencia del pstor (Ap6ndice n.o 9) en la cual sefrala como clientes a

lnvers'ones Vet4ro SAC e lnversiones y NEociaciones El Prado SAC mn eldetalle siguiente:

Fuente: Ex@iente de Contsahci6n.

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Cuadro n." 12

del Postor

Empresa Objeto del contrato
n.'contrato O/C

comprobante de pago
Fecha

Monto

facturado
s/

lnversiones Vetago SAC
Tiena de chacn

oreoarada
o/c 101s41 3rzt2013 33 696,00

lnversiones y Negociaciones El Pmdo
SAC

Tiena de chacm
nrenanada

Contrato de
adouisici6n

$BnU4 53 100,00

Totales S/ 86 796.00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Conforme, elAnexo n.].6^"ElReriencia del postof (Ap6ndice n.'g) Ricardo Segundo Bejarano
Hyapgyg,mnsign6 la 0/C n." 101541,y adjunt6 como sustento la copia simple Ie otra Olc con
n." 015414 acreditando su experiencia, lo cual demuestra que con la presentaci6n de dicha
documentaci6n, mnespondia. al Comit6 Especial efectuar'la verificaci6n, dado q* .n i,
propuesta tecnica se consign6 un documento, de cuya exactitud existia una duda razonable,
debiendo informar el hecho al 6rgano encargado de las conhataciones para que efectrie la
in mediata fi sca lizrcion2.

Como parte de la revisi6n de la venacirlad de los documentos presentados por el postor Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya, la Comisi6n Auditona emiti6 eloficib n." 031-2011-CG1CORELI\&AG
MDPN de 21 de abril de 2017 recibi,Co el 25 de abril de 2017 pr el sefror Eduardo Gnandez
Palacios - Gerente Genenal de Invensiones y NEocirciones El Pnado SAC, a fn de mnfirmar la
autenlicidad del mntato firmado con el sefror Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, el cual
present6 dicho postor para acredihr el hctor de experiencia, seg0n lo especificado'en las bases
dminisfativas; y mediante carh n.o }2snofiEcp GG/lEp sin fecha (Ap6ndice n.. 12),
recepcionada el 28 de abrilde 2017;lapersona mnsulhda da respuesta, indirando textualmente
lo siguiente:

'1' Negartqjntenente lavencidd de los documenfos rcmfldos en /as dos cartas enviadas
por Ud. sdo liene alg1n parccido en las hojx membretadas ditizados pan esta fatsificaj6n. 2.
N no ser documenfos suscrfros pornosofros, reitenmos no tener ningina participrcim de nada
de lo que se indica en didtos dwmentos. 3. Deswtoer a /as fersonas irtriica.ras en los
drcumentos,03l y 05A - 20fi, RrcARDo SEGUNDO BEJARAN} HuApAyAy JH1ANA
Al UANDMARIAS BEJAMNO, no los mnozoo ni nunca las he visto. 4. Mifirma ni siqu,bn

f pyida, amo pdrm veificar mn esfe documqtoysi es neasaio an RENIEC. s. Et
RUC rye ponm debajo de mifirma tampoa me prten*,e, amo podr6 veifpar mn mi DNt
N8529%. 6. Mi oficina en la actualidd estd ubicada en C/ILLE pEono VENTUR} N" 4s2,
MIRAFLORES.'' Culmina indicando que: "En wdusiln debo manifestarte qte todos tos
doatmentos rcmitidos en anbas caftas lo DESC;CiNOZCO. Porque nunca los suscribi, ni
wtozco alas ptsonx menciqtadas'.

En ese sentido, se ha determinado que la documentaci6n presentada por el postor Ricardo
Segundo Eejarano Huapaya carece de veracidad, por la respuesta alcanzada por el sefror
Eduardo Gnandez Palacios - Gerente Genenal de lnversiones y NEociaciones El'pnado SAC,
quien-niiega dichos documentos al no ser-suscritos por ellos, noienieido ninguna participaci6n y
desconociendo el RUC que colocan-debajo desu frma.la-cual noJe pertenece; m6s arin; que
del conhaste efecfuado elte los documentos que acreditaban el puntaje obtenido pr el Faitor
{1![tyac!On - Opcional C. y las fichas RENIEC, existen diferencias ente las firmas de la Ficha
RENIEC y las firmas de los documentos presentados como las 6rdenes de compna, conhatos y
conformi,Cades de los gerentes o representantes lEales de las empresas Inversiones y
Negociaciones El Pnado SAC e lnvensiones Vetagro Sn-C lapenOice n.. i3y, con 1as cuales se
realizaron las supuestas transacciones.

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n." 02 de 2l de agosto de 2015

ryq{iqq n.o 9), el Comit6 Especial otorg6 la Buena Pro del proceso Oe setecci6n Rfrl6
n." 004-2015-CEPBS IDPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya identificado con
RUC n." 1M22007569 para la Adquisici6n de tiena de chacra prr. h bbra, por un valor

,/

d
ascendente a Sl 22890,00.

z Articulo 24' de la Contataciones

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Rur*a Negraffi
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3l de diciembre de 2016
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c. DESEMBOLSO EFECTUADO:

Conforme se seflalaba en la p6gina 30 de las Bases Administratlvas, aprobada con Resoluci6n

Gerencial n.' 021-201*GIWMDPN de 25 de agosto de 2015, se estableci6 una prcforma del

contato, la cual no se considero en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de

Abastecimiento y Soporte T6cnico, emiti6 la orden de compm n.' 0327 de 8 de setiembre de

2015 (Ap6ndice n." 14) por dicha adjudicaci6n; es decir despu6s de 12 dias calendario de

haber ganado Ia Buena Pn (27 de agosto de 2015); no existiendo copia del cargo de remisi6n

al proveedor.

Eldesembolso efectuado mediante mmprobante de pago n." 1912 (expediente SIAF n." 2225),

adjunt6 la certificaci6n presupueshria n." 0000000855, la orden de compra n." 03Tli siendo que

dicho mmpobante contiene, Ia fuctuna 002 n." 0000951, la cual describe Ia unidad de medida

(MT3), cantidad (654), tiena de chrcra pana la AMC n.' 004-201SCEPBS/Iv|DPNE, el precio

unitario (S/ 35,00), el total (S/ 22 890,00) con sello de Sub Gerencia de Tesoreria; dicha factuna

consigna la rubrica y sello de cancelado por parte del sefror Ricardo SEundo Bejanano

' Huapaya el8 de setiembre de 2015, (Ap6ndice n.'14).

Elsefror Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobro el 9 de setiembre de 2015, el monto de

S/ 22 890,00 con cheque n." 90977138 del Banco de la Naci6n (Ap6ndice n." 15), siendo del

caso mencionarque alendosarel chEue consign6la direcci6n Jr. Lima n.o 100, Pachacamac.

l.2Expediente de contrataci6n AMC n." 005-2015-CEPBS-MDPN sobre ta adquisici6n de

tiena de chacra negra por un valor referencial de S/ 34 785,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

El lng. Jul'ro Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tav6s del

informe n." 0270-201$GDU/tvlDPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefror Ranxrn Artuo Del

Aguila Alvarado, gerente de Adminishaci6n y Finanzas, efectu6 el requerimiento de 73 m3 de

Tjema de Chacra NEra a S/ 45,00 como precio unitario, con valor referencial de I 34 785,00,

para lo cual adjunt6 el Formato de Requerimiento de B'renes n." 09G2015, recepionado el mismo

di4 y derivado con proveido n." 2053201rcAF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y

Soporte Tecnico (cargo ocupado pr la misma pensona) pana su atenci6n, talcomo se consign6 al

reverso-delinforme-antes.citado; dicho.requerimienb, fue visado pr la Gerenciade Desanollo -
Urbano, y dehlla las especificaciones tEcnicas, mnforme se muesha:

Cuadro n.'13
ecntcas

item Composici6n
Tiena de chacra negra Bajos niveles de salinizaci6n, alta capacidad de intercambio cati6nico que contenga gran

cantidad de carb6n vegetal que reduzca significativamente la perdilia de nutientes a causa

de lluvia.

Fuente: ftpedienb de Confabci6n.
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Cabe precisar, que el expediente t6cnico (Ap6ndice n.o 10), establece en la p5gina 23 en el

punto 06.05 RELLENO CON MATERIAL PREPAMDO PAM EL SEMBMDO H=0,15 mt.,lo
siguiente:

'Dxuipcion
Esta patida, oompmde la mlwion delmateid prepardo en base atiena de dtacra
negra y tiena preparda. Para su nnfomrci6n se utilizara quipo de pesado amo
cary dor y motativel ad ora.'.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Prosiguiendo con el tr6mite, mn informe n." 0136-201$SGAST/GAF 4DpN de 1g de agosto de
2015 (Ap6ndice n," 16), (recibido el mismo dia), elsefror Ram6n Artuo DelAguila Alvarido, sub
gerente de Abastecimiento y Soprte Tecnico solicit6 a Ia seflora lGrin Lady iamos Acosh, sub
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulaci6n de Pmupuesto, Oispnibitidd presupuestal
pana la adquisici6n de tiena de chacra, para b cualsefralan que de acuerUb d'Formato Resumen
Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el tvlercado (Bienes/Servici,cs)'visado pr la
Sub Gerencia de Abastecimiento y Soprte T6cnico se ha determinado el valoi referencial en
si 34 795,00.

Es de sefralar que adjunto al Esfudio de Posibiliidades que ofece el mercado, se encuenha un
Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apendice n.' 16) visado pr Ia Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte-Tecnico, en cuyo mntenido se mudhan tes cotizaciores o proformas
de las cuales dos tienen.fecha de 4osto 2015, mientras que una consigna como fecha agosto
2014;todas ellas con sello de recibirCo el 19 de agosto de2015, las cuiles se presentan en el
cuadro que a continuacirin se detalla:

^)
Cuadro n.o 14
Cotizaciones

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

La mtizaci6n de Manfle Greel SAC, no consigna el nombre del remitente, ni sello ni frma; por lo
que la Comisi6n Auditora solicit6 Ia mnfirmrci6n de la emisi6n de las mtizaciones, mediante'oficio
n." 020-20174G/CORELIWAGMDPN de 21 de abrilde 2017 recepionado et 25 de abrit de201t
q91la referida empresa, y en respuesta a trrav6s del documento sin n0mero de 8 de mayo de
2017, recibido el 26 de 

Tayo de 2017 (Ap6ndice n.o 11), remifi6 la cotizaci6n en orginal, la
misma que sefrala tienas.de chacnas en general: tiena de chacna, tiena de chacna nEra y denade
chacra prepanada, e indlca adem6s, que esh fue enviada via coneo email J h direcci6n
honzaleslogisti,ra@hotnail.com la cual no est6 firmada; entendi6ndose que elcontenido de dicha
mtizaci6n que forma paie del expediente t6cnico;no,coincirCe con la quese visualiza en el,mismo,
mnespndiente a la AMC analizada.

Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contataci6n, precls la mmposici6n de la tiena de chacna nEra, la mism-a que deberia habersido
acorde con las especificaciones tecnlcas elaboradas porel6rea usuaria.

{

fr
$ Mediante informe n." 053-201$SG.PPYFP/MDPN de 19 de agosto d e2}1l,emitido por la sefrora

lGrin l*ady Ramos Amsta, sub gerente de planeamiento, pmupuesto y Formulaci6n de
Presupuesto comuni'm alsub gerente de Abastecimiento y Soporte Tecnico sobre ta Certificaci6n
Prcsupuestal, indicando que mediante informe n." 002-2015-GAF/[IDPN se otorg6 la
OgqolliltlaO pmupueshl por el monto de toda la obna, y adjunta la certificaci6n pr.rrp"r.rt t
n.'000085S2015 (Ap6ndice n." 16), mnforme eldetalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

Cotizador Fecha Descripci6n Unidad de medida
Sub
total

tGv
18o/o

S/

Manfle Green SAC 18.8.2015 Tiena de chacra neqra Metro c[bico 45.00
lnversiones Arybe EIRL Aoosto 2014 Tiena de chacra neora Mefo cubico 42,50 7.65 50.15
R B Ventas y Servicios en genenal 20.8.N15 Tiena de chacra negria Metro c0bim 42.00 7,56 49,56
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Cuadro n." 15

Certificaci6n
Obna 201 1301 lvleioramiento de lnfnaesfuclura Deportiva

Funci6n 21 Gultura y Deporte

Divisi6n Funcional 046 Deoortes

Gruoo Funcional 0'102 lnfraesfruclura Deoortiva v Recreativa

Meta 0019

Fuente de financiamiento 05 Recursos determinados

Rubro 07 FONCOMUN
Partida de qasto 2.6.23.W.4

Monto s/ 34 785.00

Fuente:

Elabonci6n: Com'si6n Auditona CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n." 0140-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de
agosto de 2015 (Ap6ndice n." 16) el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad
de sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico, remiti6 el expediente de contrataci6n
indicando que cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 10' del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al gerente Municipal, definiendo las canacteristicas del proceso
a seguir, conforme se senala:

Cuadro n.o 16

de Contrataci6n
Requerimiento del area usuaria lnforme n. " 0270-20 1 5-GDU/T\,DPN

Canacleristicas tecnicas de la ontrataci6n INIOTTNE N.- UZlU.ZUI5-GDTJ/MDPN

Esfudio de oosibilidades oue ofrece el mercado Resumen eiearfivo
Valor referencial s/ 34 785,00
Disponibilidad presupuesh Rubro 07: FONCOMUN

Tipo de proceso de selecci6n Adiudicaci6n de menor cuantia
lnc1usi6n al PAC No conesponde
Modalidad de selecci6n Prccedimiento cl6sico
Sistema de contrahci6n A suma alzada
Fuenb:
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

En dicho documento obtr, el proveiiCo n.'37G1rcN{-MDPN de 21 de agosto de 2015
n." 16), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soprte T6cnbo, mi
la indicaci6n de sEuir el t6mite conespondiente.

Con relaci6n a la aprobaci6n de las bases adminishativas, el Comit6 Especial Permanente
acord6 mediante*el.acta-de sesi6n n." 01 de 25 de agoslo de 2015; aprobar lasbases--del
proceso de selecci6n AMC n." 00$2015-CEPBS/MDPN y elevar las mismas a la Gerencia
Municipalpam su aprobaci6n; es porello que, con informe n.' 001-201$CEPBS/AMC/00S/I\4DPN
de 25 de agosto de 2015, el senor Ram6n Arturo DelAguila Alvarado, en mlidad de presidente
delCEPBS, solicit6 algercnte Municipal, la aprobaci6n de las bases adminisbativas del referido
proceso, (Ap6ndice n.' 16).

Asimismo, con Resolucirin Gelencial n." }22-2urcM-MDpN de 25 de agosto de 2015, el
gerente Munkipal, resoM6: Apobar las bases adminishativas del proceso de selecci6n AIvIC
n." 0OS201SCEPB$MDPN para la 'Adquisir:itin de tiena de chacna nqra para la obra:
Constucci6n y mejonamiento de infraesfucfurEr en elestadio municipal" con un valoi referencialde
S/ 34 785,00 y autorizar la convocatoria de dicho proceso, (Ap6ndice n.. 16).

b. PROCESO DE SELECCbN:

Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.' 00s-201s-cEpB$MDpN (Ap6ndice n." 16),
pana la adquisici6n de materiales para la obr:a:
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La p4ina 18 menciona que: -el 
expediente de contahci6n fue apr&ah m#/rante

proveido n." 37&201*GM4I\DPN el lg de agosto de 201i';sin embargo, se mnstat6 en el
anverso del informe n.' 014G201$SGAST/GAF IDpN de 1g de agosto de 201s, que el
proveido mencionado consigna como fecha el 21 de agosto 2015 para seguir el hfmite
conespndiente. Tambii6n sefrala que: 'El bien mateia de la prxente anvocatoia se
entegartn en un plazo mdximo de Dos (05) fias calendaiot,se observa un enor en el
plazo miximo de entega de los bienes materia de la mnvocatoria, al mnsignar diferencia
ente lo sefraldo en lehas y otna en nimero (Ap6ndice n.. 16).

La pagina 28 sehala en el cuadro de Factor de Evaluaci6n - opionales en el punto B.
Reposiici6n del bien en mal estado, como criterio:"se evafuart en funci6n at ptazo de
reposici6n o cambio del hien a entegar pq el postor, det d&ido procxo de
selecci6n'; tanblen sefiala en Acreditaci6n: 'se acrdihr| mediante la presenhcion de
dxlaracion juradd, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la
mnvocatoria de materiales pana la mnsfucci6n de la obra (Apendice n." 16).

En la misma p6gina, tambi,4n indica en el Factor deEvaluaci6n , 0pionales en el punto C.
Experiencia del postor mmo Criterio lo siguiente: "Se enaluari considerando el monto
hcfr/rado acumuldo por el postor por la venb de brenes iguatx o similares at objeto
de la convoatoia, durante el paiodo de ocho (s) afios a la frr;ha de prxenhci6i de
propueshs'; y sefiala en Acreditaci6n:'La expaiencia se actrt'/iErrl mdlante copia
srmple de: contatps u 6rdenx de compra, y su rxpecliva conformidad pu la venh o
suministo efecfuados; o comprobanfes de pago cuya cancelaci6n se acredite
documenhl y fehacientanente, vwcha de deposito, repofte de eshdo de cuenb,
cancelaci6n en d dwumento ente otos conxpondrenres a un mfiximo de veinte (20)
contatacionx"; sifuaci6n que, en atenci6n a Ia nafunaleza del bien no se condice con un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el miximo de Io establecido en la
norma. (Apendice n." 16).

l-a pigina 31, estableci6 en el capitulo v - Proforma der confato, cliusula ochva:
Conformidad de recepci6n de la prcstaci6n; debl6ndose mnsldenaren elcaso que se hate de
la contrataci6n de un seMcio y no la adquisici6n de un bien; por lo que, conespndia indicar
la suscripci6n delacta respectiva de recepci6n del bien porel6rea usuaria (Apendice n." 16).

En relaci6na ello,-se'dvierte queel Factorde Evaluaci6n Opcionalen el punto B, Repsicri6n det
bien en malestado, incumpli6 mn la objetividad y congruencia delobjeto de la mnvocatoria3, toda
vez que se refiere a la adquisici6n de tiena de chacna negra, cuyas bases adminisfiativas no
indicaron los procedimientos y parimefuos a fin de establecer en qu6 casos se necesitaria efecfuar
la repsici6n del bien en md eshdo; confiaviniendo el articulo 44' del Reglamento de la Ley de
Conhataciones del Estado, que indi'm que, el Comite Especial @na establecer otos factores de
evaluaci6n, segrin conespnda al tip de bien, su nafunaleza, fnalidad, funcionalidad y a la
necesidad de Ia Entidad; adem6s, para este factor de evaluaci6n se estableci6 su acreditaci6n
mediante "Declaraci6n Junada'; cuyo formato no fue incluido en las Bases Adminisfativas
aprobadas de la presente AMC (Ap6ndice n.. 16).

Asimismo, las referidas bases, pana Ia enfoega de la tierna de chacra negm por parte del postor
ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documLntos que permiian la
verificaci6n de la mmposici6n que debia contener, conforme a las caracterfsticas minimas
establecidas en las bases y el requerimiento el 6rea usuaria.

{

t\
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t Aniculo 31" de la L isiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.. 1017.

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipatidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Adem6s, elcriterio de Experiencia del Postor sefrala que: "Se evaluard considerando el monto

hcfundo acumulado pu el pctor por lavenb de bienes lguales o similares al obieto de la

convocatoid'; sin embargo, tambi6n se eshbleci6 en las Bases Admin'lstnativas que dicha

experiencia se acreditari mediante copia simple de: contratos u 6rdenes de compra, y su

respec,tiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuya

cancelaci6n se acredite documental y fehacientemente, voucher de dep6sito, reporte de

estado de cuenta, cancelaci6n en el documento; en este sentido el Comite Especial, estableci6

un Factor de evaluacbn inmngruente entre el criterio establecldo con el documento que lo

acredite, debido a que la tinirm forma de acreditar el monto frcturdo es a fav6s de la factuna,

boleta de venta u obo comprobante autorizado pr la SUNAT.

Cabe sefralal que en los Factores de Evaluaci6n - Opcional A. y 8., establecieron que con la

presentac'r6n de las declaraciones junadas, obtendrian sesenta (60) puntos en la Evaluaci6n

T6cnba, con lo cual el pstor quedaria expedito pam pasar a la Evaluaci6n Econ6mica sin ning&n

an6lisis previo.

Conforme el rEisho de participantes, consign6 al sefror Ricardo Segundo Bejanano Huapaya

como persona natural quien firma dicho regisfro el 26 de agosto de 2015; y el 27 de agosto el

mismo participante presenb los docunpntm sollcihdos en la propuesta t6onica (Apendice n.' 16).

Del an6lisis de la documenhci6n presentada se advierte lo siguiente:

. DeclanaciiSn Junada de reposic'ron del bien en mal estado (Ap6ndice n.' 16) en el plazo de 1

dia calendario.

- Anexo n.' 6 Experiencia del pstor (Apendice n.o 16) en el cual sefrala mmo dientes a

lnversiones Ve@ro SAC e lnvers'rones y NEociac'ores El Prado SAC mn els[uiente detalle:

- FuentqExpedierrbde
Elaboraci6n: Comisi6n Aud'funa CGR.

En elAnexo n.' 6'Experiencia del pstof (Apendice n.' 16) el sefror Rlcardo Segundo Bejarano

Huapaya, consigno la 0/C n.' 101541, y adjunt6 mmo sustento la copia simple de ofra 0/C con

n." 010541, rcreditando su experiencia; lo cual demuesba que con la presentaci6n de dicha

documentaci6n, conespndia al Comit6 Especial efecfuar la verifcaci6n, dado que en la propuesta

tecnica se mnsigno un documento, de cuya exactifud existia una duda razonable, debiendo

informar el hecho al 6rgano encargado de las mnhataciones pana que efect0e la inmediata

fiscalizaci6na.

La Comisi6n Audibna, realiz6 la revisi6n de Ia veracidad de los documentos prcsentados pr el

postor Ricardo Segundo Bejanano Huapaya, para lo cual emiti6 el oficio n." 031-2017-

CG/CORELTWAGMDPN de 21 de abril de 2017, recibido el 25 de abril de 2017 pr el sefior

Eduardo Gnandez Palacios - Gerente Genenalde lnversiones y Negociaciones El Prdo SAC, a fin

de confirmar la autenticidad del conhato firmado con el sefror Rk;ardo SEundo Bejanano

Huapaya, el cual present6 dicho pstor pana acredltar el factor de experiencia, seg0n lo

t Articulo24"delaLeydeContratacionesyAdquisicionesdelEstado,aprolg9lmedianteDecretoLegislativon."l0lT.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima

Periodo de 2 de enero de 2015 al 3l de diciembre de 2016
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Guadro n." 17

del

Empresa Objeto del conttato
n.'contrato 0/C

comprobante de pagt
Fecha

Monto
factundo

S/

lnversiones Vehgo SAC
Tiena de chacna

nrenarada
o/c 101541 3t2n013 30 550,00

lnversiones y Negociaciones El Prado
sAc

Tiena de chacra
nreoarada

Contrato de

adouisici6n
8ts/2014 53'r00,00

Totales Sl 86 650.00
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especificado en las bases administrativas; y mediante carta n.o 025l2O17tEGP GG/lEp sin fecha
(Ap6ndice n.o 12), recepcionada el 28 de abril de 2017;la persoria mnsultada da respuesta,
indlcando texfualmente lo siguiente:

'1. Negar tajantemente la vencidad de los documentos remilidos en /as dos antas mviadas
pw Ud. solo tiene alg(tn parecido en lx hojx membretadas utitizdos pan esta fatsifrcaci,n. 2.
N rc ser doatmenfos suscrfros pw nosotros, reitenmos no tener ninguna pailicipacion de nala
de b que se india en didtos doumentos. 3. Desconorer a /as penonas indicdas en tos
documentos, 031 y 05A - 2017, RlcARDo SEGUNDO BEIAMN} HUA1AYA y JH1ANA
ALilANDMARIAS BEJARANO, no los conozm ni nunca las he visto. 4. Mifirma ni siquien
es parecida, amo pdfm veifiar an este documento y si es nwsarb wt RENIEC. s. El
RUC que ponen debajo de mi firma tanpw me peftenee, amo podr6 verifuar an mi DNt
09852994. 6. Mi oficina en la xtualidd r-std ubicda en )NLE pEDRo ZENTIJR} N" 452,
MIRAFL0RES.". Culmina indiicando que: 'En condusi6n debo maifxtaie que fodos /os
drcumentw remilidos en anbas cartas lo DESCoNozc,o. porque nunca los suscibi, ni
wtozco alas penonas mencionadx".

En ese sentido, se ha determinado que la documentaci6n presentada pr el postor Riimrdo
Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad pr la respuesta alcanzada por el sefror
Eduardo Grandez Palacios - Gerente General de lnvensiones y NEociaciones El pnado SAC,
quien niEa dichos documentos al no ser suscritos pr ellos, noienienOo ninguna participaci6n y
desconocierdo el RUC que mlocan debajo de su firma la cual no le pertenece; mas ailn que del
contaste efecfuado enfe los documentos que acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de
Evalurci6n - Opcional C. y las fichas RENIEC, existen diferencias ente las firmas de la Fbfra
RENIEC y las firmas de los documentos presentados como las 6rdenes de compna, confatos y
conformidades de los gerentes o representantes legales de las empresas lnvensiones y
NEociaciones El Prado sAC e lnvensiones Ve@ro SAC, (Ap6ndice n.o 13), con las cuales se
realizaron las supuestas hansacciones.

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n.' 0z de 2l de agosto de 2015
(Apendice n." 16), el Comit6 Especial otorg6 la Buena Pro del proceso de selecci6n AMC
n." 00$201$CEPBS/[4DPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya iiCenfficado con RUC
n." 1M22007569 para la Adquisici6n de tiena de chacna negm paril la obna, pr un valor
ascendente a S/ 34 785,00.

c, DESEMBOLSOREALIZADO:

Conforme la pigina 30 de las Bases Administrativas, estableci6 una proforma delcontato, la cual
no se considero en el pro@so, toda vez que Ia Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
T6cnico, emitio Ia orden de compra n." 0328 de 8 de setiembre de 2015 (Apendice n." t+) pr
dicha adjudicaci6n, es decir despurSs de 12 dias calendario de haber ganadb ia Buena ero BZ'Oe
4osto de 2015); no exisliendo copia delcargo de remisi6n al proveedor.

El desembolso efectuado mediante el compobante de pago n.' 1933 (expediente SIAF 2253),
adjunb la cerliflcaci6n pmupueshria n.' 0000000855, la orden de mmpna n.o 0329; siiendo que
dicho mmpncbante de pago conliene, la fucfura 002 n." 0000952, la cual descdbe la uniiCad de
medida (M3), cantidad (773), descripcion (iena de chacra nEna AMC n." 00$2015-
CEPBS/I\4DPNE, el prccio unitario (g 45,00), eltotal (S/ 34 785,00) con sello de Sub Gerencia de
Tesoreria; dicha facfur:a mnsigna mn rubrica y sello de cancelado por parte del sefror Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya el8 de setiembre de 2015, (Ap6ndice n." 14).

Cl

d

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 20i6
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El sefror Ricardo Segundo Bejararn Huapaya, cobro el 16 de setiembre de 2015, el monto de

S/34 785,00 con chque n." 9092146 (Ap6ndice n." 15)del Banco de la Naci6n, siendo elcaso
mencionarque alendosarelcheque consign6 la direcci6n Jr. Lima n." 100, Pachacamm.

l.3Expediente de contrataci6n AMC n.o 006-201S-CEPBS-MDPN sobre la adquisici6n de

tierra de chacra preparada por un valor referencial de S/ 34 785,00.-

a. ACTOS PREPAMTORIOS:

El lng. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tnav6s del

informe n.' 0269-201SGDU/I\,|DPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefror Ram6n Arturo Del

Aguila Alvarado, gerente de Administraci6n y Finanzas, efecfu6 el requerimiento de Z3 m3 de

Tiena de Chacna Preparada a S/45,00 corno precio unitado, con valor referencial de S/ 34 785,00
pana lo cualadjunt6 el Formato de Requerimiento de Bienes n." 08 2015, recepcionado el mismo

dia, y derivado mn prove'riCo n." 2051-201rcAF/[4DPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y

Soprte Tecnico (cargo ocupdo pr la m'lsma persona) pana su atenc'r6n, tal como se mnsigno al

reverso del informe antes citado; dicho requedmiento,.fue vlsado pr la Gerencia de Desanollo

Urbano, y dehlla las especificaciones t6cnioas (Ap6ndice n.o 14, mnforme se muesba:

Fuente: Ex@ienb de Contahci6n.
Elabonci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Cabe preclsar, que elexpedients tecnim (Apendice n." 10), establece en la p6rgina 23 en el punto

06.05 RELI-INO CON I\4ATERIAL PREPAMDO PAM ELSEMBMDO H=0,15 mt, losiguiente:

'Desaipiln
Esta patida, comprede la colocaci1n del mateid prepando en base a tiem de &acn
negra y tiem preparda. Pam su conformacion se utilizara quipo de pxado mmo
carg d or y motativel dora.'.

Prosiguiendo con eltrimite, con informe n." 0137-201$SGAST/GAF/[UDPN de 19 de agosto de
2015,:(recibido'el mismo dia), el sefror: Ram6n-Artuo Et6l Aguila Alvarado;,sub-gerente,de
Abastecimiento y Soprte T6cnico solicit6 a la sefrona lGrin Lady Ramos Amsta, sub gerente de
Planeamiento, Pmupuesto y Formulaci6n de Presupuesto, dispnibilidad presupuestal para la
dquisici6n de tiena de chacra preparada, pana lo cual sefralan que de acuerdo al "Formato

Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Oftece el lifurcado (Bienes/Servicios)'visado
por Ia Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico se ha determinado el valor referencial

en S/34 785,00, (Ap6ndice n.'14.

Es de sefralar que adjunto al Esfudio de Posibilidades que ofece el mercado, se encuenfra un

Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apendice n.' 14 Msado por la Sub Gerencia de
Abasbcimiento y Soporte T6cnirco, en cuyo contenido se muesfra fres cotizaciones o proformas de
las cuales dos tienen fecha de agosto 2015, mienhas que una consigna mn fecha agosto 2014;

todas ellas con sello de recibido el 19 de agosto de 2015, la cuales se presenhn en elcuadro que
a mntinuaci6n se detalla:

6F:;r** Guadro n." 18

Preparado mn tiena de crltivo, arena de cultivo, compos[ gnanulos de

.ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL'
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Guadro n.'19
Cotizaciones

Cotizador Descripci6n Unidad de medida Sub total
IGV
1e/o

s/

Mantle Green SAC Tiena de chacra oreoarada Metro cnbico 45.00
lnversiones Arvbe EIRL Tiena de chacra oreoarada Metro cubico 42,50 7.65 50.1s

Ricardo Beiarano Huaoava Tiena de chacra oreoarada Metro cubico 42.00 7.56 49,56
de Cor tahfun

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

La mlizaci6n de t\4anfle Green SAC, no consigna el nombre del remitenb, ni sello ni firma; por lo que
la Co,misi6n Auditora solir:i6 la confrmaci6n de la emisi6n de las mlizaciones, rnediante el ofoio
n." I2M}ITCGICOREIMAGMDPN de 21 de abril deN17 recepcbnado el 25 de abdlde 2017
pr la refedda empma, y en respuesta a fraves deldocumento sin n0mero de 26 de map de 2017
(Ap5ndice n.o 11), remito la cotizacbn en oiginal, la misnn que senah funas de chas?F en
genelial: lierna de chacra, tiena de chacra nEna y tierna de chacria preparada, e indba adem6s, que
esh flre enviada via mneo +mail a Ia direccion iqonzalesloqislioa@hotxail.mm la cual no esh
firmada; entendi6ndose que elconteni\Co de dir:tra mlizaci6n que forma parte del expediente tA:nim,
no coirpide con la que se visudizaqel mismo, mnespondiente a la AMC analizda.

Cabe mencionar que ninguna de las mtizrciones presentadas y adjuntas al expediente de
contrataci6n, precisa la compsici6n de la tiena de chacna preparda, la misma que deberia haber
siico acorde con las especificaciones t6cnicas elaboradas porelarea usuaria.

lr4ediante elinforme n." 054201$SG.PPYFP/IvIDPN de 19 de agosb de 2015, emiffio prla senona
lGrin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeambnto, presupr.esto y Formulaclm de
Pmupuesto comunica alsub gerente de Abastecimiento y Soprb Tecnbo sobre h Certifoeion
Pmupueshl, indiimndo que nrediante informe n." 002-2015€AF/lr/DpN se otorgo la dispnibilidad
pmupueshl pr el monto de bda la obna, y adjunh la cerlificrcirh presupuestal n." 00008S+201S
(Apendice n.o 17), mnforme eldetalle siguienb:

Cuadro n.o 20
Certificaci6n

Obra 201 131 Meioramiento de lnfraestruc{ura Deportjva
Funci6n 21 Cultura y Deporte
Divisi6n Funcional 046 Deportes
Grupo Funcional 0102 lnfraestuc{ura Deooriiva v Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN

Partida de qasto 2.6.23.99.4
Monto s/ 34 785,00
Fuenb:
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n." 0141-201SSGAST/GAF/IvIDPN de 1g de agosto
de 2015 (Ap6ndice n.' 1fl elsefror Ram6n Artrro DelAguila Alvarado, en calidad de sub ge-lente
de Abastecimiento y Soporte T6cnico, remiti6 el expediente de mnfiataci6n indi,cando que cumpli6
mn lo dispuesto en el artiiculo 10" del Reglamento de la Ley de Conhataciones delEstado, al
gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del poceso a seguir, conforme se senah:

J
#

.ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
f UENTE EN SOPORTE PAPEL"
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Cuadro n." 21

de Contrataci6n
Requerimiento del irea usuaria lnforme n.' 0269-20'15-cDUATDPN
Canacleristicas t6cnicas de la contrabcion lnforme n.' 0269-201 S-GDUAIDPN
Estud'p de posibilidades que ofrece el mercado Resumen eieqrtivo
Valor referencial s/ 34 78s.
Disponibilidad presupuesh Rubro 07: FONCOMUN
Tipo de proceso de selecci6n Adjudicaci6n de menor cuantia
lnclusidn al PAC No conesoonde
Modalidad de selecci6n Procedimiento clisico
Sistema de contrabci6n A suma alzada

Fuente: Expq,ienb de Conffidon

i

Elaboraci6n: Comisi6n Audibra CGR.

En dicho documento obna, el proveido n." 37$1rcN[MDPN de 21 de agosto de 2015 (Apendice
n.o 14, de la Gerencia Munitipal para la Sub Gerencia de Abastecimienb y Soprb Tfi:nbo, mn la
indioacion de seguir el h6mite conespondbnte.

Con relrci6n a la apobacirln de la base adminishalivas, el Comit6 Especial Permarente aord6
mediante rcta de sesi6n n." 01 de 25 de agosto de 2015, aprobar las bases del proceso de selecci6n
AMC n." 00S201$CEPB$IUDPN y elevar 16 mismas a la Gererpia Muniripal pala su aprobaci6n;
y con infonne n." 001-201rcEPBS/AMC/006/lvlDPN de 25 de agosto de 2015, el sefror Ram6n
Arturo DelAguila Alvarado, en calidad de presl,Cenb del CEPBSJsofitib al gerente Munlcipal, la
aprobaci6n de las bases administalivm del referirlo proceso, (ASEndice n.. lfl.

)

Mediante Resoluci6n Gerencial n." 023-2015-G[\4-MDPN de 25 de agosto de 2015, elgerenb
Munbipal, resofui6: Aprobar las bases dmini:shativas del proceso de selecci6n AMC n.' 00G201S
CEPBS/I\4DPN para la iAdquisici6n de tiena de chacra preparada para la obna: Constucci6n y
mejolamiento de infraestucfuna en el estadio mun'rtipal'con un valor referercialde g 34 785,00 i
aubrizar la mnvocabria de di:ho proceso, (Apendice n." 17).

b. PROCESO DE SELECCION:

conforme las Bases Administrativas de la AMC n." 006-2010-cEpBS-MDpN, para la
adquisici6n de materiales para la obra; de las cuales se verific6:

{ La pAgina 18 menciona que: "el expdiente de contahci6n fue aprobado medtiante
" proveitu n." 37*2A|*GIILMDPN el19 de agosto de 201t;sin embargo;se-mnstat6 en el
anverso del informe n.' 0141-201$SGAST/GAF/I\4DpN de 19 de ago$o de 2015, que el
ptoveido mencionado mnsigna mmo fecha el 21 de agosto 2015 para seguir el himite
conespndiente. Tambi6n sefrala que: "El bien mateia de la pesarte convwtuia se
entegartn en un plazo mdximo de dos (05) dias calendarid, se observa un enor en el
plazo mSximo de entEa de los bienes materia de la mnvocatoda, al mnsignar diferencia
entre Io sefralado en lefras y oha en n0mero (Ap6ndice n." 1Z).

{ Enlapagina 28 se sefrala en el cuadro de Factor de Evalumbn - Opcionales en el punto B.
Reposici6n del bien en mal estado, mmo criterio: "se enaluarl en funci6n at ptazo de
reposidon o cambio del bien a entqar por el postor, det d&ido procr,so de setecci6rf;
tambi6n sefrala en Acreditaci6n: "Se acredrhrd mediante Ia prxenhciSn de dectaracion
iundd, incumpliendo con la objetivirlad y mngruencia del objrato de la convocatoda de
materiales para laconstrucci6n de laobra (Ap6ndice n.o l7).

{ E_n la misma p{;ina, se indica en el Factor de Evaluaci6n - Opcionales en el punto C.
Experiencia del pstor mmo Criterio lo siguiente: "Se evaluui considqando el monto
facfurado acumulado por el postor por la venh de bienes iguates o similarx at objeto

,{
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de la convoatorh, durante el paiodo de ocho (g artos a h f*ha de prxenhci6n de
propueshs'; y sefrala en Acreditacir6n: 'La expeiench se acrdihri mdiante copia
simple de: contatos u 6rdenx de cunpra, y su rxpxtiva conformidad pu laventa o
suministo efer;fuados; o cwnprobanfes de pago cuyo cancelaci6n se acredite
documenkl y fehacientemantq vouclw de deposito, repwle de eshdo de cuenh,
cancelacion en el documento entre ofos conespondientx a un miximo de veinte (20)
contabcions"; sifuaci6n que, en atenci6n a la nafunaleza del bien no se mndice con un

criterio de razonabilidad y proprcionalidad, al solicitarse el miximo de lo establecido en la
norma. (Ap6ndice n.' 17).

r' Enb pilgina 30, se establec'r6 en el Capifulo V - Proforma delConhato, Cl6usula Octava:

Conformidad de recepci6n de la prestaci6n; debi6ndose consl,Cenar en el caso que se tnate de

la contrataci6n de un servicio y no la adquisici6n de un bien; pr lo que, mnespndia indicar la

suscripci6n delacta respectiva de recepci6n delbien prel6rea usuaria (Apendice n." 14.

En relaci6n a ello, se advierte que el Factorde Evalurci6n Opcional en el punto B. Reps'aion del
bien en mal estado, incumpli6 mn laobjetividad y mngruerrcia delobjeto de la convocatorias, toda
vez que se refiere a la dquisici6n de tiena de chacna prepanada, cuyas bases administnativas no
indkaron los ptocedimientos y parSmefros a fin de estableceren qu6 casos se necesihria efecfuar
la reposici6n del bien en mal estado; mnhaviniendo el articulo 44" del RElamento de la Ley de
Conhatrciones del Eshdo, que indica que: el Comit6 Especial podna establecer otos frctores de
evaluaci6n, segtn conesponda al tip de bien, su natunaleza, finalidad, funcionalidad y a la
necesidd de la Entidad; ademis, para ete factor de evaluaci6n se eshbleci6 su acreditacir6n

mediante "Declaraci6n Junada'; cuyo formato no fue incluiCo en las Bases Adminishativas
aprobada de la presente AMC.

Asimismo, las referlCas bases, pana la enbega de la tiena de chacna preparada pr parte del
pstor ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la
verificaci6n de la composici6n que debia mntener, conforme a las caracteristicas minimas
eshblecidm en las bases yel requerimiento el6rea usuada.

Adem6s, respecto al criterio de Bperiencia del Postor sefrala "Se evaluarl considerando et
monto hcfurado aanmulado por el posfor por la venh de hrenes iguatx o similarq al
objeto de la convocatwia"; sin embargo, tambi6n se estableci6 en las Bases Adminlstativas
que' dicha'experiencia' 5s-acreditar6-mediante. copia. simple de:-contratos-u 6rdenes de
comprA y su respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes
de pago cuyo cancelaci6n se acredite documental y fehacientementq voucher de dep6sito,
repofte de estado de cuenta, cancelaci6n en el documento; de lo cual se advierte que el
Comit6 Especial, estableci6 una forma de acreditaci6n no concordante con el mencionado
criterio, al requerir par:a acreditar el monto facfur:ado la presentaci6n de copias simples de
confatos u 6rdenes de compna y su respectiva mnformidad por la venta o suminisbos
efectuados.

Cabe sefralar, que en los Factores de Evaluaci6n - OpionalA. y B., establecieron que con la
presentaci6n de las declarrciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la Evaluaci6n
T6cn'rca, con lo cual el pstor quedaria expedito a pasar a la Evaluaci6n Economica sin ning1n
an6lisis previo.

Conforme el registo de participantes, cons[no al sefror Ricardo Segundo Bejararn Huapaya como
pesona natunal quien frma dicho regisfo, el 26 de agosto de 201s; y el27 de agosb el misnn
participante present6los documentos solicitados en la propuestatecnica (Apendice n.. 17).

,1,, Articulo31"de dquisicionesdelEstado,aprobada[gdianteDecretoLegislativon."1017.
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Del anAlisis de la documentaci6n presentada se adMerte lo siguiente:

- Declanaci6n Junada de repsicl6n del b'ren en mal estado (Ap6ndice n." 17) en el plazo de 1

dia calendario.
- Anexo n." 6 ftperiencia del postor (Apendice n." 17) en la cual sefrala conro dbntes a

Elabonci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Conforme, elAnexo n." 6 "Fxperiencia del pstof (Ap6ndice n." 17) Ricardo Segundo Bejanano

Huapaya, mnsigno la O/C n." 101il1, y adjunt6 como sustento la mpia simple de oha 0/C con
n.' 010541, acreditando su experiencia, lo cual demuesha que con la presentaci6n de dicha
documentaci'5n, conespondia al Comit6 Especial efectuar la verificaci6n, dado que en la propuesta

tecnlca se mnsigno un documento, de cuya exactihrd existia una duda razonable, debiendo
informar el hecho al 6rgano encargado de las contrataciones pam que efectrie la inmediata
fiscalizaci6no.

La Com'ts'l6n Auditona, realiz6 la revisi6n de la venacidad de los documentos presenhdos por el
postor Rbardo Segundo Bejarano Huapaya, pana lo cualemib elofic'ro n.' 031-2017{G/CORELM
AGMDPN de 21 de abrilde 2017 recib'ldo el25 de abrilde 2017,pr elsefror Eduardo Grandez
Palacios - C,erente General de Inuesiones y NEociaciones El Prado SAC, a fin de mnfirmar la
autenlicidad del conhato frmdo con el sefror Rixrdo Segundo Bejarano Huapaya, el cual present6
dicho pstor para acreditar el factor de experiencia, segrin lo especificado en las bases
adminisfativas; y mediante cartan." 02520171EGP GG/IEP sin fecha, recepcionado el 28 de abril
de2017;la persona mnsultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

'1. Negartajmtemente laverrcild de los documentos remddos en las dos antas envidas
W Ud. solo tiene alghn parcido en las hoja membretadx dilizados pam esta fatsificailn. 2.

N no ser doatmenfos srccrfros pornosofios, reiteramos no tener ninguna participrcion de nda
de lo que se idica en didtos dwmentos. 3. Desmnorer a /as personas indicdas en los
dmumentos, 031 y 054 - 2017, RlcARDo SEGUNDO BEIAP#.N) HUA1AYA y JH1AM
ALFYANDMAR/AS BEIAP#,NO, no los anozco ni nunca /as he usfo. 4. Mifrma ni siqulrcn
x puwida, amo pdrdn veificar mn xte documenfo y si es nerr.sario an RENIEC. 5. El
RUC que ponen debajo de mifirmatanpooo me peftenece, mmo podrdverifaar mn mi DNt
09852994. 6. Mi oficina en la actualidd edd ubicda en C/LLE pEDRo vENruRo N" 4s2,
MIMFLORES.". Culmina indiicando que: "En ondusion debo maifestale que fodos /os
documentos remilidos en ambx cafias b DESCONOZCO. Porque nunca los suscib[, ni
anozco a las Wrsonas mencionadas".

En ese sentido, se ha determinado que la documentaci6n presentada por el postor Rirmrdo
Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad por Ia respuesta alcanzada por el sefror

6 Articulo 24' de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.. .1017.

-
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- Anexo n." 6 ftperiencia del postor (Apendice n." 17) en la cual sefrala corno dbntes
lnversbnes Vetagro SAC e lnversbres y Negocimiores El Prado SAC con elsiguienb detalle:

Cuadro n.o 22
lriencia del po

Empresa Objeto del contrato
n.'contrato O/C

comprobante de pago
Fecha

Monto
factundo

s,

lnversiones Vetagro SAC
Tiena de chacna

oreoarada
o/c 101541 31212013 30 550,00

lnversiones y Negociaciones El

Prado SAC

Tiena de chacn
nmnemde Contato de adquisici6n asnu4 53 100,00

Tohles S/ 86 650.00
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Eduardo Gnandez Palmios - Gerente Genenal de lnversiones y Negociaciones El Prado SAC,

quien niEa dichos documentos al no ser suscritos por ellos, no teniendo ninguna participaci6n y

desconociendo el RUC que mlocan debajo de su firma la cual no le pertenece; m6s a0n que del

mntaste efectudo enfue los documentos que acreditaban el puntaje obtenirdo por el Factor de

Evaluaci6n - Opc'ronal C. y las fchas RENIEC, existen diferencias entre las frmas de la Ficha

RENIEC y las frmas de los documentos presentdos como las 6rdenes de compna, conhatos y

mnformidades de los gerentes o represenhntes legales de las empresas lnversiones y
NEociaciones El Prado SAC e lnversiones Vetagro SAC, con las cuales se realizaron las

supueshs hansacciones (Apendice n.' 1 3).

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n." 02 de 27 de agosto de 2015

(Apendice n.o 17), el Comit6 Especial otorg6 la Buena Pro del pnoceso de selecci6n AMC

n.'00&201$CEPBS/I\4DPN al poslor Ricardo Segundo Bejanano Huapaya identificado con RUC

n." 1M2007569 pana la Adquisici6n de liena de chacla prepanada pana la obna pr un valor

ascendente a g 34 785,00.

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

Conforme la p6gina 30 de las Bases Administrativas, estableci6 una proforma del contato, el cual

no se mnsidero en el proceso, toda vez que la Sub C,ererrcia de Abastecimiento y Soprte
Telni'co, emit6 la orden de compm n.' 0326 de 8 de setiembre de 2015 (A$ndice n." 14) pr
dicha adjudicac'r6n, es decir despu6s de 12 dias calendarios de haberganado la Buena Pro (27 de

agosto de 2015); no existiendo copia delcargo de remisi6n al proveedor.

El dmembolso efectuado mediante el comprobante de pago n." 1911 (expediente SIAF 2226)

(Ap6ndice n.o 14), adjunt6 la certifcaci6n presupueshria n.' 0000000855, la orden de mmpna

n.' 0326; sieMo que dicho comprobante de pago est6 acompafrado de la factuna 002 n." 0000953
(Apendice n.o 14), la cualdescdbe la unidad de medida (M3), cantidad (I/3), descripci6n (tiena

de chacna prepanada AMC n.' 00G201SCEPBSAIDPNE, el precio unitario (g 45,00), el total

(S/ 34 785,00) mn sello de Sub Gerencia de Tesoreria; dicha hctura mnsigna con rubrica y sello

de cancelado pr parte del sefror Ricardo Segundo Bejanano Huapaya, sin fecha.

El sefror Ricardo Segundo Bejanano Huapaya, mbro el 9 de setiembre de 2015, el monto de

S/ 34 785,00 con cheque n.' 9092139 (Ap6ndice n." 15)del Banco de la Naci6n, siendo elcaso
merrcionarque alendosarelchequeconsign6 ladirccci6n-Jr. tima n." 100; Prchacamac.

l,4Expediente de contrataci6n AMC n.'007-201S-CEPBS-MDPN sobre !a adquisici6n de

arena gruesa de cerro con un valor referencial de S/ 30 380,00..

a. ACTOS PREPAMTORIOS:

El lng. Jul'to V'tctor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a trav6s del

informe n.' 0279-201*GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015, dirigido alsefror Ramon Arturo Del

Aguila Alvarado, gerente de Adminishaci6n y Finanzas, efectu6 I requerimiento de 868 m3 de
Arena Gruesa de Ceno a I35,00 mmo precio unitario, mn valor referencial de S/ 30 380,00,
pana lo cualadjunt6 el Formato de Requerimiento de Bienes n." 09$2015, recepcionado elmismo
dia, y derivado mn proveido n.' 209G201SGAF/[4DPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Sopode Tecnico (cargo ocupado por la misma pensona) pana su atenci6n, talcomo se consign6 al

reverso del informe antes citado; dicho requerimiento, fue visado por la Gerencia de Desanollo
Urbano, y detalla las especfficaciones t6cnicas, (Ap6ndice n." 18), conforme se muestra:
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;uiendo con el t6mite, con informe n." 014$201$SGAST/GAF/MDpN de 27 de agosto de
(Apendice n." 18) del sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvardo sub gerente de Abastecimienb

y Sopode Tecnico soli,rit6 a la sefrona lGrin l-ady Rarn6 Acosh, Sub Gerencia de planeamienb,
Presupuesto y Formulaci6n de Presupuesto, dispnibil'rCad presupuestal para la adquisici6n de

gruesa de ceno, para lo cualse ha determinado el valor rcferencialde s/ 30 3g0,00.

Es de sefralar que adjunto al Estrdio de Posibilidades que ofrece el mercado, se encuenfa un
Formdo de Cuadro Companativo (Bienes) (Ap6ndice n.' 18) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Tecnico, la cualse presenta en elcuadro que a mntinuaci6n se deta1a:

Cuadro n." 24
Cotizaciones

Cotizadores Descripci6n Unidad de
medida

Sub
toial tGV18% s/

lnversiones Arybe EIRL Arena qruesa de ceno Metro c0bim 35,00 530 1,30
Ricardo Beiarano Huanava Arena qruesa de ceno Mefo cubico 29,52 6,48 36,00
Distribuidor lnversiones Kelv Arena qruesa de ceno Metro cubim 35.00
Fuenb:
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contrataci6n, precisa la composici6n de la arena gruesa de ceno, la misma que deberia
haber sido acorde con las especificaciones t6cnicas elaboradas por el 6rea usuaria.

IMediante informe n.' 062-201SSGPPYFP/IviDPN de 28 de agosto de 2015, emitiCo pr la sefrona
lGrin l-ady Ramos Amsta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulaci6n de
Presupuesto omunim alsub gerente de Abastecimiento y Soporte Tecniico sobre la Certificaci6n
Presupueshl, indicando que mediante informe n.' 002-2015-GAF/I\4DPN se otorg6 la
dqnolbilidad presupuestal pr el monto de toda la obna, y adjunh la certifcaci6n pmupuestal
n.'000000089G2015 (Ap6ndice n.o 18), mnforme eldetalle siguiente:

Cuadro n." 25

Obra 201 131 Meioamiento de lnfraestructura Deoortiva
Funci6n 21 Culfura v Deoorte
Divisi6n Funcional 046 Deoortes
Grupo Funcional 0'102 lnfraesfuctura Deportiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento 05 Recunsos determinados
Rubm 07 FONCOMUN
Parlida de oasto 2.6.23.99.4
Monto s/ 30 380,00

de
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Es necesario indir:ar, que mediante informe n." 0153201$SGAST/GAF/IVIDpN de 28 de agosto
de 2015 (Apendice n.' 18) el sefror Ram6n Arturo DelAguila Alvarado, en caliiCad de sub ge-rente
de Abastecimiento y Soprte T6cnim, remitio elexpediente de mntnataci6n indicando que dumpli6
con lo dispuesto en el articulo 10' del Reglamento de la Ley de Conhataciones deiEstado, al
gerente Munidpal, definiendo las caracteristicas delproceso a seguir, conforme se sefrala:

Cuadro n." 23
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Cuadro n.o 26

de contrataci6n
Reouerimiento del irea usuaria lnforme n." 0279-201$GDU/MDPN

Carac'teristicas t6cnicas de la contmbci6n lnforme n." 0279-201 5-GDU/I\4DPN

Esfud'ro de posibilidades que ofrece el mercado Reerrmen ehctttivo

Valor referencial s/ 30 380,00

Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN

Tipo de proceso de selecci6n Adiudicaci6n de menor cuantia

lnclusi6n al PAC No mnesponde

Modalidad de selecci6n Procedimiento cl6sico

Sistema de ontrabci6n A suma alzada

Fuenb: Expslienb de Gontahci6n
Elabonci6n: Comisi6n Auditora CGR.

En dicho documento obra, el proveido n." 397-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015

(Ap6ndice n." 18), de la Gerencia Municipal pana la Sub Gerencia de Abastecimiento y

Soporte T6cnico, con la indicaci6n de seguir el trAmite conespondiente'

Con relaci6n a la aprobaci6n de las bases adminisfativas, el &mit6 Especial Permanente acord6

medianb ach de sesi6n n.' 01 de 1 de seliembre de 2015, aprcbar las bases del proceso de

selecci6n AMC n." 007-201SCEPBSIi4DPN-y elevar las mismas a la Gerencia Municipal pam su

aprobaci6n; y con infonne n.' 001-201SCEPBS/AMC/007/IvIDPN de 1 de seliembre de 2015 el

senor Ram6n Arturo DelAguila Alvanado, en calidad de pmidente del CEPBS, sol'ait6 al gerente

Municipal, la aprobaci6n de las bases administnativas del referido proceso, (Ap6ndice n.' 18).

Mediante Resoluci6n Gerencial n." 02+2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, el

gerente Municipal, resolvi6: Aprcbar las bases administrativas del proceso de selecci6n AMC

n.' 002-201S-CEPBS/MDPN para la'Adquisicion de arena gruesa de cenro para la obrtt:

Construcci6n y mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal" con un valor

referencialde S/ 30 380,00 y autorizar la convocatoria de dicho proceso, (Ap6ndice n'' 18).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas (Ap6ndice n.o 18), de la AMC n.' 007-2015-CEPBS-

MDPN, pam la adquisici6n de materiales para la obra:

./ La p6gina 28 sefrala en el cuadro de Factor de Evaluaci6n - Opcionales en el punto B.

Reposicion del bien-en mal estado, como Criterio:lSe evaluard en,funci6n-al plao de

reposici6n o cambio del bien a entqar por el posfor, del d*ido proceso de

selecci6n';tanbien sefiala en Acreditaciln:'Se acrditard mediante la prxenbciSn de

dxlaraci6n juradd, incumpliendo mn la objelividad y congruencia del objeto de la

mnvocatoria de materiales pana la construcci6n de la obna (Ap6ndice n.' 18).

/ En la misma p6gina, tambi6n indica en el Factor de Evaluaci6n - Opcionales en el

punto C. Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: 'Se evaluari considerando

el monto hcfrtrado acumulado por el posfor por la venh de bienes iguales o

similares at objeto de la convocatoda, durante el perido de ocho (8) afios a la fecha

de presenhci6n de propuxta{; y sefiala en Acreditaci6n: La expertencia se

acreditari mediante copia simple de: contratos u 6rdenes de compra, y su

rxpectiva conformidad por la venta o suministo efecfuados; o comprobanfes de

pago cuyo cancelaci6n se acredite documental y fehacientemente, voucher de

deposito, repwte de estado de cuenta, cancelaci6n en el documento ente otos
conxpondientes a un mlximo de veinte (20) contataciones'; sifuaci6n que, en

atenci6n a la nafunaleza del bien no se condice con un criterio de razonabilidad y

proprcionalidad, alsolicitarse el mAximo de lo estableci,Co en la norma. (Ap6ndice n." 18).
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,/ En la p6gina 30, se estableci6 en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Cl6usula

Octava: Conformidad de recepci6n de la prestaci6n; debiendose considerar en el caso

que se trate de la contrataci6n de un servicio y no la adquisici6n de un bien; por lo que,

conespondia indicar la suscripci6n del acta respectiva de recepci6n del bien por el

6rea usuaria (Ap6ndice n," 18).

En relaci6n a ello, se advierte que el Factor de Evaluaci6n Opcional en el punto B.

Reposici6n del bien en mal estado, incumpli6 con la objetividad y congruencia del objeto de

la ConvocatOriaT, toda vez que se refiere a la adquisici6n de arena gruesa de cero, cuyas

bases administrativas no indicaron los procedimientos y par6metros a fin de establecer en

qu6 casos se necesitaria efectuar la reposici6n del bien en mal estado; contraviniendo lo

establecido en el Articulo 44" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que

indica que, el Comit6 Especial podr6 establecer otros factores de evaluaci6n, segtin

conespnda al tipo de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la necesidad de la

Entidad; adem6s, para este factor de evaluaci6n se estableci6 su acreditaci6n mediante

'Declaraci6n Jurada"; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas aprobadas

de la presente AMC (Ap6ndice n.o 18).

Asimismo, las referidas bases, para la entrEa de la arena gruesa de ceno por parte del

postor ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que

permitan la verificaci6n de la composici6n que debia contener, conforme a las

caracteristicas minimas establecidas en las bases y el requerimiento el 6rea usuaria.

Adem6s, el criterio de Experiencia del Postor sefrala 'Se evaluard considerando el monto
hcfitrado acumulado pw el postor por la venta de bienes igualx o similarx al objeto de

la convocatuia"; sin embargo, tambi6n se estableci6 en las Bases Administrativas que

dicha experiencia se acreditari mediante copia simple de: contratos u 6rdenes de

compra, y su respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o

comprobantes de pago cuya cancelaci6n se acredite documental y fehacientemente,

voucher de dep6sito, reporte de estado de cuenta, cancelaci6n en el documento; de lo

cual se advierte que el Comit6 Especial, estableci6 una forma de acreditaci6n no concordante

con el mencionado critedo, al requerir pana acreditar el monto fachrnado la presentaci6n de

mpias simples de contratos u 6rdenes de compna y su respectiva conformidad por la venta o

suminisbosefecfuados'

Cabe sefralar, que en los Factores de Evaluaci6n - Opcional A. y B., establecieron que con

la presentaci6n de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la

Evaluaci6n T6cnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluaci6n

Econ6mica sin ningtn an6lisis previo.

Conforme el registro de participantes, consign6 al seflor Ricardo Segundo Bejarano

Huapaya como persona natural quien firma dicho rEistro, el 3 de setiembre de 2015; y el

mismo dia el participante present6 los documentos solicitados en la propuesta t6cnica
(Ap6ndice n,'18).

Del an6lisis de la documentaci6n presentada se advierte lo siguiente:

- Declaraci6n Jurada de reposici6n del bien en mal estado (Ap6ndice n." 18) en el plazo

de 1 dia calendario.

7 Articulo 31' de la Ley de Conlrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

n.'1017.
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. Anexo n.' 6 Experiencia del postor (Ap6ndice n." 18) en la cual sefrala como clientes a

IREM SAC Contratistas Genenales e lnversiones y Representaciones J & G EIRL con el

detalle siguiente:

La Comisi6n Auditora, realiz6la revisi6n de la veracidad de los documentos presentados

por el postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, para lo cual emiti6 el oficio

n." 032-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de

2017 por elseflor MiguelAngel Sulca Ponas - Gerente General de IREM SAC Contratistas

Generales, a fin de confirmar la autenticidad de la orden de compra y constancia de

cumplimiento de entrega sin haber incunido en penalidad, documentos firmados por el

sefror Miguel Angel Sulca Ponas, las cuales present6 dicho pstor pana acrcditar el factor de

experiencia, segtn lo especificado en las bases adminisfativas, y mediante carta s/n.'de 26 de

abrilde 2017 (Ap6ndice n.o 19), la pensona consultada da respuesta, indicando textualmente lo

siguiente:

'1. Niego la autenlicidd de los dwmenfos adlunfos d oficio rcfeido, tda vez gue es falso d
artenido "anstarcia de cumplimiento de entEa sin hafur ircnnido en panliddes' ni
persona juidica jamx rediz6 entega dguna referente a di$a fdta y su oontenido, ni rcdie
wttato alguno referutte a la supuesta dquisicim de 351 m3 de kena Gruxa ni se fffiuro a

didn monto de Sl 12,636.N so/es. 2. No realire ffifuga alguna de didtos brbnes en lafedta
mencbnda, ni realie qnffio dguno de presfaoones de seMcios, no se fadu6, ni reallz|
gulas de rcmisi6n, nimmprcbante de pago algno por ser inexMente. 3. Reitero lo afimado,

di$a firma en la oden de mrnpn @mo en la wndancia respediva no me @nespmda;. scll

falsifradas'. H sefior Miguel Sulca Poms en su documento agrqa lo siguiente: 'En

amprmsim a src /abores y bindando las far;ilidadles del cxo me veo obligdo a denunciailo

penalmmte al sefior Ricardo Sqgundo Bejarano HuqaJa, por el pwunto delito de fdsifrcd1n
de doatmentos en ni qraio y el.Eilado'.

Asimismo, se emiti6 eloficio n.'033-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abrilde 2017

recibido el 25 de abril de 2017, por el sefror Jaime Diaz Paredes - Gerente General de

lnversiones y Representaciones J & G EIRL, a fin de confirmar la autenticidad de la orden

de compra y constancia de cumplimiento de entrega, emitidas a nombre de su

representada, las cuales present6 dicho postor para acreditar el factor de experiencia,

segrln Io especificado en las bases administrativas, y mediante carta n.o 020-2017-
IRJ&G/EIRL de 27 de abril de 2017 (Ap6ndice n.o 20), la persona consultada da

respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

"La emprcsa /nvemiones y Representrciones J&G EIRL a n RIJC n.' 20512192956,

rcpresentada por el Sr. Jaine Diu Paredes, DNI n." 16N5423, an donictlio legal en Av.

Namnjd n.' 601 - Ub. Parque Namjal - Los Olivos - Lima, debo sefida que mi reprxentada
no @noce d sefior Riando Sqgundo Bejarmo Huapaya (..) N respecfo debo sendac Mi
reprcsentada no ha realfuado ninguna mmpra niventa de bienes y/o serubrbs d proveedor que

usfedes sefialm. (..) Mi rErcsentada reitera lo sefialado ya que no se hm rcalizado ninghn

tipo de wnpras y/o ventas de bimes y/o serubrbs mn elproveedw que usfedes senalat (..)
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Cuadro n.o 27

riencia del po

Empresa
Objeto del
contrato

n.o contrato O/C

comprobante de pago Fecha

Monto
fac{urado

s,
IREM SAC Contatistas Genenles Arena Gruesa oc 796-2014 $$ru14 12 636.00

lnversiones v Reoresentaciones J&G EIRL Arena Gruesa oc 311-2014 $nD014 20 4m.00

Tohles Sl 33 036,00

Fuente: Expedienb de CorrtBhci5n

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Si oonoza a ta Srta. Flor de Maia Castih P6rez, quim utteiomente tenia d cargo de

Gercnte General de la empresa lnversiones y Representx)mes J&G EIRL hxta el 20 de

mazo de12010, quim fue removida de su caryo y se designa d Sr.flor Jaime Diaz Parcdes;

desde et 2043-2010 td conto oonsta en d Grtificdo de Vgencia en la pafrda ele&6nba

n." 11827534 det registro de /as personas jundicas de la ofrcina rEistrd de Lima, diunto apia

literdy apiade DNl.'.

En ese sentido, se ha determinado que la documenhci6n presentada por el pstor Ricardo

Segundo Be.iarano Huapaya carece de veracidad por las respuestas alcanzadas por los

..fr'or.r MiguelAngel Sulca Ponas - Gerente Genenalde IREM SAC Conbatistas Genenales y

Jaime Diaz Paredes - Gerente General de lnvensiones y Representaciones J & G EIRL,

quienes negaron dichos documentos al no ser suscritos por ellos, ni haber sido emitidos por sus

representadas, no teniendo ninguna participaci6n; m6s arin que delcontaste efecfuado entre

los documentos que acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de Evaluaci6n - Opcional C. y

las fichas RENIEC, existen diferencias enhe las firmas de la Ficha RENIEC y las firmas de los

documentos presentados como las 6rdenes de compna y conformidades de los gerentes o

representantes lEales de las empresas antes citadas, con las cuales se realizaron las

supuestas transacciones (Ap6ndice n.' 13).

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n.' 02 de 3 de setiembre de 2015

(Ap6ndice n.o 18), el Comit6 Especial otorg6 la Buena Pro del proceso de seleccion

adjudicaci6n de menor cuantia n.' 007-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo

Bejarano Huapaya identificado con RUC n." 10422007569 para la Adquisici6n de arena

gruesa de ceno para la obra, por un valor ascendente a S/ 30 380,00.

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

Conforme la pirgina 30 de las Bases Administnativas, estableci6 una proforma del contrato,

el cual no se considero en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y

Soporte T6cnico, emiti6 la orden de compra n." 0329 de 8 de setiembre de 2015

(Aprindice n.' 14) por dicha adjudicaci6n, es decir despu6s de 5 dias calendarios de haber

ganado la Buena Pro (3 de setiembre de 2015); no existiendo copia del cargo de remisi6n

al proveedor.

El desembolso-efectuado-medlante el,comprobante de'pago n.'' 1937 (expedienteSIAF2255),

adjunt6 la certificaci6n presupuestaria n.' 0000000896, la orden de compm n.' 0329;siendo

qu-e dicno mmprobante de pago est6 ammpaf,ado de la facfur:a 002 n." 0000902, la cual

describe la unidad de medida (M3), cantidad (868), descripci6n (Arena gruesa de ceno)AMC

n.' 007-2015-CEPBS/MDPNE, el precio unitario (S/ 35,00), el total (S/ 30 380,00) con sello

de la Sub Gerencia de Tesoreria. Dicha factura consigna con rubrica y sello de cancelado

por parte del sefror Ricardo Segundo Bejarano Huapaya el 17 de setiembre de 2015,

(Ap6ndice n." 14).

Elsefror Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobr6 el 17 de setiembre de 2015, el monto

de S/ 30 380,00 con cheque n." 90977149 (Ap6ndice n.' 15) del Banco de la Naci6n,

siendo del caso mencionar que al endosar el cheque consign6 como direcci6n Jir6n Lima

n.'100, Pachacamac.

l.5Expediente de contrataci6n AMC n." 008-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisici6n de

hormig6n de rio con un valor referencial de S/ 22 890,00.'

a. ACTOS PREPAMTORIOS:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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El lng. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tnav6s
del lnforme n." 278-2015-GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015, dirigido al sefror Ram6n
Arturo DelAguila Alvanado, gerente de Administraci6n y Finanzas, efectu6 el requerimiento
de 654 m3 de Hormig6n de Rio a S/ 35,00 como precio unitario, con valor referencialde
g 22 890,00, paxa b cual adjunt6 el Formato de Requerimiento de Bienes n.' 09&2015, recibido
el mismo dia, y derivado con proveido n." 207*2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soprte T6cnim (cargo ocupdo por la misma persona) para su atenci6n, tal
como se cons'tgn6 al reverso del informe antes citado; dicho requerimiento, fue visado por la
Gerencia de Desanollo Urbano, y detalla las especificaciones t6onlcas, (Ap6ndice n." 211,

mnforme se muesha:

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Prosigu'tendo mn eltrimite, mn informe n." 0147-201*SGAST/GAF/[vIDPN de 27 de agosto de
2015 (Apendice n.o 21) del sefror Ram6n Artunc Del Aguila Alvarado, sub gerente de
Abastecimiento y Soprte T&:nim, solicit6 a Ia sefrona lGrin t-ady Ramos Acosta, sub gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Formulaci6n de Presupuesto, dispnibilidad presupuestal pana la
adquisici6n del hormig6n de rio, de acuerdo al valor referencial de Sl 22 890,00, determindo
seg0n el esfudio de posibilidades que ofrece el mercado.

Es de sefralar, que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado se encuenta
un Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Ap6ndice n." 21) visado por la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico, el cual se presenta en el cuadro que a
continuaci6n se detalla:

Cuadro n.'29
Cotizaciones

Fuente: Bpediente de Contatscion

Eiaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contrataci6n, precisa la composici6n del hormig6n de rio, la misma que deberia haber sido
acorde con las especiflcaciones t6cnicas elaboradas por el 6rea usuaria.

Mediante el informe n." 066-2015-SG.PPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por
la sefrora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Formulaci6n de Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte
T6cnico sobre la Certificaci6n Presupuestal, indicando que mediante informe
n." 002-201S-GAF/MDPN se otorg6 la disponibilidad presupuestal por el monto de toda la
obra, y adjunta la certificaci6n presupuestal n.' 0000899-2015 (Ap6ndice n.o 2l),
conforme el detalle siguiente:

-{/
u/

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

Cuadro n.'28

Material que acarea y depositan las aguas en los cauces de los rios como materiales no
met6lims que se pueden utilizar como materiales de construcci6n tales como los limo,

Cotizadores Descripci6n Unidad de medida Cantidad Precio Unitario S/

lnveBiones Pudruri Hnos. SAC Hormh6n de rio Meto c0bico 654 35,00 22 890,00
Comercial MCM EIRI Hormh6nde rio Meto crlbim . 654 37,00 24 198,00

,TS COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
,UENTE EN SOPORTE PAPEL"

3 JUltl-20ts

;NACIO ROBBI,!,NO tA TORRE
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Cuadro n.'30
Certificaci6n

Obra 201 131 Meioramiento de lnfraesfuctura Deportiva

Funci6n 21 Cultura y Deporte

Divisidn Funcional 046 Deoortes

Grupo Funcional 0102 lnfraestrucfura Deoortiva y Recreativa

Meta 0019

Fuente de fi nanciamiento 05 Recursos determinados

Rubro 07 FONCOMUN

Partida de gasto 2.6.23.99.4

Monto s/ 22 890,00

deFuente Expediente

. Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n." 0154-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de

,goito de 2015 (Ap6ndice n." 211el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad

d6 sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico, remiti6 el expediente de contrataci6n

indicanJo que cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 10' del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del'Estado, al gerente Municipal, definiendo las canacteristicas del proceso

a seguiriconforme se senah:

I
il.

U

d

Cuadro n.'31
de

Reouerimienb del 6rea usuaria lnforme n." 0278-201rcDU/MDPN

Caracteristicas t6cricas de la contrataciOn lnforme n." 0278-2015€DU/MDPN

Estudio de oosibilidades oue ofrece el mercado Resumen eiecutivo

Valor referencial s/ 22 890.00

Dboonibilidad DresuDuesh Rubro 07: FONCOMUN

Tim de oroceso de selecci6n Adiudhaci6n de menor cuantia

lnclusi6n al PAC No conesponde

Modalidad de selecci6n Procedimienh cl6sico

Sistema de contrataci6n A suma alzada

de

contrataci6n

E@renb
Elabonci6n: Comisi6n Auditora CGR.

En dicho documento obna, el proveido n.' 398-15-GI\frMDPN de 28 de agosto de 2015,

(Ap6ndice n.o 21), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y

Soporte T6cnico, con la indicaci6n de seguir el trAmite corespondiente.

Con relaci6n a la-aprobaci6n de las,bases administrativas,,el-Comit6.'Especialfermanente

acord6 rnediante el acta de sesion n.' 01 de 1 de setiembre de 2015 afobar las bases del

proceso de seleccion AMC n." 008-201S-CEPBS/MDPN y elevar las Bases a la Gerencia

Municipal para su aprobaci6n; y con informe n." 001-2015-CEPBS/AMC/008/MDPN de 1

de setiembre de 2015 el sefror Ram6n Arturo DelAguila Alvarado, en calidad de presidente

del CEPBS, solicit6 al gerente Municipal, la aprobaci6n de las bases administr:ativas del

referido proceso, (Ap6ndice n.' 21 ).

Mediante Resotuci6n Gerencial n." 02$201SGM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, elgerente

Munbipal, resolvi6: Aprobar las bases adminishativas del proceso de selecci6n AMC n." 008-

2615-CEPBS/MDPN pana la "Adquisici6n de hormig6n de rfo para la obra: Construcci6n y

mejoramiento de infraestructura en elestadio municipal'con un valor referencial de5122890,00 y

autoriz6 la mnvocatoria de dicho proceso, (Ap6ndice n." 21l'

ffi

"TS COPIA FIEI- DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL'

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Conforme las Bases Adminishativas de la AMC n.' 008-2015-CEPBS-MDPN, para la
adquisici6n de materiales para la obra, de las cuales se verifico:

/ l-a pagina 28 seflala en el cuado de Frctor de Evaluaci6n - Opcionales en el punto B.

Reposici6n del bien en mal estado, como Criterio: 'Se evaluard en funci5n al plazo de
reposici6n o cambio del bien a entegar pu el p6W, del debido proceso de
selxci6n'; tambi6n sefrala en Acrcditacir6n: 'Se acredihri mediante la prxenhcion de
&claacion juradd, incumpliendo mn la objetividad y mngruencia del objeto de la

convocatoda de matedales pana la mnslrucci6n de la obra (A$ndice n.' 21).

/ En la misma pSgina, tambi6n indica en el Factor de Evaluaci6n - Opcionales en el punto C.

Fxpedencia del postor mmo Criterio lo sigui'ente: 'Se evaluard considenndo el monto
facfundo acumulado por el postw pu lavqk de fuenes igualx o similares al &jeto
de la convocatolti1 dunnte el priodo de octto (8) aftos a lafecha de prxenhcion de
propueshs"; y sefiala en Acreditaci6a: lla-expeiencia se acrdthri mdiante copia
simple de:contatos u 6rdenes de cwrpn, y su respectiva anformidad pr lavarh o
suministo efxfuados; o cwnprobanfes de pago cuyo ancelaci6n se acredite
documenbl y fehacientanente, voucha de deposito, repofte de es;tafu de cuenb,
cancela,ci6n en el documento ente ofos conespondrbn{es a un mdximo de veinte (20)
contabciones"; sifuaci6n que, en aterci6n a la nafunaleza del bien no se condice @n un

siterio de razonabilidad y proprcionalidd, al sol'ncitarse el m6ximo de lo establec'ldo en la
norma (Ap6ndice n.' 21).

/ En Ia pagina 30, se estableci6 en el Capitulo V - Proforma del Confato, Cl6usula Octava:

Conformidad de recepci6n de la prestaci6n;debl6ndose consiiCeraren elcaso que se hate de

la contataci6n de un servicio y no la adquisici6n de un bien; pr Io que, conespndia indicar

la suscripci6n del acta respectiva de recepci6n del bien por el Srea usuaria (Ap6ndice n.o

21],.

En relaci6n a ello, se advierte que el Factor de Evaluaci6n Opcional en el punto B.

Reposici6n del bien en mal estado, incumpli6 con la objetividad y congruencia del objeto de
la convocatoria8, toda vez que se refiere a la adquisici6n de hormig6n de rio, cuyas bases

administrativas. no indicaron los procedimientos:y par6mehos a fln de,establecer en qu6

casos se necesitaria efectuar la reposici6n del bien en mal estado; conkaviniendo el
Articulo 44' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que, el

Comit6 Especial podri establecer otros factores de evaluaci6n, seg0n conesponda al tipo

de bien, su natunaleza, finalidad, funcionalidad y a la necesidad de la Entidad; ademAs,
para este factor de evaluaci6n se estableci6 su acreditaci6n mediante "Declaraci6n

Jurada"; cuyo formato no fue incluido en las Bases Adminiskativas aprobada de la presente

AMC (Ap6ndice n." 21).

Asimismo, las referidas bases, para la entrega del hormig6n de rio por parte del postor
ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la
verificaci6n de la composici6n que debia contener, conforme a las caracteristicas minimas
establecidas en las bases y el requerimiento el 5rea usuaria.

Ademis, el criterio de Experiencia del Postor sefrala: 'Se enaluard considerando el monto
facfundo acumulado por el postw por lavenh de bienes lguales o similarx al objeto de la
convocatoia"; sin embargo, tambi6n se eshbleci6 en las Bases Administrativas que dicha

8 Articulo 31' de la Ley de Cont'ataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto LEislativo n." 1017.

f,'
ult

d'

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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experiencia se acreditari mediante copia simple de: contratos u 6rdenes de compra, y su

respectiva conformidad por !a venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuyo
cancelaci6n se aciedite documenta! y fehacientementg voucher de dep6sito, reporte de
estado de cuenta, cancelaci5n en el documento; de lo cual se advierte que el Comit6

Especial, estableci6 una forma de acreditaci6n no concordante con el mencionado critedo, al

requerir para acreditar el monto facturado la presentaci6n de copias simples de mnhatos u
6rdenes de compna y su respectiva conformidad pr la venta o suministnos efecfuados

Cabe sefralar, que en los Factores de Evaluaci6n - Opcional A. y B., establecieron que con

la presentaci6n de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la
Evaluaci6n T6cnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluaci6n

Econ6mica sin ningtn anAlisis previo.

Conforme a lo verificado en el registro de participantes, se consign6 al sefror Ricardo

Segundo Bejarano Huapaya como persona natural quien firma dicho registro, el 3 de
setiembre de 2015; y el mismo dia el participante present6 los documentos solicitados en la
propuesta t6cnica (Ap6ndice n." 21).

Del an6lisis de la documentaci6n presentada se advierte lo siguiente:

- Declaraci6n Jurada de bien en mal estado (Ap6ndice n." 211en el plazo de 1 dia
calendario.

- Anexo n." 6 Experiencia del pstor (Ap6ndice n." 21) en la cual sefrala como clientes a
IREM SAC Contratistas Genenales e lnversiones y Representaciones J & G EIRL con el

siguiente detalle:

Elaboraci6n: Com'si6n Auditora CGR.

La Comision-Auditona;-realiz6 la-revisirin de la veraeidad'de los-documentospresentados por el
postor Ricardo Segundo Bejanano Huapaya, para lo cual emiti6 el ofcio n." A32-20;17-

CG/COREMAGMDPN de 21 de abril de2017 recibido el25 de abril de2017 prdseflor Miguel

Sulca Pornas - Gerente General de IREM SAC Confatistas Genenales, a fn de onfirmar la

autenticidad de la orden de mmpna y constancia de cumplimiento de entega sin haber incunido

en penalidad, documentos frmados pr el sefror Miguel Angel Sulca Pornas, las cuales present6

dicho pstor pana acreditar el factor de expedencia, seg[n lo especificado en las bases

adminisfativas, y mediante carta s/n." de 26 de abril de 2017 (Ap6ndice n.o 19), la persona

mnsultda da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

'1. Niego la adenticidad de los doatmentos adjuntos d ofie.io rcfeido, toda vez gue es falso el
wtenido "mnstancia de aunplimiento de entqa sin haber inwnillo en panalidadx' mi
persona jurtilca jamx rcdiz1 entqa dguna rcferente a didafeda y su wttenido, ni rcalie
@nffio alguno referente a la supuesta dquisicion de 351 m3 de Arena Gruasa, ni se fadufi a
di$o monto de S/ 12,636.N so/es. 2. No realice enhega alguna de didtos bienes en la fdta
mencionda, ni realie mnffato alguno de presfaciones de serwbrbs, no se fMuro, ni rediz6
gula de remisi6n, nioomprobmte de pqo alguno por ser inexistente. 3. Reiterc b afirmado,

dida fima en la orden de canpn cqno en la constancia rcspediva no me @flesponden son

5$TTN

WJ

Cuadro n." 32

del

Empresa
Objeto del
contrato

n,'contrato O/C

comorobante de Daoo
Fecha

Monto
facturado

IREM SAC Confratistas Genenles Arena Gruesa oc 896-2014 15pnu4 23 394.s0
lnversiones y Reoresentaciones J&G EIRL Arena Gruesa oc 351-2014 $Enu4 27 Ml.N

Totales Sl 5{t 834,50

de
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fdsifradas'. El sefior Miguel Su/ca Ponas en su doatmento qrega lo siguiente: 'En

cornprension a sus /abores y bindando lx fmilidadies del caso me veo oiligdo a denunciailo

pnalmente al sefior Ricardo Segundo fujamo HuEaya, por d presunto delito de falsific*hn
de doatmentos en mi qrunioy d Estdo'.

Asimismo, se emiti6 el oficio n." 033-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017

recibido el 25 de abdl de 2017 , pr el sefror Jaime Diaz Paredes - Gerente Genenal de lnversiones

y Representaciones J & G EIRL, a fin de mnfrmar la autenticldad de la orden de compna y

mnslarrcia de cumplimiento de entega, emilidas a nombre de su represenbda, las cuales

present6 dicho pstor para acreditar el factor de expedencia, seg0n lo especificado en las bases

adminisbativas, y mediante carta n.' 020-2017-|RJ&G/EIRL de 27 de abril de 2017 (Ap6ndice

n.o 20), la persona mnsultada da respuesta, irdicando textualmente lo siguiente:

'l-a anprcsa lnversiones y Represattaciones J&G EIRL wt RUC n." 20512192956,

rcprcsentada por el Sr. Jaime Diaz Parcdes, DNI n.' 1ffi5423, mn dunicilb legal at Av.

Nannjd n." ffi1 - Uh. Parque Naratjd - Los Olivos - Lima, debo sefida que mi rcpresentada

no @nw al sefior Ricardo Segundo bjamo HuErya (..) N rupecfo debo sefialar Mi

rcprcsertadanoharealizdo ningunaa mpraniventade bienesy/o serubix d proveedorque

mfedes sefidan. (..) Mi reprcsentda reitera lo sefiddo ya que no se hm redbado nlnghn

tipo de arnpras y/o ventas de bienes y/o senacros cm el prcveedw gue usfedes senalm. (..)
Si a nozm a la Sfta. Flor de Maia Cadillo Pdrez" quien anterbmente tenia el cargo de

Gercnte Generd de la emprxa lnversiones y Representaiates J&G EIRL hxta d 20 de

marzo del 2010, quien fue rwtovida de su argo y se designa d Seriu Jaime Diaz Parcdw;

desde el 2043-2010 td oorno mnsfa en el &ftiMo de Vgarcia m la palida eldwica
n.' 11827534 dd rqistro de /as personas iuidi@s de la ofrcina rqMd de Lima, adiunto mpia

litedyoopiadeDNI.'

En ese sentido, se ha determinado que la documenki6n presentada pr el postor Ricardo

Segundo Bejarano Huapaya carcce de veracidad pr las respueshs alcanzadas pr los sefrores

MiguelAngel Sulca Ponas - Gerente Genenal de IREM SAC Conhatistas Generales y Jaime Diaz

Paredes - Gerente Genenal de lnversiones y Represenhciones J & G EIRL, quiienes negaron

dichos documentos al no ser suscritos por ellos, ni haber sido emiffios por sus repmentadas, no

teniendo ninguna participaci6n; m6s a0n que delmnfaste efecfuado enfre los documentos que

acreditaban el puntaje obtenido pr el Factor de Evaluaci6n - Opcional C. y las fichm RENIEC,

existen--diferencias'enb las-frmas-de la Frcha'RENIEC y las:firmas,de-los:documentos
presentados como las 6rdenes de compna y mnformidades de los gerentes o representantes

legales de las empresas antes citadas, mn las cuales se realizaron las supuestas hansacciones

(Apendice n.' 13).

Asimismo, en la Evaluaci6n Tecnka realizada pr el Comit6 Especial Permanente, se advierte la

presentaci6n de la Declanaci6n Jurada del Factorde Evaluacion - Opcionales B.; sin embargo, las

Bases Adminisffativas, no mnsidenaban un formato especlfico pana acreditar dicho fmtor, por lo

que, corcspondia que el Comit6 Especialobserve eldocumento presentado.

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n.' 02 de 3 de setiembre de 2015

(Ap6ndice n.o 21), elComit6 Especialotorg6la Buena Pro delproceso de selecci6n adjudicaci6n

de menor cuantia n.' 008-201$CEPBS/[vIDPN al pstor Ricardo Segundo Bejanano Huapaya
identificado mn RUC n." 1Mn007569 para la dquisici6n de hormig6n de rio pana la obra; por un

valorascendente a S/22 890,00.
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c. DESEMB0LSOREALIZADO:

Conforme se sefrala en la p6gina 30 de las Bases Administrativas, se estableci6 una

proforma delcontrato, la cual no se consider6 en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia

de Abastecimiento y Soporte T6cnico, emiti6 la orden de compra n." 0330 de 8 de

setiembre de 2015 (Ap6ndice n.' 14) por dicha adjudicaci6n, es decir despu6s de 5 dias

calendarios de haber ganado la Buena Pro (3 de setiembre de 2015); no existiendo copia

delcargo de remisi6n al proveedor.

El desembolso efectuado mediante elcomprobante de pago n." 1934 (expediente SIAF 2257),

adjunt6 la certificaci6n presupuestaria n.' 0000000899, la orden de compna n.' 0330; siendo que

dicho comprobante de pago est6 rcompaf,ado de la factuna 002 n.' 0000903, la cual describe la

unidad de medida (M3), cantidad (654), descripci6n (hormlg6n de rio) AMC n." 00&2015
el precio unitado (S/ 35,00), eltohl (S/ 22 890,00) mn selb de la Sub Gerencia

Tesorerfa, dicha hcfuna mnsigna la rubrica y sello de cancelado por parte del sefror Rimrdo

Bejanano Huapaya el 17 de setiembre de 2015, (Ap6ndice n.' 14).

El sefror Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobro el 16 de setiembre de 2015, el monto

deSl 22 890,00 con cheque n." 90977147 (Ap6ndice n.'15) del Banco de la Naci6n,

siendo del caso mencionar que al endosar el cheque consign6 como direcci6n Jir6n Lima

n." 100, Pachacamac.

1.6 Expediente de contrataci6n AMG n." 009-201S-CEPBS-MDPN sobre la adquisici6n de

afirmado con un valor referencial de S/ 30 330,00.-

a. ACTOS PREPAMTORTOS:

El Ing. Julio Vhtor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tav6s del

informe n." 28L201*GDU/I\4DPN de 19 de agosto de 2015, dirigido alsefror Ram6n Arturo Del

Aguila Alvarado, gerente de Administaci6n y Finanzas, efectu6 el requerimiento de 674 m3 de

Afirmado a I45.00 como precio unitario, con valor referencial de S/ 30 330,00, pana lo cual

adjunt6 el Formato de Rquerimiento de Bienes n." 101-2015, recibido el misrno dia, y derivado

con prove'r'Co n." 2089-2015€AF IDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Tecnico

(cargo ocupado por la misma pensona) para su atenci6n, tal mmo se consigrn al reverso del
.informe.antes-eitado; dicho-requerimien@ fue visado por la Gerencia de-Desanollo-Urbano, y
detalla las especificaciones t6cnicas (Ap6ndicen.o Zl,mnforme se muesta:

Fuente: Expediente de Contahci6n
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Prosiguiendo mn eltimite, mn informe n.' 0148-201$SGAST/GAF/I\4DPN de 27 de agosto de
2015 (Apendice n.o 22) el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvanado, sub gerente de
Abastecimiento y Soprte T6cnico solicit6 a la sefrora Karin Lady Ramos Acosta, Sub Gerencia de
Planeamiento, Pmupuesto y Formulaci6n de Presupuesto, dispnibilirlad presupuestal par:a la
adquisicircn de afirmado, de acuerdo al valor referencial de S/ 30 330,00, seg0n el estudio de
posibilirdades que ofrece el mercado.

:":#hw?

Cuadro n.o 33
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Es de sefralar que adjunto al Estudio de Posibilldades que ofrece el mercado (Ap6ndice n." 221,

se'encuentna un Formato de Cuado Companativo (B'renes) visado pr la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soprte T6cnico, el cualse pmenta en elcuadro que a continuaci6n se detalla:

Cuadro n." 34
Cotizaciones

Cotizadores Descripci6n Unidad de medida
Sub
total

IGV
18%

s/

Geofansoorb SAC Afirmado Metro c0bico 45.00
R B Venhs v Servicios en oeneral Afirmado Metro c0bico 37,72 8.28 46.00
lnversiones Arybe EIRL Afirmado Mefo c0bico 38.s4 8,46 47,00

Fuenh: Expedie& de Confahcih
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

lvhdiante informe n.' 06]2015-SG.PPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por la senora
Karin Lady Ramos Acosh, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulaci6n de
Presupuesto comuni\ta al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Tecnim sobre la Certificaci6n
Presupuestal, indicando que mediante informe n." 002-201$GAF IDPN se otorg6 la
dispnibilidad presupuestal por el monto de toda la obna, y adjunta la certificaci6n presupuestal
n." 0000896.2015 (Ap6ndice n.o 22), conforme eldetalle siguiente:

Cuadro n.o 35

Certificaci6n
Obra 201 131 Meioramiento de lnhaestrudura Deoortiva
Funci6n 21 Culfuna y Deoorte

Divisi6n Funcional 046 Deoortes

Grupo Funcional 0102 lnfraestuctuna Deoortiva v Recrealiva
Meta 0019

Fuente de fi nanciamiento 05 Recursos determinados

Rubro 07 FONCOMUN

Partida de qasto 2.6.23.99.4
Monto s/ 30 330.00
Fuente: de

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante el informe n.' 0155-2015-SGAST/GAF/MDPN de
28 de agosto de 2015 (Ap6ndice n.o 221el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, en
calidad de sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico, remiti6 el expediente de
contrataci6n indicando que cumplio con lo dispuesto en el articulo 10' del Reglamento de
la Ley deContrataciones.del,Estado; al gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del
proceso a seguir, conforme se sefrala:

Cuadro n." 36

de contrataci6n
Requerimiento del 6rea usuaria Inlorme n.- u2E2-2u15.(iLltI/MDPN
Caacteristicas t6cnicas de la mntrataci6n lnforme n.' 0282-2015-GDU/I\4DPN

Estudio de posibilidades que ofrece el mercado Resumen eiecutivo
Valor referencial s/ 30 330.00
Disponibilidad presuouesta Rubro 07: FONCOMUN

Tipo de oroceso de selecci6n Adiudicaci6n de menor cuantia
lnclusi6n al PAC No conesponde
Modalidad de selecci6n Procedimiento cl6sico
Sistema de contahci6n A suma alzada
Fuenle:
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

En dicho documento obra, el proveido n." 399-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015
(Ap6ndice n." 221, de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte T6cnico, con la indicaci6n de seguir el trimite correspondiente.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Diskital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Con relaci6n a la aprobaci,6n de las bases adminisfativas, elComit6 Especial Permanente amrd6
mediante el acta de sesi6n n.' 01 de 1 de setiembre de 2015 aprobar por Unanimidad, en ese
nivel, la Convocatoria y las Bases del Proceso de Selecci6n de Adjudicaci6n de Menor Cuantia
n." 009-201$CEPBS/I\4DPN y elevar dichas bases a la Gerencia Municipal pam su respectiva

aprobaci6n; es por ello que con informe n." 001-20'|$CEPBS/AMC/009/MDPN de 1 de
setiembre de 2015 el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente del

CEPBS, solicit6 al gercnte Mun'rrfpd, la aprobaci6n de las bases administrativas del referido
proceso, (Ap6ndice n." n).

lvbdiante Resoluci6n Gerencial n.' 02&201$GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, el gerente

Municipal, resolvi6: Apnobar las bases adminisfativas del proceso de selecci6n AMC n." 009-
201S-CEPBS/MDPN para la'Adquisici6n de afirmado'par:a la obna: Construcci6n y mejoramiento

de infraestucfuna en el estadio muniicipal'con un valor referencial de S/ 30 330,00 y autoriz6 la
convocatoria de dicho proceso (Apendice n." 221.

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme lm Bases Adminisfrativm de la AMC n." 009201SCEPBSMDPN (Apendie n." nl,
para la adquisici6n de materiales para la obra:

/ En la pagina 28 sefrala en el cuadro de Factor de Eraluaci6n - Opcionales en el punto B.

Reposici6n del bien en mal estado, como Criterio:'Se evaluari en funcion al plazo de
reposici6n o cambio del bien a entqar pw el posfo,? del dehido proceso de
sdecci6rf; tambi6n sefrala en Acreditaci6n: "Se acrditari mdtiante la prxenhcion de
decluacion juradd, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la
mnvocatoria de materiales para la mnstrucci6n de la obna (Ap6ndice n.' 22).

,/ En la misma p6gina, tambl6n indlca en el Factor de Evaluaci6n - Opcionales en el punto C.

Expederrcia del pstor como Criterb lo siguiente: 'Se evaluard considenndo el monto
hcfurado acumulab por el postw por la venh de blenes igualx o similares al objeto
de la convocatwia, dunnte el paiodo de ocho (8) afios a lafecha de presathci6n de
propuxtal; y sefiala en Acreditrci6n: 'la experiencia se acredihrd mdiante copia
simple de: contatos u 6rdens de compq y su re"siper;tiva conformidad pw la venb o
suministo efecfuados; o cunprobantes de pago ctryo cancelaci6n se acredife

- d*umenbl:y fehacientqn:entq. voucherde=deposito;;rcporte,fls: esfudo;fls-arcnh;
ancelaci6n en el docamento ente ofos corespondientx a un miximo de veinte (20)
antahcionx';sifuaci6n que, en atenci6n a la natunaleza del bien no se condice con un

criterio de razonabilirCad y proporc'ronalidad, al solicitarse el miimo de lo establecido en la
norma. (Ap6ndice n." 22).

,/ En la p{]ina 30, se eshbleci6 en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Cl5usula Octava:

Conformldad de recepci6n de la prestaci6n; debi'Sndose consir,Cenaren elcaso que se trate de
la conhataci6n de un seMcio y no la adquisici6n de un bien; pr lo que, mnespndia indlcar

la suscripi6n delach respectiva de recepi6n del bien prel 6rea usuaria (Apendice n." nl.

En relaci6n a ello, se advierte que el Factor de Evaluaci6n Opcional en el punto B.

Reposici6n del bien en mal estado, incumpli6 con la objetividad y congruencia del objeto de
la convocatoriae, toda vez que se refiere a la adquisici6n de afirmado, cuyas bases
administnativas no indicaron los procedimientos y parimetros a fin de establecer en qu6
casos se necesitaria efectuar Ia reposici6n del bien en mal estado; contraviniendo el
artlculo 44' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que, el

I Articulo 3'1" de la Ley de Contrataciones y Adqu'rsiciones del Estado, aprobada medianle Decreto Legistativo n.' 1017.
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!o11te Especial podr6 establecer otros factores de evaluaci6n, segtn conesponda al tipo
de bien, s-u naturaleza, flnalidad, funcionalidad y a la necesidad de la Enildad; ademis,
pana este factor de evaluaci6n se establecl6 su acreditaci6n mediante "Declanaci6n Jurada"i
cuyo formato no fue incluido en las Bases Administr:ativas aprobada de Ia presente AMC.

Adem6s, el cribrio de Experiencia del Postor sefiala: 'Se qraluari cottsidenndo el monto
hcfundoacumuladopw el postor portavenh debienes rguates osimilar* al objeto de ta
wntrcatwid'; sin embargo, tambi6n se estableci6 en lm Bases Adminlstrativas que dicha
experiencia se acredihri mediante copia simple de: contratos u 6denes de compra, y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobants de pigo iuyo
cancelaci6n se acrcdite documental y fehacientemente, voucher de dep6sito, r.iort O.
estado de cuenh, cancelaci6n en el documento; de Io cual se advierte qul ei Comit6
Especial, estableci6 una forma de acreditaci6n no mncordante con el mencionado criterio, al
rquerir pana acreditar el monto facfurado la presentaci6n de mpias simples de conhatos u
6rdenes de compra y su respectiva mnformidad por la venta o suministos eiectuados

cabe sefralar, que en los Factores de Evaluaci6n - opcionalA. y B., establecieron que con
la presentaci6n de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la
Evaluaci6n T6cnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluaci6n
Econ6mica sin ning0n anilisis previo.

Conforme el registro de participantes, consign6 a la sefrorita Jhoanna Alexandra Arias

lejarano como persona natunal quien firma dicho registro, el 2 de setiembre de 2015; y el
3 de setiembre de 2015, la participante present6 los documentos solicitados en la
propuesta t6cnica.

Delan6lisis de la documentaci6n presentada se advierte lo siguiente:

. Declar:aci6n Jurada de reposici6n del bien en mal estado (Ap6ndice n: z2lcon la cual
se compromete a reponer el bien en un plazo de 1 calendario.

' Anexo n." 6 Experiencia del postor (Ap6ndice n.o 221enla cualsefrala como clientes a
Gran Peruana de Seguridad EIRL e lnvensiones y Negociaciones El Prado SAC con el
siguiente detalle:

/

il1

\

Cuadro n." 37

del

Cliente 0bjeto del
contrato

n." contrato /OlC
comprobante de pago Fecha

Monto
fac{urado

s/
Gran Peruana de Sequridad EIRL Aflrmado o/c 308-2013 15t0nu3 34 780.00

lnveEiones y Negociaciones El Prado SAC Afirmado Contrato fiil2014 30 080.00
Totales S/ 6{ 860.00

uenb: &pedienb
Elaboraci6n: Comision Auditora CGR.

La Comis[6n Auditona, real26 la revisi6n de la veracirCad de los documentos presentados pr el
postorJhoannafuias Bejarano, para lo cualemib'6 eloficio n." 031-2017-CG/CORELIWACtr,tOptrl
de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de 2017 por el sefror Eduardo Grandez
Palacios - Gerente General de lnversiones y Negociaciones El prado SAC, a fin de
confirmar la autenticidad del contrato firmado con Jhoanna Arias Bejarano, el cual present6
dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segtln lo esfecificado en las bases
administrativas; y mediante carta n.o 02sl201llEGp GG/lEp sin fecha (Ap6ndice n." 121,
recibido el28 de abrilde 2017;lapersona consultada da respuesta, indicando textualmente
lo siguiente:

ffi

fu{it9fa de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Negra, Lim-
Periodo de 2 de enero de il15 al 3i de diciembre de 2016
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'1. Negar tajantemente la veracidad de /os documentos remitidos en las dos carfas
enviadas por Ud..solo tiene algin parecido en las hojas membretadas ditizados para
esta falsificaci6n. 2. N no ser documentos suscrfos por nosotros, reiteramos no tener
ninguna pafticipaci6n de nada de /o que se indica en dichos documentos. 3. Desconocer
a /as personas indicadas en los documentos, a31 y 054 - 2017, RI?ARDO SEGUNDO
BEJARAN0 HUAPAYAY JHOANAALUANDRAARIAS BEJARANO, no los conozco ni
nunca las he visto. 4. Mifirma ni siquiera es parecida, como podrdn veificar con este
documento y si es necesario con RENIEC. 5. El RUc que ponen debajo de mi firma
tampoco me peftenece, como podrd verifrcar con mi DNI 09852994. 6. Mi oficina en la
actualidad estd ubicada en }ALLE PEDR? UENTUR} N" 4s2, MIRAFL1RES.'.
Culmina indicando que: 'En conclusiln debo manifestarle que fodos /os documentos
remitidos en ambas caftas lo DESCONOZCO. Porque nunca los suscibi, ni conozco a
/as personas mencion ad as'.

En ese sentido, se ha determinado que la documentaci6n presentada por el postor
Jhoanna Arias Bejarano carece de veracidad pr la respuesta alcanzada por el sefror
Eduardo Grandez Palacios - Gerente General de lnversiones y Negociaciones El Prado
SAC, quien niega dichos documentos al no ser suscritos por ellos, no teniendo ninguna
participaci6n y desconociendo el RUC que colocan debajo de su firma la cual no le
pertenece; m6s atn que delcontraste efectuado entre los documentos que acreditaban el
puntaje obtenido por el Factor de Evaluaci6n - Opcional C. y las fichas RENIEC, existen
diferencias entre las firmas de la Ficha RENIEC y las firmas de los documentos
presentados como las 6rdenes de compra, contratos y conformidades de los gerentes o
representantes legales de las empresas lnvensiones y Negociaciones El Prado SAC y Gran
Peruana de Seguridad EIRL, con las cuales se realizaron las supuestas transacciones
(Ap6ndice n." 13).

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n.' 02 de 3 de setiembre de 2015
(Ap6ndice n." 221, el Comit6 Especial otorg6 la Buena Pro del proceso de selecci6n
adjudicaci6n de menor cuantia n.' 009-201S-CEPBS/MDPN al postor Jhoanna Alexandra
Arias Bejarano identificado con RUC n." 10749351131 para la adquisici6n de afirmado para
Ia obra, por un valor ascendente a S/ 30 330,00.

c. DESEMBOLSOREALIZADO:

Conforme la pSgina 30 de las Bases Administnativas, estableci6 una proforma del contrato,
la cual no se consider6 en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte T6cnico, emitio la orden de compra n.' 0332 de 8 de setiembre de 2015
(Ap6ndice n.' {4) por dicha adjudicaci6n; es decir despu6s de 5 dias calendarios de haber
ganado la Buena Pro (3 de setiembre de 2015); no existiendo copia del cargo de remisi6n
al proveedor.

El desembolso efecfuado mediante el comprobante de pago n.' 1938 (expediente SIAF 2256)
adjunt6 la certificaci6n presupuestaria n.' 0000000896, la orden de compm n." 0332; siendo
que dicho comprobante contiene, la facfur:a 001 n." 0000102, la cual describe la unldad de
medida (M3), cantidad (674), descripcion (afirmado AMC n.' 009-2015-CEpBS/MDpNE), el
precio unitario (S/ 45,00), el total (S/ 30 330,00) con sello de la Sub Gerencia de Tesorerfa;
dicha fucfura consigna con rubrica y sello de cancelado por parte de la proveedora Jhoanna
Alexandna Arias Bejanano el 16 de setiembre de 2015 (Ap6ndice n." 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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La sefrorita Jhoanna Arias Bejarano, cobro el 17 de setiembre de 2015, el monto de
S/ 30 330,00 con cheque n." 9097150 (Ap6ndice n.' 15)del Banm de Ia Naci6n, siendo del
caso mencionarque alendosarelcheque consign6la direcci6n Jr. Lima n.o 100, paihacamac.

l.TExpediente de contrataci6n AMC n.o 010-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisici6n de
piedra chancada de primera l" con un vator referenciat de s/ 3g 500,00.-

a. AGTOS PREPAMTORTOS:

El lng' Julio Vfctor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tnav6s
del informe n." 0272-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefror Ram6n
Arturo DelAguila Alvarado, gerente de Administr:aci-6n y Finanzas, efeitu6 el requerimiento
de 790 m3 de Piedra Chancada de 1" a S/ 50,00 como precio unitario, con valor referencial
de S/ 39 500,00, para lo cualadjunt6 el Formato de Requerimiento de Bienes n.. 0g2-201S,
recepcionado el mismo dia, y derivado con proveido n." 2054-2015-GAF/MDPN a la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico (cargo ocupado por la misma persona) para
su atenci6n, tal como se consign6 al reverso del informe antes citado; dicho iequerimiento,
fue visado por la Gerencia de Desanollo Urbano y detalla las especificaciones tecnicas,
(Ap6ndice n.o 23), conforme se muestra:

Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Prosiguiendo mn elt6mite, mn informe n.' 0'I4$201$SGAST/GAF/I\4DpN de 27 de agosto de
2015 (Ap6ndice n.o 23) del sefror Ram6n Artuo Del Aguila Alvarado, sub gerLnte de
Abastecimiento y Soporte T6cnico soliit6 a la sefrona lGrin Lady Ramos Amsh, sub gerente de
Plangqmiento, Presupuesto y Formulaci6n de Presupuesto, dispnibilidad pmupuestal para la
adquisi,i6n de piredna chancda 1", de acuerdo alvalor referencialde S/3g SOO,OO determinando
seg0n el estudio de posibiliiCades que ofrece el mercado.

Es de sefralar que, adjunto al Esfudio de Posibilidades que ofrece el mercado se encuenfa un
Formato de Cuadro Companativo (Bienes) (Ap6ndice n." 23) visado por Ia Sub Gerencia de
Abastecim'rento y Soporte T6cnico, la cualse presenta en elcuadro que a continuaci6n se detalla:

Mediante el informe n.' 064201sscppyFp 4DpN de 2g de agosto de 201s, emitido pr la

fnora Karin Lady Ramos sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulacr'bn de
Presupuesto, mmunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico, sobre la Cefficmi6n
Presupuestal, indicando que mediante informe n." 002-201$GAF/lvlDpN se otorg6 la
disporilbilidad presupuestal por el monto de toda la obra, y adjunta la certificaci6n pmup-uestal
n." 000089S2015 (Ap6ndice n.o 23), conforme eldetalle siguiente:

/1
0t

ft/

\

lziENER^ro)\
!+'"g6eaoe,^ 

(l

Cuadro n.o 38

Elabonci6n: Comisi6n Auditona CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Cuadro n.'rO

Certiticaci6n
Obra 201 131 Meioramiento de infraestruc'tum Demrtiva
Funci6n 21 Cultura v Deoorte

Divisi6n Funcional 046 Deportes

Grupo Funcional 0102 lnftaestruc'tura Deoortiva v Recrealiva
Meta 0019

Fuenb de financiamiento 05 Recursos determinados

Rubro 07 FONCOMUN

Partida de oash 2.6.23.99.4

Monto s/39 sm.m
Fuente: deExpedllnb
Elaboraci6n: Comisi6n Auditona CGR.

necesario indicar, que mediante el informe n.' 0156-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de
agosto de 2015 (Ap6ndice n.' 23) el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad
de sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico, remiti6 el expediente de contrataci6n
indicando que cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 10" del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, algerente Municipal, definiendo las canacteristicas del proceso
a seguir, conforme se senah:

Elaboraci6n: Comisi6n Audhora CGR.

En dicho documento obra, el proveido n." 400-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 20is,
(Ap6ndice n.o 23), de la Gerencia Municipal pam la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte T6cnico, con la indicaci6n de seguir el tr6mite conespondiente.

Con relaci6n a la aprobaci6n de las bases administrativas, el Comit6 Especial Permanente
acord6 mediante el acta de sesi6n n." 01 de 1 de setiembre de 2015 aprobar las bases del
proceso de selecci6n-AMC n.' 010.2015.CEP8S/MDPN y elevar las Bases a la Gerencia
Municipal para su aprobaci6n; y con informe n." 001-201SCEPBS/AMC/010/MDPN de 1

de setiembre de 2015 el sefror Ram6n Arturo DelAguila Alvarado, en calidad de presidente
' del CEPBS, solicit6 al gerente Municipal, la aprobaci6n de las bases administrativas del

referido proceso, (Ap6ndice n." 23).

Mediante Resoluci6n Gerencial n." 027-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 20'15, el
gerente Municipal, resolvi6: Aprobar las bases administrativas del proceso de selecci6n
AMC n." 010-201S-CEPBS/MDPN para la "Adquisici6n de piedra chancada de 1' para la
obna: Construcci6n y mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal" con un valor
referencial de S/ 39 500,00 y autoriz6 la convocatoria de dicho proceso, (Ap5ndice n." 23).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administnativas de la AMC n.' 01G201$CEPB$MDPN (Ap6ndice n." 23),
para la adquisici6n de materiales para la obra:

'/ l-a pagina 28 sefrala en el cuadro de Factor de Evaluaci6n - Opc'onales en el punto B.
Reposici6n del bien en mal estado, mmo Criterio: "Se evaluard en funci5n al plazo de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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reposici6n o cambio lel bim a enfugar par et p6tor, del debido poceso de
selecci6rf; tambi6n sefrala en Acreditaci6n: "se acrditar| mdiante ti pr*enbci6n de
dxluacion iundd, incumpriendo mn Ia objetividad y *ngr.n.ia iel objeto de la
mnvocatoria de materiales pana la mnstucci6n de la obna lapenJice n.o 23).

En la misma p{;ina, tambi6n indica en et Factor de Evalurci,bn - opcionales en el punto c.
lp.ri.r*,i, del pstor como Criterio lo siguiente: 'Se waluard el mmto
*!uuacumuhdo pwet postw porlivenb debienes igaates otirilrru alfijeto
de la anvocatwh, durante er pefiodo de ocho (g) anos rEr*n de pr*enhci6n de
propueshs; y sefiala en Acreditacbn: 'La expa,iencia se aer#iihrt'nrriiante copia
simplede: contatos u 6rdenes decompqyiu respeaiva wtfomidad pulavenho
syminisfro ef*fuados; o cwrprobanfes de pago cuyo canetaci6i se acredife
documenll y f*aciafianute, voucher ae depana, iporte oe esaao de cuenb,
cancelaciotr en el doamqtto ente otros coresp ondientes a un miximo de veinte p$
antabciones';situaci6n que, en atenci6n a Ia nafunaleza del bien no se mndice mn un
criterio !9 nzonabilldad y proporcionalidad, alsolioitanse el m6ximo de lo establecirlo en la
norma" (Ap6ndice n.' 23).

En la p4ina 30, se eshbleci6 en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Cl6usula octava:
pnformidad de recepci6n de la prestaci6n; debi6ndose consi*Cenar en etcaso que se hate de
la mnhataci6n de un servioio.y no la adquisicl6n de un bien; pr b que, conespondia ind1nr
la suscripci6n delata respectiva de recepi6n del bien poreia,rea *Loir 6p.iroi.. n." 23).

En relacirin a ello, se advierte que el Factorde Evaluaci6n Opcionalen el punto B. Repsirci6n del
bien en maleshdo, incumpli6 con la objetividad y congruencia del objeto de la mnvocatoriaio, tod;
vez que se refierc a la adquisicirSn de piedna chancada 1', cuyCI bases administnativas no
indlcaron los procedimientos y parSmefios a fin de estableceren qr6 crsos se necesitaria efecfuar
la reposici6n del bien en md eshdo; conhaviniendo el articulo 44" MlRElamento Oe fa fey Oe
Conhataciones del Eshdo, que irdlca que, el Comit6 Especial podna estadecer otros factores de
evaluaci6n, segrin conepnda al tipo de bien, su naturaleza, finaliiCad, funcionafOA y a ta
necesidad de la Entidad; adem6s, para este frctor de evaluacl6n se estableci6 su acreoiuci6n
mediante 'Declaraci6n Jurada'; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas
aprobada de la presenteAMC.

Adem6s, el criterio de Experiencia del Postor sefrala: 'Se evduart considenndo el monto
hcturadoacumulado por el pctor por lavenh de bien* iguales o simihrx al objea-iei
convocatofid'; sin embargo, tambi6n se eshblecb en las 

-Bases 
Administrativas que dicha

experiencia se acreditari mediante copia simple de: contmtos u 6rdenes de compr4 y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pigo iuya
cancelaci6n se acredite.documental y fehacientemente, voucher de dep6sito, i.po,t l.
eshdo de cuenta, cancelaci6n en el documento; en este sentido elComite Lspeciat, .'iaUf..iO
un Factor de evaluaci6n irrcongruente ente el criterio establecido mn et Oocumento que io
3qe!itg, debido a que la 0nlca forma de acreditar el monto ftcturado es a trav6s de la hctuna,
boleta de venta u oto compobante autorizado por la SUITIAT.

Cabe senalar, que en los Factores de Evalumi6n - Opcional A. y B., establecieron que con la
prcsentaci6n de las declaraciones junadas, obtendrfan sesenta (OO1'puntos en Ia Evaluaci6n
T6cnica, con lo cualel pCItorquedarfa expedito pam pasara la Eviluaci6n Emnomica sin nirfirin
an6lisis previo.

Articulo 31" de la Ley de Contrataciones del Estado, apobada mediante Decreto

Auditoria de cumplimiento a Ia Municiparidad Distritarde prnta Negraffi
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Conforme el registo de participantes, se consign6 al sefror Ricardo Segundo Bejanano Huapaya

conp persona nafur:al quien firma dlcho rEisfro, el 3 de setiembre de 2015; y el mismo dia el

participante present6 los documentos sollcitados en la propuesta t6cnica (Ap6ndice n." 23).

Del an6lisis de la documenbci6n presenHa se advierte lo s'tgu'tente:

. Declanaci6n Junada de repsici6n del bien en malestado (Ap6ndice n." 23) en el plazo de 1

dia calendario.
. Anexo n.' 6 Experierrcia del postor (Apendice n." 23) en la cual sefrala como clientes a

lnversiones y Representaciones J&G EIRL e IREM SAC Contnatistas Genenales mn el

siguiente detalle:

Cuadro n.o 42

Elaboraci6n: Comisi6n Auditon CGR.

l-a Comisi6n Auditona, realiz6 la revis'r6n de la veracidad de los documentos presenbdos pr el

postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, pana lo cual emiti6 el oficio n." 032-2017'

CG/COREMAGMDPN de 21 de abril de2017 recibido el25 de abdl de2017 porelseflor Miguel

Angel Sulca Ponas - Gerente Generalde IREM SAC Conhatistas Genenales, a fin de confirmar Ia

autentbldad de la orden de compna y constancia de cumplimiento de entrega sin haber incunido

en penalidad, documentos firmados pr el sefror Miguel Angel Sulca Ponas, los cuales present6

dicho pstor para acreditar el fuctor de experiencia, segin lo especificado en las bases

adminisfativas; y mediante carta s/n.' de 26 de abril de 2017 (Ap6ndice n.o 19), la persona

mnsultada da respuesla, indicando textualmente lo siguiente:

'1. Niry la adenticidd de /os doamenfos djwttos d ofrcio rcfeido, todavez que es falso el

antenido'anstmcia de cumplimiento de entega sin haber hatnido en penalidades' mi
persona jwidkn janis rcaliz6entega algunareferente adifiafxhay sumntenido, niredie
oonffio alguno rcfewtfe a /a supuesta adquisiciln de 351 m3 de Arcna Gruexa ni se fxturo
a. didn monto de Sl 12,636.00 so/es. 2. f,lo realie entqa dgna de didtos bienes en la
fe&a mencionada, ni realic,e oonffio alguno de prcstaciones de seMcios; no se-fxturo, ni

realiz1 gulas de rcmision, ni amprobmte de pago alguno por ser inevktente. 3. Reitero lo

afirmado, dida frrma en la orden de compn @mo en la oonstancia respec,tiva no me

anesponden son falsificadas'. H sefior Miguel Sula Ponx en su documqfio qrcga lo

siguiente:"Enamprensiw asus/aboresy bindandolxfar;llidile-sdd casorne veoobligdo
a denmciailo pmalmente al sefior Ricardo Sqgundo Bejarano HuEry4 por el prxunto delito

de fdstfrwion de dooumentos en mi qnvio y el Estdo'.

Asimismo, se emiti6 el ofcio n." 0312017-CG/C0RELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017

recibido el 25 de abril de 2017, pr el sefror Jaime Diaz Paredes - Gerente Genenal de

lnversiones y Representaciones J & G EIRL, a fin de confrmar la autenticidad de la orden de

compm y constancia de cumplimiento de entrega, emitidas a nombre de su representada, las

cuales present6 dicho postor pana acreditar el factor de experiencia, segln lo especificado en

las bases administativas, y mediante carta n." 020-2017-IRJ&G/EIRL de 27 de abril de 2017

(Ap6ndice n.o 20), la persona consultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

'La enpresa /nversones y Representrciones J&G EIRL wt RUC n." 20512192956,

rcprcsentada por e/ Sr. Jaime D[az Paredx, DNI n." 16005423, an dunicilio legd m Av.

/'

&

\

del

Empresa Objeto del contrato
n.'contrato /O/C

comprobante de pago
Eecha

Monto
facturado

SI

lnversiones v Reoresentaciones J & G ElRt Piedra chancada oc 351-2014 15t9t2014 27M,W
IREM SAC Conhatishs Generales Arena qruesa oc 796-2014 $brnl4 12 636,00

Iohles Sl 40 076.00

Fuente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Namtid n.' 601 - Urb. Parque Naranjal- Los O/vos - Lima, debo sefialar que mi rcpresentada
no @noce d sefior Riando Sqgundo kjarmo HuEaya (..) N rupecfo de]r/. sefialar Mi
rcprcsentda no ha redizdo ningna @mpra ni venta de bienes y/osenaAros d prorrwdor que
usfedes sefra/an (.. ) Mi repesentila reiten b seriddo ya rye io se han redizado ningun hpo
de amptas y/o ventas d9 liarcs /o servicios on el provdorgue rcfedes senafunl 1..i Sl
wtoz@ a la $ta. Hor fu Maia c.astih poez, quiu mterbrmmte tqia d ango de ouint
Garcrd de la anprca/nuersirnesyRepresartrcbnes J&G EtRlhxta d 20 de ialo dd 2010,
quiat fin rqnovida de at wgo y se des(7na d Sefur Jahne Dia Par#lrgi; desde d 20412010
td wrc wtsta en d c*rfr'frah devgacia en la partlda etffifuia n.. ll'g2ls34 dd qbho ie
/as personas/)rfdins de la ofnina regbd de Lima dlurto mpia literd y opia de DM.,

En ese sentido, se ha determinado que la documentaci6n presenhda por el pstu Ricardo

Srldp B.il3lo 
luapaya carece de venacidad pr las respuestas alcanzadas pr los sefrores

MiguelAngel Sulca Ponas - Gerente Generalde IREM SAC Conhatistas Genenales y Jaime Diaz
Paredes - Gerente General de lnversiones y Represenhciones J & G EIRL, quienes negaron
dichos documentos al no ser suscritos por ellos, ni haber sido emitdos por sus representadas, no
teniendo ninguna participacirin; m6s arin que delconhaste efecfuado enbe los documentos que
acreditabal el puntaje obtenido pr el Factor de Evaluaci6n - Opional C. y las fichas RENIEC,
existen diferencias ente las frmas de la Ficha RENIEC y ias firmas de los documentos
presentdos como las 6rdenes de compna y mnformirdades de los gerentes o representantes
legales 

9e las empresas antes citadas, con las cuales se realizaron las supuestas hansacciones
(Apendice n." 13).

Asimismo, en Ia Evaluaci6n Tecnirra realzdapor el Comit6 Especial Permanente, se advierte la
presentmi6n de la Declaraci6n Junada del Factorde Evaluaci6n - Opcionales B.; sin embargo, las
Bases Administativas, no consideraban un formato especffico para acredihr dicho factor,-pr lo
que, @respondia que el Comit6 Especialobserve eldocumento presentado (Ap6ndice n.d iS1.

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesi6n n.' 02 de 3 de setiembre de 2015
(Ap6ndice n.o 23), el Co1it6 Especialotorg6 la Buena Pro del proceso de seleccbn djudicaci6n
de menor cuantia n.'01G201$CEPBS 4DPN al postor Ricardo Segundo BejananoHuapaya
itCentificado mn RUC n." 1M22007569 pana la adquisici6n de piedna chincada de 1' para la obpa,
por un valor ascendente a I 39 500,00.

c. DESEMBOLSO RFALTZADO:

La p6gina 30 de las Bases Administnativas,-eshbleci6 una proforma del confiato, la cual no se
mnskJero en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico,
emiti6 la orden de compra n.' 0333 de 8 de setiembre de 2015 (Ap6ndice n.. 14) por dicha
adjudioaci6n, es decir despu6s de 5 dias calendarios de haber ganado la Buena plo
(3 de setiembre de 2015); no existiendo copia del cargo de remisi6n al proveedor.

Eldesembolso efectuado mediante comprobante de pago n." 1939 (expediente SIAF n." 2254)

Qrg$t q n.o 14J, adjunto-la certifcaci6n presupuestaria n." 000tt0Ct08g6, la orden de compra
n.' 0333 (Ap6ndice n.'14); siendo que dicho compobante de pago esta acompafrado de la
fuctuna 002 n.'0000904, la cualdescribe la unidad de medlda (MI3), cantidad (7gd), descripci6n
(piedna 

9!91cada de primena)AMC n.' O1G2O1SCEPBS/MDPNE, el precio unitario (S/ 5d,00),
e].tolal (S/ 39 500,00) con sello de la Sub Gerencia de Tesoreria, dicha factuna consigna ti
rubrica y sello de cancelado por parte del sefror Ricardo Segundo Bejarano Huapaya etiZ Oe
setiembre de 2015.

!1Tryf f*rdo segundo Bejanano Huapaya, mbro el 17 de setiembre de 2015, el monto de
S/ 39 500,00 con cheque n." 9092151 del Banco de la Naci,in (Ap6ndice n.o 1S), siendo del
caso mencionar que al endosar el cheque consign6 la direccir,in Jr. Lima n." 100, pachacamac.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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1'8 Contrataciones direchs efectuadas a la seflora Milagros Bejarano Huapaya por alquiler de
maquinaria ascendente a S/ 3gl 637,90 para la obra.-

Con lnformes n.6 0035 y 0M2-20155DU/MDPN de 25 de febrero y 10 de mazo de 2015,
recibi'Cos el mismo diia ellng. Julio V. Garcia Coaguila, gerente Oe oesanotto Urbano, solbit6 ai
sefror Ram6n Arfuro Del Aguila Alrrarado, gerente de ROhinntaclOn y Finanzas, r'qrfrir[nto,
{e gqyipos (cronograqq de mfluinaria pesada), para lo cual adjunto los Requerimlentos Oe
&Mcio n'* 009 y 012'2015 de2S_de febrero y tO Oi mazo de ZOts, respectivamente, bs cuales
fueron atendircos pr la sub Gerernia o-e mastecimiento y *** tecnim, mediante
mntataciones directas, a_kav6s de Ia generaci6n de 44 6rdenes de r.rLirr y OesemUolsados
por la sub Gerencia de Tesorcrfa @n sus 44 comprobantes de pago (Arnhd;: ,ri;i;
mediarproceso de selecciiin, sE0n eldetalle siguiente:

Cuadro n." 43

25D12015

- Cargador
Frontd. (Enero a
Mazo).

- Volquete de 10
m3. (Enero a
Marzo).

- Motoniveladora

130-13s HP.
(Enero a Mazo).

- RodilloVibra.
Liso Sl. l0 HP.

(Enero a Mazo)
- RodilloVibra.

Liso S1. 10 HP.
(Enero a Mazo).

- Mini cargador-
(Febrero).

- Reboexcavadora
(Enero).

Relacion de contrataciones realizadas a la sefrora

Comprobantes
Elaborado por la Comisi6n Audibra.
(J Los items 32 y 41 conesponden a la misma o/s (orden de servicio) y comprobante de pago.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Limi
Periodo de 2 de enero de 201S al 31 de diciembre de 2016
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Al respecto, al mntar la citada obra, con lnforme n.'002-2015€AF/[\i{DPN de 23 de enero de
2015 (Apendice n.o 7), en el cual se brind6 dispnibilidad presupuestal por el total de la obna,
aunado a que cont6 @n un expdiente tecn'rco aprobado y un 0nico rquerimiento por parte del
6rea usuaria; en tal sentido, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico, debi6 realizar
un proceso de seleCIirin a taves del Comit6 hpecial Permanente, seg0n valor referencial, y
conforme el rnonto acumulado conespndia efectuarse el proceso de adjudicaci6n directa
selectiva, talcomo se advierte en elsiguiente cuadro:

Topes para las Adjudtoaciones Direc'tas riffifJr# pan h confiataci6n de bienes y seryicios
en d affo 2015

Proceso de Selecci6n Bienes Servicios

Adjudicaci6n Directa

P0blica
< de 400 000,00
> de 200 000,00

< de 400 000,00
> de 200 000,00

Selectiva
<=a200000,00
>=a40000,00

<=a200000,00
>=a400@,00

MenorCuantia
< de 40 0@,00
> de 11 550,00

< de () 000,00
> de 11 550,00

Ley de Contataciones del Estado v su
Elaborado por: Comisi6n Auditona CGR.

Reglamento.

Cabe sefralar, que en la mayorfa de los casos, las ordenes de servicio elaboradre por Ia Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte Tecnico a la proveedora Milagros Miriam Bejarano
Huapaya, consignan como fecha de solicitud delseMcio, el mismo dia o en fechas psteriom a la
emisi6n de los respectivos informes de mnformi,Cad del seMcio, presenhdos pr la Gerencia de
Desanollo Urbano, talmmo se detalla en el (Apendice n." Z4l.

Asimismo, las adquisiciones ditectas, realizadas dunante la ejrecuci6n de la obna, corTesponden a
alquiler de maquinarias y Euipos, los misnps que tienen como poveedor recunente a Ia senora
Milagros Miriam Bejanaru Huapayat t.

La sefrora Milagros Miriam Bejarano Huapaya, cobro por los servicios sefralados
anteriormente, mediante los cheques n.os 83947608; 83947609; 83947610; g3g47611;

83947612: 83947726; 83947730; 83947731; 8394Tt32; 83947733;83947735; 83947736;
83947743; 83947744; 83947745; 83947740; 83947747; B394TT4B; 8394n49; B394Tti1;
83947752;83947755; 83947756; 83947751;83947758; 8394fi10; 83947922; 83941923;
83947924; 83947925; 83947926; 83941927;83947928; 83942953; 83947954; S3947955;
83947956; 83947957; 83947958; 83947959; 83947960; 83942961; 83947975; 90977212;
(Ap6ndice n.o 25) del Banco de la Naci6n, el monto total de s/ 391 637,90, siendo dei

JI
n ll caso mencionar que al endosar dichos cheques la sefrora Milagros Miriam Bejarano

llll Huapaya, consign6 como direcci6n Jr. Lima n.o 100, pachacamac.

xl/lSl Adicionalmente, se debe precisar que la seflora Milagros Miriam Bejanano Huapaya, es madreI " 
de Jhoanna Arias Bejarano y hermana de Rii?ardo Bejarano Huapaya, lo cual ha sido veriftcado

\ Tn la emisi6n de las partidas de nacimiento y fichas RENIEC respectivas, (Ap6ndice n." 13),

\ siendo que estas personas son proveedores de la obn materia de anilisis y que han

X consignado el mismo domicilio en Jr. Lima n." 100, Pachacamac, al momento de endosar los

\\
\ 11 Oficio n.' 189G2017OSCFJSGE de 9 de junb de 2017 de h Secrehria Genenal dd Organisno Supervisor de Confahciones <tet Eshdo -

I ilOsPElintonnaquedTa
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3i de diciembre de 20i6
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chques cobrados los cuales a solicitud de la Comisl6n Auditona fueron solicitados al Banm de
l-a Naci6n por ta Entidad con oficios n! 02u2017-e nur,roprrt er 19 ;;;;y. de 201r y n." 037-
2017-GM-MDPN de 17 de junio de2017 entreg6ndonos a rnmao copil autenticaoa de los
cheques cobrados remitida por er Banco de la-Naci6n openoice n: lit.
Con relaci6n a los hechos descritos en los numenales 1.1 al 1.8, se ha tansgrcdiico la normaliva
siguiente:

> !:l de Presupuesto del sector pubtico para el Ano Fiscal 2015, Ley n." 302g1 de 2 de
diciembre de 20i4 y sus modificatorias; que sefrala:

Segunda Disposici6n Complementaria Transitoria

"En tanto efue en vigencia la ley 30225, Ley de C.ontrataciones del eddo, ta determinaci6n de tosp/ocesos de selerciln pan efeduar tas ticitacionx piblicas, *ntr*i ptwl*s y adjudicacioii
diectas en todas las entidades det *ctor piblia comprcNidas ii [lpti*n 3 del Decreto
leoyauo fi17, Ley de hntntaciones detEdado,se suTefan a /os moioisguientes:
(..)

b) Licitrchn Pibrica, siet^uarw referenciates iguaro supefiu a s/. 4w w,00 (cuATRoctENTos
MtL Wl 00 N u EV OS SOLES).'

F Ley de Contrataciones del.Estado, aprobada con el Decreto Legislativo n." 1017 de 3
de junio de 2008 y sus modificatorias; que establece:

"Arliculo f Principios que rigu las nnbahciones
los procems de antntae,ion rcguldos por esla norma y w Rqtamentose @en porlos siEuienfes
pincipios, sin prjuicb dera apticachn de obos pnapiosgenenb;detorui iinr*,
(") b) Pthclpio de Montidd: Iodos /os ados rcfei.idos a bsprocesos de alnftacim de tx Entktades

fy yf$ , tas rcgtas de honrdez, wncklad, intarybifrdad, judicia y priiiA
c) hircipio de Ljtue c.ancmencia y c.ampetencia: ar os prafusos 'ai intot*n*, w induirtn
rcylrciones o Hanientos qn fomenten la mds amptia, oqaua e impaaiiootiwnencra, ptuntidad y

particip rclon d e poSores

U 0 hinc.ipio de Eficiencia: Las oonhatacionxqre rcalicen tas ht:dadesdebnn efxfuarc bajo las
mejorcs mdicionr-s de afrdad, precio y ptazos ae ej*uci6n y i,,t gi i an. et nefur uso de w
rccursos maferbles y humarcs dispnibles. l-as oonffiacionx'deben olly;rua- mens de ebidad,
wnomiayefrcacia.

l) fl mnciph de TmnEarcncia: Toda confutacbn defurt reatizarse sobrc la base de aitabs y
alificacionx obietivx, susienfadas y aooesbbs a /os posores. Los po*ares tefian accesr, durutte elppoeso de *lerci1n a k dwumentacjon coneyndiente, rrl,, lrs ,iiwn o prcvistas en la

Yfin9 y s,t Reglamefio La mnvocatwia, el otorgamiento ae U aiii proy /os resutados
defu ser de piblim mnuimiento.

( ') k) hincip:a de Tnto Jusfo e lgualttub: Todo pdor debienes, serubros o de obns debe tener
paflicipacicn y acrEsos para mnffiar an tas Entidades en mndbiones *neiarftes, esando prohibida
la exMencia de piilqbs, ventajas o prenqalivas.

httrailo 11".' Ptohibici6n de priclicas que afecten la mayor concunencia y ampetmcia en losprocesos de cun tnbcion.

se enwenta pnhibica ta ancertaciln de precios, crldiciones o ventajas, enbe poveedores o entepoveedorcs y terceros, (/ul nue.oay.afeaai b mawr @nanencia y/o ampetencken /os pocesos demntatacion. Esta afedrchn a ta tibe mmpetencia tambien p*i, *rt iiiiiii rnediante aa.edos
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pan.no pafticipar o rn presentarpropredas en /ospooesos de onffi*bn. H funcbnafu o srvidorpiblia qn hteruenga o fawrczca esfas pnidrcas sert sancionado dminiffiiva o penalmente de
mredo a la normativa vigente.

Miculo 1f.- canctefisticas t*aicas de losbrbnes, servrbios y ohns a contabr.

'(.).Al plantea at rcquerimiento, el Arca usaia debert desuibir el bien, ry;ryicio u ofua a mn&ar,
definienh con pecisbn su cantidad y alkld, indiando ta frnalidil pitttrca pm la que defu *r
a nhatdo.

la fomulacion de /as ewecn?cacbnes tecnk:x debrd *r rcaliada por el fuea ustuia en aodinacbn
gn glagmo ercarydo de las wtfutrcknes de la Entidad, evatuanfu en adacaso /as afremativas
tdmias y ks posibilkladx rye ofierr- et rnercah pan ta satisfag;iwt del rqueimfufto. Esta evaluacj6n
defurt prmilirla mnwnercia de ta pluralidad de pov*dorcs en elmercado pan la anvocatoia det
rc$€diw proeso de *hrci6n, evitaflo incluir rquisitos innecesarbs atyo cumplinierto 96;7o
hwrezca a fute min dospo$ores.

Las eqpec/icacbnes tlcfticas deben wmplir obt$atwiamente oon bs rcgtamentos f6cnioog notmas
n*hologicas y/o sanitarias nacbnabs, si tas hubbre. Edes pdrti rc@ger las mndicbnx
determinadas en las rcrmas t*nicas, si las hubiere (.. )

Mianlo lf .- Prilihiciut defnrcionaniento

Qtda prchibido fnubnar la antataci6n de bienes, de elicios y la ejxuci6n de obns mn el obBto
de nndifr'ar el tip de prcoeso de seteqion qrc cone.spoda,' segtin la nwsidad anual. No *
mnsiderafrwbnamientoalasa:lnfr'atacior.espretEas,tranos,pErctxo/ofesposb/es 

enfunci6n
a la natunleza delobBto de la antatacion o pm propiciu ta pit*ipmnn de tas pequefias y mido
emprcsas en aquellos sec{ores emncmfuos donde eista ofefta ampetttim.

e! lyM9n * Ewrnmn y 
linanzas, 

prcia opinion fawnbte de bs Miniderios deTnbajo y honncbn
delEnpleo y de la Mueion, edailar;rd npdiante Deaeto Suprerno bs secfores qrc an mateia de
intercsdelEdado pan prorrcwrla pailicipmbn de ta mioo y fiueffa emprce.

E1 esfos casos, /a pnhibk*in se aptltcard sobre e/ ntonto totat de h etapa, famo, pqtnte o bte a
ejm.ftar.

H 6rymo ercargado de las alntatrcbnes en cada Entidad x rcsponableen caso del incumptimbnto
dela prohbici6n a qte se refierc etprewfieafticuh.

Articulo 2f .- Del Cani6 Esp*ial

('.) H 6rymo enangado de las mnffiacbnes tendrt a w caryo ta rcalizaci6n de bs pocesos de
adiudic*hn de menw anntia. Et edos casos e/ Tihttu de taEntnaO pOA dxignar a un hmit6
EE*ialad fnc o prmanente, uando b oonsiderc anveniente.

H bmft6 Especial r.sllart intqndopor fes (3) ilembrcs, de /os cuales uno (l) deber(t pften9963r at
6rca usJaia de bs bienes, servicios u obras materia de la convuatoia, y on'a ilrgano encaryado de
las antntacbnes de la ffikiad. Nwsuiamente atguno de as meitns defui'tener atwimiento
t6qb en el obBto de la mrintacion. (..) H amite espciatbNrt a su cargo ta elafuncion de tas
Bases y la oryanizrcbn, afl-ueion y ejxucion del prur';so de sefuiln, ia$a que ta Bnna pro
q.ede ansentkla o administativamentefirme, o se canele elprwso de setwi6n.

Si el Comit6 Especial bma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre orya
veracidad o exaclifud existe duda razonable, informari d hedro al 6rgano encargado de las
confataciones para que efectrie la inmediata selecci6n fscalizaci6n.,
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kti al o 2f, .- Responsabi li d ad
Lx mbmbrcs del corni6 Especiatsrln sffiaiamente rcsponsabbs fu qtre d poeso de sJteg;iLnrcalizdo s enannte anforme a ley y rcsponlen admini*aiva iiiralainit ,en su caso, respedo
de watquier ineguraridad en.et mistnoq,* ry_r, iiiiiipriii, negtBencia y/o wtpa
inexcusabb. Es de Elicrci1n a los miembos deiamtrc espiia n eiawicw en et aftiwb 46" delpre*fte Dweto LegMatiw (., )

Aftlaio 2P.- Valor Referenciat

! 6ryarc encagdo de tx conhataclrrrr;s en cada enticad detemina et vabr Refercncial dec'arrtdaci6n mn elfin de eslabtecr;r el.tipo de pocesas de seha;in inespnrcnte y gxtionar taxignxbndelosrcarsos neoesanas. Enlosprooesos oiffinn conespndientey
gedbnar la asilnacbn de /os recursos pres4uesfa/es n*esarias 1.. S.H vahr Referencial es determinado sobn' la base $ un esfuib'de las posibi*ades de prccbs y
c0ndiciarcs que ofieceelnercado, efr;c,tuando enfunciln detandlisis de tos ii,retes ae comercianrcnn,
apafiirdelasxpcificrciorcstecnicasou^rminosdercferutciaylormstosrJiraoos 

enetpmAnuat
de hnffirciones, de aaterdo a hs qiterios srufiatairls en et iegtameio. a i i etca5o de bienes ys|bios, la antigtidad del vabr Refercncial no pude ser mapra fres (3J meses artados a paftir de ta
aprcbaci6n del fupediente de C.afuatrcion. Para /os casos en grc se requien un priodo mayor a los
pnstgnados, el wgam errcargado de tas onffiaciono, 

'"rporrria di *t *r*, et vator
Refercrpial, debe iNicar el periodo de actwtizaci6n del mistrc.
H vabr Referencial tiene carhder_plblb: (..) el vabr Referencial siemprc es lnformadoal SisfemaEldnnia de bnffirc:anx det Edalo (SEAbq (.. )
Articulo 31".- Evaluaci6n y califrcaciln de propuestas
H metodo de evaluacicn y catificaciln de popue$as qrc w;rtt edailxido en el Reglamento debe
objetivamente prmitir una $Jleccbn de la catidad y tetnotogia rcquemi, oenn de bs plazos m6s
anvenientes y al nnfur m$o totat.
H rcfeilo m6tdo defurt ex0ir k presentaci6n de los documentos estidamente n*,esaw pr pafte
delospo$ores.
H Reglamento e.sirabbfr;rt bs crfen'iD e/ srsfema y bs fadorcs aplicabtes pan cada tipo de bien,srubiouobnamnffiarw.

Atticub 4tr.- De las responsabfiUades y sancionx
L9s funcionarbs y eruidores, asf arrc toi niembrcs del hmltd Espuial que paftbpn enbspocesos
de antataciiln de bbnes, sen/cix y obrag son resporsab/es detiunitiiiiii ii ta p,exnte rnma yw Reglamento (..).

R:gJT91!q{1h Ley de contratacione del Btado, aprobadocon et Decreto supremo,
n." 184-200&EF de 31 de dic-iembre de 200g, modificado con Decrdo srpr.ro n.o i3&
2012-EF de 6 de agosto de2012;que establece:

"Miculo lf .- Expedienb de Contakcion

H Expdiente de hntatacbn s inicia mn etrcqueimiento derfuea uwaia.

Dicho Fxped'ente defu mntener la informacbn rcfefica a tas carcterfdicas tfucnicas de h qrc se va aantratar, ele$tdio de las psibilidades que ofierr- elnwcado, elvalu rcfercncial, ta dispnibitdad
wyq.ryqr! eltipo de proeso de sr.llecr;i6n, la mdat&ad de sr;leuiut,rr,,irt m de mtntrci6n, landalidad de antntaci6n a ditharse y raformura de rcaiu$e de erelcaso.

(")..Una vez apobado el Expdbrile de hrfuatrciln, se inarponrtnfodas /as aduaciones que se
desde la designacion det bmitd Especiat hasta ta ciminacifun da intato, inctuyendo las

ofeftas no ganadons- Debe entenderce por oiertas no ganadons uqu"ttut qi fi.,i,on admltidas y a bsgue no se /esototgi la fuena prc
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Hdryanoencaryado de lxantatacionestbrc asucaryo tacudrrltayrcspnrribiliCad det Expdiente
de hfuataci6n, salw en elpido en elque dicha cudodia e*6 a anp dethmit6 Especial.iambgn
es responsab/e de rcmllir el Exrydiente de hnfutacbn atfuncionaio mmpetente pan su apoba6bn,
de mtedo a wsnormas&oryanizrciln intema.

Arttrctlo 11".- Canclerbticas t&n'rcas de lo que seva a conbafrr

H 6rca uilaiaes /a rcsponsab/e de definir wt precision lx catfreridit:x, andiciones, cantilad y
alkld de /os bbneg senzbbs u obns que rquierc pan etwmptimiento de sus funcrones, efiencio
desamlla eda aclivktd de aatedo a lo indiado en et Micuto 13 de k tey. Et Ogano margado de
las a nffiacionx, an la aduiaci6n det 6rea uataia, nmo podudo u e*na oe as psiiroaes
que ofrec,e el nrurcedo, podd ajudar las aniledsticas deb qure se va a anffiar.

Mianlo 1f.- Eshtdio de psibilidades que ofr*e et mercado

Sobre /a base de las epecificaciones f6cnbas o lErmhos de rcferencia definidos pr el 6rca uwaia, el
hryano encaryado de las antatrcbnes fene ta obligaclrtn de evaluar las posibitidades que ofrecn el
remb pm determinu lo siguiente:

. Hwbrreferutcial;
o l-aexMenciade plunfrdad de mamasy/o poSorcs;
. LaNbilidad de didrihuirla Buena fio;
' lnfotmacbn que pe4a dilizarse pan k determinrcion de tos fadores de evaluacbn de sere/ caso;o La perlinencia de rcalizar aiu*x a las anderidiasy/o mndiciatx de lo qre *va a mnffiar, de

sernecesanb;

o Ofos aspecfos neoesarbs gue terryan incicencia en la eficiencia de ta mtffiacbn.

Pan rcdiar el esfudio de las posibilidades qte ofiece el merado, debe empharse, a nn minhtn, dos
(2) finftx, pdleilo empharc /as srgurentes: pre*4uesos y ootizacbnes acluatizdos, hi que
debrtn prcven'ir de personas nahmles o juridkns q.e se dediquen a ajiv*lrt'les maeria de la
a19;atuia irwluwdo wando aneEonda; poftatx y/o pftginasweb, catilqos,preqbs
h,$6/iios, e*trfuns de msfog /a informaci1n de pocesos mn ouena pn mtwffia pifrcda en el
SF/CE entre otns, *gtn mrespoda alobjeto de k anffircbnysus caraderisfiias pattialarcs

verifianse qn k hformacbn obtenida en ada fuente o;lrrcErlnda a mffiaciones $uates o
similarcsala rcqueida.

En casp exMa la imposibilidad de emplear mds de unafinnte, en etefudio debert sustertarc dicha
sifuacion.

Asimism, el esfidio de lx posibilidades que ofrw el rrcrc#lo debe tener en ansidenci,n las
aftematiuas exsfenfes eg(tn el nivel de cornercializachn desarrlos pr volimenes, dlsponibiliCd
lnntediata de ser e/ caso, meions en las oondicbnes de venta, gamtix y otos benelbios adicbnales,
asi mnptambi*n laigenciatecnologicadetobjeto de lamnntihn de tas Ertidades.

H e*Nb de lx psibilidades que oftw el mercado debe indicu /os cnterbg poedimhnto y/o
nnjdobgia dilizdos, a pailir de las fi,entes peviameile identifmdas, pan determina et v4w
rcfercncial.

htialo 1 f .- Valor referuncial

El valu refercnciales el nnnto determinado por etilgarc encaryado de las mrtrataciones, de awerdo
a b establecido en el afticub 27" de la Ley, a;;nn rcsuftado del edudio a gue se rcferc el atilculo
anterior.

fl vabr refercncial se calculad incluyendo todos bs htbrlog seguros, tnnspofte,,hspeccioneg pruebas
y, de *r el cas0, bs co$os labonlx respctiws anforme a ta tqilacni vigente,'asi oorn cuatquier
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oto mnepto que le sea aplicabte y qn pda incidir srlbrc el valor de /os benes y serucros a nnffiar
t-as oothrcionxde/os proteedores deberdn inclu'ir los mencionados omporcntx.

Pm la dderminrciln del vator refercrnial, el wgam acaryado de /as confafacbnes estd fntftdo
pan sofrelu et aWW que rcquim del 6rca u$taria, la que e$uit obligda a brindafu baio

rcsponsabilidd.

En elcasode bspooesos de s;tea;i6n mwocdos wgfun rclrcbn de items, eluabr refercncial del

anjunto s determinaienfuncion a k sumataia de losvaloresrcferercialxde cda wn de lositems

oonsrderados. En las Bases deberit xpxifianse tanto elvabr referurcialde los frems wanto el vabr

refercncial del pw,w de sbrci6n.

H @mit6 Especial puede obseruu elvaW rcferurcialy xficilar w rcvisbn o adwlizacion al fugmo

enargado de tx a:lnffiacionx de la fufidad. h aarufu mn el uliwlo 27" de la Ley (.' ).

Articnlo 2tr.- Prdtibiciot de fnrcionamiento

La mntntacion de bienx o serucbs de nrbcter permanente, arya pavisim se requien de nanen

mnfinua o perttd*n e reafiart pr periodos rn menorcs a un (1) ain.

Miah 4f .- Fadorcs de evaluacion pan la contnhci6n de biens

1. h c65p de onffixih de bienx pdrbn mngderarse bs sBuienfes factorcs de evafimhn de la

popeda t6mia, segln mrrcspda al frp del bbn, s nafurahza, frnalidad, funeionafrdad y a la

neesiCad delahtidad:

a) H plazodeentrcga.

b) l-a gamntia amerial del po*or y/o delfabicante.

c) La disponibiliCd de senabbs yrcpuesfos.

d) La capacltachn del pemnal de la ftrlidad.

e) Mejoras a las camteriiicas tecnicas de /os bienes y a las andiciutes prcu$as en /as Bases, gue no

generen aldo adirfonat pan la Enidd. Las Bases dehnn yecisar aquelhs aspecfos que serbn

mnslderados como rneforas.

f) t-a expienciadet pt'rwJa cual se calificar| nnsiderundo el npnto fadundo mtnuldo pr el p*or
duante un pido detemindo de hasla (8) alos alafecha de la pewrtdon de proprcdas, por un

npnto mdximo mtmuldodehadacina (Q vxeselvabrrcfercncialdelaanffi*bnoftemmateria
de la anvuatoia, srh que /as Bases pudm e*ableer limltrciones refeidas a la untidad, nnnto o a la

dumion de cada anffiaciSn qn se prcteda rcredltu.

La experimcia x aqedllarl mn un mbxhn de velnte (20) mnffircionx, sin importa elnhnwo de

docunpntos que las sus{enfen. Tal expriencia s aqeditad nedimte contdx y at rc@iva
anformidad pr la verrta o sumrnsfio efeduados o mediante comprobantes de pqo atya cancelad1n

e aaedite obBtivanrente. ftt el caso de suminidn de bienes, so/o se mnsderad la pafte qrc haya sido

ejealdahadatafechade presentrcbn de propuxtas, debiudo adjutala anformidad de la misrao
medrtarwpqo.

E2 las Eases debert sfialarc hs bieneg iluales y similares, atya venta o sumhrcfo wrviri pan

acreditar la experbncia delpdor.

g) Amflimiento de la pedrchn, el atd se eualuart en funcbn al nhmerc de r"rtificados o consfancias

que aditen qn aquel se efecfin sin que * haya incurido en penaliddes, ra pudlendo ser mayor de

veinte (20) antntaciones. Tales cr;fu'frcados o oon$anabs deben rcfeirse a todos /os oonfrafos que se

pesentarcn paa aaedltar la expeiencia del Dirccciln de Afiltnle Adminidntivo del OSCE 15 podor.
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En elcas de wminifio de bienes, s evafuartn bs ertificados o andancias emiffios rcr1oxlo de la
paledeloonffioeiwtado.

Asimisn, el hmitb Espedal pdr6 edahlerer otrcs kclorcs de evatuad6n.

2. H inimfrctorde evalurci1n dela popuedawrcmica srt etnnntototatidicado enta mismay, en
su caso, d npnto tdal de cda ftem, paquete o bte.

Aftianlo 61".- Rquisitos pan la admision de prquxtas
Pm rye una propueda sea admilida defurd inctu,ir, anplir y, en su caso, aqedltar ta duuneilaci,n
de pesent*bn obligatoia que e edaileza en /as Easesy tos requeimientostey;nicos mininns que
trlndlhtl€;n las anfieidicrrs t6cnkns, turmas reglarnentuias y anQuiu oto rcquisito estabtffido
ornr fal en /as Eases y en /as diqposi;ones legabs que rqutm et objeto matak de ta antntacion.

ArticttloTt.- Prwdimiqto de Califiacim y Evatuacion de propuxtas
lacalficaci6ny evalurcbn de la pnprciaxintegral, realizitdos en dos (2) etapas. La primenesla
t&nica, cuya finafdad x calificar y evaluar las popr.estas f6srbas y ta *gunOa x la dnomia, atyo
obFto es eualua el monto de k popueda. Las propueSas tdcnia y ewn6mica se evalian
xUnddobs punqies de mndo a hs fadores y aftaios qrc * eslabtezcan en /as Bases delproceso,
asi wno a la docunwttaciwt que * haya peentado pm acredltahs. fit ningin caso y bqio
rcspnsahilklad del C.ani6 Espcialy delfunehnafu rye aprueba /as Bases e ecrabterr;rbn factorcs
a4ospunfaps se asignen tlilbmdo cri.bnbs subietros.

Aft1a1o71".- EvaluaciSn de Prqua*;b
La evaluacicn deprqpueSas se sulbta a /as sgubnfes reglas:
1. Hapa de evaluaci6n tlofua:
a) H funll| Especial evaluarS ada proprcda de *wdo mn /as Basesy mfome a una esala qte
wmatt e.bn (1 00) puntos.

b) Pan awder a la evaluacbn de lx rl,,r{lt-edas wnomias,/aspoprrc$as tearbas defurtn
alcanzu el putaie mininn de se*nta (ffi), salw at el as de la mnffirci1n de wvicios y ansultoia
m q.e el puntale mininp sr;r6 de ochenta (80).

Laspropuaias teaftns rye no alanen diclto pulaje ertn dewlifudas en dicha etapa
2 Etapa de evaluacion eanomica:
H puntale de la poptnda eomnica e calilart siluiendo tas padxdetartiwb70", dondeelpurtap
mixinn pan la popueda emnmica ert de cim (100) puntos.

3. Deteninacion del pntaje tdal:
Una vezevaluadas lx propuedastxnica y ean1mica * poc,edert a determinar et puntale totatde tas
mismas.

Articulo 17f .- Reepci6n y wfurnidad
La rwpcbn y mnfonnkld x rcspnubifrdad detogmo de administmbn o, en s1caso, delilgano
establecido en las Baseg sin pe4ilcb de Io gue se dr.sp onga en las numas de oryanizacbn intema de ta
tuttdd.
La conformrtad rquierc del infume delfuncbnaio rcsponnbte del 6rca usuaia, quien debert vetificar,
dependbndo & la nafunleza de la peslachn,la calidad, cantidad y cumptimiento de las a6iciones
a ntaduales, debbdo rcalizar /as pnrcbas necesanas. fiatfudo* de ildenes de ompn o de

deiwdas de Adiudiacionx de Menw Ataftia drsfntas a tas de nnsuftoia y elearcnn de
obras, la conformidadpuede oonslgnarse en dlalp docurnento.
De exi$ir ob*ruaciones se consgnarSn en el xla respediva, idicadxe claanrente el sntido de
6sfas, dandose aloonfralida un plam ptdenciat pan il ilbsanaciln, en funci1n a la amptejidd det
bim o se|icb. Dicho pluo no podrb ser menw de dos (2) ni mayor de diez (10) dias catendar*x. Si
pese alplazo otoryado, elconffiNa no cumpliese a nbaMd mn la subsanrchn ta Htidad @rt
renfuer el antnto, sin perjuicio de aplica las penatidades que crlnespdan.
Ede proce4imiento no sert apficable atando bs bbnes y/o serubios manifiestanwte no cumplan mn
las caradeisticas y crtdbionr.s ofrecklas, en cup cas la Hrtidad no efr,fuarit ta reepci6n, deOienOo
considerarse anp no ejeqJtada la prcstaci6n, apliclndose las penatidades que onespndan.
La rccePion anforme de la Entidad no eneNa su derccho a rcctamar psterbrmeite por defectos o
wciosocufos.
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Afticub ITP.- E/rer./ros de la wfqmidad
bqo de habrse dah la anfomitdd a la pedrcion & genen elderccho alpago detconhati*a.
Efedudo el pqo wlmina el cr,nh-ato y * ciem el erydiente de anffiacion especflo.
Toda mlamaci6n o antnvercia defiuda det mnffio inctwive pr defedos o ubix oalfios se rc,sfuert
ndiante mnctli*tbn y/o ahlfuB, en los plazos pevMos pan ada caso.

D Expediatte T*cnico & ta 6n "Constuccion y Mejoramiento de tnftaqtucfura en
Esledio Municipaf', ayfiado mdiante Rsotuci6n de Gercncia Municipat n." N?201$
GIILMDPN de 24 de enqo de 201i; queprecisa:

' En la p6ginaZ.enelpunb 06.02 REIENO DE SUBSUEL MEJOMDO H=0,15 mt se describe et
materialde liena de dracra y horm(gon de rio.o !n la pagina 23, se precisa en el punto 06.03 PREPAMctoN DE MATERTAL DE DRENA"JE
H=0,20 mt, se describe el material de arena gruesa de ceno, piedra drancada de 1' y afirmado.o En la p6gina 23, se rccisa en elpunto 06.05 RELLENo coN MATERIAI pREpAMDo PARA EL
SEMBMDO H=0,15 mt, se describe el materialriena de dracn negra y preparada.

Los hechos anteriormente descritos en los numenales 1.1 al 1.8 soslayaron elmnecto y regular
funcionamiento de los procedimientos de contratacir6n ptblica en desmedro de los interesei de
la entidad, afectando los principios de mnfiataciones del Estado, de libre concunencia y
competencia, e imparcialidad, eficiencia, ffansparencia y trato justo e igualitario, impsibilitando
a la entidad que pueda acceder a ohas ofertas en mejores condiciones-de precio y calidad.

La situaci6n expuesta, se debi6 al accionar del sub gerente de Abastecimiento y Soprte
Tecnico al no haber consolidado la adquisici6n de bienes y servicios, pese a ser previsib'le su
conhatacir6n (expediente tecnico aprobado y requerimiento) y ontar mn dispnibilidad
presupuestal pr el total de la citada obra, conllevanOo. al fraccionamiento de tales
adquisiciones; asimismo, en su condici6n de gerente de Adminishaci6n y Finanzas por hamitar
dichas conhahciones sin supervisar y verificar el cumplimiento de la norma.

Asimismo, pr el acfuar del Comite Especial Permanente quienes aprobaron Bases
Adminishativas no acordes a Io establecido en la normativa y otorgando Buena pro a empresas
nafunales vinculadas entre si, que para algunos casos no contaban con experiencia acreditada.

Del mismo modo, se debi6 a que los cargos de Presidente del Comite Especial permanente;
sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico; y, gerente de Adminishaci6n y Finanzas
fueron ocupados por una misma persona, obviando ion ello la segregaci6n oe nrnlionei que
permita reducir los riesgos de enoro ftaude en los procesos.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en elAp6ndice n." 2.

Efecfuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados Ap6ndice n.o 3, se
mncluye que los mismos no desvirtlan los hechos observados, mnsirCenando la participaci6n de
las personas comprendidas en los mismos, mnfonne se describe a mntinuaci6n:

1 . MMON ARTURO DEL AGULA ALVARADO, irJentificado con DNt n." 41670632, en calidad
de gerente de Adminisfaci6n y Finanzas desde el 5 de eneo al 1 de octubre de 2015,
designado mn Resoluci6n de Alcaldia n." 00$2015/AUI\4DPN de 5 de enero de 2015 y de
cese con Resoluci6n n.' 10&2015/AL IDPN de 1 de octubre de 2015; sub gerente de
Abastecimiento y Soprte Tecnico desde el5 de enero al g de seliembre de 2g15,-designaJo
con Resoluci6n de Atcatdia n.' 018-2015/AUI\4DPN de 5 de enero de 201s y ob esi con

d
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Resoluci6n n." 09&2015/ALrlMDpN de g de setiembre de 2015, (Apendice n." 26); y
Presidente del Comit6 Especial Permanente a €rgo de la conducci6n'de las Adjudiracionei
Directffi y de lvldnor grqJil pana la adquisici6n de bienes, suministuos y de seMcios en
qenenal, gaq elejercicio 2015, desde el 1 de abril al 1 de octubre de 201'5, designado con
Resoluci6n Gerencial n." 006-201$GIvl-MDpN de 1 de abril de 201s, ([p6n6ice 

-n.' 
e); por

los hechos siguientes:

Como gerente de Administraci6n y Finanzas:

Por no haber controlado ni supervisado los requerimientos realizados por la gerencia de
Desanollo Urbano a trav6s de los informes nl's 03s y M2-2015-GDU/MDpfu de 25 de
febrero y 10 de maz9.!e!01s en la que se adjuni6 ademis los requerimientos de
servicios n.* 009 y 012-201s de 25 de febrero y 10 de mazo de 201s, para las
compras directas por servicios de alquiler de maquinaria y equipos, por lo que debi6
haber consolidado dichos requerimientos y proceder a conroirr a un proceso de
selecci6n con mayores requisitos; realizada la evaluaci6n de dichos comentarios y
aclaraciones el hecho observado persiste.

La respnsabiliidad se encuenta inmersa en los articulos 4' 'ftincipios que rigen las
contataciones'y 19' "Prohibici6n de fraccionamiento" de la Ley de Con6aiaciones del-Eshdo,
aprobada mn Decreto LEislalivo n." 1017 de 3 de junio de 20oa; asi gomo, el articulo 20;
'Prohibicion de fraccionamiento' del RElarnento Oe ta t-ey de Conhataciones del Eshdo
aprobado mn Decreto supremo n." 13&2012-EF de 6 de ag6sto oe zotz.

Por lo antes expuesto, incumpli6 los literales 15 y 21del articulo 43" del Reglamento de
organizaci6n y Funciones aprobado con ordenanza n.' 004-2015/MDPN de 27 de
tgotglo de 2015 (Ap6ndice n." z7), el cual sefiala: "bn tuncionx de ta Gercncia de
Admhi*wicn y Finanas: 15.- hntolar y Supenzrmr /os procesos de Lhitaci6n, &:nwrco pubticr.,

Adirlicacbnes Dhedas, menor wailfa, yoflosprooesos de *lemi6n que onwque la Munircipatidad ;21. fumplir an las demas mmptencias y funciones que te asiqrc elberurte Munkipal, unhdr, y p,
dirysicbnbgal.'.

Asimismo, incumpli6 el literal a. de'13. Denominaci6n detCargo: Gercnte de Administracifun
y Finanzas. c;odigo MDpN-11ilFP, del Manual de organizaci6n y Funciones aprobado con
el Decreto de Alcaldia n." 007-201 1-AL-MDPN oe zg oe diciembre de 2011, , (Ap5ndice
!:" 28), que sefrala: 'a 

lteng \ fu1ci6n de la dispsici6n de /os Recursos Ftnanciercs, bnbot y
Fisalizrcbn del sr$ema bntabte, planeamierio, presupuesfo y Formutacbn de hesup,e$o,
Teweia y mja, abxtecimiento y sopofte Tlqricp y eemna pan et cumpttimiento'de k;
anttatuiones de obrasyseMcios y enbe obos.,.

Como sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico:

Por no haber controlado ni supervisado las compras directas por servicio de alquiler de
maquinarias y equipos, permitiendo que estas compms se genere cuarentaicuatro (4a)
6rdenes de servicio donde se consignaron como fecha Je solicitud del servicio, el
mismo dia o en fechas posteriores a la emisi6n de los respectivos informes de
conformidad de servicio presentados por el 6rea usuaria; adem6s teniendo pleno
conocimiento que la citada obra contaba con el Informe n.. 002-201S-GAF/MDpN de 23
de enero de 2015, en el cual se brind6 la disponibilidad presupuestal por el total de la
obra, aunado a ello se cgntgb.a con un expediente tecnico aprobado y el requerimiento
por parte del 6rea usuaria, debi6 haber consolidado dichos requerimientos convocando
a un proceso de selecci6n a trav6s del comit6 Especial permanente con mayores
requisitos,-que segrin el valor referencial, y conforme el monto acumulado conespondia
haberse efectuado un proceso de Adjudicaci6n Directa Pilblica; realizadala evaluaci6n
de dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.
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[-a responsabilidad se encuentna inmersa en los articulos 4" y 1g' de la Ley de Confiataciones
del Estado, aprobada con Decreto LEislativo n.' 1017 oe-g oe junio de 200g; asi como, el
articulo 20'-del Reglaqe{o de la Ley de Conhahciones del Eihdo aprobado mn Decreto
Supremo n." 1fi-2012-EF de 6 de agosto de 2012.

La respnsabilidd se encuenfa inmersa en los articulos 4" "Principios que rigen las
conhataciones'y 19" "Prohibici6n de fraccionamiento" de la Ley de Conraiacbn& delistado,
apobada mn Decreto LEislalivo n.' 1017 de 3 de junio de looa; asi como, el articulo 20;
'Prohibici6n de fraccionamiento' del RElamento oe ta Ley de dbnfahciones del Eshdo
aprobado con Decreto supremo n." 1Ba2012-EF de 6 de agosto de 2012.

lncumpliendo lo sefralado en los literales 1, 6 y 11 delarticulo 52" del Reglamento de
organizaci6n y Funciones aprobado con ord-enanza n.o 004-201s/MDptrt oe zz oe
febrero o.r ?9t9, $p6ndice n." z7l, el cual sefrala: 'son tunciones y atibucbnx de ra stb
gaencia de ltbailecimienb y fuporte Tecnigj,: 1. pngnmu, ejwiar, o,gii*, dwr aodinar y
anholu la eleanion de las auionx del Srsfema oe mxiimiento imnw dei patrinnnio in
anwdancia an la nornatividad vigerne at respdo. (.. ) 6. Desamtlar y p:roponer y aptiar medidas de
antol de alidad, auderidad, mbnafidad y t"ansparcniia ae b ngidic; ,uiiapa; ( ') 

l l . Ekbril bs
poyedos de c;onffios de bienes y seruicios pan su su*ripcion det ahade y/o gerente detqado, prev'n
visaciin del *crctario General y Asew Juidkn.,.

Asimismo, incumpli6 el litenal a. de '17. Denominaciln del cargo: sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Tdcnico. Codigo: MDPN-\IIFP. ubicaci,n y lependencia: Gerencia
de Administnciln y Finanzas', del Manualde Organizaci6n y Funiiones aprobado con el
Decreto de Atcatdia n.' 007-2011-AL-MDPN oi zg oe diciembre de zotl, (Ap6ndice
n.o 28), que sefrala: "Programar, diigir, coordinar, ejecutar y controlar ta ejecuci6n de tas
accrbnes del srbtema de abastecimiento y control del Pitimonio'Municipal en concordancia con
la normatiidad vigente legaty delsisfema de contrataciones de obras,'bienes y seruicios, como
formular, eieattar el plan de contrataciones, asi como evaluar peildicamenie su ejecuci6n y
entre otros.'.

como Presidente del comit6 Especial permanente de Bienes y servicios:

Por haber aprobado por unanimidad a trav6s de la acta de sesi6n n.. 01 de 25 de
agosto de 2015 -en ese nivel-,laconvocatoria y las Bases del Proceso de Selecci6n de
las Adjudicaciones de Menor cuantia n.* 004, 005, 006, 007, bbg, 00g, 010-2015_
CEPBS-MDPN, con factores de evaluaci6n no acordes a lo esiablecido en la Ley de
contrataciones del Estado y su Reglamento; las mismas que en su calidad de
presidente del CEPBS, deriv6 y solicit6 al gerente Municipai la aprobaci6n de las

1]1mas, otorgando la Buena pro mediante Acla de sesi6n n." 02 de 27 de agosto de
?91! 6MC n.os 004, 005, 006, 007) y con ta Acta de Sesi6n n" 02 de 3 de setiehbre de
2015 (AMc n.os 008, 009, 010) a personas naturales vinculadas por el grado de
parentesco, quienes adem6s acreditaron su experiencia con documentos cirente de
veracidad; realizada la evaluaci6n de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado persiste.

La responsabilidad se encuentra inmensa en los articulos 2s" y 46" de la Ley de
contrataciones del Estado, aprobada mediante el Decreto teg[ntivo n." 1017 de
4 de julio de 2008, que sefralan: 'Articulo 25'.- Responsabitidaldes. Los miembros del
Comitl Especial son solidaiamenfe responsa ble de que ei proceso de selecci6n realizado se
encuentre conforme a la ley y responden administrativa y judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier inegulaidad cometida e.n el mismo que les iea imputabte'por dib, negtigencia y/o
culpa inexcusable. Es de apticaci6n a los miembrcs oet coilte fsp'icain establecido en el

46' del presente.Decreto Legistativo. (...). Articulo 46".- De /as responsabilidades y
sancrbnes. Los funcionaios y seruidores, asi como los miembros det Coiit| Especial qie
l?!?f:? :! /os procesos de contrataci\n de bienes, serubrbs y obras, son responsab/es del

fl
&

\

cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En ciso qu" ta normas permitan
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mdrgenes de discrecionalidad para la actuaciln del seruidor o funcionaio, 6ste deber1 ejercela
de acuerdo a los pincipios esfab/ecldos e n el afticulo 4" del presente Decreto Legistativo'.,.

Asimismo, inobserv6 el articulo 34' del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto supremo n." 1g4-200g-EF de i de enero de 200g, que
sefrala: .Articulo 

34".- Responsa bilidad, remoci6n e inenunciabitidad. (...) Todos los miembros

lel hmitd Especialgozan de /as mr.smas facuftades, no existiendo jerarquia enfre e//os. Sus
integrantes son solidaia_mente responsables por su actuaci6n, satvi etciso de aquellos que
hayan seffalado en el acta conespondiente su voto discrepante.,.

Los hechos anteriormente expuestos configunan la presunta respnsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefralada, la
que se sustenta en el Ap6ndice n.o 47; asimismo, la pmunta respnsabilidad penal pr la
existerrcia de elementos que denotan la mmisi6n de delito, dando m6rito al inicio del
procedimiento sarrciondor y las acciones legales conespndientes a cargo de la Contralorfa
Genenal de la Rep0blica.

2. HENRY MANUEL ANDMDE vASeuEz, identificado con DNI n.. 09531310, en su
calidad de primer miembro del Comit6 Especial Permanente a cargo de la conducci6n
de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, para la ad{uisici6n de bienes,
suministros y de servicios en general, pana el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de
diciembre de 2015, en virtud a la Resoluci6n Gerencial n." 006-20.I5-GM-MDpN de 1

de abrilde 2015, (Ap6ndice n." 8); por los hechos siguientes:

Por haber aprobado por unanimidad a trav6s de la acta de sesi6n n.. 01 de 25 de
agosto de 2015 -en ese nivel-,laconvocatoria y las Bases del Proceso de Selecci6n de
las Adjudicaciones de Menor cuantia n.os 004, 005, 006, 002, 00g, 00g, 010-201s-
CEPBS-MDPN, con factores de evaluacion no acordes a lo establecido en la Ley de
contrataciones del Estado y su Reglamento; las mismas que en su calidad de
presidente del CEPBS, deriv6 y solicit6 al gerente Municipai la aprobaci6n de las

llTasr otorgando la Buena Pro mediante Acta de sesi6n n." 02 de 27 de agosto de
2015 (AMC n.os 004, 005, 006, 007) y con la Acta de sesi6n n. 02 de 3 de setiehbre de
2015 (AMC n.os 008, 009, 010) a personas naturales vinculadas por el gr:ado de
parentesco, quienes ademSs acreditaron su experiencia con documentos carente de
veracidad; realizada la evaluaci6n de dichos comentarios y aclanaciones el hecho
observado persiste.

lnobservando los articulos 25' y 46'de la Ley de Contnataciones-del-Estado,-aprobado
mediante el Decreto Legislativo n." 1017 de 4 de junio de 2008, que sefialani "Articuto
25".- Responsabilidades. Los miembros del hmitd Especra/ son sotidaiamente responsable de
que elproceso de selecci6n realiado se encuentre conforme a ta tey y responden administrativa
y judicialmente, en su caso, respecto de cuatquier inegutaidad cometida en el mismo que les
sga imputable por dolo, negligencia y/o cutpa inexcusable. Es de apticaci6n a los miembros det
Comitd Especiallo establecido en el afticulo 46' delpresente Decieto Legistatiw. (...). Articulo
46".- De /as responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y seruidores, asi como los
miembros del Comitd Especial que pafticipan en /os procesos de contntaci6n de bienes,
seruicios y obras, son responsables del cumptimiento de la presente notma y su Regtamento. En
gasq gue las normas permitan m1rgenes de discrecionatidad para ta actiaci6n iet seruidor o
funcionario, 6ste deberd eiercerla de acuerdo a tos pincipios esfab/ecidos en el articulo 4" del
presente Decreto Legislativo.'.

Asimismo, inobserv6 el articulo 34" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto supremo n.' 184-200g-EF de i de enero de 200g, que
sefrala: 'Articulo 34".- Responsabilidad, remoci1n e irrenunciabilidad. (..) Todos los miembros

!e.l Comit| Especial gozan de /as rnsmas facultades, no existiendo lirirquia enfre e//os. Sus
integrantes son solidaia.mente responsables por su actuaciln, satvo etciso de aquellos que
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.,".
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administnativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefralada, Ia que se sustenh en elAp6ndice n.o 47; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisi6n de delito,
dando m6rito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
conespondientes a cargo de la Conhaloria General de la Repriblica.

3. JENNY ANGELrcA GARGIA ACEVEDO, idENtifiCAdO CON DNI N." 05399456, EN SU

calidad de segundo miembro del Comit6 Especial Permanente a cargo de la conducci6n
de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, para la adquisici6n de bienes,
suministros y de servicios en general, para el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de
diciembre de 2015, en virtud a la Resoluci6n Gerencial n.'00G-201S-GM-MDPN de 1 de
abril de 2015, (Ap6ndice n.o 8); por los hechos siguientes:

Por haber aprobado por unanimidad a trav6s de la acta de sesi6n n.' 01 de 25 de
agosto de 2015 -en ese nivel-,laconvocatoria y las Bases del Proceso de Selecci6n de
las Adjudicaciones de Menor Cuantia n.os 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010-2015-
CEPBS-MDPN, con factores de evaluaci6n no acordes a lo establecido en la Ley de
contrataciones del Estado y su Reglamento; las mismas que en su calidad de
presidente del CEPBS, deriv6 y solicit6 al gerente Municipal la aprobaci6n de las
mismas, otorgando la Buena Pro mediante Acta de Sesi6n n.' 02 de 27 de agosto de
2015 (AMc n.os 004, 005, 006, 007) y con la Acta de sesi6n n" 02 de 3 de setiembre de
2015 (AMC n..u 008, 009, 010) a personas natunales vinculadas por el grado de
parentesco, quienes ademis acreditaron su experiencia con documentos carente de
veracidad; realizada la evaluaci6n de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado pensiste.

lnobservando lo establecido en los articulos 25' y 46" de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Legislativo n." 1017 de 4 de junio de 2008, que
sefralan: "Articulo 25".- Responsabi/idades. Los miembros det hmit6 Especial son
solidaiamente responsable de que el proceso de selecci6n realizado se encuentre conforme a
la ley y responden administrativa y judicialmente, en su caso, respecfo de cualquier inegutaidad
cometida en el mismo gue /es sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de
aplicaci6n a los miembros del Comitl Especial lo establecido en el articulo 46" del presente
Decreto Legislativo. (..). Aniculo 46'.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionaios y
seruidoreg asi como los miembros del hmit6 Especial que participan en /os procesos de
contntaci6n de bienes, servicios y obns, son responsab/es del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas pennitan mdrgenes de discrecionalidad para ta
actuaci6n del seruidor o funcionario, 6ste deber| ejercerla de acuerdo a tos pincipios
esfab/ecidos en elafticulo 4" delpresente Decreto Legislativo.'.

Asimismo, incumpli6 el articulo 34" del Reglamento de la Ley de Contr:ataciones del
Estado, aprobado con Decreto supremo n." 184-2008-EF de 1 de enero de 2009, que
sefiala: 'Articulo 34".- Responsabilidad, remoci1n e inenunciabitidad. (...) Iodos /os miembros
del hmit6 Especial gozan de /as mismas facultades, no existiendo jerarquia enfre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuaci1n, salvo e! caso de aquellos que
hayan seffalado en el acta conespondienfe su yoto discrepante.'.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefralada, la que se sustenta en elAp6ndice n." 47; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisi6n de delito,
dando m6rito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
conespondientes a cargo de la Contraloria General de la Rep0blica.
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2. SE OTORGO BUEM PRO PARA IAADQUISICION DE MEZCTAASFALTICA POR EL MONIO
DE S/ 39 699,00, EN BASE A FACTORES DE EVALUACION NO ACORDES A LA NORMATIVA DE
CONTMTACIONES, A EMPRESA VINCUI-ADA CON UNICO COMPEflDOB AFECTAI.IDO IA
EFICIENCIA TRANSPARENCIA Y OB.JEIMDAD DE LA CONIRATACdN EFECTUADA

La administnaci6n municipal realiz6la Adjudicaci6n de Menor Cuantia n.' 011-2015-CEPBS-
MDPN para Ia adquisici6n de 99 m3 de mezcla asf6ltica para la obra, por S/ 39 699,00 durante
el afro 2015, aprobando las bases administrativas con factores de evaluaci6n no acordes a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; y, en cuyo proceso
participaron las empresas DLP Construcciones EIRL y Pavimentaciones Nova SRL, Ias cuales
tenian un mismo accionista mayoritario, que era el sefror Rudy Loayza Prado, con eJ
porcentaje de accionariado del 10070 y 50% en cada empresa; no obstante, el Comit6 Especial
otorg6 la buena pro a Pavimentaciones Nova SRL., posteriormente emitieron la Orden de
Cgmpra n." 0359 y efectuaron el desembolso a trav6s del comprobante de pago n.' 2042 por
el monto total de la contrataci6n.

Lo antes desanollado, ha trasgredido la Segunda Disposici6n Complementaria Transitoria de la
Ley de Presupuesto del Sector priOtlm pana el-Ano fiscai 20tS, aprobada con la Ley n." 30281; los
articulos 4" , 11" , 'l 3o, 18o, 24 , 25" , 27" , 31" y 46' de la Ley de confficbrps del Eitadq aprobada

91 el Decre'to Legislalivo n." 1017 de 3 de junio de 2008 y sus modifuatoia; bs articulos 10 , i1" , 12" ,
13o, 19o, M,61o,70o,71o,14{l'y 260" del Reglamento de la Ley de Confficiones del Estado,
apobado con el Decreto Supremo n." 13&2012-EF de 6 de agosto de 2012; y Bpediente Tecnico de
lg obna "Constumit6n y tt&ionamiento de lnftaestuctuna en Estadio Muni'ipal", aprobado mediante
Resohrci6n de Gererrcia Municipal n.'00$201sG[[MDpN de 24 de enero de 2015.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se limite la participaci6n de ofios pstores y la obtenci6n de
mej,cres mndidones en la adquisici6n de los bienes, afectando la eficiencia,-hansparencia y
objetividad de la conhataci6n de la Entidad; asi como, atentando conha el normal, conecto y
hansparente desanollo del proceso de selecci6n.

!a sifuaci6n expuesta se debi6 al accionar del Comit6 Especial Permanente, quienes aprobaron
Bases Adminisfalivas no acordes a lo eshblecido en la normativa y otorgaron la Buena pro a una
empresa que se encontaba vinculada con su rlnirco competidor en el proceso de selecci6n.

Los hechos expuestos se detallan a continuaci6n:

l\4ediante Resoluci6n de Gerencia Municipal n.' 00]201SG[\,&MDPN de 24 de enero de 2015
(Apr5ndice n.o 5), se resolvi6 aprobar el expediente t6cnico de la obra, por el monto de
Sl 1 225 994,M para su eiecuci6n porAdminishaci6n Directa.

Con Resoluci6n de Alcaldia n." 037-2015/AUI\4DPN de 5 de mazo de 2015 (Apendice n." 6), se
inmrpo a nivel funcional progmmAtico el presupuesto pana la obra y con lnforme n." 002-Zb1S-
GAFA4DPN de 23 de enero de 2015 (Ap6ndice n.o 7), la Gerencia de Adminishaci6n y Finanzas
otorg6 disponibilidad presuprcstal para Ia obra.

lvlediante Resoluci,5n Gerencial n." 006-2015-G[!&MDPN de 1 de abrilde 2015 (Ap6ndice n.o g) se
design6 al Comit6 Especial Permanente de Bienes y SeMcios, onformado de la manena siguiente:

/

(

\
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Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

IUediante el siguiente requerimiento de bienes el lng. Julio Garcia Co4uila, en su mndici6n de
gerente de Desanollo Urbqng (6rea usuaria), requiri6 99 m3 de mezcla asfiruca para la ejiecuci6n de
la obna, a la Gerencia de Adminisfaci6n y Finanzas, elcual fue adquirido mediante Adjudicaci6n de
IMenor Cuantfa n." 01 1 -201 $CEpBS/trIDpN:

P6gina 75 de 117

Cuadro n.o 45
Conformaci6n det comit6

Titulares Caroo
Sr. Ram6n Arturo delAquila Alvarado Presidente
Sr. Henry Manuel Andrade V6squez Primer miembro
Sra. Jenny Ang6lica Garcla Acevedo Sequndo miembro

Fuente: n.

Elabonci6n: Comision Auditora CGR.

1. Expediente de contrataci6n AMC n." 011-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisici6n de
mezcla asfiltica por un valor referencial de S/ 39 699,00..

El proceso de Adjudicaci6n de Menor Cuantia, se llev6 a cabo en dos convocatorias,
conforme se detalla:

1era.y Zda. Convocatoria para la adquisici6n de mezcla asf6ltica:

a. ACTOS PREPAMT0RIOS:

Es necesario precisarque la primera convocatoria fue declanada desierta,

El lng' Julio V. Garcla Coaguila, en calidad de gerente de Desanollo Urbano, a tav6s de lnforme
n." 02712015-GDU/I4DPN de 18 de agosto de 2015, dirigiiCo al sefror Ram6n Arhrro Del Aguila

d Ach de Desierto del 4 de setiembre de 2015 (Ap6ndice n.o 29), mediante la cual el Comit6
Especial de Bienes y SeMcios, declaro desierto el proceso de selecci6n Adjudiicaci6n de Menor
Cuantia n." 11-201$CEPBS/I\41 Primera Convocatoria (Ap6ndice n.o 24),panla obna, en m6rito

/fr al.articulo 78" 
{e Reglamento de la Ley de Conhataciones y Adquisiciones del Estado, segundo

/ ( pinafo, pr no haberse rEistrado ningrin pstor en el proceso de selecci6n referiCo; antecedenteque fue de conocimienb del gerente Muniripal, a fiav6s del
Informe n." 0163201$SGAST/GAFIvIDPN de 4 de seliembre de 2015, emitido prelsefror Ram6n
Artuo Del Aguila Alvanado, sub gerenb (e) de Abastecimienb y Sopme Tecnbo iependice n.. 29).

Asimismo,- s9 advierte que el sustento utilizado para la sEunda mnvocabria hles como, el
lnforme n." 027X2015-GDU IDPN de 18 de agosto de 2015, Formato de Rquerimiento n.. dg3
de 18 de agosto de 2015, Especifoaciones T6cniilas de tr4ezcla Asfaffica, cotizaciones de las
gmpresas RB Vgntas y SeMcios en genenalde 28 de agosto de 2015, lnvensiones Arybe E.1.R.L.
de agosto de 2014 y Pavimentaciones NoVA S.R.L. de 21 de agosto de 201s, conforme se
demuesha el Formato de Cuadro Compar:ativo (Bienes) con un valoi referencial de S/ 3g 69g,00;
mnesponde a la documentaci6n mn los cuales se procede arealizarlasegunda mnvocatoria de
la obna (Ap6ndice n.'29).

Cuadro n.o 46
con de selecci6n

lnforme Requerimiento de Bienes v Servicios Adjudicaci6n de
llenor Cuantia

n."

Ganador de la
buena proN" Fecha NO Fecha Detalle

273-N15-
GDUA4DPN

'l8Ago.20'15 093 18490.2015
99 m3 Mezcla

Asf6ltica.
0'11-20't$CEPBS{4DPN Pavrmenhciones

Nova SRL.

"TS COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
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Elaboraci6n: Comisi6n Auditona CGR.

C_abe precisar, que el expediente t6cnico establece en la p6gina 16 en el punto 04,05
"CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=1' (Ap6ndice n.o I0), lo siguiente:

'Dewiphn
Ede fubalo mnsisfir6 en la mM*hn de una apa asfitttln bltumirnsa fabrida en caliente y,
mnffitida sbre una supircb debidamefte peparda e impinada de nndo an la wxnie
esrEc:tflcilial- Las mezdas br'fuminosas pan emplm en pvirnentaci6n en catiente se mmpndrdn
de agrcgados mlnerales gruesos, frtos, filbr minenly mateial bitumhnso.
las npzdas a$1llicas que * r-srrr;ifrcan en e$a seccdn mnespden a una lvlezcla Ashltia
Normal(MAC).

Pm el pesente crlso la mezcla a$6ltia ert adquiliCa de un povedw bcal, perc tos mateialx
anformantes de la mezcla defun cumplir la prcente eEccifrcaciatJ.

Pros'guiendo con eltimite, oon informe n.'0157-201SSGAST/GAF/I\,|DpN de 2g de agosh de
2015 el sefor Ram6n Arturo del Aguila Alvanado, sub gerente de Abastecimiento y-soporte
T6cnico, solicit6 a la sefrora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeam'rento,
Presupuesto y Formulrci6n de Presupuesto, dispnibilidad presupuestal para la adquisbi6n de
mezda aslhltica, para lo cualse sefrala de acuerdo al "Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de

- Posibilidades que Ofece el mercado (Bienes/SeMcios)" visado por la Sub Gerencia de
Abmtecimiento y Soporte Tecnico se ha determinado el valor rcferencial de S/ 39 699,00
(Apendice n.'29).

Es de sefralar que adjunto al Esfudio de Posibilidades que ofece el mercdo, se encuenfia un
Formato de Cudo Companativo (Bienes) (Apendice n." 29) visado por Ia Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte T&:nim, en cuyo mntenido se muesfian bes mtizaciones o proformas;
dos de ellas no mntienen fecha y una de ellas el 28 de agosto de 2015; todas ellas mn sello de
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Alvarado, gerente de Adminlsfraci6n y Finanzas, efectu6 el requerimiento de gg mefios c1birc
mezcla asfiltica a Si 401,00 como precio unihrio, con el valor referencial de S/ 3g 6gg,00; p
cual djunb el Formato de Rquerimiento de Bienes n." 0g3201s, recepcionado el mismo
dedvado con Pmveldo n." 2060-2015€AF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecim'rento y &
ITni* (cargo ocupado pr la misma persona) para su atenci6n, talcomo consign6 al reven
informe antes citado; dicho requerimiento fue visado por la Gerencia de Desanollo Urba
detalla las especiflcaciones tfonicas (Ap6ndice n.o 2g), mnforme se muesfa:

Guadro n.o 47
ificaciones t6cnicas

Item Descripci6n

Mezcla
asfAltica

El nnterial debeni ser entregado de acuerdo a hs
obn, para el tema de fecha y hora. Al final de la entrega del bien y el seMcio, se solicitar6 al mntratista la
entega de los certificados de calidad de asfalb, on la finalidad de verificar la cantidad y calidad de los
insumos del cemento asf6ltico (asfaltlr en calienb); el plazo mixino de enfega y delservicio de 4 dias.

Fuente:

4hjP

\

recibido el 28 de agosto de 2015 la cuales se presentan en el cuadro que a continuaci6n
detallamos:

Cuadro n.o 48
Cotizaciones

l-J Gotizador Descripci6n
Unidad de

medida
Cantidad

Precio
Unitario

lGVl8% Tohl
s/

Pavimentaciones Nova SRL Mezcla asf5ltica Metro c0bico 1.00 348.31 62.70 411.01
lnversiones Arvbe EIRL Mezcla asf5ltica Metro c0bico 1.00 329.M 72.36 402.00
R B Ventas y Servicios en general Mezcla asf5ltica Metro c[bico 1.00 328.82 72.18 401.00

Fuente:
Elaboraci6n: Comisi6n Audibra CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
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l\4ediiante informe n." 06S201$SGPPYFP/[/DPN de 28 de agosto de 2015, emiffio por Ia sefrona
lfuin Lady Ramos Amsh, sub gerente de planeamiento, presupueto y Formulaci6n de
Presupuesb mmunir:a al sub gerente de Abastecimiento y Soprte T6cnico, soUre ta Cerdficaci6n
Presupueshl, indbando que nediante infonre n." 002-201SGAF/MDPN se otorgo la dispnibilidad
presupueshl po bda la obna, mn la respecliva certificacion presupueshl n." 0m89G2015
(Apendice n.o 29) conforme el detalle siguiente:

,A

Cuadro n.o 49

0bra 201 1 31 Meioramiento de lnfraestructura Deoortiva
Funci6n 21 Cultura y Deporte
Divisi6n Funcional 046 Deportes
Gruoo Funcional 0102 lnfraestructura DeDortiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN
Partida de oasto 2.6.23.99.4
Monto s/ 39 699.00

Fuente: de
Elaboraci6n: Comisi6n Auditora CGR.

Guadro n.'50
de

Requerimiento del 6rea usuaria lnforme n.' 0273-201 5-GDU/MDpN
Caracteristicas t6cnicas de la contrataci6n lnforme n.' 027$201 5-cDU/MDPN
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado Resumen eiecutivo
Valor referencial s/ 39 699.00
Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN
Tipo de proceso de selecci6n Adiudicaci6n de menor cuantia
Inclusion al PAC No conesponde
Modalidad de selecci6n Procedimiento cl6sico
Sistema de contrataci6n A suma alzada

Coninforme n.'015&201SSGAST/GAF 4DPN de 28 de agosto de 2015 elsenor Ram6n Arhrro
DelAguila Aharado, en calidad de sub gerenb de Abas{ecimLnto y Soprte iecni@, gon proveirCo

n.'401-201$MDPN, remilio elexpediente de conhataci6n indiicando que cumpli6 con lo dispuesto
e.n_el. arth{o 10' del RElamglto de la Ley de Conhataciones del Eitado, al gerente Muniiipal,
definiendo las caracteristilas del proceso a seguir (Ap6ndice n.o E), conforme se senah:

./-1

d1

fl

\

. Elabonci6n: Comisi6n Auditona CGR.

A trav6s del acta de sesi6n n." 01 de 1 de setiembre de 2015, el comit6 Especial
Permanente compuesto por los sefrores Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado - presidente,
Henry ManuelAndrade V6squez y Jenny Ang6lica Garcia Acevldo - Miembros del Comit6,
aprobaron las bases del proceso de selecci6n AMC n.' 011-2015-cEpBS/MDpN, y eteva
las Bases a la Gerencia Municipal para su aprobaci6n, y con informe n." 001-2015-
CEPBS/AMC/011/MDPN de 1 de setiembre de 2015, el referido presidente del CEpBS
solicit6 al gerente Municipal la aprobaci6n de las bases administiativas del proceso en
menci6n. (Ap6ndice n.. 29).

con Resoluci6n Gerencial n." 02g-201s-GM-MDpN de 10 de setiembre de 2015 la
G9r919iq Municipal aprueba las bases administrativas del proceso de selecci6n AMC
n'" 011-201S-CEPBS/MDPN Segunda Convocatoria (Ap6ndice n.'ZS; para la "Adquisici6n de

Iezclg asfiltica' para la obra: Construcci6n y Melicramiento de lnfraestrucfura del Estadio
Municipal" @n un valor referencial de S/ 39 699.00 y autoriz6 la convocatoria de dicho proceso.

Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Distritalde punta Negra,Iirna
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3i de diciembre de 2016
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b. PROCESO DESELECCION:

Las Bases Administrativas y la mnvocatoria de la AMC n." 011-201tcEpBgMDpN, fueron
aprobadas mn Resolrrci6n Gerercial n." 029-201$GIWMDPN de 10 de setiembre de 2015
(Apendice n.o 29), por dbhas bases est6ndar de adjrdlcacbn de menor cuantia pana la
mnhataci6n de bienes las cuales est6n numenadm; se observa lo sbuiente:

/ La p6gina 28, sefrata en el Factorde Eraluacbn - Opionales en el punto B. Reposirj6n del b'en
en md estdo, mrno Cdbtio: "Se evaluar6 en funci5n al plazo de reposici6n o cambio dd bien a
entegar por el postor, del debido proceso de sdecci6n"; hmbii6n sefrala en Acredikirin: "Se
acrcdihti medhnte la prsenhci6n de declaraci6n jurada"; de lo cual se advierte que en las
especifimiones t6cnicas no dehllan los cornpnentes de la referirja mezcla asfhitica, o las
mndbiores balo las cuales debe reponerse ocamtriarelmaterial.

r' La pigina 28 sefiala en el Frc{orde Evaluaci6n opbnales en elpunto C. Fxperierrcia delpstor
colo Critedo lo siguienb: "Se evaluari considerando d monto factrrado acumutado por el po$or
por la venh de bienes iguales o similares al objeto de h convocatoda durante el poiodb de odro (8)
afios a la feda de presenhci6n de propueshs'; hmbi6n sefrala en Acreditacbn: La expeiencia se
acredihra rnedlalte opia simple de: contabs u 6rdenes de compr4 y ur respediva conbrmi,Cad pr la
venta o suminisfo efedrados; o omprobanbs de pago aryo cancdacicn se acredite Ooo.rrnenUt y
fehao'entemenb, rouder de depcsito, reporb de estado de arcnta, cancelacifi en d doornenb enhe
obos mnespondiientes a una mdirno de veinte (20) contataciones; sifuaci6n que, en atenc'r6n a la
natunaleza del bien no se condice @n un criterio de razonabilidad y poprcionali,Cad, al
solicitarse el mAximo de lo establecii,Co en la norma..

Respecto al Factor de Evaluaci6n Opcional en el punto B. Reposici6n del bien en m4 estado, se
evftlencia irrcongruencias relacionadas a las especificaciones t6cnicas, en la cual rp se establecen
Ias caracterfsticas minimas referidas a los componentes de la mezcla asfAlti*ca; no obshnte, a ello
el expediente tecnico si sefrala en el rubro Especiflcaciones T6cnicas. M.05. Carpeta Asfaltica
Caliente E=1', de manem detallada los componentes del material de mnsfoucci6n; demostando
que corespondia indicar en las especificaciones tfunicas dicha descripci6n detallada con la
finalidad de mnvocar a pstores que cumplan mn los requerimientos de la Entidd; ademds, el
formato'Declanaci6n Jurada" no fue considerado en las Bases Adminishativas aprobadas de la
prmenteAMC, como algtn anexo.

Cabe mencionar que para la entega de-este bien pr el pstor ganador de la Buena pro, las
Bases Adminisffiivas no establecieron procedimientos y documentos que permihn la verificaci6n
de la mmposici6n que debia contener la mezcla asfhltica la cuales mencionada en las Bases
Administnativas, consi,Cenando como un desproposito tomar como un factor de evaluaci6n la
repsici6n del materialde consfucci6n, elcual no detalla la composickin.

Adem6s, el criterio de Experiencia del Postor "Se evaluarl considerando et monto facturado
acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria',; sin
embargo, se establecir6 en las Bases Adminishativas que dicha experiencia se acreditari
mediante copia simple de: contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad
por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuya cancelaci6n se acredite
documenh! y fehacientemente, voucher de dep6sito, reporte de estado de cuenta,
cancelaci6n en el documento; en este sentido el Comit6 Especial, estableci6 una forma de
acredihci6n no mncordante con lo mencionado en el criterio, al requerir para acreditar el monto
factynado, la presentrci6n de copias simples de mnhatos u 6rdenes de compla y su respectiva
conformidad por la venta o suminislros efecfuados.

4
(
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Cabe seflalar, que en los Factores de Evaluaci6n - Opcional A.y B., se estableci6 que con la
presentaci6n de las declaraciones junadas, obtendrfan sesenta (60) puntos en la Evaluaci6n
T6cnica, con b cual el pstor quedarfa expedito a pasar a la Evalurci6n Emn6mlca sin efectuarse
ning0n an6lisis previo; en este sentido, se advierte que no se realiz6 revisi6n alguna de los
mmprobantes de pago presentados por Pavinenhciones Nola SRL, y que dioho postor habria
pasado Ia ewluacion tecnica sob mn las declaraciones jurdas presentdas; adem6s, con relaci6n
a la empresa DLP Constumiones EIRL se advierte que seg0n el cuadro de evaluaci6n tecnira y
economica no present6 declanaci6n junada de reposirci6n del bien en mal estado ni documentoi
que acrcditanan su experiencia como postor, sifuaci6n que no se mndice con su ficha regishalque
indica que tiene varios afros de experiencia en el rubo; prlo que descalifican a dicho postor.

Mediante Acta de Sesi6n n.' 02 de 16 de setiembre de 2015 - Apertuna, Evalumi6n, Calificaci6n y
CIorgamiento de la Buena Pro, 1Ap6n6i.. n." 29), se determina: otorgar la Buena pro del
proceso de sehcci6n adjudicaci6n de menor cuantia n." 011-201$CEPBS/IvIDPN al pstor
PAVIMENTACIONES NOVA S.R.L. idenlificado mn RUC n.' 2052181il27 paralaadquisicbn de
mezda asfhltica para la obna por un valor ascendente a S/ 39 699,00.

De Ia revisi6n efectuada a las fichas rEistalm de la SUlrlARP, pertencientes a las empresas
partilcipantes de este proceso (Ap6ndice n.o 30), se advierte que ambas lienen mmo socio en
mmin alsefror Rudy LmyzaPrado, siendo que DLP Consbucciones EIRL, tiene como accionista
0nim a la refedda persona con el 100% de acciones, y en Pavimentaciones Nova SRL es el
segundo accionista mn el 50% de acciones; conhaviniendo la normativa de mnhataciores y
conespndierdo al Comit6 Especial no adjudicar la Buena Pro a Pavimentm'lones Nova SRL.,
demoshando que elproceso de selecci6n no cumpli6 con los principios establecidos en la norma.

Con la fnalidad de obtener informaci6n sobre las mtizaciones de bienes y servidos, emisbn de
fachrras, paaicipaci6n mmo postor y ganador en la buena pro, en el proceso de selecci6n,
mediante los ofic'tos n.c 078 y 08G2017-CG/COREL[vI-AC/IUDPN ambos de 26 de mayo de 2017
(ApenOice n." 31), se sol'r:it6la respecliva informacir6n a lm empresas Pavimenhciones Nova SRL
y DLP Consfttmiores ElRl- siendo recepcionados y firmados pr el sefror Rudy Loayza Pradq sin
obtener espuesh hmh la fecha.

c. DESEMB0LS0 R:EALIZADO:

Confomsla revisi6n efectuada al expediente de contahci6n, se adjunt6 una copia simple de la
orden de compm n.'0359 de 13 de octubre de 2015 por la adquisici6n de mezcla asfhltica, la
misma que fue emitida 27 dias calendario despu6s de que el Comit6 otorg6la buena pro llevada a
cabo el 16 de setiembre de 2015.

Asimismo, la Entidad efectu6 el desembolso pr S 39 699,00, mediante el comprobante de pago
n.' 2M2 (expediente SIAF n.' 2413) con fecha de cancelaci6n de 20 de octubre de 2015, eicull
adjunta la cerlificaciiin presupueshria n.' 0000000896, la orden de compra n.'0359, la factura
001 n." 000681, la cual describe la adquisicibn de mezcla asf6ltica, pr el tohl de (S/ 39 699,00)

\ mn sello de la Sub Gerencia de Tesoreria, mn la rubrica y sin sello de cancelado pr parte de

\ Pavimentaciones Nova SRL del20 de ocfubre de 2015;y no sefrala la unidad de medida, ni la

\ cantidad adquirida, no aparece si pertenece a la AMC n.' 011-201SCEPBS/MDPNE, ni consigna

,-\ elprecio unitario. (Apendice n." 32).

\\
\\tot miembros del Comite Especial Permanente de Bienes y Servicios y gerente de Desanollo Urbano,

han fansgredido la normativa siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
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Pdgina 80 de lt7> Ley de Presupues,to del sector Ptiblico para el Ario Fiscal 2015, Ley n." 302g1 de 2 dediciembre de 2014 y sus modificatorias; que sefralan:

Segunda Disposici6n Complementaria Transitoria
"Et tanto.enbe a vrgencia.la.LE.?'022$ Ley de ojftntacionx deledado, k determinacbn de hsptwsos de sebccion pan efeduar hs lbitaciones pibtkns, *n*"* Wiati adjudiacbnx diredas enfodas /as entidades del seclw ptbtia mmpedidas en et afticub s ia oecr&o Legistatiw 1017, Ley debntataciaw del Estado, se supfan a bs iracnfos sgurentes
(..)
b) Licftrci6n Ptrbli@, sielvahr rcfercnciatx igualo suwiu a s/. 4N lffi,N (cuATRodENros MtLMI00NUilOSSOLES).'

F Ley de Contrahciones.del Estadq aprobada por Decreto Legislativo n." 10i7 de 3 de junio
de 2008 y sus modificatorias; que establece:

"hlianlo tf Pincipios que r$en tas mntnhcionr,s
Los prooesos de mnhatrcion rcgutdos pr xta noma y at Reglanento se 4Ie4 pr tossrguienfes
yrdpnt, sin pjuicio de ta.apttcacion de obos pincipiospneihsiitiruno pim*,
( ') b) tuincw de Montidad: rodos /os aaos rcreruosa /os procesos de an&acitn de tas Entidades{ry yrtry a tas rqtas de tnmadez, vencidd, narymtaai, luxii y-iiidia.
c) hincipio de Librc hrrcmencia y hmpetencia: En bs prooesos de alnftacbnes s incluirtnrcgulacionx o ffiamientos q"e fonenten ra m6s amptia, ou;frva , nwiii-*rdnencia, pru6idd ypalicipacicn depo$ores.

fi) fl mncipio de Emciencia: Las rIrrltatacionx qte rcatien las Entkiifles debertn efxtuars bajo lxn?efurcs mdiciones de atid{,,.orecjo y ptams de'ejeatcbn y entegi i;;;i;qrruso de /os recunsos

:W 
y hunanos dispnhtes. Las antrdacionx ilerei odseiu'riul* de'cetq*ri,;;;i;;

(") h) Hinclpb de Tnnsparcrcia: Tda mnt'ataciln debert rcafianse sobe ta base de uiteios yalifpacionx obietivas, susfenfadas y aooesbbs a /os posorcs. ros posores ten drtn a66g56 dunnte elp'ooeso de s€lec€i6n a la 
.docunentrcbn wrespondientg, sam ras eicepaones preusfas en la prcsenteMma y $ Reglanento. La mnvoatoria, et otoryamiento de la &-ena fry 6s resumaos debe ser depubliawtrcimiento.

(") k) hincipio de Tnb Justo 
.e .lgualitaio: Tdo p$w de biercs, senzbbs o de obras debe tenerpaniciprcion y ar{rJsas pan mnt-atar mn tas Entidades r, *rawio iiiiirt t, edando ptottibida laeiSawia de pivilegios, ventajx o prenogafuas.

ktiailo 11"" Mtibicion de prtdicas que afeden la mayor concunencia y ampetencia en losprocesos de coatabciiln
se enarcnha prfiibida ra aner*i6n de prccbs, mrfllciones o ventajas, entrc pnveedores o eilrcptovedores y-t9rte9s, qy wY!! afeda ta mayor anwnencia y/o mmpetencia en /os prccesos deoorftatrcion. Fsta afec:taciln a ta titue ampetencia'tambiln puede ;ate;;ti;; mediante acuerdos pan
no pafticipar o rn prco,rtar prcpue$xen bsprocesos oe mntarcrcn. a iiiirn o o*ilo, wia{q*inte\enga o fawrcza esas p6ct?rs ed sancionado amniwG i iriii*nt, de aw*do a ranornativavigefie.

ktianlo lf .'cancteisticasfdtnrcas de los brcnes, servrbrbs y obns a o,ntn,,r.'(..) N planteu su rcquerimrento, el ilea usuaia irorry i,r*ioi i iin, ,Jnm u obn a an*ar,
definiendo an prccisi6n su cantidad ycalidad, Nia*o lafinaMi ir,in*iiLii* debe o,rmnfr.atdo.

La formulrcion de las especificacionx t*nicas debert ser rcatiada por el 6rca usuaria en modinaci6n unel 6ryano encaryado de tx mntntaciones de la fufidd, evaluando'* ;i; ;; t;, aftemativas tdnicas ylas psibilidades qrc ofiu'9 et mercado pan ta t titt on, oa *qiJi;rt . Esta evatuaci6n debeftprmitir la mncunencia de ta ptuntidad de proveedorcs en et nercadlo pan ta iiwcaoria detrcsp&iwp'ooeso de s/ffii6n, evitando inctuir requisrtos rhnecesaros ,r,yi ,iipiirrfo s6/o favorezca adeterminados podores.
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las espxifiaciorcs t*nicas def,rln wmplir oiligatoianrente mn hs rcglamentos t&nims, nomr€B

rnetotogicas y/o anitaias nacbnalx, sr /as hubiere. E ds podnn w4er las crlndkiones determinadas en

las normas tfunims, si las hubbre (.. )

Articulo 1t.- Adjudiaciut de menor anntia
.l-a df.dicaci6n de menw atmtia x aplia a las antataciones qn rcalire la Eltidd, cuyo monto sea

lnfefiualadecimapaftedellimfte mininnedablecklo porlaLeyde Prcsupr.resfo delSecfor Publim panlos

caos de trcit*ion piblica y unuso publl@. ( . . )
En lx djudcaciorres de menor wantia, las mnhatac'rlnx se rcafrzadn obli1atuiamente en fornn

elxtfuin a tavds del Sis{ema Eledrlnim de C,anffimiones del Es{ado (SEACE, an las exrepcbnes

q.e edabbza el Reglarcnto.

Miailo 24.- Del tunl6 Esipxial
(..) H 1rgarv encargab de las crlnffirciones tendrd a su cargo la rcalizaciiln de /os prooesos de

adytdlcrchn de menuatantia. Er e$oscasoselTitula de lafutidd @n desSna aun @mit6 Esryial
ad hx o permmente, cuado b ansidere anveniente.

El hmlte Esryialr.,sran intqndo prhes (3) miemfuos, de los cuabs uno (1) debrt prbnxer al 6rca

usuaia de bs bbnes, senacros u obrw mateia de la commatuia, y otrc al orgarc enaryado de lx
crlnffiadones de la fulidd. Neesaianmte algun de bs miembros deberb tener conocimiento tdmim en

el objeto de la mntat*i6n. (..) H Comitl Espcial tedr(t a su caryo la elabnci6n de las Bases y Ia
oryanizrci1n, a ndmion y ejecvcbn delprrrux de selecoiln, ha$a qrc la Buena Prc qrcde mnxntida o

adminidrativanwttefrrme, o * mnele d pwso de *lecrbn.
Siel Cornit6 Especialbma conocimiento que en las propueshs obna un documento sobre orya veracidad o

exractifud existe duda razonable, informarA d hecho al 6rgano encargado de las confataciones pam que

efctie la inrnediata fiscalizaci6n.".

Arlicttlo 2tr.- Responabilidad
Los miembas del Conitd Eycial sn solidaianenfe rcsponsaD/es de que el prcoeso de slecoi6n

rcalbado * enanntre anforme a ley y rcspnden admini*'ativa y/o judicialmerrte, en $, caso, rcqpecfo de

uafiuiw inryulafild ornetda en el misno que bs sea impdabb pr dolo, nqligencia y/o wlpa

inexatsabb. Es de apfrwion a bs miembros del bmltd Esryiallo edablxido en el aiialo 46" del

pre*nte Dxreb Legislatiw (..)

Arttraio 27.- Valor Refercncial

H 6rgarc enangdo de las mnhatrcbnes en cada enffid determina elValor Referencialde C;ontntairtn

an el fin de edabber el fpo de pmoesos de selerr;icrl, ane.spndiente y ge$bnar la asBnacbn de los

,ecusos p,ee/puesfales neoesarios. En /ospocesos de selecriln wrcqondiente y gedionu la asignachn

de /os recursospresuptcstales neoesanos (..J

H Valw Referurcial x determinado sobra-Ja.bas*.de,m-,e$tdip de las psibilidades,de prccios y
coNiciones qrc ofrw el memdo, efxtuando en funcbn del anilisis de bs nnaeles de oomercializ*bn, a

pailir de /as especilicacones tw*ns o tdnninos de referurcia y /os cos{os e$imados en el Ptan Mual de

hntntxiones, de aasdo a los crdenrs sefia/ados en el Reglamento. (.. ) h el caso de bbnes y ervicios,
la antSiledad delValor Referunial no pude &r maw a fes (3) meses contdos a pafir de la apobac'dn

del Expdiente de Corfuatacion Para hs cass en qrc se rcquien un periMo mayor a los mnsigndos, el

ilgano encagdo de ks mntntacbneg reqponsab/e de determinu elValor Refercncial, debe iflkar el
periodo de adualizaim delmi$D.
H Valor Refercncial tF'ln caritder pitblim. (..) el Vabr Referencial siemry es informdo al Sis{ema

Ebdrcnia de Conffiacionx del E do (SEACQ L )

Articulo 31o.- Evaluaciiln y alificacion de popuesfas
El m6tdo de evaluaci1n y califrc*bn de propuesfas rye serd establecklo en el Reglamento debe

objetivamente permilir una srllecr;iln de la calidad y tecnologia rcqueridas, dentro de bs plazos mds

convenientes y al nrepr a o total.

H rcferido netodo debert exigir la pesentacbn de bs dwmentos eslridamenfe necesados por pafte de los
posfoles.

H Reglamento eslableeri los qiteiog e/ srsfema y /os factores apliablx pam cda tipo de bien, seruhb u

obnamntmtase.
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Atticulo 4tr.- De las rcsrysabilidades y sanciones
Los funcimabs y selilores, asi corm tos miremfuos ht hmft6 Erspcial que parthipan enbs procesos de
afirataciln de bienx, seruicios y &ns, son responsab/es aet cimpmient6 de ia pe*nte'**, y;
Reglanento (..).

F Reglamento de !a Ley de Confficiones det Eshdo, aprobado por Decreto Supremo
n." 18+200&EF de 31 de diciembre de 2008, modificado con Oecreo'supremo n." tWZOti.
EF de 6 de agosto de Z)12; que establece:

"Atlicttb ff.- Expdialte de Cqtatacion

H Expdbnte de conffiacbn e inkiacon errcq,teimbnto der6rca usuuia.

Dicln Expedlente debe anttener la inform*i1n referida a las cancteisliats twtkns de to quese ya a
mnffiar, el e$tdio de las pshitidades que ofiee el mercado, etvata rcfercnciat, la ispnib:tliad
p,eYp-ry$a!,eltip de proceso de selewiln, ta ndatiCad de seMn, e/ sgema de 6y;n6a66n, la
mdafidad de anffi*i1n a diliansey taformuta de rcajuste de sere/caso.
(.. ) Una vez aprcbado el Exwdiente de e.oilntacion, * nooryonan bdx tas xtuaciones gure se rcafben
deMe la designacbn del hmi6 EEe+ial hada ta cutminacion del alntato, iruhJyendo'tas ofertas jp
ganadwas. Deb enteders pr ofertas rn ganadons aquellas que fuenn *m16dai y a/as gue no 59 /es
otorgdla&snaho.
F!ilganoencaryadodelasanHacbnesfibne aslcaryotawstdiayrcspnsabitidaddetExwdfutede
C.antratrchn, salw en elpeftdo en elqn dicha wdrrr/ia edd a caryo da Amirc Eq*i4.iamtien is
rcsponsab/e de remltir el *pdbnte de bnffimion alfuncionab ampetente pan s aprobaci1n, de
ercrdo a $s mrmas de organizacion intema.

Articulo 11".- Candeisticast&nicx de loque seva arxrntafrr
H itea usuaia es /a responsab/e de definir mn pecision /as carac{erisfcas, ndbbnes, antidad y catiCad
de los bienes, servbbs u obras que rqubrc pan etanpfimienfo de susfunaones, debbdo O'esaniltar
eda divkld de aatedo a b indicdo en el Articuh 13" de la Ley. El 1ryarc encaryado de tx
mnffiaciones, con la aduizaci6n det ilea usuaia, arrc pdudo oeiesi)da ae as psfuuxx qi
ofrw el nprcado, pdrt aiudalas arfreislims delo gure se va a antatar.

Miculo 1?.- Fs;fr,tdio & psihitidadx que ofrr,c el mercado
Sobe la base de las erytificaiones tecnicas o t6rminos de rcfercncia definfutw pr el ilea usuaia, el
htgano encarydo de las mnhataciones tiene ta fit:grc:in de evaluar las posfifaaaes que od a
memdo pan determin ar lo siguiente:
. Hvalqrcferurcial;
o La eislercia de plunlidad de mamas y/o po*orcs;
. La Wibilidad & distribuirta Buena ho;
o lnformachn que puda dilizarse pan ta determinaciln de tos fadorcs de evaluaci,n de ser e/ caso;

'lapeftinenciadercaliaraiustesatascarrcteridicasy/oadicionesdehqnserca nntratar,des,cr
necruvrrio;

. oiros aspecfos neoesarbs que teryan incidencia en la eficienin de ta contatrcbn.

Pan rcalizar el e$tdio de las psibifrdades que ofiece et rnercado, debe emplearse, a nn mininn, dos (2)
fuentx, pr-diendo emplearse.las sigurentes: presupuesfos y atiaciones 

'aduafzdos, 
/os gue deb;etl

povenir de personas o juridias qrc e dediquen a adividades mateia de ta bnwcatoria,
incluyeMo fafuiantes, aytdo a:rneyoda; fiates yio piginas web, catfutogos, pecros hr$64ooq
esfucfuras de milos, la informad6n de prooesos con buena pi nnsenh:da pubticada en et SEACE, errtrc
otos, lqrn cone9Dclda alobBto de ta oont'ataci6nysus caracterf$bas pi,tirrAnt OrOirnA, vefificarw
que la informaci6n obtmida..9| cg$ fi.ente wtesponda a antrataciones {7uales o s,imlares a ta rcquerlda.

? oy exida la impsibilklad de empleu mds de una fuente, en a e*dn der;rb sudentarse dicha
siturci6n.

Asimistrp, ele$tdio de las psibitidades que ofree elmerc,ado debeteneren considemi,n las aftematims
exis{enfes segruin el nivelde nmerciatizaciln descuenlos por vollmenes, dlspnibitidad inmediatade sere/
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Pdgina tlt de 1i7
cam, rnepras en las mdicimes de wrrta, gatantias y otos bneficios adbknales, asi mnp tamb1n ta
uigencia teanbgica del objeto de ta anffiaciiN de tx Ettidades.
El efudio de las psibilkliles qte ofree el mercdo debe idknr bs afrenos, procdimierto y/omtdo@ia diliza&s, a patir de tas fuentes peviancrte ktentificadas, pai oetermina et uabr rcfemciat.

Attlcub 1 ?.- Valw rcferenciat
H vahr rcferencial x el nntfio.deteminado pr el lrgaru encaryado de lx a ntratrciones, de mr,do a h
edablecido en elafi'rcub27" de laLey, conn rcsuttah a *tin a que i irei etartiatn anbri<r.
H valw rcfemciar s atattan inchtyendo todos /os fibufos, *grri, hrrqpril, nsweiones, pitas v,de sere/ cas, /os co$os /aborales respecfn/.os a ta Wstnltn i$;ir, asi wno atalquier otnanrepto rye le ea aplicable y rye pda lnfilr sobre d vay-debs b;g;is y senai:,bs a an4ar Las
ytizaciorcs de,bsproveedores debeftn hcruh bs nerrcbnmos mmprrenix.'
Pan la determinrcih &lvabr rcfercncial, etlryano mangdo de'tas arlnffiacbrres est6 f*uftado pan
xlicltu el apoyo qn rcquien dd ilea uylaia, a qrc r.,crara *figaa a fuinoah iajo rcsponsabitidad.' 

- -
h 

Yt g'* de /os prooesos de *twi6n anvpcaos wgiln retaciln de 'ttems, et vabr rcferenciat det
anjunto s determinarb en funciln a la sumatuia de bs talores referutciabs cte cada uno de hs items
adderados. Et /as Bases debrt especifrmse tarto el vabr referenciatde bs ffems cuanto el vahr
rcfemcial bl pwso de r;bccion.
H hmitd Ewial pude 69Jruu etvabr refercnciaty soticitarsu rera.sdn o aduatizaci1n at1rganoenangdo de rx o,nwuimx de ta htidad. De ntedo con et atticuto 27. i a rcy (. s.

Mialo 1 9.- Tipds de prwos de Seleccion
'De wtformidad mn b e$ailwido en los atiwhs ls",le, fio y lg de ta t_ey,mn prooems de fflffii;n
hss{Tulenfes:

(..)
4. Njudicilitt de Menor Cuailia, EE * @n,rra para:

a) k mnffiachn de bienes, savfcios y obrag a4os rnrlos sean inferbres a la dxima pafte del limite
mininn eiablecklo prlas rnrmx pan las ljcitacbrcs atilicas o anci,sos ariiai,eg(tnanrcspda;(..)

Mdiarrte el pofr;so de seteaion sr.lgln rcla;ion de iterns, la fiilklad, teniendo en apnta la viabittddwiomkn, t*nia y/o *mnlStin de la inattaciwt, pdrd mtwarin ii ii pr** ta 6;nffiaci7n
de bbnes, servbix u obras didinhs prc vinwtdas enbe si mn trcntos idivftuilesrrprrir*, fu, fslUIT.

hliailo 44.- Faclores de evaluaciw pan la contabcion de bietrrs
1' fu cas de wtffiacbn de bienes pdnn oonsilerarce /os sgurbnfes Mores & evatumiin de latdnia, sr,gin anesponda attipo det bien, su nat"hreza, finatfri, funcbnatidad y a inwsklad dela Entidd:
a) Elplazodeentqa.
b) La garantia ancrcial det pMor y/o del filricarte.
c) La disponibllidd de servrirbsyrepuesfos.
d) Lacapacitaci1n delprsonatde ta tutidad.
e) hkions a las camteidiastwnins de hs bienes y a las mndicbnespreusfas en /as Bases, que nogenercn a$o adkional pan ta affid. tas Bases debertn p,*t *'iJb,aqpectos qrc gJrtn
oonsiderados a nn mejons.

fl La expeiencia delpostot la mal s cafifican consicenndo et monto fafurado awnuhdo pr d pstor
dumte un priofu determ\do de hasta (B) affos a ta f*ha de a pesrucni ae pnpue*x,'pr in
monto maxinn acumuldo de hadacin@ (5) veeselualurcferencii de konttatacnn o item mateia dela wurcatuia, sin qre /as Bases p&ai estaoterer ltmitaciones rcferidas a k cantidad, modo o a la
dunci1n de da mnffiacfrin qrc e petenda aueditar.
La eryriencia e aqditad an un milximo de veinte (20) oonhatrctanes, sin inpoftar el ntnerc dedwneilw que /as Tar expeiencia se &eaiaa med'ante *rrtao, y su rcspediva
anfomidad por ra veda o srminidrc efecuaos o mediaile amp,ooiiix aiiq, *w canetacion e
acredite oblelivanente. En d cas de sumini*o de bienes, sobse ansaeraaia parte que haya sidoej*dada hasta laf*ha de prxentadln de poprcstas, debiedo a$unta:la conirmud oe la misma oaaeditaatpago.
En las Bass dehrtseffalarse /os blen x, igualx y simifues, cuya venta o aninistro eruyd pan acrcditar
la expaiencia del pstor.

Cl

il/
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Auditoria de cumplimiento a ta Municipatidad DEtritar deilnta Hegra, Lim;
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g) Otnpfrmiento de la pestachn, el cual w evaluud en funciln al nhnen de r;rtificadcs o onSarcias que
aaditen qn qrcl * eMw slQue se haF incunido en pnaffiadx, no pdiendo ser mayor de veilte
(20) conffircbrcs. Talx r;fiifrrrdos o mndarcias dets;n rcfeirv- a fodos /os mnfatos qrr *
paxntann pm aadltar la expeiencia del Direebn de Mihaje Adminiffilwdel OSCE tS p*i. en A
oaso de wmini*o de bienes, s ernluardn bs cr;ilifrafus o mn$arrcix emlflosreqpedo * A parte det
anffioefuxtfu.
A.ym,bmo, el Comite Eper;ial Nrt edabkrr;r dns hdores de eualuacion.
2. H (tnb fadw de evalurci6n de la pope$a wt1mica srt et monto totat irdicdo en la misma y, at sua, el nwio total de ada ftem, paqnte o hte.

Miwlo 61".- Rquisltos pan la admlsion de pqpueshs
Pan rye una propueda sa admlfrda debr6 indulr, wnplir y, en su caso, aclrtriltar ta doaunent*bn de

obligatwia qn se eSabhza en /as Bases y los rc4eimbntos tx4ms mininns que
anfflhtyen las carderidicast&nicas, normx rcglamentuiasy atalquirer otrc rcqukllo edabh6ip arno
fal en /as Eases y en /as diqposbbnes legabs rye rqutan el obBto maieia ae u anttarcnn.
futialo 7 t' H@imifito de Califi aciur y Evatu ar;iwt de prcWstas
la catific*bn y evalurci6n dgta prcprcsa x intqnt, rcattzinaosr- en dos (2) etaps. t_a piten es ta
t*nia, cuya fualidad x alificar y ewruar ras pngnstas fecnbas y a wina x b dmmia, atw
iljeto x evalua el nnnto 

-de 
la pnprcda. Las popuestas t*nia y mnomica se evaluan xignandoix

puntalx de mtedo a bs factores y qltefios que se edablezan enlas Bases delprooes, asi-anm a la

9ry4*m qn * haya pesentdo pm m#iitailcs En ningrtn caso y b;io rcqmsabilidad det
hntfr| Fs;pcialy dd funcionub que aprueba /as Easas se e$ab/eoenin hdores ciyos punaBs *
xi1rren difrzando crlenos vbiefiros.

Artiulo 7 1'.- Evaluacion de Prqurs;b
La eyaluacion deprqpue$as se suBfa a /as sgulerles reglas;
1. Hapa de evalwciln tecnkn:
a) H bmfr6 Eycial euduart cada poprcda de mterfu oon /as Baes y @nfome a una ewta qtn
amartcien (1N) purtos.

b) Pm Mer a la evaluaciln de lx propueilas wnomias,/aspropuesas f6arcas deberin 4anza et
pnkfu min'inn de *sarta (ffi), saAo en e/ caso de ta a nffiacion de servicios y 6x1nwfrorfa en que el
puntale mininn serd de oclmta (ffi|

llnorrgsas teo*nsque m alancen dictro pntaie xr6n dewtifudasen difiaetapa.
2 Hapa de eualuacime@r,om,kn:

Hyfiaie de la proptnila wrcmin x cabutuitsitruiendotaspadasdetarffathT0", donde etpuntap
mdrino pan k poprcila wrcmica *rt de ciat (100) pttrtos.
3. Deterninac*5n del puttale total :
Unavez evaludas las prorrueilxtdgrlica y ewnmia se p@utt a determinu etpuntaje totalde tas
misrnas.

Attlrulo 148.- Plazos y procdimienb pan suxribir et Contrato
Una vez que qude mn ntido o dminidntivamente finre el otorganbnto de la &nna ho, tos plazos y et
poedimiento pn smibir el mtffio son bs sBubnfes;

c Dentn de bs dos (2) dias hdbiles siguiefix alconsentimiento de la &rcna Ho, ta fitkld debrt dar
1l_y!w 

gandff, otuganhb elplazo e*ailec*lo en /as Bases, et cuat rc pdrt sr menor de cin69
(5) ni ylyor a diez (10) dix hilbiles, denbo det cuat debert presentarsea la seAe de ta entkld para

c Anndo_el poilor gmdor no se presenfe dento del plazo otoryado, perden automilicamente la
Bnna Prc, sin pefuicio de la sancrtn dminiffiiva apticabte. E7 d d, etfugano errcaryado de las
mttrutacionxllamarb alp$orque rcupo elwgundo tugaren eloden de petii1n pan {ue atwiba
d mnffio, nnfome ar prazo dlisgreiiro en er inciso pr&oente s e*b povor no
suscrifu el onbato, dicho dgano dxlann desbfto el prceso de setirr;iln, sin pejuicio de k sanciOn
adminiSnliva apficable.

' Qtmfu la Enffiad no atmpla con citar al ganador de la Buena Pro a sJry,;tibir et contrato derfuo det
plazo e&abbffio, el postw pdrt rqueirta pan su suscripclt6n, denbo de bs dos (2) dias h11les
siguientes de wncido el plazo pan ssaibir elantnto, didole un ptazo de enbe cin@ (S) a diez (10)
dias hdbibs. Ft e$os ca s,!g EnllacLdebrt rc@nwr a kwr det wstw una antidd

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde punta Hegra, tirna
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3i de diciembre de 2016
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at un pormit(1/1ffi) delrrcntototalde w propueSaeoorcmimprcdadia de at-afi, omputado

dede et reqniniento y hacra la fedrra effiiva de atwipciln del antffio, an un tope m(tfim de dbz

(10) diashdbibs.
. Vencido el ptazo otorgab pr elganafu de la B*na ho sin que la firtidad haya suscrlo elontnto,

denbo de hs clnm (5) dias hdbtbs srguienfeg 6de pdrt soficitare deJb sh efdo el otoryamiento de

la Brena ho. futtd crrv;',la EnMd debert rca nomle una rtnin indemniz*iih por hno @&tlte,

atyo nwtto deberdsersu$entado pr el podw en at *licih.d y rc podrt er mayor al diez pr ciento

(1U/,) det nnnto adjudiffi; sin pefukio de la respnsabilidad qrc le Wdiffi wrc,spoda al

funcbnafu annpteile pn la uwipcbn del crllltato. La HtUdad tedrd m flazo de diez (10) dias

hitbihs pm re*lver el pdifu de idemnizmbn. De wrgir apuna conboversia, esta serd, rcwelta pr
eltibunal.

En bs casos qrc etmnffio * peiwhrn mt orden de mmpn o de serubns, denfo de bs dos (2) dias

sgurenles det wtwtfrmiento de la funna pro,la Errtrtd deberb rcquair al gandor de h Brcna Prc k
peentacion de bs docurpntos exgrdos en las Bases, otorgfudob un plazo no nnyor de fes (3) d,as

hitblbs W tatefedo. La oden de ampa o de serubbs debert sr rpt'ficadla en un flazo rc rayor de

siete (7) dias hihiles d ansenlimhlo de la Buena ho.

Miaio 2tr.- Socios comunes

Atando dos o mils podorcs tengan scbs oomunes en /os gue sus ambneg palicipacbnx o apftes

sean supenores al cirw por ciento (5To) del capltalo patinnnb ncial en ada urc de elhs, mn la sfrcih.d

de lnwiryi6n, renouailn, amplirci1n de especialidd, aurnento de capacklad milvima de a ntratacin,

egiln a nesprda, qn formulen ante el RNP, debertn ddanr que cuado patkipen en m risnp
pmeso de sebocr6n, ffi lo hain en crlnr,rcio y m idepndientenrente.

Sie detedara el inanpfiniento del prerente af'rcub deberb crlmunicrirc alTbmal de Canffifur-s del

Eilado Wn la apl*:aciut de la wrcion mrrcErldiente, Nablecida en la Leyl3Z'

Expdiente T&nico de la &n "Constttccifur y Melonmiento de lnfnesfiicfun en

Eshdio Municipaf', apr&ado mediante Rsolucion & Gererricia Municipal n." 003'2015.

GllLtlDPN de 24 & enso & 2015, se pecisa:

. En la pdgina 16 en elpunto 04.05 "CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=1', se describe el

mateial de Mezcla Asf(tltica.

Los hechos anteriormente descritos soslayaron el corccto y regular funcionamienb de los

procedimientos de mntataci6n ptblica en desmedro de los intereses de la entidad, afectindose los

- principios de confiahciones del Estado de libre concurTerrcia y competencia, imparcialldad, efciencia,

fansparerrcia.y-trato justo e igualitario, imposibilitardo a la enlidad de acceder a ohas ofertas en

mejores condic'tones de precio y calidad.

La sihraci6n expuesh, se debi6 al accionar del Comite Especial Permarpnte quienes aprobaron

Bases Adminishativm no acordes a lo establecido en la normativa y otorgaron la Buena Pro a una

empresa que se enconhaba vinculada mn su 0nim compelidor en el proceso de selecci6n.

Asimismo, se debi6 a que los cargos de Presidente del Comit6 Especial Permanente; sub gercnte

de Abastecimiento y Soprte T6cnico; y, gerente de Administaci6n y Finanzas fueron ocupados por

una misma persona, obviando con ello la sEregaci6n de funciones que permita reducir los riesgos

de enoro fraude en los procesos.

Las pensonas mmprendidas en los hechos, presentaon sus comenhrios, @nforme se detalla en el

Ap6ndice n.'2.

Efecfuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presenhdos Apendice n.o 3, se concluye

que los mismos no desviftuan los hechos observados, considenando la paficipaci6n de las personas

mmprendidas en los misrnos, conforme se describe a conlinuaci6n:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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1' MMON ARTURO DEL AGUILA,ALVAMDO, ircentificado con DNI n." 4l6z0ffia en cali,Cad dePresirJente del comit6 Especial Permanente a cargo de la conducci6n de las Adjudicaciones
Drectas y de lvlenor cuantja, pana la adquisicirdn d9 pienes,l6ir[t rrl o, servicbs en genenar,
pana elejercicio 2015, desde et 1 de abril al 1 de octubre dr zols, olrlgnfoo mediante Resolgcbn
Gerencial n." 00&2015-GI[MDPN de 1 de abrit de 201s d;ili.Jn." 8); por tos hechos
siguientes:

como Presidente del comit6 Bpecial permanente de Bienes y servicios:

Por aprobar las basa adminisativas de la AMC n.' 011-201$cEpBgMDpN a hav6s de lasesi6n n'o 01 de 10 de setiembre b2o15con factores de evaluaci6n no rcordes a lo eshblecido
en la Ley de contahiones del Estado y su REramento, oongrnoo r. 6*r. p, . ,ffi;*;juridie que tenia vinculaci6n al momento de la e-valuaci6; **l G; qre competia, al tener un
$sp |rclonisb mayoritario; realizada la evaluaci6n de dichos *r.iLnor y aclanacionCI el
hecho observado pemiste.

La responsabilircad se elrcuenta inmersa en los arthulos 25' y 46" de la Ley de Conhataciones
9:1F t 99, apobada mediante.et Decreto LEistarivo n." 1011o. + Ll*o de 2008, sefratan:'Mictlo 25".- Responsrrbitkladx. Los mianbos ia a*ne ewecia sn itiriiiamente rcspnsable deque el pw* de sete,,i' reatizado s enanrfie. yrn*i, a ta tey i isponaen adminiffitin yjudicialmente, en su Gaso, ,"rrd9 de anQubr hquraficd oonetida ,i ri*i*grc /es sea imfiabreW dob, nqligencia y/o alpa inexwsabie. es oe agc*nn a ns *r*rcs det bmit6 Eswiat he*ailecido en etadfctro 46 det Dffieto teg*atiw. t..1. artiii-rla;,il to r"rwniiluil* ysancrrmes' Losfuncbnu*xy eruicrrrcs, asi mtrn ni mamotoi u ami,te iwia rye pafiicipan en tospl06sos de Mtatacin de hbneg senabbs y obns, son responsab/es det wmplmbnto de la prcerternrmay su Rqlanwto. T ?y.qu.fu rcmas prmitan nnrgenesde rio&rraa pan ta ac,ta;bndel seruidw o funcionafu, 6ile defurt ejeroena de' awerdo a bi p,iript* xiitx,a* en d aftiwb 4. derprewte Dweto LegMdiw.,.

Asimismq inobserv6 elarticuto il] 
9t1 !9otam9n!o de la Ley de contratacbnes del Eshdq

aprobado con Decreto supremo n." 1g4200&EF de 1 oe enero oe z-oog, que sefrara: "Mrcuro34.-Respnsbiridad, 
"rry einenunciabilicad. (..) rotrloshsmienhrcs a-iorite Esp6tgonn dehs mismas hwftadx, no ertdb^No Pruquiaente ettos. sus infegranfes sn itrtaianrentercqponsab/esg su acfuxbn, safuo elcaso de aquettos que hayan o,ffat#,o en el Ma wrcspMiente su rofodisaepante.'.

Los hechos anteriormente 
$nues199 configuran la presunta respnsabilircad administrativa

funcional, deriwda del deber incumplirdo prev6to en la normativa *tirior*nt sefralada, la que
se sustenh en el Ap6ndice n.." 47;1s1'.nismo, la presunta responsabilircad penal pr la existenciade elementos que denotan la mmisi6n de delito, dando m6rito ,ilri,ilr del procedimiento
sancionadory las acciones legales a cargo de la contraloria Genenalde h Cepriblka.

HENRY II'IANUEL ANDMDE vesouz, identificdo mn DNtn..0g531310, en su caricad deprimer miembro del Comit6 Especial Permanente a cargo de la conducci6n oe las Adjudicaciones
Directas yde lr/erorcuantia, pana ra adquisici6n de 

ljeries, 
,rrilirG iJe servicios en genenar,

ryta el e]'ercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de diciembre oe zors, Ln urrt o a la Resoluci6n
Gerencial n." 00G2015€M-MDPN de 1 de abril de 2015 (Apendir. n.; 8); por los hechos
siguientes:

Jt

il

Por aprobar lre bases administnativas de la AMC n.' 011-201$cEpB$MDpN a hav6s de lasesi6n n'" 01 de 10 de setiembre de 2015 con factom de evaluacidn no *oruo a lo eshblecido

illi".J:._"?,:g$:lg:1?t-!laoo,v su REramento, otorsando ta o*nl pr a una empresajurfdica que tenia vincuraci6n ar momento oe n Jvauaci6n ;;;l;il;; ffi#:;ilffi;
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mismo accionista mayoritario; realizada la evaluacitin de dichos mrnenhrios y adaraciones el

hecho observado persiste.

La respnsabilidad se encuenta inmersa en los articulos 25" y 46 de la Ley de Confratrc'tones

del Estado, aprobado mediante el Decreto Legislativo n.' 1017 de 4 de junio de 2ffi8, que

sefialan: "Mianh 25".- Responsah/dades. Los mtbmbros del @mit1 Especial sn slidaiamfte

responsab/e de que e/ proceio de *tea;ion rcatizado * erwenbe mnfome a k hy y rcspden

dmiildrativa y ldkidnwrte,en sU caso, respecfo de anlquier ilrcguladd en el misnn qn les

sa Wut#'W doh, nqtigencia y/o attpa hrexysabh. Es de apfrwi\n a.bs mbmbros del AfiE
eWia n esia1Wm en-et artlwb 46" dd presenfe Dffieto Lqislaliw. ( ')' Mialo 46".- h las

responsab/i/ades y mnclcnes. Los furcknarbsy senadores, asi wno hs mbmbos del @nil6 Eqpeabl

qi pa,ticipan en los prooems de anfi'atacicn de bbnes, serucros y obms, son responsab/es del

iimfumeito de la prehte norna y at Regtanrerto. En caso gr.e /as prmftan mhgenx de

drp6y;pnalkld pm n aAacnn det se1idor o funcionano, 6ste debert ejerela de aatedo a los pnincfolos

establecrc/os en et aticttb 4" del peefie Dwdo l-Wislaliw.''

Asimismo, imbserrc d aflfl.do 34" del RElarnenb de la Leyde Conffiir:nes del Estdo, Qrobado

con Decreb Sgpremo n.3 184200&EF de 1 de erero de 2009, que sefrala: "tutialo 34o.-

Reporsafiflirad, drmim e hmmirbWd. (.. J loes bs mivnhos M Me W gozan & las nMtx
fwr/rdes, m exidbdo js'aquia efihe ffis. Ss rtryranms sorl soffatvpnde rcrymsdbs p w frixim,
safio d ca$ & 4,fus qn tnyat srJlir,bcCI q d daone^eonanme s, w{o d6oepa,7le.".

Los hechos antedormente expuestos configunan la presunta respnsabilirlad dministraliva

furrional, derivda del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, la que

se sustenh en el Ap6ndice n." 47; asimismo, la pmunta respnsabilidad penal por la existerria

de elenpntos que denohn la comisi6n de delib, dando m6rito al inicio del procedimiento

sarniondor y las acciones lEdes a cargo de la Contnaloria Genenal de la Rep0blica.

JENl,ly ANGELICA GARCh ACEVEDO, ldentificado con DN! n.' 05399456, en su calidad de

segundo miembro del Comit6 Especial Permanente a caqo de la conduccitin de las

Adjud'raciones Direcbs y de lrlenor Cuantia, pana la adquisici6n de b'teres, suministros y de

seMc'xx en genenal, para el ejerclcio 2015, desde el 1 de abril al 31 de dbiembre de 2015, en

virtud a la ResotuOon eerencial n.'00G201SGI\&MDPN de 1 de abrilde 2015 (Apendice n." 8);

pr bs hechos siguienbs:

Por aprobar.las bases adminisfiativas de la AMC n." 011-2O1SCEPBSMDPN a tav6s de Ia

sesi6n n.o 01 de 10 de setiembre de 2015 mn factores de evaluacion no acordes a b establecido

en la Ley de C,ontataciones del E$ado y su RElamento, otorgando la buena pro a una empresa

juridica que tenia vinculaci6n al momento de la evaluaci6n con el pstor que competia, al tener un

mismo acclonista mayoritario; realizrt'la la evaluac'r6n de dichos mmenhrios y aclarrciones el

hecho observado persiste.

La responsabilidad se erpuenta inmersa en los articulos 25" y 46" de la Ley de Conhataciones

del EsHo, aprobada npdiante el Decreto LEislalivo n." 1017 de 4 de junio de 2008, que

sefialan: 'Miwh 25".- Responsahiffiadlx. los miembros del Comi6 BWcial nn slklaianente

responsab/e de rye el proceso de srJxcbn rcaliab se emtefire antfontre a k ley y rcspden
367mitn;g6ativa y ydiciahrcnte, en su caso, rcqpedo de cualquier inqulaidad anefida en el misrtn qrc hs

*a impdabte pr dob, nqtilencia ylo cutpa inexusable. Es de apfrcrchn a los miembos dd hmita

Eqpecra/ to edabteclCo en d artiatb 46" del pesenfe Deaeto Legislativo. ( ). Mtalo 46".- h las

y sancrones. Los furcbnaiw y serudoreg asi a np /os mbmbros dd C-unfte Especial

que pafthipan en /os prccesos de crrnffiacion de bienes, senabbs y obrcs, mn rcsponsab/es del

cumptimbnto de ta pesente norma y su Reglanento. En as que las nonnas prmltan m6rgenes de

diwecbnaliCad panta duaitbn de! seryidorofuncbnaio,6$e debertejereta de aatedo alos pincipios

esfab/ecrdos en elarticulo 4" del pe*nte D*nto LegUativo.'.
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Asimismq inobserv6 el articulo 34" del RElamento de la Ley de Contrataciores del Estado,
aprobado on Decreto Supremo n." 184200&EF de 1 de enero de 2009, que sefrala: ,Atticuto

34".-Rxpnsabiffid, rlutwion einenupkbilktad. (..)Tfustosmbmbrosu aiirc Espcialgoan de
/as misrnas fawftades, no ertdhdo jeruquia efire ettos. Src rnfegranfes sn sffiarfunenteresfrnsab/es
pr su duaci6n, satw el caso de aqluellos qn hayan s;fiat#lo en el xla wespdienie su yofo
dittepante.'.

Los hechos antedormente expuestos configunan la presunta mpnsabilidad adminlsfoativa
funcional, derircda deldeber incumplido previsto en la normaliva anteriormente sefralada, la que
se sustenta sn slApendice n." 47;asimismo, la presunh respnsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan Ia mmisi6n de delito, dando m6rito al inicio del procedimiento
sarcionadory las acciones lEales a cargo de la Contraloria Genenalde la Republkn.

I.A ADMINISTRACION MUNICIPAL REALZO PAGO A PERSOM NATURAL, QUE NO PRESTO
SERVICIO A I.A ENTIDAD, OCASIOMNDO PERJUICIO ECONoMICO POR S' 5 ()(}(),()().

l-a administaci6n municipal desembolso S/ 5 000,00 a una persona natural que no acredit6 la
pmhi6n del servicb, con €rgo a la obna materia de auditorfa; evirCenciando que la Gerencia de
Administnaci6n y Finanzas fami6 y aubriz6 el pago, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
Tecnico tamit6la Orden de Servicio, asiconp la Sub C*rerrcia de Tesoreria y Caja realizaron Oicho
p4p por el concepto de elabonaci6n del expedirente bcnico de la obna, sin mntar con la
documenhckin sustenffioria;mn lo cualse ha hanEredi'Co lo seflalado en los artirculos 33", 34o, 35o
y 36' de Ia Ley Gerenal del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.o 2M11 de6 de diciembre de
2004, los articulos 28o,no,30' y 32" de la Ley Genenal del Sisbma Nacional de Tesoreria Ley n.'
28693 de 21 de marn de 2006, los articulos 9o, 13o, 14' y 49' de la Directiva de Tesoreria n.' 001-
2ffi7-EFmfi, aprobada con la Resoluci6n Drectonal n." 002-2007-EFtn.15 de 24 de enero de
2007 y sus nedificdorias; y, el numenal 03 de las Normas del Sistema Administalivo de Contabilidad,
aprobada con Resoluci6n Minlsterialn." 801{1-EFCtr6 de 17de setiembre de 1991.

Los hechos expues{os han ocasionado pedulcio econ6mbo por S/ 5 000,00; sifuackin que se ha
gererado por el accionar del sub gerente de Tesoreria y Caja al haber reatizado el devengado y
ej,ecuhdo dircho p4o; asi como, pr el gerente de Adminl$raci6n y Finanzas al haber autorizado el
mismo, ambos sin contarcon el informe de mnformidad del 6rea usuaria.

Los hechos descritos son dehllados a mnlirnraci6n:

Pago a petsona nafuralque no prest6 servicio a la Entidad, ocasionando periuicio econ6mico
por S/ 5 000,00..

ltt'lediante lnforme n." 000$201SGDU/GDU IDPN de 6 de enero de 2015, el cual anexa el
Requerimienb de Servicio n.o 003, el gerente de Desanollo Urbano, solicit6 al sub gerente de
Abastecimiento y Soprte Tecnico (Ap6ndice n.o 33), el requerimiento para los servicios de la
elaborac't6n del Expediente Tcnico pana Ia obna; y mediante Carta n.'001-201rcDU/IvlDpN de 6 de
enero de 2015 (Apendice n.o 34), d'aho gerente solicih al lng. Juan Carbs Dominguez lvlayhuay sus
servircios pana la elabonaci,6n del referido Expediente T6cnbo, e indirca que ta Gerencia de
Adminishaci6n y Finarzas hara enbega de la Orden de Servicio en elliemp que demore el referido
t6mite, y que puede dar inicio para la elabonaci6n del mismo

Asimismo, mn Carta n." 01-201$JCD[\,[CONSULTOR de 21 de enero de 2015 (Apendice n." 35), el
lng. Dominguez Mayhuay, efectu6 la entega del Expediente Tecnico a la Gerencia de Oesanotto
Urbano, adem6s soliclt6 '... se qilice la regularizacion det oden de seruicio toda vez que ya se ha
redizado elavane delexpdientet&nicp en cumptimiento a n el plazo establ*ido'.
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l-a 0rden de SeMc'ro n.' 0325 emitida el 25 de febrero de 2015 (Apendice n." 33), pr el sub gerente

de Abastecimiento y Soprte T6cnico, Ram6n Arturo Del Aguila Alvarado, quien tambien ocupaba el

cargo de gerente de Administaci6n y Finanzas al momenb de la emisi6n de la refedda orden de

servicio y responsable del marejo de las cuenhs bancarias; describe el concepto: 'POR U
HABOrurIiN DE ApEDtENft rEU,ttcO DE U OBM: CONSIRUCCIdN DEL ESTADIO

MUNtqpN DE PUMANEGRA L\MA- LIMA'pr el imprte de S/ 11 378,00 a nombre de Guitlo

Javier Vatverde Trujillo; dicho documento se errcuenfra con el visto bueno de la Sub Gerencia de

Abasbcimiento y Soporb T6cnico, y de la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja; denohndo que en Ia

referida Orden de Servicio se mnsigno el nombre de una persona distinta a Ia que enteg6 el

Expedienb T6cnico de la obna.

l,lo obstante, se giro elcheque n.' 00000179 del Bano de Credito del Perutz de 30 de abril de 2015,

por un monto de S/5 000,00, (Ap6ndice n.o 36), cuy€F personas autorizadas para la firmateron los

seflores Karin l-ady Ramos Acosta, sub gerente de Tesoreria y Caja y Ramoh Arturo Del Aguila

Alvarado, gerente de Adminisfaci6n y Finarzas, dunanb el periodo de enero a noviembre de 2015,

conforme indica el lnforme n.' MG20'|7-SGTfvIDPN de 14 de mazo de 2017 y Resoluci6n de

Alcaldia n.' 02&2015/AUIUDPN de 16 de enero de 2015 (Ap6ndice n." 3fl, realiz6ndose el cobro

pr el lng. Guido Javier Valverde Trujillo el 5 de mayo de 2015, segln consta en el extnacb bancario

del referirJo barrco, informaci6n que frre remltida a la Comisirin Auditona a fraves de la Carh dn de 22

de agosto de 2017.

Respedo a ello, el 1 1 de rpviernbre de 2015, se emi[o el compobanb de pago n." 2131pr I5 000,00

(Apendice n.o 33), a nombre del lng. Gu'rlo JavierValverde Trujillo porel concepto de elabonaci6n del

fueOene Tecnico de la obna, el cual se encuenfa visdo pr la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja

que conliene la Orden de Servtrb n.' 0325 de 25 de febrero de 2015 por I 11 378,00 y el recibo pr
hononarbs electr6nbo n." E001-10 emitdo el 27 de febrero de 2015; dvirtiendose que dbha

documenhcbn no adjunh la conformidad del servicio realizado pr el lng. Gu'rlo Javier Valverde

Trujillo, cuya emision onespndia a la Crerencia de Desanollo Urbano; es decir el citado profesional

cobr6 el cheque antes de haberse girado los documentos que sustenten el pago respectivotr.

De oto lado, mediante lnfonrp n." M72-20155DU/IUDPN de 25 de noviembre de 2015 (Ap6ndice

n." 33), la Gerencia de Desanollo Urbano otorg6 la conformidad de seMcb pr la elaboraci6n del

Expediente Tecnico al lrg. Juan Carlos Dominguez Mayhuay on CIP n.' 065196 y RUC

n." 10159573724,elcudadjunta laffiunaconespndiente a la suma de 911 151,00;

Cabe indicar que a bav6s del lnforme n.' 050$2015€DU/tvlDPN de 3 de diiciembre de 2015, la

Gerencia de Desanollo Urbano inform6 algerente Municipal, Femando Torm VEa b sigu'ente: "(..)
q.e el lng.VdverdeTruiillo Guido Jatier, no ha elabordo nlngln erydiattetffii@ (..). Que no he

rgrrrpcimado nlngln expdiente tffii@ y mldto mer?os ddo anformidad de dgo que no se ha

elabrdo. Sin embaryo, se le ha hedto un pW de Sl 5 Nl,N wno adelatto por la
,EIABOF#ICION DE ilPEDIEME TECNICO DE IA OBM CONSTRUCCION DEL ESTADIO

MUNIC|PAL DE PUMA NEGM', del mismo modo, con el informe n.' 053&201$GDU/ltlDPN de 16

de diciembre de 2015 h2o de conocimiento al gerente de Adminishacbn y Finanzm hl hecho,

(Apendice n." 38).

Adirjonalmenb, rnediante infonre n." 024XN17$DUf\4DPN de 25 de abril de 2017 (ffidice n.o S), el

gerente de Desanollo Urbano manifest6 haber informado a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de

Administaci6n y Finanzas del pago de I 5 000,00 al sefror Guido Javier Valverde Trujillo, del mismo

Cuenta Coniente n." 194226164001 a nombre de h Entidad.

En bl senlido, se cuM el Ofrjo n." 05G20174QC0REI..[/4CJIIDPN de 24 de abri de 2017, se so[ob al lrBaniem Guilo Javier Vatverde

Trui1b, infornucion sobre el caso.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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modo sefral6 que a la fecha no se le habia cancelado al lng. Juan Cados Dominguez trlayhuay pr la
elaboraci6n del expediente t6cnico de la obna.

Es necesario sefralar, que mediante Carta n.'01-2017-JCDI\&CONSULTOR de 2g de mayo de 2017,
(Apendice n o 

10), el lng. Dominguez Mayhuay mmuni,co a la Comiskin Auditona que hlmEa dei
expediente tecnbo se efectuo mediante Carta n." 01-201SJCDIv|-CONSULTOR de 21 de enjro de
2015 a la Gerencia de Desanollo Ufiano con atencirin al lng. Julio Vlctor Garcia Coaguila y que el
pago pr el servicio brindado no se ha realizado, mn lo cual mnobona que el pago etitgado inr ta
elabonaci6n del expediente tecnico a oha pensona (lng. Guido Javier Valverde irujillo) deviene en
inEular.

Los hecfps expuestos, incumplen la normativa siguiente:

) Ley Generaldel Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n." ?fIill de6 de diciembre de ZM;
qrceshblece:

Articulo 33'.- Ejecuci6n delgasto p0blico
'La e@rcicn del gasto ptbfw ampedelas efapas s(Turbnfes:

d) hmpwri*
e) Dewngdo

0 PEo'

Miculo 34".. Compromiso
'41 H mmpromiso x el ado ndiante el cual s adJetda, luego det wmpfimbrilo ae fs- nim,fil
legalmente e.(ablecrdos, la realbaci6n de gastos peviamente apobdos, pr in impofte detemindo o
determinabb, aManh total o parcialmerrte /os crd/fos pesupuestanbs, en el marco'de /os presup6dos
apobdos y ks nndificrcimes peatpueslaias rcalizadas. H comprurix se efdia mt Wsleriuidad a ta
gerrereoihn de la obligacicn nrckla de awedo a Ley, hntato o bnvenb. H ry;lmprwnisp debe afedarce
pernnlivanrente a la mrespdlente cadena de gado, rcducbndo at impole det saldo disrynibh det
wbdlto prcsuprc*arh, ahavx del rcsrydiw drcumento oficial.u

Articulo 35".. Devengado
'35.1 H dertaryado es elacto mediante elcratsr- trrrltto@ una obtigxi6n de pago, deiv-ila de un gado
apobado y mmpomeh:do, que se podue previa aeditrci6n docuntentalante elorgarc a ntptente-de la
rcalizahn de la prcstaciln o el derccho delaqeedor. H rwnocimiento de ta obl:gachn debe a4arce at
Prewpudo lndltrchml, enformadefinitiva, con caryo a laconespondiente cdenide gado.
35.2 H devengado x rcgulado en forma.xpcifica pr lx normas det-Sistema Nrcionitde--Tesrcria.'. .

Articulo 36'.. Pago
'36'1 H pap es e/ acfo mediante el cual se extingue, en forma parciat o total, el monto de ta obligaci,n
rcanocida, debbndo fonralizarge a tavds del doatmento oficial mneEonditente. * protttfu efeAua-r pago
de oblillacionx no devengadas.

36'2 H pagoes reguldoen formaeEecifica portas normasdelsidema NacbnaldeTewuia.'.

) Ley Generaldel Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n." 28693 de 21 de mazo de 2006 y sus
modificatorias; que precisa:

Articulo 28o.- Del darengado
28.1 H devengdo es el rwrccimiento de una obtigrcbn de pago que se regrisfra s;;brc k base del
mmpomia previamenteformalizado y rcgi o, sin excder ellimite delmnespdbrte htendub de
C-ompomisos.

28.2 Eltotaldeldevengado rqisirdo a un determindo periodo no debe exeder eltotat acumulado det
ga$o amponetido y rcgistrdo a la misna fecha.,

Articulo 29".. Formalizaci6n del Devengado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Pigina 91 de 117'El devengado, sea en foma p:ryt? tgt t n pffiue @mo conseilencia de habetse verifrcado tosiguiente: (.. ) b) La efediva pedacion ae ns seruliii anaaos 6 S,

Articulo 30".. Autorizaci6n del Devengado
'il'l la atloriaci1n pan el rcmnociiiento de bs devengados es cunptencta det Dircdor Genenl de

X#fffi,il;:,:;,{::: sus veces, en ra uiwia eiiuton, ,ti;;;;;; a quien* d,/rsr;;
30'2 H atdor Genent de Adminifuci1n ! Qu'enhaEa sus veoes en ta tJnidad Ejeanonesablece /osprffiimientos paa erproesamrento de k documenti:in s,tsteiioia ie i'iffxnn a canetar.,

Artlculo 32".- Delpago
'32'3 Es6 ptohibido el pqo de obtrg**nes que rn cumplanbs rcguhfios prescr,tos en et prcwte artiwb,aun wando los (.. ) serubios, ean persona/es o no personares, nirrt n *i i *nro.ax*spedo de surwpci6no prcslaci6n .

Directiva de Tesorerfa n.".001-2007-EFmis, aprobada con ra Resoruci6n Directonrn." 002'2007-EFlTr.ls de24de enero de 2007 y iusmodificatorias; que preclsa:

Articub gq.- Formalizaci6n del,Gasto Dwengado
'9'1 El Gasto Devengado se fomafza **io s otorga la anfomidad mn aBuno de bs d,,umerftose$ahleados en er aftrrcuh per",derte ruego de hair;rc *,n ao, w, iii iet hea respnsabre, una de rassguie,tes mndbiones: ( ) b) La pre*aciln o&frao,A d, n ;;il;i: ;-9.2 H Gado Devengado esrcgisrado afedando * frrrn i;i;,frrr;-E*** derGailo bmprcmetido,an h walqrcda rwnrcida ta obligaci6n de Wgo.

Articulo 13'" Autorizaci6n det devengado y oportunidad para ra presentaci6n de documentos paraproceso de pagos
'13'1 La adoizaci1n de \s devengados es mmpetencia del Dircdw Genentde Adminidnci6n o de quienhqga srs rcoes o detfuncbnario a quien a *a asignada es,afawftad d, iiiu up,era.,

Articulo 14".. Delpago
"f at! El oaoo e*iruue, parcial o totalnente, la obtilrcih wthaida haila por el nwto det Gado Devengado

Articulo 49o Responsables del manejo de las cuenhs bancarias de la Unidad Ejecutora'49'1 Los det maneio de las cuentas bancaias deben ser el Dircdu Genenl deAdmini**i6n o elfuncionaio queiraga sus vees y el Tearcrc,.

'F Normas del sisterna Administrativo de Gontabilidad, aprobada con Resotuci6n Ministerial=-n.'801{1-EFCI/6 de 17 setiembre de l9gl, establece:

'Numenl 03. Dmmentacbn sudentdoia
H obrtto de e$a normal es, pemitir et conociniento de la nafunha, flnalkiad y rcwttdos de tasopencfurcs financbns o dministntivas que tengan incicencn xrrtinii. ti dunentacionsusfenfafo,a esun elemento de ev*lencia,.

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio economico pr v 5 000,00 en desrnedro de laEntidad.

Asimismo, la situaci6n expuesta se debi6 al accionar del sub gerente de Tesorerfa y caja, al haberrealizado el devengado y ejecutado elpago; asicomo, delgerelnte oe noministraci6n y Finanzas, porhaber autorizado el pago sin contar con el r:niorme de confo*UrJ Oaf a"r';ffi'"' ' v I rr ror rzds' [ ,,l

Las personas mmprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla en elAp6ndice n.'2. 
vYrrrvrrqr've' ' 
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Efectuada la evaluaci6n de los mmentarios y documentos presentados Ap6ndice n.o 3, se mncluye
que los mismos no desvirt0an los hectros observados, mnsiderando la partbipaci6n de las personas

mmprendidas en los mismos, confonrp se describe a continuaci6n:

M[4oN ARTURo DEL AGUILA ALVARADO, identificado con DNI n." 41670632, en catidad
de gerente de Administraci6n y Finanzas desde el 5 de enero al 1 de octubre de 2015,
designado con Resoluci6n de Alcaldia n." 003-201S/AUMDPN de 5 de enero de 2015 y de
cese con Resoluci6n n.' 108-2015/AUMDPN de 1 de octubre de 2015; sub gerente de
Abmtecimiento y Soporte Tecnico desde el5 de enero al I de setiembre de 2015, designado mn
Resolrci6n de Alcaldia n.'01&2015/AUTvIDPN de 5 de enero de 2015y de cese mn Resoluci6n

n.' 09&2015/AU[/DPN de g de seliembre de 2015, (Ap6ndice n.o 26); pr los hechos siguientes:

Como gerente de Administraci6n y Finanzas:

Por haber autorizado el desembolso y haber frmado el cheque n.' 179 (Bano de Credito) de 30
de abril de 2015, sin que la docunrentaci6n se encuente debidamente sustentada por un monto
tohl de I 5 000,00; realizada la evaluaci6n de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado peniste,

La mponsabilirJd se errcuenha inmersa los articulos 30" y 32'de la Ley de Genenaldel Sistema

Nacional de Tesoreria, Ley n." 28693 de 21 de marm de 2006 y sus nrodificatorias, que
etablecen: 'Nl La autorizaci1n paa elre@nocimiento de los dewngdos es mmpetencia delDirutor
General de Adminiffin o qubn hqga sus ueceg en la Unidad Efudon o el funionaio a quien se delega
eda facuftad de narcn ex$esa.
30.2 H Dircdu Genenlde Nmini*aci6n o quien haga sus ye@s ell la Unidd Ejwnaa e$abhce los
pwdlmientos pan el pwsanbnto de la dwunpntaci6n wderrtatuia de la ohli41rcbn a canelar.'
"32.3 Edb pnhibido elpqo de obltigmiones qte rn cumplan,bs rzequrMosprescntos en elpre*nte afiiwb,
aun anndo hs (..J servbbs, sean persona/es o no personales, cr.cnten an la anfomidd rcspedo de su
rwpcbn o peslacbn'.

Con lo antes expuesto, incumpli6 sus funciones esbblecidas en el articulo 41" y en los litenales 15
y 21 del art'aulo 43' del RElamento de Organizaci6n y Funciones aprobado mn Ordenanza
n.' 004-2015IMDPN de 27 de febrero de 2015 (Apendice n." 27), el cual sefrala:'Mtrcuh 4i.-La
Gerencia de Admini*acion y Finanas es elilgarc de linea, enangado de la dispnibittdd de /os rcarsos
finarcierc*, sisfema a ntabh, planeamiento, presupuesfo y formulrcion de pesupudo, tenreia y caja,
aberlixhbfto y sopoftet*nim y pmnalpan elcumplimiento de las anttntacbnes de bienxy rerukios
acode a /os diqposfircs-/egabs vpentesy otros que se Ie asgne la Ley. (..).
Mrulo-43.- fun-funciones de la Gerencia de Mmini*acion y'Finanzas: 15.- Conholar y SupeMsar /os
prooesos de Lic:rtachn, Cr,nwrso P(tbli@, Adjtdicacbrcs Dilrdras, nenor anntia, y ofos prooesos de
sffin que wwque la Municipalkld' y "21. Cumplir mn las demis nmptencias y funcionx que te
xitrne elGercnte Munbipal, alcade, y pr diEosicbn legal.'.

Asim'tsmo, incumpli,i sus funciones establecidas en el litenal a. del numenal'l3. Denominrci1n det
Cargo: Gercnte de Admini*acion y Finanzas. bdigo MDPN-INFP', del Manual de Organizaci6n y
Funciones aprobado con el Decreto de Alcaldia n." 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de
201 1, (Apendice n.o 28), que seflala: "a. Tene la furci1n de ta dipsicbnde ,bs Recurso s Financieros,
hntnl y Fi alizaci6n del SrSema C.antable, Planeambnto, Presupueslo y FanutaciiSn de hesuprcdo,
Tesoreia y caia, abad*imiento y Sopode T6aim y Pemnal pm el cumplimbnto de las contatacbnes de
ohras y serucios y ente obos.'.

Como sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico:

Asimismo, por haber gestionado la emisi6n de la orden de seMcio n." 0325; a nombre de un
proveedordistinto alque real26 elservicio, mn lo cualocasion6 perjuicio de S/5 000,00; realizada
la evaluaci6n de dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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La responsabilidad se encuentm inmersa el artlculo 34" de Ia Ley de Genenal del Sistema
Nacional.de Presupuesto, Ley n." 2M11 de 6 de diciembre oe 200a, que establece:,s4.1 Et
ampomiso es e/ ado rediante el wal s adJerda, tuego del atmpfiniento'de ns nmites tqa7y3nte
edailecidos, la rcalizrcion de 

.gados 
peviamente aprcfuios, por un'imprte determinado o detehiiU,

affiandototdoparcialmentebscmttospresupuestaniu rnetmawunspesupuestosaprcbadosylas
ndifrcacbnes prcatpue&aias rcatiadas. H ampomiso se efedia an pirinaa a a gr*unn'd" t,
obligacbn nrcida de aarudo a Ley, hnffio o C.anrrenio. A ampromiso'OeOe if*arse prerrenf*ameniei
laonespndiente cdwa degaslo, rduciendo su impleletsafto diwonibh deta*ilto presuprc*ai,i
fuves del rcs@iw doatmento oficial.,.

Confo antes expuesto, incumpli6 sus funciones establecidas en los litenales 1 y 6 del articulo 52"
del Reglamento de organizmi6n y Funciones aprobado con ordenanza n." 0il+z01sltr,tDpN de
27 de febrero de 201s,.(4l6ndice n.o zll, elcual sefrala: ,tun 

turciones y atibucbnes de ta sh
gercnciade ltbadeclmbntoy bpofteTlcnim:1. Prognmar, ejeatar, organizar, o:trlglr aodinary*rWi
la eiwni1n de las arciones detsisfema de Ahaslximfuto y *,m oriprt i*ia en anandancia nn la
rwnaliufrlad vigente al,eqpedo (..) 6. Desanotlar y pwner y apficar npdidas de antot de cafidi,
auder*ild, ncimalidad ytnnEarcncia de ta tqidica municipati. 

' '

Asimismo; incumpli6 sus funciones eshblecidas en el litelal a. de"17. Denaninacion delcaryo: sub
Gercncia de lbaiecimiento y&rprte Tecnim. ffiilo: MDPN-INFP. lflbiaci6n y Depndencia: Gercncia
de Nmini*achn y Finana{, del lt4anual de Organizaci6n y Funciores aprobado con el Decreto de
Alcaldifa n." 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de n11, (Ap6ndice n." 2g), que sefrala:
"hognmu, diriglr mordinar, eimtuy mntrctar la ejwcbn delas acciones del sidema de aba$ximiento
y a nbol del Patimonio Municipal en concordancia mn la nomatividad vigente tegal y det S1ema dea nhatac*nx de obns, bienes y sewb,os, orrc fonrutar, ejeata el pi de antntrcbnes, asi amo
evaluarpfidicanente at ejearci6n yenhe otns.,.

Los hechos anteriormefie expuestos mnfiguran la pmunta responsabiliiCad adminlsfoaliva
funcional, derirada del deber incumplirCo previsto en la normativa anteriormente sefralada, la que
se sustenta en elAfsndice n'" 47; asimismo, la presunta respnsabilidad penal pr la existencia
de ebmenbs que denotan Ia comisi5n de delito, dando mefto al inicio Oel proceOimi,ento
sancionadory las acciones lEales a cargo de la contaloria Generalde la Repriblica.

I(ARIN IADY MMOS ACOSTA', irCentificado con DNI n." (1g66126, en su calidad de sub
gerenb.de Tesoreria y Ap desde el 5 de enero al 9 de ocfubre de 2015, en virfud a las
Resoluciores de Alcaldia n.c 017-2015/AUIvIDPN de 5 de enero de 2015 y 122-2015lAtJMDiN
de19 de noviembre de-2015, (Ap6ndice n;'26);pr bs-hechos siguientes: 

'

Por haber emitido el qnqpba$e de pago n." 2131; autorizado el desembolso y firmado la

9T':Pn del cl'eque n.' 179 (Banco de Credito) sin que la documentaci6n se encuentre
debidamente sustentada, con lo cual ocasion6 un perjuicio de I5 000,00; realizada la evaluaci,in
de dichos comentaios y aclaraciones el hecho observado persiste.

La responsabilirCad se encuenha inmersa los articulos 33", 34o, 3So y 36" de la Ley de Genenaldel
Sistema Nacionalde Presupuesto, Ley n.o 28411 de6 de diciembre'deNK,los irticulos g", 13;,
14" y 49'de la Directiva de Tesorerfa n." 001-2007-EFn7.1s rp.OJr mn la Resoluci6n
Directora n.' ffi2-2007-EFn7.15 de 24 de enero de 2007 y sus moOitcatoriis; y el numeral 03 de
las Normas delsistema Administativo de Contabilirdad, aprobada mn Cesotucion Ministerial n."
801{1-EFC/76 de 17 de setiembre de 19g1.

P! t9 .r!t t .*puesto, incumpli6 sus funciones establecidas en los liter:ales 1 ,3,1 y 10 del articulo
50'del Reglamento de organ2aci6n y Funciones aprobado con ordenanza n." 0042015/lvlDpN
de 27 de febrero de 2015, (Ap6ndice n." 27),el cual sehala: 'son inc;loneiy ahtuucionx de ta subgercncia de Tesoreia y Caia: 1. fuqramar, dirBl4 ejeatar y mnfiolar las rccionei propias det sidema de

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad OistrtAl Ae n nta Hegra, Lim;
Periodo de2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016



lrFoRME DE AUDTToRIA N.3 A( -zotwercoRElu.Ac

ci];$5--/n 
rn ioNTRAroRiA

\= GENERAT DE LA nrPUnltcn

,^\

PSgina 94 de 117

tesrcria, asi amo cautelar la deatada aptacion, wddia, fupsrto de bs ingreos econ6mkns en forma
imdida e intrcla; (..) 3. Mminislnr bs rccursos fnancbros de la Mmkipafrdad, en mnardancia mn la
wnativ*tad del sSema de tev:lwia, notmas de mntnl, demds mrmas co?exas y complenwttaias,
plflicx de la afta dhwfin y el pewprcdo insfur.ionat (..) T. vda pr et wmptimiento de las rcmx
tefr,icfis de anfioly disposi:bnes lqalx, naeionahs y munkipabs que rcgutat las divktdxdel SiSema
de Teweia, y las demis nomas wgxas y mmplennntaias (..) 10. Ejmnar y antrclar hspagos a
poueedorcs, pknilbs y demds obltg*iones wftaidas pr la Mmicipatktd, guadando et debido
poedimbnto y en anwdarria on la aMrci1n pesupue$aia, ta nomativ*Jd det sidema de tesrefa,

de antol y ofus @rrexas y wttplementaias, revivldo y fiwlfrzrtndo pevianrcrte tda
doatrcnt*im qtn aMente aQtn pago.'.

Asimismo, incumpli6 sus furriones establecirJas en el litenal a. del numenal'll. Denominxion det
Cargo; Sub Gercncia de Teweia de Caja. ffitgo: MDPN-INFP. Ubk:acion y Depilercia: Gerencia de
Admlnis*i*t y Fnma{, del Manualde Organizacion y Funciones aprobado mn el Decreto de
Alcaldia n." 007-201I-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011, (Apendice n." 2g), que sefrala: "a.
la de mnducir e/ Sidema de Teweria caia y a ntola elflufu financiero de hsringre.rs y egresos y reatizar
/os deposfros de la rca udacbn en las enfiddes bananix enhe obos.,.

Los hechos antedormente expuestos mnfuunan la presunta respnsabilidad administnativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa antedormente sefralada, la que
se sustenta en elMndice n." 47; asimismo, la presunh respnsabil'rlad penal por la exlstencia
de elementos que derntan Ia comisi6n de delito, dando m6rito al inir:io dei procedimiento
sancionadory las acciones lEales a cargo de la Contaloria Genenalde la Repriblica.

sE ADQUIRIO DIRECTAITiIENTE BIENES A Ul{A EMPRESA poR s/ 24 013,00 StN MEDAR
PROCESO DE SELECCoN, AFECTANDO LA EFICIENCA Y TMNSPARENCA DE IAS
CONTRATACIONES EN LA ENTIDAD.

Se realiz6 conhataciones directas a una misma empresa pr s 24 013,00, a haGs de ues (3)
grderes de compra, pese a que emitio fies (3) requerimiientos el mismo 4 de agosto de 2015, pi
bienes similares, (semillas de gnas) (Apendice n.o ,10), que debieron ser mnsollCadas pana ta
ejectrci6n de una adjudk;ackin de menor cuantia debirCo a que estos bienes enan previsiOtes y
conhban con dispnibilldad presupueshl, realizAndose tes desembolsos por dicho monto con toi
omprobantes de pago n.6 1767, 1768 y 2035 de 12 de agosto de 2015 (Apendice n." 40), con lo
cualse ha hansgredido los artfculos 4o, 9o, 18o, 19" y 27" de la Ley de Confficiores del'Estado,
aprobada con el Deereto Legislalivo n." 1017 de 3 de junio de 2008 y los articulos 13o, 1go y 20" dei

!90la,menO de la Ley de Contahciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n." 1i}-n12-
EFde6deagosto de012.

Los hechos expuestos, ocasionaron la afe+hcion de la eficiencia y hansparerrcia de la confatmi6n
efecfuada; los que se han gererdo, pr el accionar del Sub Gerente de Abastecimiento y Soprte
Tecnico al no haber consolidado la dquisiri6n de bienes y servbios, pese a ser previsiblb su
contnahcbn (expe{iente tecnico aprobado y requerimiento) y mnhr con disponibilidad presupueshl
porelbhl de la citada obra; asimismo, en su condbi6n de gerente de Administrml6n y finarzas por
bamitar dbhas mnhataciones sin supervisar y verificar el cumplimiento de la norma.

Lo expuesto se detalla a continuaci6n:

Requerimientos de bienes y 6rdenes de compra..

Dunante la etapa de ejecuci6n de la obra materia de la auditoria, el Gerente de Desanollo
Urbano; quien a su vez era el lnspector de la Obra14, teniendo conocimiento de los insumos

,/l
AI

\
I

d
1r Resoluci6n de Gerencia N' 00&201s-GM-MDPN.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrihlde punta Negra, Limi
Periodo de 2 de enero de Z)15 al 31 de diciembre de 20i6
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detallados en el expediente t6cnico, efectu6 tres (3) requerimientos de bienes el mismo dia
(4.ago.2015), ante el sefror Ram6n Arturo Del Aguila Alvanado, Gerente de Adminishaci6n y
Finanzas, siendo atendidos por 61, en su condici6n de Sub Gerente de Abastecimiento y
Soporte T6cnico, sin consolidarlos y emitiendo tres (03) 6rdenes de compra en un mismo dia,
(5.a90.2015), a nombre de la empresa "Manfle Green S.A.C'.

A pesar que los bienes eran similares y previsibles de adquirinse seg0n el expediente t6cnico
aprobado y contar con disponibilidad presupuestal segrin consta en el lnforme n.' 002-
201S/GAF/MDPN de 23 de enero de 2015, (Ap6ndice n.o 7), elcualsefrala que: '... rnforme n."
002-201|SGPPyFP, (..) se otorga disponibilidad presupueslal pan los Expediente Tlcnicos de las
srgurbnfes ohras (..) c0NsrRucc/6n v uennnwENTo DE,NFRAESTRUCruRA EN ESIAD'O
MUNICIPAL'; en cumplimiento de Ia Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se
obligaba a su consolidaci6n, y ante la superaci6n del monto total de las adquisiciones
conespndia convocar a un proceso de selecci6n de Adjudicaci6n de Menor Cuantia, segln
los topes establecidos, a fin de logr:ar mejores precios y condiciones de los bienes contnatados,
tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Fuente: comprobanbs de pago.

Elaborado pon Comision Auditora.

Como se muestra en el cuadro precedente, la administraci6n ha realizado adquisiciones
directas de bienes por montos que no superan las 3 UlT, sin tener en cuenta lo establecido en
Ia Ley del Presupuestodel Sector Pfblico para el afio fiscal 2015 - Ley n.' 30281, la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

..7
U / &g0n el monto consol'rJado de g 24 013,00 y de acuerdo a los bpes establecidos en la normativa

citada en el p6nafo anterior y que se detalla en el cudro siguiente, debi6 realizarse un proceso de
selecci6n de Adjudicaci6n de lr/enor Cuantia, sin embargo, fue adquirido direc{amente sin mediar
proceso de selecci6n.

Guadro n." 52
Topes pan las Adjudicaciones de Menor Cuantia - A[lC pan la

de bienes en d ano 2015

Proceso de Selecci6n Bienes

Adjudicaci6n de Menor Cuantla
< de S/ 40 000,00
> de S/ 1 1 550,00

Ley de Contrataciones del Estado y su
Elaborado por: Comisi6n Auditora.

'ARTICULO SEGUNDO.- DESIG/VA R como inspedor d"l, obo (..), dtng. Juti.

-

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distritalde Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015
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Cuadro n.o 51

de de forma directa a MANTLE GREEN S.AC.

Descripci6n Cant

Jnidad
de

lnfome de Requedmiento Req. de
Bienes

Cotizaci6n
Orden de
Comora

Comprobante de
Pam

Monto
st

de GDu . Afro Z!15

NO
Fecha de
emisi6n

Fecna oe
tecepci6n
oorGAF

NO NO
Fecha de
recepci6n

Monto
S'

NO FECHA No FECHA

semilla
Kentucky Blue

Poa orabmb
100 kg 231 4$nu5 4t8nu5 79 SN 4ttr20't5 7 080,0( zoo 5/82015 1768 12nnus 7 080,00

Semilla de
Gnss Bermuda
lmporhda Sin

Cascara

70 kg 23i 4finus 4t8D015 80 9N 5/M015 8 673,0( 268 t8/2015 't767 fl8t2015 8 673,00

uemlra r€y
Grass lnol6s

50 kg 23: 4ftnu5 4ftnu5 81 s/l,l 12tVm15 3 5,10,00 267 5/U2015 2035 fl8m15 3 540,00

Semilla Fesfuca
Grass

50 kg 482015 4t8t2015 81 SN pJ8m15 4 720,00 267 5tff2015 2035 1A8r2U5 4720,00

TOTAT 24 013,00
de
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En ese sentido, entre los dias transcunidos de las fechas de los requerimientos y las fechas de
emisi6n de las 6rdenes de compra, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico
debi6 de agrupar o consolidar los requerimientos, y efectuar las cotizaciones de los bienes
similares, y determinar la convocatoria de un proceso de selecci6n, que en este caso
conespondia a una Adjudicaci6n de Menor Cuantia, conforme a lo contemplado en la Ley de
contrataciones del Estado, su Reglamento y normas presupuestales; sin embargo, la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte T6cnico, no ejecut6 el proceso de selecci6n;
procediendo con adquisiciones directas mediante la emisi6n de tres (3) 6rdenes de compna
con montos menores a tres (03) ulT., a nombre de la empresa "Manfle Green s.A.c.'.

El sefior Ram6n Arturo DelAguila Alvarado, en su condici6n de Gerente de Administraci6n y
Finanzas; y, sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico, con su accionar incumpli6 la
normativa siguiente:

) Ley de Presupuesto det sector Ptblico para el Affo Fisca! 20is, Ley n.. 302g1 de
2 de diciembre de 2014 y sus modificatorias _

Segunda Disposici6n Complementaria Transitoria
"En tanto entre en vigencia la Ley 30225, Ley de C.antrataciones del estado, la determinaci,n de los
procesos de selecciln para efectuar las licitaciones piblicas, concursos plbticos y adjudicaciones
directas en todas las entidades del sector p(tblico comprendidas en el art[cub 3 det Decreto
Legislativo 1017, Ley de c,ontrataciones del Estado, se suietan a /os monfos srg uientes:
(...)
b) Licitaciln P(tblica, si elvalor referencial es igual o supeior a 9.400 000,00 (C:JATROC/ENIOS
MtL 041 00 NU Eyos solEs). "

) Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Legislativo n.' 1017 de 3 de
junio de 2008 y sus modificatorias; que sefrala:

Miailo f .- fuincipios que igen lx crinh-afrcfunr.s
tos ptooesos de a nffiacbn rqulados pr eda rcrma y at Regtanmto se /t7en por bs sgubnles
pincipios, sin pfuicio de laapliwion de otospinciphsgercratesdetdemtn pibfw:
(..)
b) hircipiodetrlonlkld: Iodosbsacfosrc/brflosabsprocems dewrffi*bndelaslrrlffiadxeduirn

supfos a /as rqglas de lpnndez, vencidad, intanghiliCad, judbia y pobiCd.
c) fuincip:n de Ube brcmencia y bmptercia En bs procesos & antntrcbnes * irduirtn

regulaciarcs o ffiamieftas qte fonenten la mds ampltia, objeliva e impacial antanencia, ptwalidd y
patic:tpxion d e podores.

q mrcipio de lmparcialklad: Los aandos y res/ucpnes de hs funciutar*x y drgams rcryonsab/es de
las crlnffirclones de /a ftttiJd, s adoptann en effia aplk*ion de la pre*nte ndma y su
Reglanwto; N amo en atmci6n a qiteios fdcnicos que pernitan obQtividad en d ffiambrto a tos
pdoresy mnffiidas. (..)

h) fiircp:ndeTmnEarcncia:Todawffatrcbndefurcatizarsesobrelabasdeuflteiltsyrrrtifrcrrc*tns
obielivas, susfenfadas y accesb/es a /os postores. los poSores tendrtn res dunnte et po6;so de
eleociin a la hunwlrcion aneryNiente, safio las exepiones preras{as en ta pe*nte rama y
su Reglamento. (..)

l<) Prirnip,b de Trato Ju*o e lgualitafu Todo pdor de bfuies,senabios o de ofuias dets- tener participrci1n
y acrf;so pan wtffiar an las Hrtidades en oondrrrones semejanfes, ecrado pnhibida k exMencia de
yiilegios, verrtajas o prenogativas'.

Artlculo {8o.- Adjudicaci5n de menor cuantia
'La didiacion de menor atantia e aplica a las a nffiaeiones qrc rcalice la htidad, ang npnto ea
infeiw a la decima pate del limite mininn edabbciCo pr ta Ley de hesuprrcso del Secfor ilOfim pua tx
casos de liclt*hn piblka y oonatm pibtim. (..)

il
til\
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Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distritalde punta Negn, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3l de diciembre de 20i6
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P5gina 97 de ti7En las adiudicabnes d9. menor cltantia, las cotfutacbnes se rcalizarhn obt$atuiamerte en forma

ItrXffiHH#lXy,' 
eamon,* ii ai,a,,n x d,t i;;;; i;EAicb, *i r,,i,iwni,

Artlculo 27..- Valor Referenciat
'H fugano ercaryado de las cottatacbrres en cada Entidad determina etvalor Refercncialde con*acihnan erfin de e$abtwr ettip de prco,', oe sepocion mnespndbnte y gedknar ta xgnaci6n de hsrccurms pesupuesfa/es n*esuios (.. ),H vabr rcfercrciatx determinado'ste trbase de u1 e*!b de posibitiddx de pruios y wdrrcionesque otrec,e el nrercado, efedmfu en tunci6n det anilrisis ae us niudesJi iinaim*, a padir de rasesp+ifuacionx tflcnir",s o tlrmircs ae rerereniii y /os cosos .f,,,rJ* en er plan Anuat dehntntacionx, de undo a hs aritertos r;na*i; ;;,i,rgt *i;. i i." 

**

Ipj:ryP-q._ra. Ley de contrataciones det Estado, aprobado con et Decreto supremon'" 18&2008'EF de 31 de diciembre de 200g, modifirado con oecrao supremo n.. 13g.2012.EF de6 de agosto de201*;en elcualse betaffa b siguiente:

Articulo 13..- Valor referencial
'Hvabrrcfercnciatesetntottodetemindo prer6ryano encarydo de rasmn*aciones, de medo a bedabh,ido en er articub 27' de ra tey, ann' rcsuttaai art,,*,ai,, qii i-iiiii opin n ailerbr.H vabr rcfercrcial * catattart ,nuyrnbfoa* O, t,lLrt*, ngur;;, furiii,,,rrpr*,oro, pruebx y,de sere/casq /os mdos /aborales rcspaiws mnwne a a wfirctii wiii;;i;

Articulo 19".. Tipos de procesos de Selecci6n
"De anfomidad con to edabtecido en bs atiwtos ls"Je, 1p y 1g" de laley, son poceos de *t*,i6n/oss(Turb,ntes:

(..)
4. Adjudicachn de llercr etartia, qE se @nv@a pan:

a) la conwrcion de bienes,senzbrcs yobras, iw montos sean inferbrcs a la d*ima pafte del limitemininn e$ablxido por tas nomas prcwpuedaiis pan las Licitacbnes F|juut o o;ncusos pubticos,*ghna nespda;(..)

Mdiante el pwso de y'h..jffon *gin rclacbn.le items, la Entidad, tenienb en a.enta la viabitktdeconomftn, t6cnica y/o dminiffiiva de ta vinwraci1n, grt anvui i ii in p*r* h o,n4acion debienes, sen/cbs u obns dislirtx perc vincutadas ente' si an npntos niirw*te, *p",lr?-vd a bes (3) tJlr,

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectaci6n a la transparencia y legalidad de laconhataci6n realizado por la entidad.

La situaci6n expuesta, se debi6 al accionar det sub gerente de Abastecimiento y soporter6cnico al no haber consolidado la adquisici6n oe oienJs / surlrior,-p.r, a ser previsible sucontrataci6n (expediente, t6cnico aprobado y requerimiento) y-contar con disponibilidadpresupuestal por el total de la citada obra; asimisro, ,r'r,l .*oi.ion de Gerente deAdminishaci6n y Finanzas por tramitar dichas conhataciones sin supervisar y verificar elcumplimiento de la norma.

Asimismo, se debi6 a que los cargos de Presidentedel comit6 Especial permanente; sub gerentede Abastecimiento y soporte.T6cnico; y, g.r.nt dr.Adrniri-rt r.io, yll;;, tueron ocupados poruna misma persona, obviando con ello iJsegregaci6n o. n n.iorcJor.E** reducir los riesgosde enoro ftaude en los procesos.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detallaen elAp6ndice n." 2.

f u{it9rfa_ d9 c.umptiri.nto
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Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados Ap6ndice n.o 3, se
concluye que los mismos no desvi(rian los hechos observad.os, considerando la participaci6n
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuaci6n:

1. RAM6N ARTURO DEL AGUI1A ALVARADO, idENtifiCAdO CON DNI N." 41670632, EN
calidad de gerente de Administraci6n y Finanzas desde el 5 de enero al 1 de octubre de
2015, designado con Resoluci6n de Alcaldia n.'003-2015/AUMDPN de 5 de enero de
2015 y de cese con Resoluci6n n.' 108-2015/AUMDPN de 1 de octubre de 20'15; sub
gerente de Abmtecimiento y Soprte Tecnico desde el 5 de enero al 9 de setiembre de 2015,
desbnado mn Resoluci6n de Alcaldia n.'01&2015/AUMDPN de 5 de enero de 2015y de cese
con Resolucir5n n." 09$2015/AUI\4DPN de g de seliembre de 2015 (Ap6ndice n.. Ztiy; por los
hechos siguientes:

Como gerente de Administraci6n y Finanzas:

Por no haber controlado y supervisado la consolidaci6n de los requerimientos de bienes
similares solicitados por el 6rea usuaria, procediendo a realizar adquisiciones directas
menores a 3 UIT a una misma empresa; y por no cumplir con la supervisi6n y control de las
compras directas, permitiendo que no se realice un proceso de selecci6n acorde a lo
normado; por lo que, realizada Ia evaluaci6n de dichos comentarios y aclaraciones el
hecho observado persiste.

La responsabilidad se ercuenha inmersa el articulo 19' que establece: "(...)Mediante etproeso de
s€l6f[hn qun rel*bn de itens, la Erffid, teniendo en wenta ta viabildad'emnomica,'temca yto
admini$ntiva de la irpulacion, pdrt mntocar en un sbp/ooeso la mnffiacim de bbnx,servfcros u
obns didintas prc vinaiadas enbe si mn montos lndiviluahs superbrcs abes (3) lJlr.,.

Con lo antes expuesto, incumplio los literales 15 y 21del articulo 43" del Reglamento de
Organizaci6n y Funciones aprobado con Ordenanzan.'004-201S/MDPN Aeil Aefebrero
de 2015 (Ap6ndice n." 271, el cual sefrala: 'Son funciones de ta Gerencia de Administraci,n y
Finanzas: 15.' Contolar y Superw.sar /os procesos de Licitaciln, hncurso ptblico, Adjudicacionis
Directas, menor cuantia, y otros procesos de selecciln que convoque ta Municipaiidad, y'21.
Cumplir con las demds competencias y funciones que te asigne el Gerente Municipit, atcatdei y por
disposicion legal.'.

Asimismo, incumpli6 sus funciones establecidas en el literal a. de "/3. Denominaci6n del
cargo: Gerente de Administraci6n y Finanzas. codigo MDpN-l\gFp, del.Manual.de
Organizaci6n y Funcionesaprobado con el Decreto de Alcaldia-n" 007-2011-AL-MDpN de
28 de diciembre de 2011 (Ap6ndice n." 28), que sefrala: "a. Tiene ta funciln de la disposici6n
de /os Recursos Financieros, hntrol y Fiscatizaciln del Srsfem a C,antable, planeamiento,
Presupueslo y Formulaci1n de Presupuesto, Tesoreria y caja, abastecimiento y Sopofte T6cnico y
Personal para elcumplimiento de las contrataciones de obras y seruicios y entre otros.,.

Como sub gerente de Abastecimiento y Soporte T6cnico:

Al no haber efectuado la mnsolidaci6n de los requerimientos de bienes similam solicihdos pr el
6rea usuaria, procediendo a realizar adquisiciones directas menores a 3 UIT a una misma
empresa; y por no cumplir mn la supervisi6n y mntrol de las mmpras directas, permitiendo que no
se realice un proceso de selecci6n amrde a lo normado; por Io que, realizada la evaluaci6n de
dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.

La responsabilirCad se encuenha inmersa en los art'l,culos 4", 9o, 1g., 19" y 27" de la Ley de
Contataciones del Estado, aprobada mn el Decreto LEislativo n." 1017 de d de junio de 20bg y
los articulos 13', 19'y 20" del RElamento de la Ley de Conhahciones del Estado, aprobdo mn
el Decreto Supremo n." 138-2A12-EF de 6 de agosto de 2012.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Con Io antes expuesto, incumpli6 los literales 1 y 6 del articulo 52" del Reglamento de
Organizaci6n y Funciones aprobado con Ordenanza n." 004-2015/MDPN de il de febrero
de 2015 (Ap6ndice n.o 271, el cual sefrala: 'Son funciones y atibuciones de la sub gerencia de
Abastecimiento y Sopote T6cnico: 1. Programar, ejecutar, organizar, diigir, coordinar y controlar la
eiecuci6n de las acciones del Srsfema de Abastecimiento y control det patimonio en concordancia
con la normatividad vigente al respecto. (...) 6. Desanollar y proponer y apticar medidas de control
de calidad, austeidad, racionalidad y transparencia de la togistica municipal; (..).,.

Asimismo, incumpli6 el libral a. de'17. Denominaci1n del hryo: Sub Gerencia de Abad*imbnto y
Sgpode Tectlirx.. Wigo: MDPI{-|NFP. Ubicr,i6n y Depdencia: Gercnciade Mminidmi1n y Finanza{,
del Manual de Organizaci6n y Furrciones aprobado con el Decreto de Alcaldia n.' 007-2011-AL-
MDPN de 28 de diciembre de 2011 (Ap6ndice n." 28), que sehala: "programar, diigir,
cggrdjnaf eiecutar y contolar la eiecuci6n de las acciones del srsfema de abastecimiento y control
del Patimonio Municipal en concordancia con la normatividad vigente tegal y del Srsiema de
contrataciones de obras, bienes y serubios, como formular, ejealar el ptan de contrataciones, asi
como evaluar pei6dicamente su ejecuci6n y entre otros.'.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefralada,
dando m6rito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Municipalidad Distital de
Punta Negna.

5. IA ENTIDAD, INCUMPLIO CON 1.A EJECUCoN DE I.A PARTIDA DE ACABADo EN PISTA
ATLENCA DE LA OBRA "CONSTRUCCIoN Y MEJoMMIENTo DE INFMESTRUcTURA EN
ESTADIO MUNICIPAL", HECHO QUE GENERA EL RIESGO DEL DETERIORO DE I.A PISTA
ATLENCA

EI gerente de Desanollo Urbano e inspector de obra incumpli6 mn la elecuci6n de la partida de
acabado en pish afl6lica de la obna, de conformidad a lo previsto en el expediente t6cnico aprobado
pr la Entidad para ejecutar la mencionada obna, no habiendo supeMsado ni verificado que Ia partida
'05 Acabado en Pista Afl6tti0a" cumpla con su finalidad, con lo cual se fianEredi6 los articulos 28',
30" y 38" de la Norma G.030 "Derechos y ResponsabiliiCdes' del RElamento Nrcional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.' 011-200GV|V|ENDA y Expediente tecnim
(Ap6ndice n.' 10) aprobado pr Resolucion de Gerencia Municipal n." 001201$GrU/MDPN
(A$ndice n.'5).

Lo antes expuesto, orfuina el riesgo de deterioro de la pista at6tica, debido a que el rEad'ro del camp
y las lluvias provocan que se acumule agua en los desniveles leves que vienen ap=areciendo en la
pista atl6tica y en otos puntos se flfan por las fisuras que se vienen presentando.

Asimismo, el referido hecho se ha originado por el accionar del funcionario que cumplia la doble
furci6n de gerente de Desanollo Urbano e lnspector de obna, habiendo opinado mediante informe n.o
0487-2015€DU/I\4DPN, por la no necesidd de adquirir la resina acrili,oa para la pista afl6tica
sefralando la existencia de un material similarcon elcualse @ria pinhr; material respecto alcual no
eshbleci6 sus caracteristicas t6cnicm y que finalmente no se evidencia haberse aplicado, dejando sin
elemento impermeabilizante a la superficie de la pista afletica.

Los hechos expuestos se desanollan a continuaci6n:

El expediente t6cnlm para ejecutar la obra fue aprobado con Resoluci6n de Gerencia Municipal
n." 00$2015-G[V?MDPN de24 de eneo de 2015 (Ap6ndice n.o 5), en el cual se estableci6 un
preupues'to de 91 2259,€/,U y un plazo pam su ejruri:n de 135 dim calendario; posteriormente, la

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Disffial de punta Negra, Lima
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Llquldaciin Tecnico - Financjera de la obra fue apncbada mn Resolrrcirh de AbaHira n." 11G201&
AUI\4DPN de 20 de octrbre de 2016 (Apendice n.' 41); demas rnedtante Resolrci6n de C,ereru'a
Munlipal n.'0032015€t\44VlDPN fue dq*lnado lrsfctx de Obna el lng. Jutro Ganiia @uila con
tEistoClP n.'66901, quienhmtt'enoorpabaelcargodegerenbde Desanolb Ufuare6pfudice n." 5).

De la vedfcaci6n fisir:a a la obrla, mnjuntamente mn elgerente de Desanollo Urbano y ex inspector
de la obna, ingeniero Julio Vhtor Garcia Coaguila; segrin consta en el Acta de Verificaci6n Fisica de
Obna n'' 001-2017-CG/CORELI+AGMPNTs suscdh el22dejunio de 2017 (Ap6ndice n.o 42), se
constat6 gue no se ha ej,ecuhdo la sub partida'05.01 Aplicaci6n de Resina Acrilica'que mnespnde
a la partida "05. Acabado en pista at6tica'; no obstante enmnharse prevista y pmupueshda pap su
elecugi6! en e! expediente t6cnico aprobdo por Resoluci6n de Gerencia'lvlunicipal n." 00i2015-
GM/lvlDPN de 24 de enero de 2015 (Apendice n.o 10), seg0n se describe a conlinuaci6n:

ESPECIFICACIONES TECNCAS:

,O5 ACABMO EN PISTA ATLENCA
05.01 APUCACI,N DE RESINA ACRIUCA
Desuipiln
hmo acabfusuprfrcialse mbcart unarcsina aqilia, srbrc agbmerdo a#6ltia, *llallo y niwkdo, que
ofiee un rcndimiertokl6neo pmla pfidkn de este depofte. (..).
hradeidicas:
Alta rcsMencia y durabilidad:

Apta pan aguailu cualquier adici6n climatolqica,
Tempo.

C.alorrcsMente, a pedrto delcfente.
lmWnneabilidad:

Si*ema impernnable (.. )'
PRESUPUESTO:

Elaboracih: Conbih Audibn CGR

tMediante Resolrcbn deAbddira n.' 107-201S/AlJfi4DPN de 30 de seternbre de 2015 (ApenOice n..43),

-se aprobo.lamodifuacirln del Plan Anuatde Confataciones:de la Entidad;irrcluyendo la adquisbi6n de,
fiESIM ACR[x6a p4pa PETA ATLEIICIf para la obna, por g 319 620,05, mnespondiente a un
proceso de Adjndicaci6n Directa Piblica.

En la misma fecha, con Resoluci6n Gerencial n.' 033201$G[/[MDPN (Ap6ndice n.o 44), se
aprobaron las Bases del Proceso de Selecci6n Adjudicaci6n Directa p[Uflca n.' 001-201S
CEPBS/IVIDPN pala Ia TDQUISICION DE RESINA ACRILICA PAM PISTA ATLETICA APLICADA
SOBRE ASFALTO, INCLUIDO INSTAISCION Y DELINEADO DE CARRILES PAM t-A OBM:
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFMESTRUCTUM EN EL ESTADIO MUNICIPAL'
mn un valor referencialde S 319 970,03; se autoriza la mnvocatoria del proceso y se encarga al
comit6 Especial Permanente de Bienes y servicios erdesanoflo der proceso.

En relaci6n a la aplbacion de resina acrili:a, el proceso de &lecci6n ADP n.' 001-201rcEpBS/l\4DpN
'Adquisici6n de Resina Acrilica para Pista Afl6tica apli,cada sobre asfalto, incluido instalaci6n y
delineado de caniles", fue declarado cancelado mediante Resoluci6n Gerencial n.' 04&2015-GIrf

ts segrinACTADE lenngcbu RSIGADEOBMn.'o1-a17cGrcoRElM{c{/DpNde22deinbde2017:iEli;,rd,s-wtf?btebD6[-
b mfrtle d m W*, * h.@@ arffia ra M qn d e@ Wfn po46 6 M * U 

"p,tr6 
*[ W mA *r*ia ffiiR@ M sobe d 49tue4& &tu, ffi y nM. Se onst b ryi*ia * tuas y &vr#bs w* at' e s-pfr*t a

Wirmb e ffi * h 1*h ffib Mesbsserbrbm enb nA tfurn A A r**a lffiade rrn d m dc f irntt'
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MDPN de 29 de diciembre de 2015, pr causal de desaparicl6n de la necesirCad de contratar, dicha

causaltuvo corno sustento el informe n.' M87-201$GDU/TvIDPN de 1 de dirriembre de 2015, emitido
pr la Gererrcia de Desanollo Urbano (Ap6ndice n.o 45), mediante elcualcomunico a la Gerencia de
Adminlstnaci6n y Finanzas: 'En raz6n a su memordndum n." 154201OGAFNDPN donde nos
indrca sipervste la necesidad de ilquishiin de la'Resina *ilica para la pista afl1tica', le informo
que hemos podido veifica que en el Nmacbn C;entral de la Munircipalidad, existe el mateial similar
para poder pintar la Pista Ail1tica; asi oomo el personal obrcro cdiftcado para ejecutaflo. En tal
sentido no existe necesidad de dquirir la Resina acilica para la P'sta Afl1tica de la Obn
"C;onstrucci6n y Mejoramiento de lnfrrestructura en Estdla Municipaf . Es de precisarque mediante
memorAndum n." 154-2015€AF/I\4DPN de27 de noviembre de 2015 (Apendice n." 46) la Gererrcia

de Adminishac't6n y Finarzas habia requerido a la Gererrcia de Desarmllo Urbano: '(..) informar si
existe ma aftemativa a la "adlquisbiln de la resina milia paa la pista afliltia' de la obra (. . )'.

Iiledirante ofcb n.' 05$2017-CC/CORETMAGMDPN de 24 & abnl & 2017 se requiri6 a la Gererrcia

de Desanolb Urbano la docunrentaci6n que sustenb la decisi6n de no ejetruhr la mencionada partida, a
pesar de que la Enlidad habia apncbado la dispnibilkiad presupueslal pana su ejecuci,on; debiendo

indkpr si pana bmar d'dha decbirin se consult6 al ingenienc Dominguez Mayhuay, mnsuhr qtrc elaboro

el expediente t6mico aprobado pr la Enlidad pana ejalhr la obra.

Al respecto, la Gerencia de Desanollo Urbano, mediante informe n.'02412017$DU/I\4DPN de 25 de
abril de 2017 (Apendice n." 39), manifest6: "No se oonsu/f4 Wryue en un insumo que no dxta la
esfinfura del proyedo.';habl6ndose mnobonado esto, con carta n." 01-2017-JCDI\frCONSULTOR
de 29 de mayo de 2017 (Ap6ndice n." 10}del ingeniero Dominguez lr4ayhuay, en cuyo numeraltes,
nos infonno que no recibb ninguna consulh de parte de la Entidad.

En ese sentido, se dvierte que la Entidad no acredito documentaci6n elaborada pr el inspector de
obna o pr la Gerencia de Desanollo Urbano, que contenga la justifrcaci6n para determinar si
t6cni,camente ena mnforre dejar de ejecutar la apllcrci6n de resina acrilica como acabado sobre la
superficie de ashlto de la plsta aU6tica; y de acuerdo a la especificaci6n tecnlca estableckla para

elecuhr dicho tabajo, le proprcionaria resistencia ante cualquier condickin climatologica e
impermeabilidad a la pish atEtica. Asimismo, no solicib opini6n falrorable del consultor del expediente

tecnico pana dejarde ejecuhrel acabado de la p'sta aflEtim con resina acrilica.

Finalmente, de la vedficaci6n fisica a la obna se ha mrstatado que se ha dejado expuesh la superfuie

- de asfaltode,la pista afl6ti,m;,sin.ningfin.fratamientadeacabadoimpermeable; solo se han pintdo
sobre dicha suprficie las lineas blancas de separmion de los caniles; evidenciando que el agua
proveniente de los aspersores que riEan el campo de fuhol, llEa a mojar parcialmente la plsta

afl6tica, adem6s del agua de lluvia.

Los hechos sefralados evidencian tansgresi6n de la siguiente normativa:

. Reglamento Nacionalde Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.'011.2006-
VMENDA Norma G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES; que sefrala:

"Atticulo 2tr: Las obns de dlfuacion (,.) rquieren la dxilnxion de un hofesbnalReqponsah/e de
6n, atya elwucion rcalizart dirdamente. Es responsable de diriglr la obn a*gurtNose qn la
eixudon de Ia misma, se reafre de oonformiCad an el prcyxto aprcbdo y la licercia rcspdiva y wmpla
an b normilo en elpre*rie Reglanento.

Artiailo 3f; Es obl$aclon del Prcfesional Responsab/es de &n: a) Administnr /os procesos
conshrf,l/os y cumpltir oon las pruebas, mntrcbs, ensalos e rhspeoclbnes necesados pan ejealar las
obnsaprobdas.
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kliaio 3f1: En /os casos de ohms pubtias o cumdo et popbtario to eiime oonvenbrie, w des(ynart un
supe|ifrlr de otras, atya funcbn x la de veifrcar qn ta obn s eieale mnromp a los pioyeaos
aprobadx, ses(Tanprocems andnctivos amdesmn la nafunlea de laobn, (..).,.

$n_edlente t6cnico aprobado por Resotuci6n de Gerencia Municipal n." 00&201$
GM/MDPN de 24 de enero de 2015, sE0n se describe a contjnuacftin:

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

'15 ACAilDO EN PISTAATLENCA
05.01 NTJCACIaN DE RESINAACRIUCA
h*ripcbn
bnn acabdo sttrerficialsrmkran unarcsina wflica, fire aghnnrado a$6ltb, *llafuynivetado,que
ofiece un rendmiertokloneo pmla p#ica de este depofie (..)
hnderislicas:
Afta resislerck y dunbilidad:
Apta pn Euafiu aalquier aflicion climatolqica.
Temp.
hbr rcsislente, a pedklo delclbrte,
lmpemnablMad:

Siiemaimpmeable(..)'

Los hechos anbs expuestos, vienen ocasionando la fiFaci6n del agua hacia la bme de la misma, mn
el desgo del deterioro de la plsta afl6tica, debido a que el regadio delcamp y las lluvim provocan que
se acumule agua en los desniveles leves que vienen apareciendo en la pista atl6tica y en otos puntos
se filtna por las fisuras que se vienen presentando.

El gerente de Desanollo Urbano e inspector de obra incumpli6 mn la elecrrci6n de la partida de
acabado en pista afl6tica de la obna, de onformidad a lo previsto en el expediente t6cnicoaprobado

ry1t_a 
f|ttiOaO para ejecutar la mencionda obna, no habiendo supeMsado ni verificado que la partida

'05 Acabado en Pista Afl6tica'cumpla con su finalidad de mnformldad a lo previsto en elexpediente
tecn'lco aprobado pr la Enlidad pana ejiecutar la citada obra, y porque el gerente de Desanolb
Urbano, rnediante informe n.'0487-2015€DU/MDPN, opin6 por la rp neces|Cad de adquirir la mina
acdlicapana la pish afl6tica sefralardo la existencia de un materialsimilarcon elcualse pdria pinhr;
material respecto al cual no estableci6 sus caracteristicas t6cnicas y que finalmente no se evfiCencia
haberse aplircado, dejando sin elemento impermeabilizante a la superficie de la pista at6tica. Lo
opinadopor:laGDU sirvio paraque la Entidad dejara,sin-efecto el proceso de adquisbi6n de la resina_
asilica.

Las personas comprendidas en los hechos, presenhron sus comentados, @nforme se detalla en el
(Ap6ndice n." 2).

Efectuada la evaluaci6n de los comentarios y documentos presentados (Ap6ndice n." 3), se concluye
que los mismos no desvirtrian los hechos observados, considenando la parlicipaci6n de las personas
comprendidas en los mismos, confurme se describe a mntinuaci6n:

1. JULIO VICTOR GARCiA COAGUII-rA, irCentificado con DNt n.. 0g347107, en su calkJad de
gerente de Desanollo Urbano desde el5 de enero a Ia actualidad, en virfud a Ia Resoluci6n de
Alcaldi.a n.'00G2015/AUI\4DPN de 5 de enero de 2015 (Apendice n.o 26), y como lnspector de
Obna designado mediante Resoluci6n de Gerercia Municipal n." 00&201$Gt\&MDpN de 24 de
enero de 2015, por los hechos siguientes:

Como gerente de Desanollo Urbano:

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distritalde punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 20i6
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Por haber emitido el informe n." M87-201$GDU/T\4DPN, en el cual opin6 pr la no necesidad de
adquirir la resina acrilirca para la pista afletica sefralando la existencia de un material similar con ely{ se podria pintar; material respecto al cual no estableci6 sus canacteristicas t .nl* 17 qru
fnalmente no se evidencia haberapli,mdo, deiandg sin ehmento impermeanifizante a la rrpurd.n
de la pista aU6tica; asimismo, porno habersupeMsado la ejtecrrcirln de ta parrioa de resina acrilirca
pese a estar prevista en el expediente t6cnico.

En tal sentido, realizada la evaluacirin de dichos mmentarios y aclarrciones el heclro observado
persiste.

La responsabiliiCad se encuenha inmensa en los articulos 28", 30" y 3g" de la Norma G 030

-Derechos 
y Responsa_b!1949!" del RElamento Nacionaloe roincailores aprobado mediante

Decreto supremo n." !!!!!oavMENDA y Expediente Tecnico ,pro.oo con Rmtrrci6n de
Gerencia Municipal n." 003-201 SGt\I/lVlDpN.

Pn. lo antes expuesto, incumplki lo sefralado en los literabs 23 y 25 del articulo 70" del
RElamento de Organizacil6n y-Funciones aprobado mn Ordenanza n.. OO+ZOtSruDpN de 27
{e 

rebqro !9 2015 (Ap6ndi ce n." Z\,el cual sefrala : 'son tunc:arcs y aribiaones de ta Gerencia de(..) 23. Habonr hs tlrmircs de de ns prcy.f,i derexpdiente te*w pri
la ej'mnion de lx obns, y tos rqwimbnfos rbcnicos rc*sror, *rn,rn n i,qpr* a mmii di
mnfuaciones del edado. (..) 25. atmptir tx &mds atibrchnes y rcspnsabilidadesg.a se deircn det
atmplimiento de sus funcbnesy ota.s qn le asignen ta afta dircrcion ,, irte,i, d" w g)mpetencia.,.

Asimismo, incumpli6 el literal '37. Denominrcion del Qryo: Gerencia de Desamh Uharn. ffiigo
MDPN-II#P, del lvlanual de Organizaci6n y Furrciones aprobado mn el Decreto de Alcaldia
n.' 007-201I-AL-MDPN de 28 de diciembre ir-20116p6ndice n." 2g), que senah: '(..). phnea,
p9grama, difige, aodina, ei*da, a nhota y anlia /as am;ones *nnraiti, a hs poyedos, obns,a ntrol u ft ano, catadrc, om ato'.

Como lnspectorde Obra:

Por incumplir con la ejecuci6n de la partida de acabado en pista afletica de la obna de conformidad
a lo previsto en elexpediente tecnico aprobado por la Entidad pana ejecutar la obna.

La responsabilidad se encuenha inmersa los articulos 30" y 38' del RElamenb Nacional de
Edifoacior.es:apobado medianb DecretoSuprerno n.o filrmhVMlENDA;ilorma G.030Dredr*.-
{ lT?o*.bilidades, que eshbrecen:'Es oililxiut det prcfesknd Responsab/es de ob; dAdministar losp,ooesos ,,n*tdivos y wnptir wt lx pruebx, @ndes,r^E^ e ,irspeoabnes
nwsaios pan ejwta la obns qrfiilx (..) k) Elabonr y oryanizt la iniarmaifu sobe hs
proesos empleados du mte la ejwrciin fu ta a:lnsAwiwt 1.. 

j,.
'h.!* casos de obras plbticas ( J, se dNgnart un supei*or de obn, atya funcion es ra de
verificar que la obra se ejwte.wtforme alos prcyeaos apnbados, (.') y se wmptaoon /ospl\T-Llldgl RElamento Nacionalde Edificaciones aprobado meoijnt6 becreto supremo n.;
011-200GVlvlENDA de 5 de mayo de 2006, en cuanto a la Norma G.030 DERECHOS y
RESPONSABILIDADES.

Los hechos antedormente expuestos mnfigur:an la presunta responsabilidad adminishativa
funcional, derivada del deber incumplido previito en la normativa anteriormente sefralada, dando
m6rito al inicio del procedimiento sancionadora carqo de la Municipalidad Oirttt tO. punta Gra.

Auditoria de cumplimiento a ta Municipalidad Oistritat OeFilL Negra, timi'
Periodo de 2 de enero de 2015 al 3i d; diciembre de 2016
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la municipalidad distrital de Negra,
se formulan las conclusiones siguientes:

La adminisfacl6n municipal realiz6 adjudicac'lones de menor cuantia, AMC n.* 004, mS, 006, 007,
008, 009 y 0'tG2O1S-CEPBS-MDPN para la obna, ascendentes a S/ 215 560,00 dunante elano 2015,
a bs proveedores Ricardo Segundo Bejanano Huapaya y Jhoanna Alexandra Arias Bejanano, sin
haber mnsoliddo los rquerimientos de bienes similares, que consignaron caracterisliras t6cnirxs
dlstintas aleshblecido en ele@ienb tA)nico, evitando mn esto redizil un proceso de selecc'rh con
mayorcs requisitos, los cuales eran previsibles y conhban con dispnibilidad pmupuestal; asimismo,
haber aprobado bases adminishatiras pana dichas AMC mn factores de evalurcion no acordes a lo
establecido en la Ley de Confrahcbnes del Eshdo y su RElamento, otorgando la buena pm a pe6onas
natunales virpuladas, que acredihron experiencia con docunrentaci6n carelnte de rcracidad.

Asimismo, haber realizado compms directas por S/ 391 637,90 a la sefrona Milagros Miriam Bejarano
Huapaya por servicio de alquiler de maquinarias y quipos, sin haber consolidado los requerimientos y
realizado un pmceso de selecci6n con mayores rquisitos; hanErediendo, la SEunda Disposici6n
Complementaria Tnansitoria de Ia Ley de presupuesto del Sector P0blico para eiAno Fiscal 2015,
apobada prLey n." 30281;los articulos 4",11",13", 1go, 24",25",27",31" y46" de la Leyde
Confataciones del Estado, aprobada con el Decreto LEislativo n.' 1017 de 3 de junio de 2008 i sus
rnodificatorias;lm articulos 10o, 11o, 12",13",20",44",61o,70o, 11",116" y 1Tl" del Reglamento
de la Ley de Conhataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n." 13*201i-EF de 6
de agosto de2012;y Expediente T6cnico de la obna'Construrci6n y Mejrcnamiento de lnfraesfiuctura
en Estadio Municipal", apobado mediante Resoluckin de Gerencia Municipal n.' 003201$GM
MDPN de 24 de enero de 2015.

Lm hechos expuestos, ocasionaron que se limite la paftipaci6n de ofos postores y la obbrrci6n de
mejores ordiciones en la adquis'rci6n de los bienes, afectando la fansparencia y objetivftlad de la
conhataciones de la Enlidad. La sifuaci6n expuesh, se debirS por el accionar del sub gerente de
Abatecimiento y Soprte Tecnico al no haber mnsolirCado la adquisici6n de bienes y servicios, pese a
ser previsible su mnhataci6n (expediente tecnico aprobado y rquerimiento) y mnhrmn disptrlibilidad
pmupueshl pr el btal de h cihda obra; asimismo, en su condiii6n de gerente de Adminishacbn y
Finanzas por famihr diihas conhataciones sin supervisar y vedficar el cumplimiento de la norma.

Asimismo, pr el achrar del Comib Especial Permanente quienes aprobaron Bmes Adminlshativm no
acordes a lo establecdo en la normaliva y otorgando Buena Po a empres€F naturales virruladm enhe
si, que no contaban con experierrcia acredihda.
(Observaci6n n.'1)

t-a adminisbaci6n munidpal rcaliz6 la Adjudicacifu de tvbnor Cuantia - AMC n.'011-201rcEpBgMDpN
por S/ 39 699,00 pana la adquisici6n de mezcla asf6ltica de la obna, al aprobar las bases
adminisbativas mn factores de evaluaci6n no amrdes a lo estableci'Co en la Ley de Conhataciones del
Estado y su RElamento, otorgando la buena pro a una empresa que tenia un mismo accionista
mayoritado con el pstor que mmpetia; tansgrediendo la Segunda Dispsici6n Complementaria
T919[oia de la Ley de Presupuesto del Sector Prlblico para el Afro Fiscal 2015, aprobada mn la Ley
n." 30281; los art'rculos 4", 11o, 13", 18", 1go, 24",2s",2r",31" y 46" de la Ley de contahciones oet
Eshdo, aprobada mn el Decreto Legislalilo n." 1017 de 3 de junio de 2008 y sus modfficatorias; los
articulos 10o, 11o, 12",13",19o,20", 44",61",70,71",148" y 200" del Reglamento de la Ley de
Contataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.' 138-2012-EF de 6 de agosto de
2012;y Expediente T6cnico de la obr:a "Constucci6n y tvlejoram'rento de lnfraestuctuna eriEstaOio
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Municipal", aprobado mediante Resoluci6n de Gerencia Municipal n.' 001201'GM-MDPN de 24 deerpro de 2015.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se limite la parlicipaci6n de ofos postores y la obtencl6n demejores condiciones en la adquislci6n de los bienes, 
'Jec;il-i,; 

eficiercia, tansparencia yobjetividad de las contrataciones de la Entidad, oto-rua1lo ra ouena pro 1, atentando conta el normal,mnecto y hansparente desanoilo der proceso de sereccir6n. ' ' '!

La situaci6n expuesta se debi6 al aocionar del. comit6 Especial permanente, quienes aprobaronBases Adminisfativas no acordes a lo establecirJo en la ffi;t;; y ,trrgaron la Buena pro a unaempresa que se enconhaba Mnculada con su 0nico competidor en el irocrso de selecci6n.(0bservaci6n n.o 2)

3' l-a adminisbaci6n municipal desembolso s/ 5 000,00 a una persona natunal haberse acreditado lapreshi6n delseMciq con cargo a la obra materiade *olto,ir; .rioer*ano*. que la Gerencia deAdminishaci6n y Finanzas hamit6 y autoriz6 el pago, la sub Gerencii oe nbastecimiento y soporteTecnico hamit6 la orden de Servicio, asi como la Sub Gerencia oe iesoreria y cap realzaron dicho
P.t9o po|.elconcepto.de elaboracicn delexpediente tecnico d;6;t;, pese a no conhrcon ladocumentaci6n sustenhtori4 mn lo cualse ha hanEredldo bs articulos C3", 34., 35" y 36" de la LeyGeneraldel sistema Nacionalde Presupuesto, Ley ni" 2M11 de6oe olLmure o e2004,los articulos28", no,30" y 32" de la Ley General del Siitema Nacional de Tesoreria, Ley n." 2g6g3 de 21 demazo de 2006, los artigu$ 9",.13", 14" y 49'de la Directiva oe rlsoreria n." 001-2007- EF1T.1s,aprobada con ra Resoruci6n Directonal n." 002-zwr-EFm.1s oe z+-oe.n., o. iooJ r';;.modificatodas; y, el numenal 03 de las Normas del sistema nominisLruo oe contauiruJ, ,p*io.o.con Resoluci6n Ministerialn." g01{1-EFCl76 de 1z de setiemb; il 19g1.

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio pors/5 000,00;sifuaci6n que se ha generado prel\ accionar del sub gerente ot i*i,i. /c;ia,a naner reai#o el devengado y elecutado el pago, sin\ mntar mn el in6rme oe mnormioad oe[area ,ruaiq ;iriirro, el gerenie ie Adminishac16n y\ Finanzas, porhaber.auto,irrd;;i;4. sin mntarmn el intorme oe mnformircad del6rea usuaria.\ (0bservaci6n n." 3)

L) 4' Se realizaron contrataciones directas a una misma empresa por s/ 24 013,00, a trav6s de tres(3) 6rdenes de compras, en base a tres (3) requerimientos emitidos el mijmo oia + oe agostode-2015, porbienes simirares; (semiilas,deg,,rss;, qr.loebieron,ser .onrotioro.r para.ra/J qecuci6n de una adjudicaci6n dt'runor. cuantia, oeoiob a que estos bienes eran previsibles yr 7 /' contaban con disponibilidad presupuestal, realiz6ndose tres desembolsos por dicho monto conlJ ' P. comprobantei o. p.to nsiilt, naa y 2038 de72Je agosto de 2015, con to cuat se ha

e*#ffgfi,jffi3ffi
por la entidad; lo cual fue g-enenado por el accionar del sub ierente de Abastecimiento y soporteTecnico al no haber mnsolidado la adquisici6n dg bienes y" seMcios, p*". *, previsible sumntrataci6n (expediente tecnico aprobado y rEug.n1iento) y bntar con disponibilidad presupuestalpor el total de la citada obra; asimismo, en su cohoicon oe g6rente de Adminishacion y Finanzas porhamitar dichas contataciones sin supervlsar y verfficar el cu,ipiir6nto o. Ia norma. '
(Observaci6n n.o 4)

Auditoria.de cumplimiento a l. Urnii@
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El gerente de Desanollo Urbano e inspector de la obra incumpli6 con la ejecuci6n de la partida
"05 Acabado en Pista Atl6tica'de la obra'Construcci6n y Mejoramiento de lnfraestructuna en
Estadio Municipal', de conformidad con lo previsto en el expediente t6cnico aprobado por la
Entidad, con lo cual se transgredi6 los articulos 28', 30" y 38" de la Norma G.030 "Derechos y
Responsabilidades' del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto
Supremo n.' 011-2006- VIVIENDA y Expediente t6cnico aprobado pr Resoluci6n de Gerencia
Municipal n." 003-201 S-GIv|/MDPN.

Los hechos antes expuestos, vienen ocmionando la filtaci6n delagua hacia la base de la misma, mn
el deEo del deterbrc y perdida de la pista afl6tica, debido a que el rEadio del camp y las lluvias
provocan que se acumule agua en los desniveles hves que vienen apareciendo en la pista afl6tica y
en ofos puntos se filhan por las fisuras que vienen present6ndose. Lo antes expuesto, se debi6 a que

el lnspector de obna y gerente de Desanollo Urbano, permiti6 con el
informe n." M87-201$GDU/MDPN, la no aplicackin de la resina acrilica en la pista afl6lica, opinaMo
a favorde la aplicaci6n de oto material sin la debda justificaci6n t6cnirr conespondiente.
(Observaci6n n.o 5)

De la revisi6n efectuada al expediente tecnico de la obra "Consbucci6n y ti4ejoramiento de
lnftaesfructuna en EsHio Municipal', se ha adverlido que no se incluy6 informaci6n necesada en los
planos, presupuesto analitim y establecer pruebas de calidad, mn lo cual se irpbserv6 lo sefralado en
Ios articulos 2",4o,8o,9", 10" y 14'del RElamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto suprerno n." 0'11-200&vlvlENDA; Ac6pite oE.1.1.6 DEMoLlctoNES y oE.1.1.6.1
ELIMIMCION DE DEMOLICIONES, Norma Tecnirm - Mefados para Obras Ue LOincaciOn y
Habilitacbnes Urbanas, aprobada pr Resoluci6n Directoral n." 07&2010ff|V|ENDMMCS/DNC;
numenal 4.3 de la Norma T6cnica de Edlficaci6n E.060 CONCREIO ARIvIADO aprobada pr Decreto
Supremo n." 01G200$VIVIENDA; la norma 10 de la Resoluci6n de Contaloria n.' 195{8CG,
Ejearci6n de obnas porAdminisfacl6n Directa y los sub numenales 3.9 y 4.3 de las Normas de Confiol
lntemo, aprobadas con Resoluci6n de Confaloria Genenal n." 32G200GCG, publi,cado el 30 de
octubre de 2006.

Lo antes expuesto, ha ocasionado la falta de consistencia y suficiencia t6cnica en su
contenido, lo cual puso en riesgo la ejecuci6n de la obra. Los hechos descritos se debieron a la
falta de una adecuada supervisi6n en la revisi6n del Expediente T6cnico y la carencia de un
procedimiento intemo aprobado.
(Deficiencia deGontrol lntemo n.o 1)

Con Ac{a de Verificaci6n Fisir;a de Obra n." 001-2017-CG/CORELMAGMDPN, se ha adveddo la
hlta de un adecuado mantenimiento a la obna "Construcci6n y ttle.lbnamiento de lnftaesbucfuna en
Estadio Municipal", con lo cualse esti inobservando los art'rculos 11" y 12' de la Norma GE{40 "Uso
y. Ivlantenimiento' del RElamento Nacional de Edificaciones aprobado por
Decreto supremo n." 01 1-200G VIvIENDA; y, los sub numerales 3.1; 3.2; 3.8; y 3.g de las Normas de
Confd lntemo aprobadas pr Resolucl6n de Contnaloria Genenal n.' 32G200GCG.

Lo anteriormente sefralado, genem el rieEo de amrtar la vida util de la obra ejecutada, al presenhrse
desaparici6n de la capa de acabado en los sardireles ubii,rados en el borde exterior e interior de Ia
pista afl6tica, dejando expuesto el agregado grueso; desaparici6n delgnass sembnado en las 6reas
psteriores a las llneas de meta y debajo de los arcos del camp de fuhol; grass parcialmente seco
en elcento de!campo y ausencia de un aspersorde riEo en la equina del lado norte del campo de
fittbol. Lo anteriormente desqito se ha originado pr la falta de un pocedimiento intemo aprobado que
establezca los roles y responsabilidades de los funcionarios, respecto alsostenimiento de la obra, afin
de realizar una oporfuna reparaci6n y mantenimiento.
(Deficiencia de Control lntemo n." 2)
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piigina 107 de 1i78' Pana la obra "Constucci6n y Mejoramiento de lnfraesfucfuna en Eshdio Munidpal,, ejrecutada por
adminishaci6n direch, se aprobo una ampliaci6n de plazo 6il;;ths (93) dias calendados, sinhaber eshblecfrJo fecha linalde t6rmino en cuademo'de obna, ni docuilnhr los hechos qrc originaronlm demorm en - su ejrecuci6n, inobservando 

'rou 
,rti.rro, 34o y 3g. derDecreto Supremo n." 011-200&vrvrENDA de 5 de ,rp-ou zo&, REtr*nto Nacionar deEdifoacbnes; normas 5, 6 y 8 de la Resoluci6n de contab,i, n.; tgstgcG de 1g de julb de 1ggg,

Ejeorci6n de Obras p|blic6 pr Administaci6n-?ir.rh y los sub numemes 3,6, 3.g, 3.g, y 4.3 de laResolucbn de Contabria Genenal n.' 32G2006{e qL rpr.o. t* ruo,r* de Conhol lntenp,publi:ada el 30 de octubre de 2006.

L9 antes expuesto, ha. ocasionado el ircumplimiento del cronogr?u.na de obna e lnconslstencia en elthmib de apncbaci6n.de la ampliacion de plzo. us n cr,.s oercrms, , o.t'..n a que las inshncias
muniipales a cargo delmntol de la ejecuci6n d9 lagbra, iorrpnril, r, normalira establecirJo para
eFuhrobras, debkjo a no haber manbnido actualizadas ras amaciones diarim en el cuademo de obrarespecto a los ingresos y salirlm de matedahs, las horas d9 r.ujo oe rs euipos y hs problemas que

elcrorngnama d9 obra; asi mmq al no haber elaborado los infonnes mensuales de avance
de obna geci'sando los orole1a exsbntes y reconnndan6lm acciores pana superarbs; asimbnn,
se debe a que los ercargados de procedercon la liquklaciron Ecnica.-nnancena de la obna, no verificaron
la exlstencia de la docurnentacih que aredihna la ocunencia reatoe oictros supuestos hechos.' (DeficienchdeControl lntemonl3)

9' Conro resultado de la contasbci6n enbe la informacbn financiena que mnforma la liquidaci6n bcnbo
finarrciena de la obna y 

lot 
g.rtbt ejautados seg_0n registros sAF6n .r,go a la obna; asi @rno, snsrespec{itos comprobantes de p4o, se ha ilentlficadiuna dihrencia q,re no ha sirJo mnslJerada endbha lQudacion, ascendente a s46 989,72. De la misma ornn, sehi evftlencr,ado q,"., .i*J.*

de obna no se anohron, el. porcenhie de avarrces mensuales, bhl de horas maqulnas tabajadas por
!ia, 

los rngresos y sali'dg,s dlaqs del personal, cantidd oe materiaes irgroro* a la obrq* inobsenando
lo8 articubs 30" y 34" d_el 

rycreto supremo n." 011-200&vlvliNDA de s de mayo de 2006,
Reglarnenb Nacionalde Edificacbnes; lre normas 5 y 10 de la nesolrcion oe contaloria n." 1g$sgcc
de 18 de julio de 1988, Eit"ct'rih de obras Piblbrc prAdministnaci6n ur..t 1, Ios sub nunenabs 3.5,3'8y 4.1de la Resolucicn de confialoria Gerenaln.Jszo2006-cc q*6** hs Normas de confollnbrno, publbrda el30 de octubre de 2006.

Lo antes expuesto, ha ocmionado una inadecuada.valorrcfrin financiera y tecnila de lo ej,ecgtado en la
obna; hecho que se ha originado porfalh de una aoecuaoa iuperi.lon io"r.i, de un procedimirento
aprobads, paralaelaboracirin,aprobacbn y sustento.de ta tiquldaci6n i*na*rin*,Lna de la obna. -(Deficiencia de Conhollntemo n.o 4)

\

, /') ' 
'n Sf$Fllirndo 

que se han anulado Ia 9H9ro 9q 
los chequesde hs compobanbs de pago n.c 2079

l' 1 I y 2.172-nl5' mn lo que dichos mmprobantes debieron t moLn ..r *riroor;'sn ,nin ,go, .n lo,U', fgmftrI^Tpry.lr"rlodeanulado't,.nr,inro-aci6nque"port,ror"gisrosn.*2452y 2458 del slAF de dichos comprobanbs, mntintian sin ser anurad*, inodffi'fJ;",#;;;i
$i*.lo ].6" 

de lq Ley del sistema Nacional de conhbilkJad lefi.;i8r0gi}, er suo nurnerat 3.5 de taResolucbn de confalorfa General n.' 32G200GCG que arueo. m-N,,irffi de Confol lntemo,publi;ada el 30 de octrbre de 2006.

L9 
Snto epue$0, gerero una lnadecuada estipion fnarrciena y mntable de la obra; lo cual se haor[inado por falta de una verificaci6n y conciliaci6n Oe fa irnfrmaciOi, r.g6n*, * el SIAF, mn relaci6na la documenbcirin que lo sustenta.

(Deficiencia de Control lnterno n." 5)

11' La Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Tecnico hamit6 la Orden de SeMcio n.'635, emitida el25 de febrero de 2015, a nombre oe uha persona nafural, con cargo a Ia obna auditada, siendo

Auditoria.de cumprimiento a t. mu@
Periodo de 2 de enero de 2015 at 3t Od Oi.i.rOr. a" iOtS' 
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hamihda y aprobado su pago en la ftse de devengado con un monto mayor al establecitdo en la
factJna, mn lo cual la entidad desembolso un monto en exceso de S/ 306,80.

Los hechos expuestos han ocasionado un pago en exceso de S/ 306,80. Asimismo, la situaci6n
expuesta se debi6 pr la falh de supervisiiin y verificacirin en la elabonaci6n de la orden de seMcio, el
cualcontaba mn deficiencias en su mntenirCo.

(Deficiencia de Control lntemo n." 6)

"tS COPIA FIEI. DEL DOCUMENTO
}UENTE EN SOPORTE PAPEL'
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de,la auditoria de cumplimiento pnacticada a la municipalidad distrihlde punh NEna,
Pryyncia y regi6n Lima, conforme a lo establecido en el literal d) del artiiulo 22" y arlwlo45" de h Ley
n! 27785 - Ley Org6nica del Sistema Nacionalde Conhd y de la Conhaloria G'enenal de la Repiblica,
modificados por la Ley n.' 29622, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe mn los recaudos y eviiCencias documentales cormpondientes al Organo
lnsfructor mmpetente, pana fines del inirio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios
y ex furrcionarios sefralados en las observaciones n.* 1,2y 3 revelados en el presente lnforme.
(Conclusiones n.os 1,2y ll
Comunicar al Titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contnaloria General de la Rep0blica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y ex funcionarios sefralados en las
observaciones n.os 1, 2 y 3 reveladas en el informe.
(Conclusiones n.c 1,2y 3)

Poner en conocimiento de Ia Procuradurfa P0blica encargada de los asuntos judiciales de la
Contralorfa Generalde Ia Repiblica, pam que inicie las acciones lEales respecto alos funcionarios
y ex funcionarios sefralados en las observaciones n.c 1,2y 3 revelidos en el informe.
(Conclusiones n.os 1,2y 3l

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15. de la Ley
n." 27785, con el prop6sito de coadyuvar a Ia mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisionesy el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

AlAlcalde de la municipalidad distrital de punta Negra

\4

b
5.

,4

0

N-

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios de la municipalidad distritalde Punta Negra, comprendidos en las observaciones
n'* 4 y 5, teniendo en consideraci6n que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Rep0blica.
(Conclusiones n.o'4 y S)

Disponer"a la Gerencia Municipal,.ss,formule-y apruebe una Directiva intema par:a la ejecuci6n de
obras por administraci6n directa, incidiendo en los procedimientos siguientes: i) Elabonaci6n de
expedientes t6cnicos de obnas, ii) Ampliaciones de plazo, iii) Liquidmi6n tecnlci y financiera; iv)
Mantenimiento, en cuyo contenido se establezcan los requisitos t6cnicos minimog asimmo, lai
funciones y respnsabilidades de cada uno de los funcionarios y/o servidores que participen.
(Conclusiones n.c 6, 7, 8, 9,10 y 11).

Disponer a la Gerencia Munhipal, a fin de que instruya y cautele una debida segregaci6n de
funciones en los cargos o Ellrpos de trabajo para que mntribuya a reducir los riesg6s i. .*1. o
faude en los procesos o actividades o tareas relacionadas a las contataciones de bijnes, servicios
u obnas' Es decir una misma persona no puede ocupar caryos que controlen todas las etapas clave
de un proceso.

(Conclusiones n.x 1,2y 41.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de punta Hegra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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(Conclusiones n.os 1, 2, 3, 4,S, 6, 7,9, g, I 0, 11 y 121,

8' Disponga a la gerencia de administr:aci6n a fin de que se instruya y cautele para que en las
contrataciones y adquisiciones se realice una adecuada integraci6n oe tos 1..qr,iri*to 

1lplanificaci6n de necesidades; a fin de que se lleve a cabo de icuerdo la normativi ipilrror.,
con la finalidad de evitar la recunencia de las situaciones reveladas en el presente informe.
(Conclusiones n.os 1, 2 y4).

9' Disponer a la Gerencia Municipal, se agote la via administrativa para el recupero del importe
pagado en exceso o de lo conuario inicie las acciones lEales para dicho recupem.
(Conclusi6n n." 11)

10. Disprer a la Gerencia lt4uniripal, el saneamiento fisio lEal del teneno donde se ejeruto la obra
"Correfrtrci6n y lvlelllamiento de lnftaestuctrra en Estadio [iluni,ipal', fnalizando Oicno proceOimeno

A fl,!-'Htpdth delmencbnado bien inmueble a nombre de la MunliparuJanteL superinbndencia

- / /- Nacionalde REisfm Publicos, SUNARP, de conformidad mn la normativa aplhable.(/' (Conctusi6n * q

,TSCOPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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Relaci6n de personas mmprendiCas en los hechos.

CAlulm de comunir,raci6n de las desviaciones de cumplimiento y los mmentarios
pmentados prlas personas mmprend'r,Cas en los hechos.
Evalumbn de lm mmentados presentados por las personas complendidas en
los hechos.

lnforme Tecnico denominado "lnforme sobre la cantidad, descripci6n y
caracteristicas tecnicas de los materiales ingresados en el subsuelo y suelo de
cancha deprtiva (gnass) del estad'ro municipalde Punta Negra'; y, Ficha Tecnica
de la Obna.

Resdrcifu de Gerencia Munijpal n." 003201rcN[MDPN de 24 de eneo de 2015.

Resolucion de Alcaldia n." 037-201S/AUI\4DPN de 5 de mazo de 201S.

lnforme n." 002-201$GAF/I\4DPN de 23 de enero de 2015.

Resoluci6n Gerencial n." 006-201$GI\4-MDPN de 1 de abrilde 2015.

Relacbn de documentos AMC n." 0042015-CEPBS-MDPN par:a adquisici6n de
tiena de chacra.

r lnforme n.'271-201*GDU/T\4DPN de 18 de agosto de 2015.
o Formato de Requerim'ento de B'reres n.' 091-2015.
. Proveido n.' 2052-201!GAF/I\4DPN.
o lnforme n.'013$201$SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
. Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de PosibilirJades que Ofrece el

ttlercado (Biened&rvicios).
. lnforme n." 052-201$SG.PPYFP/IUDPN de 19 de agosto de2015.
. Cert'ficaci6n de Crfilito Presupuestario Nota n.'000085t2015.
. lnforme n.'0139-2015-SGAST/GAF/I\4DPN de 19 de agosto de 2015.
. Bases Adminisfrativas del proceso de selecci6n AMC n." 004-201S

CEPBS/IVIDPN.

. Proveido n." 3741$GM-MDPN de 21 de agosto de 2015.
o Ach de sesi6n n." 01 de 25 de agosto de 2015.

. lnforme n.'001-201$CEPBS/AMC/0MAIDPN de 25 de agosto de 2015.

. Resoluci6n Gerencial n.' 021-201SG[WMDPN de 25 de agosto de 2015.

. Propuesh Tecniica presentada por Ricardo Bejanano Huapaya.

.. Declanaci'5n Jurada de reposic'ron del,bienen mal,estado.

. Anexo n.'6 Experiencia del postor.

. Acta de sesl6n n." 02 de 27 de agosto de 2015.

Carta n." 01-2017-JCDI\,1-C0NSULTOR de 29 de mayo de 2017 y Expediente

Tecn'rco de la obna'Constucci6n y lUejoramiento de lnfraestrucfura en Estadio

Munilipal".

Documento sin ntmero de 8 de mayo de 2017 de la empresa Manfle Green
SAC, sol'aitado con Oficio n." 02U2017-CG/CORELI+AGMDPN de 21 de abril

de2017.
Carta n." 025n0fiEGP GG/IEP sin fecha, del gerente genenal de Invensiones y
NEociaciones El Prado SAC, solicitado mn Oficio n." 031-2017-CG/COREL[W
AC-MDPN de 21 de abrilde 2017.

Companacbn de firmas entre las que consigna los documentos presentados
mmo sustento de la experiencia del postorde las AMC n."'004, 005, 007, 008 y
01G201$CEPBS/h4DPN; asimismo, partidas de nacimiento y las fichas RENIEC
de los sefrores Jhoanna Alexandra Arias Bejarano, Milagros Miriam Bejarano
Huapaya, Ricardo Segundo Bejarano

Auditoria de cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Documenhci6n de los Comprobantes de Pago a las AMC:
. Compncbante de pago n." 1912 (expediente SIAF 2225),mnliene: Orden de

comprEr n." 0327 de 8 de setiembre de 2015 y Factuna 002 n." 0000951.
. Comprobante de pago n.' 1933 (expediente SIAF 2253), contiene: Orden de

compna n." 0328 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n." 0000952.
. Comprobante de pago n.' 1911 (expediente SIAF 2226), mnliene: Orden de

compna n.'0326 de 8 de setiembre de 2015 y Frctnna 002 n.'0000953.
. Comprobante de pago n.' 1937 (expediente SIAF 2255), mnliene: Orden de

compm n." 0329 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n." 0000902.
. Comprobante de pago n.' 1934 (expediente SIAF 2254 contiene: Orden de

compm n." 0330 de 8 de setiembre de 2015 y Factuna 002 n." 0000903.
. Comprobante de pago n." 1938 (expediente SIAF 2256), mntiene: Orden de

@mpra n." 0332 de 8 de setiembre de 2015 y Factuna 0001 n." 0000102.
. Comprobante de pago n.' 1939 (expedlente SIAF 2254), conliene: Orden de

@mpra n." 0333 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n." 0000904.
Cheques n.* 90921 38, 9W77 1 46, 90921 39, 90977 1 49, WgTt 1 47, 909I/ 1 50,
90977151 del Barrco de Ia Nacion.

Relaci6n de documentos AMC n.'00$201FCEPB9MDPN para adquisici6n de
liena de chacra negra:

. lnforme n." 27U201!$DU/I\4DPN de 18 de agosto de 2015.
o Formato de Requerimiento de Bienes n.' 09G2015.
. Proveido n." 205$201$GAF/I\4DPN.
. lnforme n.'013&2015SGAST/GAF/IV|DPN de 19 de agosto de 2015.
. Formato Resumen Ejecutivo del Es:tud'ro de Posibilidades que Ofrece el

Itlercado (Bienm/Servbios).

. lnforme n.'05&201$SG.PPYFP/I4DPN de 19 de 4osto de 2015.

. Certificaci6n de Cr6dito Presupuestario Noh n." 000085$2015.

. Informe n.'0140-201$SGAST/GAF/I\4DPN de 19 de agosto de 2015.

. Proveido n." 37&1$Glr,tMDPN de 21 de agosto de 2015.
o Actade sesi6n n.' 01 de 25deagostode 2015.
o Base Adminisfativm del proceso de selecci6n AMC n." 00S201S

CEPBSA4DPN.

. lnforme n.'001-201SCEPBS/AMC/005A4DPN de 25 de agosto de 2015.

. Resolucion Gerencial n.'02201$G[#MDPN de 25:de agosto de 2015.

. Propuesta Tecniira presentada pr Ricardo Bejanano Huapaya.

. Declanaci6n Jurada de reposici6n del bien en malestado.

. Anexo n." 6 Erperierrcia del postor.

. Ach de sesi6n n.' 02de27 deagosto de 2015.

Relaci6n de documentos AMC n." 00&201$CEPB$MDPN para adqu'rsici6n de
tiena de chacra prepanada:

o Informe n." 269201$GDU/lvlDPN de 18 de agosto de 2015.
o Formato de Rquerimiento de Bienes n.' 0892015.
o Proveido n.' 2051-2015€AF/lvtDPN.
. lnforme n.'0137-2015SGAST/GAF/]V|DPN de 19 de agosto de2}l1.
. Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilldades que Ofrece el

lvlercado (Bienes/SeMcios).
. lnfonne n.'054201SSG.PPYFP/IvIDPN de 19 de agosto de 2015.
. Certificaci6n de CdJito Presupuestario Nota n.'0000855-2015.
. lnforme n." 0141-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
. Prcveido n." 375-1$GM-MDPN de 21 de agosto de 2015.
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. Achdesesi6n n.' 01 de25de agostode 2015.

o Bases Adminisfuativas del proceso de selecci6n AMC n." 00G201S
CEPBS/I\4DPN.

o lnforme n.'001-201$CEPBS/AMC/006/I\4DPN de 25 de agosto de 2015.
. Resolnci6n Gerencialn.'023201SG[WMDPN de 25 de agosto de 2015.
. Propuesta Tecnirm presenhda por Rirzrdo Bejanano Huapaya.
. Declanaci6n Jurada de reposici6n del bien en malestado.
o Arexo n." 6 Expedencia del postor.

. Acta de sesi6n n.'02 de27 de agosto de 2015.

Relaci5n de documentos AMC n.' 007-2015-CEPBS-MDPN para adquisiri6n de
arena gruesa de ceno.

o lnforme n.' 2792015$DU/IvIDPN de 19 de 4osto de 2015.
o Formato de Rquerimiento de Bienes n." 09$2015.
. Proveido n.'209G201$GAF /DPN.
. lnfonne n." 014&201$SGAST/GAF/I\4DPN de 27 de agosto de 2015.
. Formato Resumen Ejecutivo del Esfudio de Posibilidades que Ofrece el

lvlercado (Bienes/Servicios).

. lnforme n.'062-201$SGPPYFPfvIDPN de 28 de agosto de 2015.

. Cefficaci6n de Crfilito Presupueshrio Nota n." 000089G2015.

. lnforme n." 015&201$SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.

. Proveldo n." 397-1$GIv1-MDPN de 28 de agosto de 2015.
o Ach de sesi6n n.'01 de 1 de setiembre de 2015.
. Bmes Administativas del proceso de selecci6n AMC n." 007-201S

CEPBS/I\4DPN.

. lnforme n." 001-201$CEPBS/AMC/007/I\4DPN de 1 de setiembre de 2015.

. Resoltpi6n Gererrcial n." 024-20154M-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

. Pnopuesta Tecnica presentada por Ricardo Bejararrc Huapaya.

. Declaraci6n Juradade repmicl6n delbien en malestado.

. Anexo n.'6 Experiercia del postor.

o Ach de sesbn n.' 02 de 3 de setiembre de 2015.

Carh s/n.'de 26 de abrilde 2017 del gerente generalde IREM SAC, solicitado

mn Oficio n." 032-2017-CG/CORELI\&AGMDPN de 21 de abril de2017.
Carh n." 02G2017-|R^J&G/EIRL de 27 de abril de 2017 del gerente general de
lnversionesy Representaciones J&G:EIRL, solbihdo mn el Oficio n.' 03$201 7-
CG/CORELTWAGMDPN de 21 deabril de2017.
Relaci6n de documentos AMC n." 0O&201SCEPBSMDPN para adquis'ai6n de
hormig6n de rio:

. lnforme n." 27*201*GDU /DPN de 19 de agosto de 2015.
o Formato de Requerimiento de Bienes n.' 09&2015.
. Proveido n.' 207&201SGAF/IvIDPN.

lnforme n.'0147-201$SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de 2015.

Formato Resumen Ejeculivo del Estndio de Posibil'ridades que Ofuce el
lt/ercado (Bienes/Servbios).

lnforme n.'06&201$SGPPYFP/1\4DPN de 28 de agosto de 2015, en cuyo
mntenido se otorg6 el Certificaci6n presupuestal n.' 0000899-201 5.

lnforme n." 0154201$SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de2015.
Proveido n." 398-1SGII/-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

Acta de sesi6n n." 01 de 1 de setiembre de 2015.

Bases Administativas del proceso de selecci6n AMC n." 008-2015-

\
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. lnforme n.'001-201$CEPBSAMC/008/T\4DPN de 1 de agosto de 2015.

. Resoluci6n Gerencial n." 025-201SG[\,{-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

. Propuesta Tecnica presentada pr Rlcardo Bejarano Huapaya.

. Declaraci6n Juradade repos'ci6n delbien en malestado.

. Anexo n.'6 kperiencia delpostor.

. Acta de sesi6n n." 02 de 3 de setiembre de 2015.

Relacl6n de documentos AMC n." OOS2O1}CEPBSMDPN pana adquisici6n de
afirmado:

. lnfonne n." 282-2015-$DUf\4DPN de 19 de agosto de 2015.
r Formab de Requerimiento de Bienes n." 101-2015.
. Proveido n." 2089201SGAF/I\4DPN.
. lnforme n.'0148-20'1$SGAST/GAF/|\i{DPN de 27 de agosto de 2015.
. Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el

ltrlercado (Biemes/&rvicios).

. lnforme n." 063201$SG.PPYFPAIDPN de 28 de agosto de2015

. Certificaci6n de Cr*iito Presupuestario Nota n.' 000089&2015.

. lnforme n." 015!2015.SGAST/GAF/I\4DPN de 28 de agosto de 2015.

. Proveido n.'399-1$G[I,!MDPN de 28 de agosto de 2015.
o Acta de sesion n." 01 de 1 de setiembre de 2015.

. Bmes Administativas del proceso de selecci6n AMC n." 009-201$
CEPBS/I\4DPN.

. lnforme n." 001-201$CEPBS/AMC/009/I\4DPN de 1 de setiembrede 2015.

. Resoluci6n Gerencial n.' 026-201$GI\,{-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

. Propuesta Tecnlca presenhda pr Ricardo Bejanare Huapaya.

. Declanaci6n Jurada de reposbl6n del bien en malestado.

. Arpxo n." 6 Experbncia delpostor.

. Acta de sesi6n n." 02 de 3 de setiembre de 2015.

Relaci5n de documentos AMC n." 01G201$CEPB$MDPN para adquisici6n de
piedna charrcada de primena 1":

. lnforme n." 272-201*GDU/Iv|DPN de 18 de agosto de 2015.

. Formato de Requerimiento de Bienes n." 092-2015.

. Pncveido n." 2054201*GAFf\4DPN.

. lnforme n.i 0149-2015=SGAST/GAF/MDP}I_de 2Z deagosto-rle 2015.
o. Formato'.Resumen.Ejecutivo del-Estndio de:'Posibilidades-que vru.e*.el

Itlercado (Bienes/&rvicios).

. lnforme n.'064201SSG.PPYFPAIDPN de 28 de agosto de 2015.

. Certificmi6n de Crfilito Presupuestarb Nota n." 000089&2015.

. Informe n.'015G201$SGAST/GAF/]v|DPN de 28 de agosb de 2015.

. Proveido n.'40G1SGII,|-MDPN de 28 de agosto de 2015.
o Ach de sesi6n n." 01 de 1 de setiembre de 2015.
o Bases Adminisfativas del proceso de selecci6n AMC n." 01G201S

CEPBS/TVIDPN.

. Informe n." 001-201$CEPBS/AMC/010/Ir,lDPN de 1 de seliembrede 2015.

. Resoluci6n Gerencial n." 027-2015SIVI-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

. Propuesta Tecnir,ra presentada pr Ricardo Bejarano Huapaya.
r Declaracl6n Junada de reposirj6n del bien en malestado.
. Anexo n.'6 Experiencia delpostor.
o Acta de sesi6n n." 02 de 3 de setiembre de 2015.
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Relacl6n de documentos de mnhatrciones dircchs poralquilerde maquinada.

. lnformes n.c 0035 y 0M2-201*GDU/I\4DPN de 25 de febrero y 10 de mazo
de 2015.

. REuedmientos de Servicios n.c 009 y 012-2015 de 25 de febrero y 10 de
mazo de 20'15.

. Comprobantes de pago n.6 385, 386, 387, 388, 389, 546, 660, 661, 662, 663,

6il, 7 1 1, 7 12, 7 13, 7 1 4, 7 15, 7 20, 7 21, 7 23, 7 24, 7 U, 7 35, 7 36, 7 37, 7 39,
7 57, 1011, 1012, 1017, 101 g, 

1 01 g, 1113, 1114, 1209, 1210, 1211, 1212,
1213,1214,1215,1216,1216a, 1353 y 2018 de 3, 6, 9, 14, 18y 21de mazo;
18y 21de abdl; 15 y 30 de mayo; y, 13 de octubre de 2015, mpectivamente.

. Ordenes de servirio n.c 344, 3/;6, U7, 439, M0, M1, M2,626,627,628,
629, 630, 631, 632, 633,634, 635, 636, 637, 639, 639, 650, 651, 652, 657,

658, 957, 959, g5g, 960, 961, 962, 963, 964, 96g, 969, 970, 971,1152,12N,
1201,1202,1203y 1261de25y26defebrero, 6 y 13 de mazo, 15 de ahil,
14, 15 y 30 de mayo, 15 de junio; y, 3 de julio de 2015.

. Comprobante de pago n.'660 de 9 de mazo de 2015, que contiene: lnforme

n." 03$201SGDU/IVIDPN, Rquedmiento de Servicios n." 00$2015, Orden

de Servicio n." 0635, Factuna n." 001{001381.
Cheque n.c 83947608; 83%7609; 83947610; 83%761 1 ; 83947612; 83%7726;
839423,0; 83%77 31 ; 83%77 32; 83%'233; 8394235; 8394236; 83%77 43;
839471 M; 83%77 45; 83%Tl 46; 839471 47 ; 839477 48; 83%7 7 49; 839477 51 ;

83%77 52; 83947755; 8394256; 83%77 57 : 8394258; 8394:7Tl 0; 83947922;
83%7923; 83%7924; 83947925; 83%7926; 83947927 ; 83947928; 83%7953;
83947954; 83947955; 83947956; 83947957; 83%7958; 83%7959; 83%7960;
83%7961 ; 83%7975 y 90977212 del Banco de la Naci6n.

Resoluciones de designrci6n y cese en los cargos: Resoluciones de Alcaldia
n.6 003, 006, 017 y 01&2015/AUI\4DPN de 5 de enero de N15; y,093, 108 y
122-20151AUMDPN de 9 de seliembre, 1 de octubre y 19 de noviembre de 2015,

respeclivamente.

Reglamento de Organizaci6n y Funciones - 2015, aprobado con
Ordenanza n.'004-201S/MDPN de 27 de febrero de 2015.

lt/anual de Organizaci6n y Funciones - 2011 aprobado con el Decreto de
Alcaldia n." 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011.
Relaci6n de documentos AMC n.' 011-201$CEPBSMDPN para adquisiri6n de
mezclaasfAltica:

. lnforme n." 27}201SGDU/[/DPN de 18 de agosto de 2015.

. Formato de Requerimiento de Bienes n.'0932015.

. Proveido n." 206G201SGAF[IIDPN.

. lnforme n.'0157-201$SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de2015.

. Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).

. lnforme n." 06$201SSGPPYFP/IUDPN de 28 de agosto de 2015.

. C,erlificaci6n de Crfilito Presupuestario Nota n.o 000089&2015.

. lnforme n." 0158-201$SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.

. Proveido n.'4O1-1SG[I[MDPN de 28 de agosto de 2015.

. Acta de sesi6n n." 01 de 1 de setiembre de 2015.

. Bases Adminisffativas del proceso de selecci6n AMC n." 011-201u"
CEPBS IDPN 1na. Convocatoria.

. lnforme n." 001-201$CEPBS/AMC/011/[IDPN de 1 de setiembre de 2015.

. Resoluci6n Gerencial n." 028-201SGM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

. Ach de Sesi6n n." 02 -Acta Desierto de 4 de setiembre de 2015.
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. lnforme n." 163201SSGAST/GAF/MDPN de 4 de seliembre de 2015.

. Ach de SeSi6n n." 01 Planificaci6n de proceso y elabonaci6n de bases de 10

de setiembre de2015.
. Bases Adminisfalivas del proceso de selecci6n AMC n." 011-201S

CEPBS/I,IDPN 2da. Convocatoria.
. Resoluci6n Gerencial n.'0E-201$GM-MDPN de 10 de setiembre de 2015.
. Propuesta Tecniira presenhda por Pavimentaciones Nova S.R.L.
o Propuesh Tecnica presentada pr DLP Consfuucciones EIRL.
. Acta de sesi6n n." 02 - Acta de aperfura, ernluacfr5n, calificaci6n y

otorgamiento de la Buena Pro de 16 de setiembre de 2015.
Fichas Regisfales de DLP Constr.rcciones EIRL y Pavimentaciones Nova SRL.
Oficios n.* 078 y 08G2017-CG/CORELMAC/hIDPN de 26 de mayo de 2017.
Comprobante de pago n." 2M2(expediente SIAF 2413), que contiene: Orden de
compm n.' 0359 de 13 de octubre de 2015, Factura 001 n.' 0000081 y Chque
n." 9B77282de1 Banco de la Naci6n.

Comprobante de pago n." 2131, que contiene: lnforme n.' 00012015-
GDU/IUDPN de 6 de enero de 2015, Rquerimiento de Servicio n.? @3, Orden
de Servicio n.'0325 e informe n." M72-201*GDU/I\,|DPN. Asimismo, ficha RUC
y reporte de colEiatuna en el Colegb de lngenieros del Peru del sefror Juan
Carlos Dominguez lrlayhuay.

Carta n." 001-201SGDU/I\4DPN de 6 de enero de 2015.

Carta n." 01-201S-JCDTWCONSULTOR de 21 de enero de 2015.
Cheque n." 00000179 del Barco de Credito del Peru.

lnforme n." M&2017-SGT/[4DPN de 14 de mazo de 2011 y Resoluci6n de
Alcaldia n." 02&2015/AUI\4DPN de 16 de enero de 2015.

lnforme n.' 050S201SGDU/IUDPN de 3 de diciembre de 2015 e lnforme n.'
053&2015-GDU/IUDPN de 16 de dlciembre de 2015.

informe n." 0243-2017$DU/lvlDPN de 25 de abril de 2012.

Comprobantes de pago n.G 1767, 1768 y 2035 de 12 de agosto de 2015, que
mntienen: lnforme n." 002-2015/GAF[TIDPN de 23 de enero de 2015, lnformes
n.c 231, 232y 23T201SGDUA{DPN de 4 de agosto de 2015y Requerimientos
de Bienes n.c 79, 80 y 81 de 4, 5 y 12de agosto de 20't5, mpectivamente, y
6rdenes de comprEl n.c 1768, 1767 y 2035 de 12 de agosto de 2015.
Resoluci6n de Alcaldia n." 1 1 &20 1 &AUII/DPN de 20 de octubre de 20 1 6.
Acta de Vedficrci6n-Fis'rira de Obra n.1.001:2017-CG/COREMAGMPN de 22
de junio de 2017.

Resoluci6n de Alcaldia n." 107-20151A1 /DPN de 30 de setiembre de 2015.
Resoluci6n Gerencialn." 033201}GIVI-MDPN de 30 de setiembre de 2015.
Resoluci6n Gerencial n.' 04&201$GI\[MDPN de 29 de diciembre de 2015 e
lnforme n." 0487-201S€DU/hIDPN de 1 de diciembre de 2015.
lvbmorSndum n." 154-2015-GAF/I\4DPN de27 denoviembre de 2015.
Documento que sustenta la identificaci6n de la presunta responsabilldad
adminisffativa fu ncional.

Jesis Maria, 3 il A,9' )

AMADOR JOAQU]N VASQUEZ
de comisi6n

NTO

I3 Jt|
*t-2,

. r6.170. R.c.N.

E PAPEL'
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CINTHYA WETTE MARTINEZ CARBONEL
Abogada

Reg. CAL n.' 56760

El Contralor Regional Lima Mekopolitana que suscribe, ha revisado el contenido del presente

lnforme y lo hace suyo, recomendando a su Despacho eltr6mite de aprobaci6n conespondiente.

Jests Maria, 3 il ABR :liB

W

.ES COPI^ FIEL DEt DOCUMENTO
fUENTE EN SOPORTE PAPEL'
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