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. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria practicada a la municipalidad distrital de Punta Negra, provincia y region Lima, en
adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo 2017 de la Contraloria Regional Lima Metropolitana (CORELM), aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG de 12 de enero de 2017, registrado en el Sistema
Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el programa n.° C8221704. La Comisién
Auditora fue acreditada con oficio n.® 00029-2017-CG/GCOREL de 27 de febrero de 2017.

2. OBJETIVOS

21 Objetivo General

Determinar si el proyecto construccion y mejoramiento de la infraestructura del estadio
municipal - Joaquin Ormefio, desde la etapa de pre inversion e inversion, incluyendo los
procesos de contratacion de bienes y servicios, se realizaron segun lo establecido en la
normativa aplicable y estipulaciones contractuales. ‘

A2 Objetivos Especificos

» Establecer si las etapas de pre inversion del proyecto "Construccion y Mejoramiento de
Infraestructura en Estadio Municipal® se realizo de acuerdo a la normativa aplicable.
 Determinar si la etapa de inversion (elaboracién, aprobacion del Expediente técnico,
ejecucion y liquidacion técnico - financiera, incluyendo los procesos de contratacion de
bienes y servicios y/o compras directas) se realizaron de acuerdo a la normativa

7 aplicable y estipulaciones contractuales.
v 3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
La materia examinada en la presente auditoria, comesponde a la ejecucion de una obra por la
modalidad de administracion directa, cuya denominacion es: “Construccion y Mejoramiento de
Infraestructura en Estadio Municipal”, en adelante “obra”, se adjunta Ficha Técnica (Apéndice n.° 4),
durante el periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, Es de precisar, que la Entidad
% al momento de aprobacion del expediente técnico, no se encontraba incorporada, en el Sistema

Nacional de Inversion Piblica, habiendo autorizado y desembolsado un total de S/ 912 773,60, tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 1
Desembolsos realizados mediante Comprobantes de Pago con cargo a ld obi# COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
- Canﬁdazm %m‘ewm FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Afio-- Comiprobantes de Pago s/
2015 97 87967814 3 JU"T"?OW
2016 2 33085 6 Y oz [
Total ) sz | | AR RIS RO i
Fuente: Comprobantes de pago con cargo a la obra., DATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Elaboracién: Comisién Auditora CGR.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Las areas que participan son las siguientes:

 Gerencia de Desarrollo Urbano.

* Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Formulacion de Presupuesto
Gerencia de Administracién y Finanzas.

* Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico

e Sub Gerencia de Tesoreria y Caja. '

La Gerencia de Desarrollo Urbano realizé requerimientos de bienes y servicios para la ejecucion de
la obra, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, quien a su vez derivo a la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, para su adquisicion o contratacion mediante proceso de
seleccion o compra directa, previé otorgamiento de disponibilidad presupuestal por parte de la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Formulacion de Presupuesto.

La Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico, elabord las respectivas 6rdenes de compra
0 servicio para su atencion por parte del proveedor, ejecutandose la fase de compromiso, con lo
cual la Sub Gerencia de Tesoreria elabord los respectivos comprobantes de pago con las facturas
emitidas por el proveedor y los informes de conformidad del servicio o documento de recepcion de
los bienes por almacén, ejecutandose la fase de devengado; para finaimente, proceder con el pago
a través del giro de cheques a nombre de los proveedores, ejecutandose la fase de girado.

N\ auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
49 Control Gubemamental aprobadas por Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12
©) mayo de 2014, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
mplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante la Resolucién
e Contraloria n.” 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificada por las resoluciones de

contraloria n.°s 362 y 407-2017-CG de 29 de sefiembre y 13 de noviembre de 2017,

respectivamente. Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa a la materia
examinada; durante el periodo comprendido del 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016,
que obran en los archivos de la Entidad. EI 4mbito geografico fue en el distrito de Punta Negra,
provincia y region Lima.

Se-debe precisar que-la comisién-auditoraen la-ejecucion de estar auditoria de cumplimiento,
tuvo como limitacion el determinar la cantidad de materiales que ingresaron en el suelo y
subsuelo de la obra; dicha limitacion se encuentra sefialada en el informe técnico: “Informe
sobre la cantidad, descripcion y caracteristicas técnicas de los materiales ingresados en el
subsuelo y suelo de cancha deportiva (grass) del Estadio Municipal de Punta Negra”
(Apéndice n.° 4); el cual, fue elaborado por una Ingeniera Agrénoma, colegiada y habilitada
de la Universidad Nacional Agraria La Molina, concluyendo que no es posible determinar la
cantidad de material que ingresé a la cancha deportiva del Estadio Municipal de Punta Negra,

debido a que el espesor de las capas encontradas es muy variable en cada punto observada.

“ES COPIA FIEL. DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes ?
""""
iz . 16470 - R.C.N® 15- E
Norma de creacion FEDSPARIO D L CONTR-ORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El distrito de Punta Negra fue creado mediante Ley n.° 12096 de 7 de abril de 1954, cuenta
con 130,50 km2 de extension y con mas de 8 mil habitantes aproximadamente. Limita por el
E————
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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norte con el distrito de Punta Hermosa; por el este, con el distrito de Santo Domino de los
Olleros - Provincia de Huarochiri; por el sur, con los distritos de San Bartolo; y por el oeste,
con el Océano Pacifico.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Entidad, es un 6rgano de gobiemo local con personeria juridica de derecho piblico, con
autonomia econdmica y administrativa, aplicando las leyes y disposiciones en los asuntos
municipales de su competencia consagradas en la Constitucién Politica del Perl y la Ley
Organica de Municipalidades.

Asimismo, tiene como finalidad representar al vecindario, promover la inversion pablica y
privada, el empleo, la adecuada prestacion de los servicios plblicos locales y el desarrolio
integral, sostenible y arménico de su circunscripcion, garantizando el ejercicio pleno de los
derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, la justicia social y la
sostenibilidad ambiental.

Funciones

* Promover el desarrollo integral y sostenible, la economia local y la adecuada prestacion
de los servicios publicos locales en estricta armonia con los planes nacionales,
regionales y metropolitanos de desarrollo.

Representar a los vecinos, consolidandola democraticamente y participativamente.
Promover, fomentar y conducir el desarrollo socio econdmico en la circunscripcion de
su jurisdiccion a través de una adecuada priorizacién y planificacion de las necesidades
de la poblacion.

Fomentar el bienestar de los vecinos del distrito, proporcionando servicios que
satisfagan sus necesidades vitales en los aspectos de acondicionamiento del espacio
fisico y uso del suelo, saneamiento ambiental, salubridad, abastecimiento.
Comercializacion, educacion, cultura, recreacion, deporte, transporte y comunicaciones.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico

La Entidad no cuenta con Plan Estratégico aprobado. De acuerdo a la informacion

publicada en‘la-pagina web de-la-entidad, www.puntanegra.gob.pe. la_mision y vision-de la.

Entidad es la siguiente:
Mision:

“Asegurar la gobemabilidad del Distrito, coordinando y concertando con los organismos piblicos,
sector privado, organizaciones sociales de base Yy la comunidad; a fin de lograr el desarrolio
sostenible del Distrito procurando Ia estabilidad y el orden necesario para facilitar la convivencia, los
valores, las tradiciones y costumbres que permitirdn una adecuada inclusién de su jurisdiccion en el
ambito nacional e intemacional. Promueve condiciones favorables, planificando el desarrollo
Distrital, consolidando el principio de autoridad, la autonomia municipal y la aplicacion de una
Gestion Pablica eficaz.”.

Vision:

‘Punta Negra seré un Distrito Balneario, moderno, competitivo comercial de Lima, el Peni y de
América del Sur. Asimismo, serd una ciudad segura ordenada, con playas y areas verdes sin
contaminacion, Solidario, con una Gestién Democrética y Participativa, que promueva el desarrollo

Lima

R ERRCI O OB IR TA TORRE
4~/ C.P. 16470 - R.C.N° 15.2017-CG
FEDATARIOQ DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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econémico y local, donde los vecinos tengan la oportunidad de acceso al empleo, educacion, salud,
culfura y deporte.”.
Estructura organica

La estructura organica de la Entidad es la siguiente:

Gréaficon.° 1
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Fuente: Estructura orgénica aprobada con Ordenanza n.® 004-2015/MDPN.
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~ Presupuesto institucional del periodo auditado

Durante los afios 2015 y 2016, los ingresos y gastos por toda fuente de financiamiento de
la Entidad, se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 2
Presupuesto institucional 2015 y 2016
2015 2016
Recaudado/Ejecutado Recaudado/Ejecutado
Rubro Ps'r Devengado | Avance PSIIIVI Devengado | Avance
s/ % S/ %
Ingresos
Recursos Ordinarios 227 671 227 098 99.7 227671 227 483 99.9
Fondo de Compensacion Municipal 3755120 3538363 94.2| 3942066 3437558 87.2
Impuestos Municipales 3271776 2757780 8431 2803171 1962170 70.0
Recursos Directamente Recaudados 2507 513 1977758 7891 2174650 1622887 74.6
Cano y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones 579 864 559 565 96.5 438 865 411 346 93.7
Total ingresos 10341944 9 060 564 87.6| 9586423 | 7661444 79.9
Gastos..
Personal y Obligaciones Sociales 1264 633 1086 742 859 1468665| 1251874 85.2
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 306 929 257 405 83.9 328 708 286 598 87.2
Bienes y Servicios 6548 935 5773 266 882] 5955772 484299 81.3
Donaciones y Transferencias 0 0 0.0 0 0 0.0
Otros Gastos 317 125 293 062 924 677 142 672928 99.4
Adguisicidn de Activos no Financieros 1904 322 1650 088 86.7] 1156136 607 048 52.5
-Total gastos 10,341,944 | - 9,060,564 87.6| 9,586,423 | 7,661,444 79.9

"*Fye\qte: Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas, (han/appsS.mineco.gob.peltransparencia/mensuall).

. I.IE

Iébq;,\'acién: Comision Auditora CGR.

» Las normas principales que debid cumplir la Entidad para el desarrollo de sus actividades y
operaciones, asi como las relacionadas con el objetivo de la auditoria son las siguientes:

Normas generales:

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444 de 10 de abril de 2001,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n. 27815 de 12 de agosto de 2002.
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006.

Resolucion de-Contraloria n.® 195-88-CG que apruebalas normas-de Ejecucion-de las
Obras Piblicas por Administracion Directa, de 18 de julio de 1988.

Normas de funcionamiento:

Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972 de 6 de mayo de 2003.

Aprueban los instrumentos de gestion: ROF, MOF y CAP, con el Decreto de Alcaldia
n.” 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011.

Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
n.° 004-2015/MDPN de 27 de febrero de 2015.

Aprueban la nueva Estructura Organica y el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad, aprobado con la Ordenanza n.° 010-2016/MDPN de
23 de julio de 2016.

Normas presupuestales:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley n.” 28112 de 28 de
noviembre de 2003.

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 8 de diciembre de

2004.
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* Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el afio Fiscal 2015, Ley n.° 30281 de 2 de
diciembre de 2014.
* Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2016, Ley n.° 30372 de 5 de
diciembre de 2015.

Normas de contrataciones:

e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017, de 4 de
junio de 2008. _

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 184-2008-EF, del 1 de enero de 2009.

Normas de tesoreria:

* Ley General del Sistema Nacional de Tesorerfa, Ley n.® 28693 de 22 de marzo de 2006.

e Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado
por Decreto Supremo n.° 035-2012-EF de 29 de febrero de 2012.

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral
n.* 002-2007-EF-77.15 de 27 de enero de 2007 y posteriores modificatorias.

10 ROSBIANQ LA TORRE
- R.C.N® 15-2017-CG
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Normas de Control:

* Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, Ley n.° 28716 de 18 de abril de 2008.

* Normas de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 3
de noviembre de 2006.

* ‘Guia para la implementacion del sistema de control intemo de las entidades del
Estado’, aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 458-2008-CG de 30 de
noviembre de 2008.

JYMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
~ (15) del *Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de

Contraloria n.° 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de

) desviaciones de cumplimiento a las personas_comprendidas en los.hechos.advertidos afin.que
N formulen sus comentarios.

La relacin de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados comentarios se
encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, se identific el hecho siguiente:

SE ENCUENTRA PENDIENTE EL SANEAMIENTO FIiSICO LEGAL DEL TERRENO DONDE
SE EJECUTO LA OBRA.

La entidad, no registr6 ante la SUNARP la titularidad de dominio del terreno donde se ejecutd
la obra; pese a que, con Acuerdo de Concejo de 8 de abril de 1989, se sefiald la donacién del
terreno por parte de Don Joaquin Ormefio Cabrera al Concejo Municipal de Punta Negra,
como zona intangible para futura construccién de un Complejo Deportivo; de igual forma, con

Auditoria de cumplimiento a Ja Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Acuerdo de Concejo n.° 060-2010/CMDPN de 22 de julio de 2010, el Concejo Municipal
acepto la donacién del terreno y en su contenido se incorpord el proyecto de minuta de
donacion del bien inmueble por parte de los propietarios a favor de la municipalidad y se
autorizo al Alcalde la suscripcion de Ia misma;, asimismo, mediante
Acuerdo de Concejo n.° 078-2010/CMDPN de 4 de setiembre de 2010, se autoriz al Alcalde
para la firma del Convenio de Obligaciones Reciprocas entre la Entidad y Joaquin Ormefio
Cabrera, respecto a la suscripcién de la minuta de donacion otorgada por la familia Ormefio.

Adicionaimente, con Certificado de Libre Disponibilidad n.° 001/DDU/MDPN/2004
de 11 de diciembre de 2004 y Constancia de Posesién n.° 015/DDU/MDPN/2004
de 11 de diciembre de 2004, ambas emitidas por la Direccién de Desarrollo Urbano de la
entidad, se certifica la libre disponibilidad del terreno y la posesion por parte de Ia
Municipalidad del Estadio Municipal “Joaquin Ormefio”, ubicado en el Programa Municipal de
Vivienda “La Merced” jurisdiccion del distrito de Punta Negra, provincia y departamento de
Lima. Ademés, la Secretaria General y Asesoria Juridica de la entidad han remitido a la
N Gerencia Municipal el Informe n.® 122-2017-SGYA/MDPN de 11 de julio de 2017, mediante el
J cual opinan, proceder con el saneamiento fisico legal del terreno consignado en la Partida
Registral n.°-4242283, ficha n.° 86014 de la SUNARP, de conformidad a Ja normativa vigente y
las consideraciones sefialadas en el referido informe, procediendo con remitir los actuados a la
Procuraduria Piblica a fin de que inicie las acciones administrativas y legales que
correspondan.

respecto, el articulo 1625° del Codigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo n.° 295
2 24 de julio de 1984, dispone que la donacion de inmuebles debe hacerse por escritura
plica con indicacion individual del mismo; cabe indicar, que el
| [g reto Supremo n.° 130-2001-EF de 4 de julio de 2001, dicta las medidas reglamentarias
" para que cualquier entidad publica pueda realizar acciones de saneamiento técnico, legal y
contable de inmuebles de propiedad estatal, estableciendo en el articulo 1.- ‘El saneamiento
comprendera todas las acciones destinadas a lograr que en los Registros Publicos figure inscrita la realidad
Juridica actual de los inmuebles de las entidades publicas, en relacion a los derechos reales que sobre los
mismos ejercitan las respectivas entidades; ¥, a registrar contablemente en la Cuenta 33, los bienes de
Propiedad de dichas entidades, y, en la Cuenta de Orden los bienes afectados en uso a las mismas, asi como
aquéllos sobre los que ejerzan cualquier derecho de administracién”, entendiéndose que sobre el bien
registrado por la entidad se ordena el uso y aprovechamiento del mismo (usufructo,
—-arrendamiento, cesion.de. uso,-etc.); es decir, el saneamiento fisico legal, consiste.en.el acto
~medianteel cual-se-repara un-defecto; que-legalmente-perfecciona-el-derecho- de- propiedad =
sobre el bien, con la finalidad de que se encuentre apto para su inscripcion en el registro

)”\‘
S
i

correspondiente.

7
Por lo antes descrito, se debe indicar que el gobiemno local, tiene exclusiva competencia para
ejecutar e implementar las acciones correspondientes al saneamiento fisico legal del terreno
materia de donacion y que viene ocupando desde el afio 2004, asi como recae sobre este la
responsabilidad de sanear de forma integral los predios en el ambito de su jurisdiccion.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propdsito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

1. EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA, NO CONTO CON INFORMACION Y DOCUMENTOS
TECNICOS NECESARIOS SEGQN LO NORMADO, HECHO QUE GENERO FALTA DE
CONSISTENCIA Y SUFICIENCIA TECNICA EN EL MISMO.

De la revision efectuada al expediente técnico de la obra, se ha advertido que no se incluyd
informacion necesaria en los planos, presupuesto especifico y especificaciones técnicas; respecto a
los planos contenidos en el Expediente Técnico de la obra, se ha omitido la siguiente informacion; i)
En el plano de “Localizacion y Ubicacion”, no se ha registrado la informacion de la seccion de las vias
ubicadas frente al terreno, la distancia a la esquina méas cercana, la zonificacion de los terrenos
colindantes, y el cuadro de areas y de parametros urbanisticos necesarios para edificar en el predio;
if) En el plano “"A-01 de Distribucion - Planta General”; se ha omitido indicar Ia ubicacion def tablero
eléctrico, iii) En los “Planos de la Obra- Existente a@ Remodelar”: no se ha elaborado el plano de
instalaciones eléctricas.

Asimismo, no se incluy6 la informacion suficiente en las sub partidas siguientes: iv) la sub partida
06.03 Preparacion de material de drenaje H=0.20 mt, para la piedra chancada de 1", arena gruesa de
cero y afimado para su preparacion, la arena gruesa de cerro; v) la sub partida 06.02 Relleno de sub
xR elo mejorado H=0.15mt, para el hormigon de rio y tierra de chacra; vi) la sub partida 06.05 Relleno

:\ material preparado para el sembrado H=0.15mt, respecto a la tiera de chacra negra y tiera

-

g PEparada; en las sub partidas antes mencionadas, no se estableci6 el porcentaje que se requeria por

&v) | ‘/ material, considerando cada sub partida. Asi también, vii) la sub partida 07.10 Suministro e
wHtalacion de bomba centrifuga de 18 hp, no se especificaron las caracteristicas minimas para su
=="provision, como son la altura manométrica y el caudal de servicio necesario para su funcionamiento;
viii) la sub partida 02.04 Nivelacion, perfilado y compactacion de exterior de campo de futbol, en la
planilla de metrados se omite indicar las dimensiones que justifiquen el area de 12 743.00 m2 ademas

de carecer de ubicacion en los planos del proyecto.

De la misma manera, se ha omitido establecer en el expediente técnico, lo siguiente: ix) prueba de
calidad que correspondia realizar al concreto y x) pruebas sanitarias y eléctricas que debieron realizarse
en-el sistema de-fiego por-aspersion-y-en las instalaciones-eléctricas; xi) Memoria descriptiva por cada
especialidad que contiene el proyecto, solo se ha elaborado™ una general; xii) El Presupuesto
Especifico se presenta como un resumen de grandes rubros (personal, bienes, servicios y ofros),
habiéndose omitido detallar los insumos comespondientes de cada rubro indicando Ia partida
presupuestal a que pertenece, que justifique los costos totales de los rubros.

- De ofro lado, el contenido del expediente técnico presenta discordancias entre sus componentes,
como: a) Las escalas indicadas en los planos del Expediente Técnico no guardan concordancia con
los gréficos contenidos en los mismos; b) En la sub partida 02.01 Trazo Niveles y Replanteo, se
establece que la partida comprende la realizacion de labores de control topogréfico y trazados de ejes
y niveles, entre otros, con la finalidad de asegurar que Ia ejecucion esté acorde con los planos; sin
embargo, en los planos del proyecto no se encuentran indicados los niveles que debian ejecutarse y
controlarse en obra, mientras que los ejes graficados en los extremos del campo de fitbol (Planos A-
01 e 1S-01), no tienen un punto de ubicacion dentro del 4rea de terreno en que se ejecuta la obra;
asimismo, c) la sub partida 02.04 Nivelacion, Perfilado y Compactacion, sefiala que se realiza porque
(...) existe mucho desmonte y desniveles de terreno pronunciados, (...)"; sin embargo, el expediente
técnico no contiene €l plano topografico que evidencie el desmonte y los desniveles existentes en el
terreno de la obra. Los sardineles a demoler, materia de la sub partida 03.01, no se encuentran

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

13 0t

Lodids

..............................

YORICIO '{GNACIO ROBBIANO LA TORRE

C.P. 19470 - R.C.N* 15-2017-CG
T HDATARIO DE L2 CONTRA ORI CENERAL 1 | A REMUIRISCA



600011

( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°.2 “2/ .2018-CG/CORELM-AC -GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 10 de 117

graficados en planos, por lo que no se justifica este trabajo, y adicionalmente no justifica la ejecucion
de la sub partida 03.04 Eliminacion de material excedente de sardineles.

Adicionalmente, se identificd en el expediente técnico, el item: “Cemento Portland Tipo I para ejecutar
el concreto de sardineles, de igual forma se registro en el comespondiente andlisis de costo el mismo
tipo de cemento; sin embargo, este tipo de cemento no comesponde debido al temreno de naturaleza
salitrosa en que se ejecutd la obra, debiendo haberse especificado el uso del cemento TIPO Hl, por su
propiedad de moderada resistencia a los sulfatos y porque el caso del agua de mar se considera

e o

5, §Q§ como exposicion moderada a los sulfatos. En la sub partida 03.01 Demolicidn de sardineles se ha
> - gg; utizado el metro (m) como unidad de metrado, en lugar de la prevista normafivamente
OL I i233| comespondiente alm26 md.

Rz < i?%

:2 S Qgg Finalmente, se ha verificado que no obstante la falta de informacion y-documentos necesarios
= ; = st nomativamente en el expediente técnico, éste fue aprobado por la Gerencia Municipal de la Entidad,
CEZ e\ §§ mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 003-2015-GM/MDPN de 24 de enero de 2015.

£z —\E?

<3 32 Esta situacion inobserva la normativa siguiente:
o 3 > Reglamento Nacional de_Edificaciones, aprobado_mediante Decreto. Supremo n.° 011-2006-

— VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, Norma GE.020 COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE
LOS PROYECTOS, articulos 4°, 8°, 9°, 10° y 14° Norma GE.030 — CALIDAD DE LA
CONSTRUCCION, articulo 4°, que establece:

“Articulo 4°- Los proyectos de cada especialidad estn compuestos de: a) Planos; b) Especificaciones
técnicas; y ¢) Memoria descriptiva o de célculo.

vticulo 8°.- El plano de localizacion y ubicacion deberd contener la siguiente informacion: a) Informacién de
:/peccion de las vias frente al ferreno, distancia a la esquina méas cercana, norte magnético, altura y
S/ Zonificacion de los terrenos colindantes, &rboles y postes, indicacion del nimero de niveles de la edificacion;
y b) Cuadro de éreas y de parémetros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el predio.

().

Articulo 10°- Si se trata de una ampliacion o remodelacion, los planos deben contener Ia identificacion de Ja
obra nueva y de la obra existente.

(.-

Articulo 14°- El proyecto de instalaciones eléctricas para edificaciones debe confener la Siguiente
informacion: a) Plano de iluminacion y tomas de coriente por niveles; b) Plano de diagramas de tableros
eléctricos; c) Plano de defalles de banco de medidores; d) Plano de detalles constructivos; )
) Especificaciones técnicas de los materiales; y f) Procedimiento de ejecucion, de ser necesario.”

“Articulo 4°.- Los proyectos implican la ejecucion de una diversidad de procesos, y cada uno de ellos esta
constituido por una secuencia de actividades que tiene como resultado un producto infermedio. El conjunto
de eslos productos intermedios dan como resultado el producto final de Ja construccion. Las
especificaciones que se establezcan para los proyectos deben incluir una descripcion de los requisifos de
calidad que serén aplicables a los productos intermedios y finales y definir los diferentes ensayos y pruebas,
que Seran de aplicacion obligatoria a los procesos para asegurar la calidad del producto final.”.

> Norma Técnica — Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada por
Resolucion Directoral n.® 073-2010/VIVIENDANVMCS/DNC de 4 de mayo de 2010, Titulo II;
Metrados para Obras de Edificacion: OE.1.1.6 DEMOLICIONES y OF.1.1.6.1 ELIMINACION DE
DEMOLICIONES, que sefiala:

“Forma de medicion.

Se defermina mediante el calculo del volumen de material proveniente de la demolicion mas su
esponjamiento, el cual debe ser determinado en el Expediente Técnico de Obra teniendo en cuenta las
caracteristicas de la obra.”.

> Norma Técnica de Edificacion E.060 CONCRETO ARMADO aprobada por Decreto Supremo
n.” 010-2009-VIVIENDA de 8 de mayo de 2009, numeral 4.3 Exposicion a sulfatos, establece:
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“El concreto que va a estar expuesto a soluciones o suelos que contengan sulfatos debe cumplir con los
requisitos de la Tabla 4.4. EI concreto debe estar hecho con un cemento que proporcione resistencia a
los sulfatos y que tenga una relacion aqua-material cementante méxima y un fc minimo seguin la Tabla
4.4. Ademas de la seleccion apropiada del cemento, son esenciales ofros requisitos para lograr concrefos
durables expuestos a concentraciones de sulfatos, tales como: baja refacion agua - maternial cementante,
resistencia, adecuado contenido de -aire, bajo asentamiento, adecuada compactacion, uniformidad,
recubrimiento adecuado del refuerzo y suficiente curado himedo para desarollar las propiedades
potenciales del concrefo.”

> Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, para la ejecucion de obras por
Administracion Directa, norma 10, en cuyo contenido establece:

“10. Los egresos que se efectiien en estas obras deben ser concordantes con el Presupuesto
Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotédndose los gastos de
Jomales, materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda el
proyecfo.”.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
TARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Los sub numerales 3.9 y 4.3 de las Normas de Control Intemo aprobado con la Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicado el 30 de octubre de 2006, en el rubro lll. Normas
Generales de Control Intemo, sefiala:

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen

con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en

na entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

1 Las revisiones periddicas de-los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacién con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones peri6dicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de

realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion.

El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y

oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e

~—-implementar-mecanismos necesarios que-aseguren: las.caracteristicas_con las: que_debe . contar

toda informacion util como parte del sistema de control intemo.

07 La informacion es fundamental para la toma de decisiones como parte de la administracion de
cualquier entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos
y procedimientos coherentes que aseguren que la informacién procesada presente un alfo
grado de calidad. También debe contener el detalle adecuado seguin las necesidades de los
distintos niveles organizacionales, poseer valor para la foma de decisiones, asi como ser
oportuna, actual y facilmente accesible para las personas que Ia requieran.

BN

Dicha situacion, ha ocasionado la falta de consistencia y suficiencia técnica en su contenido, lo
cual puso en riesgo la mejor ejecucion de la obra.

Lo expuesto, se debe a la inadecuada supervision en la revision del Expediente Técnico y la
carencia de un procedimiento interno aprobado.

2, FALTA DE PROCEDIMENTOS INTERNOS APROBADOS, PARA ESTABLECER ROLES Y
RESPONSABILIDADES RESPECTO AL SOSTENIMIENTO Y MANTENIMIENTO ADECUADO DE
LA OBRA.
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De la verificacion fisica a la obra, realizada con Acta de Verificacion Fisica de Obra n.° 001-2017-

CG/CORELM-AC-MDPN de 26 de mayo, 9y 22 de junio de 2017, respectivamente, suscrita por el

gerente de Desarrollo Urbano de la Entidad y la Comision Auditora, se ha advertido Ia falta de un

adecuado mantenimiento a la obra; en tal sentido, con el propésito de conocer como se viene
— ejecutando dicho mantenimiento, mediante oficio n.° 065-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 16 de
mayo de 2017 la Comision Auditora solicitd a la Sub Gerencia de Limpieza, Parques - Jardines,
Maestranza y Medio Ambiente y la Sub Gerencia de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, en su
condicion de responsables de la operacion y mantenimiento de la obra informacion respecto a como
se venia realizando la gestion de operacion y mantenimiento, segln consta en el “Acta de
Compromiso de Operacion y Mantenimiento” suscrita el 20 de octubre de 2016.

En respuesta, a lo solicitado ambas instancias mediante informes n.% 087-201 7/1SGLPPJMyMA/MDPN
de 10 de junio de 2017, 038 y 042-2017/SGECRYD/MDPN 10 de junio de 2017 y 12 de julio de
3t 2017, respectivamente, han adjuntado una “Guia para el Procedimiento del Mantenimiento del
| Estadio Municipal “Joaquin Ormefio”, la cual no se encuentra aprobada por la Entidad; asimismo,
no remitio el sustento de las labores realizadas en dicho proceso.

NOTA TORRE
G

15-2017-C

NERAL DE LA REPUBLICA

. ®.C.N"
L CUITRLORIA GH
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En relacion a ello, se advierte que respecto a la citada guia no se.vendria cumpliendo los rubros:
‘REPARACION Y NIVELACION: El terreno debe de repararse después de cada sesion de
entrenamiento y cada partido”. “También se debe inspeccionar y reparar el campo después del uso,
colocando champas de grass natural en las zonas desprendidas y de mayor uso, por ejemplo: Area

ica y principalmente bajo los arcos” y “MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO’,

cionado con los aspersores.
ituacion descrita, ha inobservado el cumplimiento de la normatividad vigente siguiente:

Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que establece:

Norma GE-040 USO Y MANTENIMIENTO:
Articulo 11°.- Los ocupantes de las edificaciones tienen el deber de mantener en buenas condiciones su

estructura, instalaciones, servicios, aspecto infemo y extemo, debiendo evitar su deterioro y Ia reduccion
de las condiciones de seguridad que pudieran generar peligro para las personal y sus bienes.

Articulo 12°.- Los desperfectos que se originen por el deterioro o mal uso de Jas instalaciones de servicios
de las edificaciones deben ser reparados tan pronto se adviertan los mismos, bajo responsabilidad de los
ocupantes o propietarios.

(D »-Los-sub-numerales.3.1;.3.2; 3.8;.y 3.9-de las:Normas. de. Control Intemno -aprobadas-con la-
“Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, pubiicado el 30 de octubre de 2006, en el
rubro ll. Normas Generales de Control Intemo, que sefialan:

NORMAS BASICAS PARALAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion.

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe estar claramente definida,

especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los

procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion ¥ aprobacién de los funcionarios con el
rango de autoridad respectivo.

01 La autorizacién para la ejecucion de los procesos, actividades o tareas debe ser realizada sblo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de
ser verificado y formalmente establecido. La autorizacién es el principal medio para asegurar que las
actividades vélidas sean ejecutadas segtn las intenciones del titular o funcionario designado.

..;,~,

3.2 Segregacién de funciones

La segregacion de funciones en los cargos o equipos de trabajo debe contribuir a reducir los riesgos de
eror o fraude en los procesos, actividades o tareas. Es decir, un solo cargo o equipo de trabajo no debe
tener el control de todas las etapas clave en un proceso, actividad o tarea.
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01 Las funciones deben establecerse sisteméticamente a un cierto nimero de cargos para asegurar la
existencia de revisiones efectivas. Las funciones deben incluir autorizacion, procesamiento, revision,

control, custodia, registro de operaciones y archivo de documentacion.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asequrar su adecuado

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

. 2018

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y

'S og garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
i<¥<| 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
o eslar cormectamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el Titular o funcionario
;f—,gg designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
§°Z.§ también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
. 832 significativos que se produzcan en los procesos, actividades y fareas, debiendo considerarse como
i£02 minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
‘5' 33 correccion y los responsables en cada caso.
iSx 8| 03 La documentacion comespondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
Eh disponibles para facilitar la revision de fos mismos.
¥~ 2| 04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia

en la ejecucion de.los mismos; asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o erores en
los productos o servicios generados (frazabilidad).

3.9, Revisién de procesos, actividades y tareas.
Los procesos, actividades y fareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que cumplen con

los reglamentos, polfticas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revisién en una
entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control intemo.
. 01 Las revisiones peridicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desamollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y comegir oportunamente cualquier desviacion con

respecto a lo planeado.
02 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar

propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi
contribuir a la mejora continua en la entidad,

Lo expuesto, genera el riesgo de acortar la vida (til de la obra ejecutada, al presentarse desaparicion
de la capa de acabado en los sardineles ubicados en el borde exterior e interior de la pista atlética,
dejando expuesto el agregado grueso; desaparicion del grass sembrado en las areas posteriores a las
lineas de meta y debajo de los.arcos del campo de futhol; grass parcialmente seco en el centro del
campo y ausencia de.un aspersor de riego en la-esquina del lado norte del campo de futbol.

Situacion que se ha generado por la falta de un procedimiento intemo aprobado que establezca los
roles y responsabilidades de los funcionarios, respecto al sostenimiento de la obra, a fin de realizar

una oportuna reparacion y mantenimiento.

3. SIN EL SUSTENTO RESPECTIVO, SE APROBO UNA AMPLIACION DE PLAZO DE LA EJECUCION
DE OBRA POR 93 DIAS CALENDARIO, ORIGINANDO LA DEMORA EN SU EJECUCION;
DENOTANDO LA FALTA DE CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DEL CRONOGRAMA DE OBRA.

El plazo establecido para ejecutar la obra fue de 135 dias calendario segiin expediente técnico
aprobado con Resolucion Municipal n.° 003-2015-GM/MDPN de 24 de enero de 2015,
habiéndose establecido el inicio de la misma el 25 de febrero de 2015, la fecha de término debid

ser el 9 de julio de 2015.

Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 116-2016-AL/MDPN de 20 de octubre de
2016, se aprueba la liquidacion técnica y financiera de la obra, considerando en su contenido
como inicio de obra el 25 de febrero de 2015 y concluy6 el 10 de octubre de 2015; sin
embargo, la fecha de término de los trabajos -10 de octubre de 2015- no fue registrada en el
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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cuaderno de obra, lo que se registro en la fecha antes sefialada fue el asiento n.° 38, que
sefiala lo siguiente: Se culmina con el sembrado, la colocacion de abono e instalaciones de
agua. Finalmente se realiza la prueba de los aspersores y el regado para el grass, funcionando
Optimamente.

Posteriormente, se registr el asiento n.® 39 de 11 de octubre de 2015, en cuyo contenido se
dejo constancia que a esa fecha alin no se habia adquirido la resina epoxica para realizar el
acabado de la pista atlética, sefialando ademas que podia formarse el Comité de Recepcion
de Obra para hacer entrega parcial de los trabajos ya ejecutados.

Es por ello, que con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 002-2016/GM/MDPN de 12 de enero de
2016 se designé la “Comision de Recepcion de los trabajos de Obra y Liquidacion Técnica
Financiera”; dicha comision, establecid en su conclusion n.° 4, que se tenia que regularizar la
resolucion respectiva de la ampliacion de 93 dias calendario, por considerar que el plazo de
ejecucion de obra se excedio en ese periodo de tiempo por las demoras ocasionadas, debido a
amenazas y solicitud de cupos por parte del Sindicato de Construccion Civi,, citando en su
contenido lo siguiente: ...) cobros indebidos como S/. 500.00 Nuevos Soles diarios por equipo,
(...)" o “que ingresen su personal de construccion civil a las planilas de-la municipalidad
queriéndose que se les pague segun su cuadro de remuneraciones de construccion civil, {...)". (...)
muchos de los contratistas que prestan servicios, no querian trabajar por no tener problemas como
el dafio a sus equipos y muchas veces a su integridad fisica y de su familia.”

TCNAC IO ROBBIANO [A TORRE
L 15470 - K.C.N®15-2017-CG

13 JUN. 2018
EDATARIO Lt L5 CONTRALOFIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“£S COPIA FIEL DEL DOQCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

De la verificacion del contenido del cuademo de obra, se constata cinco (5) asientos,
_ relacionados con acciones del Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil:

Asiento n.° Fecha Problematica
006 1232015 “(...} el Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil no deja trabajar a los
N s operadores de los equipos, amenazéndolo y pidiéndoles cobro indebidos”
"9‘;\008 2532015 “(...) el Sindicato de Trab_ajadores de 'Constmcc'iQn Civil no dgja t@bajar a los
el B ) - operadores de los equipos, amenazandoio y pidiendo cobros indebidos”
5))011 95.4.2015 %...). Se deja constancia que el Sindicato de Trabajadores de Construccién Civil,
A o interrumpe con la ejecucion de la obra”
y “(...). Se deja constancia que el Sindicato de Trabajadores de Construccion Civil no
012 452015 deja trabajar a los operadores de los equipos, amenazéndolo y pidiéndoles
cobros indebidos”
014 272015 “Se deja constancia que desde ef 14.05.2015 no se ha podido laborar por las constantes
T amenazas de cobros indebidos por parte del Sindicato de Construccién Civi®

, Fuente: Cuademo de Obra.
I Elaboracién: Comision Auditora CGR.

En relacion a las presuntas acciones- que habrian realizado- los trabajadores- del Sindicato™ de-
Construccion Civil, los ex miembros de la “Comision de Recepcion de los trabajos de Obra y
Liquidacion Técnica y Financiera” y el gerente de Desarrollo Urbano como nivel responsable de la
ejecucion de la obra y quien se desempefié como inspector de la obra designado por la Entidad;
informaron a la Comisién Auditora a través de la carta n.° 01-2017 y el Informe n.° 243-2017-
GDESC/MDPN de 17 de julio de 2017 y 12 de julio 2017, respectivamente, que no se han realizado
dﬂ las denuncias respectivas de los hechos ocurridos, a fin de sustentar la ampliacién de plazo por 93

dias calendario.

Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 116-2016-AL/MDPN de 20 de octubre de 2016
se aprob la Liquidacion Técnica — Financiera de Obra e igualmente se aprobo, en vias de
regularizacion, la ampliacion de plazo por 93 dias calendario, considerando en su contenido
que el inicio de obra se dio el 25 de febrero de 2015 y concluy6 el 10 de octubre de 2015; sin
embargo, en dicha fecha no se habia realizado el acabado de la pista atlética.

En consecuencia, tampoco no se ha registrado en el cuademo de obra, la fecha de término
final de la obra; més alin, que mediante informe n.° 0487-2015-GDU/MDPN de 1 de diciembre

T R S
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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de 2015 la Gerencia de Desarrollo Urbano informé que aln no se ejecutaban los trabajos de
acabado de la pista atlética.

La situacion descrita, ha inobservado el cumplimiento de la normatividad vigente siguiente:

> Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, que sefiala:

Noma G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

“Articulo 34°.- Es obligacion del Profesional Responsable de fa Obra llevar, mantener actualizado y fimar el
Cuademo de Obra. {...).”

“Articulo 38°.- En los casos de obras publicas (...), se designaré un Supervisor de Obra, cuya funcion es la
de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyectos aprobados, (...} y se cumpla con los plazos (...).”

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de jufio de 1988, que aprueba las normas de
Ejecucion de las Obras Piblicas por Administracion Directa:

Norma 5: “En la etapa de construccion, fa Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra”, debidamente foliado
¥ legalizado, en el que se anotara: Ia fecha derinicio y término de los trabajos, {...), los avances mensuales,
los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi

NACIO ROBEIANG (A TORRE

C.P. 16474 - R.C.N" 15-2017-CG
" CMLORIAGENEWDEMRERJMICA

FEDATARIO DE LA

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las

constancias de supervision de fa obra.”

Norma 8: “El ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe detallado al nivel

correspondiente, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspecltos limitantes y las
. recomendaciones para superarios, debiendo la Entidad disponer las medidas respectivas.”

Los sub numerales 36, 3.8, 3.9 y 4.3 de las Nomas de Control Intemo aprobado con la
Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicado el 30 de octubre de 2006, en el
rubro Iif. Normas Generales de Confrol Intemo, sefiala;

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.6. Evaluacion de desempefio

Se debe efectuar una evaluacion permanente de la gestion tomando como base regular los planes

organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y coregir cualquier eventual

deficiencia o imegularidad que afecte los principios de eficiencia, eficacia, economia ¥ legalidad aplicables.

01 La administracion, independientemente del nivel jerarquico o funcional, debe vigilar y evaluar Ia ejecucion
de los procesos, actividades, tareas y operaciones, asegurandose que se observen los requisitos
aplicables (juridicos, técnicos y administrativos; de origen interno y extemo) para prevenir o corregir
desviaciones. (...).

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrolfo de acuerdo con los estandares establecidos, faciltar fa comecta revision de los mismos y garantizar

) la trazabilidad de los productos o servicios generados.
Cf 01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarmolla deben ser claramente entendidos y estar

comectamente definidos de acuerdo con los estindares establecidos por el Titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende también
los registros generados por fos controles establecidos, como consecusncia de hechos significativos que
se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcién
de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su cormeccién y los

. responsables en cada caso.

03 La documentacion comespondiente a los procesos, actividades y tareas de Ja entidad deben estar
disponibles para facilitar Ia revisién de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades ¥ tareas debe garantizar una adecuada transparencia en
la ejecucién de los mismos, asf como asequrar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en los
productos o servicios generados (trazabilidad).

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para asegurar que cumplen con los
reglamentos, polticas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de revisién en una entidad debe
ser claramente distinguido del sequimiento del control infermo.

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de que
éstos se estén desamollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar fa calidad de los productos y servicios entregados por las entidades.
Caso contrario se debe detectar y comegir oportunamente cualquier desviacién con respecfo a o
planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de realizar
propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir
ala mejora continua en la entidad.

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.3. Calidad y suficiencia de la informacion.

Eltitular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia, pertinencia y oportunidad
de fa informacidn que se genere y comunique. Para ello se debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos

. ecesarios que aseguren las caracteristicas con las que debe contar toda informacion Gtil como parte del

T sisterna de control intemo.

ﬁ-\ / 01.La informacién es fundamental para la toma de decisiones como parte de fa administracién de cualquier
entidad. Por esa razon, en el sistema de informacion se debe considerar mecanismos ¥ procedimientos
coherentes que aseguren que la informacion procesada presente un alto grado de calidad, También
debe contener el defalle adecuado segin las necesidades de los distintos niveles organizacionales,
poseer valor para Ia foma de decisiones, asi como ser oportuna, actual y fécilmente accesible para las
personas que la requieran. '

=il hecho expuesto, denota falta de control del cronograma de obra e inconsistencias en el
Hamite de aprobacion de la ampliacién de plazo.

situacion descrita, se debi6 a que el inspector de obra, no cumplié con mantener actualizadas
las anotaciones diarias en el cuademo de obra y no elabord los informes mensuales de avance
obra en los que se debi6 reportar los problemas existentes en la obra con las recomendaciones para
superarios; asimismo, se debi6 a que el gerente de Desarrollo Urbano no tomé acciones para cormegir
estos incumplimientos; y, finalmente la comisién encargada de proceder con la liquidacion técnica -
financiera de la obra, no verifico la existencia de la documentacion que acreditd la ocurmencia de los
supuestos hechos que invocaron para recomendar la aprobacion de la ampliacion de plazo.

4. LA LIQUIDACIC’)N’ TECNICO-FI[\IANCIERA NO CUENTA CON TODA LA INFORMACION
FINANCIERA Y..TECNICA, SEGUN.LO [ESTABLECIDO-EN LA NORMATIVA-APLICABLE; LO.
CUAL GENERO UNAINADECUADA VALORACION DE LO EJECUTADO EN LAOBRA:

k Como resultado de la comparacion entre la informacion financiera que conforma la liquidacion
técnico-financiera de la obra y los gastos ejecutados segiin registros SIAF con cargo a la obra;
asi como, sus respectivos comprobantes de pago, se ha identificado una diferencia que no ha
sido considerada en dicha liquidacion, ascendente a S/ 46 989,72. De la misma forma, se ha

- evidenciado que en el cuademo de obra no anotaron, el porcentaje de avances mensuales,
total de horas méquinas trabajadas por dia, los ingresos y salidas diarias del personal y la
cantidad de materiales ingresados a la obra.

De la revision efectuAada a la Liquidacion Técnico-Financiera de la obra "Construccion y
Mejoramiento de Infraestructura en Estadio Municipal®, aprobada con Resolucion de Alcaldia
n.* 116-2016-AL/MDPN de 20 de octubre de 2016 y su documentacion sustentaforia; se ha

i i A i i) iatli . “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
observado que la misma incluyo la informacion siguiente: tUENTE EN SOPORTE PAPELF

Auditoria de cumplimiento a fa Municipafidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Cuadron.° 3
Pagos efectuados segiin Liquidacion Técnico - Financiera
Concepto Monto (S/)
Materiales adquiridos a través de Abastecimiento 388 519,61
Servicios y maquinarias 429753,81
Mano de Obra 47 510,46
Gastos Operativos 0,00
TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS 865 783,88

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 116-2016-ALMDPN de 20 de octubre 2016.
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Al respecto, es preciso indicar que los montos considerados en la liquidacion se encuentran
sustentados con noventa y un (91) comprobantes de pago; los cuales estan detallados en el
numeral 2. LIQUIDACION FINANCIERA 2.1 DE LA DOCUMENTACION VERIFICADA C)

COMPROBANTES DE PAGO.

Sin embargo, conforme a la revisién realizada a los gastos ejecutados con cargo a la obra,
segun-registros del SIAF y sus respectivos documentos de sustento, se ha determinado
noventa y nueve (99) comprobantes de pago, por un total de S/ 912 773,60, con cargo a la
obra, segln se detalla a continuacion:

|

o "

Cuadro n.° 4 5. O3

Pagos efectuados con cargo a la obra 2 !%' <?Z

Concepto Monto (S/) o °c~§ %§ g

Materiales adquiridos 411197.62 ez (& 573
Servicios y maquinarias 475 605,52 5 = i3
Mano de Obra 25 970,46 Bz TyEiE
Gastos Operativos 0,00 Lw fgg
>3 Hex

TOTAL DE PAGOS EFECTUADOS 912773,60 8 § iOa g
Fuente: Relacion de Comprobantes de Pago segin SIAF. o+ (82
Elaboracién: Comision Auditora CGR. = iZ é}

N
En tal sentido, la liquidacion financiera no considerd el monto de S/ 46 989,72, que se
encuentra sustentado en noventa y nueve (99) comprobantes de pago, los cuales fueron
ejecutados en la obra materia de auditoria.

Adicionalmente, de la revision efectuada a los registros en el Cuademo de Obra se ha _
evidenciado que no anotaron los avances mensuales, total de horas maquina, controles diarios
de ingreso y salida de personal, controles parciales de ingreso de los materiales segln su
cantidad, pruebas 0 ensayos para ejecutar la obra; al no haberse mantenido actualizado el
cuaderno de obra por parte del profesional responsable de la obra.

La situacion descrita, ha inobservado el cumplimiento de fa normatividad vigente siguiente:

> Reglamento Nacional de Fdificaciones aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
de 5 de mayo de 2006, que establece:

Norma G.030: Derechos y Responsabilidades:
“Articulo 30°: Es obligacién del Profesional Responsables de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones

necesarios para ejecutar las obras aprobadas. (... ).
k) Elaborar y organizar la informacién sobre los procesos empleados durante la ejecucion de la construccion.
Articulo 34°.- Es obligacién del Profesional Responsables de la Obra llevar, mantener actualizado y firmar el

Cuademo de Obra.”

m
Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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> Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988 - Ejecucién de Obras Pblicas
" por Administracion Directa
Articulo 1°

9. En la efapa de construccion, la Entidad dispondré de un “Cuademo de Obra”, debidamente foliado y
legalizado, en el que se anotaré: Ia fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones auforizadas, los
avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y personal, las horas de frabajo de los
equipos, asi como los problemas que vienen afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de supervision de fa obra.

{(..)

10. Los egresos que se efectilen en estas obras, deben ser concordantes con el Presupuesto Analitico aprobado
por la Entidad de Acuerdo a la nomatividad vigente; anotandose los gastos de Jomales, materiales, equipos y ofros,
en Registros Auxiliares por cada obra que comprenda e Proyecio.

> Los sub numerales 35, 3.8 y 4.1 de las Normas de Control Intemo aprobadas con Resolucion de

Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicada el 30 de octubre de 2006, en el rubro lll. Normas

Generales de Control Intemo, sefiala;

3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.5 Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos -deben ser-verificados. anfes. y después.de realizarse, asi

como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision posterior.

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben realizarse
periodicamente para deferminar y enmendar cualquier eror u omisién que se haya cometido en el
procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y conciliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los de
terceros gjenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacién contenida en los
mismos. Dichos registros estén referidos a la informacion operativa, financiera, administrativa y
estratégica propia de la institucion.

3.8. Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar
la trazabilidad de los productos o servicios generados.
03. La documentacion comespondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para faciltar la revision de los mismos,
4. Norma general para el componente de informacion y comunicacion
-4.1. Funciones y caracteristicas de la informacion
Lainformacion-es resultado de las actividades operativas;- financieras y-de control provenientes def inferior o
exterior de la entidad. Debe transmitir una siuacion existente en un deferminado momento reuniendo las
caracteristicas de confiabilidad, oportunidad y utildad con la finalidad que el usuario disponga de elementos
esenciales en la ejecucion de sus tareas operativas o de gestion.
01. La informacién debe ser fidedigna con los hechos que describe. En este sentido, para que la informacion
resulte representativa debe satisfacer requisitos de oportunidad, accesibilidad, integridad, precision,
certidumbre, racionalidad, actualizacion y objetividad.,

Lo antes expuesto, ha ocasionado una inadecuada valoracién financiera y técnica de lo
ejecutado en la obra, provocando diferencias en la parte financiera y falta de informacién en la
parte técnica.

Situacion que se ha originado por falta de una adecuada supervision y carencia de un
procedimiento aprobado, para la elaboracion, aprobacion y sustento de la Liquidacion Técnico-
Financiera de la obra.

“£5 COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

. 4 (=12
MADRIEIOIGRRETD ROSBIANO LA TORRE
C.P. 10470 - R.C.N® 15.2017-CG
FEDATARIO UL L& CUNTRALOA GENERAL DE LA REPUBLICA
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5. FALTA DE ACTUALIZACION DE LOS REGISTROS FISICOS Y SIAF, DE DOS (2)
COMPROBANTES DE PAGO ANULADOS, VIENEN OCASIONANDO UNA INADECUADA
ESTIMACION FINANCIERA Y CONTABLE DE LA OBRA.

Se ha determinado que se han anulado la totalidad de los cheques de los comprobantes de
pago n.s 2079 y 2172-2015, con lo que dichos comprobantes debieron también ser anulados;
sin embargo, en los registros fisicos no consignan el sello de “anulado” y la informacion que
reporta los registros n.os 2457 y 2458 del SIAF de dichos comprobantes.

De la revision a los comprobantes de pago cargados a la obra y la informacion remitida por la
Sub Gerencia de Tesoreria y Caja con oficio n.° 005-2017-SGTS-GAF/MDPN de 15 de junio
de 2017, se ha identificado que los cheques girados con cargo a los comprobantes de pago
n. 2079 y 2172, fueron anulados, tal como se detalla a continuacion

Cuadron.°5
Comprobantes de pago con cheques anulados
. DETALLE DEL COMPROBANTE EMITIDO POR EL .
( COMPROBANTE DE PAGO PROVEEDOR | PRESTADOR DE SERVICIO CHEQUES GIRADOS Morto
N Monto Final
° s o Proveedor/Prestado Cheque Monto Fecha de S,
N SIAF '"';;al N r de Servicio Concepto N° S/ cobro (s
Recibos Planila de personal
2079 | 2457 | 5880,00 hon mﬁg‘s” Ayudantes de obra | (del 5 al 10 octubre | Del 90977306 al 90977319 420,00 | Anutado 0,00
del 2015)
) Del 90977320 al 30977324 546,00 | Anulado
. Planifla de personal g
Recibos por Del 90977325 al 90977327 420,00 | Anulado
703200 | Y onorarios | AYudantes de obra e ax 5)‘"’ Del 90977328 al 0977331 | 546.00 | Anulado 0.0
Del 90977332 al 90977333 420,00 | Anulado
TOTAL 12912,00

r: Comisién Audifora CGR.
tros SIAF 2015-2016 y Oficio n.° 005-2017-SGTS-GAF/MDPN de 15 de junio de 2017.

Bgspecto a los comprobantes de pago n.os 2079 y 2172 con registros SIAF n.os 2457 y 2458,

espectivamente; estos documentos en fisico no consignan el sello “anulado”, ni los registros
SIAF consignan el estado anulado; toda vez que, los cheques emitidos, se encuentran
anulados en fisico.

El' hecho antes descrito, ha inobservado la normatividad siguiente:

v’ Elarticulo 16° de la Ley n.° 28708, Ley del Sistema Nacional de Contabilidad de 10 de abril de

2010, quesefiala: “16:4 En el registro sisternético de Ja totalidad de los hechos financieros y econémicos,

los responsables del registro no pueden dejar de registrar, procesar y presentar a informacién contable por

insuficiencia 0 inexistencia de fa legislacion. En tales casos se debe aplicar en forma supletoria los Principios
Contables Generalmente Aceptados y de preferencia los aceptados en la Contabilidad Peruana”.

, v El sub numeral 3.5 de las Normas de Control Intemo aprobadas con la Resolucion de Contraloria
07 General n.* 320-2006-CG, publicada el 30 de octubre de 2006, en el rubro lil. Normas Generales
de Control Intemo, sefiala: _

*3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerencial

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, acﬁvHad&cobreassignﬁcaﬁmsdebmserveﬁﬁcadosmtesydespuésdemalhmse, asi como
también deben ser finalmente registrados y dlasificados para su revision posterior.

Comentarios: 01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periodicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya cometido en
el procesamiento de los datos.

02 Deben también realizarse verificaciones y condiliaciones entre los registros de una misma unidad, entre
éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la institucion y los de terceros
ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de lain IMagio enida e i i
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Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

v SNALIO ROBEIANO 1A TORRE
P, 10470 - RCN® 15-2017-CG
28710 Dt L. CONTRALQRIA GENERAL DE LA REPUBLICA




SYARARMRA N

L"Jvu‘,‘—“:"

() 1A CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°.3 &/ -2018-CGICORELM-AC ~ GENERAL DE LA REPUBLICA

Pagina 20 de 117
registros estan referidos a la informacién operativa, financiera, administrativa y estratégica propia de Ia
institucién”. '

El hecho expuesto, generd una inadecuada estimacion financiera y contable, como

consecuencia de haber incorporado como costo de la liquidacién técnico financiera de la obra,
los importes de cheques anulados.

Situacion que se ha originado por la falta de una verificacion y conciliacion de la informacion
registrada en el SIAF, con relacion a la documentacion que lo sustenta.

6. CALCULO' ERRADO EN EL MONTO CONSIGNADO EN LA ORDEN DE SERVICIO N° 0635,
OCASIONO PAGO EN EXCESO DE S/ 306,80.

Mediante Informe n.® 035-2015-GDU/MDPN de 25 de febrero de 2015, en el cual se adjunta el
Requerimiento de Servicios n.® 009-2015, se solicita el alquiler de maquinarias Yy equipos para
la ejecucion de la obra materia de la auditoria.

En la Orden de Servicio n.° 0635 emitida el 6 de marzo de 2015, por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico a nombre de Bejarano Huapaya Milagros Miriam por el
concepto de Servicio de Alquiler de Volquete de 17.5 m3 del 16 al 21 de febrero en cuyo
contenido, se advierte un error en el célculo, al multiplicar la cantidad de 70 Horas Maquina
(H/M) por el costo unitario de S/ 153,40, y cuyo monto total consignado es S/ 11 044,80;
siendo que el monto correcto coesponde a S/ 10 738,00 monto menor al sefialado en la
referida orden de servicio, dando una diferencia de S/ 306,80.

El 9 de marzo de 2015, la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja emite el Comprobante de Pago
n.° 660, con Registro SIAF n.° 725 por el monto de S/ 11 044,80; el cual fue pagado con el
cheque n.® 83947730 y cobrado el mismo dia segun consta en el extracto bancario del Banco
de la Naci6n, consignandose nuevamente el monto de la Orden de Servicio.

Adjunto al Comprobante de Pago se encuentra la factura n.® 001-0001381, sin fecha, cuyo
monto indica S/ 10 738,00; el cual consigna el monto correcto que debid tener la Orden de
Servicio. En tal sentido, al momento de realizar la fase del devengado se debid corregir la
orden de servicio y pagar segln el monto consignado en la factura del proveedor.

El hecho antes descrito, ha inobservado la normatividad siguiente:

v’ Ley: General-del:Sistema-Nacional- de Presupuesto,-Ley n.> 28411:de:6- de-diciembre-de-
2004; que establece:

Articulo 33°.- Ejecucion del gasto piiblico “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
‘La gjecucion del gasto publico comprende las efapas siguientes: FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
a) Compromiso
b)  Devengado 3 JUN2018
o P’ Mg T
1 INACIO ROBBIANG [A TORRE
) C.P. 18479 - R.C.N® 15-2017-CG
Articulo 34°.- Compromiso FEDATARIO DE L4 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

‘34.1 El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trémites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. El compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
preventivamente a la comespondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del
crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial,”

Articulo 35°.- Devengado

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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‘35.1 El devengado es el acto mediante ef cual se reconoce una obligacién de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano compelente de Ja
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. E/ reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las nomas del Sistema Nacional de Tesoreria.”

Articulo 36°.- Pago

‘36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de Ja obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sisterna Nacional de Tesoreria.”.

v" El'sub numeral 35 de las Nomas de Contro! Intemo aprobado con la Resolucion de Contraloria
General n.” 320-2006-CG, publicado el 30 de octubre de 2006, en el rubro lll. Normas Generales
de Control Intemo, sefiala;

*3. Norma General para el Componente Actividades de Control Gerendial

3.5. Verificaciones y conciliaciones

Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de realizarse, asi
como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision posterior.

Comentarios: 01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse periddicamente para determinar y enmendar cualquier eror u omision que se haya cometido en ef

: procesamiento de los datos.
02 Deben también realizarse verificaciones y conciiiaciones entre los registros de una misma unidad, entre

éstos y los de distintas unidades, asi como contra los registros generales de la insfitucién y los de terceros
ajenos a ésta, con la finalidad de establecer la veracidad de la informacion contenida en los mismos. Dichos
registros estan referidos a la informacion operafiva, financiera, administraiva y estratégica propia de la
institucion”.

situacién expuesta se debio a la falta de supervision y verificacion en la elaboracién de la

d7 - Los hechos expuestos han ocasionado un pago en exceso de S/ 306,80. Asimismo, la
orden de servicio, la cual contaba con deficiencias en su contenido.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

JUN. @Fs

......................................

ROBBIANO (A TORRE
_P. 16470 - R.C.N° 15-2017-CG
ARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Il. OBSERVACIONES

1. SE OTORGO BUENA PRO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SE CONTRATO
DIRECTAMENTE SERVICIOS, POR UN MONTO TOTAL DE S/ 607 197,90 A PERSONAS
NATURALES, QUE ACREDITARON EXPERIENCIA CON DOCUMENTOS CARENTES DE
VERACIDAD; AFECTANDO LA EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y OBJETIVIDAD DE LAS
CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD.

La administracion municipal realiz las adjudicaciones de menor cuantia n.s 004, 005, 006, 007,
008, 009 y 010-2015-CEPBS-MDPN para la adquisicion de bienes y servicios de la obra:
“Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio Municipal” por S/ 215 560,00 durante el
afio 2015, cuando correspondia la consolidacion de los primeros tres requerimientos realizados por
el area usuaria, a fin de convocar un tipo de proceso mayor; asimismo, el Comité Especial
Permanente para bienes y servicios en todos los procesos, aprobd las Bases Administrativas
determinando factores de evaluacion, tales como, Reposicion del bien “Factor B”, incumpliendo éste
con la objetividad y congruencia del objeto de la convocatoria de materiales para la construccion de
la obra.

Asimismo, se ha evidenciado que conforme las bases administrativas de los procesos, en el
Capitulo IV - Criterio de Evaluacion Técnica - Factor de Evaluacion - Opcionales C. Experiencia del
Postor, se indicé que se considerara el monto de facturacion, que comesponde a la presentacion de
los comprobantes de pago que sustenten la transaccion de la venta realizada; no obstante, solicitan
que la acreditacion sea mediante la presentacion en copias simples de contratos u érdenes de
compra y sus respectivas conformidades.

Ademés, la documentacion que acredité la experiencia de los postores carece de veracidad, toda
vez que las empresas privadas aludidas desconocen la emision y suscripcion de los documentos
presentados ante el Comité Especial; no obstante ello, otorgaron la buena pro a los sefiores
Ricardo Segundo Bejarano Huapaya y Jhoanna Alexandra Arias Bejarano, quienes tienen grado de
parentesco en linea colateral (tio - sobrina); adicionalmente, consignaron la misma direccion al
momento de endosar los cheques cobrados.

De otro lado, se contrato directamente servicios de alquiler de maquinaria a la sefiora Milagros
Miriam Bejarano Huapaya, para la obra, a través de 44 Ordenes de Servicio con sus respectivos
L.\,\ comprobantes_de-pago- por. S/-391:.637,90. duranteel afio~2015, evidenciandose: que la_referida
‘ proveedora es hermana del proveedor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya y madre de la
proveedora Jhoanna Alexandra Arias Bejarano, situacion que ha sido corroborada con la emision
de las partidas de nacimiento y fichas RENIEC respectivas; quien también consigné la misma
- direccion que Ricardo Bejarano Huapaya y Jhoanna Arias Bejarano, al momento de endosar los
cheques cobrados los cuales a solicitud de la Comision Auditora fueron requeridos al Banco de la
Nacion por la Entidad con Oficios n.s 020-2017-GM-MDPN el 19 de mayo de 2017 y 037-2017-
GM-MDPN de 17 de junio de 2017, entregandonos la Entidad copia autenticada de los cheques
cobrados remitidos por el Banco de la Nacion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-GM-MDPN de 24 de enero de
2015 (Apéndice n.° 5), se resolvié aprobar el expediente técnico de la obra, por el monto de
S/'1225 994,64, en el cual especificaron los materiales y servicios necesarios para su ejecucion por
Administracion Directa.

“tS COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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Con Resolucién de Alcaldia n.® 037-2015/ALUMDPN de 5 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6), se
incorpord a nivel funcional programatico el presupuesto para la obra y con informe n.° 002-2015-
GAF/MDPN de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.° 7), la Gerencia de Administracién y Finanzas

otorgd disponibilidad presupuestal para el expediente técnico por S/ 1 225 994,64,

Mediante Resolucion Gerencial n.® 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8) se
designo al Comité Especial Permanente de Bienes y Servicios, conformado de la manera siguiente:

Cuadron.®° 6
Conformacion del Comité Especial Permanente
Titulares Cargo
Sr. Ramén Arturo Del Aguila Alvarado Presidente
Sr. Henry Manuel Andrade Vasquez Primer miembro
Sra. Jenny Angélica Garcia Acevedo Segundo miembro

Fuente: Resolucion Gerendial n.® 006-2015-GM-VIDPN.
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

A través de los informes detallados en el cuadro n.° 7, el sefior Julio Victor Garcia Coaguila, en su
-condicion de gerente de Desarrollo Urbano (4rea usuaria), requirid los materiales para la.ejecucion de

la obra, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, los cuales fueron adquiridos mediante
Adjudicaciones de Menores Cuantia n.os 004, 005, 006, 007, 008, 009 y 010-2015-CEPBS/MDPN:
Cuadron.®°7
Requerimientos y procesos de seleccion
Requerimiento de Bienes y Servicios Informe Adjudicacion de Menor  [Postor Unico
N°® Fecha Detalle N° Fecha Cuantia N° y Ganador
I 089 | 18.Ag0.2015 | 773 m3 Tiema de Chacra Preparada. | 269-2015-GDUMDPN 18.Ago.2015 | 006-2015-CEPBS-MDPN
Z » oaoe ° 4 7 090 | 18.Ago.2015 | 773 m3 Tierra de Chacra Negra. 270-2015-GDUMDPN | 18.Ago.2015 | 005-2015-CEPBS-MDPN Ricardo
A4 o % 091 18.Ag0.2015 | 654 m3 Tierra de Chacra. 271-2015-GDUMDPN | 18.Ag0.2015 | 004-2015-CEPBS-MDPN Beiarano
z £\ 092 | 18.Ago.2015 | 790 m3 Piedra Chancada de 1", 272-2015-GDUMDPN | 18.Ago.2015 [ 010-2015-CEPBS-MDPN HuJ:paya
3 o)l 098 | 19.Ag0.2015 | 654 m3 Hormigdn de Rio. 278-2015-GDUMDPN | 19.Ago.2015 | 008-2015-CEPBS-MDPN
«'g% /A ég 099 | 19.Ago.2015 | 868 m3 Arena Gruesa de Cero. 279-2015-GDUMDPN | 19.Ago.2015 | 007-2015-CEPBS-MDPN
% &/ | 101 | 194902015 | 674 m3 Afimado 282-2015-GDUMDPN | 19.Ago.2015 | 009-2015-CEPBSMDPN hoanna Aria
Helonat Bejarano

¥

Fuente: Relacion de Expedientes de Confratacion para ka obra.
Efaboracién: Comision Auditora CGR.

Cabe indicar, que el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, durante el afio 2015, tenia como
cargos: Presidente del Comité Especial Permanente, gerente de Administracion y Finanzas, y sub

~gerente:de-Abastecimiento y Soporte: Técnico, cargosquefueron-ejercidos-al mismo tiempo:

1.1 Expediente de contratacion AMC n.° 004-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicion de tierra

de chacra por un valor referencial de S/ 22 890,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarrolio Urbano, a través
del informe n.® 271-201 5-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 9), dirigido
al sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectud
el requerimiento de 654 m3 de Tierra de Chacra a S/ 35,00 como precio unitario, con valor
referencial de S/ 22 890,00 para lo cual adjunt6 el Formato de Requerimiento de Bienes
n.° 091-2015 (Apéndice n.° 9), recibido el mismo dia, y derivado con proveido
n.® 2052-2015-GAF/MDPN (Apéndice n.° 9) a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
Técnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal como se consigné al
reverso del informe antes citado; dicho requerimiento, fue visado por la Gerencia de Desarrollo
Urbano y detalla las especificaciones técnicas, conforme se iguiente:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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Cuadron.° 8
Especificaciones Técnicas
fem1 - Composicion

Tierra de chacra 60% de arena, 30% de arcilla, 10% de limo
Material organico 60 Kg. de compost y 20 Kg. de humus de lombriz por cada cubo de tierra

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

o . ’g@ Cabe precisar, que el expediente técnico (Apéndice n.° 10), establece en la pagina 22 en el punto
g g 33 g 06.02 RELLENO DE SUBSUEL MEJORADO H=0,15 mt, lo siguiente;

5% oo iocy L.

Sw & #8531  “Descripcion

9§ < . §gé Esta partida, se mejorara el terreno con la mezcla de hormigén de rio y tierra de
S_g 5:5 chacra los cuales seran mezcladas y extendidas con equipos pesados, tales como
Zz "‘x LY cargador y moto niveladora y se compactara con rodillo vibrador liso. El hormigén
sk -\ 35 servira como material de filtro y a tierra de chacra como nutriente.”.

Ow a

.39- U';‘%; Prosiguiendo con el tramite, con informe n.° 0135-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto
: Z) de 2015 (Apéndice n.° 9), recibido el mismo dia, el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado,

sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos
Acosta, sub gerente de Planeamiento, ‘Presupuesto y Formulacion de Presupuesto, sobre
disponibilidad presupuestal para la adquisicion de tiera de chacra, para lo cual sefiala que de
acuerdo al “Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado
(Bienes/Servicios)” (Apéndice n.° 9) visado por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
Técnico se ha determinado el valor referencial en S/ 22 890,00.

Es de sefialar que, adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, se encuentra un
Fomato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 9) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, en cuyo contenido se muestran tres cotizaciones o
proformas de las cuales dos tienen fecha de agosto 2015, mientras que una consigna la fecha
de agosto 2014; todas ellas con sello de recibido el 19 de agosto de 2015, la cuales se
presentan en el cuadro que a continuacion se detalla:

Cuadron.°9
Cotizaciones
. s Unidad de GV
Cotizador Fecha Descripcion medida Sub total 18% S/ 7
~ - Mantle Green SAC 18.8.2015 Tierra de chacra | Metro clbico 35,00
: Inversiones Arybe EIRL Agosto 2014 | Tiema de chacra | Metro cabico 33,50 6,03 | 3953
Ricardo Bejarano Huapaya 20.8.2015 Tierra de chacra | Metro clbico 33,00 5,94 38,94

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

La cotizacion de Mantle Green SAC, no consigna el nombre del remitente, ni sello ni fima; por lo
que la Comision Auditora solicitd fa confimacion de la emision de las cotizaciones, mediante el
oficio n.* 020-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recepcionado el 25 de abril
de 2017 por la referida empresa, y en respuesta a fravés del documento sin namero de 8 de mayo
de 2017 (Apéndice n.° 11), remiti6 la cotizacion en original, la misma que sefiala tiera de chacra
en general: tiera de chacra, tiema de chacra negra y tiema de chacra preparada, e indica ademas,
que esta fue enviada via comeo e-mail a la direccion jgonzaleslogistica@hotmail.com la cual no
esta firmada; entendiéndose que el contenido de dicha cotizacion que forma parte del expediente
técnico, no coincide con la que se visualiza en el mismo, correspondiente a la AMC analizada.

Cabe mencionar, que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contratacion, precisa la composicion de la tierra de chacra, la misma que deberia haber
sido acorde con las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Mediante el informe n.® 052-2015-SG.PPYFP/IMDPN de 19 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 9),
emitido por la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Formulacion de Presupuesto comunicd al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico,
sobre la Certificacion Presupuestal, indicando que mediante informe n.° 002-2015-GAF/MDPN de
23 de enero de 2015, se otorgd la disponibilidad presupuestal por el monto total de la obra y
adjunta la certificacion presupuestal n.> 0000855-2015 (Apéndice n.° 9), conforme el detalle

siguiente;
Cuadro n.° 10
Certificacion Presupuestal
Obra 2011301 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
Funcién 21 Cultura y Deporte
Division Funcional 048 Deportes
Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN
L Partida de gasto 26.23.99.4
2 Monto 5722 890,00

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboraci6n: Comision Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante el informe n.® 0139-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto
de 2015 (Apéndice n.® 9) el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de sub gerente
de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitio el expediente de contratacion indicando que cumplié
con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al
gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del proceso a seguir; conforme se sefiala;

Cuadro n.° 11 o )
Expediente de Contratacién E. 5305
Regquerimiento del &rea usuaria Informe n.° 0271-2015-GDUMDPN | & gJ_ izo8
Caracteristicas técnicas de la contratacién Informe n.° 0271-2015-GDU/MDPN % f o Sgg
Estudio de posibitidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo 8 w & g3z
Valor referencial S/22890,00 > 2Tz
Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN 22 - §SZ,§
Tipo de proceso de seleccion Adjudicacién de menor cuantia ) e 2:
Inclusién al PAC : No comesponde = zZ - \ §° L Z
. Modalidad de seleccion Procedimiento clasico <@ N
Lo Sistema de contratacion A suma alzada 5Z -5
~~ Fuente: Expediente de Confratacion. U2 2
Elaboracién: Comision Auditora CGR. @ « =

En dicho documento obra, el proveido n.° 374-15-GM-MDPN de 21 de agosto d\a\zmS\_
(Apéndice n.° 9), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico, con la indicacion de seguir el tramite correspondiente.

Con relacion a la aprobacion de las bases administrativas, el Comité Especial Permanente
acordd mediante el acta de sesion n.° 01 de 25 de agosto de 2015 aprobar por unanimidad, en
ese nivel, la Convocatoria y las Bases del Proceso de Seleccion de Adjudicacion de Menor
Cuantia n.° 004-2015-CEPBS/MDPN vy elevar las mismas a la Gerencia Municipal para su
aprobacion; es por ello que con informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/004/MDPN de 25 de agosto
de 2015, el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente del CEPBS,
solicitd al gerente Municipal, la aprobacién de las bases administrativas del referido proceso,
(Apéndice n.° 9).

Es por ello, que con Resolucion Gerencial n.° 021-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015, el
gerente. Municipal resolvio: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion AMC
ﬁ
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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n.* 004-2015-CEPBSMDPN para la “Adquisicion de tiera de chacra para la obra: Construccién y
mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal” con un valor referencial de S/ 22 890,00 y
autorizar la convocatoria de dicho proceso, (Apéndice n.° 9).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.® 004-2015-CEPBS-MDPN (Apéndice n.° 9),

o i€ §| paralaadquisicion de materiales para la obra:
Iy Bl
2 2 oo §§=’§ v’ Enlapagina 17 de las bases administrativas, respecto al valor referencial sefiala que: “El valor
e S gfg referencial ha sido calculado al mes de julio del 2015", hecho que se contradice con Ia
2 §_ ; § ;g fecha de recepcion de las cotizaciones y proformas, las cuales indican el 19 de agosto de 2015
a9 = ggf ¥ que forman parte del estudio de mercado (Apéndice n.° 9).
»z \ i< 22
s :S} §Z v’ En la pagina 18 menciona que: “el expediente de contratacion fue aprobado mediante
. 8% AN\ x5t proveido n.° 374-2015-GM-MDPN el 19 de agosto de 2015": sin embargo, se constatd en
L.\ ‘ " J ‘:f el anverso del Informe n.® 0139-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19.de agosto.de 2015, que el
- proveido mencionado consigna como fecha el 21 de agosto 2015 para seguir el framite

comespondiente. También sefiala que: “El bien materia de la presente convocatoria se
entregaran en un plazo maximo de Dos (05) dias calendarios’, se observa un eror en el
plazo méaximo de enfrega de los bienes materia de la convocatoria, al consignar diferencia
entre lo sefialado en letras y otra en niimero (Apéndice n.° 9).

v’ En la pagina 28 sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion — Opcionales en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, como Criterio: “Se evaluara en funcién al plazo de
reposicion o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de seleccion’;
también sefiala en Acreditacion: “Se acreditara mediante Ia presentacién de declaracion
Jurada’, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la convocatoria de
materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 9).

v’ En la misma pégina, también indica en el Factor de Evaluacion - Opcionales en el punto C.
Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: “Se evaluard considerando el monto
facturado acumulado por el postor por Ia venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) afios a Ia fecha de presentacion de

- propuestas’; y- sefiala-en-Acreditacion: “La- experiencia- se-acreditara- mediante: copia - -
simple de: contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o
suministro efectuados; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de estado de cuenta,
cancelacion en el documento entre otros correspondientes a un méaximo de veinte (20)
contrataciones”, situacion que, en atencion a la naturaleza del bien no se condice con un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el méaximo de lo establecido en la
norma. (Apéndice n.° 9).

v’ En la pagina 30, se establecié en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula Octava:
Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso que se frate de
la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que, correspondia indicar la
suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el area usuaria, (Apéndice n.° 9).

En relacion a ello, se advierte que el Factor de Evaluacion Opcional en el punto B. Reposicién
del bien en mal estado, incumplio con la objetividad y congruencia del objeto de la
convocatoria’, toda vez que se refiere a la adquisicion de tiera de chacra, cuyas bases

' _Articulo 31° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.” 1017.
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administrativas no indicaron los procedimientos y parametros a fin de establecer en qué casos
se necesitaria efectuar la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo el articulo 44° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que, el Comité Especial podra
establecer otros factores de evaluacion, segiin comesponda al tipo de bien, su naturaleza,
finalidad, funcionalidad y a la necesidad de la Entidad; ademas, para este factor de evaluacion
se establecio su acreditacion mediante “Declaracion Jurada”; cuyo formato no fue incluido en las
Bases Administrativas aprobadas en fa presente AMC.

Asimismo, las referidas bases, para la entrega de la tierra de chacra por parte del postor
ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la
verificacion de la composicion que debia contener, conforme a las caracteristicas minimas
establecidas en las bases y el requerimiento el rea usuaria.

En cuanto al Factor de Evaluacion - Opcional C. Experiencia del Postor, se sefiala: “Se
evaluara considerando el monto facturado acumulado por el postor por la venta de
bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria”; sin embargo, también se establecio
en las Bases Administrativas que dicha experiencia se acreditara mediante copia simple de:
contratos u ordenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o suministro
efectuado; o comprobantes de pago cuyo cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta, cancelacion en el
documento; de lo cual se advierte que el Comité Especial, establecid una forma de
acreditacion no concordante con el mencionado criterio, al requerir para acreditar el monto
facturado la presentacion de copias simples de contratos u 6rdenes de compra y su respectiva
conformidad por la venta o suministros efectuados (Apéndice n.° 9).

Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion - Opcional A. y B., establecieron que con
la presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la
Evaluacion Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito para pasar a la Evaluacion
Econdmica sin ningun analisis previo. :

Conforme al registro de participantes, se consignd al sefior Ricardo Segundo Bejarano

Huapaya como persona natural, quién firma dicho registro, el 26 de agosto de 2015; y el 27

de agosto el mismo participante presenté los documentos solicitados en la propuesta
— técnica, (Apéndice n.° 9).

- Del-andlisis.de - la-documentacion-presentada por- el postor-(Apéndice n.° 9) se-advierte lo

. siguiente
d7 - Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado (Apéndice n.° 9) donde se
compromete a reponer el bien en mal estado en el plazo de 1 dia calendario.
- Anexo n.° 6 Experiencia del postor (Apéndice n.° 9) en la cual sefiala como clientes a
Inversiones Vetagro SAC e Inversiones y Negociaciones El Prado SAC con el detalle siguiente:

Cuadro n.° 12
Experiencia del Postor
Monto

. n.° contrato O/C

Empresa Obijeto del contrato comprobante de pago Fecha factg;ado
. Tierra de chacra
Inversiones Vetagro SAC preparada 0/C 101541 3/212013 33 696,00
Inversiones y Negociaciones El Prado Tierra de chacra Contrato de

SAC preparada adquisicidn 8/5/2014 53100,00
Totales S/ 86 796,00

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 13 JU-2018
/-r-\"
~d.. '/é' /"{ ...........
T T,
A C P OGN C;%!SOBBLANO LAC’|ORRE
FEDATARIO Lt L4 CONIRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA




fONnng

~ ‘Jvd‘:u'J

| () LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 22 / -2018-CG/CORELM-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

»

Pégina 28 de 117

Conforme, el Anexo n.° 6 “Experiencia del postor” (Apéndice n.° 9) Ricardo Segundo Bejarano
Huapaya, consigné la O/C n.® 101541, y adjuntd como sustento la copia simple de otra O/C con
n.® 015414, acreditando su experiencia, lo cual demuestra que con la presentacion de dicha
documentacion, comrespondia al Comité Especial efectuar Ia verificacion, dado que en la
propuesta técnica se consignd un documento, de cuya exactitud existia una duda razonable,
debiendo informar el hecho al érgano encargado de las contrataciones para que efectie la
inmediata fiscalizacion?2.

Como parte de la revision de la veracidad de los documentos presentados por el postor Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya, la Comision Auditora emitid el oficio n.° 031-2017-CG/CORELM-AC-
MDPN de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de 2017 por el sefior Eduardo Grandez
Palacios - Gerente General de Inversiones y Negociaciones EI Prado SAC, a fin de confirmar la
autenticidad del contrato firmado con el sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, el cual
presentd dicho postor para acreditar el factor de experiencia, seglin lo especificado en las bases
administrativas; y mediante carta n.° 025/2017/EGP GG/EP sin fecha (Apéndice n.° 12),
recepcionada el 28 de abril de 2017; la persona consultada da respuesta, indicando textualmente
lo siguiente:

“1. Negar tajantemente la veracidad de los documentos remitidos en las dos cartas enviadas
por Ud. solo tiene algtin parecido en las hojas membretadas utilizados Para esta falsificacion. 2.
Al no ser documentos suscritos por nosotros, reiteramos no fener ninguna participacion de nada
de lo que se indica en dichos documentos. 3. Desconocer a las personas indicadas en los
documentos, 031 y 054 - 2017, RICARDO SEGUNDO BEJARANO HUAPAYA Y JHOANA
ALEXANDRA ARIAS BEJARANO, no los conozco ni nunca las he visto, 4. Mi fina ni siquiera
es parecida, como podran verificar con este documento y si es necesario con RENIEC, 5, EI
RUC que ponen debajo de mi firma tampoco me pertenece, como podré verificar con mi DNI
09852994. 6. Mi oficina en la actualidad esté ubicada en CALLE PEDRO VENTURO N° 452,
MIRAFLORES."”. Culmina indicando que: “En conclusién debo manifestarie que fodos los
documentos remitidos en ambas cartas lo DESCONOZCO. Porque nunca los suscribi, ni

Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad, por la respuesta alcanzada por el sefior
Eduardo Grandez Palacios — Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado SAC,
quien.niega dichos.documentos al.no.ser suscritos por ellos, no teniendo ninguna participacion y
desconociendo el RUC que colocan debajo-de- su fimarla-cual no-le pertenece;-mas-aun; que
del contraste efectuado entre los documentos que acreditaban el puntaje obtenido por el Factor

i Conozeo a las personas mencionadas”,
En ese sentido, se ha determinado que la documentagion presentada por el postor Ricardo

RENIEC y las firmas de los documentos presentados como las érdenes de compra, contratos y
conformidades de los gerentes o representantes legales de las empresas Inversiones y

Cﬂ . de Evaluacion - Opcional C. y las fichas RENIEC, existen diferencias entre las firmas de la Ficha

Negociaciones E! Prado SAC e Inversiones Vetagro SAC (Apéndice n.° 13), con las cuales se

realizaron las supuestas transacciones.
Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesién n.° 02 de 27 de agosto de 2015

(Apéndice n.° 9), el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion AMC
n.> 004-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya identificado con
RUC n.° 10422007569 para la Adquisicion de tiera de chacra para la obra, por un valor
ascendente a S/ 22 890,00.
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c. DESEMBOLSO EFECTUADO:

Conforme se sefialaba en la pagina 30 de las Bases Administrativas, aprobada con Resolucion
Gerencial n.° 021-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015, se establecié una proforma del
contrato, la cual no se considerd en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, emitio la orden de compra n.° 0327 de 8 de sefiembre de
2015 (Apéndice n.° 14) por dicha adjudicacion; es decir después de 12 dias calendario de
haber ganado la Buena Pro (27 de agosto de 2015); no existiendo copia del cargo de remision
al proveedor.

El desembolso efectuado mediante comprobante de pago n.® 1912 (expediente SIAF n.° 2225),

adjunt la certificacion presupuestaria n.® 0000000855, la orden de compra n.® 0327; siendo que

dicho comprobante contiene, la factura 002 n.° 0000951, la cual describe la unidad de medida

(MT3), cantidad (654), tierra de chacra para la AMC n.° 004-2015-CEPBS/MDPNE, el precio

unitario (S/ 35,00), el total (S/ 22 890,00) con sello de Sub Gerencia de Tesoreria; dicha factura

consigna la ribrica y sello de cancelado por parte del sefior Ricardo Segundo Bejarano
- Huapaya el 8 de setiembre de 2015, (Apéndice n.° 14).

El sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobro el 9 de setiembre de 2015, el monto de
S/ 22 890,00 con cheque n.° 90977138 del Banco de la Nacion {(Apéndice n.° 15), siendo del
caso mencionar que al endosar el cheque consignd la direccion Jr. Lima n.® 100, Pachacamac.

1.2 Expediente de contratacion AMC n.° 005-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicion de
tierra de chacra negra por un valor referencial de S/ 34 785,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, a través del
informe n.® 0270-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramén Arturo Del
Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectud el requerimiento de 773 m3 de
Tiemra de Chacra Negra a S/ 45,00 como precio unitario, con valor referencial de S/ 34 785,00,

para lo cual adjuntd el Formato de Requerimiento de Bienes n.® 090-2015, recepcionado el mismo

dia, y derivado con proveido n.° 2053-2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal como se consigné al
-reverso_del.informe_antes citado; dicho-requerimiento, fue visado por la.Gerencia de Desarrollo--~ -
Urbano, y detalla las especificaciones técnicas, conforme se muestra:

Cuadron.® 13
Especificaciones Técnicas
Item Composicién
Tiema de chacranegra | Bajos niveles de salinizacion, alta capacidad de intercambio catiénico que contenga gran
cantidad de carbén vegetal que reduzca significativamente la pérdida de nutrientes a causa
de lluvia.
Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Cabe precisar, que el expediente técnico (Apéndice n.° 10), establece en la pagina 23 en el
punto 06.05 RELLENO CON MATERIAL PREPARADO PARA EL SEMBRADO H=0,15 mt, lo
siguiente:

“Descripcion
Esta partida, comprende la colocacion del matenial preparado en base a tierra de chacra
negra y fiema preparada. Para su conformacion se ulilizara equipo de pesado como
cargador y motoniveladora.”.
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Prosiguiendo con el tramite, con informe n.® 0136-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de
2015 (Apéndice n.® 16), (recibido el mismo dia), el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, sub
gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico solicito a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub
gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulacién de Presupuesto, disponibilidad presupuestal
para [a adquisicion de tierra de chacra, para lo cual sefialan que de acuerdo al “Formato Resumen
Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado (Bienes/Servicios)" visado por la
Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico se ha determinado el valor referencial en
S/ 34 785,00.

Es de sefialar que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, se encuentra un
Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 16) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, en cuyo contenido se muestran tres cotizaciones o proformas
de las cuales dos tienen fecha de agosto 2015, mientras que una consigna como fecha agosto
2014; todas ellas con sello de recibido el 19 de agosto de 2015, las cuales se presentan en el

‘,.\) cuadro que a continuacion se detalla;
Cuadro n.° 14
Cotizaciones
. sl . . Sub IGV
Cotlzador_ Fecha Descripcion Unidad de medida total 18% S/

Mantle Green SAC 18.8.2015 Tierra de chacra negra Metro clibico 45,00
Inversiones Arybe EIRL Agosto 2014 | Tierra de chacra negra Metro ciibico 4250 | 765 50,15
R B Ventas y Servicios en general 20.8.2015 | Tiema de chacra negra Metro ctibico 4200 | 7,56 | 4956

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracién: Comisién Auditora CGR.

La cotizacion de Mantle Green SAC, no consigna el nombre del remitente, ni sello i fima; por lo
que la Comision Auditora solicitd la confirmacion de fa emision de las cotizaciones, mediante oficio
n.° 020-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recepcionado el 25 de abril de 2017
por la referida empresa, y en respuesta a través del documento sin nimero de 8 de mayo de
2017, recibido el 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 11), remitid la cotizacion en original, la
misma que sefiala tieras de chacras en general: tierra de chacra, tiera de chacra negray tiema de
chacra preparada, e indica ademés, que esta fue enviada via comeo e-mail a la direccion
P jgonzaleslogistica@hotmail.com la cual o esta fimada; entendiéndose que el contenido de dicha
—~ cotizacion que forma parte del expediente técnico; no.coincide conlaque se visualiza en el mismo,
comespondiente a la AMC analizada,

i Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contratacion, precisa la composicion de la tierra de chacra negra, la misma que deberia haber sido
acorde con las especificaciones técnicas efaboradas por el drea usuaria,

Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulacion de
Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico sobre la Certificacion
Presupuestal, indicando que mediante informe n.° 002-2015-GAFMDPN se oforgd la
disponibilidad presupuestal por el monto de toda la obra, y adjunta la certificacion presupuestal
n.® 0000855-2015 (Apéndice n.° 16), conforme el detalle siguiente;

E) “ - Mediante informe n.* 053-2015-SG.PPYFP/MDPN de 19 de agosto de 2015, emitido por la sefiora
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Cuadro n.° 15

Certificacion Presupuestal
Obra 2011301 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
Funcién 21 Cultura y Deporte
Division Funcional 046 Deportes
Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN
Partida de gasto 26.23.99.4
Monto - $/34785,00

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n.° 0140-201 5-SGAST/GAF/MDPN de 19 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 16) el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad
de sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitié el expediente de contratacion
indicando que cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del proceso

a seguir, conforme se sefiala:

Cuadro n.° 16 o T

Expediente de Contratacion E. = g

Requerimiento del area usuaria Informe n.° 0270-2015-GDU/MDPN '§ E :8 g
Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.° 0270-2015-GDU/MDPN 2% oo i3 gg
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo 8 f.'._., S iZ 8 z
Valor referencial S/34 785,00 o R
Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN 28 s 5i0%8
Tipo de proceso de seleccion Adjudicacién de menor cuantia e 8 = oY8
Inclusion al PAC No corresponde #z \\ 2: §
Modalidad de seleccion Procedimiento clésico <d o ¥ ‘_z__-;'% o
Sistema de contratacion A suma alzada 8z o2
Fuente: Expediente de Contratacion. C2 2o
Elaboracion: Comision Auditora CGR. bl Vs

En dicho documento obra, el proveido n.® 376-15-GM-MDPN de 21 de agosto de 2015 (Apéndkg /
n.° 16), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico, con

la indicacion de seguir el tramite comespondiente.

= ‘ Con relacion a la aprobacion de las bases administrativas, el Comité Especial Permanente
: acordo. mediante_el-acta_de_sesion n.” 01 de 25 de agosto de 2015, aprobar las-bases-del
proceso de seleccion AMC n.° 005-2015-CEPBS/MDPN y elevar las mismas a la Gerencia

Municipal para su aprobacion; es por ello que, con informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/005/MDPN

de 25 de agosto de 2015, el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente

ﬁ ’ del CEPBS, solicitd al gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del referido

proceso, (Apéndice n.° 16).

Asimismo, con Resolucion Gerencial n.° 022-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015, el
gerente Municipal, resolvio: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion AMC
n.° 005-2015-CEPBS/MDPN para la “Adquisicion de tiema de chacra negra para la obra:
Construccion y mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal” con un valor referencial de
S/34 785,00 y autorizar la convocatoria de dicho proceso, (Apéndice n.° 16).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.° 005-2015-CEPBS-MDPN (Apéndice n.° 16),
para la adquisicion de materiales para la obra:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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v La pagina 18 menciona que: “el expediente de contratacion fue aprobado mediante
proveido n.° 376-2015-GM-MDPN el 19 de agosto de 2015"; sin embargo, se constatd en el
anverso del informe n.® 0140-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015, que el
proveido mencionado consigna como fecha el 21 de agosto 2015 para seguir el tramite
comespondiente. También sefiala que: “El bien materia de la presente convocaforia se
entregaran en un plazo maximo de Dos (05) dias calendarios”, se observa un eror en el
plazo maximo de entrega de los bienes materia de la convocatoria, al consignar diferencia
entre lo sefialado en letras y otra en nimero (Apéndice n.° 16).

La pagina 28 sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion — Opcionales en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, como Ciriterio: “Se evaluara en funcién al plazo de
reposicién o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de
seleccion’; también sefiala en Acreditacion: “Se acreditara mediante la presentacién de
declaracion jurada’, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la
convocatoria de materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 16).

FACIO ROBRIANG TA TORRE

C.P. 16470 - R.C.N® 15-2017-CG

3, JUl-2018

ARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL Dig A REPUBLICA

*ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

| En la misma pagina, también indica en el Factor de Evaluacion - Opcionales en el punto C.
TN Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: “Se evaluara considerando el monto

: facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objefo
de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) afios a la fecha de presentacién de
propuestas”; y sefiala en Acreditacion: ‘La experiencia se acreditara mediante copia
simple de: contratos u drdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o
suministro efectuados; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de estado de cuenta,
cancelacion en el documento entre otros correspondientes a un méaximo de veinte (20)
contrataciones’; situacion que, en atencion a la naturaleza del bien no se condice con un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el maximo de lo establecido en la
nomma. (Apéndice n.° 16).

v’ La pagina 31, establecid en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula Octava:
Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso que se trate de
la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que, comespondia indicar
la suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el &rea usuaria (Apéndice n.° 16).

En relacion:a ello; se-advierte que el Factor de Evaluacion Opcional en el punto B. Reposicion del
bien en mal estado, incumplié con la objetividad y congruencia del objeto de la convocatoria?, toda

i vez que se refiere a la adquisicion de tiera de chacra negra, cuyas bases administrativas no
indicaron los procedimientos y parémetros a fin de establecer en qué casos se necesitaria efectuar
la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo el articulo 44° del Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado, que indica que, el Comité Especial podra establecer otros factores de
evaluacion, segun comesponda al tipo de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad yala
necesidad de la Entidad; ademas, para este factor de evaluacion se establecié su acreditacion
mediante “Declaracién Jurada”; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas
aprobadas de la presente AMC (Apéndice n.° 16).

Asimismo, las referidas bases, para la entrega de la tiera de chacra negra por parte del postor
ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la
verificacion de la composicion que debia contener, conforme a las caracteristicas minimas
establecidas en las bases y el requerimiento el area usuaria.

3 Adiculo 31° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017.
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Ademas, el criterio de Experiencia del Postor sefiala que: “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria™, sin embargo, también se establecio en las Bases Administrativas que dicha
experiencia se acreditard mediante copia simple de: contratos u érdenes de compra, y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de
estado de cuenta, cancelacion en el documento; en este sentido el Comité Especial, establecio

g g3
gg §8§ un Factor de evaluacién incongruente entre el criterio establecido con el documento que lo
3% o i £&| acredite, debido a que la nica forma de acreditar el monfo facturado es a través de la factura,
e (& <3| boleta de venta u otro comprobante autorizado por la SUNAT.
22 S 8%2
58 . ig¢3| Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion ~ Opcional A. y B., establecieron que con la
f% - ggg pr}esgntacic')n de las declaraciones J:uradas, .obtendn’an sesenta (60) Runtos en l_a Eyalugci{)n
5 :Z: c :; Tegplga, con o cual el postor quedaria expedito para pasar a la Evaluacion Econdmica sin ningin
02 <3| andlisis previo.
- =

Conforme el registro.de. participantes, consigné al sefior Ricardo Segundo Bejarano. Huapaya

como persona natural quien firma dicho registro el 26 de agosto de 2015; y el 27 de agosto el
mismo participante presentd los documentos solicitados en la propuesta técnica (Apéndice n.” 16).

Del andlisis de la documentacion presentada se advierte lo siguiente:

- Declaracién Jurada de reposicion del bien en mal estado (Apéndice n.° 16) en el plazo de 1

dia calendario.
- Anexo n.° 6 Experiencia del postor (Apéndice n.° 16) en el cual sefiala como clientes a

Inversiones Vetagro SAC e Inversiones y Negociaciones El Prado SAC con el siguiente detalle:

Cuadro n.® 17
Experiencia del postor
Monto
. n.° contrato O/C
Empresa Objeto del contrato comprobante de pago Fecha factg;ado
. Tierra de chacra
Inversiones Vetagro SAC preparada OIC 101541 3/2/2013 30 550,00
Inversiones y Negociaciones E! Prado Tierra de chacra Contrato de
SAC preparada adquisicion 8i512014 53100.00
Totales.S/ 86.650,00

-— Fuente: Expediente de Confratacion.
Elaboracion: Comision Audifora CGR.

En el Anexo n.° 6 “Experiencia del postor” (Apéndice n.° 16) el sefior Ricardo Segundo Bejarano
Huapaya, consigné la O/C n.° 101541, y adjuntd como sustento la copia simple de otra O/C con
n.° 010541, acreditando su experiencia; lo cual demuestra que con la presentacion de dicha
documentacion, correspondia al Comité Especial efectuar la verificacion, dado que en la propuesta
técnica se consignd un documento, de cuya exactitud existia una duda razonable, debiendo
informar el hecho al 6rgano encargado de las contrataciones para que efectile la inmediata

fiscalizacion®.

La Comision Auditora, realizo la revision de la veracidad de los documentos presentados por el
postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, para lo cual emitib el oficio n.° 031-2017-
CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017, recibido el 25 de abril de 2017 por €l sefior
Eduardo Grandez Palacios - Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado SAC, a fin
de confirmar la autenticidad del contrato fimado con el sefior Ricardo Segundo Bejarano
Huapaya, el cual presenté dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segin lo

4 Articulo 24° de fa Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.® 1017.
- .}
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especificado en las bases administrativas; y mediante carta n.® 025/2017/EGP GG/IEP sin fecha
(Apéndice n.° 12), recepcionada el 28 de abril de 2017; la persona consultada da respuesta,

indicando textualmente lo siguiente:

“1. Negar tgjantemente la veracidad de los documentos remitidos en las dos cartas enviadas

g L § 3| por Ud. solo tiene alguin parecido en las hojas membretadas utilizados para esta falsificacion. 2.
2 g iS22 Alno ser documentos suscritos por nosotros, reiteramos no fener ninguna participacion de nada
Qu é% &3 de lo que se indica en dichos documentos. 3. Desconocer a las personas indicadas en los
o3 ) gﬂg documentos, 031 y 054 - 2017, RICARDO SEGUNDO BEJARANO HUAPAYA Y JHOANA
85 = 4i£55| ALEXANDRA ARIAS BEJARANO, no los conozco i nunca fas he visto, 4. Mifina ni siquiera
§5 —\US*%| es parecida, como podran verificar con este documento y si es necesario con RENIEC, 5. Ef
E f.;: 2| RUC que ponen debajo de mi firma tampoco me pertenece, como podra verificar con mi DNI
F 05| 09852994, 6, Mi oficina en Ia actualidad esté ubicada en CALLE PEDRO VENTURO N° 452,
o+ UZ| MIRAFLORES.”. Culmina indicando que: “En conclusion debo manifestarle que fodos los
ol 2] documentos remitidos en ambas cartas lo DESCONOZCO. Porque nunca los suscribi, ni

Conozco a las personas mencionadas”.

En ese sentido, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad por la respuesta alcanzada por el sefior
Eduardo Grandez Palacios — Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado SAC,
quien niega dichos documentos al no ser suscritos por ellos, no teniendo ninguna participacion y
desconociendo el RUC que colocan debajo de su firma la cual no le pertenece; mas atin que del
contraste efectuado entre los documentos que acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de
Evaluacion — Opcional C. y las fichas RENIEC, existen diferencias entre las fimas de la Ficha
RENIEC y las firmas de los documentos presentados como las drdenes de compra, contratos y
conformidades de los gerentes o representantes legales de las empresas Inversiones y
Negociaciones El Prado SAC e Inversiones Vetagro SAC, (Apéndice n.° 13), con las cuales se
realizaron las supuestas transacciones.

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesion n.° 02 de 27 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 16), el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion AMC
n.* 005-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya identificado con RUC
n.® 10422007569 para la Adquisicion de tiera de chacra negra para la obra, por un valor

ascendente a S/ 34 785,00.

~
’-\,

¢. DESEMBOLSO REALIZADO:

d7 Conforme la pagina 30 de las Bases Administrativas, establecié una proforma del contrato, la cual
no se considerd en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte

Tecnico, emitio la orden de compra n.° 0328 de 8 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 14) por
dicha adjudicacion, es decir después de 12 dias calendario de haber ganado la Buena Pro (27 de
agosto de 2015); no existiendo copia del cargo de remision al proveedor.

El desembolso efectuado mediante el comprobante de pago n.° 1933 (expediente SIAF 2253),
adjunt6 la certificacion presupuestaria n.° 0000000855, la orden de compra n.° 0328; siendo que
dicho comprobante de pago contiene, la factura 002 n.° 0000952, la cual describe la unidad de
medida (M3), cantidad (773), descripcion (tiema de chacra negra AMC n.° 005-2015-
CEPBS/MDPNE, el precio unitario (S/ 45,00), el fotal (S/ 34 785,00) con sello de Sub Gerencia de
Tesoreria; dicha factura consigna con ritbrica y sello de cancelado por parte del sefior Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya el 8 de setiembre de 2015, (Apéndice n.° 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2-de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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El sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobrd el 16 de setiembre de 2015, el monto de
S/ 34 785,00 con cheque n.° 90977146 (Apéndice n.° 15) del Banco de la Nacion, siendo el caso
mencionar que al endosar el cheque consigné fa direccion Jr. Liman.® 100, Pachacamac.

1.3Expediente de contratacion AMC n.° 006-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicion de
tierra de chacra preparada por un valor referencial de S/ 34 785,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarollo Urbano, a través del
informe n.® 0269-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramon Arturo Del
Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectud el requerimiento de 773 m3 de
Tierra de Chacra Preparada a S/ 45,00 como precio unitario, con valor referencial de S/ 34 785,00
para lo cual adjunté el Formato de Requerimiento de Bienes n.® 089-2015, recepcionado el mismo
dia, y derivado con proveido n.® 2051-2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal como se consigno al
reverso. del informe antes citado; dicho requerimiento,. fue visado por la Gerencia de. Desarrollo
Urbano, y detalla las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 17), conforme se muestra:

Cuadro n.° 18
Especificaciones Técnicas
ltem Descripcion
Preparado con tiema de cultivo, arena de culfivo, compost, grénulos de
NPK, musgo y cascarilla de aroz.

Tiemma de chacra preparada

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Cabe precisar, que el expediente técnico (Apéndice n.° 10), establece en la pagina 23 en el punto
06.05 RELLENO CON MATERIAL PREPARADO PARA EL SEMBRADO H=0,15 mt,, lo siguiente:

‘Descripcion

Esta partida, comprende la colocacion del material preparado en base a tierra de chacra
negra y tiema preparada. Para su conformacion se tilizara equipo de pesado como
cargador y motoniveladora.”.

Prosiguiendo con el tramite, con informe n.® 0137-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de
2015;- (recibido- el mismo dia); el sefior -Ramon-Aruro Del” Aguila-Alvarado; sub-gerente: de -
Abastecimiento y Soporte Técnico solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Formulacion de Presupuesto, disponibilidad presupuestal para la
adquisicion de tiema de chacra preparada, para lo cual sefialan que de acuerdo al “Formato
Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado (Bienes/Servicios)” visado
por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico se ha determinado el valor referencial
en S/ 34 785,00, (Apéndice n.° 17).

Es de sefialar que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, se encuentra un
Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 17) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, en cuyo contenido se muestra fres cotizaciones o proformas de
las cuales dos tienen fecha de agosto 2015, mientras que una consigna con fecha agosto 2014;
todas ellas con sello de recibido el 19 de agosto de 2015, la cuales se presentan en el cuadro que
a continuacion se detalla:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
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Cuadro n.° 19
Cotizaciones
Cotizador Descripci6n Unidad de medida | Subtotal | 13 | s/
Mantle Green SAC Tierra de chacra preparada Metro clibico 45,00
Inversiones Arybe EIRL Tierra de chacra preparada Metro cibico 42,50 765 50,15
Ricardo Bejarano Huapaya | Tiema de chacra preparada Metro clibico 42,00 7,56 49,56

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

La cotizacion de Mantie Green SAC, no consigna el nombre del remitente, ni sello ni fima; por lo que
la Comision Auditora solicitd la confimacion de la emision de las cotizaciones, mediante el oficio
n.* 020-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recepcionado el 25 de abril de 2017
por la referida empresa, y en respuesta a través del documento sin nimero de 26 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 11), remitio la cotizacion en original, la misma que sefiala tierras de chacras en
general: fierra de chacra, tiea de chacra negra y tiera de chacra preparada, e indica ademas, que
esta fue enviada via comeo e-mail a la direccion jgonzales hotmail.com la cual no esta
firada; entendiéndose que el contenido de dicha cotizacion que forma parte del expediente tcnico,
no coincide con la que se visualiza en el mismo, comespondiente a la AMC analizada.

Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contratacion, precisa fa composicion de la tierra de chacra preparada, la misma que deberia haber
sido acorde con las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria,

Mediante el informe n. 054-2015-SG.PPYFP/MDPN de 19 de agosto de 2015, emitido por la sefiora
Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Fommulacion de
Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico sobre la Certificacion
Presupuestal, indicando que mediante informe n.® 002-2015-GAF/MDPN se otorgd la disponibilidad
presupuestal por el monto de toda la obra, y adjunta la certificacion presupuestal n.° 0000855-2015
(Apéndice n.° 17), conforme el detalle siguiente:

Cuadro n.° 20
Certificacion Presupuestal
Obra 201131 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
Funcién 21 Cultura y Deporte
- . Divisién Funcional 046 Deportes
s Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
~ Meta 0019
Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
. Rubro 07 FONCOMUN
Partida de gasto 2.6.23.994
Monto S/34 785,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n.° 0141 -2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 17) el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de sub gerente
de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitid el expediente de contratacion indicando que cumplié
con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al
gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del proceso a seguir, conforme se sefiala;

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

paURICIO IGNACIO ROBBIANG [A TORRE
/' C.P. 16470 - R.C.N°15-2017-CG

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016



‘f. q ~ ."; {
‘x: C ~ Vo 8
QL ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° .2 2 /-2018-CGICORELM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 37 de 117
Cuadro n.° 21
Expediente de Contratacion
Requerimiento del &rea usuaria Informe n.° 0269-2015-GDU/MDPN
Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.° 0269-2015-GDU/MDPN
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo
- Valor referencial §/34 785,00
9 g&‘ = Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN
Z ‘d §9 85 Tipo de proceso de seleccion Adjudicacion de menor cuantia
2% o iSRS Inclusién al PAC No comresponde
oL 2 883 Modalidad de seleccion Procedimiento clasico
S R Sistema de contratacion A suma alzada
29 l . i0%8 Fuente: Expediente de Contratacion
0o NS Elaboracién: Comisién Auditora CGR.
a = L@ -2
mz TNQTE
o z 2 . . ; :
e o g§§ En dicho documento obra, el proveido n.® 375-15-GMHVDPN de 21 de agosto de 2015 {Apéndice
S § g;; n.® 17), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico, con la
a® 15 2| indicacion de seguir el tramite comespondiente.
3 I

Con relacion a la aprobacion de las bases administrativas, el Comité Especial Permanente acordd
mediante acta de sesion n.” 01 de 25 de agosto de 2015, aprobar las bases del proceso de seleccion
AMC n.® 006-2015-CEPBS/MDPN y elevar las mismas a la Gerencia Municipal para su aprobacion;
y con informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/006/MDPN de 25 de agosto de 2015, el sefior Ramon
Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente del CEPBS, solicito al gerente Municipal, la
aprobacion de las bases administrativas de! referido proceso, (Apéndice n.C 17).

Mediante Resolucion Gerencial n.® 023-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015, el gerente

- Municipal, resolvid: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 006-2015-
CEPBS/MDPN para la “Adquisicion de tiema de chacra preparada para la obra; Construccion y
mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal” con un valor referencial de S/ 34 785,00 y
autorizar la convocatoria de dicho proceso, (Apéndice n.° 17).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.° 006-2015-CEPBS-MDPN, para la
adquisicion de materiales para la obra; de las cuales se verifico:

\ v’ La pagina 18 menciona que: “el expediente de contratacion fue aprobado mediante
~ ) - proveido n.% 375-2015-GM-MDPN el 19 de agosto de 2015"; sin embargo; se-constato en el
anverso del informe n.® 0141-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015, que el
proveido mencionado consigna como fecha el 21 de agosto 2015 para seguir el tramite
comespondiente. También sefiala que: “El bien materia de la presente convocatoria se
entregaran en un plazo maximo de dos (05) dias calendarios”, se observa un error en el
plazo méximo de entrega de los bienes materia de la convocatoria, al consignar diferencia
entre lo sefialado en lefras y otra en niimero (Apéndice n.° 17).

v" En la pagina 28 se sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion - Opcionales en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, como Criterio: “Se evaluara en funcion al plazo de
reposicion o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de seleccion’™:
también sefiala en Acreditacion: “Se acreditara mediante la presentacion de declaracion
Jurada®, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la convocatoria de
materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 17).

¥' En la misma pagina, se indica en el Factor de Evaluacién - Opcionales en el punto C.
Experiencia def postor como Criterio lo siguiente: “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por Ia venta de bienes iguales o similares al objeto
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de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) afios a Ia fecha de presentacion de
propuestas”, y sefiala en Acreditacion: ‘La experiencia se acreditard mediante copia
simple de: contratos u 6rdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o
suministro efectuados; o comprobantes de pago cuyo cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de estado de ctenta,
cancelacion en el documento entre otros comrespondientes a un méximo de veinte (20)
contrataciones”, situacion que, en atencion a la naturaleza del bien no se condice con un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el méaximo de lo establecido en la
nomma. (Apéndice n.° 17).

TEIOTCNACIO ROBBIANG TA TORRE
FEDATARIU Ut L4 CONTRA: ORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

v En la pagina 30, se establecié en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula Octava:

Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso que se trate de
\ la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que, comespondia indicar la
N/ suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el area usuaria (Apéndice n.° 17).

“€S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

En relacion a ello, se advierte que el Factor de Evaluacién Opcional en el punto B. Reposicion del
bien en mal estado, incumplié con la objetividad y congruencia del objeto de la convocatorias, toda
vez que se refiere a la adquisicion de tierra de chacra preparada, cuyas bases administrativas no
indicaron los procedimientos y parametros a fin de establecer en qué casos se necesitaria efectuar
la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo el articulo 44° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica que: el Comité Especial podra establecer otros factores de
evaluacion, segiin coresponda al tipo de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la
necesidad de la Entidad; ademas, para este factor de evaluacion se establecid su acreditacion
mediante “Declaracion Jurada’; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas
aprobada de la presente AMC.

Asimismo, las referidas bases, para la entrega de la tiema de chacra preparada por parte del
postor ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la
verificacion de la composicion que debia contener, conforme a las caracteristicas minimas
establecidas en las bases y el requerimiento el area usuaria.

Ademés, respecto al criterio de Experiencia del Postor sefiala “Se evaluara considerando el
monto facturado acumulado por el postor por Ia venta de bienes iguales o similares al
objefo de la convocatoria”; sin embargo, también se establecio en las Bases Administrativas

- que- dicha~experiencia- se-acreditara- mediante: copia=simple de:~contratos~u ordenes de
compra, y su respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes
de pago cuyo cancelacién se acredite documental y fehacientemente, voucher de depésito,
reporte de estado de cuenta, cancelacion en el documento; de lo cual se advierte que el
Comité Especial, establecié una forma de acreditacion no concordante con el mencionado
criterio, al requerir para acreditar el monto facturado la presentacion de copias simples de
contratos u ordenes de compra y su respectiva conformidad por la venta o suministros
efectuados.

Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion — Opcional A. y B., establecieron que con la
presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la Evaluacion
Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluacién Econdmica sin ningin
andlisis previo.

Conforme el registro de participantes, consigné al sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya como
persona natural quien fima dicho registro, el 26 de agosto de 2015; y el 27 de agosto el mismo
participante presentd los documentos solicitados en la propuesta técnica (Apéndice n.° 17).

5 Articulo 31° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017.
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Del analisis de la documentacion presentada se advierte lo siguiente:

- Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado (Apéndice n.° 17) en el plazo de 1
dia calendario.

o ® g - Anexo n° 6 Experiencia del postor (Apéndice n.° 17) en la cual sefiala como clientes a
Zz % 0% Inversiones Vetagro SAC e Inversiones y Negociaciones El Prado SAC con el siguiente detalle:
o -NS A
2% = g
gr & ixad Cuadro n.° 22
2 § z 1258 Experiencia del postor _
00 =S—ieyvs . n.° contrato O/C onto
= ‘2 == sé:‘ § Empresa Objeto del contrato comprobante de pago Fecha factg;ado
e wd o LR
< v "
a5 22l Inversiones Vetagro SAC Tierra de chacra 0IC 101541 322013 | 3055000
8 & Ta o preparada
= <J< £] Inversiones y Negociaciones El Tierra de chacra N
.ﬂ 22l Prado SAC preparada Contrato de adquisicion 8/5/2014 53100,00
- Totales S/ 86 650,00

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Conforme, ef Anexo n.® 6 “Experiencia del postor” (Apéndice n.° 17) Ricardo Segundo Bejarano
Huapaya, consignd la O/C n.” 101541, y adjuntd como sustento la copia simple de otra O/C con
n.° 010541, acreditando su experiencia, lo cual demuestra que con fa presentacion de dicha
documentacion, comespondia al Comité Especial efectuar la verificacion, dado que en la propuesta
técnica se consigné un documento, de cuya exactitud existia una duda razonable, debiendo

informar el hecho al 6rgano encargado de las contrataciones para que efectie la inmediata
fiscalizacion®.

[ La Comision Auditora, realizo la revision de la veracidad de los documentos presentados por el

\ postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, para lo cual emiti6 el oficio n.° 031-2017-CG/CORELM-

"\ AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de 2017, por el sefior Eduardo Grandez

. Palacios - Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado SAC, a fin de confimar la

A autenticidad del contrato firmado con el sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, el cual presentd

dicho postor para acreditar el factor de experiencia, seglin lo especificado en las bases

administrativas; y mediante carta n.® 025/2017/EGP GG/IEP sin fecha, recepcionado el 28 de abril
ﬁ’\ de 2017 la persona consultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

- “1. Negar tajantemente la veracidad de los documentos remitidos en las dos cartas enviadas
por Ud. solo tiene algtn parecido en las hojas membretadas utilizados para esta falsificacion. 2.

Al no ser documentos suscritos por nosotros, reiteramos no tener ninguna participacion de nada

de Jo que se indica en dichos documentos. 3. Desconocer a las personas indicadas en los

. documnentos, 031 y 054 - 2017, RICARDO SEGUNDO BEJARANO HUAPAYA Y JHOANA
- ALEXANDRA ARIAS BEJARANO, no los conozco ni nunca las he visto. 4. Mi firna ni siquiera

es parecida, como podrén verificar con este documento y si es necesario con RENIEC, 5. El

RUC que ponen debajo de mi fima tampoco me pertenece, como podra verificar con mi DNI

09852994. 6. Mi oficina en la actualidad esté ubicada en CALLE PEDRO VENTURO N° 452,

MIRAFLORES.”. Culmina indicando que: “En conclusion debo manifestarle que todos los

documentos remitidos en ambas cartas lo DESCONOZCO. Porque nunca los suscribi, ni
conozco a las personas mencionadas”.

En ese sentido, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad por la respuesta alcanzada por el sefior

& Articulo 24° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Legislativo n.° 1017.
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Eduardo Grandez Palacios — Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado SAC,
quien niega dichos documentos al no ser suscritos por ellos, no teniendo ninguna participacion y
desconociendo el RUC que colocan debajo de su fima la cual no le pertenece; més alin que del
contraste efectuado entre los documentos que acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de
Evaluacion - Opcional C. y las fichas RENIEC, existen diferencias entre las firmas de la Ficha

o ® g RENIEC y las firmas de los documentos presentados como las drdenes de compra, confratos y
Zz ;%S‘ conformidades de los gerentes o representantes legales de las empresas Inversiones y
%2 o §5’§§ Negociaciones El Prado SAC e Inversiones Vetagro SAC, con las cuales se realizaron las
§ B 28| supuestas transacciones (Apéndice n.° 13).

29 1. €93

éé %—"g‘;’é Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesién n.° 02 de 27 de agosto de 2015
=z Egg (Apéndice n.° 17), el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion AMC
ik §§§ n.° 006-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya identificado con RUC
o5 Q:é n.° 10422007569 para la Adquisicion de tierra de chacra preparada para la obra por un valor
e ¥_3|ascendente a S/ 34 785,00.

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

Conforme la pagina 30 de las Bases Administrativas, establecié una proforma del confrato, el cual
no se considerd en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
Técnico, emiti6 la orden de compra n.° 0326 de 8 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 14) por
dicha adjudicacion, es decir después de 12 dias calendarios de haber ganado la Buena Pro (27 de
agosto de 2015); no existiendo copia del cargo de remision al proveedor.

El desembolso efectuado mediante el comprobante de pago n.° 1911 (expediente SIAF 2226)
(Apéndice n.° 14), adjunt6 la certificacion presupuestaria n.° 0000000855, la orden de compra
n.® 0326; siendo que dicho comprobante de pago esta acompaiiado de la factura 002 n.® 0000953
(Apéndice n.° 14), la cual describe la unidad de medida (M3), cantidad (773), descripcion (tierra
de chacra preparada AMC n.° 006-2015-CEPBS/MDPNE, el precio unitario (S/ 45,00), el total
(S/ 34 785,00) con sello de Sub Gerencia de Tesoreria; dicha factura consigna con nibrica y sello
de cancelado por parte del sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, sin fecha.

El sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobré el 9 de setiembre de 2015, el monto de
S/ 34 785,00 con cheque n.° 90977139 (Apéndice n.° 15) del Banco de la Nacion, siendo el caso
mencionar que al'endosar el cheque consigno lardireccion Jr: Liman.® 100, Pachacamac.

1.4 Expediente de contratacién AMC n.° 007-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicion de
arena gruesa de cerro con un valor referencial de S/ 30 380,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, a través del
informe n.® 0279-2015-GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramon Arturo Del
Aguila Alvarado, gerente de Administracién y Finanzas, efectué el requerimiento de 868 m3 de
Arena Gruesa de Cemro a S/ 35,00 como precio unitario, con valor referencial de S/ 30 380,00,
para lo cual adjuntd el Formato de Requerimiento de Bienes n.® 099-2015, recepcionado el mismo
dia, y derivado con proveido n.° 2090-2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal como se consigno al
reverso del informe antes citado; dicho requerimiento, fue visado por la Gerencia de Desamollo
Urbano, y detalla las especificaciones técnicas, (Apéndice n.° 18), conforme se muestra:

:
;
@
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Cuadro n.° 23
Especificaciones Técnicas
ltem Composicién
Arena gruesa de cerro Agregado fino natural con alto contenido de finos
0 g 3 Fuente: Expediente de Contratacion
g § o3|  Elaboracién: Comision Auditora CGR.
st EhE
a§ x g§§ Prosiguiendo con el tramite, con informe n.° 0146-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de
ge éf “ 212015 (Apéndice n.° 18) del sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado sub gerente de Abastecimiento
gg : 85;" y Soporte Técnico solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, Sub Gerencia de Planeamiento,
22 =. 85&; Presupuesto y Formulacion de Presupuesto, disponibilidad presupuestal para la adquisicion de
TE em §§ arena gruesa de cero, para lo cual se ha determinado el valor referencial de S/ 30 380,00.
&z 2z
§§ 3§ Es de sefialar que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, se encuentra un
¢ &|Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 1 8) visado por la Sub Gerencia de

Abastecimiento y Soporte Técnico, la cual se presenta en el cuadro que a continuacion se detalla:

Cuadro n.° 24
Cotizaciones
. - Unidad de Sub
Cotizadores Descripcion medida total IGV 18% S/
Inversiones Arybe EIRL Arena gruesa de cero Metro clibico 35,00 6,30 - 41,30
Ricardo Bejarano Huapaya Arena gruesa de cemo Metro cibico 29,52 6,48 36,00
Distribuidor Inversiones Kely Arena gruesa de cemo Metro clibico 35,00

Fuente: Expediente de Confratacion
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contratacion, precisa la composicion de la arena gruesa de cerro, la misma que deberia
haber sido acorde con las especificaciones técnicas elaboradas por el 4rea usuaria.

Mediante informe n.® 062-2015-SGPPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por la sefiora
Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Fomulacién de
Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico sobre la Cerificacion
Presupuestal, indicando que mediante informe n.° 002-2015-GAF/MDPN se olorgd la
disponibilidad presupuestal por el monto de toda la obra, y adjunta la certificacion presupuestal
n.” 0000000896-2015 (Apéndice n.° 18), conforme el detalle siguiente:

--Cuadro n.° 25

Certificacion Presupuestal
Obra 201131 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
Funcion 21 Cultura y Deporte
Division Funcional 046 Deportes
Grupo Funcional 0102 Infragstructura Deportiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN
Partida de gasto 2.6.23.994
Monto S/30 380,00

Fuente: Expediente de Contratacién
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n.° 0153-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto
de 2015 (Apéndice n.° 18) el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de sub gerente
de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitio el expediente de contratacion indicando que cumplio
con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al
gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del proceso a seguir, conforme se sefiala:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Cuadro n.° 26
Expediente de contratacién

Requerimiento def &rea usuaria Informe n.° 0279-2015-GDU/MDPN

Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.* 0279-2015-GDU/MDPN

Estudio de posibilidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo
— Valor referencial $/30 380,00
= Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN
Qo Tipo de proceso de seleccion Adjudicacién de menor cuantia
i<y Inclusion al PAC No corresponde
23 Modalidad de seleccion Procedimiento clésico
S Sistema de contratacion A suma alzada

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

En dicho documento obra, el proveido n.° 397-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015
(Apéndice n.° 18), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico, con la indicacion de seguir el tramite correspondiente.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
C.P. 16470 -RCN

L4 CORIR:LOKIA GENERAL DF LA REPUBLICA

DATARIO D

Con relacion a la aprobacion de las bases administrativas, el Comité Especial Permanente acordd
mediante acta de sesion n.° 01 de 1 de sefiembre de 2015, aprobar las bases del proceso de
seleccion AMC n.° 007-2015-CEPBS/MDPN y elevar las mismas a la Gerencia Municipal para su
aprobacion; y con informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/007/MDPN de 1 de setiembre de 2015 el
sefior Raman Arturo Def Aguila Alvarado, en calidad de presidente del CEPBS, solicitd al gerente
Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del referido proceso, (Apéndice n. 18).

Mediante Resolucion Gerencial n.° 024-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, el
gerente Municipal, resolvié: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion AMC
n.° 007-2015-CEPBS/MDPN para la “Adquisicion de arena gruesa de cerro para la obra:
Construccion y mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal® con un valor
referencial de S/ 30 380,00 y autorizar la convocatoria de dicho proceso, (Apéndice n.° 18).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas (Apéndice n.° 18), de la AMC n.° 007-2015-CEPBS-
MDPN, para la adquisicion de materiales para la obra:

v La pagina 28 sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion — Opcionales en el punto B.
_Reposicion del bien-en mal estado, como Criterio:.“Se evaluara en-funcion-al plazo de
reposicion o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de
seleccion”: también sefiala en Acreditacion: “Se acreditaré mediante la presentacion de
declaracion jurada®, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la
convocatoria de materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 18).

v En la misma pagina, también indica en el Factor de Evaluacién - Opcionales en el
punto C. Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: “Se evaluara considerando
el monto facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) aios a la fecha
de presentacion de propuestas”; y sefiala en Acreditacion: “La experiencia se
acreditard mediante copia simple de: contratos u Ordenes de compra, y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuados; o comprobantes de
pago cuyo cancelacion se acredite documental y fehacientemente, voucher de
depésito, reporte de estado de cuenta, cancelacion en el documento entre otros
correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones”, situacion que, en
atencion a la naturaleza del bien no se condice con un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, al solicitarse el maximo de lo establecido en la norma. (Apéndice n.° 18).
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v En la pagina 30, se estableci6 en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula
Octava; Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso
que se trate de la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que,
correspondia indicar la suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el
area usuaria (Apéndice n.° 18).

En relacidn a ello, se advierte que el Factor de Evaluacion Opcional en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, incumplié con la objetividad y congruencia del objeto de
=1 1a convocatoria’, toda vez que se refiere a la adquisicion de arena gruesa de cerro, cuyas
.| bases administrativas no indicaron los procedimientos y parametros a fin de establecer en
| qué casos se necesitaria efectuar la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo lo
| establecido en el Articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
indica que, el Comité Especial podra establecer ofros factores de evaluacion, segun
corresponda al tipo de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la necesidad de la
Entidad; ademas, para este factor de evaluacion se establecié su acreditacion mediante
“Declaracion Jurada”; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas aprobadas
de la presente AMC (Apéndice n.° 18).

18
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“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Asimismo, las referidas bases, para la entrega de la arena gruesa de cerro por parte del
postor ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que
permitan la verificacion de la composicion que debia contener, conforme a las
caracteristicas minimas establecidas en las bases y el requerimiento el area usuaria.

Ademas, el criterio de Experiencia del Postor sefiala “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto de
la convocatoria”; sin embargo, también se establecié en las Bases Administrativas que
dicha experiencia se acreditara mediante copia simple de: contratos u drdenes de
compra, y su respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente,
voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta, cancelacion en el documento; de lo
cual se advierte que el Comité Especial, establecié una forma de acreditacion no concordante
con el mencionado criterio, al requerir para acreditar el monto facturado la presentacion de
copias simples de contratos u 6rdenes de compra y su respectiva conformidad por la venta o
~suministros efectuados -

Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion — Opcional A. y B., establecieron que con
la presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la
Evaluacion Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluacién
Econdmica sin ninglin analisis previo.

Conforme el registro de participantes, consigné al sefior Ricardo Segundo Bejarano
Huapaya como persona natural quien firma dicho registro, el 3 de setiembre de 2015; y el
mismo dia el participante presentd los documentos solicitados en la propuesta técnica
(Apéndice n.° 18).

Del analisis de la documentacion presentada se advierte lo siguiente:

- Declaracién Jurada de reposicion del bien en mal estado (Apéndice n.° 18) en el plazo
de 1 dia calendario.

7 Articulo 31° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017.
- . - ]
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- Anexo n.° 6 Experiencia del postor (Apéndice n.° 18) en la cual sefiala como clientes a
IREM SAC Contratistas Generales e Inversiones y Representaciones J & G EIRL con el

5 _— detalle siguiente:
£ 52
i o=
g o Egg Cuadro n.° 27
2 & o igca Experiencia del postor
ci £08 Ermoresa Objeto del n.° contrato OIC fecha |t
22 = oZ< P contrato comprobante de pago Py
U o
B8 3 323 REMSAC Conratistas Generales Arena Gruesa 0C 796-2014 1562014 | 12636,00
Tz i<zl Inversiones y Representaciones J&G EIRL Arena Gruesa 0C 311-2014 151712014 20 400,00
o WNERS
< X3z Totales S/ 33 036,00
62 i9+3| Fuente: Expediente de Contratacion
g 2 Uz Elaboracién: Comision Auditora CGR.
w 3

La Comision Auditora, realizo la revision de la veracidad de los documentos presentados
por el postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, para lo cual emitié el oficio
n.° 032-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de
2017 por el sefior Miguel Angel Sulca Porras — Gerente General de IREM SAC Contratistas
Generales, a fin de confirmar la- autenticidad de la- orden de-compra y constancia de-
cumplimiento de entrega sin haber incurrido en penalidad, documentos firmados por el
sefior Miguel Angel Sulca Porras, las cuales present6 dicho postor para acreditar el factor de
experiencia, seglin lo especificado en las bases administrativas, y mediante carta s/n.® de 26 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 19), la persona consultada da respuesta, indicando textualmente lo
siguiente:

“1. Niego la autenticidad de los documentos adjuntos al oficio referido, foda vez que es falso e/
contenido ‘constancia de cumplimiento de entrega sin haber incurrido en penalidades” mi
persona juridica jamés realizé entrega alguna referente a dicha fecha y su contenido, ni reafice
contrato alguno referente a la supuesta adquisicion de 351 m3 de Arena Gruesa, ni se facturd a
dicho monto de &/ 12,636.00 soles. 2. No realice entrega alguna de dichos bienes en la fecha
mencionada, ni realice contrato alguno de prestaciones de servicios, no se facturd, ni realiz6
guias de remision, ni comprobante de pago alguno por ser inexistente. 3. Reitero lo afirmado,
dicha firna en la orden de compra como en la constancia respectiva no me corresponden son
falsificadas”. El sefior Miguel Sulca Poras en su documento agrega lo siguiente: “En
comprension a sus labores y brindando las facilidades del caso me veo obligado a denunciario
penalmente al.sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, por el presunto delito de falsificacion
de documentos en mi agravio y-el-Estado”.

Asimismo, se emiti6 el oficio n.® 033-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017
recibido el 25 de abril de 2017, por el sefior Jaime Diaz Paredes — Gerente General de
Inversiones y Representaciones J & G EIRL, a fin de confirmar la autenticidad de la orden
de compra y constancia de cumplimiento de entrega, emitidas a nombre de su
representada, las cuales presentd dicho postor para acreditar el factor de experiencia,
seglin lo especificado en las bases administrativas, y mediante carta n.> 020-2017-
IRJI&G/EIRL de 27 de abril de 2017 (Apéndice n.° 20), la persona consultada da
respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

“La empresa Inversiones y Representaciones J&G EIRL con RUC n.° 20512192956,
representada por el Sr. Jaime Diaz Paredes, DNI n.° 16005423, con domicilio legal en Av.
Naranjal n.° 601 - Urb. Parque Naranjal - Los Olivos — Lima, debo sefialar que mi representada
no conoce al sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya (...) Al respecto debo sefialar: Mi
representada no ha realizado ninguna compra ni venta de bienes y/o servicios al proveedor que
ustedes sefialan. (...} Mi representada reifera lo sefialado ya que no se han realizado ningin
tipo de compras y/o ventas de bienes y/o servicios con el proveedor que ustedes sefialan. (...)

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Si conozco a la Srta. Flor de Maria Castilo Pérez, quien anteriormente tenia el cargo de
Gerente General de la empresa Inversiones y Representaciones J&G EIRL hasta el 20 de
marzo del 2010, quien fue removida de su cargo y se designa al Sefior Jaime Diaz Paredes;

“£$ COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

desde el 20-03-2010 tal como consta en el Certificado de Vigencia en la partida electronica
n.° 11827534 del registro de las personas juridicas de la oficina registral de Lima, adjunto copia
literal y copia de DNI.".

‘ORRE

En ese sentido, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad por las respuestas alcanzadas por los
sefiores Miguel Angel Sulca Porras — Gerente General de IREM SAC Contratistas Generales y
Jaime Diaz Paredes — Gerente General de Inversiones y Representaciones J & G EIRL,
quienes negaron dichos documentos al no ser suscritos por ellos, ni haber sido emitidos por sus
representadas, no teniendo ninguna participacion; més aun que del contraste efectuado entre

ACIO ROBRIANO LA T
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los documentos que acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de Evaluacion - Opcional C. y
las fichas RENIEC, existen diferencias entre las firmas de la Ficha RENIEC y las firmas de los
_ documentos presentados como las ordenes de compra y conformidades de los gerentes o
representantes legales de las empresas antes citadas, con las cuales se realizaron las
supuestas transacciones (Apéndice n.® 13).

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesion n.° 02 de 3 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 18), el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion
adjudicacion de menor cuantia n.° 007-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo
Bejarano Huapaya identificado con RUC n.° 10422007569 para la Adquisicién de arena
gruesa de cerro para la obra, por un valor ascendente a S/ 30 380,00.

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

Conforme la pagina 30 de las Bases Administrativas, establecié una proforma del contrato,
el cual no se considerd en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico, emitié la orden de compra n.° 0329 de 8 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 14) por dicha adjudicacion, es decir después de 5 dias calendarios de haber
ganado la Buena Pro (3 de setiembre de 2015); no existiendo copia del cargo de remision
al proveedor.

El desembolso-efectuado-mediante-el-comprobarite de-pago n.> 1937 (expediente: SIAF 2255),
adjunto la certificacion presupuestaria n.° 0000000896, fa orden de compra n.® 0329; siendo
que dicho comprobante de pago estd acompafiado de la factura 002 n.> 0000902, la cual
describe la unidad de medida (M3), cantidad (868), descripcion (Arena gruesa de cerro) AMC
n.° 007-2015-CEPBS/MDPNE, el precio unitario (S/ 35,00), el total (S/ 30 380,00) con sello
de la Sub Gerencia de Tesoreria. Dicha factura consigna con rabrica y sello de cancelado
por parte del sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya el 17 de setiembre de 2015,
(Apéndice n.° 14).

El sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobro el 17 de setiembre de 2015, el monto
de S/ 30 380,00 con cheque n.° 90977149 (Apéndice n.° 15) del Banco de la Nacion,
siendo del caso mencionar que al endosar el cheque consigné como direccién Jiron Lima
n.° 100, Pachacamac.

1.5Expediente de contratacién AMC n.° 008-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicion de
hormigén de rio con un valor referencial de S/ 22 890,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, a través
del Informe n.° 278-2015-GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramon
Arturo Del Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectud el requerimiento
de 654 m3 de Hormigdn de Rio a S/ 35,00 como precio unitario, con valor referencial de
S/ 22 890,00, para lo cual adjunté el Formato de Requerimiento de Bienes n.° 098-2015, recibido
el mismo dia, y derivado con proveido n.° 2078-2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal
como se consignd al reverso del informe antes citado; dicho requerimiento, fue visado por la
Gerencia de Desarrollo Urbano, y detalla las especificaciones técnicas, (Apéndice n.° 21),

conforme se muestra;
Cuadro n.° 28
Especificaciones técnicas
fem Composicién
Hormigén de Mate'ar‘ial que acarrea y depos‘iyan las aguas en los cauces de Ios'rios como maten'ale§ no
fio me‘tahoos que se pueden utilizar como materiales de construccion talgs'como los limo,
arcillas, arena, grava, canto rodado, entre ofros, y que conforman el hormigén.

_ Fuente: Expediente de Confratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Prosiguiendo con el tramite, con informe n.® 0147-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 21) del sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, sub gerente de
Abastecimiento y Soporte Técnico, solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Formulacion de Presupuesto, disponibilidad presupuestal para la
adquisicion del hormigon de rio, de acuerdo al valor referencial de S/ 22 890,00, determinado
segun el estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

Es de sefialar, que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado se encuentra
un Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 21) visado por la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico, el cual se presenta en el cuadro que a
continuacion se detalla:

Cuadro n.° 29
Cotizaciones
Cotizadores Descripcion Unidad de medida | Cantidad Precio Unitario )
Inversiones Puchuri Hnos. SAC | Hormigén de rio Metro clibico 654 35,00 | 22890,00

~. ] ] ~Comercial MCMEIRL - -~ | - Hormigén de rio Metro clbico - 654 3700 | 24198,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Cabe mencionar que ninguna de las cotizaciones presentadas y adjuntas al expediente de
contratacion, precisa la composicion del hormigén de rio, la misma que deberia haber sido
acorde con las especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria.

Mediante el informe n.* 066-2015-SG.PPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por
la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y
Formulacion de Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte
Técnico sobre la Certificacion Presupuestal, indicando que mediante informe
n.® 002-2015-GAF/MDPN se otorgd la disponibilidad presupuestal por el monto de toda la
obra, y adjunta la certificacion presupuestal n.° 0000899-2015 (Apéndice n.° 21),

conforme el detalle siguiente: “£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Cuadro n.° 30

Certificacion presupuestal
Obra 201131 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
Funcién 21 Cultura y Deporte
Division Funcional 046 Deportes
Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN
Partida de gasto 26.23.99.4
Monto S/ 22 890,00

Fuente: Expediente de Contratacién
Elaboracion: Comision Audifora CGR.

Es necesario indicar, que mediante informe n.° 0154-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 21) el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad
de sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitio el expediente de contratacion
indicando que cumplié con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del proceso
a seguir, conforme se sefiala:

Cuadro n.° 31

Expediente de contratacién
Requerimiento del area usuaria informe n.® 0278-2015-GDU/MDPN
Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.° 0278-2015-GDU/MDPN
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo
Valor referencial ] $/22 890,00
Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN
Tipo de proceso de seleccion ) Adjudicacion de menor cuantia
Inclusién al PAC No corresponde
Modalidad de seleccion Procedimiento clasico
Sistema de contratacion A suma alzada

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

> En dicho documento obra, el proveido n.° 398-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015,
(Apéndice n.° 21), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico, con la indicacion de seguir el tramite correspondiente. '

Con-relacion a la-aprobacion de las: bases administrativas, el.Comité-Especial-Permanente
acordo-mediante el acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015-aprobar las bases del
proceso de seleccion AMC n.° 008-2015-CEPBS/MDPN y elevar las Bases a la Gerencia
Municipal para su aprobacién; y con informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/008/MDPN de 1
de setiembre de 2015 el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente
del CEPBS, solicito al gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del
referido proceso, (Apéndice n.° 21).

Mediante Resolucion Gerencial n.° 025-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, el gerente
Municipal, resolvio: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion AMC n.® 008-
2015-CEPBS/MDPN para la “Adquisicion de hormigon de rio para la obra: Construccion y
mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal” con un valor referencial de S/ 22 890,00 y

autorizo la convocatoria de dicho proceso, (Apéndice n.° 21). {"<gs cOPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

3 JUN, 2018

RICIO TENACIO ROBEIANG A TORRE
C.P. 16470 - R.C.N° 15-2017-CG
EDATARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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2., i505| b. PROCESO DE SELECCION:
3 ggt’; ,
§§ = §§§ Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.° 008-2015-CEPBS-MDPN, para la
o35 R %;g adquisicién de materiales para la obra, de las cuales se verifico:
iz B H-3at
89 093 :
=z T i 5§ v’ La pagina 28 sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion — Opcionales en el punto B.
4= o 3% Reposicion del bien en mal estado, como Criterio: “Se evaluara en funcion al plazo de
g% ;S reposicion o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de
o+ "é seleccion™, también sefiala en Acreditacion; “Se acreditara mediante Ia presentacion de
: = declaracion jurada’, incumpliendo con la objefividad y congruencia del objeto de la

convocatoria de materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 21).

En la misma pagina, también indica en el Factor de Evaluacion - Opcionales en el punto C.
Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) afios a la fecha de presentacion de
propuestas”; y sefiala en Acreditacion: “La_experiencia se acreditara_mediante copia
simple de: contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o
suministro efectuados; o comprobantes de pago cuyo cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de estado de cuenta,
cancelacion en el documento entre otros correspondientes a un méaximo de veinte (20)
contrataciones” situacion que, en atencion a la naturaleza del bien no se condice con un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse €l maximo de lo establecido en la
norma. {(Apéndice n.° 21).

v En la pagina 30, se establecio en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula Octava:
Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso que se trate de
la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que, comespondia indicar
la suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el area usuaria (Apéndice n.°
21).

Reposicién del bien en mal estado, incumplié con la objetividad y congruencia del objeto de
la convocatoria®, toda vez que se refiere a la adquisicion de hormigén de rio, cuyas bases

. administrativas:.no indicaron:los procedimientos: y-parametros a finde: establecer en qué
casos se necesitaria efectuar la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo el
Articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que indica que, el
Comité Especial podra establecer otros factores de evaluacion, seglin corresponda al tipo
de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a fa necesidad de la Entidad; ademas,
para este factor de evaluacion se establecié su acreditacion mediante “Declaracion
Jurada”; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas aprobada de la presente
AMC (Apéndice n.° 21).

J ) En relacién a ello, se advierte que el Factor de Evaluacién Opcional en el punto B.

Asimismo, las referidas bases, para la entrega del hormigén de rio por parte del postor
ganador de la Buena Pro, no establecieron procedimientos y documentos que permitan la
verificacion de la composicion que debia contener, conforme a las caracteristicas minimas
establecidas en las bases y el requerimiento el area usuaria.

Ademas, el criterio de Experiencia del Postor sefiala: “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto de Ia
convocatoria”, sin embargo, también se establecio en las Bases Administrativas que dicha

8 Articulo 31° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017.
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experiencia se acreditard mediante copia simple de: contratos u érdenes de compra, y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuyo
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de
estado de cuenta, cancelacion en el documento; de lo cual se advierte que el Comité
Especial, establecio una forma de acreditacién no concordante con el mencionado criterio, al
requerir para acreditar el monto facturado la presentacion de copias simples de contratos u
oOrdenes de compra y su respectiva conformidad por la venta o suministros efectuados

Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion — Opcional A. y B., establecieron que con
la presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la
Evaluacién Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluacion

Econémica sin ningln analisis previo.

Conforme a lo verificado en el registro de participantes, se consign6 al sefior Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya como persona natural quien firma dicho registro, el 3 de
setiembre de 2015; y el mismo dia el participante presentd los documentos solicitados en la

propuesta técnica (Apéndice n.° 21).
Del andlisis de la documentacion presentada se advierte lo siguiente:

- Declaracion Jurada de bien en mal estado (Apéndice n.° 21) en el plazo de 1 dia

calendario.
- Anexo n.° 6 Experiencia del postor (Apéndice n.° 21) en la cual sefiala como clientes a

IREM SAC Contratistas Generales e Inversiones y Representaciones J & G EIRL con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 32
Experiencia del postor
Objeto de! n.° contrato O/C Monto
Empresa contrato comprobante de pago Fecha facturado
IREM SAC Confratistas Generales Arena Gruesa 0OC 896-2014 15/9/2014 23394,50
Inversiones y Representaciones J&G EIRL | Arena Gruesa OC 351-2014 15/9/2014 27 440,00

- Totales S/ 50 834,50
Fuente: Expediente de Contratacion ’
Elaboracién: Comision Auditora CGR. .

La Comision- Auditora;-realiz6 la-revisidn de-la-veracidad-de los-documentos-presentados: por el
postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, para lo cual emiti6 el oficio n.* 032-2017-
CGICORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de 2017 por el sefior Miguel
el Sulca Porras — Gerente General de IREM SAC Contratistas Generales, a fin de confimar la
autenticidad de la orden de compra y constancia de cumplimiento de entrega sin haber incurrido
en penalidad, documentos firmados por el sefior Miguel Angel Sulca Porras, las cuales presentd
dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segun lo especificado en las bases
administrativas, y mediante carta s/n.” de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), la persona
consultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente: -

TORRE

“1. Niego la autenticidad de los documentos adjuntos al oficio referido, toda vez que es falso el
gl contenido ‘constancia de cumplimiento de entrega sin haber incurrido en penalidades” mi
7§ persona juridica jamés realiz entrega alguna referente a dicha fecha y su contenido, ni realice
¥Z|  contrato alguno referente a la supuesta adquisicion de 351 m3 de Arena Gruesa, ni se facturd a
3 3} dicho monto de &/ 12,636.00 soles. 2. No realice entrega alguna de dichos bienes en la fecha
mencionada, ni realice confrafo alguno de prestaciones de servicios, no se facturd, ni realizd
guias de remision, ni comprobante de pago alguno por ser inexistente. 3. Reitero lo afirmado,
dicha firma en la orden de compra como en la constancia respectiva no me comesponden son

-2012-C
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falsificadas”. El sefior Miguel Sulca Porras en su documento agrega lo siguiente: “En
comprension a sus labores y brindando las facilidades del caso me veo obligado a denunciario
penalmente al sefior Ricardo Sequndo Bejarano Huapaya, por el presunto delifo de falsificacion

de documentos en mi agravio y el Estado’.

Asimismo, se emitié el oficio n.° 033-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017
recibido el 25 de abyil de 2017, por el sefior Jaime Diaz Paredes — Gerente General de Inversiones
y Representaciones J & G EIRL, a fin de confirar la autenticidad de la orden de compra y
constancia de cumplimiento de enfrega, emitidas a nombre de su representada, las cuales
present6 dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segiin lo especificado en las bases
administrativas, y mediante carta n.® 020-2017-IRJ&G/EIRL de 27 de abril de 2017 (Apéndice
n.° 20), la persona consultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

‘La empresa Inversiones y Representaciones J&G EIRL con RUC n.° 20512192956,

representada por el Sr. Jaime Diaz Paredes, DNI n.° 16005423, con domicilio legal en Av.

Naranjal n.° 601 - Urb. Parque Naranjal - Los Olivos — Lima, debo sefialar que mi representada
no conoce al sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya (...) Al respecto debo sefialar: Mi
representada no ha realizado ninguna compra ni venta de bienes y/o servicios al proveedor que
ustedes sefialan. (...) Mi representada reitera lo sefialado ya que no se han realizado ningtn
tipo de compras y/o ventas de bienes y/o servicios con el proveedor que ustedes sefialan. (...)
Si conozco a la Srta. Flor de Maria Castillo Pérez, quien anteriormente tenia el cargo de
Gerente General de la empresa Inversiones y Representaciones J&G EIRL hasta el 20 de
marzo del 2010, quien fue removida de su cargo y se designa al Sefior Jaime Diaz Paredes;
desde el 20-03-2010 tal como consta en el Certificado de Vigencia en la partida electronica
n.° 11827534 del registro de las personas juridicas de la oficina registral de Lima, adjunto copia

literal y copia de DNI.”

En ese sentido, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor Ricardo
Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad por las respuestas alcanzadas por los sefiores
Miguel Angel Sulca Porras - Gerente General de IREM SAC Contratistas Generales y Jaime Diaz
Paredes - Gerente General de Inversiones y Representaciones J & G EIRL, quienes negaron
dichos documentos al no ser suscritos por ellos, ni haber sido emitidos por sus representadas, no
teniendo ninguna participacion; mas ain que del contraste efectuado entre los documentos que
acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de Evaluacion - Opcional C. y las fichas RENIEC,
existen=diferencias- enfre~las—firmas=de la-Ficha: RENIEC y las—firmas: de~los_documentos
presentados como las ordenes de compra y conformidades de los gerentes o representantes
legales de las empresas antes citadas, con las cuales se realizaron las supuestas transacciones

(Apéndice n.° 13).

Asimismo, en [a Evaluacion Técnica realizada por el Comité Especial Permanente, se advierte [a
presentacion de la Declaracion Jurada del Factor de Evaluacion — Opcionales B.; sin embargo, las

2
7
(;Qﬁ

identificado con RUC n.° 10422007569 para la adquisicion de hormigén de rio para la obra, por un
valor ascendente a S/ 22 890,00.

1CNA

T
CH 16426 . R,
LT A0 G L

LZQ . g g Bases Administrativas, no consideraban un formato especifico para acreditar dicho factor, por lo
‘g" g §§ § que, comrespondia que el Comité Especial observe el documento presentado.
Sg g:_% Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesion n.° 02 de 3 de setiembre de 2015
X 2 933’ (Apéndice n.° 21), el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion adjudicacion
2 = S~§ de menor cuantia n.® 008-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya
%.J
3

“LS COPIA FIEL

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016



s Y YaVet:ds)
l‘. oo e

| () 1A CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N2 “Z.( -2018-CGICORELM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 51 de 117

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

Conforme se sefiala en la pagina 30 de las Bases Administrativas, se establecié una
proforma del contrato, la cual no se consideré en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia
de Abastecimiento y Soporte Técnico, emitié la orden de compra n.° 0330 de 8 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 14) por dicha adjudicacion, es decir después de 5 dias
calendarios de haber ganado la Buena Pro (3 de setiembre de 2015); no existiendo copia

del cargo de remision al proveedor.

El desembolso efectuado mediante el comprobante de pago n.° 1934 (expediente SIAF 2257),
adjuntd la certificacion presupuestaria n.° 0000000899, la orden de compra n.° 0330; siendo que
dicho comprobante de pago esta acompafiado de la factura 002 n.° 0000903, la cual describe la
unidad de medida (M3), cantidad (654), descripcion (hormigén de rio) AMC n.® 008-2015-
CEPBS/MDPNE, el precio unitario (S/ 35,00), el total (S/ 22 890,00) con sello de la Sub Gerencia
- //de Tesoreria, dicha factura consigna la ribrica y sello de cancelado por parte del sefior Ricardo
&/ Bejarano Huapaya el 17 de setiembre de 2015, (Apéndice n.° 14).

El sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobro el 16 de setiembre de 2015, el monto
de S/ 22 890,00 con cheque n.° 90977147 (Apéndice n.® 15) del Banco de la Nacion,
siendo del caso mencionar que al endosar el cheque consigné como direccién Jirdn Lima

n.® 100, Pachacamac.

1.6 Expediente de contratacion AMC n.° 009-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicién de
afirmado con un valor referencial de S/ 30 330,00.-

a. ACTOS PREPARATORIOS:

El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarmollo Urbano, a través del
informe n.” 282-2015-GDUMDPN de 19 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramén Arturo Del
Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectud el requerimiento de 674 m3 de
Afimado a S/ 45.00 como precio unitario, con valor referencial de S/ 30 330,00, para lo cual
adjuntd el Formato de Requerimiento de Bienes n.° 101-2015, recibido el mismo dia, y derivado
con proveido n. 2089-2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico
(cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal como se consigno al reverso del
-informe- antes-citado; dicho-requerimiento; fue visado por la Gerencia de_Besarrollo_Urbano, y
detalla las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 22), conforme se muestra:

Cuadro n.° 33
Especificaciones técnicas
item Composicién
Afirmado | {*) No consigna ninguna descripcién ni detalle

Fuente: Expediente de Contratacion
Eilaboraciéon; Comision Auditora CGR.

 )‘
N

Prosiguiendo con el trdmite, con informe n.® 0148-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 22) el sefior Ramén Arturo Del Aguia Alvarado, sub gerente de
Abastecimiento y Soporte Técnico solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, Sub Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Formulfacion de Presupuesto, disponibilidad presupuestal para la
adquisicion de afimado, de acuerdo al valor referencial de S/ 30 330,00, segln el estudio de
posibilidades que ofrece el mercado.
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Es de sefialar que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado (Apéndice n.° 22),
se ‘encuentra un Fomato de Cuadro Comparativo (Bienes) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, el cual se presenta en el cuadro que a continuacion se detalla:

Cuadron.° 34
Cotizaciones
Cotizadores Descripcion | Unidad de medida tso ltI:I ‘:(8;:/{. S/
Geotransports SAC Afirmado Metro cibico 45,00
R B Ventas y Servicios en general Afirmado Metro clibico 37,72 8,28 46,00
Inversiones Arybe EIRL Afirmado Metro clbico 38,54 8,46 47,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

- Mediante informe n.® 063-2015-SG.PPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por la sefiora
Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulacion de
Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico sobre la Certificacion
Presupuestal, indicando que mediante informe n.° 002-2015-GAFMDPN se oforgd la
disponibilidad presupuestal por el monto de toda la obra, y adjunta la certificacion presupuestal
n.° 0000896-2015 (Apéndice n.° 22), conforme ¢l detalle siguiente:

Cuadro n.° 35
Certificacion presupuestal
Obra 201131 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
Funcion 21 Cultura y Deporte
Divisién Funcional 046 Deportes
Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
Meta 0019
Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
Rubro 07 FONCOMUN
Partida de gasto 2.6.23.994
Monto S/30 330,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracion; Comision Auditora CGR.

Es necesario indicar, que mediante el informe n.°> 0155-2015-SGAST/GAF/MDPN de
. 28 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 22) el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, en

calidad de sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitid el expediente de
contratacion indicando que cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de
la Ley de:Contrataciones:del Estado,-al gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del

proceso a seguir, conforme se sefiala:

Cuadro n.° 36
Expediente de contratacion
Requerimiento del &rea usuaria Informe n.® 0282-2015-GDU/MDPN
Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.° 0282-2015-GDU/MDPN

Estudio de posibilidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo
Valor referencial $/30 330,00
Rubro 07: FONCOMUN

Disponibilidad presupuesta

Tipo de proceso de seleccion

Adjudicacién de menor cuantia

az

ATA

9: % 5 Inclusion al PAC No comresponde

Z = :-8§ Modalidad de seleccion Procedimiento clasico

2% o g.‘:' 5 Sistema de contratacion A suma alzada

O = z83 Fuente: Expediente de Contratacion

Sg i S8 Elaboracién: Comision Auditora CGR.

=0 2 3

A5 =202 :

22 = 825 En dicho documento obra, el proveido n.> 399-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015
& i ¥>22 (Apéndice n.° 22), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento
<w M NMGLE S A , e ) y
a5 —N\E23 Soporte Técnico, con laindicacion de sequir el tramite correspondiente.
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Con relacion a la aprobacion de las bases administrativas, el Comité Especial Permanente acordd
mediante el acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015 aprobar por Unanimidad, en ese
nivel, la Convocatoria y las Bases del Proceso de Seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia
n.° 009-2015-CEPBS/MDPN y elevar dichas bases a la Gerencia Municipal para su respectiva
aprobacion; es por ello que con informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/009/MDPN de 1 de
setiembre de 2015 el sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente del
CEPBS, solicitd al gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del referido
proceso, (Apéndice n.° 22).

Mediante Resolucién Gerencial n.° 026-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, el gerente
Municipal, resolvio: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 009-
2015-CEPBS/MDPN para la “Adquisicion de afirmado” para la obra: Construccion y mejoramiento
de infraestructura en el estadio municipal” con un valor referencial de S/ 30 330,00 y autoriz6 la
convocatoria de dicho proceso (Apéndice n.° 22).

GENERAL op
P scave, 4
& "

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas de la AMC n.® 009-2015-CEPBS-MDPN (Apéndice n.° 22),
para la adquisicion de materiales para la obra;

v" Enla pégina 28 sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion — Opcionales en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, como Criterio: “Se evaluara en funcion al plazo de
reposicion o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de
seleccion™; también sefiala en Acreditacion; “Se acreditara mediante la presentacion de
declaracion jurada’, incumpliendo con la objetividad y congruencia del objeto de la
convocatoria de materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 22).

v Enla misma pagina, también indica en el Factor de Evaluacion - Opcionales en el punto C.
Experiencia del postor como Criterio lo siguiente: “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) arios a la fecha de presentacion de
propuestas”; y sefiala en Acreditacion: “La experiencia se acreditara mediante copia
simple de: contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o
suministro efectiiados; o comprobantes de pago cuyo cancelacion se acredite

—~documental-y. fehacientemente;- voucher-de-deposito; reporte-de- estado-de-cuenta; -
cancelacion en el documento entre otros correspondientes a un méaximo de veinte (20)
contrataciones”; situacién que, en atencién a la naturaleza del bien no se condice con un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el maximo de lo establecido en la
norma. (Apéndice n.° 22).

v' En la pagina 30, se establecio en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula Octava:
Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso que se trate de
la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que, comespondia indicar
la suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el drea usuaria (Apéndice n.° 22).

En relacidn a ello, se advierte que el Factor de Evaluacion Opcional en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, incumpli6 con la objetividad y congruencia del objeto de
la convocatoria®, toda vez que se refiere a la adquisicion de afirmado, cuyas bases
administrativas no indicaron los procedimientos y parametros a fin de establecer en qué
casos se necesitaria efectuar la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo el
articulo 44° del Reglamento de fa Ley de Contrataciones del Estado, que indica que, el

1C10 IGNACIO ROBBIANG TA TORRE
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8 Articulo 31° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017.
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Comité Especial podra establecer otros factores de evaluacién, segun corresponda al tipo
de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la necesidad de la Entidad:; ademas,
para este factor de evaluacion se establecid su acreditacion mediante “Declaracion Jurada”;
cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas aprobada de la presente AMC.

2. % g Ademas, el criterio de Experiencia del Postor sefiala: “Se evaluarg considerando el monto
é @ g?% facturado acumulado por el postor por Ia venta de bienes iguales o similares al objeto de la
oS g iosE  convocatoria”; sin embargo, también se establecid en las Bases Administrativas que dicha
4= & ;.—.;gg experiencia se acreditara mediante copia simple de: contratos u érdenes de compra, y su
29 ;c\jg zz|  respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuyo
gg =2 gﬁ;ﬁj cancelacion se acredite documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte t_ie
L& o\ g estado de cuenta, cancelacion en el documento; de lo cual se advierte que el Comité
87 23| Especial, establecio una forma de acreditacion no concordante con el mencionado citerio, al
o2 ;‘3;_ requerir para acreditar el monto facturado la presentacion de copias simples de contratos u
¢ gl  ordenes de compra y su respectiva conformidad por la venta o suministros efectuados

Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion — Opcional A. y B., establecieron que con
la presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en Ia
Evaluacion Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluacién
Econdmica sin ninglin an4lisis previo.

Conforme el registro de participantes, consignd a la sefiorita Jhoanna Alexandra Arias
Bejarano como persona natural quien firma dicho registro, el 2 de setiembre de 2015; y el
3 de setiembre de 2015, la participante present6 los documentos solicitados en la
propuesta técnica.

Del analisis de la documentacion presentada se advierte lo siguiente:

- Declaracién Jurada de reposicién del bien en mal estado (Apéndice n.° 22) con la cual
se compromete a reponer el bien en un plazo de 1 calendario.
__ = Anexon.® 6 Experiencia del postor (Apéndice n.° 22) en la cual sefiala como clientes a
Gran Peruana de Seguridad EIRL e Inversiones y Negociaciones El Prado SAC con el
siguiente detalle:

Cuadro n.° 37
Experiencia del postor
Cliente Objetodel |  n.° contrato JOIC Fechs | famo
contrato comprobante de pago s/
Gran Peruana de Seguridad EIRL Afirmado 0/C 308-2013 15122013 34 780,00
Inversiones y Negociaciones El Prado SAC Afirmado Contrato 10/2/2014 30 080,00
Tofales S/ 64 860,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

La Comisién Auditora, realizo la revision de la veracidad de los documentos presentados por el
postor Jhoanna Arias Bejarano, para lo cual emitié el oficio n.® 031-2017-CG/CORELM-AC-MDPN
de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de 2017 por el sefior Eduardo Grandez
Palacios ~ Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado SAC, a fin de
confirmar la autenticidad del contrato firmado con Jhoanna Arias Bejarano, €l cual presentd
dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segin lo especificado en las bases
administrativas; y mediante carta n.° 025/2017/EGP GG/IEP sin fecha (Apéndice n.° 12),
recibido el 28 de abril de 2017; la persona consultada da respuesta, indicando textualmente
lo siguiente:
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“1. Negar fajantemente la veracidad de los documentos remitidos en las dos cartas
enviadas por Ud. solo tiene algtn parecido en las hojas membretadas utilizados para
esta falsificacion. 2. Al no ser documentos suscritos por nosotros, reiteramos no fener
ninguna participacion de nada de lo que se indica en dichos documentos. 3. Desconocer
a las personas indicadas en los documentos, 031 y 054 — 2017, RICARDO SEGUNDO
BEJARANO HUAPAYA Y JHOANA ALEXANDRA ARIAS BEJARANO, no los conozco ni
nunca las he visto. 4. Mi firma ni siquiera es parecida, como podran verificar con este
documento y si es necesario con RENIEC. 5. El RUC que ponen debajo de mi firna
tampoco me pertenece, como podra verificar con mi DNI 09852994. 6. Mi oficina en la
actualidad est4 ubicada en CALLE PEDRO VENTURO N° 452, MIRAFLORES.”.
Culmina indicando que: “En conclusion debo manifestarle que fodos los documentos
remitidos en ambas cartas lo DESCONOZCO. Porque nunca los suscribi, ni conozco a
las personas mencionadas”.

LC.N° 15-2017-CG

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

/ C.P. 16470 -R.C.|
[DATARIO U L CUNTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA

*€S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
MBS CICTERACIO ROBBIANG LA TORRE

En ese sentido, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor
Jhoanna Arias Bejarano carece de veracidad por la respuesta alcanzada por el sefior
Eduardo Grandez Palacios — Gerente General de Inversiones y Negociaciones El Prado
SAC, quien niega dichos documentos al no ser suscritos por ellos, no teniendo ninguna
participacidn y desconociendo el RUC que colocan debajo de su firma la cual no le
pertenece; mas alin que del contraste efectuado entre los documentos que acreditaban el
puntaje obtenido por el Factor de Evaluacion ~ Opcional C. y las fichas RENIEC, existen
diferencias entre las fimas de la Ficha RENIEC y las fimas de los documentos
presentados como las 6rdenes de compra, contratos y conformidades de los gerentes o
representantes legales de las empresas Inversiones y Negociaciones El Prado SAC y Gran
Peruana de Seguridad EIRL, con las cuales se realizaron las supuestas transacciones
(Apéndice n.° 13).

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesion n.° 02 de 3 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 22), el Comité Especial otorgd la Buena Pro del proceso de seleccion
adjudicacion de menor cuantia n.® 009-2015-CEPBS/MDPN al postor Jhoanna Alexandra
Arias Bejarano identificado con RUC n.° 10749351131 para la adquisicion de afimado para
la obra, por un valor ascendente a S/ 30 330,00.

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

Conforme la pagina 30 de las Bases Administrativas, establecié una proforma del contrato,
la cual no se considerd en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico, emitid la orden de compra n.° 0332 de 8 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 14) por dicha adjudicacion; es decir después de 5 dias calendarios de haber
ganado la Buena Pro (3 de setiembre de 2015); no existiendo copia del cargo de remision
al proveedor.

% El desembolso efectuado mediante el comprobante de pago n.° 1938 (expediente SIAF 2256)

adjunto la certificacion presupuestaria n.°> 0000000896, la orden de compra n.® 0332; siendo
que dicho comprobante contiene, la factura 001 n.° 0000102, la cual describe la unidad de
medida (M3), cantidad (674), descripcion (afrmado AMC n.° 009-2015-CEPBS/MDPNE), el
precio unitario (S/ 45,00), el fotal (S/ 30 330,00) con sello de la Sub Gerencia de Tesoreria:
dicha factura consigna con nibrica y selio de cancelado por parte de la proveedora Jhoanna
Alexandra Arias Bejarano el 16 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 14).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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La sefiorita Jhoanna Arias Bejarano, cobrd el 17 de setiembre de 2015, el monto de
S/'30 330,00 con cheque n.° 90977150 (Apéndice n.° 15) del Banco de la Nacion, siendo del
caso mencionar que al endosar el cheque consigné la direccion Jr. Lima n.° 100, Pachacamac.

1.7 Expediente de contratacién AMC n.° 010-2015-CEPBS-MDPN sobre |a adquisicion de

o] A

S, i3,8|  piedra chancada de primera 1” con un valor referencial de S/ 39 500,00.-

w g 5 L"y

3 Z e gg £

Quw i i£52]  a. ACTOS PREPARATORIOS:

0 10w

N no_ . gs‘ o

8 g = ;5‘% El Ing. Julio Victor Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, a fravés

gz — §:§ del informe n.” 0272-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramén

;g TN 32 Arturo Del Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectué el requerimiento

S NE-<3|  de 790 m3 de Piedra Chancada de 1” a S/ 50,00 como precio unitario, con valor referencial

e~ ¢”#  de S/39500,00, para lo cual adjunt el Formato de Requerimiento de Bienes n.° 092-2015,
2 recepcionado el mismo dia, y derivado con proveido n.° 2054-2015-GAF/MDPN a la Sub

Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico (cargo ocupado por la misma persona) para
su atencion, tal como se consigné al reverso del informe- antes citado; dicho requerimiento,
fue visado por la Gerencia de Desarrollo Urbano y detalla las especificaciones técnicas,
(Apéndice n.° 23), conforme se muestra:

Cuadro n.° 38
Especificaciones técnicas
o em e i 22 - Deseripeion”
Piedra chancada 1" Se obtiene de la trituracién con maquina de las rocas

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Prosiguiendo con el tramite, con informe n.° 0149-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 23) del sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, sub gerente de
Abastecimiento y Soporte Técnico solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de
Planeamiento, Presupuesto y Formulacin de Presupuesto, disponibiidad presupuestal para la
adquisicion de piedra chancada 1", de acuerdo al valor referencial de S/ 39 500,00 determinando

segun el estudio de posibilidades que ofrece el mercado.

Es de sefialar que, adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado se encuentra un
Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 23) visado por la Sub Gerencia de-
Abastecimiento y Soporte Técnico, la cual se presenta en el cuadro que a confinuacion se detalla:

Cuadro n.® 39
Cotizaciones
: Cotizador: s . ~ Descripcion S U::::%:e |- Sub total 1l§'}/: oSl
Comercial Juan Piedra chancada de 1 Metro clibico 51,00
Inversiones Arybe EIRL Piedra chancada de 1" Metro clibico 42,50 9,36 52,00
Ricardo Bejarano Huapaya Piedra chancada de 1" Metro clibico 42,00 9,27 51,50

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Mediante el informe n.° 064-2015-SGPPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por la
sefora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Formulacién de
Presupuesto, comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, sobre la Certificacion
Presupuestal, indicando que mediante informe n.° 002-2015-GAFMDPN se otorgd la
disponibilidad presupuestal por el monto de toda la obra, y adjunta Ia certificacién presupuestal
n.* 0000896-2015 (Apéndice n.° 23), conforme el detalle siguiente:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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- Cuadro n.° 40

9 i g Certificacion presupuestal
Z o ggg‘g Oba - 201131 Mejoramiento de infraestructura Deportiva
Sa ists< Funcion 21 Cultura y Deporte
o L iogs Division Funcional 046 Deportes
cE & a8 Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
g Z 23 Meta 0019
Fate) = g Jg Fuente de financiamiento | 05 Recursos deferminados
R N Rubro 07 FONCOMUN
=8 en\iER g Partida de gasto 26.23.93.4
zk 3= Monto $/39 500,00
8 & as Fuente: Expediente de Contratacion
e ug Elaboracién: Comision Auditora CGR.
3 =}

z)

=" Esnecesario indicar, que mediante el informe n.° 0156-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de
agosto de 2015 (Apéndice n.° 23) el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad
de sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, remitio el expediente de contratacion
indicando que cumpli6 con lo dispuesto en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, al gerente Municipal, definiendo las caracteristicas del proceso

~ a seguir, conforme se sefiala:
Cuadro n.® 41
Expediente de contratacién
Reguerimiento del area usuaria Informe n.° 0272-2015-GDU/MDPN
Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.° 0272-2015-GDU/MDPN
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado | Resumen ejecutivo
Valor referencial S/39 500,00
Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN
Tipo de proceso de seleccion Adjudicacién de menor cuantia
Inclusion al PAC No corresponde
Modalidad de seleccion Procedimiento clasico
Sistema de contratacion A suma aizada

Fuente: Expediente de Contratacion

Elaboracién: Comision Auditora CGR.
En dicho documento obra, el proveido n.® 400-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015,
(Apéndice n.° 23), de la Gerencia Municipal para la Sub Gerencia de Abastecimiento y
Soporte Técnico, con la indicacion de seguir el tramite correspondiente.

Con relacion a la aprobacion de las bases administrativas, el Comité Especial Permanente
acordd mediante el acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015 aprobar las bases del
a5 proceso de seleccion” AMC n.° 010-2015-CEPBS/MDPN vy elevar las Bases a la Gerencia
Municipal para su aprobacion; y con informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/010/MDPN de 1
de setiembre de 2015 el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, en calidad de presidente
del CEPBS, solicitd al gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas del
referido proceso, (Apéndice n.° 23).

Mediante Resolucion Gerencial n.® 027-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015, el
gerente Municipal, resolvié: Aprobar las bases administrativas del proceso de seleccion
AMC n.° 010-2015-CEPBS/MDPN para la “Adquisicion de piedra chancada de 1" para la
obra: Construccion y mejoramiento de infraestructura en el estadio municipal” con un valor
referencial de S/ 39 500,00 y autorizd la convocatoria de dicho proceso, (Apéndice n.° 23).

b. PROCESO DE SELECCION:

Conforme las Bases Administrativas de fa AMC n.° 010-2015-CEPBS-MDPN (Apéndice n.° 23),
para la adquisicion de materiales para la obra:

v la pagina 28 sefiala en el cuadro de Factor de Evaluacion — Opcionales en el punto B.
Reposicion del bien en mal estado, como Criterio: “Se evaluara en funcién al plazo de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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reposicion o cambio del bien a entregar por el postor, del debido proceso de
seleccion’; también sefiala en Acreditacion: “Se acrediitars mediante fa presentacion de
declaracion jurada®, incumpliendo con la objefividad y congruencia del objeto de la
convocatoria de materiales para la construccion de la obra (Apéndice n.° 23).

3
g : §8§ v Enla .misr_na pagina, también ind'ica- enel fagtor de Evaluacion - Opcionales en el punto C.
gg o g §§ Experiencia del postor como Criterio lo siguiente; “Se 'evalugra’ conside_;rqndo el mqnto
Qo S 2 § z facturado acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto
oy i 25 de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8) arios a la fecha de presentacion de
a0 = gfg propuestas’; y sefiala en Acreditacion: “La experiencia se acreditari mediante copia
g:‘z: g g:g simp.le. de: contratos u drdenes de compra, y su respectiva conformidad por la venta o
< - ) Sh3 suministro efectuados; o comprobantes de pago cuyo cancelacion se acredite
8§ =5 documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de estado de cuenta,
o * 2 cancelacion en el documento entre otros correspondientes a un maximo de veinte (20)
C X contrataciones”, situacion que, en atencion a la naturaleza del bien no se condice con un

criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al solicitarse el maximo de lo establecido en la
noma. (Apéndice n.° 23).

v" Enla pagina 30, se estableci6 en el Capitulo V - Proforma del Contrato, Clausula Octava:
Conformidad de recepcion de la prestacion; debiéndose considerar en el caso que se trate de
la contratacion de un servicio y no la adquisicion de un bien; por lo que, comespondia indicar
la suscripcion del acta respectiva de recepcion del bien por el area usuaria (Apéndice n.° 23).

En relacion a ello, se advierte que el Factor de Evaluacion Opcional en el punto B. Reposicion del
bien en mal estado, incumplio con la objetividad y congruencia del objeto de la convocatoria®, toda
vez que se refiere a la adquisicion de piedra chancada 17, cuyas bases administrativas no
indicaron los procedimientos y parametros a fin de establecer en qué casos se necesitaria efectuar
la reposicion del bien en mal estado; contraviniendo el articulo 44° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que indica que, el Comité Especial podra establecer otros factores de
evaluacion, segiin comesponda al tipo de bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la
necesidad de la Entidad; ademés, para este factor de evaluacion se establecid su acreditacion
mediante “Declaracion Jurada”; cuyo formato no fue incluido en las Bases Administrativas
aprobada de la presente AMC.

Ademas, el criterio de Experiencia del Postor sefiala: “Se evaluara considerando el monto
facturado acumulado por el postor por Ia venta de bienes iguales o similares al objeto-de la
convocatoria”; sin embargo, también se establecié en las Bases Administrativas que dicha
experiencia se acreditard mediante copia simple de: contratos u érdenes de compra, y su
respectiva conformidad por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, voucher de depdsito, reporte de
estado de cuenta, cancelacién en el documento; en este sentido el Comité Especial, establecio
un Factor de evaluacion incongruente entre el criterio establecido con €l documento que lo
acredite, debido a que la tinica forma de acreditar el monto facturado es a través de la factura,
boleta de venta u otro comprobante autorizado por la SUNAT.

Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion — Opcional A. y B., establecieron que con la
presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la Evaluacion
Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito para pasar a la Evaluacion Econdmica sin ningln
andlisis previo.

10 Articulo 31° de fa Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017.
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Conforme el registro de participantes, se consigno al sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya
como persona natural quien firma dicho registro, el 3 de setiembre de 2015; y el mismo dia el

g 5 §8§ participante present6 los documentos solicitados en la propuesta técnica (Apéndice n.° 23).
Sg é.ﬁg Del andlisis de la documentacion presentada se advierte lo siguiente:
28 X Oz
e3 = 83% - Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado (Apéndice n.° 23) en el plazo de 1
2z m%gég dacaendao. - ] |
|z Z —Wo2Zf - Anexon’6 Experiencia dgl postor (Apéndice n.° 23) en la cual §enala como clientes a
o3 208 Inversiones y Representaciones J&G EIRL e IREM SAC Contrafistas Generales con el
w s8] siguiente detalle:
\ Cuadro n.° 42
Experiencia del postor
. _ Empresa ‘ , Opjeto Qel contrato c o;;;;%';:f&?ﬁg o Fecha | fal\:ttl;l?:io
Inversiones y Representaciones J & G EIRL “Pledra chancada 0C 351-2014 15/9/2014 27 440,00
IREM SAC Contratistas Generales Arena gruesa 0C 796-2014 15/6/2014 12 636,00
Totales S/ 40 076,00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

La Comision Auditora, realizo la revision de la veracidad de los documentos presentados por el
postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, para lo cual emitié el oficio n.° 032-2017-
CG/ICORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017 recibido el 25 de abril de 2017 por el sefior Miguel
Angel Suica Porras — Gerente General de IREM SAC Contratistas Generales, a fin de confirmar la
autenticidad de la orden de compra y constancia de cumplimiento de entrega sin haber incurrido
en penalidad, documentos firmados por el sefior Miguel Angel Sulca Porras, los cuales presentd
dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segin lo especificado en las bases
administrativas; y mediante carta s/n.° de 26 de abril de 2017 (Apéndice n.° 19), la persona
consultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

“1. Niego la autenticidad de los documentos adjuntos al oficio referido, foda vez que es falso el
contenido “constancia de cumplimiento de entrega sin haber incurmido en penalidades™ mi
persona juridica jamas realiz6 enfrega alguna referente a dicha fecha y su contenido, ni realice
contrato alguno referente a la supuesta adquisicion de 351 m3 de Arena Gruesa, ni se facturo
a.dicho monto de &/ 12,636.00 soles. 2. No realice entrega alguna de dichos bienes en la
fecha mencionada, ni realice contrato alguno de prestaciones de servicios; no se facturd, ni
% - realizé quias de remision, ni comprobante de pago alguno por ser inexistente. 3. Reitero lo

afirmado, dicha firna en la orden de compra como en la constancia respectiva no me
corresponden son falsificadas’. El sefior Miguel Sulca Porras en su documento agrega lo
siguiente: “En comprension a sus labores y brindando las facilidades def caso me veo obligado
a denunciarlo penalmente al sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, por el presunto delito
de falsificacion de documentos en mi agravio y el Estado’”.

@1 Asimismo, se emitié el oficio n.° 033-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017
recibido el 25 de abril de 2017, por el sefior Jaime Diaz Paredes - Gerente General de
Inversiones y Representaciones J & G EIRL, a fin de confirmar la autenticidad de la orden de
compra y constancia de cumplimiento de entrega, emitidas a nombre de su representada, las
cuales presentd dicho postor para acreditar el factor de experiencia, segun lo especificado en
las bases administrativas, y mediante carta n.® 020-2017-IRJ&G/EIRL de 27 de abril de 2017
(Apéndice n.° 20), la persona consultada da respuesta, indicando textualmente lo siguiente:

‘La empresa Inversiones y Representaciones J&G EIRL con RUC n.° 20512192956,
representada por el Sr. Jaime Diaz Paredes, DNI n.° 16005423, con domicilio legal en Av.

Auditoria de cumplimiento a fa Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016



pﬂﬂﬁgi

LR SN J W
V4
. (( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°.Z | -2018-CGICORELM-AC GENERAL DE LA REPUBLICA
Pégina 60 de 117

Naranjal n.® 601 - Urb. Parque Naranjal - Los Olivos - Lima, debo sefialar que mi representada
no conoce al seffor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya (..) Al respecto debo sefialar: Mi
representada no ha realizado ninguna compra ni venta de bienes Y/o seivicios al proveedor que
ustedes sefialan. {...) Mi representada reitera lo sefialado ya que no se han realizado ningdn tipo
de compras y/o ventas de bienes y/o servicios con ef provesdor que ustedes sefialan. (...) Si
=) conozco a la Srta. Flor de Marfa Castillo Pérez, quien anteriomente tenia el cargo de Gerenfe

s

"g : R General de la empresa Inversiones y Representaciones J&G EIRL hasta ef 20 de marzo del 2010,
g £ . g;g‘ quien fue removida de su cargo y se designa al Sefior Jaime Diaz Paredes; desde el 20-03-2010
‘5; S g S3 fal como consta en ef Certificado de Vigencia en la partida electronica n.° 11827534 del registro de
o :?? g\'g gg las personas juridicas de la oficina registral de Lima, adjunto copia literal y copia de DNI.”

§§ = §8§§-§ En ese sentido, se ha determinado que la documentacion presentada por el postor Ricardo
£ c:\ s § Segundo Bejarano Huapaya carece de veracidad por las respuestas alcanzadas por los sefiores
£Z Yic2z Miguel Angel Sulca Porras - Gerente General de IREM SAC Contratistas Generales y Jaime Diaz
E 2 =G2 Paredes - Gerente General de Inversiones y Representaciones J & G EIRL, quienes negaron
{i 3 dichos documentos al no ser suscritos por ellos, ni haber sido emitidos por sus representadas, no

teniendo ninguna participacion; mas aln que del contraste efectuado entre los documentos que
acreditaban el puntaje obtenido por el Factor de Evaluacion - Opcional C. y las fichas RENIEC,
existen diferencias enfre las fimas de la Ficha RENIEC y las fimas de los documentos
presentados como las ordenes de compra y conformidades de los gerentes o representantes
legales de las empresas antes citadas, con las cuales se realizaron las supuestas transacciones

(Apéndice n.° 13).

Asimismo, en la Evaluacion Técnica realizada por el Comité Especial Pemmanente, se advierte la
presentacion de la Declaracion Jurada del Factor de Evaluacion - Opcionales B sin embargo, las
Bases Administrativas, no consideraban un formato especifico para acreditar dicho factor, por lo
que, correspondia que el Comité Especial observe el documento presentado (Apéndice n.° 23).

Pese a todo lo antes expuesto, mediante Acta de sesion n.° 02 de 3 de setiembre de 2015
(Apéndice n.® 23), el Comité Especial otorg6 la Buena Pro del proceso de seleccion adjudicacion
de menor cuantia n.® 010-2015-CEPBS/MDPN al postor Ricardo Segundo Bejarano Huapaya
identificado con RUC n.® 10422007569 para la adquisicion de piedra chancada de 1” para la obra,
por un valor ascendente a S/ 39 500,00.

¢. DESEMBOLSO REALIZADO:

La pagina 30 de las Bases-Administrativas; establecid una proforma del contrato, la cual no se
considerd en el proceso, toda vez que la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico,
emitid la orden de compra n.® 0333 de 8 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 14) por dicha
adjudicacion, es decir después de 5 dias calendarios de haber ganado la Buena Pro
(3 de setiembre de 2015); no existiendo copia del cargo de remiision al proveedor.

El desembolso efectuado mediante comprobante de pago n.° 1939 (expediente SIAF n.° 2254)
(Apéndice n.° 14), adjunt6 la certificacion presupuestaria n.° 0000000896, la orden de compra
n.” 0333 (Apéndice n.° 14); siendo que dicho comprobante de pago esta acomparfiado de la
factura 002 n.* 0000904, la cual describe la unidad de medida (MT 3), cantidad (790), descripcion
(piedra chancada de primera) AMC n.° 010-2015-CEPBS/MDPNE, el precio unitario (8750,00),
el total (S/ 39 500,00) con sello de la Sub Gerencia de Tesoreria, dicha factura consigna la
rubrica y sello de cancelado por parte del sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya el 17 de
setiembre de 2015.

El sefior Ricardo Segundo Bejarano Huapaya, cobrd el 17 de setiembre de 2015, el monto de
S/'39 500,00 con cheque n.° 90977151 del Banco de la Nagién (Apéndice n.° 15), siendo del
caso mencionar que al endosar el cheque consignd la direccidn Jr. Lima n.° 100, Pachacamac.

S =
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1.8 Contrataciones directas efectuadas a la sefiora Milagros Bejarano Huapaya por alquiler de

o i# 3 maquinaria ascendente a S/ 391 637,90 para la obra.-
Zz iSog
3% o ;g;g Con Informes n.= 0035 y 0042-2015-GDU/MDPN de 25 de febrero y 10 de marzo de 2015,
Qu & iZ § E recibidos el mismo dia, el Ing. Julio V. Garcia Coaguila, gerente de Desarrolio Urbano, solicito al
o3 i g sefior Ramon Arturo Del Aguila Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, requerimientos
‘_6: § = §u§ de equipos (cronograma de maquinaria pesada), para lo cual adjunt6 los Requerimientos de
2z ™ ‘5: § Servicio n.% 009 y 012-2015 de 25 de febrero y 10 de marzo de 2015, respectivamente, los cuales
;SEZ.‘ AW E;S fueron atendidos por la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte técnico, mediante
o 5 contrataciones directas, a través de la generacion de 44 érdenes de servicios y desembolsados
g“ § por la Sub Gerencia de Tesoreria con sus 44 comprobantes de pago (Apéndice n.° 24), sin
g mediar proceso de seleccion, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.® 43
Relacion de contrataciones realizadas a la sefiora Milagros Bejarano Huapaya
S “ 1 N® N°de : Monto ", --Requerimiento de Servicio
# . o Descnpcnpn : : 0s Fecha cP Fecha s/ m Fecha " Detalle
/'\ 1| Servicio de Alquiler: Rodillo compactadora Ingersol Raund 442 | 26/22015 385 31312015 10 195,20
2 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 441 26/2/2015 386 3132015 11 233,60
3 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo de 17.5 m3 439 261212015 387 3/3/2015 10738,00
4 _| Servicio de Alquiler: Cargador Frontal Caterpillar 440 | 26/212015 388 3132015 10 195,20
5 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo de 17.5m3 347 | 251272015 389 3/3/2015 11.044,80
6 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo de 17.5m3 346 | 25122015 548 6/3/2015 1104480
7 | Servicio de Alquifer: Volquete Voivo de 17.5 m3. 635 | 06/3/2015 660 9/3/2015 10738,00
8 | Servicio de Alquiler: Rodillo compactadora Ingersol Raund 637 | 06/3/2015 661 9/3/2015 10 478,40
9 | Servicio de Alquiler: Cargador Frontal Caterpillar 633 | 06/3/2015 662 9/3/2015 10 195,20
10 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo de 17.5 m3. 634 | 06/3/2015 663 9/3/2015 11.044,80
1| Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 631 | 06/3/2015 664 9/3/2015 11.233,60
12 | Servicio de Alquiler; Retroexcavadora Jhon Desre 652 | 13372015 m 14/3/2015 7929,60
13 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 651 13/3/2015 714 14/3/2015 9 628,80
14 | Servicio de Alquiler. Cargador Frontal Caterpillar 650 13/3/2015 715 141312015 10 195,20 - Cargador
15 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo de 17.5 ma. 627 | 6/3/2015 720 | 1432015 3 068,00 Frontal. (Enero a
16 { Servicio de Aluiler: Volquete Voivo de 17.5 m3. 638 6/3/2015 721 14/3/2015 7670,00 Marzo).
17 | Servicio de Alquiler: Cargador Frontal Caterpillar 636 6/3/2015 723 141312015 8496,00 - Volquete de 10
18 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 628 6/3/2015 724 14/3/2015 9628,80 m3. (Enero a
18 [ Senvicio de Alquiler: Rodillo Compactadora Ingersol Raund 10 TN | 632 6/3/2015 734 9/3/2015 10 195,20 Marzo).
20 | Servicio de Alquiler: Cargador Frontal Caterpillar 620 | 632015 | 735 | 18532015 | 4672,80 - Motoniveladora
2| Servicio de Alquier: Rodilo Compactadora Ingersol Raund 10 TN | 639 | 6/32015_| 736 | 18/3/2015 | 679680 130-135 HP.
22 | Servicio de Alquiler: Mini cargador Frontal 630 | 6/3/2015 737 18/3/2015 5947,20 1 009- 25010015 | - g)’:;lrlg fﬁ’t‘,ﬂ;m)'
23 | Servicio de Alquiler; Volquete Volvo de 17.5 m3. 626 6/3/2015 738 18/3/2015 736320 2015 Liso §1. 10 HP.
24 | Servicio de Alguiler. Cargador Frontal Caterpillar 344 | 25P72015 757 21/3/2015 1911,60 (Enero a Marzo)
25 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 970 | 154/2015 | 1011 | 18/472015 | 11233,60 - Rodillo Vibra.
%6 | Servicio de Alquiler. Rodillo Compactadora Calerpillar 968 15/4/2015 1012 18/4/2015 10 195,20 Liso S1. 10 HP.
27 | Servicio de Alquiler: Rodillo Compactadora Caterpillar 957 | 151412015 | 1017 | 21/412015 9558,00 (Enero a Marzo).
28 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 962 [ 152015 | 1018 [ 21/472015 | 1123360 - Mini cargador.
29 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 960 | 154/2015 | 1019 | 21/4/2015 | 1123380 (Febrero).
30_| Servicio de Alquiler: Rodillo Compactadora Caterpilar 971 | 15M/2015 | 1113 | 18412015 | 10195.20 - Retroexcavadora
: 2\\ 31 | Servicio de Alquilr: Rodillo Compactadora Caterpillar 958 | 15412015 | 1114 | 18/4/2015 | 1019520 (Enera).
! S1f 32 | Servicio de Alquiler Cargador Frontal Caterpillar %1 | 15/4/2015 | 1209 | 15502015 9 558,00
3 “é. 33 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 959 | 15/512015 | 1210 | 15/5/2015 9628,80
%, &/ 34 | Senvicio de Alquiler: Cargador Frontal 1201 | 1452015 | 1211 | 15/5/2015 | 1019520
T p, 2 \ e 35 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora 1203 | 14552015 | 1212 | 15/5/2015 1123360
iy 36 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo 1202 | 14/52015 | 1213 | 15/5/2015 | 1687,40
= 37_| Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpillar 963 | 15/4/2015 | 1214 | 155/2015 9628,80
38 | Servicio de Alquiler: Volquete Volvo 1200 | 14/5/2015 1215 15/5/2015 8 590,40
39 | Servicio de Alquiler: Cargador Frontal Caterpiliar 964 | 15/6/2015 | 1216 | 15/5/2015 9 558,00
40 | Servicio de Alquiler: Motoniveladora Caterpiliar 963 | 15412015 | 1216A | 15/5/2015 9628,80
41 | Senvicio de Alquiler: Motoniveladora () 1261 | 30/5/2015 | 1353 | 30/5/2015 5 600,00
42 | Servicio de Alquiler: Rodillo Vibrador (*) 1261 | 30/5/2015 | 1353 | 30/5/2015 5 600,00
43 | Servicio de Alquiler: Cargador Frontal 1152 | 37712015 2018 | 13/10/2015 | 11469,60
44 | Servicio de Alquiler; Camion Cama Baja 657 | 13312015 712 1413/2015 2590,90 | 012- 10/3/2015 |Transporte de equipo
45 | Servicio de Alquiler; Camion Cama Baja 658 13/3/12015 713 14/3/2015 1180,00{ 2015 10/3/2015 _jde compactacion
Total S/ 391 637.90

Fuente: Comprobantes de Pago de la obra.
Elaborado por la Comision Auditora.
(*) Los tems 32 y 41 comresponden a la misma O/S (orden de servicio) y comprobante de pago.
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o S |
Z o iCos Al respecto, al contar la citada obra, con Informe n.° 002-2015-GAF/MDPN de 23 de enero de
w i<Y= Y . ye e _—
§§ oo iofE 2015 (Apéndice n.° 7), en el cual se brindd disponibilidad presupuestal por el fotal de la obra,
3 £ S g::g aunado a que conto con un expediente técnico aprobado y un {inico requerimiento por parte del
25 VB8 area usuaria; en tal sentido, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico, debio realizar
ey A ZE .y ) s . ’ .
8 =—ys un proceso de seleccion a fravés del Comité Especial Permanente, segin valor referencial, y
= = i5ex . T
=z 2.8 conforme el monto acumulado comespondia efectuarse el proceso de adjudicacion directa
L o :E'\S . N « .
= E i E?s selectiva, tal como se advierte en el siguiente cuadro:
m o=
? : é Cuadron.® 4
S \ Topes para las Adjudicaciones Directas y Menor Cuantia para la contratacion de bienes y servicios
en el afio 2015 {En Soles)
Proceso de Seleccion " Bienes " Servicios -
- < de 400 000,00 < de 400 000,00
. Pblica > de 200 000,00 > de 200 000,00
~ Adjudicacion Directa prp— 000000
. <=a A <=a A
Selectiva > =240 000,00 > =240 000,00
) < de 40 000,00 < de 40 000,00
Menor Cuantia > de 11 550,00 > de 11 550,00

Fuente: Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Elaborado por: Comision Auditora CGR.

\hoENEML Q¢
(BMCADEL

L

Cabe sefialar, que en la mayoria de los casos, las 6rdenes de servicio elaboradas por la Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico a la proveedora Milagros Miriam Bejarano
Huapaya, consignan como fecha de solicitud del servicio, el mismo dia 0 en fechas posteriores a la
emision de los respectivos informes de conformidad del servicio, presentados por la Gerencia de
Desarrollo Urbano, tal como se detalla en el (Apéndice n.° 24).

Asimismo, las adquisiciones directas, realizadas durante la ejecucion de la obra, comesponden a

%’ alquiler de maquinarias y equipos, los mismos que tienen como proveedor recurrente a la sefiora

Milagros Miriam Bejarano Huapayat.

La sefiora Milagros Miiam Bejarano Huapaya, cobrd por los servicios sefialados
anteriormente, mediante los cheques n.os 83947608; 83947609; 83947610; 83947611;
83947612; 83947726; 83947730; 83947731; 83947732; 83947733; 83947735; 83947736:
83947743; 83947744; 83947745; 83947746; 83947747, 83947748; 83947749; 83947751:
83947752; 83947755, 83947756; 83947757; 83947758; 83947770; 83947922; 83947923;
83947924; 83947925, 83947926; 83947927; 83947928; 83947953; 83947954; 83947955
83947956; 83947957, 83947958; 83947959; 83947960; 83947961; 83947975; 90977212:
{Apéndice n.° 25) del Banco de la Nacion, el monto total de S/ 391 637,90, siendo del
caso mencionar que al endosar dichos cheques la sefiora Milagros Miriam Bejarano

7@/ Huapaya, consigné como direccion Jr. Lima n.° 100, Pachacamac.

Adicionalmente, se debe precisar que la sefiora Milagros Miriam Bejarano Huapaya, es madre
de Jhoanna Arias Bejarano y hermana de Ricardo Bejarano Huapaya, lo cual ha sido verificado
con la emision de las partidas de nacimiento y fichas RENIEC respectivas, (Apéndice n.° 13),
siendo que estas personas son proveedores de la obra materia de analisis y que han
consignado el mismo domicilio en Jr. Lima n.° 100, Pachacamac, al momento de endosar los

1 Oficio n.° 1890-2017-OSCE/SGE de 9 de junio de 2017 de la Secretaria General del Organismo Supervisor de Confrataciones del Estado -
OSCE, informa que dicha proveedora no se encontraba con inscripcion vigente durante e! periodo 2015-2016 en la RNP.
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cheques cobrados los cuales a solicitud de la Comision Auditora fueron solicitados al Banco de
la Nacién por la Entidad con Oficios n.® 020-2017-GM-MDPN el 19 de mayo de 2017 y n.° 037-
2017-GM-MDPN de 17 de junio de 2017 entregandonos la Entidad copia autenticada de los
cheques cobrados remitida por el Banco de la Nacién (Apéndice n.° 25).

Con relacion a los hechos descritos en los numerales 1.1 al 1.8, se ha transgredido la normativa
siguiente:

> Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.° 30281 de 2 de
diciembre de 2014 y sus modificatorias; que sefiala;

ety

CUMENTO

TORRE

017-CG

Segunda Disposicién Complementaria Transitoria

5.2
NERAL DE LA REPUBLICA

BBIANGTA

°1

“En tanto entre en vigencia la Ley 30225, Ley de Contrataciones del estado, la deferminacion de los
procesos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones
directas en ftodas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 del Decreto
Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siquientes:

()

b) Licitacion Publica, si el valor referencial es igual o superior a S/, 400 000,00 (CUATROCIENTOS
‘\/ MIL 007100 NUEVOS SOLES).”

INACIO RO
4470 - R.C.N

C.P. 164
ARIO D LA CONTRALORIA GE

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“ES COPIA FIEL DEL DO

FEDAT/

|

> Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con el Decreto Legislativo n.° 1017 de 3
de junio de 2008 y sus modificatorias; que establece:

“Articulo 4° Principios que rigen las contrataciones
Los procesos de contratacion regulados por esta nomma y su Reglamento se rigen por los siguientes
principios, sin perjuicio de fa aplicacion de otros principios generales del derecho publico:

(---) b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los Pprocesos de contratacion de las Entidades
estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluirdn
regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, plurafidad y

participacion de postores.

(...} §} Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con- el mejor uso de Ios
recursos materiales y humaros disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad,
economia y eficacia.

(..-) h) Principio de Transparencia: Toda contratacion debers realizarse sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendrén acceso durante el
proceso de seleccién a la documentacién comespondiente, salvo las excepciones previstas en la
presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena Pro y los resutados
debe ser de piblico conocimiento.

(.--) K} Principio de Trato Justo e lqualtario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener
participacién y accesos para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida

la existencia de privilegios, ventajas o premogativas.

Articulo 11°.- Prohibicién de précticas que afecten la mayor concurrencia y compefencia en los
procesos de contratacion.

Se encuentra prohibida la concertacion de precios, condiciones o ventajas, entre proveedores o entre
proveedores y terceros, que puedan afectar la mayor concurrencia y/o competencia en los procesos de
contratacion. Esta afectacion a Ia libre competencia también puede materializarse mediante acuerdos
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para no participar o o presentar propuestas en los procesos de contratacion. El funcionario o Servidor
publico que infervenga o favorezca estas précticas sera sancionado administrativa o penalmente de
acuerdo a la normativa vigente.

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.

(...} Al plantear su requerimiento, el érea usuaria debera describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando fa finalidad publica para la que debe ser

contratado.
0 ¥ S
z:, SwB|  Laformulacion de las especifcaciones técrias deberd ser realizada por el rea usuaria en coordinacion
2 g oo g;g con el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las alfemativas
g ; & i29z| (tonicasylas posibildades que ofrece el mercado para la satisfaccion del requerimiento. Esta evaluacion
oK EE e Z|  deberd pemmitir la concurrencia de fa pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del
?5' 3 3 'g Sg respectivo proceso de seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento s6lo
22 = \) S z“g‘ favorezca a deferminados postores.
S5 a\iEss
g’z \\ 15'.33 Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas
O § g:g metrologicas™ y/o - sanitarias nacionales, si las hubiere. Estis podrén recoger las condiciones
< 3| deferminadas en las nomas técnicas, si las hubiere (...)

Articulo 19°.- Prohibicién de fraccionamiento

Queda prohibido fraccionar la contratacion de bienes, de servicios ¥ la ejecucion de obras con el objefo
de modificar el tipo de proceso de seleccion que cormesponda, segin la necesidad anual. No se
considera fraccionamiento a las contrataciones por etapas, tramos, paquetes o lotes posibles en funcidn
a la naturaleza del objeto de la contratacion o para propiciar la participacién de las pequefias y micro
empresas en aquellos sectores econémicos donde exista oferta competitiva.

El Ministerio de Economia y Finanzas, previa opinidn favorable de fos Ministerios de Trabajo y Promocién
del Empleo y de la Producci6n, establecera mediante Decrefo Supremo los sectores que son materia de
interés del Estado para promover la participacion de la micro ¥ pequefia empresa.

En estos casos, la prohibicion se aplicard sobre el monto fotal de la efapa, tramo, paquete o o a
gjecutar.

El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad es responsable en caso del incumplimiento
de la prohibicién a que-se refiere ef presente articulo.

" Articulo 24°.- Del Comité Especial

(...) El brgano encargado de las contrataciones tendra a su cargo la realizacion de los procesos de
adjudicacion de menor cuantia. En estos casos el Titular de la Entidad podré designar a un Comité

area usuaria de los bienes, servicios u obras materia de Ia convocatoria, y ofro al érgano encargado de
las contrataciones de la Entidad. Necesariamente alguno de los miembros deberg tener conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion. (...) £l Comité Especial tendré a su cargo la elaboracion de las
Bases y la organizacion, conduccién y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro
quede consentida o administrativamente firme, 0 se cancele el Proceso de seleccion.

Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya
veracidad o exactitud existe duda razonable, informard el hecho a organo encargado de las
contrataciones para que efectiie la inmediata seleccion fiscalizacion.”

Especial ad hoc o permanente, cuando lo considere conveniente.
* El Comité Especial estaré infegrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debera pertenecer al
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Articulo 25°.- Responsabilidad

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa ylo judicialmente, en su caso, respecto
de cualquier imegularidad cometida en ef mismo que les sea imputable por dolo, negligencia Yo culpa
inexcusable. Es de aplicacién a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° def
presente Decrefo Legisiativo {...)

m Articulo 27°.- Valor Referencial

S 55@5 El 6rgano encargado de las contrataciones en cada entidad defermina el Valor Referencial de
s¢ 582" Contratacion con el fin de establecer el tipo de procesos de seleccion comrespondiente y gestionar la
3 ;'<: ==} §g§ 8|  asignacion de los recursos presupuestales necesarios, En los procesos de seleccién comespondiente y
S& Zn2  gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios (...).

29 § $& El Valor Referencial es determinado sobra fa base de un estudio de las posibilidades de precios y
58 S.Tiovs  condiciones que offece ef mercado, efectuando en funcion del anélisis de los niveles de comercializaion,
£z NE: g a partir de las especificaciones técnicas o términos de referencia y los costos estimados en el Plan Anual
= %‘ 7 'é«' 3< de Contrataciones, de acuerdo a s criterios sefialados en el Reglamento. {...) En el caso de bienes y
oy Q;S Servicios, la antigliedad del Valor Referencial no puede ser mayor a tres (3) meses contados a partir de la
o iSVE aprobacin del Expediente de Contratacion. Para los casos en que se requiera un perfodo mayor a los
’ N2 consignados, el organo encargado de fas contrataciones, responsable de determinar el Valor

Referencial, debe indicar el periodo de actualizacion del mismo. -
El Valor Referencial tiene carécter publico. (..) el Valor Referencial siempre es informado al Sisterna

Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE){(...)

Articulo 31°.- Evaluacién y calificacién de propuestas

El método de evaluacion y calificacion de Propuestas que seré establecido en el Reglamento debe
objetivamente permitir una seleccion de fa calidad y tecnologia requeridas, dentro de los plazos mas
convenientes y al mejor costo total,

El referido método debera exigir la presentacion de los documentos estrictamente necesarios por parte
Q& de los posfores.

! e El Reglamento establecerd los criterios, el sistema y los factores aplicables para cada tipo de bien,
servicio u obra a contratarse.

Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones
Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos
de contratacién de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de a presente norma y

st Reglamento {...).

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo-

: n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado con Decreto Supremo n.° 138-
2012-EF de 6 de agosto de 2012; que establece:

“Articulo 10°.- Expediiente de Contratacion
El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del drea usuaria.

Dicho Expediente debe contener la informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a
contratar, ef estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, fa disponibilidad
presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sistema de contratacion, la
modalidad de contratacion a utilizarse y la formula de reajuste de ser ef caso.

(.-.) Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incomporaran todas las actuaciones que se
realicen desde fa designacion del Comité Especial hasta la culminacién del contralo, incluyendo las
ofertas no ganadoras. Debe entenderse por ofertas no ganadoras aquellas que fueron admitidas yalas
que no sg les oforgd la Buena Pro.

N
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima

Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016



{':ﬂf\" £ ??

W i s \\! §
INFORME DE AUDITORIA N°.Z Z / -2018-CGICORELM-AC ( > I-A CONTRAI—ORI A
~GENERAL DE LA REPUBLICA
Pégina 66 de 117

El 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo fa custodia y responsabilidad del Expediente
de Contratacion, salvo en el periodo en ef que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial. También
es responsable de remitir el Expediente de Contratacion al funcionario compefente para su aprobacion,
de acuerdo a sus normas de organizacion infema.

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El area usuaria es la responsable de definir con precisin las caracteristicas, condiciones, cantidad y
calidad de los bienes, servicios u obras que requiere para el cumplimiento de sus funciones, debiendo

o EE desarrollar esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Articulo 13° de la Ley. El érgano encargado de

Zz 98‘§ las contrataciones, con la autorizacion del érea usuaria, como producto del estudio de las posibilidades

2 % oo g 3;-55 que ofrece el mercado, podré ajustar las caracteristicas de lo que se va a contratar.

e B &3z

o B

o _iQz3|  Articulo 12°.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado

09 =ZTigu3

=5 o¥z

= § :., Fz_)é 3|  Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el érea usuari, el

£ £ AWM ;_zf brgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece el
~ 85 i0=3]  mercado para deferminar lo siguiente:

w [ 3 su ;

- N2 El valor referencial;

La existencia de pluralidad de maracas y/o postores;
La posibilidad de distribuir fa Buena Pro;
Informacibn que pueda utilizarse para la deferminacion de los factores de evaluacion, de ser el caso;

La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de fo que se va a contratar, de

ser necesario;
*  Ofros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Para realizar el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como minimo, dos
(2) fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: presupuestos y cotizaciones actualizados, los que
deberén provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la
convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda; portales y/b paginas Web, catalogos, precios
histéricos, estructuras de costos, la informacion de procesos con buena pro consentida publicada en el
SEACE, entre ofros, segin corresponda al objeto de la contratacitn Yy sus caracteristicas parficulares
debiendo verificarse que la informacidn obfenida en cada fuente commesponda a contrataciones iquales o

similares a Ia requerida.

En caso exista la imposibilidad de emplear més de una fuente, en el estudio debera susfentarse diché
Situacion. :

Asimismo, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado debe fener en consideracion las
altemativas existentes segtn el nivel de comercializacion descuentos por volimenes, disponibilidad
inmediata de ser el caso, mejoras en las.condiciones de venta, garantias y ofros beneficios adicionales,
asi como también la vigencia tecnoldgica del objeto de la contratacion de las Entidades,

El estudio de las posibilidades que ofrece el mercado debe indicar los criterios, procedimiento y/o
metodologia utilizados, a partir de las fuentes previamente identificadas, para determinar el valor

referencial,
Articulo 13°.- Valor referencial

El valor referencial es el monto determinado por ef Organo encargado de las contrataciones, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 27° de la Ley, como resultado del estudio a que se refiere el articulo

anterior.

El valor referencial se calculara incluyendo todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas
¥, de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la legistacion vigente, asi como cualquier

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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ofro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de los bienes y servicios a contratar.
Las cotizaciones de los proveedores deberén incluir los mencionados componentes.

Para la determinacion del valor referencial, el érgano encargado de las contrataciones esté facultado
para solicitar el apoyo que requiera del érea usuaria, la que estard obligada a brindario bajo
responsabilidad. .
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En el caso de los procesos de seleccion convocados segtin relacion de ftems, el valor referencial del
conjunto se deferminaré en funcién a la sumatoria de los valores referenciales de cada uno de los items
considerados. En las Bases debera especificarse tanto el valor referencial de los ftems cuanto el valor
referencial del proceso de seleccion.

El Comité Especial puede observar el valor referencial y solicitar su revisién o actualizacion al organo
encargado de fas contrataciones de fa Entidad. De acuerdo con el articulo 27° de laLey (...).

oo i
—
S
=
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Articulo 20°.- Prohibicién de fraccionamiento

/" "C.P. 14470 - R.C.N" 15-2017-CG
FEDATARIO BE L, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

AKURICIO IGNACIO ROBBIANG TA TORRY

La contratacion de bienes o seivicios de carécter permanente, cuya provision se requiera de manera

7\ continua o periddica se realizara por periodos no menores a un (1) afio.
Articulo 44°.- Factores de evaluacion para la contratacion de bienes

1. En caso de contratacion de bienes podran considerarse los siguientes factores de evaluacion de la
propuesta técnica, segn cormesponda al tipo del bien, su naturakeza, finalidad, funcionalidad y a la
necesidad de la Entidad:

a) El plazo de entrega.

b) La garantia comercial del postor y/o del fabricante.
¢) La disponibilidad de servicios y repuestos.

d) La capacitacion del personal de la Entidad.

&) Mejoras a las caracteristicas técnicas de los bienes y a las condiciones previstas en las Bases, que no
generen costo adicional para la Entidad. Las Bases deberén precisar aquellos aspectos que seran
considerados como mejoras. :

) La experiencia del postor; fa cual se calficaré considerando el monto facturado acumulado por el postor
durante un periodo determinado de hasta (8) afios a la fecha de la presentacion de propuestas, por un
monto méaximo acumulado de hasta cinco (5) veces el valor referencial de la contratacion o item materia
de la convocatoria, sin que las Bases puedan establecer limitaciones referidas a la cantidad, montoo a la
duracion de cada confratacion que se prefenda acredifar.

La experiencia se acreditard con un méximo de veinte (20) contrataciones, sin importar el nimero de
documentos que las sustenten. Tal experiencia se acreditard mediante contratos y su respectiva
conformidad por la venta o suministro efectuados o mediante comprobantes de pago cuya cancelacion
se acredite objefivamente. En el caso de suministro de bienes, sblo se consideraré la parte que haya sido
gjecutada hasta la fecha de presentacion de propuestas, debiendo adjuntar la conformidad de la misma o
acreditar su pago.

En las Bases debera sefialarse los bienes, iquales y similares, cuya venta o suministro servira para
acreditar la experiencia del postor.

g) Cumplimiento de la prestacion, el cual se evaluara en funcidn al nimero de certificados o constancias
que acrediten que aquél se efectu sin que se haya incurrido en penalidades, no pudiendo ser mayor de
veinte (20) contrataciones. Tales certificados o constancias deben referirse a todos los contratos que se
presentaron para acreditar la experiencia del Direccién de Arbitraje Administrativo del OSCE 15 postor.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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En el caso de suministro de bienes, se evaluaran los certificados o constancias emitidos respecto de la

parte del contrato ejecutado.
Asimismo, el Comité Especial podré establecer otros factores de evaluacion.

2. Hl tnico factor de evaluacion de la propuesta econdmica serd el monto total indicado en la misma y,en

o) g S| sucaso, el monto total de cada ftem, paquete o lofe.

A iR

Y] U

§ g o gg 2|  Aticulo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas

gw & %32  Paraque una propuesta sea admilida debers inclu, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacion
ag Z: g:; &|  de presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
Fote) = gué constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier ofro requisito establecido
¥7 = i2%2  como talen las Bases y en fas disposiciones legales que regulan el objeto materia de la confratacion,
i o WESS

g z "@ 8?5 Articulo 70°.- Procedimiento de Calificacion y Evaluacion de Propuestas

o2 £ f,_ij’ La calificacibn y evaluacion de la propuesta es integral, realizandose en dos (2) efapas. La primera es la
& X 3| tcnica, cuya finalidad es calificar y evaluar las propuestas técnicas y la segunda es la econbmica, cuyo

3 /' - objeto es evaluar el monto de la propuesta. Las propuestas técnica y econémica se evalian

) asignandoles puntajes de acuerdo a los factores y criterios que se establezcan en las Bases del proceso,
asi como a la documentacion que se haya presentado para acreditarios. En ningin caso y bajo
responsabilidad del Comité Especial y del funcionario que aprueba las Bases se estableceran factores
cuyos puntajes se asignen utilizando criterios subjetivos.

Articulo 71°.- Evaluacion de Propuesta

La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:

1. Etapa de evaluacion técnica:

a) El Comité Especial evaluara cada propuesta de acuerdo con las Bases y conforme a una escala que
sumard cien (100) puntos.

b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econbmicas, las propuestas técnicas deberdn
alcanzar el puntaje minimo de sesenta (60), salvo en el caso de la contratacion de servicios y consultoria
en que el puntaje minimo seré de ochenta (80).

Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje serén descalificadas en dicha efapa.

2. Etapa de evaluacion econémica:

El puntaje de la propuesta econdmica se calculara siguiendo as pautas del articulo 70°, donde el puntaje
méximo para la propuesta economica seré de cien (100) puntos.

3. Determinacion del puntaje total:

Una vez evaluadas las propuestas técnica y econémica se procederé a deferminar el puntaje fofal de las
mismas.

Articulo 176°.- Recepcién y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del érgano de administracion o, en su caso, del drgano
establecido en las Bases, sin perjuicio de fo que se disponga en las normas de organizacion infema de la
Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien deberé verificar,
dependiendo de la naturaleza de Ia prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas necesarias. Tratandose de drdenes de compra o de
servicio, derivadas de Adjudicaciones de Menor Cuantia distintas a las de consuftoria Y gjecucion de
obras, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

De existir observaciones se consignaran en el acta respectiva, indicandose claramente el sentido de
éstas, déndose al contratista un plazo prudencial para su subsanacion, en funcién a la complejidad del
bien o servicio. Dicho plazo no podré ser menor de dos (2) ni mayor de diez (10) dias calendarios. Si
pese al plazo otorgado, ef contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacién la Entidad podra
resolver el corttrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan.

Este procedimiento no seré aplicable cuando los bienes y/o servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectuaré la recepcion, debiendo
considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades que comespondan.

La recepcion conforme de la Entidad no enerva su derecho a reclamar posteriormente por defectos o
vicios ocuftos.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Articulo 177°.- Efectos de la conformidad

Luego de haberse dado la conformidad a la prestacion se genera el derecho al pago del contratista.
Efectuado el pago culmina el contrato y se cierra el expediente de contratacion respectivo.

Toda reclamacion o controversia derivada del contrato inclusive por defectos o vicios oculfos se resolvera
mediante conciliacion y/o arbitraje, en los plazos previstos para cada caso.

0 7

z o EB% > Expediente Técnico de la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en

§ £ e ggé’ Estadio Municipal’, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2015-

S E K B g GM-MDPN de 24 de enero de 2015; que precisa:

28 Lo 5%

23 éwg‘;’% * Enlapagina 22 en el punto 06.02 RELLENO DE SUBSUEL MEJORADO H=0,15 mt, se describe el

=3 o Y323 material de fierra de chacra y hommigén de rio. '

sE 3 * En la pagina 23, se precisa en el punto 06.03 PREPARACION DE MATERIAL DE DRENAJE

o SE H=0,20 mt, se describe el material de arena gruesa de cerro, piedra chancada de 17 y afimado.

o” o2 * Enlapagina 23, se precisa en el punto 06.05 RELLENO CON MATERIAL PREPARADO PARA EL
N SEMBRADO H=0,15 mt, se describe el material tierra de chacra negray preparada.

Los hechos anteriormente descritos en los numerales 1.1 al 1.8 soslayaron el commecto y regular
funcionamiento de los procedimientos de contratacion pliblica en desmedro de los intereses de
la entidad, afectando los principios de contrataciones del Estado, de libre concurrencia y
competencia, e imparcialidad, eficiencia, transparencia y trato justo e igualitario, imposibilitando
ala entidad que pueda acceder a otras ofertas en mejores condiciones de precio y calidad.

La situacion expuesta, se debié al accionar del sub gerente de Abastecimiento y Soporte
Técnico al no haber consolidado la adquisicion de bienes y servicios, pese a ser previsible su
contratacion (expediente técnico aprobado y requerimiento) y contar con disponibilidad
presupuestal por el total de la citada obra, conllevando al fraccionamiento de tales
adquisiciones; asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas por tramitar
dichas contrataciones sin supervisar y verificar el cumplimiento de la norma.

.\'\\ / i
\»
; Asimismo, por el actuar del Comit¢ Especial Permanente quienes aprobaron Bases
J Administrativas no acordes a lo establecido en la normativa y otorgando Buena Pro a empresas
naturales vinculadas entre si, que para algunos casos no contaban con experiencia acreditada.
~ . Del mismo modo, se debi6 a que los cargos de Presidente del Comité Especial Permanente;
sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico; y, gerente de Administracion y Finanzas
fueron ocupados por una misma persona, obviando con ello la segregacion de funciones que
permita reducir los riesgos de eror o fraude en los procesos.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando Ia participacion de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. RAMON ARTURO DEL AGUILA ALVARADO, identificado con DNI n.° 41670632, en calidad
de gerente de Administracion y Finanzas desde el 5 de enero al 1 de octubre de 2015,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 003-2015/AL/MDPN de 5 de enero de 2015y de
cese con Resolucion n.° 108-2015/ALMDPN de 1 de octubre de 2015; sub gerente de
Abastecimiento y Soporte Técnico desde el 5 de enero al 9 de sefiembre de 2015, designado
con Resolucion de Alcaldia n.° 018-2015/ALMDPN de 5 de enero de 2015 y de cese con

Auditorfa de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Resolucion n.* 093-2015/ALIMDPN de 9 de setiembre de 2015, (Apéndice n.° 26); y
Presidente del Comité Especial Permanente a cargo de la conduccion de las Adjudicaciones
Directas y de Menor Cuantia, para la adquisicion de bienes, suministros y de senvicios en
general, para el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 1 de octubre de 2015, designado con
Resolucion Gerencial n.° 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015, (Apéndice n.° 8); por

—— los hechos siguientes:

o) A
Lz__' 5 §8§ Como gerente de Administracion y Finanzas:

z <G
5-2; § x ggé Por no haber controlado ni supervisado los requerimientos realizados por la gerencia de
8% i éeg Desarrolio Urbano a fravés de los informes n.os 035 y 042-2015-GDU/MDPN de 25 de
25 3 ?.5% febrt_erp y 10 de marzo de 2015 en la que se adjunté ademas los requerimientos de
22 =3 §x§ servicios n. 009 y 012—gq15 de 25 Qe febrero y 10_ de marzo de 2015, para Ia}§
;; o §§:é compras dlregtas por servicios de_ a!quuler de maquinaria y equipos, por lo que debid
52 8:§ haber_9onsohdado dichos reqyenmlent_os y proceder a convocar a un proceso de
©2 G2 seleccion con mayores requisitos; realizada la evaluacion de dichos comentarios y
¥ NG aclaraciones el hecho observado persiste.

(
A

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 4° “Principios que rigen las
contrataciones” y 19° “Prohibicion de fraccionamiento” de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008; asi como, el articulo 20°
“Prohibicion de fraccionamiento” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012.

Por lo antes expuesto, incumplié los literales 15 y 21 del articulo 43° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 004-2015/MDPN de 27 de
febrero de 2015 (Apéndice n.° 27), el cual sefiala; “Son funciones de la Gerencia de
Administracion y Finanzas: 15.- Controlar y Supervisar os procesos de Licitacion, Concurso Pblico,

Adjudicaciones Directas, menor cuantia, y otros procesos de seleccion que convoque la Municipalidad” y
*21. Cumplir con las demés competencias y funciones que fe asigne el Gerente Municipal, alcaide, y por
disposicion legal.”.

Asimismo, incumpli6 el literal a. de *13. Denominacién del Cargo: Gerente de Administracion
y Finanzas. Codigo MDPN-109FF", del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con

el Decreto de Alcaldia n.° 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011, (Apéndice
n.° 28), que sefiala: “a. Tiene la funcin de fa disposicin de los Recursos Financieros, Control y
Fiscalizacibn del Sistema Contable, Planeamiento, Presupuesto y Formulacién de Presupuesto,
Tesoreria y caja, abastecimiento y Soporte Técnico y Personal para el cumplimienfo de las
contrataciones de obras y servicios y entre ofros.”,

Como sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico:

Por no haber controlado ni supervisado las compras directas por servicio de alquiler de
maquinarias y equipos, permitiendo que estas compras se genere cuarentaicuatro (44)
6rdenes de servicio donde se consignaron como fecha de solicitud del servicio, el
mismo dia o en fechas posteriores a la emisién de los respectivos informes de
conformidad de servicio presentados por el area usuaria; ademas teniendo pleno
conocimiento que la citada obra contaba con el Informe n.° 002-2015-GAF/MDPN de 23
de enero de 2015, en el cual se brindé la disponibilidad presupuestal por el total de la
obra, aunado a ello se contaba con un expediente técnico aprobado y el requerimiento
por parte del area usuaria, debi6 haber consolidado dichos requerimientos convocando
a un proceso de seleccion a través del Comité Especial Permanente con mayores
requisitos, que segfin el valor referencial, y conforme el monto acumulado correspondia
haberse efectuado un proceso de Adjudicacion Directa Piblica; realizada Ia evaluacion
de dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.
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La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 4° y 19° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada con Decreto. Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008; asi como, el
articulo 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.* 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012.

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 4° “Principios que rigen las
contrataciones” y 19° “Prohibicion de fraccionamiento” de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008; asi como, el articulo 20°
*Prohibicion de fraccionamiento” del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012,

Incumpliendo lo sefialado en los literales 1, 6 y 11 del articulo 52° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 004-2015/MDPN de 27 de
febrero de 2015, (Apéndice n.° 27), el cual sefiala: “Son funciones y atribuciones de la sub
gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico: 1. Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y
controler la ejecucion de las acciones del Sistema de Abastecimiento Yy control del patrimonio en
concordancia con la nommatividad vigente al respecto. {....) 6. Desarrollar Y proponer y aplicar medidas de
control de calidad, austeridad, racionalidad y transparencia de fa logistica municipal; (...} 11. Elaborar los
proyectos de contratos de bienes y servicios para su suscripcion del alcalde y/o gerente delegado, previo
visacion del Secrefario General y Asesor Juridico.”,

R.C.N°15-2017-CG
NTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
C.P. 16470 -

MAURIEIO TCNACID ROBBIANG LA TORRE

FEDATARIO Ci LA €O

Asimismo, incumplio el literal a. de “17. Denominacién del Cargo: Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico. Codigo: MDPN-109FP. Ubicacion ¥ Dependencia: Gerencia
de Administracién y Finanzas”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con el
Decreto de Alcaldia n.° 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011, (Apéndice
n.° 28), que sefiala: “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar la ejecucién de las
acciones del sistema de abastecimiento y control del Patrimonio Municipal en concordancia con
la normatividad vigente legal y del Sistema de contrataciones de obras, bienes y servicios, como
formular, ejecutar el plan de contrataciones, asf como evaluar peribdicamente su ejecucion y
entre otros.”.

Como Presidente del Comité Especial Permanente de Bienes y Servicios:

Por haber aprobado por unanimidad a través de la acta de sesion n.° 01 de 25 de
agosto de 2015 -en ese nivel-, la convocatoria y las Bases del Proceso de Seleccion de
las Adjudicaciones de Menor Cuantia n.s 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010-2015-
CEPBS-MDPN, con factores de evaluacion no acordes a lo establecido en la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento; las mismas que en su calidad. de
Cﬁ " presidente del CEPBS, derivd y solicitd al gerente Municipal la aprobacion de las

mismas, otorgando la Buena Pro mediante Acta de Sesién n.° 02 de 27 de agosto de
2015 (AMC n.s 004, 005, 006, 007) y con la Acta de Sesion n° 02 de 3 de setiembre de
2015 (AMC n.= 008, 009, 010) a personas naturales vinculadas por el grado de
parentesco, quienes ademas acreditaron su experiencia con documentos carente de
veracidad; realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado persiste.

' La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 25° y 46° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante el Decreto Legislativo n.° 1017 de

—m

4 de junio de 2008, que sefialan: “Articulo 25°- Responsabilidades. Los miembros del
Comité Especial son solidariamente responsable de que el proceso de seleccién realizado se
encuentre conforme a la ley y responden administrativa y judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier irregularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/lo
culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el
articulo 46° del presente Decreto Legislativo. (...). Aticulo 46°.- De las responsabilidades y
sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que
participan en los procesos de contratacién de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan
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margenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste deber gjerceria
de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del presente Decrefo Legislativo.”.

E K

§ g §§§ Asimismo, inobservo el articulo 34° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
3 5 L ook Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009, que
OE K iZa8 sefiala: “Articulo 34°.- Responsabilidad, remocion e imenunciabilidad. (...) Todos los miembros
=2 : §§i’.5 del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo Jjerarquia entre ellos. Sus
29, == gg§ integrantes son solidariamente responsables por su actuacién, salvo el caso de aquellos que
E § .é £ hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.”.

é% gf g Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
a= s EUZ funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, la
B =

que se sustenta en el Apéndice n.° 47; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la
NN existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador y las acciones legales comespondientes a cargo de la Contraloria
General de la Repiiblica.

2. HENRY MANUEL ANDRADE VASQUEZ, identificado con DNI n.° 09531310, en su
calidad de primer miembro del Comité Especial Permanente a cargo de la conduccion
de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, para la adquisicion de bienes,
suministros y de servicios en general, para el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de
diciembre de 2015, en virtud a la Resolucion Gerencial n.° 006-2015-GM-MDPN de 1
de abril de 2015, (Apéndice n.° 8); por los hechos siguientes:

Por haber aprobado por unanimidad a través de la acta de sesion n.° 01 de 25 de
agosto de 2015 -en ese nivel-, la convocatoria y las Bases del Proceso de Seleccién de
las Adjudicaciones de Menor Cuantia n.es 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010-2015-
CEPBS-MDPN, con factores de evaluacién no acordes a lo establecido en Ia Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; las mismas que en su calidad de
presidente del CEPBS, derivo y solicité al gerente Municipal la aprobacion de las
mismas, otorgando la Buena Pro mediante Acta de Sesion n.° 02 de 27 de agosto de
2015 (AMC n.es 004, 005, 006, 007) y con la Acta de Sesion n° 02 de 3 de setiembre de
2015 (AMC n.es 008, 009, 010) a personas naturales vinculadas por el grado de
parentesco, quienes ademas acreditaron su experiencia con documentos carente de
veracidad; realizada la evaluacién de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado persiste. :

Inobservando los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones.del Estado, .aprobado -
mediante el Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, que sefialan: “Articulo
25°.- Responsabilidades. Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsable de
que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a la ley y responden administrativa

, A/ y judicialmente, en su caso, respecto de cualquier imegularidad cometida en el mismo que les

sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del
Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo. {...). Articulo
46°.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como los
miembros del Comité Especial que participan en los procesos de confratacién de bienes,
servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En
caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion del servidor o
funcionario, éste debera ejercerta de acuerdo a los principios establecidos en el articulo 4° del
presente Decrefo Legislativo.”.

Asimismo, inobservd el articulo 34° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009, que
sefiala: “Articulo 34°.- Responsabilidad, remocién e irrenunciabilidad., (...) Todos los miembros
del Comité Especial gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que
hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nommativa
anteriormente sefialada, la que se sustenta en el Apéndice n.° 47; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
correspondientes a cargo de la Contraloria General de la Republica.

0 g s

[gz S,E|3. JENNY ANGELICA GARCIA ACEVEDO, identificado con DNI n.° 05399456, en su
§§ oo :g‘;g calidad de segundo miembro del Comité Especial Permanente a cargo de la conduccion
= gfg de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, para la adquisicion de bienes,
o3 l;g;_?; suministros y de servicios en general, para el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de
'E:‘_§ = 2G5  diciembre de 2015, en virtud a la Resolucion Gerencial n.° 006-2015-GM-MDPN de 1 de
oy 4 : g: § abril de 2015, (Apéndice n.° 8); por los hechos siguientes:

g<§ "‘\3 "Eg Por haber aprobado por unanimidad a través de la acta de sesion n.° 01 de 25 de
o2 =] agosto de 2015 -en ese nivel-, la convocatoria y las Bases del Proceso de Seleccion de
2 & EJ las Adjudicaciones de Menor Cuantia n.os 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010-2015-

1

CEPBS-MDPN, con factores de evaluacion no acordes a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; las mismas que en su calidad de
presidente del CEPBS, derivd y solicitd al gerente Municipal la aprobacion de las
mismas, otorgando la Buena Pro mediante Acta de Sesion n.° 02 de 27 de agosto de
2015 (AMC n.os 004, 005, 006, 007) y con la Acta de Sesién n° 02 de 3 de setiembre de
2015 (AMC n.es 008, 009, 010) a personas naturales vinculadas por el grado de
parentesco, quienes ademas acreditaron su experiencia con documentos carente de
veracidad; realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado persiste.

Inobservando lo establecido en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante el Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, que
sefialan: “Arficulo 25°- Responsabilidades. Los miembros del Comité Especial son
solidariamente responsable de que el proceso de seleccién realizado se encuentre conforme a
la ley y responden administrativa y judicialmente, en su caso, respecto de cualquier iregularidad
cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de
aplicacion a los miembros del Comité Especial lo establecido en el articulo 46° del presente
- Decreto Legislativo. (...). Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y
servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la
actuacion del servidor o funcionario, éste deberd ejercerla de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decreto Legislativo.”.

Asimismo, incumplié el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009, que
sefiala: “Articulo 34°.- Responsabilidad, remocién e irenunciabilidad. (...) Todos los miembros
del Comité Especial gozan de las mismas faculfades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

: integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que

hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, la que se sustenta en el Apéndice n.° 47; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
correspondientes a cargo de la Contraloria General de la Rep(blica.
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2. SE OTORGO BUENA PRO PARA LA ADQUISICION DE MEZCLA ASFALTICA POR EL MONTO
DE S/ 39 699,00, EN BASE A FACTORES DE EVALUACION NO ACORDES A LA NORMATIVA DE
CONTRATACIONES, A EMPRESA VINCULADA CON UNICO COMPETIDOR; AFECTANDO LA
EFICIENCIA, TRANSPARENCIA Y OBJETIVIDAD DE LA CONTRATACION EFECTUADA.

La administracién municipal realizd la Adjudicacién de Menor Cuantia n.® 011-2015-CEPBS-
MDPN para la adquisicion de 99 m3 de mezcla asfaltica para la obra, por S/ 39 699,00 durante
el afio 2015, aprobando las bases administrativas con factores de evaluacion no acordes a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; y, en cuyo proceso
participaron las empresas DLP Construcciones EIRL y Pavimentaciones Nova SRL, las cuales
tenian un mismo accionista mayoritario, que era el sefior Rudy Loayza Prado, con el
porcentaje de accionariado del 100% y 50% en cada empresa; no obstante, el Comité Especial
otorgé la buena pro a Pavimentaciones Nova SRL., posteriormente emitieron la Orden de
Compra n.® 0359 y efectuaron el desembolso a través del comprobante de pago n.° 2042 por
el monto total de la contratacion.

~~N : Lo antes desarrollado, ha trasgredido la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la
Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015, aprobada con la Ley n.° 30281; los
articulos 4°, 11°, 13°, 18°, 24°, 25°, 27°, 31° y 46° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
con el Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008 y sus modificatorias; los articulos 10°, 11°, 12°,
13°, 19°, 44°, 61°, 70°, 71°, 148° y 260° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con el Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012; y Expediente Técnico de
la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio Municipal’, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-GM-MDPN de 24 de enero de 2015.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se limite la participacion de otros postores y la obtencion de
mejores condiciones en la adquisicion de los bienes, afectando la eficiencia, transparencia y
objetividad de la contratacion de la Entidad; asi como, atentando contra el normal, correcto y
transparente desarrollo del proceso de seleccion.

La situacion expuesta se debid al accionar del Comité Especial Permanente, quienes aprobaron
Bases Administrativas no acordes a lo establecido en la nommativa y otorgaron la Buena Pro a una
empresa que se encontraba vinculada con su tinico competidor en el proceso de seleccion.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion;

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-GM-MDPN de 24 de enero de 2015
(Apéndice n.° 5), se resolvio aprobar el expediente técnico de la obra, por el monto de
S/ 1225 994,64 para su ejecucion por Administracion Directa.

Con Resolucién de Alcaldia n.° 037-2015/ALMDPN de 5 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 6), se
incorpord a nivel funcional programético el presupuesto para la obra y con Informe n.° 002-2015-
GAF/MDPN de 23 de enero de 2015 (Apéndice n.° 7), la Gerencia de Administracion y Finanzas
otorgd disponibilidad presupuestal para la obra.

Mediante Resolucion Gerencial n.® 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8) se
designo al Comité Especial Permanente de Bienes y Servicios, conformado de la manera siguiente:

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
HUENTE EN SOPORTE PAPEL”

...............................................
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Cuadro n.° 45
Conformacién del comité especial permanente
Titulares = ' Cargo
Sr. Ramén Arturo del Aguila Alvarado Presidente
Sr. Henry Manuel Andrade Vasquez Primer miembro
Sra. Jenny Angélica Garcia Acevedo Segundo miembro

Fuente: Resolucin Gerencial n.° 006-2015-GM-MDPN.
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Mediante el siguiente requerimiento de bienes el Ing. Julio Garcia Coaguila, en su condicion de
gerente de Desarrollo Urbano (érea usuaria), requiri 99 m3 de mezcla asfattica para la ejecucion de
la obra, a la Gerencia de Administracion y Finanzas, el cual fue adquirido mediante Adjudicacion de
Menor Cuantia n.® 011-2015-CEPBS/MDPN:

Cuadro n.° 46
Requerimientos con procesos de seleccién
Informe Requerimiento de Bienes y Servicios I;;‘iit:‘i)l;:(a:t‘::::tge Ganador de la
NG Fecha N° Fecha Detalle o buena pro
273-2015- 99 m3 Mezcla Pavimentaciones
GDUMDPN 18Ago.2015 | 093 | 18.Ago.2015 Asfattica, 011-2015-CEPBS-MDPN Nova SRL.

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracién: Comision Auditora CGR.

1. Expediente de contratacion AMC n.° 011-2015-CEPBS-MDPN sobre la adquisicién de
mezcla asfaitica por un valor referencial de S/ 39 699,00.-

El proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia, se llevd a cabo en dos convocatorias,

conforme se detalla; “ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

‘ 1era, y 2da. Convocatoria para la adquisicion de mezcla asfaltica: < 131 018
a. ACTOS PREPARATORIOS: e S LA [ ...........................

SNACIO ROBBIANO LA TORRE
C.P. 16470 - R.C.MN° 15-2017-CG

. . . . . DAJARIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE 1A REPUBLICA
Es necesario precisar que la primera convocatoria fue declarada desierta, OO S TS S ARPUMICH
Acta de Desierto del 4 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 29), mediante la cual el Comité
~ Especial de.Bienes y.Servicios, declard desierto el proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia n:® 11-2015-CEPBS/ML Primera Convocatoria (Apéndice-n.° 24); para la-obra, en méito
al articulo 78° de Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, segundo
parmafo, por no haberse registrado ninglin postor en el proceso de seleccion referido; antecedente
que fue de comocimiento  del gerente  Municipad, a través  del
Informe n.® 0163-2015-SGAST/GAF/MDPN de 4 de seiembre de 2015, emitido por ef sefior Ramén
Arturo Del Aguila Alvarado, sub gerente (g) de Abastecimiento y Soporte Técnico (Apéndice n.° 29).

Asimismo, se advierte que el sustento utiizado para la segunda convocatoria tales como, el
Informe n.® 0273-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015, Formato de Requerimiento n.® 093
de 18 de agosto de 2015, Especificaciones Técnicas de Mezcla Asféltica, cotizaciones de las
empresas RB Ventas y Servicios en general de 28 de agosto de 2015, Inversiones Arybe ELRLL.
de agosto de 2014 y Pavimentaciones NOVA SRL. de 21 de agosto de 2015, conforme se
demuestra el Formato de Cuadro Comparativo (Bienes) con un valor referencial de S/ 39 699,00;
comesponde a la documentacion con los cuales se procede a realizar la segunda convocatoria de
la obra (Apéndice n.° 29).

El Ing. Julio V. Garcia Coaguila, en calidad de gerente de Desarrollo Urbano, a fravés de Informe
n.* 0273-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015, dirigido al sefior Ramon Arfuro Del Aguila
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z : §8~§ Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, efectud el requerimiento de 99 metros clibicos de
2 < §5§ mezcla asfaltica a S/ 401,00 como precio unitario, con el valor referencial de S/ 39 699,00; paralo
guw % gf; cual adjuntd el Formato de Requerimiento de Bienes n.° 093-2015, recepcionado el mismo dia y
88 \i&: 3| derivado con Proveido n.” 2060-2015-GAF/MDPN a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
o] § =, icuE| Tecnico (cargo ocupado por la misma persona) para su atencion, tal como consigno al reverso del
5z Ty g“i—‘ informe: antes citado; dicho requerimiento fue visado por la Gerencia de Desarolio Urbano, y
gz f_\ ; j detalla las especificaciones técnicas (Apéndice n.® 29), conforme se muestra;
O (502
z 2 ; :3 Cuadro n.° 47
: o § Especificaciones técnicas
[ ftem - ' Descripcion -~ ~

El material debera ser entregado de acuerdo a las coordinaciones e indicaciones del ingeniero residente de
Mezcla | obra, para el tema de fecha y hora. Al final de la entrega del bien y €l servicio, se solicitara al contratista la
asfaltica | entrega de los certificados de calidad de asfalto, con la finalidad de verificar la cantidad y calidad de los
insumos del cemento asfaltico (asfalto en caliente); el plazo méaximo de entrega y del servicio de 4 dias.
Fuente: Expediente de Contratacion

Elaboracién: Comision Auditora CGR.

Cabe precisar, que el expediente técnico establece en la pagina 16 en el punto 04.05
“‘CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=1" (Apéndice n.° 10), lo siguiente:
‘Descripcion ,
Este trabajo consistiré en la colocacidn de una capa asféltica bituminosa fabricada en caliente A
construida sobre una superficie debidamente preparada e imprimada de acuerdo con la presente
especificacion. Las mezclas bituminosas para empleo en pavimentacion en caliente se compondrén
de agregados minerales gruesos, finos, filer mineral y material bituminoso.
Las mezclas asféfticas que se especifican en esta seccion comesponden a una Mezcla Asfaltica

Normal (MAC).
Para el presente caso la mezcla asfaltica seré adquirida de un proveedor local, pero los materiales

conformantes de la mezcla deben cumplir Ia presente especificacion.”.

Prosiguiendo con el trémite, con informe n.® 0157-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de
2015 el sefior Ramon Arturo del Aguila Alvarado, sub gerente de Abastecimiento y Soporte
Técnico, solicitd a la sefiora Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento,
Presupuesto y Fommulacion de Presupuesto, disponibilidad presupuestal para la adquisicion de
mezcla asfattica, para lo cual se sefiala de acuerdo al “Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de
Posibilidades que Ofrece el mercado (Bienes/Servicios)” visado por la Sub Gerencia de
" Abastecimiento y Soporte Técnico se ha determinado el valor referencial de S/ 39 699,00

d/ (Apéndice n.° 29).
W Es de sefialar que adjunto al Estudio de Posibilidades que ofrece el mercado, se encuentra un

Fomato de Cuadro Comparativo (Bienes) (Apéndice n.° 29) visado por la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, en cuyo contenido se muestran tres cotizaciones o proformas;
dos de ellas no contienen fecha y una de ellas el 28 de agosto de 2015; todas ellas con sello de
recibido el 28 de agosto de 2015 la cuales se presentan en el cuadro que a continuacion

detallamos:
- Cuadro n.° 48
Cotizaciones
; : L - Unidad de . Precio Total
\5 Coftizador Descripcion medida Cantidad Unitario IGV 18% s/

Pavimentaciones Nova SRL Mezcla asfaltica | Metro ciibico 1.00 348.31 62.70 411.01
Inversiones Arybe EIRL Mezcla asféltica Metro clbico 1.00 329.64 72.36 402.00
R B Ventas y Servicios en general | Mezcla asfaltica | Metro cabico 1.00 328.82 7218 401.00

Fuente: Expediente de Contratacion
Elaboracion: Comision Auditora CGR.
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Mediante informe n.® 065-2015-SGPPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, emitido por la sefiora
Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Planeamiento, Presupuesto y Fommulacion de
Presupuesto comunica al sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, sobre la Certificacion
Presupuestal, indicando que mediante informe n.® 002-2015-GAF/MDPN se otorgd la disponibilidad
presupuestal por toda la obra, con la respectiva certificacion presupuestal n.° 000896-2015
(Apéndice n.° 29) conforme el detalle siguiente:

- Cuadro n.° 49
o i€ S Certificacion presupuestal
Zz §98‘§ Obra 201131 Mejoramiento de Infraestructura Deportiva
2% oo %3 [Funcién 21 Cultura y Deporte
Su S 552 Division Funcional 046 Deportes
o E;g Grupo Funcional 0102 Infraestructura Deportiva y Recreativa
& : 85% Meta 0019
22 = 8« 2 Fuente de financiamiento | 05 Recursos determinados
=& o % i3c2| | Rubro 07 FONCOMUN
it ...\Ig‘: 2=| | Partidade gasto 26.23.994
S& 53 [ Monto 5/39699.00
n* v g Fuente: Expediente de Confratacion
: gJ Elaboracion: Comisién Auditora CGR.

(

Con informe n.® 0158-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015 el sefior Ramén Arturo
Del Aguila Alvarado, en calidad de sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, con Proveido
n.® 401-2015-MDPN, remiti6 el expediente de contratacion indicando que cumplié con lo dispuesto
en el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al gerente Municipal,
definiendo las caracteristicas del proceso a seguir (Apéndice n.° 29), conforme se sefiala;

Cuadro n.° 50

Expediente de contratacion
Requerimiento del area usuaria Informe n.° 0273-2015-GDU/MDPN
Caracteristicas técnicas de la contratacion Informe n.° 0273-2015-GDU/MDPN
Estudio de posibilidades que ofrece el mercado Resumen ejecutivo
Valor referencial S/39 699.00
Disponibilidad presupuesta Rubro 07: FONCOMUN
Tipo de proceso de seleccion Adjudicacién de menor cuantia
Inclusién al PAC No corresponde
Modalidad de seleccion Procedimiento clasico
Sistema de contratacién A suma alzada

Fuente: Expediente de Confratacion
Elaboracion: Comision Auditora CGR.

4

A través del acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015, el Comité Especial
Permanente compuesto por los sefiores Ramén Arturo Del Aguila Alvarado - Presidente,
Henry Manuel Andrade Vasquez y Jenny Angélica Garcia Acevedo - Miembros del Comite,
aprobaron las bases del proceso de seleccion AMC n.° 011-2015-CEPBS/MDPN, y eleva
las Bases a la Gerencia Municipal para su aprobacion, y con informe n.° 001-2015-
CEPBS/AMC/011/MDPN de 1 de setiembre de 2015, el referido presidente del CEPBS
solicitd al gerente Municipal la aprobacion de las bases administrativas del proceso en

mencion. (Apéndice n.° 29),
Con Resolucién Gerencial n.° 029-2015-GM-MDPN de 10 de setiembre de 2015 la

Gerencia Municipal aprueba las bases administrativas del proceso de seleccion AMC
n. 011-2015-CEPBS/MDPN Segunda Convocatoria (Apéndice n.° 29) para la “Adquisicion de
mezcla asfaltica” para la obra: Construccién y Mejoramiento de Infraestructura del Estadio
Municipal” con un valor referencial de S/ 39 699.00 y autoriz6 la convocatoria de dicho proceso.
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b. PROCESO DE SELECCION:

Las Bases Administrativas y la convocatoria de la AMC n.° 011-2015-CEPBS-MDPN, fueron
aprobadas con Resolucion Gerencial n.° 029-2015-GM-MDPN de 10 de setiembre de 2015
(Apéndice n.° 29), por dichas bases estandar de adjudicacion de menor cuantia para la
contratacion de bienes las cuales estan numeradas; se observa lo siguiente:

v Lapégina 28, sefiala en el Factor de Evaluacion - Opcionales en el punto B. Reposicion del bien
en mal estado, como Criterio: “Se evaluaré en funcién al plazo de reposicién o cambio del bien a
entregar por el postor, del debido proceso de seleccion”; también sefiala en Acreditacion: “Se
acreditara mediante la presentacion de declaracion jurada’; de lo cual se advierte que en las
especificaciones técnicas no detallan los componentes de la referida mezcla asféltica, o las
condiciones bajo las cuales debe reponerse o cambiar el material.

}

A TORRE
-2017-CG

LA (U iK7LOSIA GENERAL DE LA REPUBLICA

NACTO ROBRIANG T
R.C.N° 15

v’ Lapégina 28 sefiala en el Factor de Evaluacion opcionales en el punto C. Experiencia del postor
como Criterio lo siguiente: “Se evaluara considerando el monto facturado acumulado por e postor
por laventa de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante el periodo de ocho (8)
afios a la fecha de presentacion de propuestas”; también sefiala-en Acreditacion: “La experiencia se
acreditara mediante copia simple de: contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad por la
venta o suminisfro efectuados; o comprobantes de pago cuyo cancelacion se acredite documental y
fehadientemente, voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta, cancelacion en e documento entre
ofros correspondientes a una méximo de veinte (20) contrataciones”; situacion que, en atencion a la
naturaleza del bien no se condice con un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, al
solicitarse el méximo de lo establecido en la noma..

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Respecto al Factor de Evaluacion Opcional en el punto B. Reposicion del bien en mal estado, se
evidencia incongruencias relacionadas a las especificaciones técnicas, en la cual no se establecen
las caracteristicas minimas referidas a los componentes de la mezcla asfaltica; no obstante, a ello
el expediente técnico si sefiala en el rubro Especificaciones Técnicas. 04.05. Carpeta Asfaltica
Caliente E=1", de manera detallada los componentes del material de construccion; demostrando
que comespondia indicar en las especificaciones técnicas dicha descripcion detallada con la
finalidad de convocar a postores que cumplan con los requerimientos de la Entidad; ademas, el
formato “Declaracion Jurada” no fue considerado en las Bases Administrativas aprobadas de la
presente AMC, como algtin anexo.

d7 Cabe mencionar que para la enfrega-de este- bien por el postor ganador de-la Buena-Pro, las
Bases Administrativas no establecieron procedimientos y documentos que permitan la verificacion
de la composicién que debia contener la mezcla asfaltica la cual es mencionada en las Bases
Administrativas, considerando como un despropdsito tomar como un factor de evaluacion la
reposicion del material de construccion, el cual no detalla la composicion.
Ademas, el criterio de Experiencia del Postor “Se evaluara considerando el monto facturado
acumulado por el postor por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria™ sin
embargo, se establecié en las Bases Administrativas que dicha experiencia se acreditara
mediante copia simple de: contratos u érdenes de compra, y su respectiva conformidad
por la venta o suministro efectuado; o comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente, voucher de depésito, reporte de estado de cuenta,
cancelacion en el documento; en este sentido el Comité Especial, establecié una forma de
acreditacion no concordante con lo mencionado en el criterio, al requerir para acreditar el monto
facturado, la presentacion de copias simples de contratos u érdenes de compra y su respectiva
conformidad por la venta o suministros efectuados.
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Cabe sefialar, que en los Factores de Evaluacion - Opcional A. y B, se establecié que con la
presentacion de las declaraciones juradas, obtendrian sesenta (60) puntos en la Evaluacion
Técnica, con lo cual el postor quedaria expedito a pasar a la Evaluacion Economica sin efectuarse
ningin andlisis previo; en este sentido, se advierte que no se realizd revision alguna de los
comprobantes de pago presentados por Pavimentaciones Nova SRL, y que dicho postor habria
pasado la evaluacion técnica sdlo con las declaraciones juradas presentadas; ademas, con relacion

o) i 3] alaempresa DLP Constucciones EIRL se advierte que segiin el cuadro de evaluacion técnica y
2z §9g§ economica no presentd declaracion jurada de reposicion del bien en mal estado ni documentos
2 % co g SE| que acreditaran su experiencia como postor, situacion que no se condice con su ficha registral que
§ E Ev §3§ indica que tiene varios afios de experiencia en el rubro; por lo que descalifican a dicho postor.

29 \. 8¢

09 Z—icvs| Mediante Actade Sesion n.° 02 de 16 de setiembre de 2015 - Apertura, Evaluacion, Calificacion y
E& §o§ Otorgamiento de la Buena Pro, (Apéndice n.° 29), se determina: Otorgar la Buena Pro del
£5 i=3% proceso de seleccion adjudicacion de menor cuantia n.° 011-2015-CEPBSMDPN al postor
S 3 3% ZS PAVIMENTACIONES NOVA S.R L. identificado con RUC n.® 20521815427 para la adquisicion de
< ; g mezcla asfaltica para la obra por un valor ascendente a S/ 39 699,00.

.
S De la revision efectuada a las fichas registrales de la SUNARP, pertenecientes a las empresas
participantes de este proceso (Apéndice n.° 30), se advierte que ambas tienen como socio en
com(in al sefior Rudy Loayza Prado, siendo que DLP Construcciones EIRL, tiene como accionista
tnico a la referida persona con el 100% de acciones, y en Pavimentaciones Nova SRL es el
segundo accionista con ef 50% de acciones; contraviniendo la normativa de contrataciones y
corespondiendo al Comité Especial no adjudicar la Buena Pro a Pavimentaciones Nova SRL.,
demostrando que el proceso de seleccion no cumplié con los principios establecidos en la noma.

Con la finalidad de obtener informacion sobre las cotizaciones de bienes y servicios, emision de
facturas, participacion como postor y ganador en la buena pro, en el proceso de seleccion,
mediante los oficios n.= 078 y 080-2017-CG/CORELM-AC/MDPN ambos de 26 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 31), se solicitd la respectiva informacion a las empresas Pavimentaciones Nova SRL
y DLP Consfrucciones EIRL, siendo recepcionados y fimados por el sefior Rudy Loayza Prado, sin
obtener respuesta hasta la fecha.

c. DESEMBOLSO REALIZADO:

~ orden de compra n.® 0359 de 13 de octubre de 2015 por la adquisicién de mezcla asfalfica, la
misma que fue emitida 27 dias calendario después de que el Comité otorgé la buena pro llevada a
cabo el 16 de sefiembre de 2015.

Asimismo, la Entidad efectud el desembolso por S/ 39 699,00, mediante ef comprobante de pago
n.® 2042 (expediente SIAF n.° 2413) con fecha de cancelacion de 20 de octubre de 2015, el cual
adjunta la certificacion presupuestaria n.° 0000000896, la orden de compra n.° 0359, la factura
001 n.° 000681, la cual describe la adquisicion de mezcla asfaltica, por el total de (S/ 39 699,00)
con sello de la Sub Gerencia de Tesoreria, con la ribrica y sin sello de cancelado por parte de
Pavimentaciones Nova SRL del 20 de octubre de 2015; y no sefiala la unidad de medida, ni la
cantidad adquirida, no aparece si pertenece a la AMC n.° 011-2015-CEPBS/MDPNE, ni consigna

el precio unitario. (Apéndice n.° 32).

d7 Conformela revision efectuada al expediente de confratacion, se-adjunté una copia simple de la

\Los miembros del Comité Especial Permanente de Bienes y Servicios y gerente de Desarmollo Urbano,
han fransgredido la nommativa siguiente:
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> Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.° 30281 de 2 de
diciembre de 2014 y sus modificatorias; que sefialan;

Segunda Disposicién Complementaria Transitoria

“En tanto entre en vigencia fa Ley 30225, Ley de Contrataciones del estado, la determinacion de fos
procesos de seleccion para efectuar las licitaciones pliblicas, concursos piiblicos y adjudicaciones directas en
fodas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 del Decreto Legislativo 1017, Ley de

! o ;-‘33 Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos Siguientes:

Z 5 SoEl  (.)

g % oo g; s b) Licitacion Publica, si el valor referencial es lgual o superior a /. 400 000,00 (CUATROCIENTOS ML
oL = i28 g 00/100 NUEVOS SOLES).”

8E E0E

=9 . 658 . e -
85 g\_,gug > Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio
g’ 2 =y 2T g de 2008 y sus modificatorias; que establece:

=p VG

52 oS08 “Articulo 4° Principios que rigen las contrataciones

oz EUZ Los procesos de contratacion requiados por esta noma y su Reglamento se rigen por los siguientes
¢ N principios, sin perjuicio de fa aplicacion de otros principios generales del derecho piiblico;

(...} b) Principio de Moralidad: Todos los aclos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades
estarén sujetos a las reglas de honradez, veracidad, infangibilidad, justicia y probidad.

¢) Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluiran
regulaciones o tratamientos que fomenten la méas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y
participacion de posfores,

(...) ) Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberén efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precio Y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos
materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y
eficacia.

(...) h) Principio de Transparencia: Toda contratacion debers realizarse sobre la base de criterios y
calfficaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendrén acceso durante e
proceso de seleccion a fa documentacin correspondiente, salvo las excepciones previstas en fa presente
norma y su Reglamento. La convocatoria, el oforgamiento de la Buena Pro ¥ los resultados debe ser de
publico conocimiento.

(...) K) Principio de Trato Justo e lgualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe tener
participacion y accesos para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida Ia
existencia de privilegios, ventajas o premogafivas.

procesos de contratacion

Se encuentra prohibida la concertacion de precios, condiciones o ventajas, entre proveedores 0 enfre
proveedores y ferceros, que puedan afectar la mayor concurrencia y/o competencia en los procesos de
contratacion. Esta afectacion a fa libre competencia también puede materializarse mediante acuerdos para
no participar o no presentar propuestas en los procesos de contratacion. El funcionario o servidor publico que
intervenga o favorezca estas précticas serd sancionado administrativa o penalmente de acuerdo a la

normativa vigente.

, f] Atrticulo 11°.- Prohibicion de pricticas que afecten la mayor concurrencia y competencia en los

Articulo 13°.- Caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras a contratar.
1.-) Al plantear su requenimiento, el érea usuaria debers describir el bien, servicio u obra a contratar,
definiendo con precision su cantidad y calidad, indicando fa finalidad publica para Ia que debe ser contratado,

La formulacion de las especificaciones técnicas deberd ser realizada por el drea usuania en coordinacion con
el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, evaluando en cada caso las atemativas técnicas y
las posibilidades que ofrece el mercado para la satistaccién del requerimiento. Esta evaluacién debera
permitir la concurrencia de la pluralidad de proveedores en el mercado para la convocatoria del respectivo
proceso de seleccion, evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento sélo favorezea a
deferminados postores.
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Las especificaciones técnicas deben cumplir obligatoriamente con los reglamentos técnicos, normas
metrolbgicas y/o sanitarias nacionales, si las hubiere. Estés podrén recoger las condiciones deferminadas en
las normas técnicas, silas hubiere {...)

Articulo 18°.- Adjudicacion de menor cuantia

“La adjudicacion de menor cuantia se aplica a las contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea
inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los
casos de licitacion pblica y concurso puiblico. {...)

En las adjudicaciones de menor cuantia, las contrataciones se reafizarén obligatoriamente en forma
electronica a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), con las excepciones
que establezca el Reglamento.

Articulo 24°.- Del Comité Especial

(...) El 6rgano encargado de las contrataciones tendré a su cargo la realizacion de los procesos de
adjudicacion de menor cuantia. En estos casos el Titular de la Entidad podré designar a un Comité Especial
ad hoc o permanente, cuando o considere conveniente.

El Comité Especial estaré integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) debera pertenecer al area
usuaria de los bienes, servicios u obras materia de la convocatoria, y otro al érgano encargado de las
3 contrataciones de la Enfidad. Necesariamente alguno de los miembros deberé tener conocimiento técnico en
DA el objeto de la contratacion. (...) EI Comité Especial tendré a su cargo la elaboracién de las Bases y la
organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede consentida o
administrativamente firne, o se cancele el proceso de seleccion.

Si el Comité Especial toma conocimiento que en las propuestas obra un documento sobre cuya veracidad o
exactitud existe duda razonable, informara el hecho al 6rgano encargado de las confrataciones para que
efectlie la inmediata fiscalizacion.”.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
C.b. 16470 - R.C.N® 15-2017-CG

HDATARIO) Ut LA CONIRELGRA GENERAL Di LA REPUBKICA

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
KURICIO TGNACTO ROZHANG TA TORRE

Articulo 25°.- Responsabilidad
Los miembros del Comité Especial son sofidariamente responsables de que el proceso de seleccion
realizado se encuentre conforme a ley y responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, respecto de
cualquier imegularidad cometida en el mismo que les sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa
inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité Especial lo eslablecido en el articulo 46° def
presente Decreto Legislativo (...)

Articulo 27°.- Valor Referencial

El 6rgano encargado de las contrataciones en cada entidad defermina el Valor Referencial de Contratacion
con el fin de establecer el tipo de procesos de seleccion comespondiente y gestionar la asignacion de los
recursos presupuestales necesarios. En los procesos de seleccion comespondiente y gestionar la asignacion
de los recursos presupuestales necesarios (...)

™ ﬁ _ El Valor Referencial es deferminado sobra- la base=de: urrestudio- de.las® posibilidades-de precios y

condiciones que ofrece el mercado, efectuando en funcidn del analisis de los niveles de comercializacion, a
partir de las especificaciones técnicas o términos de referencia y los costos estimados en el Plan Anual de
Contrataciones, de acuerdo a los criterios sefialados en el Reglamento. (...) En el caso de bienes y servicios,
la antigliedad del Valor Referencial no puede ser mayor a tres (3) meses contados a partir de la aprobacién
del Expediente de Contratacion. Para los casos en que Se requiera un periodo mayor a los consignados, ef
6rgano encargado de las contrataciones, responsable de determinar el Valor Referencial, debe indicar el
periodo de actualizacion del mismo.

El Valor Referencial tiene caracter publico. {...) el Valor Referencial siempre es informado al Sistena
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) (...)

Articulo 31°.- Evaluacion y calificacion de propuestas

El método de evaluacién y calfficacion de propuestas que seré establecido en el Reglamento debe
objetivamente permitir una seleccion de la calidad y tecnologia requeridas, denfro de los plazos mas
convenientes y al mejor coslo total.

El referido método debera exigir la presentacién de los documentos estrictamente necesarios por parte de los
postores.

El Reglamento estableceré los criterios, el sistema y los factores aplicables para cada tipo de bien, servicio u
obra a contratarse.
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Articulo 46°.- De las responsabilidades y sanciones
Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del cumplimiento de la presente norma y su

. Reglamento (...).

E £ 3

g E 8 $E/> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
o e« i gg n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-
oL ixi3|  EF de 6 deagosto de 2012; que establece:

8% 22 g

& > 802:5’

898 =—icl% “Arficulo 10°.- Expediente de Contratacion

2z T\iETE

.o Z8 8 ) ., .y ., , .

g %‘ é g% El Expediente de Contratacion se inicia con el requerimiento del &rea usuaria,

3 Oa3

; - <”Z|  Dicho Expediente debe contener Ia informacion referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a
: ' é} contratar, el estudio de las posibilidades que ofrece el mercado, el valor referencial, la disponibilidad

\ / presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccién, el sistema de contratacion, Ia
modalidad de contratacion a utiizarse y a formula de reajuste de ser el caso.

(.-) Una vez aprobado el Expediente de Contratacion, se incorporarén todas las actuaciones que se realicen
desde la designacién del Comité Especial hasta la culminacion del contrato, incluyendo las ofertas no
ganadoras. Debe entenderse por ofertas no ganadoras aquellas que fueron admitidas y a las que no se les
oltorgé Ja Buena Pro.

El 6rgano encargado de fas contrataciones tiene a su cargo la custodia y responsabilidad del Expediente de
Contratacion, salvo en ef periodo en el que dicha custodia esté a cargo del Comité Especial. También es
responsable de remitir el Expediente de Contratacion al funcionario competents para su aprobacion, de
acuerdo a sus nomas de organizacion intema.

Articulo 11°.- Caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar

El &rea usuaria es la responsable de definir con precisién fas caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad
de los bienes, servicios u obras que requiere para el cumplimiento de sus funciones, debiendo desarrollar
esta actividad de acuerdo a lo indicado en el Ariculo 13° de fa Ley. El érgano encargado de las
contrataciones, con la autorizacion del &rea usuaria, como producto del estudio de las posibilidades que
ofrece el mercado, podra ajustar las caracteristicas de o que se va a contratar.

Articulo 12°.- Estudio de posibilidades que ofrece el mercado
Sobre la base de las especificaciones técnicas o témminos de referencia definidos por el &rea usuaria, el
drgano encargado de las contrataciones fiene la obligacion de evaluar las posibilidades que ofrece el
mercado para deferminar lo siguiente:

e Ef valor referencial:

* Laexistencia de pluralidad de maracas y/o postores;

» La posibilidad de distribuir fa Buena Pro;

* Informacion que pueda utilizarse para la determinacién de los factores de evaluacion, de ser el caso;

* La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas ylo condiciones de lo que se va a contratar, de ser

necesario;
* Ofros aspectos necesarios que tengan incidencia en la eficiencia de Ia contratacién,

Para realizar el estudio de las posibiidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como minimo, dos (2)
fuentes, pudiendo emplearse las siguientes: presupuestos y cotizaciones actualizados, los que deberdn
provenir de personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la convocatoria,
incluyendo fabricantes, cuando comesponda; portales ylo péginas Web, catalogos, precios historicos,
estructuras de costos, la informacin de procesos con buena pro consentida publicada en el SEACE, entre
ofros, segtin corresponda al objeto de la contratacion y sus caracteristicas particulares debiendo verificarse

' que la informacién obtenida en cada fuente comesponda a contrataciones iguales o similares a la requerida.
En caso exista la imposibiidad de emplear més de una fuente, en el estudio debers sustentarse dicha

) situacion.
Asimismo, el estudlio de las posibilidades que ofrece el mercado debe tener en consideracion las alfemativas
existentes segin el nivel de comercializacion descuentos por volimenes, disponibilidad inmediata de ser el
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caso, meforas en las condiciones de venta, garantias y otros beneficios adicionales, asi como también la
vigencia tecnolbgica del objeto de fa contratacion de as Entidades,

El estudio de las posibilidades que offece el mercado debe indicar los criterios, procedimiento ylo
metodologia utilizados, a partir de las fuentes previamente identificadas, para determinar el valor referencial

"

A GENERAL D LA REPUBLICA

Articulo 13°.- Valor referencial

El valor referencial es el monto determinado por el brgano encargado de las contrataciones, de acuerdo a fo
establecido en el articulo 27° de la Ley, como resuttado de/ estudio a que se refiere el articulo anterior,

El valor referencial se calcularé incluyendo todos los tnibutos, seguros, transport, inspecciones, pruebas y,
de ser &l caso, los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de Jos bienes y servicios a contratar. Las
cotizaciones de los proveedores deberén incluir los mencionados componentes.

Para la determinacion del valor referencial, ef Organo encargado de las contrataciones esté facultado para
solicitar el apoyo que requiera del &rea usuaria, Ia que estara obligada a brindario bajo responsabilidad.

En el caso de los procesos de seleccion convocados segun relacion de ftems, el valor referencial del
s conjunto se deferminara en funcion a la sumatoria de los valores referenciales de cada uno de los items
(NZAN considerados. En las Bases deberé especificarse tanto el valor referencial de los ftems cuanto el valor
' referencial del proceso de seleccion.

El Comité Especial puede observar el valor referencial y solicitar su revision o actualizacién al organo
encargado de las contrataciones de la Entidad. De acuerdo con el articulo 27° delaley(..).

NTO

OBBIANG TA TORRE
.N* 15-2017-CG

DEL DOCUME
LALUATAR/O D LA CONTR: OR

i IENACIO R

CP.i

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
6476 - R,C

“€S COPIA FiEL

Articulo 19°.- Tipos de Procesos de Seleccion
‘De conformidad con lo establecido en los articuios 15° 16 17°y 18° de la Ley, son procesos de seleccion
los siguientes:
{(.)
4. Adjudicacion de Menor Cuantia, que se convoca para;
a) La contratacion de bienes, servicios y obras, cuyos montos sean inferiores a la décima parte del limite
minimo establecido por las normas presupuestarias para las Licitaciones Piblicas o Concursos Publicos,
segun corresponda; (...)
Mediante el proceso de seleccion segun relacion de ftems, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad
econdmica, técnica ylo administrativa de la vinculacion, podré convocar en un solo proceso la contratacion
de bienes, servicios u obras distintas pero vinculadas entre si con monfos individuales superiores a tres (3)
urr.

Articulo 44°.- Factores de evaluacion para a contratacion de bienes

1. En caso de contratacion de bienes podrén considerarse fos Siguientes factores de evaluacion de la
propuesta técnica, segin comesponda al tipo del bien, su naturaleza, finalidad, funcionalidad y a la
necesidad de la Entidad:

(74 < a) El plazo de-entrega.

/ b) La garantia comercial del postor y/o de! fabricante.
¢) La disponibilidad de servicios y repuestos.
d) La capacitacion del personal de la Entidad,
&) Mejoras a las caracteristicas técnicas de los bienes y a las condiciones previstas en las Bases, que no
generen costo adicional para la Entidad. Las Bases deberan precisar aquellos aspectos que serdn
considerados como mejoras.
) La experfencia del postor, la cual se calificaré considerando el monto facturado acumulado por el postor
durante un perfodo deferminado de hasta (8) afios a la fecha de Ja presentacion de propuestas, por un
monto maximo acumulado de hasta cinco (5) veces el valor referencial de Ja contratacién o item materia de
la convocatoria, sin que las Bases puedan establecer mitaciones referidas a Ja cantidad, monfo o a la
duracién de cada contratacion que se prefenda acreditar.
La experiencia se acreditard con un méaximo de veinte (20) contrataciones, sin importar el ndmero de
documentos que las sustenten. Tal experiencia se acrediar mediante contratos y su respectiva
conformidad por la venta o suministro efectuados o mediante comprobantes de pago cuya cancelacion se
acredite objetivamente. En el caso de suministro de bienes, s6lo se consideraré la parte que haya sido
ejecutada hasta la fecha de presentacion de propuestas, debiendo adjuntar la conformidad de la misma o
acredifar su pago.
En las Bases debers sefialarse los bienes, lguales y similares, cuya venta o suministro servir para acreditar
la experiencia del postor.
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9) Cumplimiento de la prestacion, el cual se evaluar en funcion al nimero de certificados o constancias que
acrediten que aquél se efectud sin que se haya incurrido en penalidades, no pudiendo ser mayor de veinte
(20) contrataciones. Tales certificados o constancias deben referise a fodos los contratos que se
presentaron para acreditar la experiencia del Direccion de Arbitraje Administrativo del OSCE 15 postor. En el
caso de suministro de bienes, se evaluaran los certificados o constancias emitidos respecto de la parte del

o 2 S| contrato ejecutado.
g §o-§ Asimismo, el Comité Especial podra establecer ofros factores de evaluacion.
s § S2S| 2 Eldnico factor de evaluacion de fa propuesta econémica seré el monto total indlicado en fa misma y, en su
é e X %g'; caso, el monto fotal de cada ffem, paquete o lofe.
8 & grz
28 Lo ISPZ|  Ariculo 61°.- Requisitos para la admision de propuestas
; 3 =" 8;‘:5 Para que una propuesta sea admitida deberé incluir, cumplir y, en su caso, acreditar la documentacién de
& o §s§ presentacion obligatoria que se establezca en las Bases y los requerimientos técnicos minimos que
s § < Eg constituyen las caracteristicas técnicas, normas reglamentarias y cualquier otro requisito establecido como
Ox Exg tal en las Bases y en las disposiciones legales que regulan el objeto materia de fa contratacion.,
o * Ug Articulo 70° - Procedimiento de Calificacion y Evaluacion de Propuestas

N J  La callficacin y evaluacion de la propuesta es integral, realizéndose en dos (2) etapas. La primera es la

técnica, cuya finalidad es calficar y evaluar las propuestas técnicas y la segunda es la econémica, cuyo
objeto es evaluar el monto de la propuesta. Las propuestas técnica y econémica se evaliian asignéndoles
puntajes de acuerdo a los factores y criterios que se establezcan en las Bases del proceso, asi como ala
documentacién que se haya presentado para acreditarios, En ningun caso y bajo responsabilidad del
Comité Especial y del funcionario que aprueba las Bases se establecerdn factores cuyos puntajes se
asignen utilizando criterios subjetivos.

Articulo 71°.- Evaluacién de Propuesta

La evaluacion de propuestas se sujeta a las siguientes reglas:

1. Etapa de evaluacion técnica:

&) El Comité Especial evaluaré cada propuesta de acuerdo con as Bases y conforme a una escala que
sumara cien (100) puntos.

b) Para acceder a la evaluacion de las propuestas econdmicas, las propuestas técnicas deberan alcanzar el
puntaje minimo de sesenta (60), salvo en ef caso de la contratacion de servicios y consufforia en que ¢/
puntaje minimo seré de ochenta (80).

Las propuestas técnicas que no alcancen dicho puntaje serdn descalificadas en dicha elapa.

2. Etapa de evaluacion econémica;

El puntaje de la propuesta econémica se calcularé siguiendo las pautas del articulo 70°, donde el puntaje
méximo para la propuesta econémica seré de cien (100) puntos.

3. Determinacion del puntaje fotal:

Una vez evaluadas las propuestas técnica y econémica se procedera a deferminar el puntaje fotal de las
“mismas.

Articulo 148°.- Plazos y procedimiento para suscribir el Contrato
Una vez que quede consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, los plazos y el
procedimiento para suscribir el contrato son los siguientes:

*  Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, la Entidad debers citar
a postor ganador, oforgéndole e/ plazo establecido en las Bases, ef cual no podré ser menor de cinco
(5) ni mayor a diez (10) dias hébiles, dentro del cual deberé presentarse a la sede de la enfidad para
suscribir el contrato con toda la documentacion requerida.

e Cuando el postor ganador no se presente dentro def plazo oforgado, perderd autométicamente la
Buena Pro, sin perjuicio de la sancion administrativa aplicable. En tal caso, el brgano encargado de las
contrataciones llamaré al postor que ocupd el sequndo lugar en el orden de prelacion para que suscriba
el contrato, procediéndose conforme al plazo dispuesto en el inciso precedente. Si este postor no
susctibe el contrato, dicho 6rgano declarara desierto el proceso de seleccion, sin perjuicio de la sancion
administrativa aplicable.

* Cuando la Entidad no cumpla con citar al ganador de la Buena Pro a suscribir el contrato dentro del
plazo establecido, el postor podré requerira para su suscripcion, dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes de vencido el plazo para suscribir el contrato, déndole un plazo de entre cinco () a diez (10)
dias habiles. En estos casos, la Entidad debera reconocer a favor del postor una cantidad equivalentes
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al uno por mil (1/1000) del monto total de su propuesta econémica por cada dia de atraso, computado
desde el requerimiento y hasta la fecha efectiva de suscripcion del contrato, con un tope méximo de diez
(10) dias habiles.

e Vencido el plazo otorgado por el ganador de la Buena Pro sin que la Entidad haya suscrito el contrato,
derttro de los cinco (5) dias habiles siguientes, éste podré solicitar se deje sin efecto el oforgamiento de
fa Buena Pro. En tal caso, la Entidad deberd reconocerie una tnica indemnizacion por lucro cesante,
cuyo monto deberé ser sustentado por el postor en su solicitud y no podré ser mayor al diez por ciento
(10%) del monto adjudicado; sin perjuicio de la responsabilidad que le pudiera comesponder al
funcionario compefente para la suscripcion del contrato. La Entidad tendré un plazo de diez (10) dias
habiles para resolver el pedido de indemnizacion. De surgir alguna controversia, esta seré resuelta por

el tribunal,

- RCN"15-2017-CG
NTRALOSIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En los casos que el contrato se perfeccione con orden de compra o de servicios, dentro de los dos (2) dias
siquientes del consentimiento de la buena pro, la Entidad deberé requerir al ganador de la Buena Pro la
presentacién de los documentos exigidos en las Bases, oforgandole un plazo no mayor de tres (3) dias
habiles para tal efecto. La orden de compra o de servicios debera ser notificada en un plazo no mayor de
siete (7) dias hébiles al consentimiento de la Buena Pro.

1O TCNACIO ROZRIANG TA TORRT

C.P. 18a70 - R.C

FOATARIO D 1.4 CON

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

RiC

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO

Articulo 260° - Socios comunes
Cuando dos 0 més proveedores tengan socios comunes en los que sus acciones, participaciones o aportes

sean superiores al cinco por ciento (5%) del capital o patrimonio social en cada uno de ellos, con la solicitud
de inscripcion, renovacion, ampliacion de especialidad, aumento de capacidad méxima de contratacion,
segin corresponda, que formulen ante el RNP, deberan declarar que cuando participen en un mismo

proceso de seleccion, solo lo hardn en consorcio y no independientemente.
Si se detectara el incumplimiento del presente articulo deberé comunicarse al Tribunal de Contrataciones del

Estado para la aplicacion de la sancion cormespondiente, establecida en la Ley.132.

Expediente Técnico de la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en
Estadio Municipal”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-
GM-MDPN de 24 de enero de 2015, se precisa:

e En la pagina 16 en el punto 04.05 “CARPETA ASFALTICA EN CALIENTE E=1", se describe el
material de Mezcla Asféltica.

Los hechos anteriommente descritos soslayaron el comecto y regular funcionamiento de los

procedimientos de contratacion piiblica en desmedro de los intereses de la enfidad, afectandose los

- principios de contrataciones del Estado de libre concurrencia y competencia, imparcialidad, eficiencia,

“ransparencia-y-trato justo e igualitario, imposibilitando a la entidad de acceder-a ofras ofertas en-
mejores condiciones de precio y calidad.

La situacion expuesta, se debio al accionar del Comité Especial Permanente quienes aprobaron
Bases Administrativas no acordes a lo establecido en la normativa y otorgaron la Buena Pro a una
empresa que se encontraba vinculada con su (inico competidor en el proceso de seleccion.

. Asimismo, se debi6 a que los cargos de Presidente del Comité Especial Permanente; sub gerente
\ de Abastecimiento y Soporte Técnico; y, gerente de Administracion y Finanzas fueron ocupados por
una misma persona, obviando con ello la segregacién de funciones que permita reducir los riesgos

- de error o fraude en los procesos.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se concluye
que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. RAMON ARTURO DEL AGUILA ALVARADO, identificado con DNI n.° 41 670632, en calidad de
Presidente del Comité Especial Permanente a cargo de la conduccion de las Adjudicaciones
Directas y de Menor Cuantia, para la adquisicion de bienes, suministros y de servicios en general,
para el gjercicio 2015, desde el 1 de abril al 1 de octubre de 201 9, designado mediante Resolucién
Gerencial n.° 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8); por los hechos

o) & g| siguientes:

23 =08

§ < o 3 £l  Como Presidente del Comité Especial Permanente de Bienes y Servicios:

ok i3 o

e g‘ P §;§ Por aprobar las bases administrativas de la AMC n.° 011 -2015-CEPBS-MDPN a través de la
S§ > -§ sesion n.® 01 de 10 de sefiembre de 2015 con factores de evaluacion no acordes a lo establecido
g z 3 9'_‘;‘ en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, otorgando la buena pro a una empresa
T § =% juridica que tenia vinculacién al momento de la evaluacion con el postor que competia, al tener un
5% NI mismo accionista mayoritario; realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el
[ ] =" d

o+ s hecho observado persiste.

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante el Decreto Legislativo n.” 1017 de 4 de junio de 2008, sefialan:

 “Atticulo 25°- Responsabilidades. Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsable de
que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a la key y responden administrativa y
Judicialments, en su caso, respecto de cualquier iregularidad cometida en el mismo que les sea imputable
por dolo, negligencia ylo culpa inexcusable. Es de aplicacién a los miembros del Comité Especial o
establecido en ef articulo 46° del presente Decrefo Legislativo. (...). Articulo 46°- De las responsabilidades y
sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como los miembros del Comité Especial que participan en los
procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables de/ cumplimiento de la presente
norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan mérgenes de discrecionalidad para la actuacion
del servidor o funcionario, éste debera ejerceria de acuerdo a jos principios establecidos en el articulo 4° del
presente Decrefo Legislativo.”,

Asimismo, inobservd el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009, que sefiala: “Articuio
34°.- Responsabilidad, remocion e imenunciabilidad. (...) Todos los miembros del Comité Especial gozan de
las mismas facultades, no existiendo Jerarquia entre ellos. Sus infegrantes son solidariamente responsables
por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta comespondiente su voto
discrepante.”.

Los hechos anferiomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriomente sefialada, la que
se sustenta en el Apéndice n.° 47; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de fa Contraloria General de la Repiblica.

2. HENRY MANUEL ANDRADE VASQUEZ, identificado con DNI n.° 09531310, en su calidad de
primer miembro de! Comité Especial Permanente a cargo de la conduccion de las Adjudicaciones
Directas y de Menor Cuantia, para la adquisicion de bienes, suministros y de servicios en general,
' para el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de diciembre de 2015, en virtud a la Resolucién
Gerencial n.” 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8); por los hechos
siguientes:

Por aprobar las bases administrativas de la AMC n.° 01 1-2015-CEPBS-MDPN a través de Ia
sesion n.° 01 de 10 de setiembre de 2015 con factores de evaluacion no acordes a lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, otorgando la buena pro a una empresa
juridica que tenia vinculacion al momento de Ia evaluacién con el postor que competia, al tener un
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hecho observado persiste.

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante el Decreto Legislativo n. 1017 de 4 de junio de 2008, que
sefiglan; “Ariculo 25°- Responsabilidades. Los miembros del Comité Especial son solidariamente
responsable de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a la fey y responden
administrativa y judicialmente, en su caso, respecto de cualquier imegularidad cometida en el mismo que les
sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacion a los miembros del Comité
Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decreto Legislativo. (...). Articulo 46°.- De las
responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asf como los miembros del Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan mérgenes de
discrecionalidad para la actuacidn del servidor o funcionario, éste deberé ejerceria de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decrefo Legiskativo.”.

HGNACIO ROBBIANO LA TORRE

C.P. 15470 - R.C.N® 15-2017-CG
FLDATARIO D LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

; Asimismo, inobservd el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
— con-Decreto Supremo n.° 184-2008EF de 1 de enero de 2009, que sefidla: “Aticuo 34°-
Responsabilidad, remocion e imenunciabiidad. (...) Todos ks miembros del Comité Especial gozan de las mismas
kwbdesmen@éndoﬁmquiae%%.%htegmbswnwfdm@nen@mnmbbsmwaduacbn,
saho ef caso de aquelos que hayan sefialado en el acta comespondiente su vofo discreparte.”.

Los hechos anteriomente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, la que
se sustenta en el Apéndice n.® 47; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
- de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de la Contraloria General de la Repiblica.

. JENNY ANGELICA GARCIA ACEVEDO, identificado con DNI n.° 05399456, en su calidad de
segundo miembro del Comité Especial Pemmanente a cargo de la conduccién de las
Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia, para la adquisicion de bienes, suministros y de
servicios en general, para el ejercicio 2015, desde el 1 de abril al 31 de diciembre de 2015, en
virtud a la Resolucion Gerencial n.° 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.° 8);
por los hechos siguientes:

Por aprobar.las. bases administrativas de la AMC n.® 011-2015-CEPBS-MDPN a través de la.
sesién n.° 01 de 10 de setiembre de 2015 con factores de evaluacion no acordes a lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, otorgando la buena pro a una empresa
juridica que tenia vinculacion al momento de la evaluacion con el postor que competia, al tener un
mismo accionista mayoritario; realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el
hecho observado persiste.

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante el Decreto Legislativo n.° 1017 de 4 de junio de 2008, que
sefialan; “Atticulo 25°- Responsabilidades. Los miembros del Comité Especial son solidariamente
responsable de que el proceso de seleccion realizado se encuentre conforme a la ley y responden
administrativa y judicialmente, en su caso, respecto de cualquier imegularidad cometida en ef mismo que les
sea imputable por dolo, negligencia y/o culpa inexcusable. Es de aplicacibn a los miembros del Comité
Especial lo establecido en el articulo 46° del presente Decrefo Legislativo. (...). Articulo 46°.- De las
responsabilidades y sanciones. Los funcionarios y servidores, asi como los miembros def Comité Especial
que participan en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, son responsables del
cumplimiento de la presente norma y su Reglamento. En caso que las normas permitan margenes de
discrecionalidad para la actuacion del servidor o funcionario, éste deberé ejerceria de acuerdo a los principios
establecidos en el articulo 4° del presente Decrefo Legislativo.”.
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Asimismo, inobservo el articulo 34° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 1 de enero de 2009, que sefiala: “Ariculo
34°.- Responsabilidad, remocion e imenunciabilidad. (...) Todos los miembros del Comité Especial gozan de
las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables

por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su vofo
discrepante.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabiidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, la que
se sustenta en el Apéndice n.° 47; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de la Contraloria General de la Repiiblica.

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”
FEATARIO Dt L, CONTRA URIA GENERAL DE LA REPUBLICA

3. LA ADMINISTRACION MUNICIPAL REALIZO PAGO A PERSONA NATURAL, QUE NO PRESTO
SERVICIO A LA ENTIDAD, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 5 000,00.

La administracion municipal desembolsd S/ 5 000,00 a una persona natural que no acredito la
prestacion del servicio, con cargo a la obra materia de auditoria; evidenciando que la Gerencia de
Administracion y Finanzas tramitd y autorizo el pago, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
Tecnico tramitd la Orden de Servicio, asi como la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja realizaron dicho
pago por el concepto de elaboracion del expediente técnico de la obra, sin contar con la
documentacion sustentatoria; con lo cual se ha transgredido lo sefialado en los articulos 33°, 34°, 35°
y 36° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de
2004, los articulos 28°, 29°, 30° y 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.°
28693 de 21 de marzo de 2006, los articulos 9°, 13°, 14° y 49° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-
2007-EF/77.15, aprobada con la Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de
2007 y sus modificatorias; y, el numeral 03 de las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad,
aprobada con Resolucion Ministerial n.° 801-81-EFC/76 de 17 de sefiembre de 1981.

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico por S/ 5 000,00; situacion que se ha
generado por el accionar del sub gerente de Tesoreria y Caja al haber realizado el devengado y
ejecutado dicho pago; asi como, por el gerente de Administracion y Finanzas al haber autorizado el
mismo, ambos sin contar con el informe de conformidad del area usuaria,

Los hechos descritos son detallados a continuacion:

Pago a persona natural que no presto servicio a la Entidad, ocasionando perjuicio econémico
por S/ 5 000,00.-

Mediante Informe n.° 0003-2015-GDU/GDUMDPN de 6 de enero de 2015, el cual anexa el
Requerimiento de Servicio n.° 003, el gerente de Desamollo Urbano, solicitd al sub gerente de
Abastecimiento y Soporte Técnico (Apéndice n.° 33), el requerimiento para los servicios de la
elaboracion del Expediente Técnico para la obra; y mediante Carta n.° 001-2015-GDU/MDPN de 6 de
enero de 2015 (Apéndice n.® 34), dicho gerente solicita al Ing. Juan Carlos Dominguez Mayhuay sus
servicios para la elaboracion del referido Expediente Técnico, e indica que la Gerencia de
Administracion y Finanzas hara enfrega de la Orden de Servicio en el fiempo que demore el referido
tramite, y que puede dar inicio para la elaboracion del mismo.

Asimismo, con Carta n.® 01-2015-JCDM-CONSULTOR de 21 de enero de 2015 (Apéndice n.° 35), el
Ing. Dominguez Mayhuay, efectud la entrega del Expediente Técnico a la Gerencia de Desamrollo
Urbano, ademés solicitd ... se agilice fa reqularizacion del orden de sevicio toda vez que ya se ha
realizado el avance del expediente técnico en cumplimiento con el plazo establecido”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016



co00305890
() LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° % ‘Z¢ -2018-CGICORELM-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

Péagina 89 de 117

La Orden de Servicio n.® 0325 emitida e! 25 de febrero de 2015 (Apéndice n.® 33), por el sub gerente
de Abastecimiento y Soporte Técnico, Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, quien también ocupaba el
cargo de gerente de Administracion y Finanzas al momento de la emision de Ia referida orden de
servicio y responsable del manejo de las cuentas bancarias; describe el concepto: “POR LA
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA: CONSTRUCCION DEL ESTADIO
MUNICIPAL DE PUNTA NEGRA, LIMA - LIMA” por el importe de S/ 11 378,00 a nombre de Guido
Javier Valverde Trujillo; dicho documento se encuentra con el visto bueno de la Sub Gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico, y de la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja; denotando que en la
referida Orden de Servicio se consignd el nombre de una persona disfinta a la que entregd el
Expediente Técnico de la obra.

No obstante, se gird el cheque n.° 00000179 del Banco de Crédito del Peni2 de 30 de abril de 2015,
por un monto de S/ 5 000,00, (Apéndice n.° 36), cuyas personas autorizadas para la fima fueron los
sefiores Karin Lady Ramos Acosta, sub gerente de Tesoreria y Caja y Ramdn Arturo Del Aguila
Alvarado, gerente de Administracion y Finanzas, durante el periodo de enero a noviembre de 2015,
conforme indica el Informe n.° 046-2017-SGT/MDPN de 14 de marzo de 2017 y Resolucion de
Alcaldia n.° 028-2015/ALMDPN de 16 de enero de 2015 (Apéndice n.° 37), realizandose el cobro
por el Ing. Guido Javier Valverde Trujilo el 5 de mayo de 2015, segin consta en el extracto bancario
del referido banco, informacion que fue remitida a la Comision Auditora a fravés de la Carta s/n de 22
de agosto de 2017.

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

HEOATARIO DY L CONTRZ ORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Respecto a ello, el 11 de noviembre de 2015, se emitié el comprobante de pago n.” 2131 por /5 000,00
(Apéndice n.° 33), a nombre del Ing. Guido Javier Valverde Trujillo por el concepto de elaboracion del
Expediente Técnico de la obra, el cual se encuentra visado por la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja,
que contiene la Orden de Servicio n.° 0325 de 25 de febrero de 2015 por §/ 11 378,00 y el recibo por
honorarios electronico n.° E001-10 emitido el 27 de febrero de 2015; advirtiéndose que dicha
documentacién no adjunta la conformidad del servicio realizado por el Ing. Guido Javier Valverde
Trujillo, cuya emision correspondia a la Gerencia de Desarrolio Urbano; es decir el citado profesional
cobrd el cheque antes de haberse girado los documentos que sustenten el pago respectivo®.

De otro lado, mediante Informe n.® 0472-2015-GDU/MDPN de 25 de noviembre de 2015 (Apéndice
n.° 33), la Gerencia de Desarrollo Urbano otorgd la conformidad de servicio por la elaboracion del
Expediente Técnico al Ing. Juan Carlos Dominguez Mayhuay con CIP n.® 065196 y RUC
n.° 10159573724, el cual adjunta lafacturacomespondiente a la suma de S/ 11 151,00

Cabe indicar que a través del Informe n.° 0505-2015-GDUMDPN de 3 de diciembre de 2015, la
Gerencia de Desarmollo Urbano informé al gerente Municipal, Femando Tomres Vega lo siguiente: ...)
que el Ing. Valverde Trujilo Guido Javier, no ha efaborado ningtin expediente técnico (...). Que no he
recepcionado ningun expediente técnico y mucho menos dado conformidad de algo que no se ha
glaborado. Sin embargo, se le ha hecho un pago de & 5 000,00 como adelanto por la
“C] ABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA CONSTRUCCION DEL ESTADIO
MUNICIPAL DE PUNTA NEGRA”, del mismo modo, con el informe n.* 0538-2015-GDU/MDPN de 16
de diciembre de 2015 hizo de conocimiento al gerente de Administracion y Finanzas tal hecho,
(Apéndice n.° 38).

Adicionalmente, mediante informe n.° 0243-2017-GDU/MDPN de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 39), el
gerente de Desarrollo Urbano manifestd haber informado a la Gerencia Municipal y a la Gerencia de
Administracion y Finanzas del pago de S/ 5 000,00 al sefior Guido Javier Valverde Trujillo, del mismo

12 Cuenta Corriente n.° 194226164004 a nombre de la Entidad.
13 En tal sentido, se cursd el Oficio n.° 050-2017-CG/CORELM-ACMDPN de 24 de abrl de 2017, se solicitd al Ingeniero Guido Javier Vahverde
Trujilo, informacion sobre el caso.
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modo sefialo que a la fecha no se le habia cancelado al Ing. Juan Carlos Dominguez Mayhuay por la
elaboracion del expediente técnico de la obra. ' .

Es necesario sefialar, que mediante Carta n.° 01-2017-JCDM-CONSULTOR de 29 de mayo de 2017,
(Apéndice n.® 10), el Ing. Dominguez Mayhuay comunico a la Comision Auditora que la entrega del
expediente técnico se efectud mediante Carta n.° 01-2015-JCDM-CONSULTOR de 21 de enero de
2015 a la Gerencia de Desarrollo Urbano con atencién al Ing. Julio Victor Garcia Coaguila y que el
pago por el servicio brindado no se ha realizado, con lo cual cormobora que el pago efectuado por la
elaboracion del expediente técnico a ofra persona (Ing. Guido Javier Valverde Trujilio) deviene en

imegular.

Los hechos expuestos, incumplen fa normativa siguiente:

> Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004,
que establece:

Articulo 33°.- Ejecucion del gasto publico “ES COPIA FIEL. DEL DOCUMENTO
“La ejecuci6n del gasto publico comprende las efapas siguientes: FUENTE EN SOPORTE PAPEL*

d}  Compromiso

) Devergado T Jyf 2018

) Pago’ P st

G aCS e
Articulo 34°- Compromiso FEGATARIO DE LA CONTRA! OXA CENESAL DE LA REPﬁBLIGJ
‘34.1 EI compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, fuego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando tofal o parcialmente os créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectia con posterioridad a la
generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
preventivamente a la comrespondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible def
crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.”

Articulo 35°.- Devengado _
*35.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo competente de a
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la comespondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado-en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de-Tesoreria.”

: Articulo 36°- Pago
*36.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial comespondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesorerfa.”.

> Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 de marzo de 2006 y sus
modificatorias; que precisa; : :

Articulo 28°.- Del devengado

*28.1 £l devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra sobre a base del
compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder el limite del comespondiente Calendario de
Compromisos.

28.2 El total del devengado registrado a un determinado periodo no debe exceder el total acumulado del
gasto comprometido y registrado a fa misma fecha.”

Articulo 29°.- Formalizacion del Devengado
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‘El devengado, sea en forma parcial o fotal, se produce como consecuencia de haberse verificado o
siguiente: (...) b) La efectiva prestacion de los servicios contraados (...)" :

Articulo 30°.- Autorizacién del Devengado

g . g § *30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director General de
‘g’ 3 _;:8 z Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta
ox @ io=k| facultad de manera expresa.

S E & iS45| 30.2 El Director General de Administracin o quien haga sus veces en fa Unidad Ejecutora establece los
=22 : i638| procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de Ja obligacion a cancelar.”

o3 icUs -

- N S0

£z Ty £| Articulo 32°- Del pago

=L b X3S 32.3 Esta prohibido ef pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo,
8 § i3 5| aun cuando los (...) servicios, sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto de su
as C3| recepcion o prestacion”.

Directiva de Tesoreria n.° 001 -2007-EF/77.15, aprobada con la Resolucion Directoral
n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y sus modificatorias; que precisa;

Articulo 9°- Formalizacién del.Gasto Devengado _
“9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando Se oforga la conformidad con alguno de fos documentos

establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las
Siguientes condiciones: {....) b} La prestacion satisfactoria de los servicios; {.)
9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto Comprometido,

con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.”

Articulo 13°.- Autorizacién del devengado y oportunidad para la presentacion de documentos para

proceso de pagos
“13.1 La autorizacion de los devengados es competencia del Director General de Administracion o de quien

haga sus veces o del funcionario a quien le sea asignada esta facuttad de manera expresa.”

Articulo 14°.- Del pago
“14.1 El pago extingue, parcial o totalmente, la obligacion contraida hasta por el monto del Gasto Devengado

Articulo 49° Responsables del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora
“49.1 Los responsables titulares del manejo de las cuentas bancarias deben ser el Director General de

Administracion o el funcionario que haga sus veces y el Tesorero”,

Cj " > Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobada con Resolucion: Ministerial--
n.° 801781 -EFCI76 de 17 setiembre de 1981, establece:

‘Numeral 03. Documentacion sustentatoria
El objeto de esta normal es, permitr el conocimiento de la naturaleza, finalidad y resutados de fas

operaciones financieras o administrativas que tengan incidencia contable. La documentacion sustentatoria es
un elemento de evidencia”.

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico por S/ 5 000,00 en desmedro de la
Entidad.

Asimismo, la situacién expuesta se debi al accionar del sub gerente de Tesoreria y Caja, al haber
realizado el devengado y ejecutado el pago; asi como, del gerente de Administracion y Finanzas, por
haber autorizado el pago sin contar con el informe de conformidad del area usiuan'a.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 2, ;
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se concluye
que los mismos no desvirtllan los hechos observados, considerando la participacion de las personas
comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. RAMON ARTURO DEL AGUILA ALVARADO, identificado con DNI n.° 41670632, en calidad

g . gué de gerente de Administracion y Finanzas desde el 5 de enero al 1 de octubre de 2015,
'§§ <<%  designado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2015/AL/MDPN de 5 de enero de 2015 y de
0% g gég cese con Resolucion n.° 108-2015/ALUMDPN de 1 de octubre de 2015; sub gerente de
8K 2-z|  Abastecimiento y Soporte Técnico desde el 5 de enero al 9 de sefiembre de 2015, designado con
z g : gfg Resolucion de Alcaldia n.” 018-2015/AL/MDPN de 5 de enero de 2015 y de cese con Resolucion
127 = i9%E|l  n.093-2015/ALMDPN de 9 de setiembre de 2015, (Apéndice n.° 26); por los hechos siguientes:
L= o izEE
é z .& 55 Como gerente de Administracion y Finanzas:
o2 -2
Z- “g Por haber autorizado el desembolso y haber fimado ef cheque n.° 179 (Banco de Crédito) de 30
de abril de 2015, sin que la documentacion se encuentre debidamente sustentada por un monto

total de S/ 5 000,00; realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el hecho
observado persiste:

La responsabilidad se encuentra inmersa los articulos 30° y 32° de la Ley de General del Sistema
Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 de marzo de 2006 y sus modificatorias, que
establecen: “30.1 La autorizacién para el reconocimiento de los devengados es compefencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a quien se delega

esta facultad de manera expresa.
30.2 & Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejecutora establece los

procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la obligacion a cancelar.”
*32.3 Esté prohibido el pago de obligaciones que no cumplan los requisitos prescritos en el presente articulo,
aun cuando los (...) servicios, sean personales o no personales, cuenten con la conformidad respecto de su

recepcion o prestacion”.

Con lo antes expuesto, incumpli sus funciones establecidas en el articulo 41° y en los literales 15
y 21 del articulo 43° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza
n.® 004-2015/MDPN de 27 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 27), el cual sefiala; “Articulo 41.- La
Gerencia de Administracion y Finanzas es el érgano de linea, encargado de la disponibilidad de los recursos
financieros, sistema contable, planeamiento, presupuesto y formulacion de presupuesto, tesoreria y caja,
abastecimiento y soporte técnico y personal para el cumplimiento de las contrataciones de bienes y servicios
acorde a los dispositives-legales vigentes y ofros que se le-asigne fa Ley. {...).

‘ Adiculo43- Son-funciones de-la Gerencia de Administracion y Finanzas: 15.- Controlar y Supervisar los-
procesos de Licitacion, Concurso Publico, Adjudicaciones Directas, menor cuantia, y ofros procesos de
seleccion que convoque la Municipalidad” y “21. Cumplir con las demés competencias y funciones que le
asigne el Gerente Municipal, alcalde, y por disposicion legal.”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal a. del numeral “13. Denominacién def
Cargo: Gerente de Administracion y Finanzas. Codigo MDPN-109FF", del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado con el Decreto de Alcaldia n.® 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de
2011, (Apéndice n.° 28), que sefiala: “a. Tiene la funcibn de fa disposicion de los Recursos Financieros,
Control y Fiscalizacién del Sistema Contable, Planeamniento, Presupuesto y Formulacion de Presupuesto,
Tesoreria y caja, abastecimiento y Soporte Técnico y Personal para el cumplimiento de las contrataciones de
obras y servicios y entre otros.”.

Como sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico:

Asimismo, por haber gestionado la emision de la orden de servicio n.° 0325; a nombre de un
proveedor distinto al que realiz el servicio, con lo cual ocasioné perjuicio de S/ 5 000,00; realizada
la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.
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La responsabiidad se encuentra inmersa el articulo 34° de Ia Ley de General del Sistema
Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004, que establece: “34.1 £
compromiso es el acto mediante ef cual se acuerda, luego del cumplimiento de fos tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe deferminado o deferminable,
afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados ylas
modificaciones presupuestanias realizadas. E/ compromiso se efectiia con posterioridad a la generacion de la
obligacién nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio, El compromiso debe afectarse preventivamente a
la comrespondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a
través del respectivo documento oficial”,

Con lo antes expuesto, incumplié sus funciones establecidas en los literales 1 y 6 del articulo 52°
del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 004-2015/MDPN de
27 de febrero de 2015, (Apéndice n.° 27), el cual sefiala: “Son funciones y atribuciones de la sub
gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico: 1. Programar, jecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar
la ejecucion de las acciones del Sistemna de Abastecimiento ¥ control del patrimonio en concordancia con la
nomatividad vigente al respecto. (...) 6. Desarmollar y proponer y aplicar medidas de control de calidad,
austeridad, racionalidad y transparencia de fa logistica municipal;”.

FUENTE EN SOPORTE pPAPE|

L
z
W
3
S
a
-
L
a
bro}
b
x
a
Q
O
v
&

Asimismo; incumplié sus funciones establecidas en el literal a. de “17 Denominacién del Cargo: Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico. Codigo: MDPN-109FP. Ubicacién y Dependencia: Gerencia
de Administracién y Finanzas”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con el Decreto de
Alcaldia n.° 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011 » (Apéndice n.° 28), que sefiala:
“Programar, dirigir, coordinar, ejecutar ¥ controlar la ejecucin de las acciones del sisterna de abastecimiento
y control del Patrimonio Municipal en concordancia con la nomatividad vigente legal y del Sistema de
contrataciones de obras, bienes y servicios, como formular, ejecutar el plan de contrataciones, asi como
evaluar periédicamente su ejecucion y entre ofros,”

Los hechos anteriomente expuestos configuran a presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, la que
se sustenta en el Apéndice n.° 47; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia

de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de la Contraloria General de la Republica.
2. KARIN LADY RAMOS ACOSTA, identficado con DNI n.° 43966126, en su calidad de sub

gerente de Tesoreria y Caja desde el 5 de enero al 9 de octubre de 2015, en virtud a las
Resoluciones de Alcaldia n.= 017-2015/AL/MDPN de 5 de enero de 2015 y 122-2015/AL/MDPN
de-19 de noviembre de:2015, (Apéndice n:® 26); por loshechos siguientes:

Por haber emitido el comprobante de pago n.° 2131: autorizado el desembolso y fimado la
emision del cheque n.° 179 (Banco de Crédito) sin que la documentacion se encuentre
debidamente sustentada, con lo cual ocasioné un perjuicio de S/ 5 000,00; realizada la evaluacion
de dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.
La responsabilidad se encuentra inmersa los articulos 33°,34°,35% y 36° de la Ley de General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004, los articulos 9°, 13°,
14° y 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con la Resolucion
Directora n.* 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y sus modificatorias; y el numeral 03 de

las Normas del Sistema Administrativo de Contabilidad, aprobada con Resolucion Ministerial n.°
801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981.

Con lo antes expuesto, incumplié sus funciones establecidas en los literales 1, 3, 7 y 10 del articulo
50° def Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 004-2015/MDPN
de 27 de febrero de 2015, (Apéndice n.° 27), el cual sefiala: “Son funciones y atribuciones de fa sub
gerencia de Tesoreria y Caja: 1. Programar, dirigir, efecutar y controlar las acciones propias del sistema de
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tesoreria, asi como cautelar la adecuada captacion, custodia, depdsito de los ingresos econémicos en forma
inmediata e intacta; {...) 3. Administrar los recursos financieros de la Municipalidad, en concordancia con la
normatividad del sistema de fesoreria, nomas de control, demés normas conexas y complementarias,
politicas de la alta direccion y el presupuesto institucional (...) 7. Velar por el cumplimiento de las normas
técnicas de control y disposiciones legales, nacionales y municipales que regulen las actividades def Sistema
de Tesorerfa, y las demés nommas conexas y complementarias (...) 10. Ejecutar y controlar los pagos a
proveedores, planillas y demés obligaciones contraidas por la Municipalidad, guardando el debido
procedimiento y en concordancia con la afectacion presupuestaria, la normatividad def sistemna de tesoreria,
presupuestaria, de control y ofras conexas y complementarias, revisando y fiscalizando previamente toda

documentacion que sustente algin pago.”.

ORRE
3-2017-CG

-

BIANO LA T
NERAL DE LA REPUBLICA

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal a. del numeral “15. Denominacion del
Cargo: Sub Gerencia de Tesorerfa de Caja. Codigo: MDPN-109FP. Ubicacion y Dependencia: Gerencia de
Administracion y Finanzas”, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con el Decreto de
Alcaldia n.” 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011, (Apéndice n.° 28), que sefiala: “a.
La de conducir el Sistema de Tesoreria caja y controlar el flujo financiero de los ingresos y egresos y realizar
los depésitos de la recaudacién en las entidades bancarias entre ofros.”.

1

- R.C.N*
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Los hechos anteriormente- expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, la que
se sustenta en el Apéndice n.® 47; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de la Contraloria General de la Republica.

4. SE ADQUIRIO DIRECTAMENTE BIENES A UNA EMPRESA POR S/ 24 013,00 SIN MEDIAR
PROCESO DE SELECCION, AFECTANDO LA EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA DE LAS
CONTRATACIONES EN LA ENTIDAD.

Se redlizd contrataciones directas a una misma empresa por S/ 24 013,00, a través de tres 3)

~Ordenes de compra, pese a que emitio tres (3) requerimientos el mismo 4 de agosto de 2015, por
bienes similares, (semillas de grass) (Apéndice n.° 40), que debieron ser consolidadas para la
ejecucion de una adjudicacion de menor cuantia, debido a que estos bienes eran previsibles y
contaban con disponibilidad presupuestal, realizandose tres desembolsos por dicho monto con los
comprobantes de pago n.= 1767, 1768 y 2035 de 12 de agosto de 2015 (Apéndice n.° 40), con lo
cual se ha transgredido los articulos 4°, 9°, 18°, 19° y 27° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con el Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008 y fos articulos 13°, 19° y 20° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.® 138-2012-
EF de 6 de agosto de 2012.

UZ Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion de la eficiencia y transparencia de la contratacion
efectuada; los que se han generado, por el accionar del Sub Gerente de Abastecimiento y Soporte
Teécnico al no haber consolidado la adquisicion de bienes y servicios, pese a ser previsible su
contratacion (expediente técnico aprobado y requerimiento) y contar con disponibilidad presupuestal
por el total de la citada obra; asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas por
tramitar dichas contrataciones sin supervisar y verificar el cumplimiento de la norma.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

\\
é Requerimientos de bienes y 6rdenes de compra.-

Durante la etapa de ejecucion de la obra materia de la auditoria, el Gerente de Desarrollo
Urbano; quien a su vez era el Inspector de la Obra*, teniendo conocimiento de los insumos

4 Resolucién de Gerencia Municipal N° 003-2015-GM-MDPN.
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detallados en el expediente técnico, efectué tres (3) requerimientos de bienes el mismo dia
(4.ag0.2015), ante el sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, Gerente de Administracién y
Finanzas, siendo atendidos por él, en su condicion de Sub Gerente de Abastecimiento y
Soporte Técnico, sin consolidarios y emitiendo tres (03) 6rdenes de compra en un mismo dia,
(5.ag0.2015), a nombre de la empresa “Mantle Green S.A.C".

0 i

2:-,3 §98‘§ ~ A pesar que los bienes eran similares y previsibles de adquirirse segiin el expediente técnico
2 2 o gg Z| aprobado y contar con disponibilidad presupuestal segiin consta en el Informe n.° 002-
g & i3z 2015/GAF/MDPN de 23 de enero de 2015, (Apéndice n.° 7), el cual sefiala que: *... Informe n.®
3§ g §;§ 002-2015-SGPPyFP, {...) se otorga disponibilidad presupuestal para los Expediente Técnicos de las
] Q i5us|  siguientes obras (...) CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN ESTADIO
gz = g:g MUNICIPAL* en cumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se
g; o ?'_ig obligaba a su consolidacion, y ante la superacion del monto total de las adquisiciones
SL 30|  correspondia convocar a un proceso de seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia, segin
o 2”2}  los topes establecidos, a fin de lograr mejores precios y condiciones de los bienes contratados,
: tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 51

Adgquisiciones de bienes realizadas de forma directa a MANTLE GREEN S.A.C.
. Informe de Requerimiento | Req. de - Orden de Comprobante de
Un(;:ad de GDU - Afio 2015 Bienes Cotizacion Compra Pago Monto
Descripcion | Cant 4 Fecha de
Medida Fecha de e Fechade | Monto S!
N° .o (Recepcion | N° N° .o N° | FECHA N°® FECHA
emision por GAF recepcion |~ S/
Semilla
Kentucky Biue | 100 | kg [231( 4/8/2015 | 4/8/2015 79 | SN | 4/8/2015 |7080,00( 266 | 5/8/2015 | 1768 | 12/8/2015 | 7 080,00
Poa pratensis
Semilla de

Grass Bermuda

mpotada S| 70 | %9 |22 4m20ts | 42015 | 80 | SN | Sm0ts (8673,00] 268 | 52015 | 1767 | 1282015 | 867300
Cascara
Semila  Ray| 5o | kg |233| amrots | 4015 | 81 | s | 12812015 |3 540,00 267 | 5015 | 2035 | 128015 | 354000
Grass Inglés 9 i !

gfg‘siga Festaa| g0 | kg |283| 42015 | 42015 | 81 | S | 1282015 |4720,00] 267 | 58015 | 2035 | 128015 | 472000
TOTAL 24013,00

Fuente: comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se muestra en el cuadro precedente, la administracion ha realizado adquisiciones
- directas de bienes. por montos que no superan las 3 UIT, sin.tener en cuenta lo establecido en
N la Ley del Presupuesto-del Sector-Piblico para el afio fiscal- 2015 - Ley n.° 30281, la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

07 - Segn el monto consolidado de S/ 24 013,00 y de acuerdo a los topes establecidos en la nommativa
citada en el pamafo anterior y que se detalla en el cuadro siguiente, debid realizarse un proceso de
seleccion de Adjudicacion de Menor Cuantia, sin embargo, fue adquirido directamente sin mediar
proceso de seleccion.

Cuadro n.° 52

Topes para las Adjudicaciones de Menor Cuantia— AMC para la
adquisicién de bienes en el afio 2015

Proceso de Seleccién Bienes
Adjudicacion de Menor Cuantia : gg 25 ‘11? ggggg

Fuente: Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
Elaborado por: Comision Auditora.

“ARTICULO SEGUNDO.- DESIGNAR como ingpector de la Obra (...), al Ing. Julio Garcia Coaguila con Cédigo CIP N° 66901
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En ese sentido, entre los dias transcurridos de las fechas de los requerimientos y las fechas de
emision de las 6rdenes de compra, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico
debié de agrupar o consolidar los requerimientos, y efectuar las cotizaciones de los bienes
similares, y determinar la convocatoria de un proceso de seleccion, que en este caso
correspondia a una Adjudicacién de Menor Cuantia, conforme a lo contemplado en la Ley de

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Contrataciones del Estado, su Reglamento y normas presupuestales; sin embargo, fa Sub
Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico, no ejecutd el proceso de seleccion:
procediendo con adquisiciones directas mediante la emision de tres (3) 6rdenes de compra
con montos menores a tres (03) UIT., a nombre de la empresa “Mantle Green S.A.C.".

El sefior Ramén Arturo Del Aguila Alvarado, en su condicion de Gerente de Administracion y
Finanzas; y, sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico, con su accionar incumplié la
normativa siguiente:

IGNACIO ROBBIANO LA TORRE

C.P. 1h479 - R.C.N° 15-2017-CG
FLOATARIO DL LA CONTRA.ORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

> Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2015, Ley n.° 30281 de
-2 de diciembre de 2014 y sus modificatorias _

Segunda Disposicion Complementaria Transitoria

“En tanto entre en vigencia la Ley 30225, Ley de Contrataciones del estado, la determinacién de los
procesos de seleccion para efectuar las licitaciones publicas, concursos piblicos y adjudicaciones
directas en todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 3 del Decrefo
Legislativo 1017, Ley de Contrataciones del Estado, se sujetan a los montos siguientes:

(..)

b) Licitacion Publica, si el valor referencial es igual o superior a S/.400 000,00 (CUATROCIENTOS
MIL 00/100 NUEVOS SOLES).”

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de
junio de 2008 y sus modificatorias; que sefiala:

Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

‘Los procesos de contratacion regulados por esta nomma y su Reglamento se rigen por los siguientes

principios, sin perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico:

(.)

b} Principio de Moralidad: Todos os actos referidos a los procesos de contratacion de las Entidades estaran
Sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

¢} Principio de Libre Concurrencia y Competencia: En los procesos de contrataciones se incluirén
regulaciones o tratamientos que fomenten la més amplia, objetiva e imparcial concumrencia, pluralidad y

y/ - participacion de postores.

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y érganos responsables de
las contrataciones de la Entidad, se adoptardn en estricta aplicacion de la presente noma y su
Reglamento; asi como en atencidn a criterios técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los
postores y contratistas. (...)

h)  Principio de Transparencia: Toda contratacion debe realizarse sobre a base de criterios y calificaciones
objetivas, sustentadas y accesibles a los postores. Los postores tendran acceso durante el proceso de
seleccion a la documentacidn comespondients, salvo las excepciones previstas en la presente norma y
su Reglamento. (...)

k) Principio de Trato Justo e Iqualitario: Todo postor de bienes, servicios o de obras debe fener participacion
Y acceso para contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia de
privilegios, ventajas o premogativas”.

Articulo 18°.- Adjudicacién de menor cuantia

‘La adjudicacion de menor cuantia se aplica a las contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea
inferior a la décima parte del limite minimo establecido por Ia Ley de Presupuesto del Sector Piblico para los
casos de licitacion publica y concurso publico. |...)
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En las adjudicaciones de menor cuantia, las contrataciones se realizaran obligatoriamente en forma
electrinica a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), con las excepciones
que establezca el Reglamento,

J

Atrticulo 27°.- Valor Referencial

i€ S
g L §U§ *El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial de contratacion
‘§§ i<El  con el fin de establecer el fipo de proceso de seleccion correspondiente y gestionar a asignacién de los
o iS83|  recursos presupuestales necesarios (..
Sk :;f L’*% El Valor referencial es determinado sobre fa base de un estudio de posbilidades de precios y condiciones
22 € 22| que ofrece el mercado, efectuado en funcion del analisis de los niveles de comercializacion, a partir de las
g 2 =2 3| especificaciones técnicas o téminos de referencia y los costos estimados en ef Plan Anual de
5 E =\ é @ 8 Contrataciones, de acuerdo a los criterios Seflalados en el reglamento. {...).
£5 55§5L |
g 2 53% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
< a| n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, modificado con Decreto Supremo n.° 138-

2012-EF de 6 de agosto de 2012; en el cual se detalla lo siguiente:

Articulo 13°.- Valor referencial
*El valor referencial es el monto determinado por el brgano encargado de las contrataciones, de acuerdo a fo
establecido en el articulo 27° de Ia Ley, como resultado del estudio a que se refiere el capitulo anterior.

* El valor referencial se calculars incluyendo fodos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas Y,
de ser el caso, los costos laborales respectivos conforme a la legistacion vigente {(.).

Articulo 19°.- Tipos de Procesos de Seleccién

‘De conformidad con lo establecido en los articulos 15 %16% 17°y 18°de la Ley, son procesos de seleccion
los siguientes:

{.)
4. Adiudicacion de Menor Cuantia, Gue se convoca para:

a) La contratacion de bienes, servicios y obras, cuyos montos sean inferiores a la décima parte del limite
minimo establecido por las normas presupuestarias para las Licitaciones Publicas o Concursos Pdbiicos,

segtin corresponda; (....)

Mediante el proceso de seleccion segun relacion de items, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad
economica, técnica ylo administrativa de Ia vinculacion, podré convocar en un solo proceso la contratacion de
bienes, servicios u obras distintas pero vinculadas entre si con montos individuales Superiores a tres (3) UIT.

- Los hechos expuestos, ocasionaron Ia afectacion a Ia transparencia y legalidad de Ia
L\) ‘ contratacion realizado. por la entidad.

Técnico al no haber consolidado la adquisicion de bienes y servicios, pese a ser previsible su
contratacion (expediente técnico aprobado y requerimiento) y contar con disponibilidad
presupuestal por el total de la citada obra; asimismo, en su condicion de Gerente de
Administracion y Finanzas por tramitar dichas contrataciones sin supervisar y verificar el
cumplimiento de la norma.

/ La situacion expuesta, se debié al accionar del sub gerente de Abastecimiento y Soporte

Asimismo, se debi6 a que los cargos de Presidente del Comité Especial Permanente; sub gerente
de Abastecimiento y Soporte Técnico; y, gerente de Administracion y Finanzas fueron ocupados por
una misma persona, obviando con ello |a segregacion de funciones que permita reducir los riesgos
de error o fraude en los procesos. '

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se
concluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacién:

1. RAMON ARTURO DEL AGUILA ALVARADO, identificado con DNI n.° 41670632, en
calidad de gerente de Administracion y Finanzas desde el 5 de enero al 1 de octubre de
2015, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2015/AL/MDPN de 5 de enero de

*£5 COPIA FIEL. DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

2015 y de cese con Resolucion n.° 108-2015/ALUMDPN de 1 de octubre de 2015; sub
gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico desde el 5 de enero al 9 de setiembre de 2015,
designado con Resolucion de Alcaldia n.® 018-2015/AL/MDPN de 5 de enero de 2015 y de cese
con Resolucion n.° 093-2015/AL/MDPN de 9 de sefiembre de 2015 (Apéndice n.° 26); por los
hechos siguientes:

Como gerente de Administracién y Finanzas:

Por no haber controlado y supervisado la consolidacion de los requerimientos de bienes
similares solicitados por el area usuaria, procediendo a realizar adquisiciones directas
menores a 3 UIT a una misma empresa; y por no cumplir con la supervision y control de las

compras directas, permitiendo que no se realice un proceso de seleccion acorde a lo
normado; por lo que, realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el
hecho observado persiste.

La responsabilidad se encuentra inmersa el articulo 19° que establece: “(....)Mediante el proceso de
seleccion segun relacion de items, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad econbmica, técnica y/o
administrativa de la vinculacion, podra convocar en un solo proceso la contratacion de bienes, servicios u
obras distintas pero vinculadas entre sf con montos individuales superiores a tres Quir”.

Con lo antes expuesto, incumpli6 los literales 15 y 21 del articulo 43° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 004-2015/MDPN de 27 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 27), el cual sefiala: “Son funciones de la Gerencia de Administracién y
Finanzas: 15.- Controlar y Supervisar los procesos de Licitacion, Concurso Pdblico, Adjudicaciones
Directas, menor cuantia, y otros procesos de seleccion que convoque la Municipalidad” y “21.
Cumplir con las demés competencias y funciones que le asigne el Gerente Municipal, alcalde, y por
disposicion legal.”.

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el literal a. de “13. Denominacién del
Cargo: - Gerente - de - Administracion y -Finanzas. -Cédigo MDPN-109FF", del -Manual- de
Organizacién y Funciones aprobado con-el Decretode Alcaldiam® 007-2011-AL-MDPN de
28 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 28), que sefiala: “a. Tiene la funcién de la disposicién
de los Recursos Financieros, Control y Fiscalizacion del Sistema Contable, Planeamiento,

Presupuesto y Formulacién de Presupuesto, Tesoreria y caja, abastecimiento y Soporte Técnico y
ﬁ~ Personal para el cumplimiento de las contrataciones de obras y servicios y entre ofros.”.

Como sub gerente de Abastecimiento y Soporte Técnico:

area usuaria, procediendo a realizar adquisiciones directas menores a 3 UIT a una misma
empresa; y por no cumplir con la supervision y control de las compras directas, permitiendo que no
se realice un proceso de seleccion acorde a lo normado; por lo que, realizada la evaluacion de
dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado persiste.

E‘ !' Al no haber efectuado la consolidacion de los requerimientos de bienes similares solicitados por el

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 4°, 9°, 18°, 19° y 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con el Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008 y
los articulos 13°, 19° y 20° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.® 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012.
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Con lo antes expuesto, incumplié los literales 1 y 6 del articulo 52° del Reglamento de
Organizacién y Funciones aprobado con Ordenanza n.° 004-2015/MDPN de 27 de febrero
de 2015 (Apéndice n.° 27), el cual sefiala: “Son funciones y atribuciones de la sub gerencia de
Abastecimiento y Soporte Técnico: 1. Programar, ejecutar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la
ejecucion de las acciones del Sistema de Abastecimiento y control del patrimonio en concordancia

o) e con la normatividad vigente al respecto. (...) 6. Desarrollar y proponer y aplicar medidas de control
g o ‘E 8‘? de calidad, austeridad, racionalidad y transparencia de a logistica municipal. (...)."
38 iSis
é;:_ %%ﬁg Asimismo, incumplio. el literal a. de “17. Denominacion del Cargo: Sub Gerencia de Abastecimiento y
og S ,g; a-l Sopoite Técnico. Codigo: MDPN-109FP. Ubicacion y Dependencia: Gerencia de Administracion y Finanzas”,
‘Sé = \; Qgﬁ del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con el Decreto de Alcaldia n.° 007-2011-AL-
gg - k’g 2 § MDPN de 28 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 28), que sefiala: “Programar, dirigi,
E :2 232} coordinar, ejecutar y controlar la ejecucion de las acciones del sistema de abastecimiento y control
oz ~8¢  del Patrimonio Municipal en concordancia con la normatividad vigente legal y del Sistema de
) o2 3l contrataciones de obras, bienes y servicios, como formular, ejecutar el plan de contrataciones, asf
¥ SN\ como evaluar peribdicamente su ejecucion y entre otros.”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando merito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Municipalidad Distrital de
Punta Negra.

5. LA ENTIDAD, INCUMPLIO CON LA EJEQUCION DE LA PARTIDA DE ACABADO EN PISTA
ATLETICA DE LA OBRA “CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN
ESTADIO MUNICIPAL”, HECHO QUE GENERA EL RIESGO DEL DETERIORO DE LA PISTA
ATLETICA.

El gerente de Desarrollo Urbano e inspector de obra incumplio con la ejecucion de la partida de
acabado en pista atiética de la obra, de conformidad a lo previsto en el expediente técnico aprobado
por la Entidad para ejecutar la mencionada obra, no habiendo supervisado ni verificado que la partida
“05 Acabado en Pista Atiética” cumpla con su finalidad, con lo cual se transgredio los articulos 28°,
30° y 38° de la Norma G.030 “Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA y Expediente técnico
(Apéndice n.° 10) aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-GM/MDPN

(Apéndice n.°5).

Lo antes expuesto, origina el riesgo de deterioro de la pista atiética, debido a que el regadio del campo
y las lluvias provocan que se acumule agua en los desniveles leves que vienen apareciendo en la
pista atiética y en ofros puntos se filtran por las fisuras que se vienen presentando.

Asimismo, el referido hecho se ha originado por el accionar del funcionario que cumplia la doble
funcion de gerente de Desarollo Urbano e Inspector de obra, habiendo opinado mediante informe n.°
0487-2015-GDUMDPN, por la no necesidad de adquirir la resina acrilica para la pista atiética
sefialando la existencia de un material similar con el cual se podria pintar; material respecto al cual no
establecio sus caracteristicas técnicas y que finalmente no se evidencia haberse aplicado, dejando sin
elemento impermeabilizante a la superficie de la pista atiética.

Los hechos expuestos se desarrolian a continuacion:

El expediente técnico para ejecutar la obra fue aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 003-2015-GMMDPN de 24 de enero de 2015 (Apéndice n.° 5), en el cual se establecid un
presupuesto de S/ 1225 934,64 y un plazo para su ejecucion de 135 dias calendario; posteriomente, la

Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
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Liquidacion Técnico - Financiera de la obra fue aprobada con Resolucion de Alcaldia n.° 116-2016-
ALMDPN de 20 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 41); ademas mediante Resolucion de Gerencia
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Municipal n.> 003-2015-GMMDPN fue designado Inspector de Obra el Ing. Julo Garcia Coaguila, con
registro CIP n. 66901, quien también ocupaba el cargo de gerente de Desarrolio Urbano (Apéndice n.° 5).

De la verificacion fisica a la obra, conjuntamente con el gerente de Desarrollo Urbano y ex inspector
de la obra, ingeniero Julio Victor Garcia Coaguila; segun consta en el Acta de Verificacion Fisica de
Obra n.” 001-2017-CG/CORELM-AC-MPNs suscrita el 22 de junio de 2017 (Apéndice n.° 42), se
constato que no se ha ejecutado la sub partida “05.01 Aplicacion de Resina Acrilica” que corresponde
ala partida “05. Acabado en pista afiética”; no obstante encontrarse prevista y presupuestada para su
ejecucion en el expediente técnico aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2015-
GMMDPN de 24 de enero de 2015 (Apéndice n.® 10), segiin se describe a continuacion:

'

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

“05 ACABADO EN PISTA ATLETICA
05.01 APLICACION DE RESINA ACRILICA

Descripcion

Como acabado superficial se colocaré una resina acrilica, sobre aglomerado asfattico, sellado y nivelado, que
ofrece un rendimiento idéneo para la préctica de este deporte. (...).
Caracteristicas:

Alta resistencia y durabilidad’:

Apta para aquantar cualquier condicion climatologica.

Tiempo.

Color resistente, a pedido de! cliente.

Impermeabilidad:

Sisterna impermeable (...)"

PRESUPUESTO:

TEM DESCRIPCION UNIDAD METRADO PRECIO PARCIAL

. sl s

05 ACABADO EN PISTA ATLETICA 2972500
0501 APLICACION DERESINAACRILICA | M2 ] 3063,00 | 7500 . 22972500
Fuente: Expediente de Contratacion

Elaboracion: Comision Auditora CGR.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.” 107-2015/AL/MDPN de 30 de sefiembre de 2015 (Apéndice n.° 43),

—se aprobo.la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Entidad; incluyendo la-adquisicién de-
“RESINA ACRILICA PARA PISTA ATLETICA” para la obra, por S/ 319 970,03, comespondiente a un
proceso de Adjudicacion Directa Plblica.

En la misma fecha, con Resolucion Gerencial n.° 033-2015-GM-MDPN (Apéndice n.° 44), se
aprobaron las Bases del Proceso de Seleccion Adjudicacion Directa Piblica n.° 001-2015-

SOBRE ASFALTO, INCLUIDO INSTALACION Y DELINEADO DE CARRILES PARA LA OBRA:
CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN EL ESTADIO MUNICIPAL”

7 ~ CEPBS/MDPN para la “ADQUISICION DE RESINA ACRILICA PARA PISTA ATLETICA APLICADA

con un valor referencial de S/ 319 970,03; se autoriza la convocatoria del proceso y se encarga al
Comité Especial Permanente de Bienes y Servicios el desarmollo de! proceso.

En relacion a la aplicacion de resina acrilica, el proceso de Seleccion ADP n.° 001-2015-CEPBS/MDPN
“Adquisicion de Resina Acrilica para Pista Atiética aplicada sobre asfalto, incluido instalacion y
delineado de carriles”, fue declarado cancelado mediante Resolucion Gerencial n.° 043-2015-GM-

5 Segin ACTA DE VERIFICACION FISICA DE OBRA n.° 001-2017-CGICORELMAC-MDPN de 22 de junio de 2017: *H acabado superficial de Ja pista
baw@yeelambadopropbdelacarpe{aasfélblamobdmleqwdemedmteléa&»myedémambadodebape@debp&taaﬂéﬂmm
resina acrifica apicada sobre ef aglomerado asfalico, seﬂadoanado.Sewnstdébaandeﬂwrasydemhebsbvesmbwpaﬁabdd
paﬁrmbdeasfalvdebpdaa@themimnbedosseub:bmmbpaﬂeMemdebm colindante con el campo de fitbol)”.
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MDPN de 29 de diciembre de 2015, por causal de desaparicion de la necesidad de contratar, dicha
causal tuvo como sustento el informe n.® 0487-2015-GDU/MDPN de 1 de diciembre de 2015, emitido
por la Gerencia de Desarollo Urbano (Apéndice n.° 45), mediante el cual comunico a la Gerencia de
Administracion y Finanzas: “En razén a su memorandum n.° 154-2015-GAF/MDPN donde nos
indica si persiste la necesidad de adquisicion de la “Resina acrilica para la pista atlética’, le informo
que hemos podido verificar que en el Almacén Central de la Municipalidad, existe el material similar
para poder pintar la Pista Atlética; asi como el personal obrero calificado para ejecutario. En tal
sentido no existe necesidad de adquirr la Resina acrilica para la Pista Atiética de la Obra
“Construccién y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio Municipal”. Es de precisar que mediante
memorandum n.® 154-2015-GAF/MDPN de 27 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 46) la Gerencia
de Administracion y Finanzas habia requerido a fa Gerencia de Desarrollo Urbano: 4...) informar si
existe una alfemativa a la “adquisicion de la resina acrilica para la pista atlética” de la obra (...)".
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Mediante oficio n.° 055-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 24 de abril de 2017 se requiri6 a la Gerencia
de Desarrollo Urbano la documentacion que sustentd la decision de no ejecutar la mencionada partida, a
pesar de que la Entidad habia aprobado la disponibilidad presupuestal para su ejecucion; debiendo
indicar si para fomar dicha decision se consultd al ingeniero Dominguez Mayhuay, consultor que elabord
" el expediente técnico aprobado por la Entidad para ejecutar la obra.

Al respecto, la Gerencia de Desarrolio Urbano, mediante informe n.° 0243-2017-GDU/MDPN de 25 de
abril de 2017 (Apéndice n.° 39), manifestd: “No se consult6, porque era un insumo que no afecta la
estructura del proyecto.”; habiéndose cormroborado esto, con carta n.® 01-2017-JCDOM-CONSULTOR
de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 10) del ingeniero Dominguez Mayhuay, en cuyo numeral tres,
nos informé que no recibid ninguna consulta de parte de la Entidad.

En ese sentido, se advierte que la Entidad no acredité documentacion elaborada por el inspector de
obra o por la Gerencia de Desamollo Urbano, que contenga la justificacion para determinar si
técnicamente era conforme dejar de ejecutar la aplicacion de resina acrilica como acabado sobre la
t superficie de asfalto de la pista atiética; y de acuerdo a la especificacion técnica establecida para
ejecutar dicho frabajo, le proporcionaria resistencia ante cualquier condicion climatoldgica e
impermeabilidad a la pista afiética. Asimismo, no solicitd opinion favorable del consultor del expediente
técnico para dejar de ejecutar el acabado de la pista atiéfica con resina acrilica.

Finalmente, de la verificacion fisica a la obra se ha constatado que se ha dejado expuesta fa superficie
- de asfalto- de la-pistar atiética; sin: ningtn-tratamiento-de-acabado-impermeable; solo se han-pintado
sobre dicha superficie las lineas blancas de separacion de los caniles; evidenciando que el agua
proveniente de los aspersores que riegan el campo de flitbol, llega a mojar parcialmente la pista

atiética, ademas del agua de lluvia.
d// Los hechos sefialados evidencian transgresion de la siguiente nomativa:

 Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, Norma G.030 DERECHOS Y RESPONSABILIDADES; que sefiala:

“Articulo 28°: Las obras de edificacion (...) requieren la designacion de un Profesional Responsable de
Obra, cuya ejecucion realizard directamente. Es responsable de dirigi la obra aseguréndose que la
ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva y cumpla
con lo normado en ef presente Reglamento.

Articulo 30°: Es obligacion del Profesional Responsables de Obra: a) Administrar los procesos
constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones necesarios para ejecutar las
obras aprobadas.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Articulo 38°: En los casos de obras ptiblicas o cuando el propietario lo estime conveniente, se designara un
supervisor de Obras, cuya funcion es la de verificar que la obra se ejecute conforme a los proyeclos
aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, (... )"

Expediente técnico aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-
GMMDPN de 24 de enero de 2015, seg(in se describe a continuacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

05 ACABADO EN PISTA ATLETICA
05.01 APLICACION DE RESINA ACRILICA

Descripcion

Como acabado superficial se colocara una resina acrilica, sobre aglomerado asfaltico, sellado y nivelado, que
ofrece un rendimiento idéneo para la préctica de este deporte |...)

Caracteristicas:

Alta resistencia y durabilidad:

Apta para aguantar cualquier condicion climatolgica.

Tiempo.

Color resistente, a pedido del cliente.

- Impermeabilidad:

Sisterna impermeable (...)”
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Los hechos antes expuestos, vienen ocasionando la filtracion de! agua hacia la base de la misma, con
el riesgo del deterioro de la pista atiética, debido a que el regadio del campo y las lluvias provocan que
se acumule agua en los desniveles leves que vienen apareciendo en la pista atiética y en otros puntos
se filtra por las fisuras que se vienen presentando.

El gerente de Desarrollo Urbano e inspector de obra incumplié con la ejecucion de la partida de
acabado en pista atlética de la obra, de conformidad a lo previsto en el expediente técnico aprobado
por la Entidad para ejecutar la mencionada obra, no habiendo supervisado ni verificado que la partida
“05 Acabado en Pista Atiética” cumpla con su finalidad de conformidad a lo previsto en el expediente
tecnico aprobado por la Enfidad para ejecutar la citada obra, y porque el gerente de Desamollo
Urbano, mediante informe n.® 0487-2015-GDU/MDPN, opind por la no necesidad de adquirir la resina
acrilica para la pista atiética sefialando la existencia de un material similar con el cual se podria pintar;
material respecto al cual no establecio sus caracteristicas técnicas y que finalmente no se evidencia
—_) haberse aplicado, dejando sin elemento impemmeabilizante a la superficie de la pista atiética. Lo
’ ~ opinado por.la:GDU sirvi6 para-que la Entidad dejara'sin-efecto el proceso de-adquisicion de la resina_.
acrilica.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el

ﬂ? ¢+ (Apéndicen.° 2).

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando fa participacion de las personas
- comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. JULIO VICTOR GARCIA COAGUILA, identificado con DNI n.° 09347107, en su calidad de
gerente de Desarrolio Urbano desde el 5 de enero a la actualidad, en virtud a la Resolucion de

Alcaldia n.® 006-2015/ALIMDPN de 5 de enero de 2015 (Apéndice n.° 26), y como Inspector de
Obra designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-GM-MDPN de 24 de

enero de 2015, por los hechos siguientes:

Como gerente de Desarrollo Urbano:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Por haber emitido ef informe n.® 0487-201 5-GDUMDPN, en el cual opind por la no necesidad de

adaquirir la resina acrilica para la pista atiética sefialando la existencia de un material similar con el

cual se podria pintar; material respecto al cual no establecid sus caracteristicas técnicas y que

finalmente no se evidencia haber aplicado, dejando sin elemento impermeabilizante a la superficie

de la pista atlética; asimismo, por no haber supervisado la ejecucion de la partida de resina acrilica
. pese aestar prevista en el expediente técnico.

En tal sentido, realizada la evaluacion de dichos comentarios y aclaraciones el hecho observado
persiste.

La responsabilidad se encuentra inmersa en los articulos 28°, 30° y 38° de la Noma G 030
‘Derechos y Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y Expediente Técnico aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.° 003-2015-GMMDPN, -

Con lo antes expuesto, incumplid lo sefialado en los literales 23 y 25 del articulo 70° del

Reglamento de Organizacion y_Funciones aprobado con Ordenanza n.® 004-201 5MDPN de. 27

de febrero de 2015 (Apéndice n.° 27), el cual sefiala; “Son funciones y atribuciones de la Gerencia de -
Desarrolio Urbano: (....) 23. Elaborar los téminos de referencia de los proyectos del expediente técnico para

la ejecucion de las obras, y los requerimientos técnicos necesarios conforme lo dispone la norma de

contrataciones del estado. (...) 25. Cumplr las demés atribuciones ¥y responsabilidades que se deriven del

cumplimiento de sus funciones y ofras que le asignen la alta direccion en materia de Su competencia.”,

Asimismo, incumpli6 el literal “37. Denominacién del Cargo: Gerencia de Desarrollo Urbano. Codigo
MDPN-113+F", del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con el Decreto de Alcaldia
n.® 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011 (Apéndice n.° 28), que sefiala: *(...). Panea,
programa, dirige, coordina, ejecuta, controla y evaltia las acciones concemientes a los proyectos, obras,
corntrol urbano, catastro, omato”.

Como Inspector de Obra;

Por incumplir con la ejecucion de la partida de acabado en pista atiética de la obra de conformidad
alo previsto en el expediente técnico aprobado por la Entidad para ejecutar la obra.

g La responsabilidad se encuentra inmersa los articulos 30° y 38° del Reglamento Nacional de
Edificaciones-aprobado mediante Decreto-Supremo n.2 01 1-2006-VIVIENDA; Noma G.030 Drechos
y Responsabilidades, que establecen: “Es obligacion def Profesional Responsables de Obra: a)
Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
" necesarios para ejecutar las obras aprobadas (...) k) Elaborar y organizar la informacién sobre los
procesos empleados durante la ejecucion de la construccion (..).
‘En los casos de obras pblicas (...), se designaré un Supervisor de Obra, cuya funcion es la de
verificar que la obra se gjecute conforme a los proyectos aprobados, (...) y se cumpla con los
plazos (...).", del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo n.°
011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, en cuanto a la Noma G.030 DERECHOS Y
. RESPONSABILIDADES.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Municipalidad Distrital de Punta Negra.

“£S COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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V. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la municipalidad distrital de Negra,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. La administracion municipal realizé adjudicaciones de menor cuantia, AMC n. 004, 005, 006, 007,
008, 009 y 010-2015-CEPBS-MDPN para la obra, ascendentes a S/ 215 560,00 durante el afio 2015,
a los proveedores Ricardo Segundo Bejarano Huapaya y Jhoanna Alexandra Arias Bejarano, sin
haber consolidado los requerimientos de bienes similares, que consignaron caracteristicas técnicas
distintas al establecido en el expediente técnico, evitando con esto realizar un proceso de seleccion con
mayores requisitos, los cuales eran previsibles y contaban con disponibiidad presupuestal; asimismo,
haber aprobado bases administrativas para dichas AMC con factores de evaluacion no acordes a lo
establecido en la Ley de Contrataciones de! Estado y su Reglamento, otorgando la buena pro a personas
naturales vinculadas, que acreditaron experiencia con documentacion carente de veracidad. -
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Asimismo, haber realizado compras directas por S/ 391 637,90 a la sefiora Milagros Miiam Bejarano
Huapaya por servicio de alquiler de maquinarias y equipos, sin haber consolidado los requerimientos y
realizado un proceso de seleccion con mayores requisitos; transgrediendo, la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley de presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2015,
aprobada por Ley n.* 30281; los articulos 4°, 11°, 13°, 19°, 24°, 25°, 27°, 31° y 46° de la Ley de
~ " Contrataciones del Estado, aprobada con el Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008 y sus
modificatorias; los articulos 10°, 11°, 12°, 13°, 20°, 44°, 61°, 70°, 71°, 176° y 177° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6
de agosto de 2012; y Expediente Técnico de la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura
en Estadio Municipal’, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2015-GM-
MDPN de 24 de enero de 2015.

COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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Los hechos expuestos, ocasionaron que se limite la participacion de ofros postores y la obtencion de
mejores condiciones en la adquisicion de los bienes, afectando la transparencia y objetividad de las
contrataciones de la Entidad. La situacion expuesta, se debid por el accionar del sub gerente de
Abastecimiento y Soporte Técnico al no haber consolidado la adquisicion de bienes y servicios, pese a
ser previsible su contratacion (expediente técnico aprobado y requerimiento) y contar con disponibilidad
presupuestal por el total de la citada obra; asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y
Finanzas por tramitar dichas contrataciones sin supervisar y verificar el cumplimiento de la norma.

Asimismo, por el actuar del Comité Especial Permanente quienes aprobaron Bases Administrativas no
acordes a lo establecido en la normativa y otorgando Buena Pro a empresas naturales vinculadas entre

si, que no contaban con experiencia acreditada.

d7 . (Observacion n. 1)

2. La administracion municipal realizé la Adjudicacion de Menor Cuantia - AMC n.° 011-2015-CEPBS-MDPN
por S/ 39 699,00 para la adquisicion de mezcla asfifica de la obra, al aprobar las bases
administrativas con factores de evaluacion no acordes a lo establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, otorgando la buena pro a una empresa que tenia un mismo accionista
mayoritario con el postor que competia; transgrediendo la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2015, aprobada con la Ley
n.* 30281; los articulos 4°, 11°, 13°, 18°, 19°, 24°, 25°, 27°, 31° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con el Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008 y sus modificatorias; los
articulos 10°, 11°, 12°, 13°, 19°, 20°, 44°, 61°, 70°, 71°, 148° y 260° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de
2012; y Expediente Técnico de la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio
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Municipal”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n. 003-2015-GM-MDPN de 24 de
enero de 2015.

Los hechos expuestos, ocasionaron que se limite la parficipacion de otros postores y la obtencion de
mejores condiciones en la adquisicion de los bienes, afectando Ia eficiencia, transparencia y
objetividad de las contrataciones de la Entidad, otorgando la buena pro y atentando contra el normal,
correcto y transparente desarolio del proceso de seleccion. '

La situacion expuesta se debi6 al accionar del Comité Especial Permanente, quienes aprobaron
Bases Administrativas no acordes a lo establecido en la normativa y otorgaron la Buena Pro a una
empresa que se encontraba vinculada con su tinico competidor en el proceso de seleccion.
(Observacion n.° 2)

3. La administracion municipal desembolsé S/ 5 000,00 a una persona natural haberse acreditado Ia
prestacion del servicio, con cargo a la obra materia de auditoria; evidenciandose que la Gerencia de
Administracion y Finanzas tramito y autoriz6 el pago, la Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte
Tecnico tramitd la Orden de Servicio, asi como la Sub Gerencia de Tesoreria y Caja realizaron dicho
pago por el concepto de elaboracion del expediente técnico de la obra, pese a no contar con la
documentacion sustentatoria, con lo cual se ha transgredido los articulos 33°, 34°, 35° y 36° de laLey
General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411 de 6 de diciembre de 2004, los articulos
28°, 29°, 30° y 32° de la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693 de 21 de
marzo de 2006, los articulos 9°, 13°, 14° y 49° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15,
aprobada con la Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 de 24 de enero de 2007 y sus
modificatorias; y, el numeral 03 de las Normas del Sistera Administrativo de Contabilidad, aprobada
con Resolucion Ministerial n.® 801-81-EFC/76 de 17 de setiembre de 1981.

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio por S/ 5 000,00; situacion que se ha generado por el
accionar del sub gerente de Tesoreria y Caja, al haber realizado el devengado y ejecutado el pago, sin
contar con el informe de conformidad del area usuaria; asimismo, el gerente de Administracion y
Finanzas, por haber autorizado el pago sin contar con el informe de conformidad del 4rea usuaria.
(Observacion n.° 3)

. Se realizaron contrataciones directas a una misma empresa por S/ 24 013,00, a través de tres
o (3) 6rdenes de compras, en base a tres (3) requerimientos emitidos el mismo dia 4 de agosto
. de-2015, por-bienes. similares,‘,(semillasfdefgrass)rque‘debieron'tser consolidadas-para la
Cﬂ ejecucion de una adjudicacion de menor cuantia, debido a que estos bienes eran previsibles y

* contaban con disponibilidad presupuestal, realizandose tres desembolsos por dicho monto con
los comprobantes de pago n.os 1767, 1768 y 2035 de 12 de agosto de 2015, con lo cual se ha
transgredido los articulos 4°, 9°, 18°, 19° Yy 27° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de junio de 2008 y los articulos 13°, 19° y 20°
del Reglamento de |a ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 138-2012-EF de 6 de agosto de 2012.

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion de Ia eficiencia y transparencia de la contratacién
por la entidad; lo cual fue generado por el accionar del sub gerente de Abastecimiento y Soporte
Técnico af no haber consolidado la adquisicion de bienes y servicios, pese a ser previsible su
contratacion (expediente técnico aprobado y requerimiento) y contar con disponibilidad presupuestal
por el fotal de la citada obra; asimismo, en su condicion de gerente de Administracion y Finanzas por
tramitar dichas confrataciones sin supervisar y verificar el cumplimiento de la noma,

(Observacion n.° 4)
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5. El gerente de Desarrollo Urbano e inspector de fa obra incumplio con la ejecucion de la partida
‘05 Acabado en Pista Atlética” de la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en
Estadio Municipal”, de conformidad con lo previsto en el expediente técnico aprobado por la
Entidad, con lo cual se transgredi6 los articulos 28°, 30° y 38° de la Norma G.030 “Derechos y
Responsabilidades” del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006- VIVIENDA y Expediente técnico aprobado por Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 003-2015-GM/MDPN. '

Los hechos antes expuestos, vienen ocasionando la filtracion del agua hacia la base de la misma, con
el riesgo del deterioro y pérdida de la pista atiética, debido a que el regadio del campo y las lluvias
provocan que se acumule agua en los desniveles leves que vienen apareciendo en la pista atiética y
en otros puntos se filtran por las fisuras que vienen presentandose. Lo antes expuesto, se debié a que
el Inspector de obra y gerente de Desamolo Urbano, pemiti® con el
informe n.® 0487-2015-GDU/MDPN, la no aplicacion de la resina acrilica en la pista atiética, opinando
afavor de la aplicacion de otro material sin la debida justificacion técnica correspondiente.
(Observacion n.° 5)

. De la revision efectuada al expediente técnico de la obra “Construccion y Mejoramiento de
Infraestructura en Estadio Municipal”, se ha advertido que no se incluyé informacion necesaria en los
planos, presupuesto analifico y establecer pruebas de calidad, con lo cual se inobservé lo sefialado en
los articulos 2°, 4°, 8°, 9°, 10° y 14° del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado con
Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA; Acépite OE.1.1.6 DEMOLICIONES y OE.1.16.1
ELIMINACION DE DEMOLICIONES, Norma Técnica — Metrados para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas, aprobada por Resolucion Directoral n.° 073-2010NVIVIENDANVMCS/DNC;
numeral 4.3 de la Nomma Técnica de Edificacion E.060 CONCRETO ARMADO aprobada por Decreto
Supremo n.* 010-2009-VIVIENDA; la noma 10 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG,
Ejecucion de obras por Administracion Directa y los sub numerales 3.9 y 4.3 de las Normas de Control
Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG, publicado el 30 de

octubre de 2006.
Lo antes expuesto, ha ocasionado la falta de consistencia y suficiencia técnica en su
4 contenido, lo cual puso en riesgo la ejecucion de la obra. Los hechos descritos se debieron a la
~~

falta de una adecuada supervision en la revision del Expediente Técnico y la carencia de un
procedimiento intemno aprobado.
(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

7. Con Acta de Verificacion Fisica de Obra n.° 001-2017-CG/CORELM-AC-MDPN, se ha advertido la

- falta de un adecuado mantenimiento a la obra “Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en

Estadio Municipar”, con lo cual se esta inobservando los articulos 11° y 12° de la Norma GE-040 “Uso

y. Mantenimiento’ del Reglamento Nacional de Edificaciones  aprobado  por

{ l Q Decreto Supremo n.* 011-2006- VIVIENDA; y, los sub numerales 3.1; 3.2; 3.8; y 3.9 de las Normas de

 Control Intemo aprobadas por Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG.

Lo anteriormente sefialado, genera el riesgo de acortar la vida (til de la obra ejecutada, al presentarse
desaparicion de la capa de acabado en los sardineles ubicados en el borde exterior e interior de la
pista atlética, dejando expuesto el agregado grueso; desaparicion del grass sembrado en las areas
posteriores a las lineas de meta y debajo de los arcos del campo de futbol; grass parcialmente seco
en el centro del campo y ausencia de un aspersor de riego en la esquina del lado norte del campo de
futbol. Lo anteriormente descrito se ha originado por la falta de un procedimiento intemo aprobado que
establezca los roles y responsabilidades de los funcionarios, respecto al sostenimiento de la obra, afin
de realizar una oportuna reparacion y mantenimiento.
(Deficiencia de Control Intemo n.° 2)
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8. Para la obra *Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio Municipal”, ejecutada por

administracion directa, se aprobd una ampliacion de plazo por noventa y tres (93) dias calendarios, sin
haber establecido fecha final de tmino en cuademo de obra, ni documentar los hechos que originaron
las demoras en su ejecucidn, inobservando los ariculos 34° y 38° del
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, Reglamento Nacional de
Edificaciones; normas 5, 6 y 8 de la Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988,
Ejecucion de Obras Piblicas por Administracion Directa y los sub numerales 36, 38, 39,y 43 de la
Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG Que aprueba las Nomas de Control Intemo,
publicada el 30 de octubre de 2006. :

Lo antes expuesto, ha ocasionado el incumplimiento de! cronograma de obra e inconsistencia en el
tramite de aprobacion de la ampliacion de plazo. Los hechos descritos, se debieron a que las instancias
municipales a cargo de! control de la ejecucion de la obra, incumplieron la nomativa establecido para
ejecutar obras, debido a no haber mantenido actualizadas las anotaciones diarias en el cuademo de obra
respecto a los ingresos y salidas de materiales, las horas de frabajo de los equipos y los problemas que
afectaban el cronograma de obra; asi como, al no haber elaborado los informes mensuales de avance
de obra precisando los problemas existentes y recomendando las acciones para superarios; asimismo,
se debe a que los-encargados de proceder con la liquidacion técnica - financiera de la obra, no verificaron
la existencia de la documentacion que acreditara la ocurrencia real de dichos supuestos hechos.
(Deficiencia de Control Intemo n.° 3)

. Como resultado de la contrastacion entre la informacion financiera que conforma la liquidacién técnico-

financiera de la obra y los gastos ejecutados segun registros SIAF con cargo a la obra; asi como, sus
respectivos comprobantes de pago, se ha idenfificado una diferencia que no ha sido considerada en
dicha liquidacion, ascendente a S/ 46 989,72. De la misma forma, se ha evidenciado que en el cuademo
de obra no se anotaron, el porcentaje de avances mensuales, total de horas maquinas frabajadas por
dia, los ingresos y salidas diarias del personal, cantidad de materiales ingresados a la obra; inobservando
los articulos 30° y 34° del Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006,
Reglamento Nacional de Edificaciones; las nomas 5 y 10 de la Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG
de 18 de julio de 1988, Ejecucion de Obras Piblicas por Administracion Directa y los sub numerales 3.5,
3.8y 4.1 de la Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG que aprueba las Nomas de Control
Intemo, publicada el 30 de octubre de 2008.

Lo antes expuesto, ha ocasionado una inadecuada valoracion financiera y técnica de lo ejecutado en la
obra; hecho que se ha originado por falta de una adecuada supervision y carencia de un procedimiento
aprobado,-para la elaboracion, aprobacion y sustento.de-a Liquidacion Técnico-Financiera dela obra—
(Deficiencia de Control Intemo n.° 4) _

7 10. Se ha determinado que se han anulado la totalidad de los cheques de los comprobantes de pago n.= 2079

y 2172-2015, con o que dichos comprobantes debieron también ser anulados; sin embargo, en los
registros fisicos no consignan el sello de “anulado” y en la informacion que reporta los registros n.x 2457
y 2458 del SIAF de dichos comprobantes, contintian sin ser anulados, inobservando lo sefialado en el
articulo 16° de la Ley del Sistema Nacional de Contabilidad - Ley n.° 28708, y el sub numeral 35 de Ia
Resolucion de Contraloria General n.° 320-2006-CG que aprueba las Nomas de Control Intemo,
publicada el 30 de octubre de 2006.

Lo antes expuesto, generd una inadecuada estimacién financiera y contable de la obra; o cual se ha
originado por falta de una verificacion y conciliacion de la informacion registrada en el SIAF, con relacion
ala documentacion que lo sustenta,

(Deficiencia de Control Interno n.° 5)

11. La Sub Gerencia de Abastecimiento y Soporte Técnico tramité la Orden de Servicio n.° 635, emitida el

25 de febrero de 2015, a nombre de una persona natural, con cargo a la obra auditada, siendo
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tramitada y aprobado su pago en la fase de devengado con un monto mayor al establecido en la
factura, con lo cual fa entidad desembolso un monto en exceso de S/ 306,80.

Los hechos expuestos han ocasionado un pago en exceso de S/ 306,80. Asimismo, la situacion
expuesta se debio por la falta de supervision y verificacion en la elaboracion de la orden de servicio, el
cual contaba con deficiencias en su contenido.

(Deficiencia de Control intemo n.° 6)

12. Se encuentra pendiente el saneamiento fisico legal del terreno registrado en la Partida Registral n.°
4242283, ficha . 86014 de la SUNARP, donde se ejecutd la obra “Construccion y Mejoramiento de
Infraestructura en Estadio Municipal”, pese a que con Acuerdos de Concejo se dejo constancia de la
donacion del mismo, que hiciera Don Joaquin Ormeiio Cabrera en el afio 1989; asi como, se certificd
la Libre Disponibilidad del tereno y posesion por parte de la Municipalidad del Estadio Municipal
“Joaquin Ormefio”, ubicado en el Programa Municipal de Vivienda “La Merced” jurisdiccion del distrito
de Punta Negra, provincia de Lima, con Certificado de Libre Disponibilidad n.° 001/DDU/MDPN/2004
de 11 de diciembre de 2004 y Constancia de Posesion n.® 015/DDUMDPN/2004 de 11 de diciembre
de 2004, ambas emitidas por la Direccion de_Desarollo Urbano de la Entidad.

(Aspectos Relevante n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la municipalidad distrital de Punta Negra,
provincia y region Lima, conforme a lo establecido en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley
n.° 27785 - Ley Orgénica de! Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia Republica,
modificados por la Ley n.° 29622, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales comespondientes al Organo
Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de los funcionarios
y ex funcionarios sefialados en las observaciones n.s 1, 2y 3 revelados en el presente Informe.
(Conclusiones n.>s 1,2y 3)

2. Comunicar al Titular de la Entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y ex funcionarios sefialados en las
observaciones n.>s 1, 2y 3 reveladas en el informe.
(Conclusiones n.s 1,2y 3)

-3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Repliblica, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios
y ex funcionarios sefialados en las observaciones n.% 1, 2 y 3 revelados en el informe.
(Conclusiones n.s 1, 2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en
la toma de decisiones y el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Alcalde de la municipalidad distrital de Punta Negra

4. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios de la municipalidad distrital de Punta Negra, comprendidos en las observaciones
n.s 4y 5, teniendo en consideracion que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a fa
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiiblica.

(Conclusiones n.>s 4 y 5)

5. Disponer-a-la-Gerencia Municipal;-se formule-y apruebe una Directiva intema para-la ejecucion de
obras por administracion directa, incidiendo en los procedimientos siguientes: i) Elaboracion de
- expedientes técnicos de obras, i) Ampliaciones de plazo, i) Liquidacion técnica y financiera; iv)
Mantenimiento, en cuyo contenido se establezcan los requisitos técnicos minimos; asi como, las
funciones y responsabilidades de cada uno de los funcionarios y/o servidores que participen.
(Conclusiones n,s 6,7, 8,9,10 y 11).

6. Disponer a la Gerencia Municipal, a fin de que instruya y cautele una debida segregacion de
funciones en los cargos o equipos de trabajo para que contribuya a reducir los riesgos de error o
fraude en los procesos o actividades o tareas relacionadas a las contrataciones de bienes, servicios
u obras. Es decir una misma persona no puede ocupar cargos que controlen todas las etapas clave
de un proceso.

(Conclusiones n.>s 1, 2y 4).

7. Disponer a la Gerencia Municipal, la implementacion y funcionamiento del sistema de control
intemo en los procesos, actividades, recursos, operaciones y actos institucionales dentro de la
Entidad, priorizando los procesos relacionados con los Sisternas Administrativos de Abastecimiento,
Tesoreria e Inversion Pblica. ‘ “£5 COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
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(Conclusiones n.>s 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9,10,11y12).

Disponga a la gerencia de administracion a fin de que se instruya y cautele para que en las
contrataciones y adquisiciones se realice una adecuada integracion de los requerimiento y
planificacion de necesidades; a fin de que se lleve a cabo de acuerdo la normativa aplicable,
con la finalidad de evitar la recurrencia de las situaciones reveladas en el presente informe.
(Conclusiones n.>s 1, 2y 4),

Disponer a la Gerencia Municipal, se agote la via administrativa para el recupero del importe
pagado en exceso o de lo contrario inicie las acciones legales para dicho recupero.
(Conclusion n.° 11)

Disponer a la Gerencia Municipal, el saneamiento fisico legal del terreno donde se ejecutd la obra
“Construccion y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio Municipal’, finafizando dicho procedimiento
con lainscripcion del mencionado bien inmueble a nombre de la Municipalidad ante la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos, SUNARP, de conformidad con la normativa aplicable.

(Conclusion n.° 12)
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APENDICES

Apéndicen.°1 : Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2 : Cédulas de comunicacion de las desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

‘Apéndicen.°3 : Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas en
los hechos.

Apéndicen.°4 : Informe Técnico  denominado “Informe  sobre la cantidad, descripcion y
caracteristicas técnicas de los materiales ingresados en el subsuelo y suelo de
cancha deportiva (grass) del estadio municipal de Punta Negra™; y, Ficha Tecmca
delaObra.

Apéndicen.°5 : Resolucion de Gerencia Municipal n.® 003-2015-GM-MDPN de 24 de enero de 2015.

Apéndicen.°6 : Resolucion de Alcaldia n.® 037-2015/AL/MDPN de 5 de marzo de 2015.

- Apéndicen.°7 : Informe n.° 002-2015-GAF/MDPN de 23 de enero de 2015.
Apéndicen.°8 : Resolucion Gerencial n.® 006-2015-GM-MDPN de 1 de abril de 2015.
Apéndicen.°9 : Relacion de documentos AMC n.° 004-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de

tierra de chacra.

* Informe n.° 271-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015.
Formato de Requerimiento de Bienes n.® 091-2015.
Proveido n.® 2052-2015-GAF/MDPN.
Informe n.® 0135-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).

- Informe n.® 052-2015-SG.PPYFP/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000855-2015.
Informe n.° 0139-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 004-2015
CEPBS/MDPN.
Proveido n.® 374-15-GM-MDPN de 21 de agosto de 2015.
Acta de sesion n.” 01 de 25 de agosto de 2015.
Informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/004/MDPN de 25 de agosto de 2015.
Resolucion Gerencial n.° 021-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015.
Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.

- Declaracion Jurada de repesicion del bien-en mal estado.
Anexo n.° 6 Experiencia del postor.

o Actade sesion n.° 02 de 27 de agosto de 2015.

Carta n.° 01-2017-JCDM-CONSULTOR de 29 de mayo de 2017 y Expediente

- Técnico de la obra “Consfruccion y Mejoramiento de Infraestructura en Estadio

Municipal”.
Documento sin numero de 8 de mayo de 2017 de la empresa Mantle Green
SAC, solicitado con Oficio n.® 020-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril
de 2017.

Carta n.° 025/2017/EGP GG/IEP sin fecha, del gerente general de Inversiones y
Negociaciones El Prado SAC, solicitado con Oficio n.° 031-2017-CG/CORELM-
AC-MDPN de 21 de abril de 2017.

Comparacion de fimas entre las que consigna los documentos presentados
como sustento de la experiencia del postor de las AMC n.°s 004, 005, 007, 008 y
010-2015-CEPBS/MDPN,; asimismo, partidas de nacimiento y las fichas RENIEC
de los sefiores Jhoanna Alexandra Arias Bejarano, Milagros Miriam Bejarano
Huapaya, Ricardo Segundo Bejarano Huapay

“£5 COPIA FIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

! 3
A JRiCIO rw:no Rosmﬁb' LATORRE

RoR S Io47J R.C.N"15-20
A Do VONIR o l\)ﬁAC(NL'{lLDE!AREPUBLIC\

‘( ) LA CONTRALQRIA
GENERAL DE LA REPUBLICA




fand =0

- LN .§. }
( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°% Z¢ -2018-CGICORELM-AC — GENERAL DE LA REPUBLICA
Pagina 112 de 117

Apéndicen.°14 : Documentacion de los Comprobantes de Pago a las AMC:
o Comprobante de pago n.® 1912 (expediente SIAF 2225), contiene: Orden de
compra n.® 0327 de 8 de sefiembre de 2015 y Factura 002 n.° 0000951.
o Comprobante de pago n.° 1933 (expediente SIAF 2253), contiene: Orden de
compra n.® 0328 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n.° 0000952.
e Comprobante de pago n.° 1911 (expediente SIAF 2226), contiene: Orden de
compra n.® 0326 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n.° 0000953.
 Comprobante de pago n.* 1937 (expediente SIAF 2255), contiene: Orden de
compra n.® 0329 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n.° 0000902.
o Comprobante de pago n.° 1934 (expediente SIAF 2257) contiene: Orden de
compra n.® 0330 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n.° 0000903.
e Comprobante de pago n.® 1938 (expediente SIAF 2256), contiene: Orden de
compra n.® 0332 de 8 de sefiembre de 2015 y Factura 0001 n.° 0000102.
. Comprobante de pago n.° 1939 (expediente SIAF 2254), contiene: Orden de
compra n.° 0333 de 8 de setiembre de 2015 y Factura 002 n.° 0000904.
~ Apéndicen.°15 :  Cheques n.= 90977138, 90977146, 90977139, 90977149, 90977147, 90977150,
: ' 90977151 del Banco de la Nacion.
Apéndicen.°16 : Relacién de documentos AMC n. 0052015—CEPBS—MDPN para adquisicion de
' tiera de chacra negra:
e [nforme n.° 270-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015.
Formato de Requerimiento de Bienes n.® 090-2015.
Proveido n.® 2053-2015-GAF/MDPN.
Informe n.° 0136-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Fomato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).
Informe n.° 053-2015-SG.PPYFP/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000855-2015.
Informe n.° 0140-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Proveido n.* 376-15-GM-MDPN de 21 de agosto de 2015.
Acta de sesion n.° 01 de 25 de agosto de 2015.
Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 005-2015-
CEPBS/MDPN.
informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/005/MDPN de 25 de agosto de 2015.
Resolucion Gerencial n.° 022-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015.
- Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.
Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado.
Anexo n.° 6 Experiencia del postor.
Acta de sesion n.° 02 de 27 de agosto de 2015.
Apéndicen.°17 : Relacion de documentos AMC n.° 006-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de
tierra de chacra preparada;
e Informe n.® 269-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015.
Formato de Requerimiento de Bienes n.® 089-2015.
Proveido n.° 2051-2015-GAF/MDPN.
Informe n.° 0137-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).
Informe n.® 054-2015-SG.PPYFP/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000855-2015.
Informe n.° 0141-2015-SGAST/GAF/MDPN de 19 de agosto de 2015.
Proveido n.° 375-15-GM-MDPN de 21 de agosto de 2015.
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o Actade sesion n.° 01 de 25 de agosto de 2015.

Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 006-2015-
CEPBS/MDPN.

Informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/006/MDPN de 25 de agosto de 2015.
Resolucion Gerencial n.® 023-2015-GM-MDPN de 25 de agosto de 2015.
Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.

Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado.

Anexo n.° 6 Experiencia del postor.

Acta de sesion n.° 02 de 27 de agosto de 2015.

Apéndicen.° 18 : Relacién de documentos AMC n.° 007-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de
arenagruesa de cerro.

7

Informe n.® 279-2015-GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015.

Formato de Requerimiento de Bienes n.° 099-2015.

Proveido n.® 2090-2015-GAF/MDPN.

Informe n.° 0146-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de 2015.
Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).

Informe n.® 062-2015-SGPPYFPMDPN de 28 de agosto de 2015.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000896-2015.

Informe n.° 0153-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.
Proveido n.> 397-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015.

Acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015.

Bases Administrativas del proceso de selecaon AMC n.° 007-2015-
CEPBS/MDPN,

Informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/007/MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Resolucién Gerencial n.® 024-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.

Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado.

Anexo n.° 6 Experiencia del postor.

Acta de sesién n.° 02 de 3 de setiembre de 2015.

Apéndicen.°19 : Carta s/n.° de 26 de abril de 2017 del gerente general de IREM SAC, solicitado
con Oficio n.® 032-2017-CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017.
— Apéndicen.°20 : Carta n.® 020-2017-IRJ&G/EIRL de 27 de abril de 2017 del gerente general de
Inversiones'y Representaciones-J&G EIRL, solicitado con el Oficio n.® 033-2017-
. CG/CORELM-AC-MDPN de 21 de abril de 2017.
Apéndicen.°21 : Relacion de documentos AMC n.° 008-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016

hormigén de rio:

Informe n.° 278-2015-GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015.

Formato de Requerimiento de Bienes n.® 098-2015.

Proveido n.° 2078-2015-GAF/MDPN.

Informe n.® 0147-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de 2015.
Fomato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).

Informe n.® 066-2015-SGPPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015, en cuyo
contenido se otorgd el Certificacion presupuestal n.° 0000899-2015.

Informe n.° 0154-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.
Proveido n.° 398-15-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.

Acta de sesion n.° 01 de 1 de sefiembre de 2015.

Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 008-2015-
CEPBS/MDPN.

13 JUN/2D
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Informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/008/MDPN de 1 de agosto de 2015.
Resolucion Gerencial n.® 025-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.

Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado.

Anexo n.° 6 Experiencia del postor.

Acta de sesion n.° 02 de 3 de setiembre de 2015.

Apéndicen°22 :  Relacion de documentos AMC n.° 009-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de
afirmado:

Informe n.® 282-2015-GDU/MDPN de 19 de agosto de 2015.

Formato de Requerimiento de Bienes n.° 101-2015.

Proveido n.® 2089-2015-GAF/MDPN.

Informe n.° 0148-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de 2015.
Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el
Mercado (Bienes/Servicios).

Informe n.° 063-2015-SG.PPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000896-2015.

Informe n.® 0155-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.
Proveido n.® 399-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015.

Acta de sesién n.° 01 de 1 de setiembre de 2015.

Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 009-2015-
CEPBS/MDPN.

Informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/009/MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Resolucion Gerencial n.® 026-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.

Declaracion Jurada de reposicion del bien en mal estado.

Anexo n.° 6 Experiencia del postor.

Acta de sesion n.° 02 de 3 de setiembre de 2015.

Apéndicen°23 : Relacion de documentos AMC n.® 010-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de
piedra chancada de primera 1”;
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Informe n.° 272-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015.

Formato de Requerimiento de Bienes n.°® 092-2015.

Proveido n.° 2054-2015-GAF/MDPN.

Informe n.? 0149-2015-SGAST/GAF/MDPN de 27 de agosto de 2015.

- Fommato-Resumen-Ejecutivo del-Estudiode’ Posibilidades-que-Ofrece el

Mercado (Bienes/Servicios).

Informe n.° 064-2015-SG.PPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015.
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000896-2015.

Informe n.° 0156-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.
Proveido n.® 400-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015.

Acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015.

Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 010-2015-
CEPBS/MDPN.

Informe n.® 001-2015-CEPBS/AMC/010/MDPN de 1 de sefiembre de 2015.
Resolucion Gerencial n.” 027-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Propuesta Técnica presentada por Ricardo Bejarano Huapaya.

Declaracion Jurada de reposicién del bien en mal estado.

Anexo n.® 6 Experiencia del postor.

Acta de sesion n.® 02 de 3 de setiembre de 2015.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndicen.°25 :

Apéndicen.°26 :

Apéndicen.°27 :
Apéndicen.°28 :

Apéndicen.°29 :

Relacion de documentos de contrataciones directas por alquiler de maquinaria.
e Informes n.= 0035 y 0042-2015-GDU/MDPN de 25 de febrero y 10 de marzo

de 2015.
o Requerimientos de Servicios n.s 009 y 012-2015 de 25 de febrero y 10 de

marzo de 2015.

o Comprobantes de pago n. 385, 386, 387, 388, 389, 546, 660, 661, 662, 663,
664, 711, 712, 713, 714, 715, 720, 721, 723, 724, 734, 735, 736, 737, 738,
757, 1011, 1012, 1017, 1018, 1019, 1113, 1114, 1209, 1210, 1211, 1212,
1213, 1214, 1215,1216, 1216*, 1353 y 2018 de 3, 6, 9, 14, 18 y 21 de marzo;
18y 21 de abril; 15y 30 de mayo; y, 13 de octubre de 2015, respectivamente.

¢ Ordenes de servicio n.> 344, 346, 347, 439, 440, 441, 442, 626, 627, 628,
629, 630, 631, 632, 633, 634, 635, 636, 637, 638, 639, 650, 651, 652, 657,
658, 957, 958, 959, 960, 961, 962, 963, 964, 968, 969, 970, 971, 1152, 1200,

1201, 1202, 1203 y 1261 de 25 y 26 de febrero, 6 y 13 de marzo, 15 de abril,
- 14,15y 30 de mayo, 15 de junio; y, 3 de julio de 2015.
o Comprobante de pago n.® 660 de 9 de marzo de 2015, que contiene: Informe
n.® 035-2015-GDUMDPN, Requerimiento de Servicios n.® 009-2015, Orden
de Servicio n.® 0635, Factura n.” 001-0001381. .
Cheques n.= 83947608; 83947609; 83947610; 83947611; 83947612; 83947726;
83947730; 83947731; 83947732; 83947733; 83947735; 83947736; 83947743,
83947744, 83947745, B3947746; 83947747, 83947748, 83947749; 83947751;
83947752; 83947755; 83947756; 83947757; 83947758, 83947770; 83947922,
83947923; 83947924; 83947925; 83947926; 83947927; 83947928; 83947953,
83947954, 83947955; 83947956; 83947957, 83947958; 83947959; 83947960;
83947961; 83947975 y 90977212 del Banco de la Nacion.
Resoluciones de designacion y cese en los cargos: Resoluciones de Alcaldia
n.= 003, 006, 017 y 018-2015/ALIMDPN de 5 de enero de 2015; y, 093, 108 y
122-2015/AL/MDPN de 9 de setiembre, 1 de octubre y 19 de noviembre de 2015,
respectivamente.
Reglamento de Organizacién y Funciones - 2015, aprobado con
Ordenanza n.° 004-2015/MDPN de 27 de febrero de 2015. :
Manual de Organizacion y Funciones — 2011 aprobado con el Decreto de
Alcaldia n.° 007-2011-AL-MDPN de 28 de diciembre de 2011.
Relacion de documentos AMC n.° 011-2015-CEPBS-MDPN para adquisicion de
mezcla asfalfica:
o Informe n.® 273-2015-GDU/MDPN de 18 de agosto de 2015.
o Fomaio de Requerimiento de Bienes n.® 093-2015.
e Proveido n.° 2060-2015-GAF/MDPN.

Informe n.® 0157-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.

Formato Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que Ofrece el

Mercado (Bienes/Servicios).

Informe n.° 065-2015-SGPPYFP/MDPN de 28 de agosto de 2015.

Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000896-2015.

Informe n.® 0158-2015-SGAST/GAF/MDPN de 28 de agosto de 2015.

Proveido n.* 401-15-GM-MDPN de 28 de agosto de 2015.

Acta de sesion n.° 01 de 1 de setiembre de 2015.

Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.° 011-2015-
CEPBS/MDPN 1ra. Convocatoria.

Informe n.° 001-2015-CEPBS/AMC/011/MDPN de 1 de setiembre de 2015.
Resolucion Gerencial n.® 028-2015-GM-MDPN de 1 de setiembre de 2015.
o Actade Sesion n.° 02 - Acta Desierto de 4 de setiembre de 2015.

"Auditoria de cumplimiento a [a Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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e Informe n.® 163-2015-SGAST/GAF/MDPN de 4 de setiembre de 2015.

e Actade Sesion n.° 01 Planificacion de proceso y elaboracion de bases de 10
de setiembre de 2015.

o Bases Administrativas del proceso de seleccion AMC n.°

CEPBS/MDPN 2da. Convocatoria.

Resolucion Gerencial n.° 029-2015-GM-MDPN de 10 de setiembre de 2015.

Propuesta Técnica presentada por Pavimentaciones Nova SR.L.

Propuesta Técnica presentada por DLP Construcciones EIRL.

Acta de sesion n.° 02 — Acta de apertura, evaluacion, calficacion y

otorgamiento de la Buena Pro de 16 de setiembre de 2015.

Fichas Registrales de DLP Construcciones EIRL y Pavimentaciones Nova SRL.

Oficios n. 078 y 080-2017-CG/CORELM-AC/MDPN de 26 de mayo de 2017.

Comprobante de pago n.® 2042 (expediente SIAF 2413), que contiene: Orden de

compra n.° 0359 de 13 de octubre de 2015, Factura 001 n.° 0000681 y Cheque

n.° 90977282 del Banco de la Nacion.

Comprobante de pago n.° 2131, que contiene: Informe n.° 0003-2015-

GDU/MDPN de 6 de enero de-2015, Requerimiento de Servicion.®.003, Orden

de Servicio n.° 0325 e informe n.* 0472-2015-GDU/MDPN. Asimismo, ficha RUC

y reporte de colegiatura en el Colegio de Ingenieros del Peril del sefior Juan

Carlos Dominguez Mayhuay.

Carta n.° 001-2015-GDU/MDPN de 6 de enero de 2015.

Carta n.® 01-2015-JCDM-CONSULTOR de 21 de enero de 2015.

Cheque n.° 00000179 del Banco de Crédito del Peru.

Informe n.° 046-2017-SGT/MDPN de 14 de marzo de 2017 y Resolucién de

Alcaldia n.* 028-2015/AL/MDPN de 16 de enero de 2015.

Informe n.® 0505-2015-GDUMDPN de 3 de diciembre de 2015 e Informe n.°

0538-2015-GDU/MDPN de 16 de diciembre de 2015.

informe n.* 0243-2017-GDUMDPN de 25 de abril de 2017.

Comprobantes de pago n.% 1767, 1768 y 2035 de 12 de agosto de 2015, que

contienen: Informe n.® 002-2015/GAF/MDPN de 23 de enero de 2015, Informes

n. 231, 232 y 233-2015-GDU/MDPN de 4 de agosto de 2015 y Requerimientos

de Bienes n= 79, 80 y 81 de 4, 5 y 12 de agosto de 2015, respectivamente, y

6rdenes de compra n.% 1768, 1767 y 2035 de 12 de agosto de 2015.

Resolucion de Alcaldia n.® 116-2016-AL/MDPN de 20 de octubre de 2016.

Acta de Verificacion-Fisica de.Obra .2 001-2017-CG/CORELM-AC-MPN de 22

de junio de 2017.

Resolucion de Alcaldia n.® 107-2015/AL/MDPN de 30 de setiembre de 2015.

Resolucion Gerencial n.° 033-2015-GM-MDPN de 30 de setiembre de 2015.

Resolucion Gerencial n.” 043-2015-GM-MDPN de 29 de diciembre de 2015 e

Informe n.° 0487-2015-GDU/MDPN de 1 de diciembre de 2015.

Memorandum n.® 154-2015-GAF/MDPN de 27 de noviembre de 2015.

Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad

administrativa funcional.

011-2015-
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CINTHYA YVETTE MARTINEZ CARBONEL
Abogada
Reg. CAL n.° 56760

El Contralor Regional Lima Metropolitana que suscribe, ha revisado el contenido del presente
Informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Jesis Maria, 3 p ABR 01D
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Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Punta Negra, Lima
Periodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016
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OFICIO N 00048-2MR-CGIGCSUB : S Jeslis Marfa, 08 de junio de 2018

Sefior : : :
Willingten Oeda Guerra : :
" Alcalde ' o .
Munlcipalidad Distrifal de Punta Negra : B
Esq. Av. San Jose ¥ los Calamares - Punta Negra '

Punta Megra fLima /Lima

ASUNTO : Remislon de Informe de Auditorla N° 321-20H8-CG/CORELM-AG.

REF. : @) Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 3 de mayo de 2018.
b} Oficia N° (0025-2017-CG/GCOREL da 27 de febrero de 2017.
cy Arffeulo 15° Titeral f), articulo 22° lieral d) y articulo 457 de la Ley N° 27785

e dirfio a usted, en gjercicio de las funciones conferidas mediante la resaluclon de la
referencia a}, ¥y con relacion al documento de la referencia bh, mediante ol cual la Contraiora
General de la Replblica, dispuso realizar una auditorla de cumplimiento a la Municipalidad Disirital
de Punta Negra, perfodo de 2 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su
representada. . !

Al respectn, como resultado de la citada auditorla se ha emitido el Informe de
Auditoria N* 321-2018-CG/CORELM-AC, a fin que e prapicie & mejoramisnts de la gestién v [a _
eficacla operativa de los contrales internos de la entidad y el desempefio de log funcionarios y
servidores plblicos & su servicio.

Can relacion a las responsabilidades adminlstrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contralorfa para gjercer |a potestad sancionadora, prevista en &
literal d) del arfleulo 22° v articulo 457 de la Ley N® 27785 - Ley Orodnica del Sistema Macional de
Control ¥ de la Confralorla General de la Replblica, modificados por la Ley N® 2B822, su
representada se encuenfra impedida de dispaner el deslinde de responsabiiidades por los mismos _
hechos g ios funcionarios y servidores involucrados; o que s& pone en sU conacimiento para [os
fines perinentes, hasta que dicho drgano emita su pronunciamisnta, '

Asimismo, se remite copia del citade informe, con el propdsite gque en su calidad de |
titutar de I3 entidad examinada vy en concordancia con lo dispussto en e numeral §.1.3 de la
Directiva N® 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolusion de Contralaria N° 120-2018-CG de
3 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las |
recomendaciones consignadas en dicho inforne, respacto de las cuales se servird informarala . L
Contraloria General de la Repliblica, en el plazo de quince [15) l:has ttiles contados desde la fecha i
de recepcrrﬁn del presenta. _ !
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Adicionalments, hago de su conocimiento gue se ha encargade al jefe del Organo de
Control Institucicnal de la Municipalidad Metropolitana de Lima, efectuar el seguimiento de la
implementacion de las recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo gue agradeceré
informar las accicnes dispuestias para la adopeion de tales medidas y brindarle |as facilidades del

casa.

Es propicia la cporunidad para expresarle, las seguridades de mi consideracian.

Atentaments,
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OFICIO N°® 00047-2013-CGIGCSUA Jesls Marfa, 08 de Junlo de 2018

Sefior

Sanfos Chuman Esquivel

Jefe del Organo de Contral Institucional - QC
Municlpalidad Metrapalitana de Lima

Jr Conde de Superundga N® 141 - 4To Piso
Lima /Lima /Lima

ASUNTO : Remisidn de Informe de Auditorfa N° 321-2018-CG/CORELM-AC,

REF. 1 @ Resolucion de Contraloria N° 137-2018-CG de 03 de mayo de 2018
b Oficio N 00028-2017-CG/GCOREL de 27 de febrera de 2017,

Me dirjo a usted en gfercicio de las funciones conferidas mediante la resclucion de la
referencia a), v en relacidn al documento de la referencia b), por el cual la Contraloria Ganeral de
la Repdblica, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la "Construeeion v Mejoramiento de
Infraestructura en Estadio Municipal”, periodo de 2 de eners de 2015 al 31 de diciembre de 2016,

Al respecto, le informamos que con Oficie N° 00045-2{118-CG/GCSUB, cuya copia se
adjunta, s& ha cumplide con alcanzar al fitular de la Municipalidad Distrital de Punta MNeora,
provincia y regidn Lima [os resultados de [a auditoria de cumplimiente, remitisndole adjunts &
presente copia det Informe de Auditorfa N® 321-2018-CG/CORELM-AC resultante de |a auditoria
pracilcada, para que el Organe de Contral [netitucional a su carge efectie el seguimiento y
verificacion de la implementacidn de las recomendaciones, de conformidad con o establecido en
el numearal 6.1.4 del rubro Disposiciones Generales de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD,
aprobada mediante Resolucion de Confraloria N® 120-2016-CG de 3 de maya de 2016,

Es propicia Ya apertunicad para expre_s_arle, las sequridades de mi consideracian.

Afentamente,

"ES COPIA FIEL DL o0
| FUENTE BN SORORTE PAFFELHTD

i
rg%ﬂﬁrna Duefas

Gsrenca Contral Subnacicnal

H cwm nEJ.a mm

T AT T,

Ly rag il MUMMWD P L. S

= A A s s e A S B Rt e

"Afe dal Dl&loga y la Recenciiacidn Nacicnal




