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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2018-2-5354

"PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y EJECUCION CONTRACTUAL DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 003-2017 UGEL ATALAYA, PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
PASAJES AEREOS PARA EL PERSONAL DE LA UGEL ATALAYA 2017",

l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya, en adelante
la “UGEL Atalaya”, del Gobiemo Regional de Ucayali, en adelante la “Entidad”, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2018 dei Organo de
Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 036-2018-CG de 29 de
enero de 2018, registrado en el Sistema de Control Gubemamental (SCG) con el codigo
n.° 2-5354-2018-03. La comision auditora comunicd el inicio de la auditoria, con oficio
n.° 255-2018-GRU/GR-OCIR recibido el 2 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccién y la ejecucion contractual de la Adjudicacion
Simplificada n.® 003-2017-UGEL ATALAYA para ia "Contratacion del servicio de pasajes
aéreos para el personal de la UGEL Atalaya 2017*, se realiz6 en sujecion a la normativa

legal vigente.

2.2 Objetivos especificos

221 Establecer si el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simpiificada
n.® 003-2017-UGEL ATALAYA, para la "Contratacion del servicio de ;ma;es
aéreos para el personal de la UGEL Atalaya 2017", se ha realizado con sujecion
a los procedimientos técnicos, administrativos y legales correspondientes,
teniendo en cuenta los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

-

2.2.2 Determinar si la ejecucion contractual por la prestacion del servicio de pasajes
aéreos para el personal de la UGEL Atalaya 2017, se realizé conforme a la

normativa de confrataciones vigentes y en cumplimiento de las condiciones
contractuales.
3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde al proceso de contratacion para
la compra de pasajes aéreos, para el cumplimiento de las actividades administrativas que
realiza ef personal de la UGEL Ataiaya en el ambito de la regin Ucayali.

€, \Contratactbn que se llevd a cabo mediante procedimiento de seleccion Adjudicacion
lmpilﬁcada n.* 003-2017-UGEL-ATALAYA, bajo el sistema de suma alzada y por el monto de

los actuados se advierte que sin documento que o sustente, al momento de la suscripcion
del contrato de servicios n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA de 23 de febrero de 2017, modificaron
la condicidn y plazo de pago establecido en las bases, cambiandola a pago adelantado;

Auditorfa de Cumpflimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya del Goblemo Regional de Ucayali 0 0 00 0 3
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017
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consecuentemente, la empresa proveedora no cumplié con el servicio, perjudicando
economicamente al Estado.

Asimismo, en vez de resolver el contrato por incumplimiento del servicio pactado, éste fue
declarado nule por la entidad mediante Resolucion n.° 1700-2017-UGEL-ATALAYA de 24 de
julio de 2017

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG
de 12 de mayo de 2014, la Directiva n.” 007-2014-CG/GCSII - “Auditoria de Cumplimiento” y
el "Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante la Resolucién de Contraloria
n.° 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, modificado mediante Resoluciones de Contraloria
n.? 352-2017-CG de 22 de setiembre de 2017, n.? 362-2017-CG de 29 de setiembre de 2017
y n.° 407-2017-CG de 13 de noviembre de 2017. Comprende la revision y analisis de la
documentacion relativa al proceso de compra de pasajes aéreos para el personal de la UGEL
Atalaya durante el periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017, que obran en los archivos

Y de la UGEL Atalaya, ubicada en et Jr. Urubamba s/n, del distrito de Raymondi, provincia de
Atalaya - Ucayali.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes de la Entidad
Norma de creacién
La Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya fue creada como Unidad Ejecutora

n. ° 302: Educacion Atalaya, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 0563-2013-GRU-
PE de 27 de mayo de 2013.

Naturaleza y finalidad de la entidad

Es un organismo descentralizado, auténomo del sector educacion depende la Direccidn
Regional de Educacion de Ucayali, como Organo de linea del Gobiemo Regional de
Ucayali, responsable de dirigir, coordinar y evaluar el desarrollo de la Educacion, la ciencia
y la tecnologia, la cultura, la creacion y el deporte en su ambito con participacion de los
diferentes actores sociales, a fin de asegurar servicios educativos y programas de atencion
integral de calidad y con equidad en los cenfros y programas educativos y en las
instituciones de educacién superior no universitaria del ambito regional. Depende
presupuestal y administrativamente del Gobiemo Regional de Ucayali, a través de la
Gerencia Regional de Desarrolio Social y tienen relacion técnico normativo con el Ministerio
de Educacion. Esta a cargo de un Director designado mediante concurso publico.

Finalidad
Tiene la siguiente finalidad:

a) El desarrolio integral del educando mediante la prestacién de servicios educativos
brindados con equidad, satisfaciendo pertinentemente las necesidades educativas
del ambito regional.

b) El fortalecimiento de la gestion en cada centro o programa educativo, estableciendo
formas de participacion de la comunidad en acciones de desamollo de la educacion,
ciencia y tecnologia, cultura, recreacion y deporte.

Auditorfa de Cumplimiento 2 la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya def Gobierno Regional de Ucayali 0 0 4
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2017 000
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c) El establecimiento de una gestion educativa transparente, equitativa y eficaz, que
garantice una adecuada descentralizacion, la evaluacion efectiva de sus avances y
resultados e instaure mecanismos de vigilancia y control ciudadano.

Funciones

Las funciones de la Entidad, estan establecidas en el Reglamento de Organizacién y
funciones, aprobado por Resolucion Directoral Local n.° 00296-2013-UGEL-Atalaya de 2
de octubre de 2013 y son las siguientes:

a) Contribuir a la formulacion de las politicas educativas a nivel provincial, regional y
nacional.

b) Disefiar, ejecutar y evaluar el Proyecto Educativo Local, en concordancia con los
Proyectos Educativos Regionales, Nacionales y lo que corresponda con los aportes de
los Gobiemos Locales.

c) Regular y supervisar las actividades y servicios que brindan las Instituciones
Educativas, preservando su autonomia institucional.

d) Asesorar la gestion pedagogica y administrativa de las instituciones educativas, bajo su
jurisdiccion, fortaleciendo su autonomia institucional.

e) Prestar apoyo administrativo y logistico a las instituciones Piblicas de su jurisdiccion,

f) Asesorar en la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto anual de las
instituciones educativas.

g) Conducir el proceso de evaluacion y de ingreso del personal docente y administrativo,
y desanollar acciones de personal atendiendo los requerimientos de la institucion
educativa, en coordinacion con la Direccién Regional de Educacion,

h) Promover la formulacion y funcionamiento de redes educativas como forma de
cooperacion entre centros y programas Educativos de su jurisdiccion, las cuales
establecen alianzas estratégicas y convenios con instituciones especializadas de la
comunidad,

i) Apoyar el desarrolio y la adaptacion de nuevas tecnologias de la comunicacion y de la
informacion para conseguir el mejoramiento del sistema educativo con una orientacion
intersectorial.

j) Promover y ejecutar estrategias y programas efectivos de alfabetizacion, de acuerdo
con las caracteristicas socio-culturales y linglisticas de cada localidad.

k) Impulsar la actividad del Consejo Participativo Local de Educacion, a fin de generar
acuerdos y promover la vigilancia ciudadana.

[) Formular, ejecutar y evaluar su presupuesto en atencién a las necesidades de los
centros y programas educativos y gestionar su financiamiento local, regional y nacional.

\)( m} Determinar las necesidades de infraestructura y equipamiento, asi como participar en

iy su construccion y mantenimiento, en coordinacion y con e! apoyo del gobiemo local y
regional.

n) Promovery apoyar la diversificacion de los curriculos de las instituciones educativas en
su jurisdiccion.

0) Promover centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte asi como el deporte
y la recreacion y brindar apoyo sobre la materia a los gobiemos locales que lo requieran,
en coordinacion con Organismos Piblicos descentralizados de su jurisdiccion.

p) ldentificar las necesidades de capacitacion del personal docente y administrativo y
desarrollar programas de capacitacién, asi como brindar facilidades para is superacion
profesional.

q) Formular proyectos para el desamollo educativo local y gestionarios ante las
instituciones de cooperacion nacional e intemacional. .

1} Actuar como instancia administrativa en log asuntos de su competencia.

Audttoria de Cumplimiento a 1 Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya del Goblemo Reglona! de Ucayali o 0 0
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 0 0 5
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s) Informar a las entidades oficiales correspondientes y a la opinién piblica de los
resultados de su gestion.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: misién, vision y objetivos estratégicos.
Mision

Organo dependiente de la Direccion Regional de Educacién de Ucayali, responsable de
proporcionar el soporte técnico - pedagdgico institucional y administrativo, a las
instituciones y programas educativos del &mbito jurisdiccional, promoviendo el desarrolio
de la ciencia y la tecnologia, la cultura, la recepcion y practicas deportivas, con la
participacion de los diferentes agentes educativos, cuyo proposito es de asegurar la calidad
de la educacion en toda la jurisdiccion.

Vision

Al 2018, los hombres y mujeres de la provincia de Atalaya desde la primera infancia, han
desarroliado sus capacidades comunicativas, critico reflexivas y emprendedoras, son
innovadores, se desenvuelven con autonomia y liderazgo, practican valores y estilos de
vida saludable, estan afimados en su cultura, respetan la diversidad cultural tienen
conciencia ambiental y son capaces de enfrentar los desafios del mundo globalizado,
utilizando los avances de la ciencia y tecnologia con pertinencia intercultural, contribuyendo

al desarrollo local y regional.
Objetivos estratégicos
¢ ¢ Objetivos Generales

1. Educacion inicial atendida en forma adecuada, suficiente y oportuna para beneficiar
y asegurar el desarrollo integral, desde fa concepcion hasta los cinco afios,
respondiendo a las caracteristicas y necesidades socioculturales y lingisticas de
nuestra region.

2. Sistema de formacion docente continua que articule los niveles de formacion iniciat,

pregrado y postgrado, cuyos ejes esenciales sean la investigacion, la innovacion y
la pedagogia, implementando en base a los principios de equidad, pertinencia e
interculturalidad, para desamollar capacidades personales, sociales y profesionales
de acuerdo a las necesidades e intereses de aprendizaje de los estudiantes que
responda al contexto educativo a sus propias expectativas y a las demandas de su

O comunidad y la region.

3. Disefio Cumicular Regional intercuitural, ambiental y con enfoque de género,
construido participativa y concertadamente para desarollar aprendizajes en los
estudiantes y lograr competencias que permitan su formacién integral.

. Desarrollo de la EIB con equidad, pertinencia, calidad e innovacién en los diferentes

niveles y modalidades del sistema Educativo, que atienda a la diversidad cultural y

lingliistica de ios pueblos indigenas de la region Ucayali.

. Educacion Rural desamollada con calidad, equidad e inclusion acorde al contexto
sociocultural y lingiiistico en la regién Ucayali, con énfasis en zona de frontera.

. Gestiobn educativa, fortalecida con un enfoque democratico, transparente y
descentralizado que responda a la diversidad cultural y ambiental, con autonomia
de las instituciones educativas para asumir responsabilidades de mayor grado
orientadas a conseguir mas y mejores resultados en la region Ucayali.

Auditorfa de Cumplimiento a ta Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya del Goblemo Regional de Ucayall m_o 0 6
Periodo de 2 de enero 2l 31 de diciembre de 2017
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¢ Obijetivos Especificos

Del objetivo general 1:

- Formacion de la conciencia ciudadana (fortalecimiento de las representaciones
sociales) en torno a la infancia y la educacion inicial.

- Ampliacién de la cobertura para el | y 1l ciclo con criterios de equidad, pertinencia e
inclusion social.

- Fortalecimiento de capacidades técnicos pedagégicos a funcionarios, especialistas
de la DREU y UGELSs y los docentes, promotores educativos de educacion inicial y
a ofros sectores que atienden a ia primera infancia.

- Fortalecimiento de las ofertas de atencion integral de nifios desde la concepcion
hasta los cinco afios en contextos multiculturales y plurilingisticos.

- Fortalecimiento de capacidades a los padres de familia y comunidad en vigilancia
comunitaria e importancia de la educacion inicial,

: Del objetivo general 2;

- Disefiar y validar un Sistema de Formacion Docente Continua Intercultural y
Descentralizada.

- Implementar y ejecutar un Sistema de Formacion Docente Continua intercultural y
Descentralizada.

- Implementar y ejecutar un sistema de evaluacion y acreditacion.

Del objetivo | 3:

- Construccion participativa def Disefio Cumicular Regional desde las II.EE.

- Validacion del Disefio Curricular Regional en zonas focalizadas como zonas
rurales e indigenas.

- Generalizacion y aplicacion del Disefio Curicular Regional en las 11.EE. de la region.

Del objetivo general 4:

- Construir participativamente una propuesta cumicular y pedagdgica EIB (inicial,
primaria, secundaria y superior} para Ucayali.

- Promover y ampliar la cobertura EIB en la zona urbana, urbano marginal y rural.

- Fortalecimiento de capacidades de los docentes de |.E. Bilinglies.

- Produccién de materiales.

- Nomalizacion de las lenguas indigenas amazonicas.

Del objetivo general 5:

- Construccion de la propuesta pedagogica de educacion rural.
Desarrollo de Capacidades de los docentes de zona rural.
- Fortalecimiento de la gestidn participativa en las instituciones educativas.

Del objetivo general 6:

- Disefio y validacion de un modelo de gestion educativa intercultural, descentralizada
y democratica.

- Concertacion regional e infergubemamental para la delimitacion de roles y
competencias en educacion.

Auditeria de Cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya del Gobierno Regional de Ucayali i ;
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 000 07
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- Fortalecimiento de la autonomia de las IL.EE. articulada al modelo de gestién
educativa, en donde el Gobiemo Regional y las municipalidades asumen la
responsabilidad de la prestacion de servicio.

- Fortalecimiento de las capacidades del personal de acuerdo al modelo de gestion
educativa para el ejercicio de las funciones concertadas.

Fuente: Proyecte Educative Regional de Ucayali — PER periodo 2008-2021, aprobada con Ordenanza Municipal n. * 026-
2008-GRUV/CR, de 3112/2008.
Elaborado por: Comision Auditora

Auditorfa de Cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Ataleya del Gobierno Reglonal de Ucayali 0 0 0 0 0 8
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2017
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Presupuesto institucional del periodo auditado

Segln el portal electronico de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y
Finanzas, la Entidad durante el afio 2017, administrd los siguientes recursos:

Cuadron.® 1
Presupuesto Institucional

0S

 Ingres:
Recursos Ordinarios 40878 577 40 556 459 89.30
Recursos Directamente Recaudados 72600 70 145 97.40
Donaciones y Transferencias 278 821 101 386 36.40

Recursos Determinados 421764

166807|  39.60

Gastos

Personal y Obligaciones Sociales 33 562 062 33 565610 100.00
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 375111 355 110 9470
Bienes y Servicios 7421762 6 906 583 93.10
Adeuisici -

Transparencia Econdmica del MEF,
: Comision auditora.

Fuente
Elaboracién

4.2 Base legal

La normativa principal que la entidad cumple para el desarrolio de sus actividades y
operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas Generales

Constitucion Politica del Peri de 1993, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

Ley n.® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién de 20 de julio de 2002.

Ley n.° 27444, Ley de procedimiento administrativo general de 27 de noviembre de 2003.
Ley n.° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria de 21 de marzo de 2006.

Resolucion  n.° 007-39-SUNAT, Reglamento de Comprobantes de Pago de 1 de
febrero de 1999.

S D

Normas de funclonamiento

Resolucion n.? 203-2002-ED, de 19 de diciembre de 2002.

Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado mediante Ordenanza Regional
n.* 008-2009-GRU/CR de 23 de abril de 2009.

* Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF Decreto  supremo y  Resolucién

o leyn?®28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto de 8 de diciembre de
2004.

* Leyn.® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2017 aprobada
el 30 de noviembre de 2016.

Auxditoria de Cumplimlento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya del Gobiemo Regional de Ucayali
Periodo de 2 de enero al 31 de diclembre de 2017
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Normas sobre contrataciones

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, publicada el 11 de julio
de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 350-2015, publicado €l 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de
enero de 2016.

Normas de personal: Intemnas y Externas

* Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones para el Sector Pablico,
Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984.

¢ Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990.

Normas de control

» Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, Ley n.® 28716 de 17 de abril de 2006
y sus modificatorias.

» Normas Técnicas de Control Intemo para el Sector Pablico aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 320-2006-CG. de 04 de noviembre de 2006.

+ Guia para la Implementacién del Sistema de Control Intemo de las Entidades del Estado,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 458-2008-CG, de 28 de octubre de
2008.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

; En aplicacion del numeral 7.3.1 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo 2014; numeral 7.1.2.3 de la
Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151, {1,5) de! “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados por Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de
22 de octubre de 2014, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de

cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus
comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
apéndicen.® 1.

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de cumplimiento y los comentarios presentados,
se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los citados comentarios se
encuentra en el apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
{@ow 4

%
4

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
ircunstancias que pudieran ser reveladas en el presente rubro.

Auwditoria de Cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya del Gobiemo Reglonal de Ucayali 0 0 0 6 1 1
Periodo de 2 de enaro al 31 de diciembre de 2017
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL DE INTERNO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Audttoria de Cumplimiento a la Unidad de Gestidn Educativa Local de Atalaya dal Gobierno Reglonal de Ucayali o 0 0 1 2
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre de 2017 0



INFORME DE AUDITORIA n.° 015-2018-2-5354 GRGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Pégina11de32

lIl. OBSERVACION

MODIFICACION DE LA FORMA Y PLAZO DE PAGO ESTABLECIDO EN LAS BASES DEL
PROCESO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 003-2017-UGEL
ATALAYA, “CONTRATACION DE SERVICIO DE AGENCIAMIENTO DE PASAJES AEREOS
PARA EL PERSONAL DE LA UGEL ATALAYA”, DE PAGOS PERIODICOS A UN PAGO UNICO
POR ADELANTADO, AL MARGEN DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, OCASIONQ PERJUICIO ECONGMICO AL ESTADO POR S/70 530,00.

Antecedentes

Mediante documentos s/n de 17 de enero de 2017, el jefe de abastecimiento y servicios auxiliares,
sefior Juan Eliseo Ramirez Garcia, en adelante el “Jefe de Abastecimiento”, como responsable
del rgano encargado de las contrataciones de la UGEL - Atalaya, invitd a las empresas North
American Float Plane Service S.A.C." (apéndice n.° 4 ) y Movil Air E.LR.L.2 (apéndice n.*5), a
participar en la contratacion del servicio de agenciamiento de pasajes aéreos, solicitandoles la
propuesta y/o cotizacion del servicio.

El 19 de enero de 2017, el Jefe de Abastecimiento realizé los pedidos de servicio n. 15, 16, 17,
18, 19y 20 solicitando pasajes aéreos para el traslado del personal administrativo en comision de
servicio - periodo 2017 {apéndice n.° 6).

Con el visto bueno de los pedidos de servicio por parte de la oficina de administracion, ef jefe de
abastecimiento Juan Eliseo Ramirez Garcia, remiti al jefe del area de administracion, Lic. Adm.
Jaime Ortiz Ramirez, el Informe n.* 007-2017-UGEL ATALAYA/ABAST de 19 de enero de 2017
(apéndice n.° 7), con el Estudio de la Posibilidades que Ofrece el Mercado, en adelante el

« “estudio”, mediante el cual solicito ia aprobacién del valor referencial para la presente
contratacion, ascendente $/127 300,00 sin IGV, para cuya determinacién se considerd las
cotizaciones de las referidas empresas.

No obstante, solo la empresa North American Float Plane Service S.A.C. presentd su cotizacion
(apéndice n.° 8), puesto que la empresa Movil Air E.L.R.L. con carta n.® 026/GA-PCL/Movil Air del
11 de mayo de 2018 confirmé que no presentd ninguna cotizacion a la UGEL Atalaya durante el
afio 2017 {apéndice n.° 9).

Asimismo, con Resolucion Directoral Local n.® 028-2017-UGEL-ATALAYA de 16 de enero de 2017
)X (apéndice n° 10), el director de la UGEL Atalaya, profesor Eduardo Rally Yupanqui Bautista,
reconformé el Comité Especial Permanente 2017 de procesos de Seleccion de Adjudicacion
Simplificada de Bienes y Servicios — UGELA, en adelante el “comité”, teniendo como miembros:

Cuadron.® 2
Miembros del comité

Lic. Adm. Jaime Oriiz Ramirez
Director de Administracion li
Juan Eliseo Ramirez Garcia
Jefe de Abastecimiento

Prof. Delmer Isuiza Tuanama 2do Miembro Titular

Eiaborado por : Comision auditora
Fuente : Documentacidn akcanzada por la UGEL Afalaya.

Presidente

1er Miembro Titular

! RUC 20280102904
2RUC 20450760839
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Siendo asi, con carta n.® 003-2017-JERG-CEP-UGEL de 23 de enero de 2017 {apéndice n.* 11),
el jefe de Abastecimiento, asumiendo el cargo de presidente del comité, remitié al director de la
UGEL - Atalaya, Eduardo Rally Yupanqui Bautista, las bases del proceso {apéndice n. 12),
siendo aprobadas con Resclucion Directoral Local n.* 000043-2017-UGEL-ATALAYA de 23 de
enero 2017 (apéndice n.° 13); omitiendo el comité adjuntar la proforma del contrato de las bases
estandarizadas, aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.

El procedimiento de seleccion se desamolld conforme el calendario establecido en las bases
verificado en el portal web del SEACE; en el que se observa que durante la etapa de formulacion
de consultas y/u observaciones® (apéndice n.° 14), los participantes no realizaron ninguna
consulta u observacion, procediéndose a la integracién de las mismas el 13 de febrero del 2017.

El 16 de febrero de 2017 se realizd la presentacion de propuestas, evaluacion y calificacion,
suscribiéndose el acta respectiva (apéndice n.° 15) mediante el cual el comité, por unanimidad
dio por aprobado los resultados de la evaluacion y calificacion, declarando ganador de la buena
pro y en el acto de consentimiento del mismo a la empresa North American Float Plane Service
S.A.C. (unico postor), en adelante “el contratista”.

El 23 de febrero de 2017 el director encargado Prof. Eden Berly Femandez Reyes, en remplazo
del director titular Prof. Eduardo Rally Yupanqui Bautista, contando con el visto bueno del Lic.
Administracion, Jaime Ortiz Ramirez, administrador; del jefe del area de gestion institucional y de
Presupuesto; del Abogado Segundo Valdivieso Bardales, asesor legal; del jefe de Abastecimiento
Juan Eliseo Ramirez Garcia y el contratista, representado por su gerente general, Néstor Orlando
Viera Fiestas, suscribieron el Contrato del Servicio n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA “Agenciamiento
de pasajes aéreos para el personal de la UGEL Atalaya® (apéndice n.° 16), en adelante, el
“contrato”,

Condicién

Los integrantes del comité de seleccién que formularon y aprobaron las bases integradas del
procedimiento de seleccidn Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-UGEL-ATALAYA, en sus
calidad de funcionarios (director de Administracion, jefe de Abastecimiento y Asesor Legal) y el
director encargado en remplazo de! director Titular, suscribieron y dieron st visto bueno el contrato
de servicios modificando la forma y plazo de pago establecido, esto es, de pagos periddicos a un
pago (nico por adelantado, al margen de la normativa de contrataciones del Estado, cuya
contraprestacion solo se ejecutd por S/44 400,00, debido a que la Divisién de Investigacién de
Lavados de Activos de la Policia Nacional del Per() incautt las aeronaves del contratista, lo que
ocasiono el incumplimiento de la prestacién del servicio por S/70 530,00, afectando asi las
actividades programadas. Lo que agrava este hecho es que, en vez de que resuelvan el contrato
por el incumplimiento de obligaciones, procedieron a anularlo, dejando en indefension a la Entidad
e impidiéndole accionar legalmente la indemnizacion de dafios y perjuicios irrogados.

La situacién expuesta se detalla a continuacion:

) Delaforma y el plazo de pago establecido en el estudio y en las bases, y la suscripcién
del contrato cambiando a pago Unico por adelantado.

Forma y plazo de pago establecido en el estudio y en las bases integradas

El estudio desarolld en el punto 5.4.6. “otros aspectos que tenian incidencia en la eficiencia
de la contratacion” (apéndice n.* 7), tales como la forma de pago, estableciendo que estas

3 Del 7 al 8 de febrero de 2017
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debian ser periddicas, después de la firma del contrato, prestacion de servicio y previa
presentacion de la factura.

De la misma manera, fas bases integradas en los numerales 2.6 y 2.7 del Capitulo Il - del
Procedimiento de Seleccion (apéndice n.° 12), establecio lo siguiente:

(e
2.6. FORMA DE PAGO

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos
mensuales y de conformidad con los plazos de entrega de los productos materia de la presente
convocatoria” (subrayado nuestro).

Para efectos del page la UGEL Atalaya debia contar con la siguiente documentacion:

- - Recepcion del area de almacén de la UGEL Atalaya a través de nota de entrada a almacén
yio documento que pruebe fehacientemente el ingreso de bienes materia del presente
proceso.

- Informe del funcionario responsable emitiendo la conformidad de prestacion ejecutada que
necesariamente debera ser parte del area usuaria complementandose con la conformidad
del area de almacén y el area de Logistica de la UGEL Atalaya.

- Comprobante de pago.

- Guias de remisién y fodos los documentos que sean necesarios y que seran solicitados por
el area de Logistica de la UGEL Atalaya.

2.7. PLAZO PARA EL PAGO

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(.)"

Es decir, el estudio y las bases integradas establecieron que el pago de la contraprestacién a
favor del contratista debia realizarse de manera periédica mediante pagos mensuales, dentro
de quince (15) dias calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, previa recepcion
del comprobante de pago y demas documentos necesarios para acreditar su prestacion.

Dicha precision respecto de la forma y plazo de pago era de pleno conocimiento de los
miembros del comité, conformado por Juan Eliseo Ramirez Garcia y Jaime Ortiz Ramirez,
quienes elaboraron y solicitaron |a aprobacién de las bases; y del contratista, quien, al

mento de presentar su oferta técnica y econdmica, declard conocer, aceptar y someterse a
as bases del procedimiento de seleccion®.

Asimismo, la condicion y plazo de pago era de conocimiento del director Eduardo Rally
Yupanqui Bautista y del asesor legal Segundo Vakdivieso Bardales, quienes i 23 de enero de
2017 habian visado y suscrito la resolucion Directoral Local n.° 00043-2017-UGEL ATALAYA
mediante el cual se aprobd las bases del procedimiento de seleccion, en las cuales segin los

4 Anexo 2: Dedaracion Jurada (Art. 31° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado)
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numerales 2,6 y 2.7 del Capitulo I, estaban establecidas las condiciones y plazo de pago;

documento que los citados funcionarios tuvieron a la vista y fueron revisados por ellos previo
a la firma de la citada resolucion.

Suscripcion del contrato cambiando la forma ¥ plazo de paao a pago Unico por adelantado

EI 10 de febrero de 2017 mediante memorando n.° 046-201 7-GRU-DRE-UGELA/D, el director
Eduardo Rally Yupanqui Bautista, encargé el despacho de la Direccién al Director de Gestion
Institucional, profesor Eden Berly Femandez Reyes, mientras dure su ausengia por comisién
de servicio, recomendandole entre otras cosas el buen desempefio de sus funciones.

Siendo asi, el 23 de febrero de 2017 la UGEL Atalaya, representada por su director encargado,
Prof. Eden Berly Fernandez Reyes y el contratista representado por su gerente General,
Nestor Orando Viera Fiestas, suscribieron el Contrato de Servicios n.° 003-2017-UGEL-
ATALAYA “Agenciamiento de pasajes aéreos para el personal de la UGEL Atalaya” (apéndice
n. 16), previamente visado por quienes también fueron miembros del comité: el Lic. Adm.
Jaime Ortiz Ramirez en condicién de administrador, del jefe del Area de gestion institucional,
del jefe de Presupuesto, del abogado Segundo Valdivieso Bardales en condicion de Asesor
legal y del jefe de Abastecimiento y logistica Juan Eliseo Ramirez Garcia.

Es de indicar que, el abogado Segundo Valdivieso Bardales en su condicion de organo de
asesoria de la alta direccion y pese a tener conocimiento de lo establecido en las bases
respecto a las condiciones de pago, debio advertir sobre la improcedencia de la modificacion
de la clausula de pago por no existir una motivacion que sustente dicho acto, ademas el
administrador Jaime Ortiz Ramirez y el jefe de logistica Juan Eliseo Ramirez Garcia quienes
formaron parte del comité, consintieron con su visto bueno que procediera la firma del contrato
sin observacion alguna.

*  Siendo asi, se advierte que dentro de las clausulas del contrato se establecié lo siguiente:
g o)
CLAUSULA CUARTA; DEL PAGO

La entidad en aplicacion y concordancia del articulo 39° del Decreto Legislativo n. 1341;
Decreto Legisiativo que modifica la Ley n.® 30225; Ley de Contrataciones de! Estado;

Que en su segundo parrafo a la letra dice:

” Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando
este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los

servicios.

. Se obliga a pagar la contratacién a EL CONTRATISTA en soles, en un solo pago Unico, por
: adelantado. (...)"

De la falta de motivacion que sustente el cambio de la forma de pago

A efectos de obtener informacion relevante en cuanto a ia motivacion por parte de los
funcionarios de la Entidad para modificar el contrato respecto a la modalidad de pago, la
comision auditora se entrevistd con el jefe de abastecimiento, Sr. Juan Eliseo Ramirez Garcia,
quien mediante Acta de entrevista de 4 de junio de 2018 (apéndice n.° 17), sefialo que la
decision de establecer la forma de pago por adelantado fue por decision suya en coondinacion
con el administrador Lic. Adm. Jaime Ortiz Ramirez, a efectos de salvaguardar el senvicio, por

Auditoria de Cumplimianto a Ia Unidad de Gestién Educativa Local de Ataleya det Goblerno Regional de Ucayali o 0 0 0 1 6
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lo que, siendo responsable del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, redacto
el contrato sefialando dicha forma de pago.

Asimismo, el director de la Entidad, Prof. Eduardo Rally Yupanqui Bautista mediante Acta de
entrevista de 5 de junio de 2018 {apéndice n. 18), sefiald que si habia tomado conocimiento
que el contrato habia establecido el pago por adelantado del servicio, no obstante, desconocia
el criterio por qué se procedio de esa manera; asi mismo, mediante acta de entrevista en la
misma fecha, el administrador, Lic. Adm. Jaime Ortiz Ramirez manifesto que se habia
procedido de esa forma para asegurar el servicio y ademas que ya estaban trabajando con la
empresa North American (apéndice n.° 19).

Asimismo, mediante acta de entrevista de 12 de julio de 2018 el prof Eden Berly Femandez
Reyes (apéndice n.° 20), quien suscribio el contrato de Servicios n.® 003-2017-UGEL-
ATALAYA en condicién de director encargado, manifestd que no sabia de las condiciones de
pago ya que no habia revisado las bases antes de firmar el contrato; indico también, que
informo al director titular antes de la firma y éste le habia autorizado.

Al respecto, es de precisar que la Entidad sustento el pago por adefantado del servicio,
haciendo referencia en la clausula cuarta del contrato, al articulo 3% de la Ley de
contrataciones del Estado, que establece o siguiente: (...)

Articulo 39° Pago

39.1. Ei pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacién, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adelantado
cuando, este sea condicion de mercado para la entrega de los bienes o Ia prestacién de los
servicios, previo otorgamiento de la garantia, cuando cormesponda, conforme se establece en
el reglamento. (...)".

En tal sentido, ef uso de la excepcionalidad del pago adelantado invocado en el contrato para
justificar lo actuado, obliga a la Entidad a sustentar en el expediente de contratacion esta
gircunstancia. Sin embargo, en el presente caso esta no fue sustentada, ni en el estudio, ni en
las bases integradas, ni se colige de la documentacion revisada que el contratista haya
solicitado el pago total adelantado def servicio; por lo que el haberse establecido y realizado
esta forma de pago bajo la figura de “salvaguardario”, carece de sustento técnico y legal.

Al contrario, el estudio realizado para la determinacion del valor referencial sefialé que habia
pastores potenciales a brindar el servicio (pluralidad de postores) y que la forma de pago debia
ser periodica, después de la firma del contrato, prestacion del servicio y previa presentacion
de la factura. De igual forma lo estableci6 las bases integradas, al indicar que la Entidad
reafizaria el pago de la confraprestacion en pagos mensuales, dentro de los quince (15) dias
calendarios siguientes a la conformidad de los servicios.

="

- Asi mismo, que el contratista detalld su experiencia®en la prestacion del servicio a contratarse,
\gdjuntando el Contrato n.° 079-2013-MTC/10 de 26 de julic de 2013 (apéndice n.° 21),
Contrato de Explotadores Aéreos que prestaran el Servicio de Transporte Aéreo Regular de
i_' asajeros desde el Aeropuerto de Pucallpa (HUB) hacia las unidades beneficiarias de BREU,

1\,\@‘-’ Sepahua y Puerto Esperanza - Paquete 2 (Ucayali) seguin Resolucion Ministerial n.° 881-2008-
oL MTC/0", con el cual el contratista se obligaba ante el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones a prestar el servicio de trasporte aéreo regular de pasajeros bajo el sistema
de cofinanciamiento en las rutas paquete 2 (Ucayali): Pucallpa - Breu - Pucallpa, Pucallpa -
Sepahua - Pucallpa, Pucallpa - Puerto Esperanza - Pucallpa, donde se precisa que:

?"am

§ Anexo n° 07 de la oferta técnica y econdmica.
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“.)
CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO

4.1. EL MINISTERIO se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en nuevos
soles, en forma mensual, sobre la base del nimero de vuelos redondos que éste haya
realizado en estricto cumplimiento de las frecuencias semanales y/o mensuales sefialadas en
el numeral 2.5 de fa clausula segunda del presente contrato.

().

Esto es, el contratista suscribio contratos de similar naturaleza con otras entidades piblicas,
sin haber condicionado fa prestacién del servicio al pago por adelantado.

Cabe resaltar asimismo, la conducta del contratista, quien también vis6 y suscribié un contrato
con una forma de pago no establecida en fas bases integradas del cual tuvo conocimiento
. previo, pese a haber declarado aceptar y someterse a las mismas. E! contratista no observe
la forma de pago establecida en el contrato, al contrario, lo acordé de esa manera pese a no
haber sustentado que esa sea la condicion de mercado para la prestacion de sus servicios.

b) Del pago y ejecucién del contrato

Del pago unico por adelantado

El contrato suscrito en los términos indicados, dio lugar a que la Entidad proceda al pago total
del servicio mediante pago Unico por adelantado.

Siendo asi, el 13 de marzo de 2017 el contratista emiti6 la factura n.® 0033-021002 (apéndice
n.® 22) por lo que [a Entidad generd la orden de servicio 'n.° 040 (apéndice n. 23),
consecuentemente el administrador, Lic. Adm. Jaime Ortiz Ramirez mediante memorando
n.° 284-2017-GRU-DREU-UGEL-A/ADM de 15 de marzo de 2017 (apéndice n.° 24), dispuso
al tesorero proceda a realizar el abono a la cuenta CCl a favor del contratista por $/127 300,00
procediendo a efectuarse el pago de la siguiente manera:

- Cheque n.® 99565444 girado a nombre de la SUNAT/Banco de la Nacién por S/26 840,00 deo
18 de marzo de 2017 conforme se observa del Registro SIAF 2017 (apéndice n.° 25),

- Transferencia interbancaria al CC! n.° 01130600010007060384 del BRVA Banco Continental
de titularidad del contrafista por S/ 88 090,00 de 20 de marzo del 2017 conforme constancia
y comprobante de pago n.® 797 (apéndice n.° 26).

- Retencion del monto indicado como garantia de fiel cumplimiento en el contrato suscrito, por
8/12 370,00 (apéndice n.° 27),

Datos que fueron confirnados por el Tesorero de la Entidad mediante informe
n.° 26-2017-GOREU-DREU-UGELA-OA-UT de 16 de junio de 2017 (apéndice n.® 28).

De la ejecucion del contrato:

Con informe n.° 038-2017-UGEL ATALAYA/ABAST de 26 de mayo 2017 (apéndice n.° 29),
el jefe de abastecimiento, puso de conocimiento del administrador, Lic. Adm. Jaime Ortiz
Ramirez, que hasta el 17 de mayo del 2017 se habia consumido la suma fotal de 5/ 50 850,00
en pasajes aéreos, quedando un sakio pendiente de S/63 720,00 a favor de la Entidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya del Goblemo Regional de Ucayali 0 0 0 1 8
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Asimismo, mediante informe n.® 072-2018-UGELATALAYA-ABAST de 4 de junio de 2018
(apéndice n.® 30), se remitio a este Organo de Control Institucional la refacién de pasajes
aereos emitidos por el contratista respecto de! periado 25 de febrero al 17 de mayo de 2017,
utilizados por el personal administrativo de la UGEL Atalaya en comisién de servicios, por
S/ 50 850,00 equivalente a 169 pasajes, conforme detallé el anexo del informe.

Mediante carta SPCL-1-075-2018-C de 25 de mayo de 2018 (apéndice n.° 31), CORPAC S.A.
Pucallpa, remitio a este Organo de Control Institucional los manifiestos de pasajeros del
contratista de la ruta Atalaya - Pucallpa, del periodo 17 de febrero de 20176 hasta el 18 de
mayo del 2017, informacion que le fue solicitada por la comisién auditora mediante oficio
n.” 010-2018-GRU/GR-OCIR-AC.UGEL de 18 de mayo de 2018 {apéndice n.° 32). Asimismo,
mediante carta n.® 290-2018/GA-SPCL/ADP de 31 de mayo de 2018 (apéndice n.° 33)
Aeropuertos del Peri también remitio los manifiestos de vuelos de la referida empresa durante
el periodo indicado, de la ruta Pucallpa- Atalaya y viceversa, informacion que le fue solicitada
por la comision auditora mediante oficio n.® 009-2018-GRU/GR-OCIR-AC.UGEL de 18 de
mayo de 2018 {apéndice n.® 34).

Al respecto, a solicitud de la comisién auditora mediante oficio n.° 275-2018-GRU-DREU-
UGELA/D de 5 de junio de 2018 (apéndice n.° 35), el director de la UGEL Atalaya, Prof.
Eduardo Rally Yupanqui Bautista, remiti6 a este Organo de Control Institucional, la relacién de
funcionarios y trabajadores de todas las 4reas - periodo 2017, a efectos de verificar sus
nombres en la relacion de pasajes aéreos con los que la Entidad se habria beneficiado.

Slendo asf, con la informacion recabada se pudo determinar {apéndice n.° 36) que durante la
ejecucién contractual de fa prestacion del servicio, la cantidad de pasajes con los que la
Entidad se benefici6 fueron fos siguientes:

Cuadron.°3
Pasajes Usados por la Entidad respecto al contrato de serviclo
suscrito con North American Fioat Plane Service S.A.C.

Febrero 21 6 300,00
Marzo 73 21 800,00
Abril 33 9900,00
Mayo 2 6 300,00
TOTAL 148 44 400,00
. Fuente : Manifiestos presentados por Aeropuertos del Perl

Elaborado por : Equipo auditor

_ Del detalle elaborado en el (apéndice 30) y resumido en el cuadro precedente, se observa
que la cantidad de pasajes verificados, difiere del informado por el confratista y validado por la
ntidad en 21 pasajes aéreos.

be precisarse asimismo que la UGEL Atalaya no cumplid con Hevar un control intemo de
manera periddica respecto de los pasajes con los que se iba beneficiando, validando
Unicamente la informacion emitida por el contratista, tal como lo confimé el jefe de
abastecimiento segln Acta n.° 001-2018-GRU/GR-OCIR de 4 de junio de 2018, en que indicH
“lo tenia en mi correo pero me haquearon” (apéndice n.° 16).

°Unuladeswésdelom|ganﬂmbdehmm.
7Eldladelain‘hmnd6nmaﬁzadaaloomaﬁstapwiaDMsbndelnvesmadbndeLavadosdeAcﬁvusdelaPolldaNadmmldeiPem.
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El 18 de mayo de 2017 los periddicos locales y nacionales informaron que Ia empresa North
American Float S.A.C. fue intervenida por la Division de Investigacion de Lavados de Activos
de la Policia Nacional del Peri® (apéndice n.* 37), fecha a partir del cual el contratista

incumplié con la prestacion del servicio a favor de la UGEL Atalaya, pese al plazo de ejecucion
contractual establecido®, y al pago total por adelantado efectuado.

c) De la resolucién de nulidad del contrato y la ejecucion de la Garantia de Fiel
Cumplimiento.

Resolucion de nulidad del contrato:

Estando el incumplimiento de la prestacin del servicio, mediante Resolucién Directoral Local
n.* 001700-2017-UGEL-ATALAYA de 24 de julio 2017 {apéndice n.° 38) la UGEL Atalaya
resolvid en su articulo primero: ANULAR el Contrato de Servicio n.® 03-2017-UGEL.ATALAYA
“‘Agenciamiento de Pasajes Aéreos para el Personal de la Unidad de Gestion Educativa Local
de Atalaya’ {...). Por lo cual, es importante sefialar que, pese a los considerandos del referido
documento que exponian aspectos relacionados a la resolucion del contrato, la Entided
procedié a "anularo”, concepto juridico contemplado en la normativa de contrataciones del
Estado, pero para circunstancias diferentes a las suscitadas materia de cuestionamiento.

Siendo asi, el marco normativo vigente establece que por incumplimiento de las obligaciones
contractuales del contrafista, la UGEL Atalaya puede proceder a resolver el contrato,
ejecutando las garantias otorgadas e iniciando Ias acciones legales de indemnizacién por los
dafios irmogados. Precisese que soio la resolucion del contrato trae la consecuencia legal de
indemnizacion de dafios y perjuicios, la nulided no. Por lo que, con dicha decision se ha
dejado en indefension a la Entidad, puesto que no seria procedente legalmente accionar la
indemnizacion por ios dafios imogados contra el contratista.

Ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento

Con informe n.° 068-2017-UGEL ATALAYA/ABAST de 4 de setiembre 2017 (apéndice n.° 39),
el jefe de abastecimiento solicité al administrador, Lic. Adm. Jaime Ortiz Ramirez, la ejecucion
de la garantia de fiel cumplimiento por S/12 370,00, por lo que con memorando
n.? 1240-2017-GRU-DREU-UGEL-A/ABAST de 6 de setiembre de 2017 {apéndice n.° 40), el
administrador, Lic. Adm. Jaime Ortiz Ramirez, autorizo al tesorero proceda a depositar a la
Cuenta de la Entidad dicho monto como recursos directamente recaudados por la penalidad
efectuada al contratista, por concepto de incumplimiento del servicio.

En tal sentido, con comprobante de pago n.° 2960 de 7 de setiembre 2017 (apéndice n.® 41)
se depositt en la cuenta comiente M.N. 513-002440 de la UGEL Atalaya del Banco de la
Nacion, ef Cheque n.* 01504462 por el importe de S/12 370,00; procedimiento que acredita
que la Entidad ejecuto la garantia de fiel cumplimiento.

Siendo asi, se consideré como servicio prestado 21 pasajes aéreos con los que la Entidad no se
\\ ha beneficiado, quedando realmente un saldo pendiente por ejecutar del contrato ascendente ala
\ suma de S/70 530,001,

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

8 Fuerie: Diario "El Comercic” 18.05.2017

9365 dias calendarios de 23 de febrero de 2017 al 22 de febrero de 2018, '

1% Resultado de restar el monto por adelantado pagado al contrista menos el importe total en S/ del cuadro de pasajes usados por la
Entidad.
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Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley n.° 28411, publicada el 6 de diciembre
de 2004.

Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos

“Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan. Su percepcion es responsabilidad
de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia”

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades dei desarrolio def pals”,

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, publicada el 11 de
julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articuio 9.- Responsabilidad

‘Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule con esta, son responsables, en ambito de las
actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos
publicos invertidos y bajo ef enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los mérgenes de
discrecionalidad que se oforgan,

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las responsabifidades civiles y penales que
correspandan”,

Articulo 32.- El contrato

. 'El confrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la Entidad durante el mismo”.
(.-.)

Articulo 36.- Resolucion de los contratos

“Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza maycr que imposibilite de
manera definitiva la continuacidn del contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo
establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato siempre que se
encuentre prevista la resolucién en la normativa refacionada af objeto de fa contratacion.

Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados”,

\
\L/
Articulo 39.- Pago

g, 'Elpago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacion, pudiendo contempiarse pagos a cuenta.
J % Excepcionalmente, el pago puede realizarse en su integridad por adefantado cuando, este sea condicion
“Zhara la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios.

pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el beneficiario de los pagos
igue siendo responsable de los montos percibidos hasta que se haya efectuado el pago final. (...)".

=)
S

2

oL WY

Ley n.° 30518 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 201 7, publicada el 30
de noviembre de 2016.
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Articulo 5. Control del gasto pliblico

5.1. “Los fitulares de las enfidades piblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de 1a Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo 1V del Titulo Preliminar de [a Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015, vigente desde el 9 de enero de 2016.

Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion
1)
El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin corresponda, elabora los

documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, uilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueban el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de

contratacién aprobado.
Los documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones segun corresponda, y ser
aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de organizacion intema”.
Articulo 59°.- Integracion de bases
“Una vez absueltas todas las consultas yiu observaciones, o si las mismas no se han presentado, las bases
quedaran integradas como reglas definitivas y no podran ser cuestionadas en ninguna ofra via ni
modificadas por autoridad administrativa alguna, bajo responsabilidad”.

«  Art. 135° Causales de resolucion
"La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36° de la Ley, en los casos en que el
contratista:
1.- Incumpla injustificadamente sus obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a
haber sido requerido para ello.

fis)’s
Art. 137° Efectos de la resolucion

“Si la parte perjudicada es |a Entidad, ésta ejecuta las garantias que el contratista hubiera otorgado sin
V perjuicio de la indemnizacién por los dafios irrogados”.

Directiva n.° 001-2016-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Interés Estindar para los
Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225, Enero, 2016, *
o Derogada por Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Interés Estindar para

. los Procedimientos de Seleccion a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225”. Marzo, 2017.

1)
6.2. CONTENIDO DE LAS BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar elaborados por el OSCE y que forman parte
de esta directiva, contienen ias disposiciones y condiciones generales de confratacion.
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Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar contienen una seccion general que
conternpla las reglas de procedimiento y de ejecucion contractual aplicables a los procedimientos de
seleccion previstos en fa normativa de contrataciones del Estado.

Asimismo, contienen una seccién especifica que contempla las condiciones particulares del
procedimiento de sefeccion, asi como los formatos y anexos. Corresponde a cada Entidad consignar
fa informacion que corresponda al objeto de la convocatoria.

()
6.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Estandar que forman parte de la presenie directiva
son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccién que
convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo sancion de nulidad del procedimiento
de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta puede ser modificada mediante la incorporacién de la
informacién que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha
seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas o
adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato,
siempre que dichas incorporaciones ¢ adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de
contrataciones del Estado.

i

Las bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA,
“Contratacién del servicio de Agenciamiento de pasajes aéreos para el personal de la UGEL
Atalaya”, Aprobada mediante Resolucién Directoral Local n.° 00043-2017-UGEL ATALAYA
de 23 de enero de 2017.

{...)
2.6, Forma de pago

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos mensuales y
de conformidad con los plazos de entrega de los preductos materia de la presente convocatoria,

Para el efecto de pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe contar con
la siguiente documentacién:

- Recepcion del &rea de aimacén de la UGEL Alalaya a través de la nota de Entrada de Almacén ylo
documento que pruebe fehacientemente el ingreso de los bienes materia del presente proceso.

- Informe de funcionario responsable emitiendo la conformidad de la prestacién efectuada que

necesariamente debera ser parte del 4rea usuaria complementandose con la conformidad def drea de
almacén y el Area de Logistica de la Ugel Atalaya.

' Comprobante de pago.

Guias de remision y otros documentos que sean necesarios ¥ que seran solicitados por el Area de
Logistica de la Ugef Atalaya.

2.7 Plazo para el pago
La Entidad debe pagar la coniraprestacion pactadas a favor del contratista denfro de los quince {15) dias

calendarios siguientes a la conformidad de los servicios, siempre que se verfiguent las condiciones
establecidas en el contrato para elio”.
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Efecto

Se ha perjudicado el normal y recto funcionamiento de la administracion piblica; ya que siendo
deber de los funcionarios y servidores velar por los intereses del Estado y actuar con lealtad y
probidad en el cumplimiento de sus funciones; en el caso concreto, estos orientaron sus
actuaciones de manera contraria y procedieron al iregular desempefio funcional en el manejo del
patrimonio publico de la UGEL Atalaya; dejando de lado los intereses economicos de la
administracion plblica en la contratacion del servicio con la inclusion de clausulas desventajosas
e ilegales en el confrato respecto del pago por adelantado del servicio; defraudandose
economicamente a la UGEL Atalaya por S/70 530,00 y el incumplimiento de las actividades
programadas para el personal administrativo durante el periodo 2017.

El resumen del perjuicio econémico se detalla en el cuadro siguiente;

Cuadron.° 4
Detalie del perjuicio econémico

2 servicio n.° 003-2017- ALA 127 300,00
2 | Retencién {Garantia de Fiel Cumplimiento) {12 370,00)
Sub Total 114 930,00
3 | Servicio prestado (ver cuadro n.°3) 44 400,00
Total 70 530,00

Fuente : Expedientie de contratacion presantado por la Enfidad.

Elaborado por : Comision auditora
Causa

La situacion antes descrita se origind, por la actuacion del director encargado de la Entidad, quien
con el consentimiento del director titular en su remplazo suscribié el contrato de servicios
conociendo que se modificaba la forma y plazo de pago aprobado en las bases integradas del
proceso de seleccion, la cual fue aprobada por su persona, Asimismo, por el accionar del
administrador y jefe de Logistica y Abastecimiento quienes aprobaron con su visto bueno, el
contrato de servicios conociendo que se modificaba la forma y plazo de pago aprobado en las
bases integradas del proceso de seleccion, la cual fue elaborada por sus persona en calidad de
integrante del comité especial que condujo el proceso de seleccion.

Asimismo, por el accionar de Asesor Legal por haber aprobado con su visto bueno el contrato de
servicios conociendo que se modificaba al margen de la normativa de contrataciones del estado,
la forma y plazo de pago aprobado en las bases integradas del proceso de seleccion, la cual
también tiene su visto bueno. Ademas, por no advertir sobre el riesgo que implicaba la nulidad del
contrato, que dej6 en indefension a la UGEL Atalaya para accionar la indemnizacion por los dafios
irogados contra el contratista.

Las personas comprendidas en el hecho presentaron sus comentarios, debidamente
documentados, conforme se detalla en el (apéndice n.° 2).

\Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (apéndice n.° 3), se
ncluye que los mismos no desvirtiian los hechos observados, considerando la participacion de
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Eduardo Rally Yupanqui Bautista, identificado con DNI n.® 20993180, director, periodo de 1
agosto de 2016 hasta la fecha, designado mediante Resolucién Directoral Regional n.°
000527-2016 de 26 de julio de 2016 (apéndice n.° 42); quien en su condicion de director titular
permitié que en su remplazo el director encargado Eden Berly Feré4ndez Reyes suscriba el
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contrato de servicios n.® 003-2017-UGEL.ATALAYA (apéndice n.° 11), a pesar de tener
conocimiento que se estaba modificando la forma y plazo de pago establecido y aprobado en
las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 003-2017-
UGEL ATALAYA, la cual fue aprobada por su persona mediante Resolucion Directoral Local
n.® 000043-2017-UGEL-ATALAYA de 23 de enero de 2017 {apéndice n.° 13).

Es de enfatizar que los documentos y cuestionamientos que recaen en los mismas, fueron de
su conocimiento, porque forman parte del sustento del contrato de semvicios n.° 003-2017-
UGEL.ATALAYA (apéndice n.° 11) que estuvo en su poder, que fue revisada, evaluada,
aprobada y suscrita por su persona, a pesar de que conocia que dicho clausula contractual no
se habia establecido en las bases del procedimiento de seleccion.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado director con |a participacion del
Asesor Legal, Jefe de Administracion y jefe de abastecimiento, han permitido que se formalice
la relacion contractual con la empresa North American Float S.A.C, para luego efectuarse la
cancelacion adelantada del servicio, generandose un perjuicio econdmico por S/70 530,00
afectando asi la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la
administracién pablica; la cuales se materializaron, con la transgresion de lo establecido en el
articulo 10° de la ley n.° 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, los articulos 9° y 39°
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 5.1 del articulo 5° de Ia Ley
n.* 30518 Ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017 y los Iiterales 2.6 y 2.7
de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-201 7-UGEL-ATALAYA.

Por lo que contravino su funcién como director establecida en el literal i) def articulo 7° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobada por Resolucién Directoral Local
n.* 00296-2013-UGEL-ATALAYA de 2 de octubre de 2013 (apéndice n.° 43), que precisa:
*Conducir la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto y sus madificaciones en coordinacion
con las Instituciones y Programas educativos de su jurisdiccién, de acuerdo a las disposiciones legales
establecidas’, de igual manera, el Manual de Organizacién y Funciones — MOF, aprobado con
Resolucion Directoral Local n.° 00314-2013-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre del 2013
(apéndice n.° 44), que respecto a las funciones especificas del Director de la UGEL Atalaya

indica en el literal i) “Conducir la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto (...)".

2. Eden Berly Fernandez Reyes, identificado con DNI n.° 19100057, director encargado,
periodo de 10 al 26 de febrero, encargado mediante memorando n.® 046-2017-GRU-DRE-
UGELA/D de 10 de febrero de 2017 (apéndice n.° 43); quien con el conocimiento del director
titular Eduardo Rally Yupanqui Bautista, suscribié el contrato de servicios n.® 003-2017-
UGEL.ATALAYA (apéndice n.® 11} en el cual se modificaba la forma y plazo de pago aprobado
en las bases integradas del proceso de seleccion de pagos periddicos a pago (nico por
adelantado.

Es de enfatizar que los documentos y cuestionamientos que recaen en los mismos, fueron de
su conocimiento, porque forman parte del sustento del contrato de servicios n.° 003-2017-
UGEL.ATALAYA (apéndice n.° 11) que estuvo en su poder, que fue revisada, evaluada,
aprobada y suscrita por su persona, a pesar de que conocia que dicho clausula contractual no
se habia establecido en las bases del procedimiento de seleccion.

Las acciones expuestas en las que ha incumrido el citado director con ia participacion del
Asesor Legal, Jefe de Administracién y jefe de abastecimiento, han permitido que se formalice
la relacién contractual con la empresa North American Float S.A.C, para luego efectuarse la
cancelacion adelantada del servicio, generandose un perjuicio econémico por S/70 530,00
afectando asi la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de la
administracion piblica; la cuales se materializaron, con la transgresion de lo establecido en el
articulo 10° de la ley n.° 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, los articulos 9° y 39°
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de la Ley n.? 30225 Ley de Contrataciones del Estado, ef numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley
n.? 30518 Ley de presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2017 y los literales 2.6 y 2.7
de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA.

Por lo que contravino su funcién como director establecida en el literal i) del articulo 7° del
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobada por Resolucion Directoral Local
n.” 00296-2013-UGEL-ATALAYA de 2 de octubre de 2013 (apéndice n.° 43), que precisa;
“Conducir la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto y sus modificaciones en coordinacian
con las Instituciones y Programas educativos de su jurisdiccion, de acuerdo a las disposiciones legales
establecidas”; de igual manera, el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con
Resolucion Directoral Local n.° 00314-2013-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre del 2013
(apéndice n.® 44), que respecto a las funciones especificas del Director de la UGEL Ataiaya
indica en el literal i) “Conducir la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto {...)".

3. Segundo Valdivieso Bardales, identificado con DNI n.° 00077587, quien en su condicion de
Asesor Legal, periodo de 4 de enero de 2016 hasta la fecha, designado mediante Resolucion
Directoral n.® 000131-2016 de 20 de enero de 2016 (apéndice n.° 46); quien viso en sefial de
conformidad el contrate de servicios n.° 003-2017-UGEL ATALAYA (apéndice n.° 10), a pesar
de tener conocimiento que se estaba modificando la forma y plazo de pago establecido y
aprobado en las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 003-2017-UGEL.ATALAYA, la cual fue aprobada mediante Resolucion Directoral Local
n.” 000043-2017-UGEL-ATALAYA de 23 de enero de 2017 (apéndice n.° 13), la misma que
también habia sido visada en sefial de conformidad por su persona.

Es de enfatizar que los documentos y cuestionamientos que recaen en los mismos, fueron de
su conocimiento, porque forman parte del sustento del contrato de servicios que estuvo en su
poder, que fue revisada, evaluada, aprobada y visada por su persona, a pesar de que conocia
que dicho clausula contractual no se habia establecido en las bases del proceso de seleccion.

-

Las acciones expuestas en las que ha incumido el citado Asesor Legal con la participacion del
Director, Jefe de Administracion y jefe de abastecimiento, han permitido que se formalice la
relacion contractual con la empresa North American Float S.A.C, para luego efectuarse la
cancelacion adelantada del servicio, generandose un perjuicio economico por S/70 530,00
afectando asi la transparencia y legalidad con las que deben regirse las actividades de fa
administracién plblica; la cuales se materializaron, con 1a transgresién de lo establecido en el
articulo 10° de laley n.” 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, los articulos 9° y 39°
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 5.1 del articulo 5° de Ja Ley
n.? 30518 Ley de presupuesto del sector piiblico para el afio fiscal 2017 y los literales 2.6y 2.7
| \/ de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-UGEL-ATALAYA

Por lo que contravino su funcin como Asesor Legal establecida en el Manual de Organizacion
y Funciones ~ MOF, aprobado por Resolucion Directoral Local n.° 00314-2013-UGEL-Atalaya
de 11 de noviembre del 2013 (apéndice n.° 44), que respecto a las funciones especificas del
Asesor Legal de la Unidad de Gestion Educativa Local indica en los literales ), i} y j): “f} Estudiar
e informar sobre proyectos de convenios, contratos y similares, i) Asesorar en aspectos de su
competencia {...), y j} Prestar asesoramiento especializado en asunto de su competencia”.

&
b

- i

. Jaime Ortiz Ramirez, identificado con DNI n.° 00129307, quien en su condicién de jefe de
Administracion, periodo de 2 de enero de 2017 hasta la fecha, designado mediante Resolucion
Directorai Local n.® 00018-2017-UGEL-AT de 12 de enero de 2017 (apéndice n.° 47); viso en
sefial de conformidad el contrato de servicios n.° 003-2017-UGEL.ATALAYA (apéndice
n.° 16), a pesar de tener conocimiento que se estaba modificando la forma y plazo de pago
establecido y aprobado en las bases integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacién
Simplificada n.° 003-2017-UGEL. ATALAYA que el mismo las elabord como miembro del
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Comité de seleccion designado segtin Resolucion Directoral Local n.® 00028-2017-UGEL-
ATALAYA de 16 de enero de 2017 {apéndice n.® 10) que fuera aprobada mediante Resolucién
Directoral Local n.> 000043-2017-UGEL-ATALAYA de 23 de enero de 2017 (apéndice n.° 13).

Es de enfatizar que los documentos y cuestionamientos que recaen en los mismos, fueron de
Su conocimiento, porque forman parte del sustento del contrato de servicios que estuvo en su
poder, que fue revisada, evaluada, aprobada y visada por su persona, a pesar de que conocia
que dicho clausula contractual no se habia establecido en las bases del procedimiento de
seleccion que &l mismo las habia elaborado.

Las acciones expuestas en las que ha incurrido el citado jefe de Administracion con la
participacién del Director, Asesor Legal y jefe de abastecimiento, han permitido que se
formalice la relacién contractual con la empresa North American Float S.A.C, para luego
efectuarse la cancelacion adelantada del servicio, generandose posteriormente un perjuicio
econdmico por S/70 530,00 por incumplimiento del contrato, afectando asi Ia transparencia y
legalidad con las que deben regirse las actividades de la administracion pablica; la cuales se
materializaron, con la transgresién de lo establecido en el articulo 10° de laley n.° 28411 Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto, los articulos 9° y 3%° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n° 30518 Ley de
presupuesto del sector pOblico para el afio 2017, literales 6.2 y 6.3 de la Directiva N° 001-
2016-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Interés Estandar para ios Procedimientos de Seleccion
a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225" y los literales 2.6 y 2.7 de las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-UGEL-ATALAYA

Por lo que contravino su funcién como jefe de Administracién establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucién Directoral Local n.” 00314-2013-
UGEL-Atalaya de 11 de noviembre del 2013 (apéndice n.® 44), que respecto a las funciones
especificas del jefe de Administracion de la Unidad de Gestion Educativa Local indica: *b) Dar
cumplimiento a la legislacion, normas y procedimientos aplicables a los sistemas administrativos de su
competencia; f) Disefiar y ejecutar los procedimientos de control previo de las operaciones que se
realicenene!émbitodesuoompehncia, en concordancia con las normas del Sistema Nacional de
Control; k) Cooﬂnamlas&emawcagomhedﬁababamdizar.mnﬁdmdoque!asaodones
se apliquen de acuerdo a la normativa vigente: ) Cautelarlosfondoseoono;niooscomomediodelograr
la eficiencia en el manejo financiero, eliminando las desviaciones que pudiesen encontrarse y n)
Planificar, coordinar, organizar, sjecutar, controlar y evaluar el funcionamiento de los sistemas de
contabilidad, administracion del personal, abastecimiento, escalafon y planiflas”,

. Juan Eliseo Ramirez Garcia, identificado con DNI n.° 43200576 quien en su condicion de
jefe de abastecimiento y servicios auxiliares, periodo 8 de marzo hasta la fecha, designado
con memorando n.° 211-2016-GRU-DREU UGEL-A/ADM de 4 de Abril de 201 6 (apéndice
n.® 48); visd en sefial de conformidad el contrato de servicios n.° 003-2017-UGEL ATALAYA
{apéndice n.® 16), a pesar de tener conocimiento que se estaba modificando la forma y plazo
de pago establecido y aprobado en las bases integradas del proceso de seleccion Adjudicacion
. Simplificada n.° 003-2017-UGELATALAYA que el mismo las elabord, como miembro del
4% Comité de seleccidon designado segiin Resolucion Directoral Local n.° 00028-2017-UGEL-
_ATALAYA de 16 de enero de 2017 {apéndice n.° 10) que fuera aprobada con Resolucion
Directoral Local n.® 000043-2017-UGEL-ATALAYA de 23 de enero 2017 (apéndice n.* 13).

Es de enfatizar que los documentos y cuestionamientos que recaen en los mismos, fueron de
su conocimiento, porque forman parte del sustento del contrato de Servicios que estuvo en su
poder, que fue revisada, evaluada, aprobada y visada por su persona, a pesar de que conocia
que dicho clausula contractual no se habia establecido en las bases del procedimiento de
seleccion que él mismo las habia elaborado.

Auditoria do Cumpimiento a a Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya del Goblero Regional de Ucayal - 000027
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Las acciones expuestas en fas que ha incurrido el citado jefe de abastecimiento y servicios
auxiliares con la participacion del Director, Asesor Legal y jefe de administracion, han permitido
que se formalice la refacion contractual con la empresa North American Float S.A.C, para luego
efectuarse la cancelacién adelantada del servicio, generandose posteriormente un perjuicio
econbémico por S/70 530,00 por incumplimiento def contrato, afectando la transparencia y
legalidad con las que deben regirse Ias actividades de la administracién publica; a cuales se
materializaron, con |a transgresion de lo establecido en el articulo 10° de la ley n.® 28411 Ley
del Sistema Nacional de Presupuesto, los articulos 9° y 39° de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley n.° 30518 Ley de
presupuesto del sector publico para el afio 2017, literales 6.2 y 6.3 de la Directiva N° 001-
2016-0SCE/CD “Bases y Solicitud de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion
a Convocar en el Marco de la Ley N° 30225" y los literales 2.6 y 2.7 de las bases integradas
de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-2017-UGEL-ATALAYA.

Por lo que contravino su funcion como jefe de abastecimiento y servicios auxiliares establecida
en el Manual de Organizacion y Funciones ~ MOF, aprobado por Resolucion Directoral Local
n.” 00314-2013-UGEL-Atalaya de 11 de noviembre del 2013 (apéndice n.° 44), que respecto
a la funcién general dei técnico en abastecimiento de la Unidad de Gestion Educativa Local
indica: “Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades del area de abastecimiento, buscando
la eficiencia en el servicio que se presta a las &reas de la UGEL {...)".

Asimismo, el articulo 21° de la Ley de Bases de la carrera administrativa y de remuneraciones
del sector publico aprobado con Decreto Legislativo n.® 276 de 6 de marzo de 1984 que
precisa: a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico y b)
salvaguardar los intereses del estado y emplear austeramente los recursos piiblicos.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada de! deber incumplido previste en la nomativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes respectivamente.

Auditoria de Cumplimionto a Ia Unidad de Gestién Educativa Local de Atalaya del Gobiemo Regional de Ucayali iiii')
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IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la UGEL Atalaya, del Gobiemo
Regional de Ucayali, se formula la conclusion siguiente:

1. Los miembros del comité de seleccion elaboraron y aprobaron las bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA;
asimismo, en sus condicidn de funcionarios de la UGEL Atalaya (fitular de |a Entidad, Director
de Administracion, Jefe de Abastecimiento y Asesor Legal), suscribieron y dieron su visto
bueno el contrato de servicios modificando la forma y plazo de pago ya establecido en las
bases, esto es, de pagos periédicos a un pago (nico por adelantado, cuya contraprestacion
solo se ejecutd por S/ 44 400,00, debido a que la Division de Investigacion de Lavados de
Activos de la Policia Nacional del Perll incauto las aeronaves del contratista, lo que ocasiond
la imposibilidad de continuar con la prestacion del servicio restante por $/ 70 530,00, afectando
asi las actividades programadas.

lgualmente, en vez de que la entidad resuelva el confrato por el incumplimiento de
obligaciones, procedieron a anularlo mediante acto resolutivo, dejando en indefension a la
Entidad e impidiéndole accionar legalmente la indemnizacion de dafios y perjuicios irmogados.

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, Ley n.° 28411, el articulo 5° de la Ley n.° 30518 Ley de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2017, los articulos 9°, 329, 36° y 39° de la Ley
de Contrataciones del Estado, los articulos 26°, 59°, 135° y 137° del Reglamento de la ley de
Contrataciones del Estado, los numerales 6.2 y 6.3 de la Directiva n.° 001-2017-OSCE/CD
“Bases y Solicitud de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a Convocar en el
Marco de la Ley n.° 30225", los numerales 2.6 y 2.7 de las bases integradas de la Adjudicacion

! Simplificada n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA; generando perjuicio econdmico a la UGEL
Atalaya por S/70 530,00

La situacién antes descrita se origind, por la actuacion del director encargado de la Entidad,
quien con el consentimiento def director titular en su remplazo suscribié el contrato de servicios
conociendo que se modificaba la forma y plazo de pago aprobado en las bases integradas del
proceso de seleccion, la cual fue aprobada por su persona. Asimismo, por el accionar del
administrador y jefe de Logistica y Abastecimiento quienes aprobaron con su visto bueno, el
contrato de servicios conociendo que se modificaba la forma y plazo de pago aprobado en las
bases integradas del proceso de seleccion, la cual fue elaborada por sus persona en calidad
de integrante del comité especial que condujo el proceso de seleccion.

Asimismo, por el accionar de Asesor Legal por haber aprobado con su visto bueno el confrato
de servicios conociendo que se modificaba al margen de la normativa de contrataciones del
estado, la forma y plazo de pago aprobado en las bases integradas del proceso de seleccion,
la cual también tiene su visto bueno. Ademas, por no advertir sobre el riesgo que implicaba la
nulidad del contrato, que dejo en indefension a la UGEL Atalaya para accionar la
indemnizacion por los dafios imogados contra el contratista.

(Observacién n.° 1)
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IV. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la UGEL Atalaya, en uso de las
atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articuio 15°, literal d) de articulo 22° y
articulo 45° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repiiblica, modificados por la Ley n.° 29622, con el propésito de coadyuvar a la
mejora de la capacidad y eficiencia de la UGEL Atalaya en la toma de decisiones y en el manejo
de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto de
los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

{Conclusion n.° 1)

2. Comunicar al titular de la Entidad que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por el mismo
hecho a los funcionarios y servidores comprendidos en la observacion, revelada en el informe,
{Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la
Ley n.° 27785, antes citada, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia
de la UGEL Atalaya en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional de Ucayali:

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica encargada de los asuntos judiciales del
Gobiemo Regional de Ucayali, para que inicie las acciones legales respecto a los funcionarios
y servidores sefialados en la .observacion revelada en el informe.
(Conclusién n.° 1).

4. Poner de conocimiento del Organismo Superior de las Confrataciones del Estado — OSCE, a
fin que de acuerdo a sus competencias consignadas en la Ley n.® 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 50° literal 50.1), meritiie la aplicacién de sancidn a la
empresa North American Float Plane Service SAC, por el incumplimiento del Contrato de
Servicio n.® 003-2017-UGEL.ATALAYA de 23 de febrero de 2017.

Siendo que estéd evidenciado que la citada empresa ha transgredido la normativa de
contrataciones segin lo sefialado en el literal g}, numeral 50.1, articulo 50° de |a Ley citada, al
haber incumplido el servicio contratado, contraviniendo lo establecido en la clausula decima
del citado contrato.

(Conclusién n.° 1).

. Disponer en cautela de los intereses de la Entidad que, a través del Asesor Legal en
coordinacion con la oficina de administracion, efectien la evaluacion y analisis de los hechos
a efectos de proceder a declararse de oficio la nulidad' de la Resolucién Directoral Local
n.° 001700-2017-UGEL-ATALAYA de 24 de julio de 2017, que resolvié declarar nulo el contrato
de Servicio n.® 003-2017-UGEL.ATALAYA de 23 de febrero de 2017, dejandolo en indefension
en cuanto a sus derechos.

(Conclusion n.° 1).

11 jteral 202.3 del Decreto Legislativo n.# 1272206 Decretn Legislative que modifica a Ley n. 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General y deroga t2 Loy n.” 29060 Ley de Sienclo Administrativo: “la facultad para dediarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en ef plazo de dos (2) afks, contados a parfir de la fecha en que hayan quedado consentidos”.
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6. Disponer que la oficina de Administracion en coordinacion con las unidades de logistica,
tesoreria y contabilidad, implementen a fravés de una directiva mecanismos de control de
verificacion mediante Checklist que permitan asegurar que los servicios contratados por la
UGEL Atalaya sean efectivamente brindados y que las condiciones contractuales establecidas

sean cumplidas en cautela de los intereses de la entidad.
(Conclusion n.° 1).

<
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V. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en el hecho observado.

Apéndicen.° 2 Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y de los comentarios presentados por personas comprendidas
en [os hechos observados.

éndicen.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos observados.

Apéndice n.*4 Fotocopia autenticada del documentos s/n de 17 de enero de 2017.
Apéndicen.® 5 Fotocopia autenticada del documentos s/n de 17 de enero de 2017,

Apéndice n.°6 Fotocopia autenticada de los pedidos de servicio n.s 15, 16, 17, 18, 19y 20
de 19 de enero de 2017

Apéndice n.°7 Fotocopia autenticada del informe n.® 007-2017-UGEL ATALAYAJABAST de
19 de enero de 2017

Apéndice n.°8 Fotocopia autenticada de la carta s/n de 18 de enero de 2017,

Apéndice n.°9 Fotocopia autenticada de la carta n.® 026/GA-PCL/MOvil Air del 11 de mayo
de 2018

Apéndice n?10  Fotocopia autenticada de la resolucion directoral local n.° 00028-2017-
UGEL-ATALAYA de 16 de enero de 2017

Apéndicen®11  Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2017-JERG-CEP-UGEL de 23 de
enero de 2017

Apéndicen®12  Folocopia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de
seleccion.

Apéndicen®3  Fotocopia autenticada de la resolucion directoral local n.° 000043-2017-
UGEL-ATALAYA de 23 de enero de 2017.

Apéndice n."14  Fotocopia autenticada del calendario del procedimiento de seleccion de la
pagina del SEACE

Apéndicen® 15  Fotocopia autenticada del acta de presentacion de propuestas, evaluacion y
calificacion de 16 de febrero de 2017

Apéndice n.’16  Fotocopia autenticada del contrato del Servicio n.° 003-2017-UGEL-
ATALAYA de 23 de febrero de 2017

Apéndice n.® 17  Fotocopia autenticada del acta de entrevista de 4 de junio de 2018
Apéndicen®18  Fotocopia autenticada dei acta de entrevista de 5 de junio de 2018
Apéndice n.°19  Fotocopia autsnticada del acta de entrevista de 5 de junio de 2018
Apéndicen®20  Original de Acta de entrevista de 12 de julio de 2018

0(-' »
‘E;X Apéndicen®21  Fotocopia autenticada del contrato n.® 079-2013-MTC/10 de 26 de julio de
E) 2013

,pénm n°22  Fotocopia autenticada de la factura n. 0033-021002 de 13 de marzo de
. 2017
LonTRoL

- Apéndicen°23  Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 040 de 13 de marzo de

2017
Apéndicen®24  Folocopia autenticada del memorando n.° 284-2017-GRU-DREU-UGEL-
j A/ADM de 15 de marzo de 2017
i del Gobiamo Reglonal de Ucayafi 9
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Fotocopia autenticada del registro SIAF 2017 de 18 de marzo de 2017

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 797, transferencia
interbancaria al CCl n® 01130600010007060384 por S/ 88 090,00 de! 20 de
marzo del 2017.

Fotocopia autenticada del documento de retencion de garantia de fiel
cumplimiento.

Fotocopia autenticada del informe n.* 26-2017-GOREU-DREU-UGELA-OA-
UT de 16 de junio de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 038-2017-UGEL ATALAYA/ABAST de
26 de mayo de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 072-2018-UGELATALAYA-ABAST de
4 de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta SPCL-1-075-2018-C de 25 de mayo de
2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 010-2018-GRU/GR-OCIR-AC.UGEL de
18 de mayo de 2018,

Fotocopia autenticada de la carta n.° 290-2018/GA-SPCL/AdP de 31 de
mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 009-2018-GRU/GR-OCIR-AC.UGEL de
18 de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.* 275-2018-GRU-DREU-UGELA/D de 5
de junio de 2018.

Fotocopia autenticada de manifiestos de pasajes usados por fa Entidad.

Fotocopia autenticada de los reportes periodisticos del 18 de mayo de 2017
mediante el cual los diarios locales y nacionales informaron que la empresa
North American Float S.A.C. fue intervenida por la Division de Investigacion
de Lavados de Activos de la Policia Nacional del Pen.

Fotocopia autenticada de ia Resolucion Directoral local n.® 001700-2017-
UGEL-ATALAYA de 24 de julio de 2017

Fotocopia autenticada del informe n.° 068-2017-UGEL ATALAYA/ABAST de
4 de setiembre 2017

Fotocopia autenticada del memorando n.* 1240-2017-GRU-DREU-UGEL-
A/ABAST de 6 de setiembre de 2017

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 2960 de 7 de Set.2017

Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 000527-2016
de 26 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF,
aprobada mediante Resolucion Directoral local n.° 00296-2013-UGEL-
ATALAYA de 2 de octubre de 2013

Fotocopia autenticada del Manual de Organizaciones y Funciones ~ MOF,
aprobado mediante Resolucion Directoral Local N.° 00314-2013-UGEL-
ATALAYA de 11 de noviembre del 2013.

Memorando n.° 046-2017-GRU-DRE-UGELA/D de 10 de febrero de 2017,
Fotocopia autenticada de la Resolucién Directoral Regional n.® 000131-2016

Auditorfa de Cumplimiento a la Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya del Goblemo Regional de Ucayali

Periodo de 2 de enero 2l 31 de diciembre de 2017
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de 20 de enero de 2016.

Apéndice n®47  Fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Local n.® 00018-2017-
UGEL-AT de 12 de enero de 2017

Apéndice n®48  Fotocopia autenticada de! memorando n.° 211-2016-GRU-DREU UGEL-
AJADM de 4 de Abril de 2016.

Apéndicen®49  Apéndice 22 - Documento que sustenta la identificacion de la presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora
de la Contraloria de 30 de noviembre de 2017

Pucalipa, 10 de agosto de 2018

g 5

Katerine Janet Rioja Gutiérrez
Jefe de Comision r d¢ Comi

Angela Gjinina Rios Moises

Abogada
Reg. CAUn.® 1319

6 del O_-' de Control Institucional
Gobiemo Regional de Ucayali
Contratoria General de la Repiblica

AudHoria de Cumpiimiento a Ia Unidad de Gestion Educativa Local de Atalaya del Goblerno Regionat de Ucayall m 034
Periodo de 2 da enero al 31 de diciembre de 2017
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APENDICE n° 1

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN EL HECHO
OBSERVADO.
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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI £, 2

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL REGIONAL ', &

“Ano del Dialogo y la Reconciliaciéon Nacional” Mfﬁgdﬁ
oFicio N4-26 .2018-GRUIGR-OCIR " Rucallpa; A2.de setiembre de 2018
Sefior o ) !
Manuel Gambini Rupay | J i G el ‘
Gobernador Regional ' X gﬁ; & RGO '
Gobierno Regional de Ucayali | RECIRIN :
Jr. Raymondi n.° 220 - Pucallpa | A .
Calleria/Coronel Portillo/Ucayali 2000800386
ASUNTO : Remito Informe de Auditoria n.° 015-2018-2-5354.

REFERENCIA : a) Oficio N°. 255-2018-GRU/GR-OCIR de 2 de abril de 2018
b) Articulo 13, literal f) de la Ley 277835.
¢) Numeral 6.1.3 de la Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 120-2016-CG de 3 de mayo de 2016.

' Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la auditoria de cumplimiento al “Procedimiento de
seleccion y ejecucion contractual de la Adjudicacion Simplificada n.° 003-2017-UGEL-ATALAYA, para la
contratacion del servicio de pasajes aéreos para el personal de la UGEL ATALAYA 2017",

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el informe de auditoria de
cumplimiento n.° 015-2018-2-5354, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y eficacia operativa de
los controles intemos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio;
debiendo precisar, que vuestro despacho debera encargar a quien corresponda, iniciar las acciones legales
correspondientes por los hechos descritos en la fundamentacion juridica que se adjunta al presente, de
acuerdo a la normativa de la referencia b).

Finalmente, se remite el citado informe con el propdsito que en su calidad de Titular de la
Entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en la normativa de la referencia c), disponga las
acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe,
respecto de las cuales se servira informar a éste Organo de Control Institucional, en el plazo de quince (15)
dias utiles contados desde la fecha de recepcion del presente

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYA
GOBERNACION .

12 SEP 2018

Atentamente,

i, J
S TS :
j Leydi Rengifo Inca \ L/
gloria General de la Republica

Gobiemo Regional de Ucayali

ot - CEGR
Archivo

Direccién: Jr. Apurimac N° 460 — Oficina 409 — Pucallpa - Ucayali — Per(1 - Telef. (061) 571619
http://www.regionucayali.gob.pe
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