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| ANTECEDENTES

- R, 1 ol
Birocaion Aegiaal | 1. ORIGEN
dsCamo::‘nsy. .

La auditoria de cumplimiento a la Unidad Ejecutora de Programas Regionales, en adelante
‘PROREGION", corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2018 de la Direccion Regional de Control Institucional del Gobiemo Regional
Cajamarca aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 036-2018-CG de 29 de enero
de 2018, registrada en el Sistema de Control Gubermamental (SCG) con el codigo
n.® 2-5336-2018-004. La comisién auditora comunicé el inicio de la auditoria con oficio
n.” 0645-2018-CG/GRCA de 2 de agosto de 2018.

. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION, cauteld la
legalidad de la participacion de una empresa distinta a la que suscribié el Contrato
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, y si ejercio la defensa técnica respecto de la
medida cautelar de embargo en forma de retencion sobre la carta de fiel cumplimiento
presentada por la empresa BM3 Obras Y Servicios S.A. por el Importe de
$ 4 258 768,00 dolares americanos, en el proceso seguido entre las empresas 1&SCG
S.A. y Mestral S.A.C., tramitado ante el 4° Juzgado Civil - Subespecialidad Comercial
de Lima.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si la Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION,
cautel6 la Legalidad de la participacion de una empresa distinta a la que suscribio el
Contrato N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, en el marco de la normativa
aplicable y las estipulaciones contractuales.

Determinar si la Unidad Ejecutora de Programas Regionales - PROREGION, ejerci6
la defensa técnica respecto de la medida cautelar de embargo en forma de
retencion sobre la carta de fiel cumplimiento presentada por la empresa BM3 Obras
y Servicios S.A. por el importe de $ 4 258 768,00 dolares americanos, en el proceso
seguido entre las empresas I&SCG S.A. y Mestral S.A.C,, tramitado ante el
4° Juzgado Civil - Subespecialidad Comercial de Lima, en el marco de la normativa
aplicable.
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3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la Cadena de Custodia de la
Gerantia de Fiel Cumplimiento de la Obra: Grupo B Mejoramiento y Ampliacién de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las
Ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del Departamento de Cajamarca por
un importe de $ 4 258 768,00 dolares americanos.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.® 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG y modificado mediante Resoluciones de Contraloria
n.s 362-2017-CG, 407-2017-CG y 136-2018-CG.

Comprende la revision y anélisis de la documentacion relativa a la Cadena de Custodia de la
Garantia de Fiel Cumplimiento de la Obra: “Grupo B Mejoramiento y Ampliacion de los
Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las
Ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del Departamento de Cajamarca”
por un importe de $ 4 258 768,00 délares americanos, durante el periodo de 1 de enero de
2014 al 28 de junio de 2018; que obra en los archivos de la Unidad Ejecutora de Programas
Regionales - PROREGION, ubicada en el Jr. La Justicia n.° 172 — H-20 Urb. La Alameda,
distrito, provincia y region Cajamarca.

Cabe senalar, que como producto de la aplicacion de los procedimientos de auditoria
contemplados en el Plan Definitivo de la presente Auditoria de Cumplimiento el alcance se
ha extendido debido a la anterioridad de los hechos, por lo que se ha considerado a partir del
1 de enero de 2011 al 28 de junio de 2018.

. DE LAENTIDAD
4.1 Naturaleza y finalidad de la entidad

La Unidad Ejecutora de Programas Regionales — PROREGION fue creada a traves de
la Ordenanza Regional n.° 001-2009-GRCAJ/CR de 21 de enero de 2009.

PROREGION, es un organismo publico ejecutor de la inversion regional que tendra la
condicion de Unidad Ejecutora Presupuestal, con autonomia técnica y administrativa.

Su finalidad es ejecutar obras de infraestructura basica en materia de Saneamiento,

3 -*“*{Q;t, Transportes, Energia y otros de impacto regional; iniciando sus actividades con los
' (_ INE) proyectos: “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado
-, "T/ = y Tratamiento de Aguas Residuales de las principales ciudades del Departamento de

Cajamarca | Etapa", “Programa de Ampliacion de la Frontera Eléctrica - PAFE Il -
Cajamarca’ y el “Proyecto para la Construccion del Nuevo Hospital Regional de
Cajamarca”.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
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La Unidad Ejecutora Programas Regionales - PROREGION del Gobierno Regional
Cajamarca, en cumplimiento de sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, contribuye al desarrollo integral y sostenible de la Region, a través de la
ejecucion proyectos de inversion de impacto regional, organizando y conduciendo
democrética y descentralizada la gestion publica regional, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales.

Vision

Institucion Publica del Gobiemo Regional con identidad propia, autonomia técnica y
administrativa, capital humano calificado y nivel tecnolégico avanzado, capaz de
administrar con calidad lo recursos publicos en la ejecucion de proyectos de impacto
regional; propiciando condiciones favorables para el desarrollo de la inversion privada y
liderando procesos de concertacién con la sociedad civil, en el marco de una efectiva
lucha contra la pobreza y la defensa del medio ambiente.

Funciones

De acuerdo al articulo 4° del Reglamento de Organizacién y Funciones de
PROREGION aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 005-2009-GRCAJ-CR de 17
de mayo de 2009, PROREGION ejerce las siguientes funciones generales:

e Ejecutar obras de Infraestructura bésica en Saneamiento, Transportes, Energia y
otros de impacto regional.

e Disefar y conducir el proceso de ejecucion de los proyectos de inversion en
infraestructura plblica, encargados por el Gobierno Regional, en sus diferentes
etapas, en concordancia con los dispositivos legales vigentes.

o Disefar y conducir el proceso de ejecucion de los proyectos de impacto regional;
asi como planear, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las acciones propias de la
promocion de la inversion privada en proyectos de infraestructura y otros.

o Formular politicas para la recepcion, operacion, mantenimiento y sostenibilidad en el
tiempo de los proyectos de infraestructura publica de su ambito; asi como, en
concordancia con el Gobierno Regional, promover acciones de capacitacion en este
campo.

e Efectuar acciones de seguimiento de la operacion, mantenimiento y sostenibilidad
en el tiempo de la infraestructura publica ejecutada por los proyectos de su
competencia.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
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ESTRUCTURA ORGANICA DE LA UNIDAD EJECUTORA DE PROGRAMAS
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Fuente: Portal de Transparencia de PROREGION
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG, publicada el 13 de mayo de
2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.” 473-2014-CG, y modificado a través de la Resolucion de
Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

Cebe indicar que, los sefiores José Panta Quiroga y Anaximandro Arturo Fernandez
Figueroa, comprendidos en los hechos, no se apersonaron a recibir la comunicacion de
desviaciones de cumplimiento, no obstante que se comunico el aviso de notificacion
validamente en cada uno de sus domicilios declarados en Reniec, agotando el procedimiento
establecido en el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento, notificaciones y los
comentarios presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacién de los
citados comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta el caracter selectivo y especifico de la materia examinada; y no habiéndose
determinado durante la auditoria de cumplimiento, hechos relevantes que pudieran ser
consicderados como deficiencias materiales relacionadas a la estructura de control interno en las
areas involucradas del alcance de la auditoria de cumplimiento, se determiné la no emision de
deficiencias de control interno.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
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lil. OBSERVACION

PROREGION DURANTE LA ETAPA CONTRACTUAL PERMITIO SIN SUSTENTO LEGAL LA
PARTICIPACION DE UNA EMPRESA DISTINTA A LA QUE SUSCRIBIO EL CONTRATO;
ASIMISMO, NO EJERCIO LA DEFENSA JURII?]CA RESPECTO DE LA MEDIDA CAUTELAR
DE EMBARGO EN FORMA DE RETENCION SOBRE LA CARTA FIANZA DE FIEL
CUMPLIMIENTO PRESENTADA POR LA EMPRESA BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A,, EN EL
PROCESO SEGUIDO ENTRE LAS EMPRESAS I1&SCG S.A. Y MESTRAL S.AC,
TRAMITADO ANTE EL JUZGADO CIVIL - SUBESPECIALIDAD COMERCIAL DE LIMA;
OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE $ 4 258 768,00 DOLARES.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Unidad Ejecutora de Programas
Regionales, en adelante "PROREGION", se evidencia que la empresa espafiola BM3 Obras y
Servicios S.A, se transforma en dos oportunidades primero para crear la empresa GREGAL SAC
de 17 de mayo de 2011 y posteriormente la empresa MESTRAL SAC de 1 de julio de 2011;
siendo cada una de las empresas creadas una nueva persona juridica independiente de la
empresa espafola BM3 Obras y Servicios S.A (empresa matriz).

No obstante, PROREGION a través de sus funcionarios publicos se limitaron a aceptar todas las
condiciones y cambios que comunicd el sefior Javier Pérez Claramunt, primero como
representante legal de la empresa BM3 Obras y Servicios S.A, y después, como representante
de la empresa Mestral S.A.C., sin analizar los cambios y las consecuencias legales que estos
ocasionarian en perjuicio de PROREGION. Asimismo, permitieron desde setiembre de 2011 que
una empresa distinta a la que suscribio el contrato intervenga en la etapa contractual de la obra.

Aunado a ello, los funcionarios publicos de PROREGION, en febrero de 2014 no presentaron
oposicion a la medida cautelar en forma de retencion fuera de proceso, con la finalidad de
ejercer la defensa de los recursos econémicos provenientes de |a ejecucion de la carta fianza de
fiel cumplimiento; puesto que, de acuerdo al numeral 4.2 del contrato se establecia que si el
contratante no renovaba la carta fianza, el Cliente (PROREGION) se encontraba facultado para
reclamar la totalidad del monto de la carta fianza, y resolver el contrato; sin embargo, solo se
limitaron a informar al Juzgado el estado de la carta de fiel cumplimiento que fue ejecutada el 2
de enero de 2014, por no renovacion por parte de la empresa espaiiola BM3 Obras y Servicios
SA.

Finalmente, al haberse cumplido el mandato judicial que concedié el embargo en forma de
retencién (medida cautelar) por $ 4 258 768,00 dolares, a través del depdsito judicial
administrativo n.® 2017321214917 en favor del Juzgado, precisando adicionalmente que ya se
ha efectuado un pago parcial en favor de Werner Saul Guevara Vargas, representante legal de
Infraestructuras Servicios Contratistas Generales S.A.

Lo descrito, inobserva el numeral 1123 y 4.2 del contrato de obra
n.® 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, asimismo, los articulos 6°, 394°, 395°, 396°, 397°, 398°,
399°, 402°, 403° y 404° de la Ley n.° 26887 — Ley General de Sociedades, adicionalmente
trasgredié lo establecido en los articulos 77° y 78° del Decreto Legislativo n.” 295 — Codigo Civil;
asi como, el articulo 637° de la Resolucion Ministerial n.® 010-93-JUS - Cadigo Procesal Civil.

Los haechos expuestos han sido causados por los funcionarios publicos de PROREGION, al
permitir que una empresa distinta a la que suscribio el contrato participe durante la etapa

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
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contractual, asimismo, por no ejercer el derecho a la defensa juridica sobre la medida cautelar
de embargo en forma de retencion emitida por el Cuarto Juzgado Civil - Comercial de Lima,
ocasionando un perjuicio economico por $ 4 258 768,00 dolares.

Los hechos expuestos se sustentan en lo siguiente:

1.1 De la relacion societaria entre la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A. -
“BM3 Obras y Servicios Sucursal del Peru” y su transformacion en la empresa
Mestral S.A.C.

El 5 de diciembre de 2007, a través del titulo n.° 2007-689981 y partida registral
n.° 12108760 (Apéndice n.° 4), el sefior José Octavio Rafael Sosa Gallegos, solicita a la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, la inscripcion de poderes de la
empresa espariola BM3 Obra y Servicios S.A en Per(, de acuerdo a la escritura de poder
registrada en Valencia el 27 de noviembre de 2007, la cual establece:

o]
OTORGA:

Que en nombre y representacidon de la compaiia mercantil “BM3 OBRAS Y SERVICIOS,
SOCIEDAD ANONIMA”, CONFIERE PODER, tan amplio y bastante como en derecho se
requiera a favor de Don Luis Adrianzén Recavarren, mayor de edad, de nacionalidad peruana,
provisto de D.N.I. nimero 08.265.758, residente en la calle Guillermo Prescott nimero 476, San
Isidro, en Lima (Pert), para que en nombre y representacion de la entidad poderdante ejercite,
sin limitacién alguna, limitado al territorio nacional de Perq, las siguientes:

FACULTADES:

a) Firmar contrates, pliegos de licitacion o cualquier clase de documentos que sean necesarios
para, en nombre y representacion de la empresa poderdante participar en la licitacién de
toda clase de concursos y subastas, publicos o privados, cualquiera que sea la finalidad de
estos y el Estado o territorio que los realice.

[...] (Trascripcion literal).

Es asi que, el 11 de marzo de 2008, a través de escritura publica n.° 266, la empresa
espaiola BM3 OBRAS SERVICIOS S.A, establecid en Pert una sucursal denominada
“BM3 Obras y Servicios Sucursal del Pert”, registrada ante la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (zona registral n.° IX sede Lima) la partida registral
n.° 12134483, en el rubro generales — A001 (Apéndice n.° 5), sefialando como domicilio
legal la Av. Guillermo Prescott n.® 476, distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de
Lima; asignando a la sucursal un capital de S/ 14 500,00 soles; asimismo, nombroé como
sus representantes legales a los sefiores: Maria del Carmen Yolanda Torrente Moncholi y
&l sefior Miguel Fernandez Oliveros.

Al respecto, el 7 de abril de 2008, a través del Acta de Reunion de Consejo de
Administracion de la Sociedad BM3 Obras y Servicios S.A., legalizada por el notario José
Vicente Chornet Chalver, por el Consejo General del notariado espafiol, por el Consulado
General del Pert en Valencia, Espafia; y por el Ministerio de Relaciones del Pert el 25 de
ebril de 2008, suscrita por José Navarro Gonzales, Luis Grau Mifsud, Jesus Nazareno
Garcia Valdés y José Luis Corell Badia, se acordé el nombramiento como nuevo
representante legal permanente de la sucursal BM3 Obras y Servicios sucursal del
Peru a: Javier Pérez Claramunt, identificado con carnet de extranjeria n.® 22556042;
siendo este acto registrado en la partida registral n.° 12134483, en el rubro

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
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generales — AD02, correspondiente a sociedades mercantiles de la zona registral n.° IX
sede Lima (Apéndice n.° 5).

En tal sentido, el 9 de julio de 2010, se celebrd6 el contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A' (Apéndice n.° 6), entre la EPS SEDACAJ S.A
identificada con RUC N° 20113733641 (Contratante) y la empresa espafiola BM3 OBRAS
Y SERVICIOS S.A, identificada con RUC N° 20518737181 y partida registral n.° 12134483,
representado por su gerente general Sefior Javier Perez Claramunt, para ejecutar la obra:
GRUPO B “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LAS
CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO, BAMBAMARCA Y HUALGAYOC DEL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” por un importe de S/ 119 198 341,43 incluido
impuestos de ley, con un plazo de 360 dias calendario para su ejecucion.

Es de indicar, que en el apéndice del precitado contrato, en la Sub clausula condiciones
Generales y/o Particulares del Contrato en el numeral 1.1.2.2 establecio: “El contratante o
el Cliente es SEDACAJ: EPS SEDACAJ S.A ha delegado a PROREGION del Gobierno
Regional de Cajamarca, la responsabilidad de ser la contraparte del contratista y asumir la
administracion legal, técnica y financiera del contrato, por lo que para los efectos de la
ejecucion del contrato PROREGION asume las atribuciones y responsabilidades propias de
EL CONTRATANTE [...]". Asimismo, en el numeral 1.1.2.3 sefialé: “El Contratista es BM3
Obras y Servicios S.A."

Posteriormente, el 17 de mayo de 2011, la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A
en la partida registral n.° 12134483, en el rubro generales — A003, correspondiente a
sociedades mercantiles de la zona registral Lima (Apéndice n.° 5), decidid su
transformacion, indicando:

i)

Por ESCRITURA PUBLICA del 17/05/2011 y ACLARATORIA del 07/06/2011, ambas otorgadas
ante NOTARIO JOSE ALFREDO PAINO SCARPATI en la ciudad de LIMA y juntas Generales
del 20/04/2011 y 20/05/2011, se acordd TRANSFORMAR la sucursal ‘BM3 OBRAS Y
SERVICIOS SUCURSAL PERU" en la sociedad denominada GREGAL S.A.C.- El titulo fue
presentado el 18/05/2011 a las 09:25:31 AM horas, bajo el N® 2011-00414582 del Tomo Diario
0492.1...]

CERRADA LA PARTIDA POR HABERSE TRANSFORMADQ LA SUCURSAL EN UNA
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA INSCRITA EN LA PARTIDA N° 12677884.- Lima, 14 de
Junio de 2011.

[...] (Trascripcion literal).

No obstante, el 20 de mayo de 2011, la empresa espafiola BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A
a través de la partida registral n.° 12683540, en el rubro constitucion de sucursales —
A00001, correspondiente a sociedades mercantiles de la zona registral Lima
(Apéndice n.° 7), nuevamente establecio en Perl una sucursal denominada “BM3 Obras
y Servicios Sucursal del Perd”, no advirtiéndose la ubicacion del domicilio legal;

' De acuerdo a la prioridad de los documentos, el contrato estd constituido por lo siguiente: a) Acuerdo confractual, b)Carta de
Adjudicacion c¢) Propuesta y apéndice del contrato, d) Actas de aclaracion y adendas, ) Condiciones particulares del contrato,
f) Condiciones generales del contrato, g) Instrucciones para los postores, h) Especificaciones, i) Planos, j) Bases y precios, k) programa
de ejecucion de la obra, |) Descripcion del proyecto, m) Estudios especificos del proyecto.
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asimismo, asigno a la sucursal un capital de S/ 10 000,00 soles, nombrando como sus
representantes legales a los sefiores: Javier Pérez Claramunt y Carlos Roques Mata.

Al respecto, el 1 de julio de 2011, en la precitada partida en el rubro generales — A00002 la
empresa espanola BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A, nuevamente decide su transformacion
en los términos siguientes:

POR ESCRITURA PUBLICA DEL 01/07/2011 OTORGADA ANTE NOTARIO JOSE ALFREDO
PAINO SCARPATI EN LA CIUDAD DE LIMA Y POR DECISION DE LA MATRIZ DEL
13.06.2011. APOSTILLADA ANTE EL CONSEJO DEL NOTARIADO ESPANOL CON FECHA
27.06.2011, ACLARADA POR ESCRITURA PUBLICA DEL 08/08/2011 OTORGADA ANTE
NOTARIO JOSE ALFREDO PAINO SCARPATI EN LA CIUDAD DE LIMA, SE DECIDIO LA
TRANSFORMACION DE BM3 OBRAS Y SERVICIOS SUCURSAL PERU, INSCRITA EN LA
PARTIDA N° 12683540 DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS DE LIMA, Y COMO
CONSECUENCIA DE ELLO LA CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD MESTRAL S.A.C,
INSCRITA EN LA PARTIDA N° 12717716 DEL REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS .- EL
TITULO FUE PRESENTADO EL 06/07/2011 A LAS 10:42:31 AM HORAS, BAJO EL
N° 2011 - 00562781 DEL TOMO DIARIO 0492 [...].- Lima, 06 de setiembre del 2011.

[...] (Trascripcion literal).

Asimismo, en la partida registral n.° 12717716, en el rubro constitucion por transformacion
de sucursal extranjera — A00001, correspondiente a sociedades mercantiles de la zona
registral Lima (Apéndice n.° 8), se inscribe la empresa “MESTRAL SAC”, indicando como
socios: i) BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. con 9 999 acciones v ii) JAVIER PEREZ
CLARAMUNT, con 1 accién, estableciendo su domicilio legal en Lima, asimismo, su
capital social es de S/ 10 000 soles.

Como se advierte, de los parrafos precedentes, la empresa espafiola BM3 Obras y
Servicios S.A, se transforma en dos oportunidades primero para crear la empresa GREGAL
S.A.C de 17 de mayo de 2011 y posteriormente la empresa MESTRAL S.A.C de 1 de julio
de 2011; habiendo transcurrido un (1) afio y cinco (5) meses aproximadamente de la
primera transformacion; siendo cada una de las empresas creadas una nueva persona
juridica independiente de la empresa espafola BM3 Obras y Servicios S.A (empresa
matriz), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
TRANSFORMACIONES SOCIETARIAS DE LA EMPRESA BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A (EMPRESA CONSTITUIDA
..................................... R ... EN ESPANA)
DENOMINACION N° PARTIDA | FECHA [ RUBRO DE . REPRESENTANTE
............................ SOCIAL i . REGISTRAL | . . |.. PARTIDA _ | LEGAL
BM3 Obras y Servicios Otorgamiento de | Luis Adrianzen
L SA | e 05122007 | " poveres | Recavaen
- BM3 Obras y Servicios Registro de -
: Sueireal ol Pert ! 12134483 07.04.2008 P oo Lirdhcas Javier Pérez Claramun
Gregal S.A.C. 12677884 17.05.2011 Constitucién Javier Pérez Claramun
| BM3 Obras y Servicios Constitucion de |
Sucursal del Pert 12683540 20.05.2011 Sucursales | Jav..??r Pérez Cfaramgﬂrf
Constitucion por
Mestral S.A.C 12717716 01.07.2011 transformacion de Javier Pérez Claramunt |
| sucursal extranjera

Fuente Partidas Registrales n.% 12108760, 12134483, 12683540 y 12717716 (Apéndice n. 4,5,7, 8}
Elaborado por: Comision auditora
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Lo antes descrito, ha sido materia de analisis en el fundamento n.° 44, contenido en la
Resolucion n.® 213-2015-TC-S2, de 29 de enero de 2015 (Apéndice n.° 9), emitida por el
Tribunal de Contrataciones del Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado que
sefiala:

FUNDAMENTOS:

[.-]

44,

[14]

14. Como puede advertirse, la casa matriz BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. es una empresa
que fue constituida en el Registro Mercantil de Valencia, Reino de Espaiia, que decidié en un
primer momento constituir una sucursal y luego decidid constituir una sociedad juridica
independiente MESTRAL S.A.C-, bajo la modalidad de sociedad anénima cerrada, en la que
participa como accionista. Es decir, si bien inicialmente se produjo un vinculo de matriz y
sucursal, la empresa BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. decidié¢ dar por terminado ese
vinculo y en su lugar, constituy6 una nueva empresa que desde el punto de vista juridico,
es independiente de ella; es decir, son dos personas juridicas distintas.

15. En efecto, de conformidad con los articulos 396 y 397 de la Ley General de Sociedades
12[12], la sucursal carece de personeria juridica independiente de su principal y la sociedad
principal es la que responde por las obligaciones de la sucursal. Por esa razon se seiala que el
establecimiento de una sucursal no conlleva en modo alguno la creacion de una persona juridica
diferente. Se trata simplemente de la dispersion territorial de los establecimientos de una
determinada sociedad, que mantiene su unidad juridica como sujeto de derecho 13[13]
(subrayado agregado).

16. Eso quiere decir que mientras dur la vigencia de BM3 BIENES Y SERVICIOS SUCURSAL
PERU, ésta dependia de BM3 BIENES Y SERVICIOS S.A y por tanto, las obligaciones de la
sucursal eran asumidas por la casa matriz, pues la sucursal no tenia personalidad juridica
propia.

17. No obstante, esta situacion de dependencia juridica, terminé en el momento en que se
constituyo la empresa MESTRAL S.A.C que es una empresa con personalidad juridica propia,
porque tal como establece el articulo 6 de la Ley General de Sociedades14[14]. La sociedad
adquiere personalidad juridica desde su inscripcion en el Registro y la mantiene hasta que se
inscribe su extincion (subrayado agregado). Y, tal como reconoce la doctrina de manera
unanime, el hecho de adquirir personalidad juridica tiene efectos similares a los que se originan
en la personalidad fisica por ello la ley requla especificamente lo relativo al nombre de la
persona juridica (denominacion o razén social), su domicilio, su patrimonio propio, su capacidad
como sujeto de derechos, su duracién en el tiempo, el objeto o fin de sus actividades, el
funcionamiento de los 6rganos sociales a través de los cuales se expresa la voluntad corporativa
y su representacion 15{15]. Es decir, con la creacion de MESTRAL S.A.C, se genera una
personalidad juridica distinta e independiente sus socios, y en consecuencia, todos sus actos
tienen entidad propia.

18. En consecuencia, el hecho que se haya constituido una nueva persona juridica en el Peru
MESTRAL S.A.C- determina que ésta sea, desde el punto de vista juridico, independiente de
BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. que es una empresa constituida en el Reino de Esparia y que
tiene también personalidad juridica independiente.

19. Asimismo, es necesario precisar que el hecho que BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A sea la
principal accionista de MESTRAL S.A.C no altera la independencia juridica de ambas, pues
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conforme establece el articulo 78 del Codigo Civil16[16], la persona juridica tiene existencia
distinta de sus miembros y por tanto, aun cuando exista vinculacién economica entre ambas, se
trata de dos personas juridicas independientes.

[...] (Resaltado agregado)

Los fundamentos citados precedentemente, concuerdan con la opinion vertida por la
Superintendencia Nacional de los Registros Pulblicos a través del oficio
n.° 114-2018-SUNARP-DTR de 15 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 10), en el que precisa:

]

Al respecto, y centrando la absolucién de la consulta en el &mbito de las personas juridicas
societarias, debemos partir por sefialar que la transformacion de una sucursal de una sociedad
constituida en el extranjero en una sociedad peruana, implica una reorganizacion en la
estructura de la sucursal, para convertirse en una nueva sociedad, [...].

[...] (Resaltado y subrayado agregado).

Es preciso indicar, que de acuerdo a la comunicacion efectuada por la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos a través del oficio
n.° 598-2018-SUNARP-Z.R.N° IX/GPJN de 13 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 11),
preciso: “[...] Con relacion a la partida N° 12108760, en esta se encuentra inscrita los
poderes otorgados por la sociedad extranjera, BM3 OBRAS Y SERVICIOS SUCURSAL
DEL PERU, y con respecto al titulo en tramite que menciona, esta se refiere a la inscripcion
de un poder que a la fecha ya se encuentra registrado en esta misma partida. Asi también,
de la busqueda registral efectuada a la fecha, no se tiene informacién de otra sucursal
inscrita en el Peru de la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A.” (Resaltado agregado).

La Entidad durante la etapa contractual permitié sin sustento legal la participacion
cde la empresa Mestral S.A.C, la cual no suscribi6 el contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, afectando la legalidad de los actos de la
administracion publica.

El 26 de marzo de 2009, el Gobierno Central a través del Ministerio de Economia y
Finanzas suscribié el convenio de Préstamo n.° PE-P35 para el “Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua y Alcantarillado del departamento de
Cajamarca” (Apéndice n.° 12), con la Agencia de Cooperacidn Internacional del
Japon - JICA.

Al respecto, el 29 de abril de 2009, el Ministerio de Economia y Finanzas suscribi¢ el
convenio de traspaso de Recursos (Apéndice n.° 13), al Gobierno Regional Cajamarca por
un importe de ¥ 4 995 000 000,00 (cuatro mil novecientos noventa y cinco millones y
00/100 yenes japoneses), con la finalidad de ejecutar el proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua y Alcantarillado del departamento de
Cajamarca”.

Es asi que, el 9 de julo de 2010, se celebr6 el contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A (Apéndice n. 6), entre la EPS SEDACAJ S.A
identificada con RUC N° 20113733641 (Contratante) y la empresa BM3 OBRAS Y
SERVICIOS S.A identificada con RUC N° 20518737181 e inscrita en la partida registral
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n.° 12134483, representado por su gerente general Sefior Javier Pérez Claramunt?, para
ejecutar la obra; GRUPQ B “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE
LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO, BAMBAMARCA Y HUALGAYOC DEL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” por un importe de S/ 119 198 341,43 incluido
impuestos de ley, con un plazo de 360 dias calendario para su ejecucion.

Es de indicar, que en el apéndice del precitado contrato, en la Sub clausula condiciones
Generales y/o Particulares del Contrato en el numeral 1.1.2.2 establecio: “El contratante o
el Cliente es SEDACAJ: EPS SEDACAJ S.A ha delegado a PROREGION del Gobierno
Regional de Cajamarca, la responsabilidad de ser la contraparte del contratista y asumir la
administracion legal, técnica y financiera del contrato, por lo que para los efectos de la
ejecucion del contrato PROREGION asume las atribuciones y responsabilidades propias de
EL CONTRATANTE [...]". Asimismo, en el numeral 1.1.2.3 sefalé: “El Contratista es BM3
Obras y Servicios S.A."

El 2 de agosto de 2010, a través de la carta n.° 188-2010/BM3 (Apéndice n.° 14), suscrita
por el sefior Javier Pérez Claramunt, representante legal de la empresa espafiola BM3
Obras y Servicios S.A., con partida registral n.° 12134483, y dirigido al sefior Durich
Wittembury Talledo®, director Ejecutivo de PROREGION, adjunté la carta fianza de fiel
cumplimiento n.° G704676, emitida por el Banco de Crédito del Perl, recibida por la
Entidad el 4 de agosto de 2010 con el registro n.° 1015, de acuerdo al siguiente detalle:

]

Banco Emisor: Banco de Crédito del Pert.

Beneficiario: UNIDAD EJECUTORA PROGRAMAS REGIONALES — PROREGION
Concepto; garantia de Cumplimiento de Contrato

Monto Afianzado: US$ 4'258,768.00

Periodo de Vigencia: Del 02.08.2010 al 05.11.2011.

Caracteristicas: De acuerdo a modelo de bases de licitacion.

bl

Al respecto, el 10 de agosto de 2010, el sefior Jorge Leon Briones, jefe de la Oficina de
Administracion PROREGION, emite el memorandum
n.° 137-2010-GR.CAJ/PROREGION/DI (Apéndice n.° 15), dirigido al sefior Flavio Ramiro
Livaque Zorrilla, jefe de Ingenieria PROREGION, indicando:

[...] luego de haber revisado la Carta Fianza N° G704676 emitida por el banco de Crédito del
Pert, con fecha de vencimiento 05/11/2011 por un monto de $ 4'258,768.00 [...], que al tipo de
Cambio de la fecha de emision (02/08/2010) corresponde a: S/. 12'001,208.22, monto mayor al
10% del contrato, por tanto, esta Jefatura expresa su conformidad a la misma, indicandole que
se esté solicitando al Contratista el reemplazo de esta Carta Fianza la que deberéa ser emitida en
moneda nacional.

[.]

2 De acuerdo a la partida registral n.° 12108760 (Apéndice n.° 4), inscripcion de poderes otorgados por sociedades constituidas o
‘Sucursales establecidas en el extranjero, en el rubro otorgamiento, establece lo siguiente: [...] BM3 OBRAS Y SERVICIOS SOCIEDAD
ANONIMA, confiere poder a favor de JAVIER PEREZ CLARAMUNT, titular del D.N.I y N.LF y P.S N° 22556042-B para que nombre y
representacion de la entidad poderdante ejercite, limitada al &mbito territorial de la Republica del Perq, las siguientes facultades: a) Firmar
cuantos contratos, pliegos de licitacion o cualquier clase de documentos [...).

/ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 048-2009-GR-CAJ/P. de 26 de enero de 2009, por el periodo del 26 de enero de

“/ 2009 al 30 de julio de 2011.
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Es asi que, el 11 de agosto de 2010, el sefior Jorge Ledn Briones, jefe de la oficina de
Administracion de PROREGION, emite el memorandum
n.° 075-2010-GR.CAJ/PROREGION/A (apéndice n.° 16), dirigido a la sefiora Melba Aleida
Grandez Ventura, sub jefe de tesoreria, adjuntando el original de la carta Fianza G704676,
para su verificacién y custodia correspondiente.

Posteriormente, el 5 de agosto de 2011, la empresa BM3 Obras y Servicios sucursal del
Pert, con partida registral n.° 12683540, representado por el sefior Javier Pérez
Claramunt, suscribi6 con la empresa Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A
; - 1&SCG S A, representada por el sefior Eduardo Manuel Maguifio Arenaza, la minuta de
%&?‘;5 cesion de derechos de cobranza (Apéndice n.° 17), en los términos siguientes:

[-.]

Sirvase a extender en su Registro de Escrituras Publicas una por la cual consta la Cesion de
Derechos que celebra de una parte BM3 Obras y Servicios Sucursal Perg, [...], a quien en
adelante se le denominara EL CEDENTE; y de la ofra parte Infraestructura & Servicios
Contratistas Generales S.A, [...], a quien en adelante se le denominara EL CESIONARIO; en los
términos y condiciones siguientes:

PRIMERA: EL CEDENTE es una persona juridica de derecho privado que con fecha 9 de julio
de 2010, suscribié con EPS SEDACAJ el contrato de obra N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ
(en adelante EL CONTRATQ) como consecuencia del otorgamiento de la buena pro de la
Licitacion Publica Internacional N° 002-2009-GR.CAJ/PROREGION GRUPO B (CENTRO:
Mejoramiento y Ampliacién de los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del departamento de
Cajamarca, para la ejecucién de dichas obras y la subsanacion de cualquier defecto de las
mismas, asi como su puesta en marcha.

Debe sefalarse que EPS SEDACAJ S.A. ha delegado a PROREGION del Gobierno Regional de
Cajamarca, la responsabilidad de ser la contraparte del contratista y asumir la administracion
legal, tecnica y financiera del contrato, por lo que para los efectos de la ejecucion del contrato,
PROREGION asume las atribuciones y responsabilidades propias de EL CONTRATANTE.

SEGUNDA: Por convenios de Colaboracién Empresarial para Ejecucién de Obra, EL
CESIONARIO ha venido prestando ayuda financiera a EL CEDENTE con el objeto que éste
pueda ejecutar de manera eficiente las obligaciones establecidas en EL CONTRATO,
ascendiendo a la fecha la suma de S/. 16'604,000.00 [...].

TERCERA: Por el presente acto, y dentro de los alcances del articulo 1206° y siguientes del
Cadigo Civil, EL CEDENTE cede a favor de EL CESIONARIO, los derechos de cobranza que le
corresponden respecto a las obligaciones pendientes de pago de todas las valorizaciones de EL
CONTRATO, desde la suscripcién del presente documento hasta la Liquidacion final de la obra
debidamente aceptada por las partes.

[..]

Agregue usted sefior notario la introduccién y conclusion de Ley y eleve a escritura publica la
presente minuta.

,,_-.\) [...] (Trascripcién literal)

Q-} -_ En relacién a ello, el 8 de agosto de 2011, la empresa BM3 Obras y servicios S.A con
" ga Conted inst partida registral n.° 12683540, remite la carta notarial (Apéndice n.° 18), a PROREGION,
indicando en su asunto la cesion de derechos de cobranza del contrato
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n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ, es preciso sefialar que si bien el documento fue suscrito
por el sefior Javier Pérez Claramunt, con la denominacion BM3 Obras y Servicios S.A, en
el mismo documento se advierte un sello que indica: (... NUEVA RAZON SOCIAL BM3
Obras y Servicios Sucursal Perd]...]".

En respuesta a dicha comunicacion, el 11 de agosto de 2011, el sefior José Panta
Quiroga 4 ,  director  Ejecutvo = PROREGION, mediante el oficio
n.® 744-2011-GR.CAJ/PROREGION/DE (Apéndice n.° 19), dirigido al sefior Javier Pérez
Claramunt, representante legal BM3 Obras y Servicios S.A indico:

[...], para comunicarle nuestra conformidad respecto a su pedido de girar todo pago proveniente
del contrato de obra del Grupo B, a favor de la firma Infraestructura & Servicios Contratistas
Generales S.A.

Para poner en marcha dicha solicitud, necesitamos los datos bancarios (banco al cual se
depositara los pagos, nimero de CCl etc.) de la acotada empresa, precisando que nuestra
conformidad no se entendera bajo ninguin supuesto como causal que ampare algin retraso en la
ejecucion de las obras a las que su representada se ha obligado.

[...] (Subrayado agregado)

No obstante, el 19 de agosto de 2011, el sefior Javier Pérez Claramunt, representante legal
de la empresa BM3 Obras y Servicios Sucursal Peru, partida registral n.° 12683540,
mediante carta n.° 055-2011 BM3-Cajamarca (Apéndice n.° 21), comunicé al sefior José
Panta Quiroga, director Ejecutivo de PROREGION, lo siguiente:

[...] para hacer de su conocimiento que la empresa BM3 Obras y Servicios S.A., quien viene
ejecutando la Obra de Mejoramiento y Ampliacion de Aguas Residuales de las localidades de
Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc — Cajamarca, ha modificado su razon social y
direccion la que se indica a continuacion:

RAZON SOCIAL Y DIRECCION ANTERIOR | RAZON SOCIAL Y DIRECCION ACTUAL
BM3 Obras y Servicios S.A. BM3 Obras y Servicios Sucursal Per(
Calle Paz Soldan # 225 A-15 San Isidro Calle Los Nardos # 1018 Piso 5, San Isidro
Telef: 7064100 Telef: 7064100
RUC N°. 20518737181 RUC N°. 20518737181

[...](Trascripcién literal)

Cabe precisar, que el 6 de julio de 2011, la empresa BM3 Obras y Servicios Sucursal
Perd, a fravés de la partida registral n.° 12683540, efectud la inscripcion de la
transformacion a MESTRAL S.A.C, en merito a la escritura plblica de 1 de julio de 2011,
otorgada por el sefior José Alfredo Paino Scarpati, notario en la ciudad de Lima, quedando
registrada la empresa MESTRAL S.A.C. en la partida registral n.° 12717716.

No obstante, con carta n.° 001-2011-MESTRAL-CAJ de 21 de setiembre de 2011
(Apéndice n.° 22), el sefior Javier Pérez Claramunt®, gerente general de la empresa

“Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 327-2011-GR.CAJ/P de 2 de junio de 2011, pericdo de 1 de julio de 2011 al 17

\de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 20).

5 A traves de la partida registral n.° 12717716, (Apéndice n.° 8) se designo al Gerente General de la empresa MESTRAL S.A.C de
acuerdo a lo siguiente: [...JGERENTE GENERAL: JAVIER PEREZ CLARAMUNT (CE 000523367), CON LAS FACULTADES
DETALLACAS EN EL ARTICULO 11 DEL ESTATUTO SOCIAL.- [...]
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Mestral SAC, comunica al sefior Marco Agama Rodriguez®, director del proyecto NJS -
Cajamarca, lo siguiente:

[...] hacer de su conocimiento que nuestra representada BM3 Obras y Servicios Sucursal
Per(, con RUC N° 20518737181, ha modificado su razon social desde el lunes 19 de setiembre
del 2011 a la nueva razon social denominada:

MESTRAL S.A.C.
Dicha modificacion ya figura registrada ante SUNAT y SUNARP, manteniendo inalterables los

demas datos referenciales de la misma.
[...](Trascripcién literal)

lgualmente, en la misma fecha con carta n.° 002-2011-MESTRAL-CAJ (Apéndice n.° 23),
el sefor Javier Pérez Claramunt, gerente general de la empresa Mestral S.A.C, se dirige al
sefior José Panta Quiroga, director Ejecutivo de PROREGION, comunicando lo siguiente:

[...] hacer de su conocimiento que nuestra representada BM3 Obras y Servicios Sucursal
Per(, con RUC N° 20518737181, ha modificado su razon social desde el lunes 19 de setiembre
del 2011 a la nueva razon social denominada:

MESTRAL S.A.C.

Dicha modificacion ya figura registrada ante SUNAT y SUNARP, manteniendo inalterables los
demas datos referenciales de la misma [...].

De lo expuesto, mucho estimaremos se sirva instruir a las areas de vuestra entidad a fin que a
partir de la fecha toda documentacion referida a nuestra representada, se genere bajo la nueva
razon social.

[...](Trascripcion literal)

\‘iff __/;, Al respecto, el sefior Marco Agama Rodriguez’, director del Proyecto — NJS Sucursal del
e Pert, mediante el documento NJS/CAJ-DP-488-2011 de 29 de setiembre de 2011

(Apéndice n.° 24), indico:

[...] hemos tomado nota de su carta [...], y de las copias registrales adjuntas, conforme la cuales
se indica que “BM3 Obras y Servicios Sucursal Perl’, inscrita en la de la Partida Registral
N° 12683540 ha sido transformada, constituyéndose una nueva persona juridica denominada
‘Mestral S.A.C., la misma que ha sido inscrita en la Partida N® 12717716 del Registro de
Personas Juridicas y cuyos accionistas son BM3 Obras y Servicios S.A. y el sefior Javier Pérez
Claramunt.

Creemos conveniente precisarles que, siendo Mestral SAC una persona juridica distinta de su
accionista BM3 Obras y Servicios S.A, no es parte de la relacion contractual que mantiene
SEDACAJ y PROREGION con BM3 Obras y Servicios S.A. en virtud del Contrato de Obra
N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ SA.

F NJS Sucursal del Perl, empresa encargada de la supervision del proyecto, de acuerdo al contrato de consultoria
© n.°001-2009-GR.CAJ/PROREGION de 22 de abril de 2009.

" NJS Sucursal del Perl, empresa encargada de la supervision del proyecto, de acuerdo al contrato de consultoria
n.? 001-2009-GR.CAJ/PROREGION de 22 de abril de 2009.
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Por lo anterior, no nos corresponde recibir correspondencia de MESTRAL S.A.C.
[-..] (Trascripcion literal)

En relacion a ello, el 30 de setiembre de 2011, los sefiores Ana Guerrero Quintana y Carlos
Carrizales Recio, en representacion de la firma de abogados Carrizales & Vidal, emitieron
un documento s/n.° (Apéndice n.° 25), dirigido al sefior Marco Agama Rodriguez, director
de Proyecto de la empresa NJS Sucursal del Per(, indicando en sus conclusiones que:

o]

a. BM3 Obras y Servicios S.A. se transformé en BM3 Obras y Servicios sucursal del Pert, en
consecuencia, la sucursal asumio los compromisos y obligaciones que correspondia a BM3,
manteniendo el mismo Registro Unico de Contribuyente.

b. Luego, la sucursal fue transformada en MESTRAL SAC ocurriendo los mismos efectos
legales que en primer caso, en tal sentido, MESTRAL SAC ha asumido todas las
obligaciones que fueron herederas por la sucursal a través de BM3 y manteniendo el mismo
Registro Unico de Contribuyente.

[

e. En consecuencia, la relacion contractual de MESTRAL SAC se encuenfra mas que
acreditada y por ende no se puede negar su participacion en el contrato, pues se estaria
infringiendo el contrato lo que podria generar una serie de implicancias legales en contra de
la entidad contratante.

[...J(Trascripcion literal)

Como se ha descrito en los parrafos precedentes, la empresa BM3 Obras y Servicios S.A
que suscribio el contrato n.® 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A., comunico a PROREGION
su nueva razén social (Mestral S.A.C), que como se ha evidenciado en el numeral 1.1 del
presente informe, no es un cambio de razén social sino una transformacion empresarial de
una empresa sucursal extranjera para convertirse en una nueva persona juridica en el
territorio peruano, hechos que no fueron evaluados por el sefior José Panta Quiroga,
Director Ejecutivo de PROREGION, quien permitié que desde el 21 de setiembre de 2011,
una empresa ajena a la relacion contractual intervenga en la ejecucion del contrato antes
citado, tal como se grafica a continuacion:

IMAGEN N° 1
INTERVENCION DE LA EMPRESA MESTRAL S.A.C
EN EL CONTRATO N® 07-2010-GG/EPS SEDACAJ §.A

BM3 Obras y
Suscripcion de BM3 Obras y Servicios 5.A Funcionarios de
contrato con Servicios 5.A (empresa PROREGION
BM3 Qbras y (empresa espafiola) permitieron el
Servicios 5.A espafiola) Entega COMUNICA nuev a ingreso de la
(empresa Carla Fianza a razon social a empresa Mestral
espafiola) PROREGION BM3 Obras y SAC
| Servicios |
09.07.2010 02.08.2010 17.05.2011 19.08.2011 01.07.2011 21.09.2011
\ J
|
Transiormaciones empresariales (cuadro n." 1)

Fuente: Documentos alcanzados por la Entdad (Apendice n.** 6, 14, 21y 23)
Elaborado por: Comisitn audibbra
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Es preciso sefalar, que el 4 de noviembre de 2011 el banco de crédito — BCP en nombre
de la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A., remiti6 la prorroga de la carta fianza
n.° G704676 por el importe de $ 4 258 768,00 (Apéndice n.° 26), de acuerdo al detalle
siguiente: “Por la presente les hacemos conocer que nuestra fianza arribada ha sido
PRORROGADA hasta el 08 de julio de 2012, quedando inalterables los deméas términos y
condiciones.”

Aunado a ello, es de indicar que el 28 de noviembre de 2011 la empresa BM3 Obras y
Servicios sucursal del Per(, representado por el sefior Javier Pérez Claramunt, suscribio
con la empresa Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A - 1&SCG S.A,
representada por el sefior Eduardo Manuel Maguifio Arenaza, la adenda al contrato de
cesion de derechos de 5 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 27), en los términos siguientes:

o
1. A la fecha de este documento la ayuda financiera que ha prestado EL CESIONARIO al
CEDENTE se ha incrementado con un nuevo mutuo de fecha 18 de agosto de 2011 por la
suma de un millén de nuevos soles (S/. 1°000, 000.00). EL CEDENTE hace expreso
reconocimiento de esta deuda en favor del CESIONARIO
[...]
2T 3. Las partes hacen presente que en la firma del contrato de cesion de créditos participd BM3
gg"m,if{st Obras y Servicios Sucursal Peri con RUC N° 20518737181, en su calidad de Sucursal
¢ de BM3 Obras y Servicios S.A., de Espaia. Que en razon que BM3 Obras y Servicios
Sucursal Perl se ha transformado en la empresa MESTRAL S.A.C.. el referido RUC de la
Sucursal pertenece ahora a MESTRAL S.A.C. Por tal razon BM3 OBRAS Y SERVICIOS
S.A. tiene un nuevo RUC cuyo numero es 20545448123, lo que debe tenerse en cuenta
en la ejecucion del presente contrato.
[...] (Resaltado y subrayado agregado).

Como se advierte, del parrafo precedente, en la adenda al contrato de cesion de derechos
de 5 de agosto de 2011, suscrita el 28 de noviembre de 2011 (Apéndice n.° 27), se
advierte un nuevo Registro Unico de Contribuyente — RUC 20545448123, para la
empresa BM3 Obras y Servicios S.A, empresa que suscribid el contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A (Apéndice n.° 6), quedandose la empresa Mestral
S.A.C (nueva empresa constituida) con el antiguo N° RUC 20518737181 de BM3 Obras y
Servicios Sucursal del Per(, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N°2
REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTE DE LAS EMPRESAS BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A,
____OBRASY SERVICIOS SUCURSAL PERU Y MESTRAL SAC.
DENOMINACION N° PARTIDA " REPRESENTANTE | 1o
o W 8 S L
BM3 Obras y i Luis Adrianzen
__________________ bl . o BB | eeeran | SEORIH
| BM3 Obras y
. Senvicios Sucursaldel | 12134483 07.04.2008 Jg‘l"e’ Perez | 20518737181
_— Pert f L
g
 Serviios Sucursaldel | 12683540 20052011 “‘g‘l’“” P
Perii | aramunt ..
o Pew i i B
_____________ Nawmloat ] WEMe | DR ) s | PEODEIS |
BM3 Obras y . JavierPérez |
rudilids 12108760 0522007 | AerPerez  posusugnng |

“Fuente: Adenda al contrato de cesion de derechos de 5 de agosto de 2011 {Apéndice n.° 27)
Elaborado por: Comision auditora
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Asimismo, de la consulta efectuada al portal web de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT a la empresa BM3 Obras y Servicios S.A,
registra desde el 26 de octubre de 2011 el RUC N° 20545448123, tal como se advierte a
continuacion:

IMAGEN N°2
CONSULTA RUC DE BM3 OBRAS Y SERVICIOS

* Ninwero g8 AUC 20545448123 i:‘:::.‘.'.'_'""r:‘n:_::“ ] i\'i X By

Tigo y Mimaera da Detumenta
de Tdentidad Refrescar codpe
filiny ot o

e conad e
Nombee & Rardn Social

Numere de RUC: 2054540177 - BHI CARAT ¥ SERYVICION SOLIECAD aNONIMg

Tipo Contribuyenta: SUCURSALES O 4G DE E4P. EXTRAN]

Kainbre Comeroal: -

Facha de Inscripaon: FU R 1Y Focha de Inicio de Actividades: 96:03:2012

Estade del Conliibuyente:  EBila CE DFICIO Fechs de Baja: paay

Condicion del

Cantribuyenta: HARIDG

AV DEL PARQUE NOATE BAG. 1160 OPTS BOZLIMA - LIMA - SAN BORZA
Sistama de Emivan do
Camprobants:

Sistema de Contabilidad:  ManuaL

Fuente: Consulta RUC, Portal Web - SUNAT
Elaborado por: Comision auditora

MaNIAL Actividad de Comercio Exterion SIN ACTIVIDAD |

Al respecto, la Resolucion de Superintendencia n.® 210-2004/SUNAT de 16 de setiembre
de 2004, que aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes en el
que indica:

[..]
Articulo 6°.- DEL USO DEL NUMERO DE RUC
El nimero de RUC es de uso exclusivo para su Titular.

[

Como se puede advertir de los parrafos precedentes el 28 noviembre de 2011, la empresa
espafiola BM3 Obras y Servicios S.A, deja constancia a PROREGION, a través de la
adenda al contrato de cesion de derechos de 5 de agosto de 2011 (Apéndice n.° 27), que
la empresa Mestral S.A.C, es totalmente independiente de la referida empresa espafiola,
inclusive en la parte tributaria, toda vez, que en el citado documento aclard que el nuevo
numero de RUC de la empresa BM3 Obras y Servicios S.A es 20545448123 y que la
empresa MESTRAL S.A.C. es identificada ahora con el RUC N° 20518737181, hechos
que no fueron advertidos por PROREGION y que permitieron que la empresa Mestral
SA.C continuara su participacion en la etapa de ejecucion del contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A (Apéndice n.° 6).

Posteriormente, el 15 de noviembre de 2012, es decir después de mas de un (1) afio de

: haberse firmado la cesion de derechos de cobranza entre la empresa BM3 Obras y

' ) Servicios Sucursal del Per(, partida registral n.° 12108760 y la empresa Infraestructura &

V : Servicios Contratistas Generales S.A - I&SCG S.A, asi como el cambié de razon social de

la empresa BM3 Obras y Servicios Sucursal del Peri a Mestral S.A.C, el sefior Héctor

Burgos Rodriguez, jefe de la Oficina de Administracion de PROREGION, emite el

memorando n.° 052-2012-GR.CAJ/PROREGION/OA (Apéndice n.° 28), solicitando la
opinion legal en los términos siguientes:
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[on]
Me dirijo a usted a fin de solicitarle opinién legal sobre la procedencia o no respecto a pagos que
se viene realizando a la empresa contratista MESTRAL SAC, ya que la indicada empresa
mediante carta notarial recepcionada el 10 de agosto de 2012 ha cedido sus derechos de
cobranza a favor de la empresa Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A - 1&SCG
SA

]

Al respecto, mediante informe n.° 002-2012-GR.CAJ/PROREGION/AL de 19 de noviembre
de 20128 (Apéndice n.° 29), la sefiora Jessica Helen Canto Morey?, jefe de la Oficina de
Asesoria Legal de PROREGION, concluyé:

CONCLUSION:

Luego del andlisis efectuado, quien suscribe es de la opinién que si procede realizar el pago que
corresponde a Mestral S.A.C. a favor de la Empresa Infraestructura & Servicios Contratistas
Generales S.A., siempre y cuando acredite previamente la cesion de derechos mediante el
documento respectivo que se haya suscrito con dicho propésito.

[...] (Trascripcion literal)

Como se advierte, la sefiora Jessica Helen Canto Morey, jefe de la Oficina de Asesoria
Legal de PROREGION, se limita a emitir opinion respecto del pago que corresponde a
Mestral S.A.C a favor de la Empresa Infraestructura & Servicios Contratistas Generales
S.A. y no efectué el analisis legal respecto de la intervencion en la ejecucion del contrato
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A del GRUPO B “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO, BAMBAMARCA Y
HUALGAYOC DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, de una persona juridica
distinta (Mestral S.A.C.) a la empresa espaiola BM3 Obras y Servicios S.A. la misma que
suscribio el citado contrato, inobservado de esta manera los articulos 12° y 13°del
Reglamento de Organizaciones y Funciones — ROF (Apéndice n.° 30).

Es preciso indicar, que el 6 de marzo de 2013, el Banco de crédito del Per, emitio a favor
de PROREGION, la prérroga de la carta fianza N° G704676 (apéndice n.° 31), de acuerdo
a lo siguiente:

[.]
PRORROGA DE NUESTRA FIANZA N°. G704676 POR USD4°258,768.00
Ref. BM3 Obras y Servicios S.A.

(-]

Por medio de la presente les hacemos conocer que nuestra fianza arriba indicada ha sido
PRORROGADA hasta el 31 de Diciembre de 2013, quedando inalterables los demas términos y
condiciones.

[...]: (Trascripcion literal)

# Cabe precisar, que en el informe de fecha 19 de noviembre de 2012 el numero *002" aparece una enmendadura mediante la cual se
corrige la numeracion del citado informe.

/9 Medianie Contrato de Trabajo sujeto a Modalidad para Servicio Especifico n.” 0018-2012-GR.CAJ/PROREGION de 14 de noviembre de

2012, se designd como Jefe de Asesoria Legal. Periodo de 14 de noviembre de 2012 al 30 setiembre de 2013 (Apéndice n.° 20).
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Sin embargo, mediante el documento NJS/CAJ-DP-533-2013 de 6 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 32), el sefior Juan Carlos Flores Cardenas'?, director del proyecto — NJS
Sucursal del Per, solicita al sefior Salvador Comes Badia'!, apoderado de la empresa
Mestral SAC. La designacion de subcontratista nominado de acuerdo a lo siguiente:

[...] asimismo, manifestarle que dada la condicion critica de la obra debido a que su
representada en estos momentos carece de recursos, capacidad economica y técnica para
remontar la condicion actual de atraso de la obra, la misma que se ve agravada en virtud a la
cercania de los efectos climatologicos materia de la época de lluvias (diciembre — abril),
situacion que postergaria mas la ejecucion de los saldos pendientes de obra, cumplimos con
notificarles que deberan proceder a realizar la implementacion de un SUBCONTRATISTA
NOMINADO, precisandole que esta determinacion esta en estricta correspondencia a lo definido

en el Numeral 5.1 b de la Clausula 5° (definicion de Sub Contratista Nominado), [...].(Trascripeion
literal)

En respuesta, el sefior Salvador Comes Badia, apoderado de la empresa Mestral S.A.C
emiti6 la carta n.° 059-2013-BM3-Cajamarca de 13 de setiembre de 2013
(Apéndice n.° 33), indicando:

[..] tenemos a bien manifestar nuestra no objecion a la exigencia de nombra un
SUBCONTRATISTA NOMINADO y a la vez nombrar a la empresa Infraestructura y Servicios
Contratistas Generales S.A. que actualmente viene participando como administrador financiero
del contrato de obra del Grupo B, la misma que cuenta experiencia técnica, capacidad
econdmica y equipo propio para asumir la designacion correspondiente, [...]. (Trascripeién literal)

Asimismo, el 16 de setiembre de 2013, el sefior Juan Carlos Flores Céardenas, director del
Proyecto — NJS Sucursal del Pert, mediante el documento NJS/CAJ-DP-543-2013
(Apéndice n.° 34) comunico al sefior Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa'?, director
Ejecutivo de PROREGION, lo siguiente:

]

Por lo expresado en los parrafos precedentes, y en esfricta aplicacion del contrato de obra
N° 047-2010-EPS, y las facultades establecidas en el mismo y dada la situacion critica de la
obra, se notifico al Contratista la implementacion de un Sub Contratista Nominado y ante el cual
dicho contratista no presento objecion alguna y designo a la empresa Infraestructura y
Servicios Contratistas Generales S.A como el Sub Contratista Nominado. Esta Supervision ha
procedido a revisar los documentos alcanzados por el Contratista y ha verificado la capacidad
técnica y econdmica del Sub Contratista Nominado por lo_que considera conforme su

designacion.
[...]. (Trascripcién literal)

Cabe indicar, que el sefior Héctor Burgos Rodriguez, suscribio “por’ el oficio
n.® 1301-2013-GR.CAJ/PROREGION/DE sin fecha (Apéndice n.° 35), en representacion
del Director Ejecutivo de PROREGION, indicando: “[...] en atencion al asunto de la
referencia, y en mérito al analisis efectuado por El Ingeniero, respecto a la designacion de

0 NJS Sucursal del Perl, empresa encargada de la supervision del proyecto, de acuerdo al confrato de consultoria
n.° 001-2009-GR.CAJ/PROREGION de 22 de abril de 2009.

1 Partida Registral n.® 12717716 (Apéndice n.° 8) de 25 de abril de 2013, Inscripcion de Sociedades Andnimas Mestral S.A.C, Rubro:
Nombramiento de Mandatarios; se acepta la remocion del sefior Javier Pérez Claramunt como gerente General y nombra como
apoderado al sefior Salvador Comes Badia, de la empresa MESTRAL S.A.C.

12 Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012, pericdo de 17 de diciembre de
2012 al 9 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 20).
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Sub Contratista Nominado del Contrato de Obra N°047-2010-GG/EPS SEDACAJ, [...], la
entidad (PROREGION), otorga la conformidad a la designacion de la Empresa
Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A. (I&SCGSA), en calidad de Sub
Contratista Nominado, por el Contratista BM3 (hoy MESTRAL), [...]"

En consecuencia, el 17 de setiembre de 2013, la empresa BM3 Obras y Servicios
S.A/Mestral S.A.C, representado por el sefior Salvador Comes Badia, y la empresa
Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A, representado por el sefior Eduardo
Manuel Maguifio Arenaza, suscribieron el subcontrato nominado (Apéndice n.° 36), cuyo

objeto es:
g‘ (ABOCHS [
Biroce o Rogin OBJETO DEL CONTRATO
o X T SEGUNDO.-

Por el presente documento EL CONTRATISTA contrata los servicios de “EL

SUBCONTRATISTA NOMINADQ" para que:

a) Ejecute, a precios unitarios, el saldo de obra de Infraestructura Sanitaria establecida para la
ciudad de Hualgayoc, Bambamarca, Chota y Cutervo del departamento de Cajamarca, de
acuerdo a los requerimientos técnicos definidos en el Proyecto (Expediente Técnico) materia
del Contrato de Obra N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A., y de acuerdo al saldo de obra.

b) En la etapa de Notificacion de Defectos del Contrato, ejecute la totalidad de trabajos

; y A referentes al levantamiento de observaciones o correccion de defectos de toda la obra

= “’F‘ﬁ?ﬁ» contratada, sin que ello implique exoneracion de las responsabilidades que puedan

i IS corresponder a BM3/MESTRAL.

c) Correspondiendo las obras, materia del presente sub contrato, a la etapa final de El
Contrato, incluyendo el periodo de notificacién de defectos, EL CONTRATISTA, cumpliendo
el objetivo del subclausula 4.5 de El Contrato, acepta expresamente la Cesion del presente
Subcontrato a favor de El Cliente, la que se formalizara con la sola aceptacién de El Cliente,
por lo que en tal caso las prestaciones del Subcontratista Nominado se entenderan
directamente con EL Cliente.

[...](Trascripcién literal)

Asimismo, el 30 de octubre de 2013, la sefiora Fabiola Melissa Rojas Palacios®, jefe de la
oficina  de Asesoria Legal de PROREGION, a travées del informe
n.° 145-2013-GR.CAJ/PROREGION/AL (Apéndice n.° 37), se dirige al sefior Anaximandro
Arturo Fernandez Figueroa, director ejecutivo, indicando:

CONCLUSION:

Por lo expuesto consideramos conforme al contrato y a la legislacion aplicable lo siguiente:

a) La aprobacién del Sub Contrato nominado celebrado entre MESTRAL e I&SCGSA.
Se adjunta proyecto de carta de conformidad a NJS, con copia al Contratista y Sub
Contratista, asi como carta informativa al JICA.

b) La aceptacion de la cesion de posicion contractual al Cliente del sub contrato nominado.

c} La conformidad, al procedimiento de valorizacién y pago sefialado, con el contrato y normas
vigentes.

[...] (Trascripcion literal)

'3 Designado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 114-2013-GR.CAJ/PROREGION de 1 de octubre de 2013, periodo de 1 de
octubre de 2013 al 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.® 20).
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Adicionalmente, el 18 de diciembre de 2013, la sefiora Fabiola Melissa Rojas Palacios, jefe
de la oficina de Asesoria Legal, emiti6 el informe n.° 154-2013-GR.CAJ/PROREGION/OAL
(Apéndice n.° 38) recomendando lo siguiente:

ébNCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. A fin de cubrir a la Entidad por los riesgos contractuales derivados de las acciones del
Contratista se debe exigir que las renovaciones de las Cartas Fianza sean emitidas
garantizando a la Entidad tanto por BM3 QObras y Servicios S.A. como por Mestral S.A.C.
Adjuntamos proyecto de cartas notariales dirigidas tanto a BM3 Obras y Servicios S.A. como
a Mestral S.A.C.

2. PROREGION debe dar respuestas expresa a la Carta N° 002-2011-MESTRAL-CAJ, de
fecha 21 de setiembre del 2011, aceptando la participacion de MESTRAL S.A.C. como
confraparte del contrato; sin embargo, debe mantenerse las garantias de manera solidaria
en tanto se conozcan las condiciones en que se ha producido la escision con BM3 Obras y
Servicios S.A via transformacion, y se pueda tomar una decision al respecto que cubra todos
los riesgos contractuales de PROREGION.

3. Se sugiere que la Direccion Ejecutiva disponga la determinacion de responsabilidades por el
riesgo corrido por la Entidad.
[...](Trascripcion literal)

No obstante, el 19 de diciembre de 2013, el sefior Anaximandro Arturo Fernandez
Figueroa ' , director Ejecutvo de PROREGION, emiti¢ la carta notarial
n.” 013-2013-GR.CAJ/PROREGION/DE (Apéndice n.° 39), dirigida al sefior Javier Pérez
Claramunt, gerente general de Mestral S.A.C, indicando:

[...] manifestarle que las Cartas Fianzas N° G704676, por Garantia de Fiel Cumplimiento, por el
monto de US$. 4" 258, 768.00 Dolares Americanos [...], emitidas por el Banco de Crédito BCP,
vencen el 31 de diciembre del 2013, respetivamente.

En tal sentido, y habiéndose generado por expresa instruccién de ustedes la participacion de
MESTRAL SAC en la administracién del contrato, suscribiendo valorizaciones y emitiendo
facturas, entre otros, requerimos que las nuevas Fianzas sean emitidas garantizando a "BM3
Obras y Servicios S.A. o Mestral SAC". No sera aceptada Carta Fianza que garantice
Unicamente a BM3 Obras y Servicios S.A.

[...] (Trascripcién literal)

En respuesta, el 23 de diciembre de 2013 el sefior Salvador Comes Badia, representante
legal de BM3 Obras vy Servicios - Mestral SAC, emiti6 la cara
n.° 082-2013 BM3-Cajamarca (Apéndice n.° 40), dirigida a PROREGION, siendo recibida
por esta el 27 de diciembre de 2013 y derivada a la oficina de Asesoria Legal de
PROREGION en la misma fecha, precisando:

[]

Por medio de la presente nos dirigimos a usted, a fin de dar respuesta a su comunicacién a) de
la referencia mediante la cual nos requieren que las nuevas fianzas de fiel cumplimiento y
anticipo de confrato sean emitidas garantizando a “BM3 OBRAS Y SERVICIOS SA. o

" ¥ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® §17-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012, periodo de 17 de diciembre de
2012 al 9 de diciembre de 2014 (Apéndice n° 20).
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MESTRAL S.A.C.", de lo contrario no sera aceptada la carta fianza que garantice unicamente a
BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A.

Al respecto, resulta pertinente sefialar en principio que el Contrato de Obra
N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A. fue suscrito por EPS SEDACAJ S.A. y nuestra empresa
BM3 OBRAS Y SERVICIOS, por lo que corresponde que se emita y se renueve las cartas
fianzas relacionadas a dicho contrato, a nombre de nuestra empresa BM3- OBRAS Y
SERVICIOS S.A.

Que, si bien es cierto que se han suscrito facturas y emitido valorizaciones a nombre de la
empresa MESTRAL S.A.C., resulta preciso aclarar que no ha existido una cesién de posicion
contractual de todo o parte del contrato, a favor de dicha empresa, de conformidad con lo
previsto en el numeral 1.7 de las Condiciones Generales y Particulares del Contrato, sino
una Cesion de Derechos de acuerdo a los previsto en el articulo 1435° del Cédigo Civil
peruang.

Por lo que, de conformidad con el articulo citado, nuestra empresa BM3 OBRAS Y SERVICIOS
S.A. ha transmitido a favor de MESTRAL S.A.C. los derechos para exigir el cobro del pago de
las valorizaciones derivadas del Contrato de Obra N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ SAA., lo que
no implica una cesion de posicién contractual en la ejecucion del referido contrato de obra.

Por tanto, corresponde a nuestra empresa BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. que proceda con la
renovacion de las fianzas de fiel cumplimiento y anticipo de contrato, conforme se ha venido
realizando a lo largo del contrato.

[...)(Trascripcién literal)

Asimismo, el 26 de diciembre de 2013, el sefior Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa'®,
director Ejecutivo de PROREGION, emitio la carta n.° 007-2013-GR.CAJ/PROREGION/DE
(Apéndice n.° 41), dirigido a las empresas BM3 Obras y Servicios S.A. y Mestral S.A.C.,
indicando: “[...], para formalizar nuestra respuesta a su solicitud, aceptando la participacion
de MESTRAL S.A.C. como contraparte del Contrato, lo que en los hechos se ha venido
ejecutando desde el 22 de setiembre del 2011; sin embargo, se precisa que deben
emitirse las garantias de manera solidaria con BM3 Obras y Servicios S.A en tanto se
conozcan las condiciones en que se ha producido la escision de la matriz via
transformacion y, se pueda tomar una decisidn al respecto que cubra todos los riesqos
contractuales de PROREGION.” (subrayado agregado).

Es preciso sefalar que, la citada carta notarial fue notificada por el notario Julio Antonio
Pozo Valdez, indicando:

[.]

Que el original de la presente Carta Notarial, registrada en mi Libro de Cartas Notariales del dia

27 de Diciembre de 2013, con el numero 011251-13, han sido diligenciado como sigue:

(1) El primer ejemplar dirigida a BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A., fue llevado para su entrega el
dia 30 de Diciembre de 2013, a las 9:30 horas en el domicilio sefialado en la carta; Calle Los
Nardos N° 1018, Piso 05 - San Isidro. No pudo realizarse la entrega porque en ese domicilio
manifestaron que la empresa BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A., se ha mudado hace 1 afio
aproximadamente.

(-]

/1> Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012, periodo de 17 de diciembre de
2012 al 9 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 20).
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(3) El tercer ejemplar dirigida a MESTRAL S.A.C., ha sido entregado el dia de hoy 2 de
Diciembre de 2014, a las 11:01 horas, en el domicilio sefalado: Jr. Gerénimo Balarezo
N° 349 - Chorrillos. Fue recibido por una persona que manifesté ser el sefior Miguel Canepa
Horna, el Empleado de Seguridad, quien después de recibirla, leyé su contenido y luego de
la lectura firmé este ejemplar, en sefial de recepcion.

[...] (Trascripcion literal)

Como se ha indicado en parrafos precedentes el sefor Salvador Comes Badia, es
representante Unicamente de la empresa Mestral S.A.C, de acuerdo a la partida registral
n® 12717716 de 25 de abril de 2013 (Apéndice n.° 8), Inscripcion de Sociedades
Anonimas Mestral S.A.C, Rubro: Nombramiento de Mandatarios; se acepta la remocion del
sefior Javier Pérez Claramunt como gerente General y nombra como apoderado al
senor Salvador Comes Badia, de la empresa MESTRAL S.A.C., mas no de la empresa
espariola BM3 Obras y Servicios S.A, la misma que tiene registro de poderes en la partida
registral n.° 12108760 inscrita en la zona registral n.° IX, sede Lima.

Por tanto, el sefior Salvador Comes Badia'® no es representante legal, ni apoderado de la
empresa BM3 Obras y Servicios S.A., hechos que no fueron advertidos por PROREGION,
permitiendo que la empresa Mestral S.A.C continuara su participacion en la etapa de
gjecucion del acuerdo contractual de obra n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A
(Apéndice n.° 6).

Es preciso sefalar, que el 6 de enero de 2014, a través de la carta notarial n.° 000075-14
(apéndice n.° 42}, el sefior Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa'’, director Ejecutivo
de PROREGION, solicitd al banco de crédito ~ BCP la efectivizacion de la carta fianza
(5704676 debido al vencimiento de la misma y su no renovacion.

Posteriormente, el 17 de noviembre de 2015, el sefior Javier Pérez Claramunt,
representante legal de BM3 Obras y Servicios S.A, a través de documento S/N
(Apéndice n.° 43), se dirige al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar'®, Director Ejecutivo
PROREGION, precisando:

[]
En vista a lo expuesto, BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. concluye en lo siguiente:

e Que, en nuestra calidad de titular frente a El Confrato somos los Unicos responsables de la
ejecucion de los trabajos de obra, y responsables de la ejecucion de la obra y de los
acuerdos vinculados a la misma, asumiendo las responsabilidades y consecuencias legales
que correspondan.

e Que, todo documento suscrito entre [a empresa MESTRAL S.A.C. y cualquier tercero
no afecta la relacién juridica entre la empresa BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A.C. Y EPS
SEDACAJ S.A (PROREGION), dado que MESTRAL S.A.C. y BM3 OBRAS Y SERVICIOS
S.A.C. son personas juridicas independientes.

o Que, la Entidad debe tener a bien lo expuesto en la presente carta con la finalidad de evitar
futuros errores al momento de resolver cualquier conflicto entre las partes, vinculados a la

' Partida Registral n.° 12717716 (Apéndice n.° 8) de 25 de abril de 2013, Inscripcion de Sociedades Anonimas Mestral S.A.C, Rubro:

. Nombramiento de Mandatarios; se acepta la remocion del sefior Javier Pérez Claramunt como gerente General y nombra como

' apoderado al sefior Salvador Comes Badia, de la empresa MESTRAL S.A.C.

/ ' Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012, periodo de 17 de diciembre de
2012 al 8 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 20).

18 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 682-2014-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2014, periodo de 9 de diciembre de
2014 al 5 de enero de 2017.
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aplicacion de penalidades, ejecucion del contrato, liquidacion de obra, y administracion y
disposicion de la Garantia de Cumplimiento.
[...] (Resaltado y subrayado agregado)

Al respecto, el 23 de noviembre de 2015, el sefior Juan Carlos Flores Cardenas'®, director
del proyecto NJS - Cajamarca, emite la carta n° NJS/CAJ-DP-491-2015
(Apéndice n.° 44), dirigido al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, director Ejecutivo de
PROREGION, precisando:

il

Por lo expuesto y ante la situacion presentada, es que se recomienda se proceda a resolver el
Contrato con la empresa BM3 Obras y Servicios SA teniendo en cuenta el abandono de obra y
la intencion de no continuar sus obligaciones contractuales. De darse dicha resolucion se debera
notificar la decision al Contratista de acuerdo a los plazo dado en la sub clausula 15.2 de las
Condiciones Generales del Contrato.

[...] (Trascripcion literal)

Ante ello, el 21 de diciembre de 2015, el sefior Nilton Fernando Izquierdo Marin,
especialista legal de la oficina de Asesoria Legal de PROREGION, emite informe legal
n.° 112-2015-GR-GR.CAJ-PROREGION/OAL/EL/NFIM (Apéndice n.° 45), dirigido a la
sefiora Dammar Salazar Diaz, jefa de la oficina de Asesoria Legal, sefialando:

[.]

1. CONCLUSION:-

[

> Que, el Contratista BM3 Obras y Servicios S.A, ha incurrido en las Causales por el cual el
Cliente - PROREGION tendra derecho a resolver el Contrato de Obra
N° 047-2010-GGIEPS SEDACAJ S.A, para lo cual se debera tener en cuenta que la
notificarselo al Contratista debe realizarse con una antelacién de 14 dias calendario, de
resolver el Contrato de conformidad a lo sefalado en el presente informe.

[...] (Trascripcién literal)

Luego, el 13 de enero de 2016, el sefior Nilton Fernando |zquierdo Marin, especialista legal
de la oficina de Asesoria Legal de PROREGION, emite informe legal
n.° 004-2016-GR.CAJ-PROREGION/OAL/EL/NFIM (Apéndice n.° 46), dirigido a la sefiora
Dammar Salazar Diaz, jefa de la oficina de Asesoria Legal, indico:

[.]
lIl. CONCLUSION:-

(-]

» Que, de conformidad al numeral 1.1.2.3. del Apéndice del Contrato el Contratista es BM3
Obras y Servicios S.A., por lo tanto; al constituirse la Empresa MESTRAL S.A.C., como
persona juridica ésta es distinta e independiente a BM3 Obras y Servicios S.A., aun
cuando tuvo como socio a ésta, no le correspondia la misma personeria juridica, en ese
sentido al ser MESTRAL S.A.C., distinta no podia ostentar la calidad de Contratista respecto
del Contrato de Obra N°047-2010-EPS SEDACAJ SA.

[-]

» Existe presunta responsabilidad penal tipificado en el articulo 198 del Codigo Penal
Peruano, en contra de las BM3 Obras y Servicios S.A., y MESTRAL S.A.C., de igual
manera existe responsabilidad civil en contra del Consultor NJS Sucursal del Pert y

9 NJS Sucursal del Perl, empresa encargada de la supervision del proyecto, de acuerdo al contrato de consultoria
n.” 001-2009-GR.CAJ/PROREGION de 22 de abril de 2009.
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responsabilidad administrativa funcional en contra de los Funcionarios de Proregion que
avalaron la intervencion de MESTRAL S.A.C, como parte del Contrato y la Intervencion de
I&SCGSA, como contratista nominado.

[...] (Trascripcién literal)

Al respecto, el 20 de enero de 2016, el sefior Luis Alberto Lopez Aguilar?, director
Ejecutivo de PROREGION, a través de la carta n.® 011-2016-GR.CAJ/PROREGION/DE
(Apéndice n.° 47), se dirigi6 al sefior Eduardo Manuel Maguifio Arenaza, gerente General
de Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A- 1I&SCG S.A, indicando:

[.]

1) En primer lugar debe quedar bien claro que BM3 Obras y Servicios S.A., sociedad
constituida en el extranjero es la Contratante del Contrato de Obra
N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A., por lo tanto; MESTRAL S.A.C., es una persona
juridica inscrita en Registros Publicos con Partida Registral N® 127177186, con independencia
juridica propia de conformidad al articulo 6° de la Ley N° 26887, por lo que; no existe ni se
tiene ninguna relacién contractual con el Contratista BM3/MESTRAL S.A.C.

2) Que, teniendo en cuenta lo sefialado precedentemente las acreencias que provienen de
BM3/MESTRAL S.A.C., a favor de I&SCG S.A., deben ser ventiladas en las instancias
correspondientes.

3) Por lo que respecto de su relacién contractual en calidad de Sub Contratista Nominado a
partir de la fecha debe requerir informacién a MESTRAL S.A.C., por ser este quien lo
involucro en el Contrato.

[...)(Trascripcion literal)

~,
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No obstante, el 28 de enero de 2016, el sefior Javier Pérez Claramunt en representacion
de la empresa BM3 Obras y Servicios S.A. remite la carta n.® 005-2016-BM3-Cajamarca
(Apéndice n.° 48), al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, director Ejecutivo PROREGION,
precisando:

-

A efectos de mantener una correcta relacion con vuestra Entidad, tenemos a bien remitir la

siguiente informacion referente a la personeria juridica y fiscal de BM3 OBRAS Y SERVICIOS

SOCIEDAD ANONIMA en el pais:

1. BM3 OBRAS Y SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA, se encuentra inscrita en la Partida
Electrénica N° 12108760 del registro de personas juridicas de los Registros Publicos.

2. BM3 OBRAS Y SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA, tienen como niimero RUC inscrito en
SUNAT el siguiente: N® 20545448123,

3. BM3 OBRAS Y SERVICIOS SOCIEDAD ANONIMA, tiene como domicilio fiscal la direccion
situada en Av. Del Parque Norte N°® 1160, Of 802, distrito de San Borja, provincia y
departamento de Lima.

[...]Trascripcion literal)

Asimismo, el 29 de enero de 2016, nuevamente el sefior Javier Pérez Claramunt en
representacion de la empresa BM3 Obras y Servicios SA. remite la carta
n.® 007-2016-BM3-Cajamarca (Apéndice n.° 49), al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar?,
director Ejecutivo PROREGION, Indicando:

% Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 682-2014-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2014, periodo de 9 de diciembre de

2014 al 5 de enero de 2017.

# Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 682-2014-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2014, periodo de 9 de diciembre de
/ 2014 al 5 de enero de 2017.
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1. Que, el contrato N* 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A. ha sido suscrito por las siguientes

partes:

e EPS SEDACAJ S.A. del Gobierno Regional Cajamarca.

* BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A. (en calidad de “establecimiento permanente” de la
empresa extranjera BM3 OBRAS Y SERVICIOS S.A.).

2. Que, en nuestra calidad de fitular frente al contrato N°® 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A.,
somos los unicos responsables de la ejecucion de los trabajos de obra.

3. Que, todo documento suscrito entre la empresa Mestral SAC y cualquier tercero no afecta la
relacién juridica que mantiene BM3 Obras y Servicios SA y EPS SEDACAJ SA
(PROREGION), dado que Mestral SAC y BM3 Obras y Servicios S.A son personas Juridicas
independientes.

4. Cualquier solicitud de liberacién de los recursos asociados a la garantia de cumplimiento
realizada por un tercero ajeno a la relacion contractual derivada de la suscripcion del
contrato N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A., deberé ser desestimada por su Entidad.

[...](Trascripcion literal)

Dirberion Rof icnal
de Comiol Inst. J

Al respecto, el 3 de febrero de 2016, el sefor José Marrufo Femandez, jefe de
administracion, emite el  informe  n.°  002-2016-GR.CAJ-PROREGION/OA
(Apéndice n.° 50), informando al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, director Ejecutivo de
PROREGION, lo siguiente:

[-.]

lIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

3.1.El registro de compromisos para pagos de valorizaciones, correspondientes al CONTRATO
DE OBRA N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A se registrara en el SIAF, con el nuevo RUC
RUC 20545448123 que registra SUNAT a nombre de BM3 OBRAS Y SERVICIOS SA y
cuyo gerente general es PEREZ CLARAMUNT JAVIER quien firmo el contrato.

[...] (Trascripcion literal)

Luego, el 30 de junio de 2016, el sefior Jorge Sanchez Anaya, en representacion del
Estudio Juridico Sanchez Anaya, Coronado Orrego & Castillo Soraluz, a través de la carta
n.° 007-2016-JSA (Apéndice n.° 51), dirigido al sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, director
Ejecutivo de PROREGION, remite el Informe Técnico Legal sobre la ejecucion del contrato
n.° 047-2010-GG/SEDACAJ, indicando en sus conclusiones lo siguiente:

(-]

2) La Empresa MESTRAL S.A.C., constituida como resultado de la transformacion de BM3
SUCURSAL DEL PERU no es parte del Contrato de Obra N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A,,
siendo una empresa con personalidad juridica propia, de conformidad con el articulo 6° de la Ley
general de Sociedades “La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcion en el
Registro y la mantiene hasta que se inscribe su extincion”,

3) La ‘“participacion” de la Empresa MESTRAL S.A.C., en el Contrato de Obra
N° 047-2010-CG/EPS SEDACAJ S.A., fue irregular siendo inducida por el sefior Javier Pérez
Claramunt y permitida por el ingeniero Marco Agama Rodriguez, Director del Proyecto NJS
SUCURSAL PERU, quien a pesar que inicialmente, mediante Carta NJS/CAJ-DP-488-2011
sefialé que la personeria juridica denominada MESTRAL S.A.C., no es parte como tal de la
relacion contractual, en forma posterior dejé intervenir a la citada empresa; igualmente, viabilizd
dicha intervencion el sefior José Panta Quiroga, Director Ejecutivo de PROREGION, quien a
pesar de contar con 6rganos de asesoramiento, no consultd dicho tema, permitiendo que una
empresa ajena intervenga en la ejecucion del contrato.

[...)(Trascripcion literal)

< Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
Periodo de 1 de enero de 2014 al 28 de junio de 2018




+ 030
)

S e

(‘.‘;s'mi..‘mr'm.an*c:-a‘yw
INFORME DE AUDITORIA N° 037-2018-2-5336 Ll

Pagina 28 de 57

Finalmente, el 12 de octubre de 2016, el sefior Luis Alberto Lopez Aguilar?, director
Ejecutivo PROREGION emitio la Resolucién Ejecutiva
N° 236-2016-GR.CAJ/PROREGION/DE (Apéndice n.° 52), sefialando:

(-]
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER DE FORMA TOTAL el contrato N° 047-2010-GG-EPS
SEDACAJ S.A., suscrito con la empresa BM3 Obras y Servicios, S.A, por las razones expuestas
en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- INCORPORAR el monto de $/. 4,258,768.00 USD (CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS), correspondiente a la ejecutada Garantia de
Cumplimiento, al presupuesto de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO, BAMBAMARCA Y HUALGAYOC
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA", con la finalidad de lograr su conclusién en estricta
ampliacidn de lo previsto en las disposiciones contractuales.

[...J(Trascripcion literal)

De lo expuesto, se advierte que PROREGION a través de sus funcionarios se limitaron a
aceptar todas las condiciones y cambios que comunico el sefor Javier Pérez Claramunt,
primero como representante legal de la empresa BM3 Obras y Servicios S.A, y después,
como representante de la empresa Mestral S.A.C., sin analizar los cambios y
consecuencias legales que estos ocasionarian en perjuicio de la Entidad. Aunado, a que
los funcionarios permitieron desde setiembre de 2011 que una empresa distinta a la que
suscribi6 el contrato intervenga en la etapa contractual de la obra afectando la legalidad de
los actos de la administracion publica.

1.3La Entidad no ejercio la defensa juridica respecto de la medida cautelar de embargo
en forma de retencién sobre la carta fianza de fiel cumplimiento presentada por la
empresa BM3 Obras y Servicios S.A., en el proceso seguido entre las empresas
I&SCG S.A. y Mestral S.A.C., tramitado ante el Juzgado Civil - Subespecialidad
Comercial de Lima; ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad de
$ 4 258 768,00 délares.

Del informe n.° 098-2013-GR.CAJ/PROREGION/OA/UTM de 17 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 53), emitido por el sefior Aristides Narro Miranda, sub jefe de Tesoreria,
dirigido al sefior Percy Martin Flores Del Castillo, jefe de la Oficina de Administracion,
advierte que la Unidad de Tesoreria tenia en custodia las siguientes cartas fianzas:

- Carta fianza n.® G704676, emitida por el Banco de Crédito del Peru, de la Empresa BM3
OBRAS Y SERVICIOS, la misma que garantizaba el fiel cumplimiento del contrato de
obra n.® 047-2010-GG/EPS-SEDACAJ, denominado “Mejoramiento y ampliacion de los
sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de las ciudades
de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del departamento de Cajamarca, Perd”,

Fi % Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 682-2014-GR.CAJIP de 5 de diciembre de 2014, pericdo de 9 de diciembre de
- 2014 al 5 de enero de 2017,
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por el importe de $ 4 258,768.00 délares, con fecha de vencimiento 31 de diciembre
de 2013.

- Carta fianza n.° G704847, emitida por el Banco de Credito del Peru, de la Empresa BM3
OBRAS Y SERVICIOS, la misma que garantizaba el anticipo del contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS-SEDACAJ, denominado ‘Mejoramiento y ampliacién de los
sistema de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales de las ciudades
de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del departamento de Cajamarca, Per(’",
por el importe de $ 423 807.98 ddlares, con fecha de vencimiento 31 de diciembre de
2013.

Asimismo, e 2 enero de 2014, a través del  memorando
n.° 001-2014-GR.CAJ/PROREGION/DE (Apéndice n.° 54), el sefior Anaximandro Arturo
Fernandez Figueroa?, director Ejecutivo de PROREGION, comunico al sefior Percy Martin
Flores Del Castillo, jefe de la Oficina de Administracion, la comision de servicios a la ciudad
de Lima, en los términos siguientes:

[-..]

Por el presente sirvase disponer las acciones administrativas necesarias para la comision de
servicios a la ciudad de Lima del siguiente trabajador:

CPC. Aristides A. Narro Miranda

[...]

Cabe indicar que el trabajador en mencion realizara acciones ante el Banco de Crédito, para
efectivizacion de cartas fianzas.

[...](Trascripcion literal)

En relacién a ello, el 6 de enero de 2014, a través de la carta notarial n.° 000075-14
(Apéndice n.° 42), el sefior Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa, director Ejecutivo de
PROREGION, solicitd al banco de crédito — BCP la efectivizacion de las cartas fianzas
G704676 y G704847 debido al vencimiento de las mismas y su no renovacion.

En tal sentido, las sefioras Gioconda Baldo y Patricia Garcia en representacion del Banco
de Credito - BCP emitid el documento OI-003/14 de 7 de enero de 2014
(Apéndice n.° 55), remitiendo de manera adjunta al Gobierno Regional de Cajamarca -
PROREGION el cheque de gerencia N° 08971585 por USD$ 4 258 768,00; asimismo
indicaron en el documento que la entrega del cheque se efectia contra devolucion del
original de la carta.

Al respecto, el 9 de enero de 2014, a través del informe
n.° 003-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA/UT (Apéndice n.° 56), el sefor Aristides Narro
Miranda, sub jefe de Tesoreria de PROREGION, indica al sefior Percy Martin Flores Del
Castillo, jefe de la Oficina de Administracion de PROREGION, la recepcion de los cheques
por la efectivizacién de las cartas fianzas, de acuerdo a lo siguiente:

[-]

2 Designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.* 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012, periodo de 17 de diciembre de
2012 al 9 de diciembre de 2014 (Apéndice n.® 20).

031
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3- Adjunto, al presente estoy haciendo llegar copia fotostatica de los mismos porque los
originales los mantengo en custodia en la caja de seguridad de la institucion y al mismo tiempo
sugiero que se haga las consultas que entidad financiera nos pagaria una mayor tasa de interés
para realizar el depésito de los mismos.

[...J(Trascripcién literal)

Por lo que, a través del memorando n.° 008-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA de 10 de
enero de 2014 (Apéndice n.° 57), el sefior Percy Martin Flores Del Castillo, jefe de la
Oficina de Administracion de PROREGION, se dirige al sefior Aristides Narro Miranda, sub
jefe de Tesoreria, comunicando: “[...], se autoriza la Implementacion de Acciones que
corresponda para la custodia de los Recursos Financieros que han generado dichas
Fianzas [...]"

Asimismo, el 23 de enero de 2014, el sefior Percy Martin Flores Del Castillo, jefe de la
oficina de Administracion de PROREGION, emite el oficio
n.° 009-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA (Apéndice n.° 58), al sefior Carlos Linares
Pefaloza, director general de la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de solicitar autorizacion de apertura de cuentas
bancarias, de acuerdo a lo siguiente:

[...] solicitar, en virtud de los documentos de la referencia, la autorizacion de apertura de una
Cuenta Corriente de Retenciones de Garantias de Fiel Cumplimiento en dolares americanos de
la Unidad Ejecutora Programas Regionales — PROREGION, Codigo 001335, para realizar el
depésito del cheque de Gerencia emitido por el Banco de Crédito BCP, por la ejecucion de una
carta Fianza de Garantia de Fiel Cumplimiento cuyo vencimiento ha sido el 31/12/2013 y no ha
sido renovada, ya que nuestra Unidad Ejecutora si tiene Cuenta Corriente de Retenciones del
10%, pero en Moneda Nacional.

[...](Trascripcién literal)

En relacion a ello, el 28 de enero de 2014, el sefior Edmundo Murillo Valdivia, director de la
Direccion de Tesoreria y Gestion de Activos Financieros, del Ministerio de Economia y
Finanzas, emite el oficio n.° 348-2014-EF/52.06 (Apéndice n.° 59), dirigido al sefior Isaias
Villanueva Mory, gerente jefe del departamento de Operaciones del Banco de la Nacion,
solicitando la apertura de cuenta corriente ordinaria indicando:

[...] disponer por excepcion la apertura de una (01) cuenta corriente ordinaria, en Délares
Americanos, con las siguientes caracteristicas:

DENOMINACION N°RUC SEDE
BANCARIA
1335. Region Cajamarca — Programas Regionales - PROREGION 20491553791 CAJAMARCA
Retenciones Fondo de Garantia de Fiel Cumplimiento

La mencionada cuenta sea incluida en el reporte MECT-2052 y su saldo forme parte para los
efectos de la liquidacién neta de la posicién del Tesoro Publico, agradeciéndole nos haga llegar
la codificacion que le sea asignada.

[...](Trascripcion literal)

No obstante, la empresa Infraestructura & Servicios Contratistas Generales S.A- 1&SCG
S.A, presento ante el Cuarto Juzgado Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior
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de Justicia de Lima, una solicitud de Medida Cautelar fuera del proceso?, sobre los
fondos, valores, depositos liquidos, dinerarios, garantias en efectivo de todo tipo que tiene
la emplazada MESTRAL SAC que posea en el Gobierno Regional Cajamarca-Unidad
Ejecutora PROREGION, dicha solicitud se tramito en el expediente judicial
n.° 0381-2014-99-1817-JR-CO-04 (Cuaderno Cautelar) del Cuarto Juzgado Civil
Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima, en adelante el
“Juzgado', conforme se advierte de la resolucion n.° 1 de 17 de enero de 2014
(Apéndice n.° 60), que resuelve lo siguiente:

EXPEDIENTE : 00381-2014-99-1817-JR-CO-04

DEMANDANTE : INFRAESTRUCTURAS & SERVICIOS CONTRATISTAS
GENERALES S.A.

DEMANDADO : MESTRAL SAC.

MATERIA : MEDIDA CAUTELAR FUERA DEL PROCESO

SECRETARIO : Carlos Cajusol Gutiérrez

RESOLUCION NUMERO: UNO
Miraflores, diecisiete de enero
del afio dos mil catorce.-

(]

RESUELVE: CONCEDER MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGO EN FORMA DE RETENCION
hasta por un la suma de de S/. 13°800.00 (trece millones ochocientos mil Y 00/100 Nuevos
Soles) a favor de INFRAESTRUCTURA & SERVICIOS CONTRATISTAS GENERALES S.A..
sobre los fondos, valores, depdsitos liquidos, dinerarios, garantias en efectivo de todo tipo que
tiene la emplazada MESTRAL SAC. posea en el Gobierno Regional de Cajamarca-Unidad
Ejecutora PROREGION, [...] debiéndose notificar para tal efecto a las entidades y bancos
e

[...] (Trascripcion Literal).

Asimismo, en la precitada resolucion n.° 1 de 17 de enero de 2014 (Apéndice n.° 60), se
advierte que el juez del Juzgado, concedio la Medida Cautelar de Embargo en forma de
Retencién a favor de la empresa demandante Infraestructura & Servicios Contratistas
Generales S.A- 1I&SCG S.A., hasta por la suma de S/ 13 800 000,00 soles, sobre los
fondos, valores, depésitos liquidos, dinerarios, garantias en efectivo de todo tipo que
poseia la empresa demandada MESTRAL SAC en el Gobierno Regional de Cajamarca —
Unidad Ejecutora PROREGION y demas instituciones publicas que se detallan en la citada
resolucion judicial.

Cabe indicar, que la citada resolucion fue notificada a la Unidad Ejecutora PROREGION
del Gobierno Regional de Cajamarca el 13 de febrero de 2014 a horas 3:59 pm, en 37
folios, conforme se advierte en la notificacion n.° 32878-2014-JR-CO (Apéndice n.° 61),
emitida por el citado érgano jurisdiccional, en el que se detalla:

# Articulo 636° - Medida Cautelar Fuera del Proceso, Codigo Procesal Civil, articulo modificado por la Unica Disposicion Modificatoria del Decrelo Legislativo
n.® 1070 de 2B ce junio de 2008,

“En principio debe dejarse establecido que la medida cautelar es un instrumento legal de naturaleza procesal que ha sido concedida para garantizar la
efectividad de un fallo definitivo, de ahi su caracter netamente provisorio e instrumental, y precisamente en este contexto nuestra legislacion procesal exige
/ para |a concesion de una medida cautelar que existan elementos objetivos suficientes aparentes que persuadan al Juzgador de! derecho de quien lo invoca,

+" lo que denota a su vez aquella caracteristica esencial relativa al prejuzgamiento [...]". M.C n.® 523-2003-Arequipa.
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ANEXANDO LO SIGUIENTE:
RES N° 4 + COPIA DEL ESC DE FECHA 30/01/2014 + COPIA DE LA RES N° 1 + COPIA DE
LA SOLICITUD CAUTELAR +[...]

[..]

En relacion a ello, el 26 de febrero de 2014, el sefior Eduardo Manuel Maguifio Arenaza,
gerente general de la empresa Infraestructura & Servicios Contratista Generales S.A.,
remite la carta n.° 052-2014-GG/I&SCGSA (Apéndice n.° 62), al sefior Anaximandro Arturo
Fernandez Figueroa, director Ejecutivo de PROREGION, indicando:

[i]

) Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al asunto de la referencia para precisarle que
estamos ante un expreso mandato judicial de cumplimiento obligatorio, tal es asi que:

[-]

Debe tenerse presente que la Resolucion Numero Uno del 4° Juzgado Comercial resuelve:
“Conceder la Medida cautelar de Embargo en forma de Retencién hasta la suma de
S/. 13'800,000.00 ( Trece millones ochocientos mil con 00/100 nuevos soles) sobre fondos,
valores, depositos liquidos, dinerarios, garantias en efectivo de todo tipo que tiene la emplazada
MESTRAL SAC en la Unidad Ejecutora Programas Regionales — PROREGION,...". La
Resolucién Nimero cuatro resuelve: “Ejecttese la Medida cautelar de Embargo en forma de
Retencion decretada por resolucion numero uno”

Asimismo, tenemos conocimiento que a la empresa MESTRAL SAC se le ejecutd, por no
renovacion, su Carta Fianza de Fiel cumplimiento por el monto de US$ 4' 258 768.00 (Cuatro
Millones Doscientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos Sesenta y Ocho con 00/100 Délares
Americanos), el que se encuentra liquido y depositado en una cuenta especial el cual cumple la
funcion de garantizar el fiel cumplimiento del Contrato de Obra N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ
S.A. “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento
de Aguas Residuales de las ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del
Departamento de Cajamarca’. Ante el mandato judicial esta garantia en efectivo debera
permanecer en la misma forma sin cambio alguno, en tanto se mantenga este mandato judicial.
[...]J(Subrayado agregado)

Al respecto, mediante Oficio n.” 239-2014-GR.CAJ/PROREGION/DE de 4 de marzo de
2014 (Apéndice n.° 63), el sefior Anaximandro Arturo Femandez Figueroa, director
Ejecutivo de PROREGION, informa a la sefiora Ana Maria Marili Prado Castarieda, juez
del Cuarto Juzgado Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de
Lima, lo siguiente:

[..] que el Unico recurso que mantiene la Unidad Ejecutora Programas Regionales -
PROREGION, a favor de BM3 Obras y Servicios S.A. - MESTRAL S.A.C,, es el consistente a la
Garantia de Fiel Cumplimiento, por el monto de US$ 4°258,768.00 |...], el cual cumple la funcion
de garantizar el cumplimiento del Contrato de Obra N° 047-2010-GG-EPS SEDACAJ S.A[...]

(Transcripcion literal)

Asimismo, el 13 de marzo de 2014, el sefior Aristides Narro Miranda, sub jefe de Tesoreria
de PROREGION, emitio el informe n.° 017-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA/UT
(Apéndice n.° 64), indicando:

. Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012, periodo de 17 de diciembre de
© 2012 al 9 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 20).
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[..]

1.- Que, con fecha 07 de enero de 2014, he recibido en la ciudad de Lima, el Cheque de
Gerencia N° 089715858 por US$. 4,258,768.00 (Cuatro Millones Doscientos Cincuenta y Ocho
Mil Setecientos Sesenta y Ocho y 00/100 Délares Americanos) de la entidad financiera Banco
de Crédito BCP, el mismo que corresponde al importe ejecutado por parte de la Unidad
Ejecutora de Programas Regionales - PROREGION al amparo de la Carta Fianza N° G704676 y
su Ultima modificacion con vencimiento 31/12/2013, lo que se encuentra depésitado en un
Cuenta Corriente en el Banco de la Nacion de retenciones de garantias de fiel cumplimiento.

[...] (Trascripcion literal).

Es asi que, con oficio n.° 346-2014-GR-CAJ/PROREGION/DE de 27 de marzo de 2014
(Apéndice n.° 65), el sefior Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa, director Ejecutivo de
PROREGION, nuevamente informa al Juzgado, lo siguiente:

[...] el Unico recurso que mantiene la Unidad Ejecutora Programas Regionales-PROREGION, a
favor de MESTRAL S.A.C., es el monto liquido de US$ 4°258,768.00 [...], que corresponde al
importe ejecutado por parte de la Unidad Ejecutora Programas Regionales — PROREGION y que
cumple la funcion de garantizar el fiel cumplimiento del Contrato de Obra
N° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ. S.A., suscrito entre BM3 Obras y Servicios S.A., quien
posteriormente cambio de denominacién social a MESTRAL S.A.C.[...]. El monto antes sefalado
esta depositado en una Cuenta Corriente en el Banco de la Nacién de retenciones de garantias
de fiel cumplimiento.

[...] luego de culminada totaimente la obra, asi como el periodo de notificacion de defectos, que
se estima en el mes de febrero 2015, la Entidad procedera a su liquidacién, y el saldo a favor de
MESTARAL S.A.C., serd depositado a vuestro juzgado, en cumplimiento al mandato judicial
antes referido. [...] (Trascripcion literal)

Por lo que, teniendo presente, el mandato judicial contenido en la resolucién n.® 1 de 17 de
enero de 2014 (Apéndice n.° 60), y de la documentacion alcanzada por PROREGION, se
advierte que el sefior Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa, director Ejecutivo de
PROREGION, no ejercio la representacion legal en defensa de los intereses de la Entidad,
incumpliendo de esta manera el articulo 8° y 9° del capitulo Il, del Reglamento de
Organizacion y  Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Regional
n.® 005-2009-GRCAJ-CR de 16 de mayo de 2009 (Apéndice n.° 30), que establece lo
siguiente:

]

CAPITULO Il

ORGANO DE EJECUCION

DIRECCION EJECUTIVA

]

Articulo 8°.- La Direccién Ejecutiva constituye el 6rgano de ejecucion de PROREGION. Esté a
cargo de un Director Ejecutivo, [...]. Es la maxima autoridad administrativa de PROREGION y su
representante legal.

Articulo 9°.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva desarrollar las funciones siguientes:

e Ejercer la representacion legal de PROREGION, ante todo tipo de personas, sean naturales o
juridicas [...], instancias o autoridades publicas administrativas, judiciales, arbitrales: en tal
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sentido actua premunido de las facultades contenidas en los articulos 74° y 75° del Codigo
Procesal Civil.
[...] (Traseripeion literal)

Al respecto, el Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 10-93-JUS, promulgado 8 de enero de 1993 y publicado el 23 de abril de
1993, en adelante Cddigo Procesal Civil establece lo siguiente:

(-]

Articulo 74.- Facultades generales.-

La representacion judicial confiere al representante las atribuciones y potestades generales que
corresponden al representado, salvo aquellas para las que la ley exige facultades expresas. La
representacion se entiende otorgada para todo el proceso, incluso para la ejecucion de la
sentencia y el cobro de costas y costos, legitimando al representante para su intervencion en el
proceso y realizacion de todos los actos del mismo, salvo aquellos que requieran la intervencion
personal y directa del representado.

Articulo 75.- Facultades especiales.-

Se requiere el otorgamiento de facultades especiales para realizar todos los actos de disposicion
de derechos sustantivos y para demandar, reconvenir, contestar demandas y reconvenciones,
desistirse del proceso y de la pretension, allanarse a la pretension, conciliar, transigir, someter a
arbitraje las pretensiones controvertidas en el proceso, sustituir o delegar la representacion
procesal y para los demas actos que exprese la ley.

El otorgamiento de facultades especiales se rige por el principio de literalidad. No se presume la
existencia de facultades especiales no conferidas explicitamente.

[]

En ese contexto, el director ejecutivo de PROREGION en calidad de representante legal y
titular de la Entidad, no activd los mecanismos de defensa ante la instancia judicial que
emitio la resoluciéon n.° 1, que concedic la medida cautelar de embargo en forma de
retencion hasta por la suma de S/ 13 800 000,00 soles.

Igualmente, de la documentacion alcanzada por PROREGION, no se advierte que la
sefiora Fabiola Melissa Rojas Palacios®, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, haya
efectuado acciones con la finalidad de que ejerza la defensa de los intereses de
PROREGION ante las instancias judiciales y procedimientos en los que PROREGION
actue como demandante, demandado, denunciante o parte civil, a nivel nacional.

Inobservando de esta manera, los articulos 12° y 13°del ROF (Apéndice n.° 30), indican lo
siguiente:

(-]
OFICINA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 12°.- La oficina de Asesoria Legal es el érgano de asesoramiento encargado de brindar
soporte legal a la Direccién Ejecutiva y demas érganos que conforman la PROREGION [...].

Articulo 13°.- Son funciones de la Oficina de Asesoria Legal:

o “ 7 Designado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.® 114-2013-GR.CAJIPROREGION de 1 de octubre de 2013, periodo de 1 de octubre de 2013 al 13
4 de marzo de 2015 (Apéndice n.® 20).
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e Brindar asesoramiento legal a la Direccion Ejecutiva y demas érganos del PROREGION en
materia de administracién y gestién en el &mbito de su competencia.

[.-]

e Defender los derechos e intereses del PROREGION ante las instancias administrativa, de
conciliacion y arbitraje.

e Coordinar con la procuraduria Publica y oficinas de Asesoria Juridica del Gobierno Regional,
la defensa de los intereses de PROREGION ante las instancias judiciales y policiales en los
procesos y procedimientos en los que PROREGION actte como demandante, demandado,
denunciante o parte civil, a nivel nacional.

[...] (Trascripcion literal)

Cabe sefialar, que la Constitucion Politica del Perl en el inciso 14 del articulo 139°,
reconoce el derecho de defensa; en virtud de dicho derecho se garantiza que los
justiciables 77, en la proteccion de sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su
naturaleza, no queden en estado de indefension.

Eajo este contexto, y teniendo presente precepto constitucional antes descrito, el articulo
637° del Codigo Procesal Civil, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 10-93-JUS,
publicado el 23 de abril de 1993, establece lo siguiente:

Articulo 637°: Tramite de la medida

kil

Una vez dictada la medida cautelar, la parte afectada puede formular oposicién dentro de un
plazo de cinco (5) dias, contado desde que toma conocimiento de la resolucion cautelar, a fin
de que pueda formular la defensa pertinente.

[...] (Resaltado agregado)

Por lo tanto, la sefiora Fabiola Melissa Rojas Palacios?, no procedio de acuerdo a las
funciones establecidas como jefe de la Oficina de Asesoria Legal de PROREGION, al no
apersonarse al proceso ni interponer recurso impugnatorio, pese a tener conocimiento de
la resolucion judicial n.° 01 de 17 de enero de 2014 (Apéndice n.° 60), mediante la cual se
concedi6 la Medida Cautelar de Embargo en forma de Retencion, hasta por la suma de
S/13 800 000,00 soles, sobre los fondos, valores, depdsitos liquidos, dinerarios, garantias
en efectivo de todo tipo que poseia la emplazada MESTRAL SAC en el Gobierno Regional
de Cajamarca - Unidad Ejecutora PROREGION y demas instituciones publicas que se
detallan en la citada resolucion judicial, incumpliendo de esta manera los articulos 12° y
13° del ROF (Apéndice n.° 30).

Sin embargo, el 25 de febrero de 2015, después de haber transcurrido mas de un afo, la
sefiora Fabiola Melissa Rojas Palacios, jefe de la Oficina Asesoria Legal, emite el informe

" Es el ciudacano en cuanto estd sometido a los érganos judiciales y, al mismo tiempo, puede recurrir a ellos en defensa de sus derechos.
UniversoJus.com-Diccionario de derecho. / La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Ivcher Bronstein, sentencia 06/02/2001) establecit que
un debido proceso en general, es decir, en todo nivel o sede, debe observar las garantias procesales minimas, tales como los derechos que tiene todo
- lusticiable a: i} acceder a un tribunal, ii) ser juzgado por un tribunal competente, independiente e imparcial, ii) ser juzgado sin demora, iv) derecho de
~defensa, v) derecho a ser oido, vi) no ser obligado a declarar contra uno mismo, ni confesarse culpable, vii) presentar e interrogar testigos, viii) un juicio
publico. ix) una instancia plural, x) una indemnizacion por error judicial, xi) la igualdad ante la ley y ante los tribunales, xii} ser presumido inocente, xiii) no
ser sometido ni condenado dos veces por el mismo delito, xiv) no ser sujeto de aplicacion retroactiva de una ley, salvo que ésta sea mas favorable al reo, xv)
ser juzgado por delitos previamente tipificados en |2 ley.(Vide NOVAK, Fabiin y NAMIHAS, Sandra. Derecho internacional de los derechos humanos.
Academia de la Magistratura. Lima -Perd. 2004, pp. 242- 255).
. # Designado mediante Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 114-2013-GR.CAJ/PROREGION de 1 de octubre de 2013, periodo de 1 de
"~ octubre de 2013 al 13 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 20).
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Alberto Lopez Aguilar?®, director Ejecutivo de PROREGION, indicando lo siguiente:
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032-2015-GR.CAJ-PROREGION/OAL (Apéndice n.° 66), dirigido al sefior Luis

[..]

I, ANTECEDENTES:

[..]

5. con fecha 13 de febrero del 2014, el Cuarto Juzgado Civil y Comercial de Lima, notificé a la
Entidad la Resolucion N° 01, recaida en el Expediente N° 0381-2014-99-1817-JRCO-04, sobre
Medida Cautelar Fuera del Proceso, interpuesta por la Empresa Infraestructuras & Servicios
Contratistas Generales S.A., contra MESTRAL S.A.C., que concede la medida cautelar de
embargo en forma de retencion, hasta por la suma de S/ 13°800.00, a favor de la Empresa
Infraestructuras & Servicios Contratistas Generales S.A., sobre fondos, valores, depositos
liquidos, dinerarios, garantias en efectivo de todo tipo que tiene la emplazada MESTRAL S.A.C.,
y que posea en el Gobierno Regional de Cajamarca - Unidad Ejecutora Programas Regionales.

638

[--]

IIl. CONCLUSION:

&

Se recomienda que la Entidad mantenga una posicién neutral frente a los intereses particulares
de cada Empresa, respecto al destino final que tendra la garantia de Fiel Cumplimiento, con
mayor razén si la misma ya se encuentra ejecutada por la Entidad y depositada en una cuenta
especifica, con el tnico propésito que garantice la culminacion de |a obra.

[...] (Trascripcion literal)

: .
ﬁ% én Rggicnal
de Gc}mﬁ Inst.

Es preciso indicar, que de acuerdo al numeral 4.2 Garantia de Cumplimiento de las
condiciones generales y particulares del contrato de obra n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ
S.A (Apéndice n.° 6), Grupo B “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua
Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las Ciudades de Chota,
Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del Departamento de Cajamarca” establece:

El cliente solo podréa hacer reclamaciones contra la garantia de Cumplimiento por las cantidades
a que tenga derecho segun lo estipulado en el contrato, en caso que:

a) El contratista no prorrogue la validez, de la garantia de Cumplimiento como se indica en el
parrafo anterior, en cuyo caso el Cliente podra reclamar la cantidad total de la garantia de
cumplimiento,

[...](Trascripcion literal)

Mediante el oficio n.° 443-2015-GR-CAJ-PROREGION/DE de 22 de abril de 2015
(Apéndice n.° 67), el sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, director Ejecutivo de PROREGION,
informa al Juzgado, lo siguiente:

[...] b) informarle que a la fecha el proyecto [...], est4 en proceso de formulacién de la relacion
valorada final (Pre liquidacion), por lo que los saldos del Contrato a favor de BM3 S.A. (hoy
MESTRAL SAC), se estableceran con exactitud posteriormente a esta etapa y luego de la
emision de los Certificados de Cumplimiento por Fase, el cual se realizara segin el Area de
Ingenieria a méas tardar a junio de 2016.

[...] (Trascripcion literal)

_ #Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 682-2014-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2014, periodo de 9 de diciembre de
' 2014 al 5 de enero de 2017.
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Asimismo, a través del oficio n.° 752-2015-GR-CAJ-PROREGION/DE de 1 de julio de 2015
(Apéndice n.° 68), el sefor Luis Alberto Lopez Aguilar, director Ejecutivo de PROREGION,
nuevamente informa al Juzgado, lo siguiente:

(]

Finalmente, mi representada reproduce lo informado anteriormente en el extremo que luego de
culminada la obra, asi como el periodo de notificacion de defectos, posterior a la entrega de la
misma, la Entidad procedera a su liquidacion, y en caso existiese algin saldo a favor de
MESTRAL S.A.C. se informara a su Despacho, en cumplimiento del mandato judicial emitido.
[...] (Trascripcion literal)

Por el contrario, el 27 de abril de 2016, después de mas de 9 meses de haber informado al
Juzgado y no haber solicitado su incorporacion al proceso judicial, los sefiores Aristides
Narro Miranda, en calidad de sub jefe de Tesoreria y José Marrufo Femandez, jefe de la
Oficina de Administrador de PROREGION, a través de la carta orden n.° 16000006
(Apéndice n.° 69), ordenan al Banco de la Nacion lo siguiente:

[...] para solicitarles se sirvan disponer que con cargo a la subcuenta bancaria de gasto indicada
en la referencia se efectué el abono de $4,258,768.00 [...] ,a favor de la Cuenta Corriente
N°® 06-000-034434, ME - Pago Deuda Dolares Americanos, que pertenece al Fideicomiso
Gobierno Regional de Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales, cuya
apertura se ha realizado en el Banco de la Nacién - Oficina Principal Lima, por parte del
Fiduciario, [...] (Trascripcién literal)

Al respecto, el 3 de mayo de 2016, a través del oficio n.° 0533-2016-GR-CAJ/PROR
EGION/DE (Apéndice n.® 70), el sefior Luis Alberto Lopez Aguilar, director Ejecutivo de
PROREGION, se dirige al sefior Angel Revatta Vera, factor fiduciario Banco de la Nacién, a
fin de informar lo siguiente:

[...] informarle que mediante Carta Orden N° 16000006 de fecha 27 de abril de 2016, se efectlo
el abono de $4,258,768.00 (Cuatro Millones Doscientos Cincuenta y Ocho Mil Setecientos
Sesenta y Ocho y 00/100 Dolares Americanos) a favor de la Cuenta Corriente
N° 06-000-034434 denominada Cuenta Especial ME-Pago Deuda Délares Americanos, que
pertenece al Fideicomiso Gobierno Regional de Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado y
Aguas Residuales ya que dicho contrato forma parte del programa “Mejoramiento y Ampliacion
de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales de las
Principales Ciudades del Departamento de Cajamarca | Etapa’.

Asi mismo, hago de su conocimiento que dichos recursos se constituiran como parte del
patrimonio fideicometido conforme lo prescrito por la clausula quinta del documento a) de la
referencia y solicito que se rentabilicen.

[...]J(Trascripcion literal)

No obstante, e 9 de setiembre de 2016, mediante el oficio
n.° 1184-2016-GR.CAJ/PROREGION/ DE, de 9 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 71),
emitido por el sefor Luis Alberto Lopez Aguilar®, director Ejecutivo de PROREGION,
informa al Juzgado, lo siguiente:

* Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 682-2014-GR.CAJIP de 5 de diciembre de 2014, periodo de 9 de diciembre de
2014 al 5 de enero de 2017.

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
Periodo de 1 de enero de 2014 al 28 de junio de 2018

639



INFORME DE AUDITORIA N° 037-2018-2-5336

Pagina 38 de 57

[...], ala Unidad Ejecutora de Programas Regionales, le es materialmente imposible ejecutar la
medida de retencion sobre fondos, valores, depésitos, liquidos, dinerarios o garantias, puesto
que MESTRAL SAC, jamas estuvo vinculada contractuaimente a esta Entidad, tal como ya se ha
determinado y se refleja en el estudio que le anexamos al presente.

[...] (Trascripcion literal)

Por lo tanto, de lo expuesto se establece que los funcionarios de PROREGION, a traves de
los actos administrativos sefalados precedentemente informaron al Organo jurisdiccional
competente que el Unico recurso que mantenia dicha Unidad Ejecutora a favor de BM3
Obras y Servicios SA - Mestral SAC, era la garantia de fiel cumplimiento por el monto de
$ 4 258 768,00 ddlares americanos, la misma que estaba destinada a garantizar el
cumplimiento del Contrato de Obra n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ SA suscrito con BM3
Obras y Servicios S.A y luego de culminada la obra, asi como el periodo de notificacion de
defectos, posterior a la entrega de la misma, la entidad procederia a su liquidacién y en
caso existiese saldo a favor de MESTRAL S.A.C. procederia a la retencion ordenada en
cumplimiento al mandato judicial.

En tal sentido, se puede advertir que era de pleno conocimiento de los funcionarios de
PROREGION que dicho monto por concepto de garantia de fiel cumplimiento ya habia sido
embargado por el Cuarto Juzgado Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de
Justicia de Lima el 13 de febrero de 2014.

Consecuentemente, el 28 de junio de 2017, la sefiora Ana Marila Prado Castafieda, juez
del Cuarto Juzgado Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de
Lima, expediente judicial n.° 0381-2014-0-1817-JR-CO-04, emite la Resolucién nimero
cuarenta y nueve (49) (Apéndice n.° 72), en la cual resuelve:

1)ORDENAR al BANCO DE LA NACION a efectos que proceda a RETENER el monto de
$ 4'258,768.00 Délares Americanos [...] transferido a la cuenta corriente que pertenece al
Fideicomiso Gobierno Regional Cajamarca — Agua Potable, Alcantarillado y Aguas Residuales y
que corresponde al monto de la Garantia de fiel cumplimiento derivado del Contrato de Obra
N° 047-2010-GG-EPS SEDACAJ S A, [...].

2) DEPOSITAR a la orden de esta Judicatura via depésito judicial electronico el saldo que
resulte al monto de $4'258,768.00 Dolares Americanos [...] (Trascripcion literal).

Al respecto, el 23 de noviembre de 2017, a través de la carta EF/92.7101 N° 2037-2017
(Apéndice n.° 73), el sefior Angel Revatta Vera, factor fiduciario Banco de la Nacion,
informa al sefior César Alberto Flores Berrios®!, director ejecutivo de PROREGION, o
siguiente:

[--]

6. Ante la inminencia que el Cuarto Juzgado Civil Comercial de Lima, haga efectivo el
apercibimiento decretado por Resolucion N° cincuenta y cinco del 11.09.2017, en perjuicio
del presidente del Directorio y Gerente General del Banco de la Nacion, mediante Carta
EF/92.7101 N° 1763-2017 del 21.09.2017, el Banco de la Nacion procedié a dar

U Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 497-2017-GR.CAJ/GR. De 10 de noviembre de 2017, periodo del 19 de
- noviembre de 2017 a la fecha de emision del presente.
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cumplimiento a dicho mandato jurisdiccional poniendo a disposicion del citado juzgado el
Certificado de Depésito Judicial N° 2017321214917, por la cantidad de US$ 4 258 768,00
(cuatro millones doscientos cincuenta y ocho mil setecientos sesenta y ocho y 00/100
Délares Americanos), tal como se acredita [...].

[...](Trascripcion literal).

Como se ha descrito en los parrafos precedentes, los funcionarios de PROREGION
efectivizaron la carta fianza por no renovacion el 7 de enero de 2014; depositando los
recursos economicos en sus cuentas el 28 de enero de 2014; no obstante, el Cuarto
Juzgado Civil subespecialidad Comercial de Lima, notifico a PROREGION el 13 de febrero
de 2014 la medida cautelar de embargo en forma de retencion sobre los recursos que la
empresa Mestral S.A.C tenga en PROREGION; ejecutandose dicha medida cautelar el 21
de setiembre de 2017 a través del deposito judicial n.° 2017321214917 por $ 4 258 768,00,
tal como se grafica a continuacion:

IMAGEN N°3
PROCESO DE EMBARGO DE LA GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO N° 047-2010-GGIEPS SEDACAJS.A

Fiaza limite i
- PROREGION El Cuarto para que la i
“uncinanos de - G p i Conrale de Obra
PROREGION Efectvizacion daposila en sus Juzgade Civil - parte afectada S it Bopteit Judcial
S n 3 I
ot Vencimiemode la  por no renov ackin cuentas el mpori Comercia noffica {PROREGION) CEPS E i '
il |
_DP' ‘: . Carta Fiznza de laCarta ejaculado de la a4 PROREGION & formule ——— ARG
ingreso de una A :
o PEy GT04676 Fianza GT04676 carta fanza embargs en frma oposicion en el i
a disfin
homtay presentada por la por GTO4ETE de reencion de proceso de SRS o por
(Mesral SAC) a empresa BM3 § 4 256 768,00 a
i empresa BM3 § 4 256 766,00, presentada por la los recursos que demanda civil -
la que suscnbad el g Obeas y nombre del Cuarlo
Obras y presentada por empresa BM3 fiene comercial enre S 7
conkab {3M3 = ) Sarvicios SAy Juzgada Civil
Servicics S.A BM3 Cbras y Obras y PROREGION de la empresa 3
Obras y b 2 EPS SEDACA) Comercial
ek Servicios 5.A Servicios 5.A por la empresa BECGESAY 2 SA
S $ 4258 765.00 "Mesral S.A.C ampresa i
(PROREGION)
' i Mesral S.A.C
2108201 22013 070201 T4 28012004 13.02.2014 022014 12102016 21.08.2017
\ Arfculo 637" del codigo procesal il J
Madida cauklar de embarga en forma de retencidn y demanda de ebligacion de dar suma de dinero (principal) enve la empresa
IASCG 5.4 [demandante] y la empresa Mestal SAC | : anke el 4o Juzgade Civil Comercial - Lima

Fuente: Cocumenios alcanzades por a Enidad [Apendice n.™ 23, 52, 53, 55, 59, 61y 73)
Elaborado por: Comision audilora

Posteriormente, mediante resolucion nimero sesenta y uno (61), de 17 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 74), expediente judicial n.° 0381-2014-0-1817-JR-CO-04, tramitado por ante
el Juzgado, resuelve lo siguiente:

EXPEDIENTE : 00381-2014-0-1817-JR-CO-04

MATERIA : OBLIGACION DE DAR SUMA DE DINERO
JUEZ : PRADO CASTANEDA ANA MARILU
ESPECIALISTA : CAJACURI FAUR MARIA ROXANA
DEMANDADO : MESTRAL SAC

DEMANDANTE : WERNER SAUL GUEVARA VARGAS

Resolucién Numero Sesenta y Uno:
Miraflores, Dieciséis de Octubre
Del afio dos mil Diecisiete.-
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[.]

SE RESUELVE: DECLARAR:

o 1) MANTENGASE EN CUSTODIA la suma de US$1°650,184.95 Dolares Americanos, del
depdsito judicial electronico N° 2017321214917; y;

e 2) ENTREGUESE debidamente ENDOSADO a favor del sucesor procesal don WERNER
SAUL GUEVARA VARGAS, la suma de US$2°608,583.05 Dolares Americanos (Dos
Millones Seiscientos Ocho Mil quinientos ochenta y tres con 05/100 Délares
Americanos), con cargo al deposito judicial electronico N°2017321214917 y como pago a
cuenta del capital ordenado pagar en autos, entrega que procedera consentida o
ejecutoriada que sea la presente, debiendo en su debida oportunidad coordinar su entrega
en esta sede judicial, dejandose constancia en autos |...] (Trascripcion Literal)

Cabe indicar, que de acuerdo a la comunicacion efectuada a esta comision auditora a
través de la carta EF/92.3212 N° 12116-2018 de 12 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 75), el sefior Miguel Pisfil Capufay, subgerente de Servicios Bancarios del
Banco de la Nacion, informo:

[...] en atencién al documento de la referencia mediante el cual solicita informe del certificado de
Deposito Judicial Administrativo N° 2017321214917, el mismo que fuera consignado al
4° Juzgado Civil Comercial de Lima bajo expediente N° 00381-2014-0-1817-JR-CO-04.

Al respecto informamos que a la fecha, dicho certificado se encuentra PAGADO
PARCIALMENTE segun el siguiente detalle

» Importe Original $ 4,258,768.00 dolares

» Fecha de emision 21.09.2017

» Situacién Pagado parcialmente en (01) liquidacion
» Liquidacion 1 04.12.2017

» Afavorde Guevara Vargas Werner Saul

» Importe $ 2,608,583.05 dolares

» Saldo pendiente de Cancelacion: $ 1,650,184.95 délares.

[...] (Trascripcién literal)

De lo expuesto, al haberse cumplido el mandato judicial que concedié el embargo en forma
de retencion (medida cautelar) por $ 4 258 768,00 ddlares, a través del depésito judicial en
favor del Juzgado, lo que constituye perjuicio econdmico al encontrarse dichos recursos
fuera de la custodia de PROREGION. Debiendo precisar adicionalmente que ya se ha
efectuado un pago parcial en favor de Werner Saul Guevara Vargas, representante legal
de Infraestructuras Servicios Contratistas Generales S.A.

De otro lado, el 25 de abril de 2018, la Procuraduria Publica; es decir, después de haber
transcurrido mas de 4 afios de notificada la medida cautelar, en representacion del
Gobiero Regional de Cajamarca, se aperson6d al proceso judicial tramitado en el
expediente judicial n.° 0381-2014-0-1817-JR-CO-04, sin embargo, el citado
apersonamiento fue declarado inadmisible, conforme se advierte del contenido de la
resolucion namero setenta y seis de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 76), el cual se
describe a continuacion:
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EXPEDIENTE :00381-2014-0-1817-JR-CO-04

MATERIA : OBLIGACION DE DAR SUMA DE DINERO

JUEZ : ARENAS SOTO SHEILA ETHEL

ESPECIALISTA: CAJACURI FAURA, MARIA ROXANA

DEMANDADO : MESTRAL SAC EN LIQUIDACION REPRESENTADO POR

SU LIQUIDADOR ALBERTO BENJAMIN ARENAS BENAVENTE

DEMANDANTE: WERNER SAUL GUEVARRA VARGAS SUCESOR PROCESAL DE
INFRAESTRUCTURAS SERVICIOS CONTRATISTAS GENERALES SA

Resolucion Nro, SETENTISEIS
Miraflores, dieciocho de julio de dos mil dieciocho

Dandose cuenta el escrito de fecha 25 de abril del afio en curso presentado por el Gobierno
Regional de Cajamarca, Al Principal y otrosies; AUTOS Y VISTOS; Y ATENDIENDO:
Primero: Las normas contenidas en el Cédigo Procesal Civil, son de carécter imperativo, salvo
regulacion permisiva en contrario. Las formalidades previstas en este Cédigo con imperativas
[...], de acuerdo a lo establecido en el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil;
Sequndo: Mediante escrito que antecede la Procuraduria Publica Regional del Gobierno
Regional de Cajamarca, se apersona al proceso y solicita su intervencién en el proceso en
calidad de litisconsorte facultativo, [...]; razones por las cuales, SE DECLARA INADMISIBLE el
escrito de apersonamiento de la entidad recurrente, para que dentro de tres dias de notificada,
cumpla con la anotacién antes precisada, bajo apercibimiento de rechazarse el escrito de
apersonamiento que antecede.

[...] (Trascripcién Literal)

Al respecto, mediante oficio n® 51-2018-GR-CA/OEL de 6 de setiembre de 2018
(Apéndice n.° 77), la sefiora Merly Janeth Gallardo Ramirez, responsable de la Oficina
de Enlace Lima — Gobierno Regional Cajamarca, manifesté lo siguiente:

[...] mi persona labora para la entidad desde el 04 de enero del 2012 como Abogada de la
Cficina de Enlace, siendo mi principal funcién el apoyo a la Procuraduria Publica Regional en la
Defensa, seguimiento e impulso de los Proceso Judiciales y Arbitrales en los cuales el Gobierno
Regional Cajamarca es parte, previa delegacion de facultades en cada uno de los procesos. Es
asi que en el ejercicio de dicha funcién con fecha 24 de marzo del 2018 por encargo de la
Procuradora Publica Regional he presentado un escrito en el proceso principal
N°® 0381-2014-0-1817-JR-CO-04 seguido en el Cuarto Juzgado Comercial de Lima;
apersonandonos al proceso, solicitamos la inclusién del Gobierno Regional Cajamarca como
Litisconsorte facultativo y copias de los actuados [...] (Trascripcién Literal)

Como se advierte de los parrafos precedentes, los funcionarios de PROREGION, en
febrero de 2014 no presentaron oposicion a la medida cautelar en forma de retencion con
la finalidad de ejercer la defensa del dinero proveniente de la ejecucion de la citada carta
flanza; puesto que, de acuerdo al numeral 4.2 del contrato se establecia que si el
contratante no renovaba la carta fianza, el Cliente (PROREGION) se encontraba facultado
para reclamar la totalidad del monto de la carta fianza, y resolver el contrato; solo se
limitaron a informar al Juzgado el estado de la carta de fiel cumplimiento que fue ejecutada
el 2 de enero de 2014, por no renovacién por parte de la empresa espafiola BM3 Obras y
Servicios S.A. No obstante, mediante escrito de 25 de abril de 2018, la Procuraduria
Publica Regional — Gobierno Regional Cajamarca solicitd su incorporacion en el proceso
principal como litisconsorte.
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Los hechos descritos han trasgredido la normatividad siguiente:

» Contrato de obra n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A Grupo B “Mejoramiento y
Ampliacion de los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales de las Ciudades de Chota, Cutervo, Bambamarca y Hualgayoc del
Departamento de Cajamarca”

CCONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO
1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1.2.3 “Contratista”
Persona(s) asi denominada(s) en la Carta Oferta aceptada por el Cliente |[...].

7. EL CONTRATISTA

4.2 Garantia de Cumplimiento
[...]
El cliente solo podra hacer reclamaciones contra la garantia de Cumplimiento por las
cantidades a que tenga derecho segun lo estipulado en el contrato, en caso que:

b) El contratista no prorrogue la validez, de la garantia de Cumplimiento como se indica en el
parrafo anterior, en cuyo caso el Cliente podra reclamar la cantidad total de la garantia de
cumplimiento.

]

Ley General de Sociedades, Ley n.° 26887 de 19 de noviembre de 1997 y
modificatorias.

LIERO PRIMERO
REGLAS APLICABLES A TODAS LAS SOCIEDADES

Articulo 6°.- Personalidad juridica
La sociedad adquiere personalidad juridica desde su inscripcion en el Registro y la mantiene hasta
que se inscribe su extincién.

TITULO IV )
OTRAS FORMAS DE REORGANIZACION

Articulo 394°.- Reorganizacion de sociedades constituidas en el extranjero

Cualquier sociedad constituida y con domicilio en el extranjero, siempre que la ley no lo prohiba,
puede radicarse en el Peru, conservando su personalidad juridica y transformandose y adecuando su
pacto social y estatuto a la forma societaria que decida asumir en el Per(. Para ello, debe cancelar su
inscripcion en el extranjero y formalizar su inscripcion en el Registro.

Articulo 395°.- Reorganizacion de la sucursal de una sociedad constituida en el extranjero

La sucursal establecida en el Pert de una sociedad constituida en el extranjero puede reorganizarse;
asi como ser transformada para constituirse en el Perl adoptando alguna de las formas societarias
reguladas por esta ley, cumpliendo los requisitos legales exigidos para ello y formalizando su
inscripcion en el Registro.
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SECCION TERCERA
SUCURSALES

Articulo 396°.- Concepto

Es sucursal todo establecimiento secundario a través del cual una sociedad desarrolla, en lugar
distinto a su domicilio, determinadas actividades comprendidas dentro de su objeto social. La sucursal
carece de personeria juridica independiente de su principal.

Esta dotada de representacion legal permanente y goza de autonomia de gestion en el ambito de las
actividades que la principal le asigna, conforme a los poderes que otorga a sus representantes.

Articulo 397°.- Responsabilidad de la principal
La sociedad principal responde por las obligaciones de la sucursal. Es nulo todo pacto en contrario,

Articulo 398°.- Establecimiento e inscripcion de la sucursal

A falta de norma distinta del estatuto, el directorio de la sociedad decide el establecimiento de su
sucursal. Su inscripcion en el Registro, tanto del lugar del domicilio de la principal como del de
funcionamiento de la sucursal, se efectlian mediante copia certificada del respectivo acuerdo salvo
que el establecimiento de la sucursal haya sido decidido al constituirse la sociedad, en cuyo caso la
sucursal se inscribe por el mérito de la escritura piblica de constitucion.

Articulo 399°.- Representacion legal permanente de la sucursal

El acuerdo de establecimiento de la sucursal contiene el nombramiento del representante legal
permanente que goza, cuando menos, de las facultades necesarias para obligar a la sociedad por las
operaciones que realice la sucursal y de las generales de representacion procesal que exigen las
disposiciones legales correspondientes. Las demas facultades del representante legal permanente
constan en el poder que se le otorgue. Para su ejercicio, basta la presentacion de copia certificada de
su nombramiento inscrito en el Registro.

Articulo 402°.- Cancelacion de la sucursal

La sucursal se cancela por acuerdo del érgano social competente de la sociedad. Su inscripcion en el
Registro se efectia mediante copia certificada del acuerdo y acompafiando un balance de cierre de
operaciones de la sucursal que consigne las obligaciones pendientes a su cargo que son de
responsabilidad de la sociedad.

Articulo 403°.- Sucursal en el Pert de una sociedad extranjera

La sucursal de una sociedad constituida y con domicilio en el extranjero, se establece en el Perd por
escritura publica inscrita en el Registro que debe contener cuando menos:

1. El certificado de vigencia de la sociedad principal en su pais de origen con la constancia de que su
pacto social ni su estatuto le impiden establecer sucursales en el extranjero;

2. Copia del pacto social y del estatuto o de los instrumentos equivalentes en el pais de origen; y,

3. El acuerdo de establecer la sucursal en el Per(l, adoptado por el 6rgano social competente de la
sociedad, que indique: el capital que se le asigna para el giro de sus actividades en el pais; la
declaracion de que fales actividades estan comprendidas dentro de su objeto social; el lugar del
domicilio de la sucursal; la designacién de por lo menos un representante legal permanente en el pais;
los poderes que le confiere; y su sometimiento a las leyes del Perd para responder por las
obligaciones que contraiga la sucursal en el pais.

Articulo 404°.- Disolucién y liquidacion de la sucursal de una sociedad extranjera

La sucursal en el Per(l de una sociedad constituida en el extranjero se disuelve mediante escritura
publica inscrita en el Registro que consigne el acuerdo adoptado por el érgano social competente de
la sociedad principal, y que nombre a sus liquidadores y facultandolos para desempefar las funciones
necesarias para la liquidacién. La liquidacién de la sucursal hasta su extincion se realiza de
conformidad con las normas contenidas en el Titulo || de la Seccion Cuarta de este Libro.
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> Decreto Legislativo N° 295, Cédigo Civil promulgado el 24 de julio de 1984, publicado
el 25 de julio de 1984, vigente desde el 14 de noviembre de 1984 y modificatorias.
Articulo 77°.- La existencia de la persona juridica de derecho privado comienza el dia de su
inscripcion en el registro respectivo, salvo disposicién distinta de la ley. La eficacia de los actos
celebrados en nombre de la persona juridica antes de su inscripcion queda subordinada a este
requisito y a su ratificacion dentro de los tres meses siguientes de haber sido inscrita. Si la persona
juridica no se constituye o no se ratifican los actos realizados en nombre de ella, quienes los hubieran
celebrado son ilimitada y solidariamente responsables frente a terceros.

Articulo 78°.- La persona juridica tiene existencia distinta de sus miembros y ninguno de éstos ni
todos ellos tienen derecho al patrimonio de ella ni estan obligados a satisfacer sus deudas.

Resolucion Ministerial n.° 010-93-JUS, que aprueba el Codigo Procesal Civil de 23 de
abril de 1993.

TITULO IV

PROCESO CAUTELAR
Capitulo |

Medidas Cautelares
Subcapitulo 2°
Procedimiento cautelar

Articulo 637°.- Tramite de la medida.-

[]

Una vez dictada la medida cautelar, la parte afectada puede formular oposicién dentro de un plazo de
cinco (5) dias, contado desde que toma conocimiento de la resolucion de la resolucién cautelar, a fin
de que pueda formular la defensa pertinente.

Los hechos expuestos han sido causados por los funcionarios de PROREGION, al haber permitido
que una empresa distinta a la que suscribid el contrato participe durante la etapa contractual,
asimismo, por no haber ejercido el derecho a la defensa juridica sobre la medida cautelar de embargo
en forma de retencion emitida por el Cuarto Juzgado Civil - Comercial de Lima, ocasionando un
perjuicio econoémico por § 4 258 768,00 dolares.

Los hechos expuestos han sido causados por los funcionarios publicos de PROREGION, al
permitir que una empresa distinta a la que suscribio el contrato participe durante la etapa
contractual, asimismo, por no ejercer el derecho a la defensa juridica sobre la medida cautelar
de embargo en forma de retencion emitida por el Cuarto Juzgado Civil - Comercial de Lima,
ocasionando un perjuicio econdémico por $ 4 258 768,00 dolares.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en
el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
' - concluye que los mismos no desvirtan los hechos observados, considerando la participacion de
Q{(“- - las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

José Panta Quiroga, identificado con DNI n.° 40556776, director Ejecutivo PROREGION,
desde el 1 de julio de 2011 al 17 de diciembre de 2012, designado mediante Resolucién
Ejecutiva Regional n.” 327-2011-GR.CAJ/P de 2 de junio de 2011 (Apéndice n.° 20), por haber
permitido que la empresa Mestral S.A.C, haya intervenido en la ejecucion del contrato
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n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A del GRUPO B “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO, BAMBAMARCA Y HUALGAYOC
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA', siendo una persona juridica distinta a la empresa
espafiola BM3 Obras y Servicios S.A. la misma que suscribid el citado contrato, al haber
aceptado la comunicacion realizada mediante carta n.° 002-2011-MESTRAL-CAJ, de 21 de
setiembre de 2011, a través de la cual, el sefior Javier Pérez Claramunt, gerente general de la
empresa Mestral SAC, le comunico que la empresa BM3 Obras y Servicios S.A. - Sucursal Pera
habia modificado su razon social a la denominada “MESTRAL SAC’, generando un perjuicio
econdmico por § 4 258 768,00 dolares.

Los hechos expuestos han trasgredido numeral 1.12.3 y 4.2 del contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, asimismo, los articulos 6°, 394°, 395°, 396°, 397°, 398°,
399°, 402°, 403° y 404° de la Ley n.” 26887 - Ley General de Sociedades.

Asimismo, ha contravenido, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; adicionalmente, se ha
inobservado el literal d) del articulo 2° Deberes generales del empleado publico y literal a) y ¢)
del articulo 16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005; ademas, se
contravino el numeral 2 y 4 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codlgo de Etica de la
Funcién Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por Ley n.® 28496, de 16 de
abril de 2005.

Habiendo incumplido las funciones de la Direccion Ejecutiva, establecidas en el articulo 8° y 9°
del capitulo I, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza
Regional n.° 005-2009-GRCAJ-CR de 16 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

o] .

CAPITULO II

ORGANO DE EJECUCION
DIRECCION EJECUTIVA

23]

Articulo 8°.- La Direccion Ejecutiva constituye el drgano de ejecucion de PROREGION. Esta a cargo
de un Director Ejecutivo, [...]. Es la méaxima autoridad administrativa de PROREGION y su
representante legal.

Articulo 9°.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva desarrollar las funciones siguientes:

e FEjercer la representacion legal de PROREGION, ante todo tipo de personas, sean naturales o
juridicas [...], instancias o autoridades publicas administrativas, judiciales, arbitrales: en tal sentido
Q l) _ [
o V)

actia premunido de las facultades contenidas en los articulos 74° y 75° del Cédigo Procesal Civil
Al respecto, el Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion
Ministerial n.? 10-93-JUS, promulgado 8 de enero de 1993 y publicado el 23 de abril de 1993, en
adelante Codigo Procesal Civil establece lo siguiente:
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Articulo 74.- Facultades generales.-

La representacion judicial confiere al representante las atribuciones y potestades generales que
corresponden al representado, salvo aquellas para las que la ley exige facultades expresas. La
representacion se entiende otorgada para todo el proceso, incluso para la ejecucion de la sentencia y
el cobro de costas y costos, legiimando al representante para su intervencion en el proceso y
realizacion de todos los actos del mismo, salvo aquellos que requieran la intervencion personal y
directa del representado.

Articulo 75.- Facultades especiales.-

Se requiere el otorgamiento de facultades especiales para realizar todos los actos de disposicion de
derechos sustantivos y para demandar, reconvenir, contestar demandas y reconvenciones, desistirse
del proceso y de la pretension, allanarse a la pretension, congiliar, transigir, someter a arbitraje las
pretensiones controvertidas en el proceso, sustituir o delegar la representacion procesal y para los
dernas aclos que exprese la ley.

El otorgamiento de facultades especiales se rige por el principio de literalidad. No se presume la
existencia de facultades especiales no conferidas explicitamente.

[

Los hschos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Anaximandro Arturo Fernandez Figueroa, identificado con DNI n.° 175633722, director
Ejecutivo PROREGION, desde el 17 de diciembre de 2012 al 9 de diciembre de 2014, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre de 2012
(Apéndice n.° 20), por haber permitido que la empresa Mestral S.A.C, continde interviniendo en
la ejecucion del contrato n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A del GRUPO B “MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO,
BAMBAMARCA Y HUALGAYOC DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA’, siendo una
persona juridica distinta a la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A. la misma que
suscribi6 el citado contrato.

Por cuanto, al emitir la carta n.° 007-2013-GR.CAJ/PROREGION/DE, de 26 de diciembre de
: 2013, a través de la cual, en atencion a los sefiores Javier Pérez Claramunt y Salvador Comes
. =/ Badia, gerente general y apoderado respectivamente de la empresa Mestral SAC, formalizo
respuesta respecto a la comunicacion efectuada con carta n.° 002-2011-MESTRAL-CAJ, de 21

g de setiembre de 2011, aceptando la participacion de la empresa “MESTRAL SAC" como
contraparte del citado contrato.

Asimismo, por no ejercer la representacion legal en defensa de los intereses de PROREGION,
dentro de los plazos establecidos por Ley, ante la notificacion efectuada por el Cuarto Juzgado
Civil Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima, respecto al mandato
judicial contenido en la resolucion n.° 01 de 17 de enero de 2014, que concede la medida
cautelar de Embargo en forma de Retencion, limitandose a informar al Juzgado el estado de la
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carta de fiel cumplimiento que fue ejecutada el 2 de enero de 2014, por no renovacion por parte
de la empresa espariola BM3 Obras y Servicios S.A.

Los hachos expuestos han trasgredido los numeral 1.1.2.3 y 4.2 del contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, asimismo, los articulos 6°, 394°, 395°, 396°, 397°, 398°,
399°, 402°, 403° y 404° de la Ley n.° 26887 — Ley General de Sociedades, adicionalmente
trasgredio lo establecido en los articulos 77° y 78° del Decreto Legislativo n.® 295 — Cédigo Civil;
asi como, el articulo 637° de la Resolucion Ministerial n.° 010-93-JUS - Cadigo Procesal Civil.

Asimismo, ha contravenido, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; adicionalmente, se ha
inobservado el literal d) del articulo 2° Deberes generales del empleado publico y literal a) y c)
del articulo 16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005; ademas, se
contravino el numeral 2 y 4 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cddigo de Etica de la
Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por Ley n.° 28496, de 16 de
abril de 2005.

Habiendo incumplido las funciones de la Direccion Ejecutiva, establecidas en el articulo 8° y 9°
del capitulo II, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza
Regional n.® 005-2009-GRCAJ-CR de 16 de mayo de 2009, que establece lo siguiente:

CAPITULO Il

ORGANO DE EJECUCION

DIRECCION EJECUTIVA

[

Articulo 8°.- La Direccion Ejecutiva constituye el 6rgano de ejecucion de PROREGION. Esta a cargo
de un Director Ejecutivo, [...] Es la maxima autoridad administrativa de PROREGION y su
representante legal.

Articulo 9°.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva desarrollar las funciones siguientes:

o Ejercer la representacion legal de PROREGION, ante todo tipo de personas, sean naturales o
juridicas [...], instancias o autoridades ptblicas administrativas, judiciales, arbitrales: en tal sentido
actua premunido de las facultades contenidas en los articulos 74° y 75° del Cddigo Procesal Civil.

[.]

Al respecto, el Texto Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado por Resolucion
Ministerial n.° 10-93-JUS, promulgado 8 de enero de 1993 y publicado el 23 de abril de 1993, en
adelante Codigo Procesal Civil establece lo siguiente:

]

Articulo 74.- Facultades generales.-

La representacion judicial confiere al representante las atribuciones y potestades generales que
corresponden al representado, salvo aquellas para las que la ley exige facultades expresas. La
representacion se entiende otorgada para todo el proceso, incluso para la ejecucion de la sentencia y
el cobro de costas y costos, legitimando al representante para su intervencion en el proceso y
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realizacion de todos los actos del mismo, salvo aquellos que requieran la intervencion personal y
directa del representado.

Articulo 75.- Facultades especiales.-

Se requiere el otorgamiento de facultades especiales para realizar todos los actos de disposicion de
derechos sustantivos y para demandar, reconvenir, contestar demandas y reconvenciones, desistirse
del proceso y de la pretension, allanarse a la pretension, conciliar, transigir, someter a arbitraje las
prefensiones controvertidas en el proceso, sustituir o delegar la representacion procesal y para los
demas actos que exprese la ley.

El otorgamiento de facultades especiales se rige por el principio de literalidad. No se presume la

existencia de facultades especiales no conferidas explicitamente.

(]
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Jessica Helen Canto Morey de Alvarez, identificada con DNI n.* 26732757, jefe de Asesoria
Legal, desde el 14 de noviembre de 2012 al 30 setiembre de 2013, designada mediante
Contrato de  Trabajo sujeto a  Modalidad para  Servicio  Especifico
n.° 0018-2012-GR.CAJ/PROREGION de 14 de noviembre de 2012, (Apéndice n.° 20); por
haber permitido que la empresa Mestral S.A.C, interviniera en la ejecucion del contrato
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A del GRUPO B “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO, BAMBAMARCA Y HUALGAYOC
DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" sin efectuar el analisis legal respecto de la
intervencion de una persona juridica distinta a la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A.
la misma que suscribié el citado contrato, generando un perjuicio economico por $ 4 258 768,00
délares.

Los hechos expuestos han trasgredido los numerales 1.1.2.3 y 4.2 del contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, asimismo, los articulos 6°, 394°, 395°, 396°, 397°, 398°,
399°, 402°, 403° y 404° de la Ley n.° 26887 - Ley General de Sociedades.

Asimismo, ha contravenido, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001, Decreto Legislativo que modifica
\ ,\ do G inst. J la Ley n® 27444, Ley del Procedimiento Administraivo General; adicionalmente, se ha
\ et/ inobservado el literal d) del articulo 2° Deberes generales del empleado publico y literal a) y )
SNYAMPBL S del articulo 16° Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo

Plblico, publicada el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005; ademés, se

contravino el numeral 2 y 4 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la
PTG Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002, modificada por Ley n.® 28496, de 16 de
- &TJ )) ' abril de 2005.

‘ .
‘W\-\’._l -

Habiendo incumplido las funciones de la Oficina de Asesoria Legal, establecidas en el articulo
12° y 13° del capitulo II, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por
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Ordenanza Regional n.° 005-2009-GRCAJ-CR de 16 de mayo de 2009, que establece lo

siguiente:

OFICINA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 12°.- La oficina de Asesoria Legal es el érgano de asesoramiento encargado de brindar
soporte legal a la Direccion Ejecutiva y deméas érganos que conforman la PROREGION |[...]

Articulo 13°.- Son funciones de la Oficina de Asesoria Legal:

e Brindar asesoramiento legal a la Direccién Ejecutiva y deméas 6rganos del PROREGION en
materia de administracion y gestion en el 4mbito de su competencia.

[..]

e Defender los derechos e intereses del PROREGION ante las instancias administrativa, de
conciliacién y arbitraje.

e Coordinar con la procuraduria Publica y oficinas de Asesoria Juridica del Gobierno Regional, la
defensa de los intereses de PROREGION ante las instancias judiciales y policiales en los
procesos y procedimientos en los que PROREGION actie como demandante, demandado,
denunciante o parte civil, a nivel nacional.

[...](Trascripcion literal)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisidn de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Fabiola Melissa Rojas Palacios, identificada con DNI n.® 03369067, jefe de Asesoria Legal,
desde el 1 de octubre de 2013 al 13 de marzo de 2015, designada mediante Resolucion
Directoral Ejecutiva n.° 114-2013-GR.CAJ/PROREGION de 1 de octubre 2013
(Apéndice n.° 20); por haber permitido que la empresa Mestral S.A.C, continle interviniendo en
la ejecucion del contrato n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A del GRUPO B *"MEJORAMIENTO
Y AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO,
BAMBAMARCA Y HUALGAYOC DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA", siendo una
persora juridica distinta a la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A. la misma que
suscribio el citado contrato, inobservado de esta manera los articulos 12° y 13°del ROF,
generando un perjuicio econémico por $ 4 258 768,00 dolares.

Asimismo, por no ejercer la defensa legal de los intereses de PROREGION, dentro de los plazos
establecidos por Ley, ante la notificacion efectuada por el Cuarto Juzgado Civil Subespecialidad
Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima, respecto al mandato judicial contenido en la
resolucion n.° 01 de 17 de enero de 2014 que concede la medida cautelar de Embargo en forma
de Retencion, inobservando de esta manera, los articulos 12° y 13° del ROF.

Los hechos expuestos ha trasgredido numeral 1.1.2.3 y 4.2 del contrato de obra
n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, asimismo, los articulos 6°, 394°, 395°, 396°, 397°, 398°,

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Programas Regionales - PROREGION
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399°,402°, 403° y 404° de la Ley n.° 26887 — Ley General de Sociedades, asi como, el articulo
637° de la Resolucion Ministerial n.° 010-93-JUS - Codigo Procesal Civil.

Contraviniendo, el numeral 1.1 del articulo IV de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, de 10 de abril de 2001, Decreto Legislativo que modifica la Ley

n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; adicionalmente, se ha inobservado el
literal d) del articulo 2° Deberes generales del empleado publico y literal a) y c) del articulo 16°
~~:'=  Enumeracion de obligaciones de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, publicada el
)-1» < 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005; ademas, se contravino el numeral 2
41 1y 4 del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada

Habiendo incumplido las funciones de la oficina de Asesoria Legal, establecidas en el articulo
12° y 13° del capitulo II, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por
Ordenanza Regional n.° 005-2009-GRCAJ-CR de 16 de mayo de 2009, que establece lo
siguiente:

L3
OFICINA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 12°.- La oficina de Asesoria Legal es el drgano de asesoramiento encargado de brindar
soporte legal a la Direccion Ejecutiva y demés érganos que conforman la PROREGION [...].

Articulo 13°.- Son funciones de la Oficina de Asesoria Legal:

o Brindar asesoramiento legal a la Direccion Ejecutiva y demés érganos del PROREGION en
materia de administracion y gestién en el &mbifo de su competencia.

(]

o Defender los derechos e intereses del PROREGION ante las instancias administrativa, de
conciliacion y arbitraje.

o Coordinar con la procuraduria Publica y oficinas de Asesoria Juridica del Gobierno Regional, la
defensa de los intereses de PROREGION ante las instancias judiciales y policiales en los
procesos y procedimientos en los que PROREGION actie como demandante, demandado,
denunciante o parte civil, a nivel nacional.

[-]

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSION

Como resultado de la auditoria de cumplimiento efectuada a la Unidad de Programas
Regionales - PROREGION, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Unidad Ejecutora de
= Programas Regionales, en adelante “PROREGION", se evidencia que la empresa espafola
NI\ BM3 Obras y Servicios S.A, se transforma en dos oportunidades primero para crear la

) empresa GREGAL SAC de 17 de mayo de 2011 y posteriormente la empresa MESTRAL

e é SAC de 1 de julio de 2011; siendo cada una de las empresas creadas una nueva persona

'\ i / juridica independiente de la empresa espafiola BM3 Obras y Servicios S.A (empresa matriz).
C;.f‘ St ‘.'_

ki) No obstante, PROREGION a través de sus funcionarios publicos se limitaron a aceptar todas

las condiciones y cambios que comunico el sefior Javier Pérez Claramunt, primero como
representante legal de la empresa BM3 Obras y Servicios S.A, y despues, como
representante de la empresa Mestral S.A.C., sin analizar los cambios y las consecuencias
legales que estos ocasionarian en perjuicio de PROREGION. Asimismo, permitieron desde
setiembre de 2011 que una empresa distinta a la que suscribio el contrato intervenga en la
etapa contractual de la obra.

Aunado a ello, los funcionarios publicos de PROREGION, en febrero de 2014 no presentaron
oposicion a la medida cautelar en forma de retencion fuera de proceso, con la finalidad de
ejercer la defensa de los recursos econémicos provenientes de la ejecucion de la carta fianza
de fiel cumplimiento; puesto que, de acuerdo al numeral 4.2 del contrato se establecia que si
AURRESN el contratante no renovaba la carta fianza, el Cliente (PROREGION) se encontraba facultado
5P para reclamar la totalidad del monto de la carta fianza, y resolver el contrato; sin embargo,
solo se limitaron a informar al Juzgado el estado de la carta de fiel cumplimiento que fue
il 1 gjecutada el 2 de enero de 2014, por no renovacion por parte de la empresa espariola BM3
it | @ f Obras y Servicios S.A.

Finalmente, al haberse cumplido el mandato judicial que concedi6 el embargo en forma de
retencion (medida cautelar) por $§ 4 258 768,00 dolares, a través del deposito judicial
administrativo n.° 2017321214917 en favor del Juzgado, precisando adicionalmente que ya
se ha efectuado un pago parcial en favor de Werner Saul Guevara Vargas, representante
legal de Infraestructuras Servicios Contratistas Generales S.A.

1 Lo descrito, inobserva el numeral 1.1.23 y 42 del contrato de obra

"/ n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A, asimismo, los articulos 6°, 394°, 395°, 396°, 397°,
AR 393°, 399°, 402°, 403° y 404° de la Ley n.° 26887 — Ley General de Sociedades,
- il adicionalmente trasgredio lo establecido en los articulos 77° y 78° del Decreto Legislativo
n.° 295 - Cadigo Civil; asi como, el articulo 637° de la Resolucion Ministerial n.° 010-93-JUS
- Codigo Procesal Civil.

™ Los hechos expuestos han sido causados por los funcionarios publicos de PROREGICON, al

permitir que una empresa distinta a la que suscribio el contrato participe durante la etapa

e | contractual, asimismo, por no ejercer el derecho a la defensa juridica sobre la medida

cautelar de embargo en forma de retencion emitida por el Cuarto Juzgado Civil - Comercial
de Lima, ocasionando un perjuicio economico por § 4 258 768,00 dolares.

(Observacion n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Unidad Ejecutora de Programas
Regionales - PROREGION, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e)
del articulo 15°, literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 — Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se
formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el informe al Organo Instructor competente de la Contraloria, para fines del inicio del
procedimiento administrativo sancionador respecto de los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacion del presente informe de auditoria.
(Conclusion n.° 1)

2. Comunicar al titular de la entidad, que es competencia legal exclusiva de la Contraloria, el
deslinde de la responsabilidad administrativa funcional de los funcionarios y servidores
comprendidos en la observacion revelada en el informe.

(Cenclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, y modificatorias, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y
eficiencia de la Entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan
las recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional Cajamarca:

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica Regional encargada de los asuntos
judiciales del Gobierno Regional Cajamarca, para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion del presente
informe de auditoria,

(Conclusion n.° 1)

4, Disponer la elaboracion de un lineamiento que establezca las responsabilidades y el
procedimiento a seguir de los funcionarios y/o servidores publicos a cargo de las oficinas de
asesoria juridica de las unidades ejecutoras del pliego ante las instancias correspondientes a
fin de que en su oportunidad ejerzan la defensa juridica en coordinacién con la Procuraduria
Publica Regional para salvaguardar los intereses del Estado.

(Conclusion n.° 1)

VI. APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 2:  Comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3:  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.°4: Copia autenticada del Titulo n.° 2007-689981 y la partida registral
n.° 12108760.
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Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:

Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.® 11:

Apéndice n.° 12:

Apéndice n.® 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apénclice n.° 16:

Apénclice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
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Copia autenticada de las partidas registrales n.%s 12134483 y 12677884.

Copia autenticada del contrato de obra n.° 047-2010-GG/EPS SEDACAJ S.A
de 9 de julio de 2010.

Copia autenticada de la partida registral n.° 12683540.
Copia autenticada de la partida registral n.° 12717716.

Copia autenticada de la Resolucion n.® 213-2015-TC-S2, de 29 de enero de
2015.

Copia autenticada del oficio n.° 114-2018-SUNARP-DTR de 15 de mayo de
2018.

Copia autenticada del oficio n.° 598-2018-SUNARP-Z.R.N° IX/GPJN de 13
de setiembre de 2018.

Copia autenticada del convenio de préstamo n° PE-P35 para el
“Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de Agua y Alcantarillado del
departamento de Cajamarca” de 26 de marzo de 2009.

Copia autenticada del convenio de traspaso de recursos de 29 de abril de
2009.

Copia autenticada de la carta n.° 188-2010/BM3 2 de agosto de 2010 y carta
fianza G704676 de 2 de agosto de 2010.

Copia autenticada del memorandum n.° 137-2010-GR.CAJ/PROREGION/DI
de 10 de agosto de 2010.

Copia autenticada del memorandum n.° 075-2010-GR.CAJ/PROREGION/A
de 11 de agosto de 2010.

Copia autenticada de la minuta de cesién de derechos de cobranza de 5 de
agosto de 2011.

Copia autenticada de la carta notarial de 8 de agosto de 2011.

Copia autenticada del oficio n.° 744-2011-GR.CAJ/PROREGION/DE de 11
de agosto de 2011.

Copia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo laboral de las
personas comprendidas en el informe con la entidad.

v Resolucion Ejecutiva Regional n.° 327-2011-GR.CAJ/P de 2 de junio de

v 2R081810.IUCién Ejecutiva Regional n.° 517-2012-GR.CAJ/P de 5 de diciembre

v g?eszc?lliién Ejecutiva Regional n.° 682-2014-GR.CAJ/P de 5 de diciembre

v girfte;% de Trabajo Sujeto a Modalidad, para Servicio Especifico
n.° 0018-2012-GR.CAJ/PROREGION de 14 de noviembre de 2012.
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.® 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéncdiice n.° 29;

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apénclice n.° 32:

Apéndlice n.° 33:

Apénclice n.® 34:
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v’ Primera Addenda al Contrato de Trabajo Sujeto a Modalidad para
Servicio Especifico n.° 0018-2012-GR.CAJ/PROREGION de 21 de
diciembre de 2012,

v" Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 031-2013-GR.CAJ/PROREGION de 9
de abril de 2013.

v" Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 114-2013-GR.CAJ/PROREGION de 1
de octubre de 2013.

v Resolucion Directoral Ejecutiva n.° 054-2015-GR.CAJ/PROREGION de
13 de marzo de 2015.

Copia autenticada de la Carta n.” 055-2011 BM3-Cajamarca de 19 de agosto
de 2011.

Copia autenticada de la carta n.° 001-2011-MESTRAL-CAJ de 21 de
setiembre de 2011.

Copia autenticada de la carta n.° 002-2011-MESTRAL-CAJ de 21 de
setiembre de 2011.

Copia autenticada del documento NJS/CAJ-DP-488-2011 de 29 de setiembre
de 2011.

Copia autenticada del documento s/n.° de 30 de setiembre de 2011.

Copia autenticada de la prorroga de la carta fianza n.° G704676 de 4 de
noviembre de 2011.

Copia autenticada de la adenda al contrato de Cesion de Derechos - 5 de
agosto de 2011 de 28 de noviembre de 2011.

Copia autenticada del memorando n.° 052-2012-GR.CAJ/PROREGION/OA
de 15 de noviembre de 2012.

Copia autenticada del informe n.° 002-2012-GR.CAJ/PROREGION/AL de 19
de noviembre de 2012.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF),
aprobado por Ordenanza Regional n.° 005-2009-GRCAJ-CR de 8 de mayo
de 2009 y publicada el 16 de mayo de 2009.

Copia autenticada de la prorroga de la Carta Fianza N° G704676 de 6 de
marzo de 2013.

Copia autenticada del documento NJS/CAJ-DP-533-2013 de 6 de setiembre
de 2013.

Copia autenticada de la carta n.° 059-2013-BM3-Cajamarca de 13 de
setiembre de 2013.

Copia autenticada del documento NJS/CAJ-DP-543-2013 de 16 de setiembre
de 2013.
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:
Apéndlice n.° 44;

Apéndlice n.° 45:

Apéndice n.° 46:

Apéndlice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49;

Apéndice n.® 50;

Apéndice n.° 51:
Apéndice n.® 52:

Apéndice n.° 53:
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Copia autenticada del oficio n.° 1301-2013-GR.CAJ/PROREGION/DE sin
fecha.

Copia autenticada del contrato subnominado de 17 de setiembre de 2013.

Copia autenticada del informe n.® 145-2013-GR.CAJ/PROREGION/AL de 30
de octubre de 2013.

Copia autenticada del informe n.° 154-2013-GR.CAJ/PROREGION/OAL de
18 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la carta notarial

n.° 013-2013-GR.CAJ/IPROREGION/DE de 19 de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la carta n.° 082-2013 BM3-Cajamarca de 23 de
diciembre de 2013.

Copia autenticada de la carta n.° 007-2013-GR.CAJ/PROREGION/DE de 26
de diciembre de 2013.

Copia autenticada de la carta notarial n.° 000075-14 de 6 de enero de 2014.
Copia autenticada del documento S/N de 17 de noviembre de 2015.

Copia autenticada de la carta n.° NJS/CAJ-DP-491-2015 de 23 noviembre de
2015.

Copia autenticada del informe Legal
n.® 112-2015-GR-GR.CAJ-PROREGION/OAL/EL/NFIM de 21 de diciembre
de 2015.

Copia autenticada del Informe Legal
n.° 004-2016-GR.CAJ-PROREGION/OAL/EL/NFIM de 13 de enero de 2015.

Copia autenticada de la carta n.° 011-2016-GR.CAJ/PROREGION/DE de 20
de enero de 2016.

Copia autenticada de la carta n.® 005-2016-BM3-Cajamarca de 28 de enero
de 2016.

Copia autenticada de la carta n.° 007-2016-BM3-Cajamarca de 29 de enero
de 2016.

Copia autenticada del informe n.° 002-2016-GR.CAJ-PROREGION/OA de 3
de febrero de 2016.

Copia autenticada de la carta n.° 007-2016-JSA de 30 de junio de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion Ejecutiva

n.° 236-2016-GR.CAJ/PROREGION/DE de 12 de octubre de 2016.

Copia autenticada del informe n.°® 098-2013-GR.CAJ/PROREGION/OA/UT
de 17 de diciembre de 2013.
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Apéndice n.® 54:

Apéndice n.° 55:
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:
Apéndice n.° 60:
Apéndice n.° 61:

Apéndice n.° 62:

Apéndice n.° 63:

Apéndice n.° 64:

Apéndice n.° 65:

Apéndice n.° 66:

Apéndice n.° 67:

Apéndice n.° 68:

Apéndice n.° 69:
Apéndice n.° 70:

Apéndice n.° 71:

Apéndice n.° 72:

Apéndice n.° 73:
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Copia autenticada del memorando n.° 001-2014-GR.CAJ/PROREGION/DE
de 2 de enero de 2014.

Copia autenticada del documento O1-003/14 de 7 de enero de 2014,

Copia autenticada del informe n.° 003-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA/UT de
9 de enero de 2014.

Copia autenticada del memorando n.° 008-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA
de 10 de enero de 2014,

Copia autenticada del oficio n.° 009-2014-GR.CAJ/PROREGION/OA de23 de
enero de 2014.

Copia autenticada del oficio n.° 348-2014-EF/52.06 de 28 de enero de 2014.
Copia autenticada de la Resolucion n.° 1 de 17 de enero de 2014.

Copia autenticada de la notificacién n.° 32878-2014-JR-CO de 13 de febrero
de 2014.

Copia autenticada de la carta n.° 052-2014-GG/I&SCGSA de 26 de febrero
de 2014.

Copia autenticada del oficio n.” 239-2014-GR.CAJ/PROREGION/DE de 4 de
marzo de 2014.

Copia autenticada del informe n.° 017-2014-GR.CAJ/PROREGION/QA/UT de
13 de marzo de 2014.

Copia autenticada del oficio n.° 346-2014-GR-CAJ/PROREGION/DE de 27
de marzo de 2014.

Copia autenticada del informe
n.° 032-2015-GR.CAJ-PROREGION/OAL de 25 de febrero de 2015.

Copia autenticada del oficio n.® 443-2015-GR-CAJ-PROREGION/DE de 22
de abril de 2015.

Copia autenticada del oficio n.° 752-2015-GR-CAJ-PROREGION/DE de 1 de
julio de 2015.

Copia autenticada de la carta orden n.® 16000006 de 27 de abril de 2016.

Copia autenticada del oficio n.° 0533-2016-GR-CAJ/PROREGION/DE de 3
de mayo de 2016.

Copia autenticada del oficio n.° 1184-2016-GR.CAJ/PROREGION/ DE, de 9
de setiembre de 2016.

Copia autenticada de la Resolucion numero cuarenta y nueve (49) de 28 de
junio de 2017.

Copia autenticada de la carta EF/92.7101 N° 2037-2017 de 23 de noviembre
de 2017.

legal
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Apéndice n.° 74: Copia autenticada de la Resolucion Nimero Sesenta y Uno de 16 de octubre
de 2017.

Apéndice n.° 75: Copia autenticada de la carta EF/92.3212 N° 12116-2018 de 12 de setiembre
de 2018.

Apéndice n.° 76: Copia autenticada de la Resolucion Numero Setenta y Seis de 18 de julio de
2018.

Apéndice n.° 77: Copia autenticada del oficio n® 51-2018-GR-CAJ/OEL de 6 de setiembre de
2018.

Apéndice n.° 78: Apéndice n.° 22 - Documento que Sustenta la Identificacion de la Presunta
Responsabilidad Administrativa Funcional Sujeta a la Potestad Sancionadora
de la Contraloria.

___ Cajamarca, 16 de noviembre de 2018.

- \Jewmc{} _,j

Veronica del Rocio PEREZ GARCIA Humbgrto Pacific&RIVERO VASQUEZ
( .= fe'He,cpmisjdn Supervisor de ¢omision
’é/ ] 2 'I .‘\—.—- 'I
O ————n \ore| L& e N
Abg. Cleofé Rocio BECERRA DIAZ Abg. Jorge Aiexanda{ CIEZA YAIPEN
Abogada i ] Abogado o
Registro ICAC n.° 420 . Registro ICAC n.* 896 \

Cajamarca, 16 de noviembre de 2018.

AL GERENTE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL CA.hIARCA

El jefe de la DII’;:?] Regional de Control Institucional del Gobiemo Regional Cajamarca, que

suscribe, ha revisado el presente informe, Suyo sy contenido.
L9 |
ﬁ M|

HumbeFo Pamfco RIVE o VASQUEZ

Jefe del Organo de Control Institucional

Auditoria de cumplimiento a la Unidad de Progra as Regionales - PROR GfON
Periodo de 1 de enero de 2014 al 28 de junio de 2018
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“dfio del Didlogo y Reconciliacién Nacional”
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Cajamarca, 21 de noviembre de 2018

GOBIERND REGIONAL
OFICIO N° 0745-2018-GR-CAJ/DRCI .cg,c ajamarca
__MAD
Sefior: 3 EXPEDIENTE
Prof. Hilario Porfirio MEDINA VASQUEZ Jﬁﬁlw Y242 57¢€

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

PRESENTE
ASUNTO : Remision de Informe de Auditoria.

REF. :  a) Oficio N° 00645-2018-CG/GRCA de 2 de agosto de 2018 (MAD 4026727)
b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N°
27785
c) Literal a) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/PROD,
aprobado con Resolucion de Contraloria N° 120-2016-CG de 3 de mayo
de 2016

Me dirijo a usted, con relacion al documento de referencia a), mediante el
cual se dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a “CADENA DE CUSTODIA DE LA
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DE LA OBRA: GRUPO B MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LAS CIUDADES DE CHOTA, CUTERVO,
BAMBAMARCA Y HUALGAYOC DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, emitido como
resultado de la AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA UNIDAD EJECUTORA - PROREGION
DEL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA”, del periodo 1 de enero de 2014 al 28 de
junio de 2018.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el Informe
N° 037-2018-2-5336, el cual remitimos a su despacho en 1 tomo con 624 folios, juntamente
con la fundamentacion juridica en 49 folios; a fin de que se propicie el mejoramiento de la
gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la Entidad y el desemperfio de los

= funcionarios y servidores publicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la competencia legal
exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el literal d) del
articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785-Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su representada
se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a
los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines
pertinentes, hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, en concordancia con la normativa de la referencia c¢), su
despacho debera remitir a este Organo de Control Institucional, en un plazo maximo de 20 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente, el Plan de accion para
la implementacién de las recomendaciones del presente informe.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle Ias\muestras de mi
especial consideracion. o
“Atentamente

AJAMARCA
IA REGIGNAL
L au
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