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ANTECEDENTES

INFORME DE AUDITORIA N° 003-201

6-2-0750

“ADQUISICION DE MAQUINARIA PESADA

CRIGEN

La auditonia de cumphmients a la Municipalidad Pro

Entidad’, coresponde a un servicio de conlrol postenior
Contral 2016 del Organo de Control Institucional, efect
eneral de la Repoblica en atencidn a las denuncias pr

de Control Gubernamental (SCG) con el cadigo n.* 2-0}

DEL ANO 2012"

ncial de Lamas, en adelante “la
no programado en el Plan Anual de
Eada por encarga de la Contraloria

sentadas, registrada en ¢! Sistema
50-2015-003. La comision auditora

comunico &l inicia de la auditoria con oficio n.® 001-2006-GRSM-PEHCBMICCI-CAB-MPL

da 26 de sstiembre de 2016

OBJETIVOS
21 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion Licitacia
convocalona) para la adguisicion del pool de magul

dispuesto en la normativa aplicable.

Objetivos especificos

1 Publica n.® 3-2012-MPL (primera
nana. se llevo a cabo conforme a le

- Detarmingr si el proceso de seleccien Licitaciop Publica n® 3-2012-MPL (Primera

Convocatonia), para adouisicion del pool de magu
se llevd a cabo de acuerdo con las normas aphcrles

- Determinar si |a suscripcion y ejecucion del cont
marco normativo legal”.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

molonivetadora ¥ un traclor de orugas para el pro

nana dela Municipalidad de Lamas.

to se realizd de conformidad con el

cto; “Ampliacion de la capacidad

La materia examinada en ia presente auditoria carrespu%de al proceso de adquisicion de una

operativa el pool de maguinara pesada de la Municip

La adguisicion se lleva a cabo mediante Licitacion
convocatonal, bajo el sistema de precios unitanios, mod
en mane y por el monta de 57 1 598 000,00

La audiloria de cumplimento fue realizada de acug
Genergles de Control Gubemamental, aprobadas
® 273-2014-.CG. ia Directiva n” 007-2014-CG/
Cumplimiento” y el ‘Manual de Auditoria de Cumplimie
ge Contraloria n.® 473:2014-CG. Comprende |a revig
ralatva a la compra de maguinana pesada duranie el
de diciembre de 2012, que obra en los archivos de |3 Sy
y Archive Central ubicades en la Entidad, Distrilo y Pro

n

idad Provincial de Larmas” etapa |

Fablica n.® 3-2012-MPL (primera
alidad de ejecution contractual lave

rdo a lo dispuesta en las Normas
ediante Resolucion de Contralonia
GCSI denominada “Auditoria de
ito" aprobados mediante Resolucion
ion y analisis de la documentacion
heriodo de 2 de enero de 2012 al 31
b Gerencia de Logistica y Almacenes
Lincia de Lamas, Region San Martin.

Durante el gezarrollo de la auditoria se encontro |
infarmacion y en la identificacion de procesos debido a

mitaciones en la disponibilidad de
ue no dispenen de controles internos

ni de pracedimentos claramente establecidos, las mmas que ocasionaron que algunos
decumentos no se encuentren, como el contrato origigal publicado en la Web del SEACE,

documentos que sustenten el ongen v ano de fabricac
las reparacionss del fractor de orugas

n de la maquinaria pesada, asi como
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La zomigion auditora efectud las gestiones siquiented requirio el contrato original a la
Entidad, consultas al ex Gerente de Asesoria Juridicaly ex Sub Gerenles de Logistica y
Almacenes para confirmar el procedimiento de elaborfcion de los contratos, solicito los
documentos que sustenten el ongen y afio de fabricacion de la maquinana pesada, asi como
las reparaciones del tractor de crugas; sin superar las linitaciones, asimisme, consulls a la
Intendencia de Aduana de Tarapoto de la SUNAT qobre el afo de fabrcacion de la

maguinara pesada,
ANTECEDENTES ¥ EASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes

Morma de creacion

Mediante Ley n.® TB48 de 16 de octubre de 1933, 4e cred en e Departamento de San
Martin, la Provincia de Lamas, siendo su capital 1a ciudad de Lamas, habienda iniciando
sus aclivdades esa misma fecha la Entidad.

Maturaleza y finalidad de la Entidad

La Entdad, es el Crgano de Goblerno Local emgnade de la voluntad popular, con

personeria juridica de derechio plblico y con
administrativa en ios asuntos de su compelencia’,

Su finalidad: En el marco de sus competencias y de

autonomia politica, economica y

conformidad con el articulo 195° de

la Constitucion Politica del Pery, promueve el de¢sarrollo y la economia local y la

prestacion de los servicios pabficos de su respensal]

ilidad en armonia con las politicas y

planes nacionales y regicnales de desarroilo; asimigmo planifican el desarrollo urbano y

raral de  sus  circunscripciones, incluyendo
acondicionamienta terntonal,

Funciones

4 zonificacion, wrbanlsmo y el

Son funciones generales de ia Entidad, segin ¢ descrito en el articulo 2° de su

Reglamento de Crganizasion y Funciones, aprobad
de 26 de marzo de 2008
a) “Planificar integralimente &l desarrolio local y el
prowncial
bl Fromover, permaneniemanie la coordingsion a3
desarollo distrilal
ol Fromover, apoyar y efecular proyectos de inver
gue presenten. objelivarnenta, exlemalidades

b por Crdenanza n.® 005-2002MPL

orgenamianto terrtorial, en &l mvel
brategica de los planes integrales de

0N y servicios publicos municipales
o economias de escala de ambito

provincial para cuyo efecto, suscnben los convenics pertinentes con las respeclivas

unicipalidades distnlales

d) Emitir las normas 1cnicas generales, en matefa de organizacion del espacio fisico

y uso del suelo asi como sobre proteccion y cor
g} Planificar, gecutar @ impulsar, a fraves de
corunio de acciones destinadas a promover i

servacion del ambiente,

as Gerencias correspondientes, ef
safisfaccion de las necesidades de

vivienda, salubnidad. educacion, cultura, dlpuﬂa ¥ fecreacion, transporte y
comumicaciones, sequiidad clwdadana, desa

medio ambiente elc. mediante 'a agiizacion (
preste

Mol RESRMEND 00 WENEanon

olio econdmico, desarollo Social,
g los Iramiles y senvicios gue esta

v Fyncaorgs (ROF) aprobade oo Crderarza

Augitona de cumplimienta a la Municipalidad Provincial de Lamas
Panode de-2 de enera de 3012 al 31 de agosts de 2012
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fi Racionalizar fa Organizacion Municipal en funcidp a la naturaleza de los servicios y
recursos que dispona. en concordancia con fa dgmanda de fa colectividad provincial
y €l Plan de Desarrollo Institucional.

ol Promover @ impulsar & desarrollo de los prdgramas de los senvicios sociales
comunales y educativos. onentados preferentefnente a fa poblacion de menores
FBCUIS0OS,

fl Generar proyectos de inversion en nfrsgstructura urbana, referidos  al
arondicionamiento terntorial y obras de la provingia.

i Aplicacion de mecanisimcs que garanticen la paticipacion ciudadana en fa gestion
municipal y la planificacion astralégica en &f dmbio distrital y provincial y la ejecucion
de programas de contenida social y comunal

i) Modernizar y simplificar ios procedimientos administrativos y conducir 10§ procesos
tecnicos de los sistemas administrativos y financiercs, en concordancia con la
legislacion vigante de los organismos rectores cdrrespondientss

k) Couordinar programas de trabajo con las muniipalidades distntales con el fin de
fortalecer los senvicios sociales y comunales de ifiterés comun.

|| Las demas funclones propias e su competencid establecidas en la Ley”

2 kelloe _f” Sintesis del alcance del Plan Estratégico®: mision, vision y objetives estratégicos
VA b

% CoMi5ian ,::‘: h Misian
F
W e
A i i i . 0 .
- LA ‘Somos unia institucion que lidera of cambio de fa gedfion local, prestamos con excelencia

v dentro del marco legal, los servicios municipales, Anpulsamos su desarrofio integral, la
conservacion del ambiente y fomentamos el bienestar y sequridad de los vecinos de
nuesira Provincia de Lamas”,

Vision
“Ser una Municipalidad modema, que brinde seficies eficlentes y de calidad, can

gobiemo fransparente y concenador, que promueye €l desanollo integral sustentable
para mejorar las condiciones de vida en armonia cop su misdo ambiente”

Objetivos estrategicos

al ‘Mejorar los mecanismas de proteccion que garanticen el pleno gfercicio de 1os

derechos y libenades fundamentales y GUHSIJTLTOJ’]BFES de hombres. mujeras; ninas.

- nifios, adolescente v adulfos mayores, s difgrenciar raza, credo, etnia elc. Con
altos indices de desarrolle humano

b} Impulsar la Transversalizacion del enfoque e genero e interculturalidad en la
gestion publica municipal, teniendo como priorfdad la inclusion social, fortaleciendo
los procesos gue permitan reducir la pobreza y\pobreza exirema.

¢l Mejorar la prestacion de servicios de calidad 4 la poblacion y comunidad kechwas
larmisias.

d)  Promover la mejora de log logres de aprendiziye en EBR y salud de calidad en la
. Prowvincia de Lamas.

o) Fomentar el acceso y cobertura de los serviciod de agua, saneamiento y electricidad

il Fortalecer la Coberura de recojo de fos residups sohidos.

EIPE! 2046 — 2018 lue aprobade con Ressiuogn de Alcaldia n.” 1882016 AMIPL de4 e uto se 2017 del cual e ha lomado |a vaion
v 105 Obebieos petategions I Gnconirandose @ misian ia cual se ha omado del Plan fpemlve Instiecianal - FOJ 2015 22 la Entidad

== Auditoria a2 cumpbimiente a la Menicipatidad Provincial de Lamas
Periodo de 2 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2012
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Raducir ja mseguridad ciudadana, promoviendg

derechos humanos

Mejorar la calidad de la gestion municipal, ¢
0poruno &l concejo municipal y sus comisiones

la cultura de paz y respelo a los

bn archivos aclualizados, soporte

Boblacion con acceso a la informacién poblica en e marco de fa Ley de

fransparencia

Contrbuir @ la seguridad juridica de la b
runicipalidad.

Administracion simpiificada de los procedimientd
Bienes, servicios y procesus de confrataciones (

Contribuir a opfinizar las cadenas productivas
aeaitera, como del ganado vacuno.

Pramaver un chima favorable a las iniciativas de
i3 Provincia de Lamas orienfadas a fortalecer sl

Provear de senvicios optimos que permitan el d

Ervencion publica que realiza fa

5 v Servicios, en el marco de laley.
joorunas y adecuadas.

agricolas en cacao, cafe y paima

Negocis e inversiones privadas en
fLINSmG.

rdenamiento y desarrollo Urbano -

rural de ia provincia e Infragstructura Vial en bugnas condiciones de fransitabilidad.

Brindar un eficiente servicio de asesoramiento,
operacion de proyecto y obras al senicio de la j

Evaiuar, aprobar y monitorear proyectos de i
marco da los prncipios, narmas y meétodos de
fECUISOs publicos

formuiacion, ejecucion, liquidacan,
rovinGta de Lamas.

version publica consistentes en @l
SNIP a fin de oplimizar gl uso de

[mplementar la meso zonificacion ecoldgica ecogomica para ia planificacion terrifonal

que permita identificar la superficie dg bosg
Losgues consarvados y/o aprovechados por ac
Promover una gesticn mtegral del ambiente y d
para &l mangjc y preservacion de los recursos
cientifica y la adaptacion al cambio climatico.
Implementar un registro de personas fallecidas
ourencia de desastres y numero de hectarea

he 5 deforestados (Has) como de
ividades sostenibles

territario de la Provincia de Lamas,
naturales, empleando la educacion

y nGmero de viviendas destruias por

da cultive afectadas”

Auditania de cumplimiento a 12 Municipaiigad Provingial de Lamas
Paniods de 2 de energ de 2012 al 31 de agesto de 2012
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& Estructura organica
La estructura organica vigents de la Entidad, se muggtra a continuacian:
[ CONCEOMUNICIPA: _] COMISION DE :\,::-:-Rss]
CONSEIODE ‘:E}D?-‘_'I'J‘MEGN}
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it [ P oA l \
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v ENET | oG- ECOROACE B ANEALYERTE RRAND
\
N X[ 1f
— 5 :.. | —_—
i 2 L
) |
/ i
Fuente: “Sangal de Oeanizacion y Funcivees ce la Muncgakosy Frovincal de Lames', aprobado Gon Cirdertanzia
; ‘.._-."-."-I‘ L e 27 aa mayy de 2009

Audnana de cumplmiento 3 1a Municipalidad Provincial de Lamas
Pengdo de 2 de energ de 2012 al 31 de agoste de 212
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= Presupueste institucional del periode auditade
# El presupuesto institucional del afo 2012 se detalla gn el siguiente cuadro:
/ CUADRO N° 1
! ' PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
o g 2012 = .
fibie i [ | Ejecutads !
| Devengado 5/ | Avance % |
e e e e st il R = e = = — . _— 1
et i{-:’_ﬁu-::dg‘a | taptaseon] | wezsame| | e |
CHCHE DS Ofiesca Tzsence| | 55800 8.3
. T 580,00 | 59,19
sl [k o AT o o S
1136 422 eu{ B2EH |
H::::Q T Total Ingresos = “Ar7soaragd] |
= P i % | GASTOS
R &m
|  ZEE 35300 % 40]
; 550 GOBOD, 79.20]
| peombbt | O 0544200] Bl
1 T )
STITOEN0  SBAD
B4Z15600] 5160
| ' i i
: eos | B ':-':IIf"ﬁ} B1 550,001 2380/
["Recursos par tlperan:mnrs Ornale5 de | |
Credtla ) B ) _2..0? 15.1LW, 2021 B50.00! ‘IEEE
Adquisicion g8 ACes N Fnanciens 2oaston! 2071 850, Ju _ 108
| Donaciones y T Ttans!erenclai 1 13 559.‘]'3 4w
| Pensaonesy Cray ='_- 3 0 - 830
Bignesy SERIDO0d { _Geal)
eE T , 160,00
[ wsan| 940
9631 21400 8500
TEEO0 0]
2 5 )
2843 751 c«* i 7880
B ) M )
RN 5'»'35'}1_____@5‘.9.5!
T 5537 030,00 Eol)
Serinio o 3 VIR *.'.uj.{-;_‘
Totalgastes 19130 455.(“] ]
= Fuente Consultaa T.;,.-spau-uc-,s Eronomica del MEF [Ingreshs po fusnts de fnancixmieno y gasies
asic
Elahoradu Caimssn ald =1 &
4.2 Base legal:
La normativa principal cue la Entidad debe cumplif en el desarrollo de sus actividades y
— speraciones, asi como relacionadas con el ohjetivg de la auditoria, son las siguientss
Normas generales
o -Constitucion Politica del Peru, vigente desde el 31 de diciembre de 1983.
- Ley de Procedimiento Administrativo General - Uey n.? 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001
= . Ley Marco del Emplas Publico — Ley n." 28175, figente desde el 1 de enero de 2005
= Auditaria de cumplimiento s la Menicipalidad Provinzial ge Lamas
Pericda de 2 de enero de 2012 al 31 de agosio de 2012
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-Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria -
de marzo de 2006.

Normas de funcionamiento

- Ley Organica de Municipalidades - Ley n.® 27971
2003,

- Wanual de Organizacion y Funciones, aprobada
vigente desde el 27 de mayo de 2009,

- Reglamento de Organizacion y Funciones y &
COrdenanza n.” 005-2008:MPL, vigente desde el 28

Wormas presupuestales

- Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto
de enero de 2005,

- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afi
desde el § de diciembre de 2011

Normas sobre contrataciones

- Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislh
febrero de 2008,

Pagina T de 34

L ey n.® 28693, vigente desde el 22

, vigente desde el 28 de mayc de

ton Ordenanza n.® 012-2009/MPL,

Biructura organica, aprobada con
de marzo de 2009

-Ley n.® 28411, vigenle desde el 1

Fiscal 2012, Ley n.” 29812, vigente

tivon.® 1017, vigente desde el 1 de

-Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado - Decreto Supremo

n* 184-2008-EF. vigente desde &l 1 de febrero de
Normas de personal internas y externas

-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de R
Decrelo Legisiativon ® 276, vigente desde ef 29 oy

2008

emunaraciones del Sector Publico -
marzo de 1584

- Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Adfministrativa y de Remuneraciones -

Cecreta Suprema n.® 005-%0-PCM, vigente desde
Normas de control

- Ley de Coentrol Interno de fas Entidades del Estad
18 de abni de 2006

el 1% de enero de 1850,

o - Ley n.® 28718, vigente desde el

- Normas de Control Interno - Resciucion de Contralgria n.® 320-2006-CG, vigente desde

el 3 de noviembre de 2006

- Guta para la Implementacion del Sistema de C
Estado - Resclucien de Contraloria General n,® 41
cetubre de 2008

COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMP

pntrol Interno de las Entidades del
8-2008-CG, vigente desde el 30 de

LIMIENTO

EE

f

En aplicacion del numeral 7.1 de las MNormas Ge
aprobadas con Resolucion de Contralerian ® 273-2014
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCE! “Audito
(1.5} del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” a
Contralgria n® 473-2014-CE se cumplic-con el g
desviaciones de cumplimienio a las personas compren
gue formulen sus comentarios

La relacion de personas comprendidas en los hech
Apendice n.® 1,

G de 12 de mayo de 2014; numeral
a de Cumplimiento” y numeral 151,
hrobados mediante Resolucian de
Focedimiento de comunicacion de
Hidas en los hechos advertidos a fin

;Frales de Control Gubemamental,

o5 observados se presenta en el

Auditgna de cumglimients a 13 Municipatidad Provingial ge Lamas
Perwde de 2 de enero de 2012 al 31 de agosio de 2012
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cumplimiento, notificaciones y los

Las cédulas de comunicacion de la desviacion de
© 2, asimismo, la evaluacion de los

comentanos presentados, s ncluyen en el Apendice n
citados comentarnios se encuentra en el Apéndicen.® 3

ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA
se identificarcn hechos, acciongs @

Burante el desarrollo de 1z auditoria de cumplimento, nd
circunstancias que pudisran ser revelados en el presente rubro.

Augitoria ge cumplimients 3 1a Funicipatidad Provingial oe Lamas
Pencdo de 2 de enaro de 2012 al 31 de agosto de 2012
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Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Coma resultado de la evaluacion de la estructura del control |
concliye lo siguwente:

Werno de la materia examinada se

. ACERVO DOCUMENTARIO QUE SUSTENTA LOS
CONVOCADOS POR LA ENTIDAD, NO SE ENCUENT
ARCHIVADO NI FOLIADO O ENUMERADO, As
CONSTANCIAS DE CONFORMIDAD Y PAGO; LIMITA
EVALUACION DE LA INFORMACION, GENERANDO
INFORMACION Y QUE PUEDA SER ALTERADA, MODI

Je la revision selectiva a los expedientes de contratacion
JETES y SErvicios, se advierte que no se aduntan documd

PROCESOS DE SELECCION
b A DEBIDAMENTE ORDENADQO,
COMO NO CONTIENEN LAS
NDO LA REVISION, ANALISIS ¥
EL RIESGO DE PERDIDA DE
EICADA Y/O CAMBIADA.

relacionados con la adgquisicion de
ntos que evidencien la culminacion

de las prestaciones tales como la constancia de conformidad del senvicia emitida por el eres
usuaria, v la cancelacion de la nrestacion o del bien adquigido, como son los comprobantes de
DagD.
et

{i 12 debida foliacién, compaginacion
ia de |3 Sub Gerencia de Logistica
L documentos que este expediente
E sean Ios que realmente estuvieron

Asimismo, (03 expedientes e contratacion na cuentan co
yio numeracion correlativa, @ pesar que gstan bajo cusio
y Almacenes. encargada de velar por el cuidado de lo
contiene, no garantizando que los documentas archivado
cortenidos originalmente en el expadiente.

tidad no existe orden en el ateno
arias, informes y comunicaciones
Hocumentos, evidenciando una clara
e ins documenios, situacion gque se
stiembre de 2016, donde el Alcalde

Ademas se adviene que en el archivo central de la Er
documentario (cartas fianzas, ofcios memorandos, 4
realizadas) no siendo facil el accesoala ubicacion de los

ahilidad en el contrgl interna vinculada con &l conlrol g
comprobo con el oficic n.° 0669-A-2015-MPL de 28 de 3
comunica que ia Sub Gerencia de Tesoreria no cuenta fon los documentos que evidencien,
gue lag cartas fianzas fugron devueilas a la contratista, alijunta Nota de Coordinacion n.” 016-
2015-SGT/MPL donde indican, que con respectoala adﬁum:itm de maquinanias pesadas del
ang 2012, y las canas hanzas y canas de garantia emitidas durante &l proceso. (. ) realizada
isién documentana del afio 2012, no se dispone dg ia documentacion solicitada’, 1o que

i de {2 informacion,

[en riuns
el PEY
.ona limitaciones en la revision, analisis y evaluacio

Qa3

Los hechos antas descrtos han transgredido a siguienie normaiva.

« Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, aprobada mediante Ley n ® 28716

de 17 de abnl de 2008

Articulo 4. Implantacion del control interno

t1) Cuidar y resguardar [0 recursas y bienes del estddo contra cualquier forma de perdida.

deterioro o uso indebido y actos legales (.

4} Garantizarla confiabiidad y oportunidad de fa infrmacion

« Normas de control interno, aprobada con Resoluclon de Contraloria n.® 320-2006-CG de
4 de noviembre de 2000
NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE

%3 8, Documentacion de procesaos, actividades y

CONTROL GERENCIAL

tareas

Autiitgnia ge cumplimicato a Ia Municipaiidad Pravincial de Lamas
Perivdo de 2 de enera de 2012 2l 31 de agosto de 2012
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Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los|estindares establecidos, facilitar
la correcta revision de fos mismos y garantizar la| trazabilidad de los productos o
servicios generados.

Comeniarios.

f ]
4

3.8.3 Ladocumentacion correspondente alos procesds, actividades y lareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar fa revision|de los mismos,

3.84 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada lransparencia en la ejecucion de Ips mismos, asi como asegurar el
rasireo de las fuentes de defectos o emores en fps producios o servicios generados
(trazahilidad)”

“3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodjcamente revisados para asegurar
que cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas
requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del
seguimiento del control interno.

() YT TASTI s
Lomenianos

01 Las rewisiones penoticas de los procesos, actvidades y lareas deben proporcionar
segundad de que estos se eslen desanollando dq acuerdo con lo establecido en los
reglamentos, politicas y procedimientos. asi come gsegurar 1a calidad de los productos
y servicios entregados por las entidades. Caso cgntrario se debe detectar y corregir
aportunamente cualquer desviacion con respecto g lo planeado.

(2 Las revisiones pencdicas de los procesos, actifidades y fareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en eptos con 18 finglidad ¢ obtener una
mayor ehicacia y eficlencia, v asl contnibuir & la mejpra continug en fa entidad,

NORMAS BASICAS PARA LA INFORMACION Y COMUNICACION

4.2 Informacion y responsabilidad

obiigaciones y responsabilidades. Los datos pertinentep deben ser captados, wentificados
selecoionados, registrados, estructurados en informac.
opotiing”

La migrmacicn debs permilic a los funcionarnos y .s}mdares publicos cumplir con 3us

n y comunicados en iempo y forma

4.6 Archivo institucional

£ titular o funcipnario designado debe establecer y dplicar politicas y procedimientos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacidn de los documentos & informacion
de acuerdo con su wlilidad o por requerimiento técnice p jurigico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entle otros, incluyendo las fuentes de
Sustento

Comentanos

g1 Laimportancia del manteninients de archiios inshity
necesidad de contar con evidencia sobre la gastion para
(12 Conespandes a la admirestracion establecer los prog
pbservarse an la Consenacion mantanimiento de 4

Cionales se pone de manifiesto enla
una adecuada rendicidn de cuentas.

Bdimientos y las poiiticas que deben
profivos electronicos, magnelicos y

Auditeria decumphimiento a la Municipalidad Provinclal de Lamas
Periodo de 2 de eners de 2012 2037 de agests de 2012
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lisicos segun el caso. con base en las disposiciones fcnicas y juridicas que emiten los
siganos compelentes y que apoyan los elemeantos del sktema de control intemo”.

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREQ

3.1.1. Prevencion y monitoreo

El monitores ds los procesos y operacionss de kb entidad debe permitic conocer

Oportunamente si éstos se realizan de forma adecuadd para el logro de sus obyjelivos y si
en gl desempenc de las funciones asignadas se addplan las acciones de prevencian,
CUMPITNSING y COrreccion necesanas para garantizar la [doneidad y calidad de los mismaos™

4.2.2. Implantacion y seguimiento de medidas corredtivas

Cuando se detecte o informe sobire errores o deficienciab gue constituyan oportunidades de
mejdra. fa entidad debera adoptar las medidas gue fesulten mas adecuadas para ios
objetivos y recursos institucionales. efectuandose el Jeguimienta comespondiente a su
umplantacion y resultados. £ seguimiento dehe asegurar| asimismo, la adecuada y oportuna
mpienieniauion de las recomendaciones producto de lad observaciones de las acciones de
controf

iormacion. asi como, nesgo de la perdida de informaciénly que la documentacion contenida

Los hechos descritos generan limitaciones en la rewt‘:mn. analisis y evaluacion de la
en los expedientes de contratacion pueda ser sustraida, alferada. modificada yio cambiada,

Tales hechos fueron generados por la falta de controls internos ¥ supervision en las
actividades de prevencion y monitorec de procesos y pperaciones de la Entidad en el
tumplimeento de los procedimientos establecidos, y a la| falta de controles en el correcls
archivamiento de la documentacion en la Sub Gerencia He Logistica y Almacenes, ¥ Sub

Cerenzia de Tesoreria,

— Auditona ge cumplimiento a 12 Municipalidad Provincial de Lamas
Pevigdo de 2 ¢e enere de 2012 2] 31 de agosto de 2017
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2. AUSENCIA DE REGISTRO DE LOS BIENES QUE

ENTIDAD, COMO EN EL REGISTRO DEL INVENTA
{SIMI}, PDNE_H EN RIESGO LA EFICIENCIA DE LOS
INFORMACION; ASI COMO EL RIESGO DE PERDID
BIENES.

figrs

De la revision selectiva & la informacion relac
se verfico que en el taller municipal no existe algln con

donge &l vigilante haya anotado las incidencias de ing

muricipal. Tampoco existe registro alguno del ingresa
Entidad, como por eiemplo: la motaniveladora v el tracto
julio de 2012, hecho que fue corroborado con el informe
por &l Jefe de la Unidad de Maguinaria y Equipos de la

ionada & las d

Pagina 12 de 34

NGRESAN AL TALLER DE LA

ROCESOS Y LOS SISTEMAS DE
DE LA INFORMACION Y LOS

Iiﬂ MOBILIARIO INSTITUCIONAL

onirataciones de bienes y senvicios,
rcl de documentos, registro u oirg,
Feso o salida de bienes del taller
ile la maquinara adquirida por 18
 de cruga que ingresaron el 15 de
n." 0046-2016-U.ME./MPL emitido
tdad. que esta adjunto af oficio n ®

(6a3-A-2016-MPL de 4 de octubre de 2016, en el que |ncT|ca' “No se enconird docurments de

reistio 0. ngreso de las maguinanas involucradas por g
2012 puesio a gue exislio una comision encargada de reg

B51

Asimisma, ante el reguenmiento hecho al Alcalde de la Ef
de Inventano Mobiliano Insttucional (SIMI); el jefe (g} de |
ntorme n.® 012-2016-0F CON.PAT . /MPL. adjuntd el ofi
cctubre de 2015, que refiere, que la computadora de la
lormateads durante |3 ausencia del responsable de esi
vacaciones en el mes de agosto de 2016, borrando de est
restablecido y/a recuperado debido a que na tuvieran un i
informacion, por lo que solo aicanzaron un registro exce

i
acio

arte del guardian de tuma def ano
bocionar dicha maquinaria(...)".

tidad, sobre el reporte del Software
b Oiicing de Control Patrimoniat con
vig n." 0B87-A-2018-MPL de 5 da
| Oficina de Control Patrimonial fue
b oficing, quien se encontraba de
s manara el SIMIL el cual no ha sido
atkup que les ayude a recuperar la
de la maquinaria elzborado por la

Sub Cerencia de Maguinana, Mantenimiento Vial y Planta pero ne el inventario solicitade.

La sitwacion indicada se ha originado por el incumplimient
» Ley de Control Interno de las Entidades del Estade
de 17 de abnlde 2003
Articulo 4°.- Implantacion del control interno
f |
) Cuidar y resquardar 05 (8¢
deienorg ¢ uso indebido y Gclos negales |

» Normas de Control Interno de las Entidades del Est:

b de la siguiente normativa;

aprobada mediante Ley n." 28716

LrE08 v bienes del estadd conlra cualguier forma de pérdida

do. aprobado mediante Resolucion

de Contraleria n ® 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE C
“3.8. Documentacion de procesos, actividades y ta

Los procesos, actividades y fareas deben estar
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con fos

DNTROL GERENCIAL

rﬂS
ebidamente documentados para

estandares establecidos, facilitar

1a correcta revision de los mismos y garantizar 13 frazabilidad de los productos o

servicios generados.

Comenianos

(..l
La documentacion corespondiente & 105 procesol

daben estar disponibles para facilitar fa revision s

5
Lk

i, achividades y fareas de la entidad
los mismos

Auditona de curnplindents a iz Municipalidad Provincial de Lamas
Peniodo de Z de energ de 013 31 31 de agosto de 2012




INFORME DE AUDITORIA N* 003-2016-20750

0015 /)

-

Pehebm

04 La documenfacion de los proceses, aclividades v i;
iransparencia en Ia efecucicn de los mismos, a8
fugrites de defectos 0 errores en los productos 0 5

1.9. Revisicn de procesos, actividades y tareas

Pagina 13 da 4

breas debe garanhzar una adecuada
i como asegurar el rastrec de fas
LIVicios generados (frazabilidad)”.

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodjcamente revisados para asegurar

gue cumplen con los reglamentos, politicas, pr
requisitos. Este tipc de revision en una entidad de
seguimignto del control interno.

Comentanos:

03 Las revisiones pariddicas de los procesos, activi

pcedimientos vigentes y demas
be ser claramente distinguido del

ades y tareas deben proporcionar

sequridad de gue ésios se estén desarroflando og acuerdo con lo establecido en los
reglamentes, paliticasy procedimienios, asi coma psegurar la calidad de los producios
y senvicios entregados oor las entidades. Caso cgntrario se debe detectar y comegir

opontunamente cualguier desviacion con respecto

04 Las rewsiones perddicas de los procesos. ach
opontunidad de realizar proguestas de mejora en é
mayor eficacia y eliciencia y asi contnbuir a la me

5.1. NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES O
5.1.1. Prevencion y monitoreo

E! monitoreo de los procesos y operaciones de
oportunamente si éstos se realizan de forma adecu

io planeado.

idades y lareas deben brindar la
105 con fa finalidad de oblenar una
ra conlinua en ia entidad,

E PREVENCION Y MONITOREO

entidad debe permitir conocer
da para el logro de sus objetivos

y si en el desempeno de las funciones asignadas se adoptan las acciones de
prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y

calidad de los mismos.
Comentanos

U1 La supervision consbiluye un proceso sistematic

Ly permnanente de rewision de los

[rOCesos y operacionss gue leva a cabo la enfiddqd, sean de gestion, operativas o de
control. En sy desarrolio intervienen actividades dd prevencion y monitorea por cuants
dada la naluraleza integral del control intemo, rgsulta conveniente vigilar y evaluar
sobrelamarcha es decir conforme transcurre la gdstion de la entidad, para la adopeidn

de lag gooiones preventivas o correchivas que opo

Tunamernte correspondar,

Lo expuesio pone en nesgo la eficiencia en los procesod v los sistemas de informacion; asi
camg €l ngsgo de perdida de informacion del SIMI y de lof bienes.

L& siuacion se ha generade debido a la falla de supenusion y monitoreo a los processs,
actividades y operaciones desarrolladas en la Entidad, asijcomo a la falta de restricciones para
el uso de los equipos de computo v a la carencia de cgniroles internos que contribuyan a
redycir oS nasgos antes mencionados

Cabe senalar que las deficiencias reveladas no constituyen hecesanamente todos los aspectos
de controd internc que podrian ser situacionss reportables, delyido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacicn de las operaciones, procescs, actividades y sistemas
rélazicnades con los objetivos de la auditoria, y no con &l prdposito de evaluar en su COonjunio ia
eslructura de control intemo de |2 Entidad.

Autitana de cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Lamag
Periods de 2 de enero de 2012 al 31 de agosio de 2012
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS SUSCRIBIERON Y VISARON CONTRATO ESTIPULANDO EL INICIO DE

LA EJECUCION CONTRACTUAL DESDE EL TER
SUSCRIPCION DEL CONTRATO EN CONTRAVENCION
OCASIONO LA INAPLICACION DE LA PENALIDAD

OTORGARCN MAYOR PLAZO DE PRESTACION AL OF

Ue la revision seiectiva y anasis de la documentac
relacionada con el proceso de sslegcion Licitacion

convocatona; para la adquisicion de una motoniveladora y
‘Amplacion de la capacidad operativa del pool de mag
Frovincial ve Lamas” efapa |, en gl gue se adjudica 1a buen
SAC, en adelante 'la contratista’, se verifico que el Alcald
SGLAMPL de & de julio de 2012 |Apéndice n.® 4} en adel
de una motoniveladora y un tractor de oruga, en el cual s
se esipulo el inicio del plazo de ejecucion contractual
suscripcion del cenlrato, es decir del 9 de julio de 2012, pr
te la maguinana y cen un plaze mayor al oferade por la
y con el que obtuve ia buena pro, segun consta en el anex
de entrega’ (Apéndice n.® 5). de la propuesta técnica quel

HEChos gue transgredieron los articulos 1427, 1487 151°
Contrataciones cel Estado aprobado mediante Decreto 3
diciembre de 2008, que regulan el contenido y la vigencia d
y i penalidad por mora en |a ejecucion de la prestacion

Del misma mada, incumplieron la clausula duodécima del g

35 como la propuesta tecnica ofertada por la contratista o
seccion general de las bases integradas del refendo pr
apicacion de las penalidades e incumplmiento del co
inaplicacion de la penalidad por morade 5/ 114 071,43 y 4
a ofertado por la contratsta: asi mismao, atectaron |a legal

}

;

CER DIA SIGUIENTE DE LA
AL MARCO NORMATIVO, LO QUE
POR MORA DE S/ 114 07143 Y
ERTADO FOR LA CONTRATISTA.

bn - proparcionada por la Entidad,
Plblica n® 3-2012-MPL {primera
Lin tractor de oruga para el proyecto
Jinarfa pesada de la Municipalidad
B pro @ la empresa ITALTRAC Selva
suscribio el contrato n,” 019-2012-
nte "el contrate”, para la adquisician
E aprecia que en la clausula quinta,
esde el tercer dia siguiente de la
ogando can elio el plazo de entrega
nirafista en el proceso de seleccion
n.* 5 - "Declaracion jurada de plazo
presento

165" del Reglamento de |a Ley de
upramo n.® 184-2008-EF de 31 de
Bl contrato, el computo de los plazos

pniralo, que regula las penalidades,
el numeral 3.5 del capitulo il de |a
ceso de seleccion, que regulan la
trato. Los hechos ocasionaron la
torgaron mayar plazo de prestacion
ad v el correcto funcionamiento de

& administracion publica gue constituye obligacion a todo juncionano publico en el gjercicio de

sus funciones.

Lo expuesto se onginG por el accionar del Alcal

al visar y firmar el contrato

estableciendo el inicio del plazo de ejecucion contractuallal tercer dia de haberse firmado el
mismo, es decir el 9 de julio de 2012, y otorgar un plazo mpyor al ofertado por la contratista en

croceso de selegsion y con el cual gand la buena pro, sggun consta en la clausula quinta del
méncionado contrato, y por la actuacion de los gerentds de Planificacion y Presupuesto,
Administracion y Finanzas, Infraestructura y Planeamignto Urbano, y el sub gerente de
Logistica y Almacenes al visar el contrato en sedal de cgnformidad, pese a que la clausula
giinta transgredia el marco normativo legal y que al habersido miembros del comite especial?
cel proceso de seleccion tuvieron conocimiento que el plazh ofertado por el contratista, de sigte
(7] dias calendario, sin embargo, no cbservaron que enl la clausula guinta del contrato se
estipulo un plazo mayor al ofenado, de doce (12) dias calgndario,

el

Lz siluacion descrita se detalla a continuacion
Antecedentes

% de diciembre de 2011, la Entidad contratd al Lic. en #

iabore el expediente tecnico del proyecio®

ndm. Luis Arévalo Cenepo para que
Ampliacion de la capacidad operativa del pool de

tura y Planeamanis Umano 5 la gereme de Puan

3 PrgsLpuesio de i Enddad

I
deAdGa Y U asior d& ominasyla etapa i3 adquescian

3. LR elEcd | CoMmprinde A ASqUEIS0n de wan

3y W Carmon cslama

Auditana de cumplimiento 2 3 Municipalidad Provincial de Lamas
Pencdy de 2 de eneio de 2012 al 311 de agosto e 2012
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maguinana pesada de la Municipalidad Provincial de La
locacion de servicios n" 165-2011-MPL de 29 de dicie
servicio la suma de S/ 22 000,00

Con requerimiento n.®
gerente de Infraestructura y Planeamiento Urbano Oiga Pi

de Logistca v Almacenes duan Manue! Diaz Lozano realiz
glaboracion de las bases corréspondier
maotonveladora y un tractor de oruga, ¥ a su vez solicitg
ceerdinacion n.® 107-GIPU-2012'MPL de 23 de mayo de 2

A-MPL-12 de 24 de 1

=

publica y

A
-

Con Rescluzion de dlealdia n.® 19
resalao

DESIGNAR a! Comite Especial que s encargard del F
una Motoniveladora y un Tractor Sobre Oruga

CION 6
SiCIonN a8

L

Proyecto: “Ampliacion de la Capacidad Operativa del

Muricipalidad Provincial de Lamas - Lamas - San Marti

Egueniies parsgnas
TITULARES
Presidante g Olga Pinedo Tangos
Gerente de Infraestructura y P
Miembro Sr Juar Manwed Diaz Lozano
Sub Gerente de Logistica y Alf
Miembro Econ [Diana Cuests Saavedra
Gerente de Planificacion y Pre
SUPLENTES
Presidente CPC Jorge Ramirez Arhido
Gerente de Adminisiracion y F
Miembro Er Bemabe Gatica Silva
Sub Gerente de Maguinaria, M
Miembro Lika Magaly Rodriguez Rios

Asistente de Infraestructura y

126 de mayo de 2012, el Sub Gerente de Logistica y Alf
mediante informe n.® 024-2012-5GLA/MPL (Apéndice n.]
Fermando Del Castillc Tang el expediente de conf
metoniveladord y traclor de crugas para su aprobacion, Es

memorando n® 165-201 Eh.rnPL Mpanﬁice n.” 10} aproby

:

C01-MPL-GIPU-2012 de 22 de my

Pagina 15 de 34

as" suscribiendose el contraio da
bre de 2011, cancelandole por el

ayo de 2012 (Apendice n.® 6), I3
nedo Tangoa solicito al sub gerenta
gr el proceso de seleccion licitacion
tes para la adquisicion de una
al Gerente Municipal con nota de
012 (Apéndice n.° 7).

hayo de 2012 (Apéndice n.” B}, s2

roceso e Licitacidn Publica para la
conforme al Expediente Técnico del
Pool de Maguinaria Pesada de /3
h" El cual eslard conformado por fas

aneamignto

nacen

hupuesto

nanzas
pntenimiento Vial y de Planta

Planeamignte Urbano

nacenas Juan Manual Diaz Lozano
9} remite al Alcalde de la Entidad
atacion para la adguisicion de
B misma fecha, el Alcalde mediante
b el expediente de contratacion. y a

su vez lo comunico a la Presidenta del Comité Especial Olga Pinedo Tangoa indicando:

Vizto &l EXPEDIENTE DE ADQUISICION DE UN
MO IUNIVELAEDRA para saer L "-:...,4 :“- el Servicio de B
Fran 398 G00.00

J:L,J!:CIEJ desigr

Taar=Ts I G moore

".'.-"wC IR 3

fi=lli

& ae La

g expediente g Com i

TRACTOR DE ORUGA Y UNA
bia Folicla que brinda la Municipalidad
b procede 3 su Aprobacion. asi misma
medante Resolucion de Alcaldia

H" ?'J-f A MPJ_ 12 de fecha 24 de Mayo del ado 2012 para Gue elabare las bases y convoque al

proceso de seleccion correspondionte | |7

Auditons g cumplimients a la Municipalidad Provingial de Lamas
Penidu de 2 de encio de 2012 al 31 de agosio de 2012




INFORME DE AUDITQRIA N* 003-2016-2-0730

A0
NBLEEH
Fn-;:t;m

Seguidamente, el comite especial elabord las bases ad
eiaboracion de bases de 28 de mayo de 2012 (Apén
memorande n.* 166-2012-AMPL (Apéndice n.® 12)

Fagina 16 de 34

ninistrativas suscribiendose el acla de
ice n.° 11). Ese mismo dia, medianie

| Alcalde da la Entidad Fernando Del
b vez lo comunicd a la presidenta del

Castlo Tang aprobo las bases administrativas, y 8 s
comite especial Olga Pinedo Tangoa indicando: “Visto |
selgccion bajo la modalidad de LICITACION PUBLI

doferming  APROBAR LAS BASES ADMINIS
CONVOCATORIA del proceso de selscoion”

A. Proceso de seleccion y propuestas de la Contrat|

Sistema Elecironico de Contrataciones (SEACE] (Af
ce seleccion licitacion publica n.® 3-2012-MPL {prims
matoniveladora y tractor de oruga para el citado proy
5:* 598 000,00y los items que comprendio esle prg

s bases adminisirativas del proceso de
N° 003-2012-MPL/CEP, PARA LA

ADQUISICION DE UN TRACTOR DE ORUGA Y UNA MOTONIVELADORA, para ser usado
en el Servicio de Baja Policia que brinda la Municlpalidad Provincial de Lamas (.. ) s¢

TRATIVAS Y AUTORIZAR LA

sta

El 28 de maya de 2012 |as bases administrativas fyeron publicadas en la pagina web del

endice n.* 13) dando inicio al proceso
ra convocatoria) para la adquisicion de
ecto, cuyo valor referencial asciende a
ceso (Apendice n.® 14), son:

Fuante Pumersl 1.4 cel sapiuio | Ge la Seccdn E

CUADRONY 2
ITEMS QUE COMPRENDIO L.P N° 3.2012-MPL
T hem " Concepto Cantidad | Precie
[ lMatorveiadona 1 S 65127000
| | Tacwoeongas || 1 SIWETH0
o Yalor referencial SI1 538 000,00

hpecifica de las Basss adminisirabvas de b

LB n* 3-201200PL - Frimera convncaiona publicado dn el SEACE [Apendice n ™ 14},

Elaporado par Camson alsdima

de inscripcion de 13 de junio de 2012 {Apendice n.
2012, el comite especial suscribio el acta de absolug
licitacion publica n.® 3-2012-MPL (Primera convocato
las bases y fueron publicadas el 18 de junia de 2012

Continuande con el proceso de seleccion, el 28 de ju
gvaluacion de propuestas indicando: *(...) que solo

En la citada licitacion se inscribid la contratista, quign presemid al comité especial su carta

15). Posteriormente. el 18 de junio de
ion de chservaciones a las bases de fa
rig) (Apéndice n.® 16); luego integraron
en la pagina web del SEACE

nip de 2012, el comité especial inicid la
i empresa presentd su sobre por fos

e |yl ftam Il Propuesta Técnica y Propuesta Ecogdmica par lo que se procedio a efeciuar

g fevision documentana (...} es por ello gue, &l
documentacion  de la  coniralisia  quien

{Apéndice n.” 17) conteniendo 123 paginas, donde
el representante legal de la contratista se com
moloniveladora y un tractor de orugas en el plazo de
firma del contrato, tal come lo indica el Anexan,” 5-7
donde manifiesta: "DECLARO BAJO JURAMENTO.

{ ) mi fgpresentada e compromela a eniregal
Motaniveladora marca John Deere 676G, en el plazo
tel contrato, en los almacenes I8 Ja MUNICIPALIDAL
it f&_CFESE-'ir'ﬂL'.!'B se comprormele a &:r.'r(;-garm.s [
£ QRYGA yOriN DEERE 8504 en i plazo de

i
=
i

508

comité especial procedid a revisar la
presento  su propuesta  tecnica
Ee observa que, en las paginas 32 y 89,
prometid entregar a la Entidad una
siete (7) dias calendario, posterior a la
Declaracion jurada de plazo de entrega”

los Dienes del presente proceso. Una
de 07 dias catendanas, postencr a la firma
FROVINCIAL DE LAMAS",
enes del prasante proceso’ Un TRACTO
07 dias calendarios. poslerior & la firma del

conlralo, e los gimacenes oe lz MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS®

Este plazo de entrega oferade por el unico pastor,
misma que fue presentada al comile especial y des

ormé parte de su propuestia tecnica, 12
pugs de ser evaluada le asignaron 100

Auditena de cemplimiants 2 la Municipatidad Provincial de Lamas
Forode de 2 de energ de 2072 al 34 de ugosto de 2012
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punios tanto en g evaluacion tecniza. como en ia econd
contratista ITALTRAC SELVA SAC, de la licitacion

convocalora) para 1a adquisicion de una motoniveladofa

tractor de oruga (item 1) por S/ 906 000,00 haciendo un §
&l 28 de junio de 2012 el acta de presentacion de propue
{Apendice n.® 18) coma sefal de conformidad.

Pagina 17 de 34

nica, otorgandale la buenaproala
biblica n.® 3-2012-MPL (Pnmera
(item 1) por S/ 691 0C0,00 y un
pial de 571 597 000,00, firmandose
Eias v otorgamiento de la buena pro

B. Se suscribio contrate otorgando un plazo diferente a la propuesta ofertada por el

pestor

El 5 de julic de 2012, la presidenta del comite especial {
0 * 003-2012-CEP:MPL de 4 de julio de 2012 (Apéndic
documentos para la firma del contrato para la adquisicion
de oruga; en atencion a elio, &l 6 de julio de 2012, la cor
sub gerente de Log
{Apéndice n.* 4), entre el representante de |a Entidad
Tang y el representante legal de 2 contratista, Max Rud

i

lga Pinedo Tangoa mediante cana
e n,% 19) solicitd a la contratista los
tle una motoniveladora y un tracler
tratista presentd los documentos al

stica sasc Rodriguez Paima, susclibigndose €l contrato el mismo dia

- gl Alcalde, Fernando Del Castillo
i Florez ita,

Al respecto, en la clausula quinta del contrato, se establ

se debe computar desde el dia siguiente de suscnito &l

contratle, pese a ello, se establecid como inicio del pla
siguiente de fa suscripcion del contrato, prolongand
maguUinana.

En ese sentido, el plazo olorgado para la ejecuscion
calendano, desde el @ al 20 de julio de 2012, pese a gy
dias calendario, cuya vigencia del plazo debid establecy
para entregar 1a motoniveladora y tractor de orugas; tal
técnica (paginas 32 y 89)

ci0 que el plazo de ejecucion de la

crestacion sera a partir del § de julio de 2012 hasta el 20 de julio de 2012; sin embargo,
leniende en cuenta gue, de scuerde con la normativa dejcontrataciones del Estado’ el plazo

ntralo, por ende este plazo debio

computarse desde el 7 de juho de 2012 por ser este eldia siguiente de la suscripeidn del

contractual a partir del tercer dia
gl plazo para |a entrega de la

contractual fue de doce (12) dias
& el plazo cfertado fue de siete (V)
br desde ef 7 al 13 de julio de 2012
como se evidencia en la propuesta

CUADRON=3
CUADRC COMPARATIVO ENTRE EL CONTRATO ¥ LA OFERTA DH LA CONTRATISTA CONTENIDA EN
SUPROPUESTA TECNICA
| Contrato para la adguisicién | o B h;ﬂ: e 'I

de una mstoniveladara - ) : io |
i :!Hg;: ) | Declaracion jurada de plazo de entrega pmsmth pflll_a contratisia effrrnputsta .th_mE Fﬂmm“"“ |
El e sustibe MAX SUDY FLOREZ (TA identicalio con DN N® 07155099, an i caiced de | t'L vy |

reprasentaite jegal de ja empresa ITALTRACT SELVA SAC con RUC N° 20285053245 | (5 g

DE::._A A0 E.ﬂ.u:} JURAMENTG que mi representads Se compromele & enlregar los hienes de! Eis_ P

fresenla oracesy Una Modonve -,].:u,_:r., maca Jonn Ddera 870G, 80 Q,‘pjﬂ;gdgf_}:' dias calendanos, ‘:é""";larll'.l
peslengr-a Ig -"L"-':d cel-condiald, en ks aimsoered de fa MUNKCIPALIDAD PROVINCIAL DE qu: o |

AMAS -

- P s e | mayor

.hq R
Ve MR OE W tness (TAL FRAE" 3
E-ﬂJU JURAMEHTG GL@ M1 regresent

05 BOSRE GRUGAS
frma gel confrats

HIY FLOREZ

ma L
L
LAMAS:

&

i 36 20 12 para-la adguisicion oe

del Reglameiio 0o i Ley de Conialationes o
Has Caensa] IS ol OiF SiguiEile O i susonpion oel |
35 Hasys 8 Lahd de Lonfraracanal saviedtcmnadas «

08 el Qia Sigueie de ecinidy

=

}-’ e DN N 1155088 en i ¢a »w'ﬂ"

LWA BAC con RUC N® 20085083245
i S8 Compromela a enffagar o5 fuengs ge'

N

raionnelasorg y tracior de STUZAS ¥ propuasla

Estadu quesefaa ) El plare de eecucen
joriradd & Gesoe el ara dngusvile de cumpfiroe fas
ehanie Grilian ga COmyora o o8 e il f_l:'él.!-:

Auditona de cumplimients a 13 Municipalidad Provincial de Lamas
Periode do 2 de energ de 2012 al 31 de ageste de 2012
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Cabe indicar, que el contrato fue proyectado por el Sul

Pagina 15 de 34

Gerente de Logistica Juan Manuel

Diaz Lozano®, hecho gue fue comoborado por la cgmision auditora cuando mediante

cata n" 03-2016-GREM-PEHCEM/OCI-CAB-MPL
(Apéndice n.® 20) se le solicto confirmar si fug el qui
respendiendo con carta n ® 016-2016-JMDL de 24 de na
I3 siguignte;
L de-acuendo @ Ko salicitadd |...) debo indicar que s jJ
el canlralo de atuerdo a la proforma de contrato establec)
de seigceion Ligitazion Puphican ® 03-2012-MPL {...)7

He 22 de noviembre de 2018
En elaboro el contralo en mencion,
viembre de 2016 (Apéndice n.” 21)

stamente mi persona deio proyeclando
k1a en las bases inlegradas del proceso

Ante esto, se consulto al nuevo sub gerente de Logistica
quien mediante carta n.® 004-2016-SGCIMPL

=aima a pesar que |a clausu'a quinta’ transgrede la no
&n cuanto alinicio del plazo de gjecucion contractual.

3& nacomprobado que el contrato onginal publicado en
e ulio de 2012 a las 12:48 horas contiene o5 wistos
Castille Tang, Gerencia de Planificacion y Presupuesto
de Adminustracion y Finanzas - Jorge Ramirez Arbi
Plansamiento Urbano - Olga Pinede Tangoa, Sub Gere

Tec. Cont. isaac Rodriguez Paima®,
21 de noviembre de 2016

{Apéndice n.® 22) manifesto que cuando el asumid el cqrgo, el contrato () ya se encontrd
slaborado por el antencr Sub Gerente de Logistica, quen o dejo para ser firmado por los
gerentes e adninistracion, presupuesto y el alcalde rdspectivamente, el cual se realizo ef
dia 06 de Julo del 2012" el mismo contrato que fue v[sado por el sefior Isaac Rodriguez

aliva de conirataciones del Esiado

el SEACE® (Apéndice n.® 23), &l 13
buencs® del Alcalde Fernando Cel
Diana Cuesta Saavedra, Gerencia
o, Gerencia de Infraestructura y
hte de Logistica y Almacenes Isaac

Rodriguez Paima y Secretaria General, quienes no

del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
y el cumputo de los plazes, a partir del dia siguiente de
tecnica de la contratista

. De la Recepcion de la maguinaria

bservaron, que en el contrato se

establecio el inicio del plaze de ejecucion de |a prestacidn a partir del tercer dia siguienta da
la frma del cantrato. con un periodo de ejecucion de doce (12} dias calendario, mayor al
clertado, & pesar que la Gerente de Infraestructura y Pigneamiento Urbano, y la Gerente de
Planficacion y Presupuesto fueron miembros del cofité especial y por esto, tuvieron
conacimiento del plazo ofentado por la contratista, incumgpliendo con los articulos 149° y 151°

hue sefialan la vigencia del contrato
la firma del contrato y la propuesta

Cebido a o estipulade en la clausula quinta del cuntratj

maguinanas el 15 de julio de 2012 (Apéndice n.® 24);

nasiE ed 1 de julio de 2012 comi Sub

foge ubo os 20M comoSub Gednle ge

, la contratista, hizo entrega de las
s decir, nueve (9} dias despueés de

Gerdnte de Logisbea v Almdeenss

LOgistea ¥ Alnalenes seglim memorandum

D ¥ CULMINACION DE LA PRESTACION.- B/

IO 02 SReUTIoN I8 13 prasiaccn

fe Flaso o Endr

BgE pra mpaasta Téonce (Angeo N 05"

=L e

O acl

Estado, aruculo 288° - Registro g i infi
WG (u@ 52 fedie fovng docurmentio fnal parg
SEORERG QUi Nubeete SOnoNE0s (3 actvacion

o o G
Jueanars de 4 Aeal Atatenia Espanoia Visto buno (ml como il G
DoCimenlg 0o enlenyr Naliarse auEloons & os recepios
ekl
Sherio VOX “visto bueno - SUDSISTIND MBSE Tu
Latd CRIINC QUE #al0d 85N SUEIIGE 8 08 JHBLEDIOT IEQEEE ¥ Dt 5ido 1econGotos

il die ko oBf 2012 de acuendn @ da Declaracin

Sl sefiala “Log apios realizados por medio de! Sislerma Eiscfranico

Pieat ia musmy valider y eficama yue fps @
mracdn sefiala; “La informaciin qua se reqsha
I realizacion de cuaiguier 300 én & proceso e

{ SEACE y Ue enuid que hulbrera

| Cevficado da
e al il ﬁ.‘gwras [ e - ¥ GlOE

GI8S y @star expediiog por persong auinlada

[VICH (U B Done & o8 RGNGE Socurmentos
LOr /8 parsona aulizeds o slacto

Augitania de cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Lamas
Fericoa de 2 de enery e 2012 al 31 de agosto de 2012
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la firma del contrato, segln se puede comprobaren lag 3
siguiantes

Acla de recepeion de la motoniveladora marca John
de julio de 2012 en senal de conformidad por el Sub
Tec. Isaac Rodriguez Paima y €l Ing. mecanico Rod

Acta de recepeion dei tractor de orugas marca John
julio de 2012 en sefal de conformidad por-el Sub
Téc. 1saac Redriguez Paima, Ing. mecanica Rodrigo
de Maguinaria Mamenimiento Vial y Planta:

Paor o tanio, s ha comprobado que, a parir de la
concedieron dos (2] dias calendario adicionales, lo que
relraso Injustificado en la entrega de la motoniveladora y
la penalidad que correspondia, porgue 1a contratista no
los siete (7) dias siguientes después de haber firmado 4

Pagina 15 de 34

cias de recepeion de la maguinana,

Peere modelo 6706, suscrita el 15
Gerente de Logistica y Almacenes

iz Vasguez Vasquez.

re modelo 8504, suscrita el 15 de
Gerente de Logistica v Almacenes
'asquez Vasquez y el Sub Gerente

fecha de la firma del contrato, le
significa das (2) dias calendario de
el tractor de oruga, evitando apicar
entregd las maguinarias, dentro de
| contrato, tal como lo oferto, sinc a

125 nueve (9 dias; o que conlleva a evitar la aplicacion fle la penalidad por mara, afectando

ka5 inlereses de la Entdad

El cetalle dei caiculo del montode |a penalidad que debi
cuadro

CUADRO N 4
DETERMINACION DE LA PENALIDAD Q

slitidd thana = §.10 x Mont Manta
Plazc g

F a Flazo &n gias

= 0 &0 para bengs § s8icas

nlps Sk

Calcule de penalidadgs

o Art]i&ﬁal Rg__;,-l.lrrse_nté;la G;.- de I:nntrali:ié.;Q;Eal E;{wu ?RL;ZE

b cobrarse, se indica en el siquients

JE DEBIO APLICARSE

b conlraws vigente -3/ 1 557 DGD.00
1digs™ 2 olas calendana

; 1 [ o ; [ Penalidad por |
Eio P&nan;:lsalld diaria N::m de Ealculu&apsi}nahuﬂlnul e injustificado
(SN N .. SO ... i Y TR
(20a 1 557 00005 |- 15970800 TR T OAS T a e
T ik T 7051 z 144071 43 11407143
Fata RLCE  Contela* 073 201 SOLANPL 005 8 i e 2012 S

LR SLElar

= laleindo] o

. Pago de la maquinaria

La Entidad. mediante comprobantes de pago n *: (0235
2072 (Apendice n.® 25) pago a la conirelista

g Cuenta Corriente del Bance de la Macion n * 050 054

f y 002368, ambos de 20 de juliode

la suma de S/ 1 597 00000
la motoniveladora) mediante abong

4-000283

aria
gfie

Far consigui teniendo en cuenia que |z penali

d diaria asciende a S/ 57 03571
porte de S/ 114 071.43; tal como se

d

multiplicada por los dos (2] dias de retraso equivale al ir{
He caculado en el cuadro n® 4 "DETERMINACION

APLICARSE", por lo que, al concederle dos dias adq
contractual, nan evitade el cobro de |3 penalidad incump!
1517 refendo-at Compulo de los plazos y el articulo
Contrataciones del Estado, referido a la Penalidad pornf

DE LA PENALIDAD QUE DEBIO
icionales en el plazo de ejecucion
lendo con lo estipulado an el articulo
165" del Reglamento de la Ley de
ora en la ejecucion de la prestacion

Las personas involucradas en lgs hechos incumplieron |a normativa siguiente:

Audinona de cumplimeento a la Municipalicad Provincial de Lamas
Penode di 2 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2012




I |

“

e
i
LRl S

:

™

Peheb

b L

INFORME DE AUDITORIA N* 003-2016-2-0730

Pigina 20 de 34

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Eqtado, aprobado mediante Decreto
Supremo n ® 184.2008-EF de 31 de diciembre de 2008, que establece:

“Articulo 142° .- Contenido del Contrato
El contrato esta conformado por el documento que

la oferta ganadora, asi como los documenlos deriy
gstabiezcan obligaciones para las partes y que hayy

el contrato,
e

‘Articulo 149°.- Vigencia del Contrato

El contrato tiene vigencia desde ef dia sigiiente de §
contiens o, en su caso, desde la reception de la ord

Articulo 151°.- Computo de los plazos

Durante Iz wigencia del contralo. los plazos 58 com
a1 105 casas en los que el Reglamento indique lo

El plazo de gjecucion contractual se computa en di

de la suscripcion del contrato o desde el dia sigu
psfablocidas enlas Bases, En el caso de confralacid

te compra o de sewvicio, el plazo de gecucion se
tecibida.

Erambo

el d
L.'l:'.-.' Lo

dige Civil”

o contiene, las Bases Integradas y
hdos del proceso de seleccion qus
n sido expresamente sefialados en

3 suscripeion del documento que lo
b1 g8 Compra o de senvicio

utaran en dias calendano, exceplo
raric.

calendario desde ef dia siguiente
gnle de cumplirse las condiciones
nes pereccionadas mediante orden
coimputa desde el dia siguiente de

5 casos se aplicara suplefonamente lo disguesto por los articulas 183° y 184"

‘Articulo 165°.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso e retraso iyustificado en la ejecucion de
ia Entidad le aplicara al conlratisfa una penaidad
monto maximo equivalente al diez por cienlo (10%)
ser el caso, del item gue debio gjecutarse. Esta pen
cuenta, del pago final o en la liguwidacion final, o 5t 1y
le de la giecucion de las garaniias oe fiel cu

ltant
g propuesta

resu

En todos fos casos, la penalivad se aplicara automd
con la siguisnte formula
Penalidad diana = (.10 x Monto
F x Plazo en dias

Donde F tendra fos siguientes valores:!

as prastaciones objeto del contrato,
or cada dia de atraso, hesta por un
el monto del contrato vigente o, de
hlidad sera deducida de los pagos a
gse necesano se cobrara del monto
npirmignto o por el monto difsrencial

ticamente y 58 caloulara de acuerio

al Para plazos menores o iguales a sesenta (60) digs, para bienes, senvicios y ejecucion

e obras: F=040
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias.

. 1) Para bienes y servicios: F=0.25

.2} Para obras; F=013

Augitona de cumplimenta 3 la Municipalidag Provingial de Lamas
Fengdo de d de enero de 2012 al 31 de agosto de 2012
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Tanto & monto como el plazo se refieren, segun cprmesponda, al contrafo o ilem que
dehio gjecularse o, fl Caso que es tos invalucraran ghligaciones de gjecucion periodica,
a la prestacion parcial que fuera materia de relraso,

Cuando se liegue a cubrir &l monto maximo de la denalidad, la Entidad podra resolver
gl confrato par incumphmieinto,

= \ F‘_area efectos del calculo de la penalidad diaria se|considerara el monto del contrato
| vigente

(..}

~ “Contrafo n.° 019-2012-SGLA/MPL de 6 de julio {le 2012 para la aoguisicion de una
motoniveladora y un tracior de orugas para el projecto. "Ampliacion de la capacidad
operativa del pool de maguinaria pesada de la Munifipalidad Provincial de Lamas - San
Martin"

§ [}

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

S/ EL CONTRATISTA incurre en refraso injustificadq en la ejecucion de fas prasiaciones
objeto del contrato, LA ENTIDAD le aplicara al contrptista una penalidad por cada dis de
atraso, hasta por un monto maximo equivalente al fiez por ciento {10%) del monto del
contrato vigente o da serel caso, del item que debp ejecutarse en concordancia con el
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrptaciones dél Estado. En todos 1os
casos, la penalidad se aplicara aulomaticamente y i calculara de acuerdo a la siguiente
farmula:

040 x Monto

£ x Plazo en dias

Penalidad diana =

Dande:
F = (.40 para plazos menores 0 iguales a sesenta B0 dias

Cuanda se legue a cubnr el monto maxima de la pgnalidad, LA ENTIDAD podra resolver
&l contrate por incumplimignto

Esta penalidad sera deducida de 108 pagos a cue hta del pago final o en la liquidacion

final o 51 fuese necesario 8e cobrara del monto resy
de Eigl Cumplimignto o por &l Monto diferencial de

La justificacion por el retraso se sujela 8 10 dispues

Itante de la efecucion de las garantias
la propuesta (de ser ef caso).

o por ¢ Codigo Ciwl y demas normas

goncordantas
fiedt

» Propuesta técnica presentada por la canrranira durante el proceso de seleccion
= Licitacion Publica n.® 3-2012-MPL (Primera Cofivocatoria)

leoif

El que suscribe MAX RUDY FLOREZ ITA idanfficado con DNI N° 01155089, en mi
calidad de representante legal de la empresa ITALTRACT SELVA SA.C. con RUC N°
20255003245 DECLARO BAJO JURAMENTQ gue mi representada se compromete 8
entregar los bieties dal presente proceso. Una Mdioniveladora marca John Deere 670G,
en &l plazo ge 07 dias calendanos, posterior a la jrma del conlrato, en los almacenes de
1a MUNICIBALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS®

- Auditoria de cumplimiento a 1a Municipalidad Provincial de Lamas
Penode de 7 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2012
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El que suscobe MAX RUDY FLOREZ ITA identif

calidad de representante legal de la empresa ITA

Pagina 22 de 34

cado con DN N° 01155089, an mi
TRACT SELVA SAC. con RUC N°

20265093245 DECLARQ BAJO JURAMENTO: qie mi representada se compromete a

entregar I0s bienes del presente proceso: Un T]

DEERE 850J, en el plazo de OF dias calendarios, p

RACTOR SOBRE ORUGAS JOHN
bsierior a la firma del conirato, en los

dimacenes de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAMAS

[ead
"Bases integradas del proceso de seleccion [
(Primera Convocatoria)

SECCION GENERAL® DISFOSICIONES COMUNS

CARITULO H
J.6 DE LAS PENALIDADES E INCUMPLIMIENTO

L# gpicacon de penaidades por retraso injushifica
ias causales para la resolucion del contralo, sera
Articulos 165" y 168" del Reglamento

Oe acuerdo con los articulos 46° de la Ley y 166
conirato podran establecerse penalidades distintas
gel Reglamento. siempre v cuando sean objeliva
obyelo de la convoratona, hasta por un monto maxi

e
widi T

caicularan de forma indepentiente a la penalidad p

Los hechos expuestos ocasionaron |a inaplicacian de la per
otorgarn mayor piazro de prestacion al oferado por la o
iegaidad vy el comecto funcionamiznto de 2 administracion
todao funcion blico en el gjercicio de sus funciones,

SETY P

a0 P

Lo anes senalado se ongind por el accionar del Alg

* 016.2012-SGLAMPL

n +
Mg L

A

icitacion Publica n.° 3-2012-MPL

S DEL PROCESO DE SELECCION

DEL CONTRATO

o & la atencion del bien requendo y
1 aplicadas de conformidad con los

del Reglamento, en las Bases o el
a la mencionada en ef articulo 165°
k. razonables y congruentes con el
no equivalents al 10% def monto del

alo vigente o, de ser el caso, del ifem que depic ejecutarse. Estas penalidades se

D mora.

alidad por mora de 3/ 114 07143 y
ontratista; as mismo, afectaron la
publica que constituye obligacion &

lde al wisar y firmar el contrato

& de julic de 2012 estableciepde el inicio del plazo de ejecucion

contractual al tercer dia siguiente ce firmado el misme, es depir el 9 de julio de 2012, y otorgar un

plazo mayor al ofertado por la:contratista en el proceso de

leceion y con el cual gano la buena

pI0 segun consia en la clavsula quinta del mencionado contrdto, y por la actuacion de Ins gerentes

de Plandicacion y Presupuesto, Administracion y Finanz
Urbano. y e sub gerente de Logistica y Almaceneas al visar
pese a que |a clausula quinta tranggredia el marco narmativg
del comite especial’ del proceso de seleccian tuvieron cono

as, Infraestructura v Planzamiento
bl contrato en sefal de conformidad,

legal y que al haber sido miembros
Limiento que el plazo ofertade por &l

cortratista ge siete (7) dias calendano, sin embargo, no cbservaron que en la clausula quinta del

contrato se estipuld un plazo mayor gl ofenado, de doce (12)

dias calendaria.

La@5 persoras comprendidas en 10s hechos presentangn sus comentarios debidaments

documentaces, conforme se detzlla en el Apéndice n.® 2

Efectyada la evaluacion de los comentanios y documentos
concluye gue los mismos ne desvirtuan los hechos observad
las personas comprendidas €n 195 mismos; conforme se des

"La gerentis de Wiaestruclure ¢ Plansaniento Ursang v & gelente de Planificacen P

presentados Apéndice n. ® 3, s
ps, considerando |a participacion de
CLribe & continuacién:

fosupuesto de la Entdad

Auditoria ge cumplimienis a la Municipalidad Provincial do Lamas
Penado ce 2 ce enero de 212 al 31 de agosto de 2012
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Fernando Del Castillo Tang, dentificado con DNI n.® 008
periodo de 1 de enero de 2011 al 23 de noviembre de 20
n® 018-2012-5GLAMPL ce § de julio de 2012, para la adg
lractor de cruga, en el cual se aprecia que en la clausula qu

Pagina £3 de 34

50017 - Alcalde®?, de la Entidad®,
13: por visar y suscribir el contrato
iisicion de una motoniveladora y un
nta, se estipulo el inicio del plazo de

ejecucicon contractual desde el tercer dia siquiente de firmad
2012, ctorgando con ello la prolongacion del plazo de entr

segun consta en el Anexon.® & - “Declaracion jurada de plaz
gue presento
Los hechos expuestos ocasionaron 13 inaplcacion de la pen
otorgarcn mayor plazo de prestacion al ofertado por la
legalidad v el correcto funcionamiento de la adminisiracion
todo funciznano publice en el elercicio de sus funciones.
Far l2 tanto, el Alcalde no demostro una actitud de caulela
""" firmar &! contrato. transgrediendo los articulos 1422, 1
ontrataciones del Estade aprobade mediante D
31 de diciembre de 2008, que reguian el contenido y la vig
plazos y la penalidad por mara en |a sjecucion de la prestac
del contraty, que reguia las penalidades, la propuesta téc
rumeral 3 & del capitulo 11l de la seccion general de las bas
seleccion, que regulan la aplicacion de las penalidades e inc
Incumpiignde sus atnbuciones prewistas en el numeral 1 de
Muricipaiidadss aprobada mediante Ley n® 27972, que
derechos @ intereses de la municipaldad y los vecinos”
estabecidas en el lteral a) del articulo 12° dal "Reglamen
Municipalidad Provincial de Lamas”, aprobado con Ordenanz
de 2009 (Apendice n.” 27), que sefala: “Defender y caut
fitutncipalidad ()

| & Ha ™
I8 Lay a8 Lon

[ dw)

=

=18

mayor al olertado por la contratista en el proceso de seleccl

el contrato, es decir &l 9 de julio de
a de la magquinaria y, con un plazo
n y con el cual gang la buena pro,
de entrega’, de la propuesta téenica

lidad por morade S/ 114071, 43
niratista; asi mismo, afectaran la
publica que constituye abligacion a

@ l0s recursos publicos e interes al
&% 151" y 165° del Reglamento de
creto Supremo n.® 184-2008-EF de
cia del contrato, el computo de los
n, asi como la clausula duodacima
ica cfertada por la contratista y &l
integradas del referide proceso de
mplimiento del contrato
articulo 20° de |a Ley Organica da
stablece: "Defender y cautelar los
n concordancia con sus funciones
ge Organizacion y Funciones de la
n.* 005-2009/MPL de 26 de marzo
dar fos derechos e intereses de la

Asi como. sus obligaciones de “Cumiphr personal y diligenfemente los deberes gue impone &l
senicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado ylamplear austeramente los recursos
publcas. destnandoigs sélo para la prestacion del servicio fpablico”, conforme lo establece los
terales & y ), respectivamente, del articulo 16° de 1a Ley n.® 28175, Ley Marco del Emplea
Publico, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de Jegalidad, del ariculo IV del Titulo

Freliminar de la Ley n ® 27444, Ley del Procedimienty Admi
_a< alfcndages adninistrativas degen de actuar con respeto
deniro ge las facultades que fe estén atrbuidas y de acuerdo
COMenaas

Diana Cuesta Saavedra, dentificado con DNI n.® 42738]
Presupuesto', periodo de 3 de enero de 2011 al 3 de novie
re C18-2012-SGLAMPL de § de julio de 2012, dando
gdouisicion de una motonivela
gl inicio gel plazo de gjecucion contractual desde el tercer dia

dora y

istrativo General, el cual establece.
a ia Constifucion, fa ley y al derecho,
con fos fines para los que les fuercn

114 - Gerente de Planificacion y
nbre de 2013; por visar del contrato
Conformidad al contenido, para la

un tractor de oruga, donde en la clausula quinta se estipulo

siguiente de firmado &l contrato, es

decire! 9 de julio de 2012, otorgando con elio la prolongacion del plazo de entrega de la maquinana

Y. £on un piazo mayor al ofertade por iz contratisia en el prog
I buena pro. segun consta en el Anexo n * 5 - “Declaracion
propuesta tecnica que presento. Ademas, fue miembro d

Crganica del Sitama Kaod
49

) 22, 50
05 Uiulares oe s 9ganismos conabilciana

T

& Negptbamng o 78 de ociubre o8 2010 |
¢ Akcaldia n ® U22-A-MPL-T1 e 5 de enern de 2011 (Apé

esC de seleccion y caon el cual gano
|urada de plazo de entrega” de la
2| comite especial v por ello tuvo

izl ce Conwd y de la Contralgria Ganera de la

A gacepluadas df a polestad sanoonatos de b Contraiona, las

rienle aulbiomes y 1as auloridades gus Cuuntas

hpendica n® 26)
heice n.®* 28}

Augitona oe cumplimento a la Municipalidadg Pravinglal de Lamas
Petiado de 2 g encro de 2012 al 31 de agosto de 2012
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conocimienta del plazo ofertado por la contratista, de siete |

abserva que en la clausuia quinta del contrato se estipulo un

dias calendario.

Los hechos expuestos ocasionaron 1a inaplicacian de la pena
etorgaron mayor plazo de prestacion al ofertado por fa ¢
iegalidad v el corecto funcionamiento de la administracion

tode furcionarno publico en el ejercicio de sus funciones

For lg tanto, la funcionaria no demostio una actitud de caulel
al visar el contrato, transgrediendo los articulos 142°, 148°, 1§
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decrelo

Pagina 24 de 34

M} dias calendario, sin embargo, ro
azo mayor al cfertado, de doce (12)

lidad por mora de S/ 114 071,43 y
pntratista; asi mismo, alectaron |a
publica que constituye obligacion &

B de 105 recursos publicos e interes
1* y 165° del Reglamento de la Ley
premo n.” 184-2008-EF de 31 de

dicrembre de 2008, que regulan el contenido y 13 vigencia dej contrato, el computo de los plazos

v ia penalidad por mora en la gjecucion de la prestacion,

i como la clausula ducdécima del

contrato que regula las penalidades, la propuesia tecnica ofdriada por la contratista v el numeral
3.6 del capitul Il de la seccion general de las bases integradgs del refenido proceso de seleccion,

Gue reguian |a aplicacion de las penalidades e incumplimient
Incumpliends sus funciones inherentes de Gerente de Planifig
el literal a) del articule 72° del Reglamento de Organizacid
Ordenanzan ® CC5-2009/MPL de 26 de marzo de 2003 (Ap
&1a Alta Direccion en asuntos de su compstencia, en coord)
de1a Mumicipalidad Provincial de Lamas”

Aunado a elio, mcumplic las obligacicnes de “Curmplir persor
impane o sericio publica” y “Salvaguardar los infereses del
recursos publicos, destindgndolos s6lo para la presfacion
establecs los literales a y ¢}, respectivamente, del articulo 16]
Empleo Plblico; en concordancia con &l numeral 1.1 Princi
Tiule Predminar de fa Ley n® 27444, Ley del Procedimie
establecs: "Las autcridades adminnstirativas deben de actuar

del contrato.
acion y Presupuesto, dispuestas en
n y Funciones aprobadc mediante

érl:fce n.® 29), que senala; “Asesorar

cion con los Organos competentes

al v difigentemente los deberes que
Estado y emplear ausleramente los
del servicio publico”, conforme lo
delaLey n.® 28175, Ley Marco dal
vio de legalidad, del arficulo IV del
to Administrativo General, el cual
con respeto a la Constitucion, la ley

y al garecho. denlro de las facullades que Iz esién alrbuidad y de acuerdo con fos fines para los

qus les fusron confendas

Olga Pinedo Tangoa identificada con DNl n® 0108734
Planeamiento Urbano™, penodo de 6 de octubre de 2011 a1 3
eontrate n * 018-2012-5GLAMPL de ¢ de julio de 2012 2012

8 - Gerente de Infraestructura y
1 de diciembre de 2014; por visar el
dando conformidad a su contenido,

para |a adguiscion de una motoniveladora y un tractor de ongga, donde en la clausula quinta, se

estipuld el inicio del plazo de ejecucion contractual desde 4
contrate, esdecir el 8 de uliode 2012, otorgando conello la g

| tercer dia siguiente de firmado el
rolongacion del plazo de entrega de

'a maguinana y, con un plazo mayor al ofenado por la contratfta en el proceso de seleccion y con

&l cual gano la buena pro, sequn consta en el Anexo n.® j
entrega’, de la propuesta tecnica que presentd. Ademas, fue
elio tvo conooimeento del piazo ofertado por |a contratists
gmbarge no observo que en la clausula quinta del contrato s
de doce {1Z) dias calendarig,

- ‘Declaracion jurada de plazo de
presidenta del comite especial y por
. de siete (7) dias calendario, sin
estipuld un plazo mayor al ofertado,

Los hechos expuestos ocasionarer |a inaplicacion de la penglidad por mora de S/ 114 071,43y

ctorgaran mayor plaze de presiacion al oferado por la ¢
legaiidad y el correcio funcionamiento de la administracion
todo funcionario pubiico en el ejercicio de sus funcicnes

bntratista, asi mismo, afectaron la
blblica gue constituye obligacion a

For lo
alvs

tantz, la funcionana no demostrd una actitld de caute
rsarel contratp, wansgrediendo los articulos 142°, 149° 1
Sontrataciones del Estade aprobado mediante Decreto

isiembre de 2008, queregulan e contenida v la vigencia d

k=1
G rae
= 1

=2 W

[ R =}

* Dosgnado con Resciuoon de Alsidia n ® 272-4-MPL1Z de © g2 octutwe de 2012 [Add

de los recurscs plblicos e inleres
1% y 165° del Reglamento de la Ley
premo n° 184-2008-EF de 31 de
cantrato, el computo de los plazos

ndice n.* 30)

Auditana ge cumplimiente a la Munigipatidad Provincial de Lamas
Fengdo oe € de enero de 2012 &l 31 de agosto de 2012
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y la penalidad por mora en la gjecucion de la prestacion,
contrata, que regula las penalidades, |z propuesta técnica of

3.6 del capitulo Il de ia seccion general de las bases integrady
que regulan 13 aplcacion de las penalidades & incumplimienty

incumphiendao sus funciones inherentes de Gerente de Infra
dizpuestas en el iteral a) del aricule 121° del Reglamento de
mediante Ordenanza n.® 005-2008/MPL de 26 de marzo de 2

Paging 25 de M

T{ como la clausula duodecima del

ada por la contratista y el numeral
5 del refendo proceso de seleccién,
del centrato.

pstruciura y Planeamiento Urbano,

Drganizacion y Funciones aprobado
09 (Apéndice n.® 31), que sefala:

‘Elabarar, gjecutar y evaluar & Plan Operativo de la Gerencifi de Infraestructura y Planeamiento

Urbano en coordinacion con fas Sub Gerencias comespond

sRAG

1337 que senala “La Sub Gerencia de Maguinania, Mantenin
de la Sutr Gerencia de Infragstructura y Planeamiento Urband
poo! de naguinanas y los equipas de propledad de fa Municig

el mangrimiento vial y de planta”

Ay

Aunadoa elio,
impone el senvicio publico” y “Salvaguardar los Intereses dal

FECUrsDs publicos, destinandolos sdlc para fa presfacion

establece los lterales ay c), respectivamente, del articulo 161

Empien Publico: en concordancia con el numeral 1.1 Brne
Titwle Praliminar de la Ley n®
establece: 'Las aufondades adminisirativas deben de actuar
¥ dl Gerechio. dentro de las facuttades que le esten atnbuidas
gue s fuysion conferidas’

Isaac Rodriguez Paima, identificado con DNI n® 00948
Almacenes™, periodo de 2 de julio de 2012 al 31 de marzo
nt o 019-2012-3GLAMPL de 6 de julio de 2012 dando co
adguisicion de una motonwelzdora y un tracior de oruga, don
el Inigia del plaze de ejecucion contractual desde el tercer dia
decir el 8 de julio de 2012 ctorgando con elio |a prolengacion d
¥, con un plazo mayor al ofertado per a contratista en el prog
la buena pro, segun consta en el Anexe n® 5 - “Declaracién
Propuesia tecnica que presento.

Los hechos expuestos ocasionaron la inaplicacion de la pend

ncumplio as cbligationes de “Cunplir person

i

pates”, concordante con el aniculo
tgnto Vial y de Planta, forma parte
¥ €5 la encargada de administrar &l
slidad Provincial de Lamas, realizar

gl y diligentermente los deberes gue
Fstado y emplaar austeramenie los
el servicio publice”, conforme lo
de la Ley n ® 28175, Ley Marco del
iy e legalidad, del articulo 1Y del

7444, Ley del Procedimefio Administrative General, el cual

Con respela a la Constitucion, 1a ley
v e acuerdo con los fines para los

4 - Sub Gerente de Logistica y
2013, por emitir y visar el contrato
iformidad a su contenido, para la
e en la clausula quinta, se estipulo
siguignte de firmado el contrato, es
£l plazo de entrega de la maguinaria
Eso de seleccion y con el cual gano
|urada de plazo de entrega’, de la

lidad por mora de 5/ 114 071, 43 ¢

otorgaron mayor plazo de prestacion al ofertado por la cyntratista; asi mismo, afectaron la

egalidad y el correcto funcionamiento de |3 administracion
funcionano pubiico en el gjercicio de sus funciones

For lo tanto, el funcionang no demostro una actitud de cautel
al emiic y wisar el conirate, transgredienda los articulos 142°
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante

bizblica que constituye cbligacion a

5 e 105 recursos publicos e interes
149° 151° y 185° del Reglaments
Decrelo Supremo n.° 184-2008-EF

de 31 de diciembre de 2008, gue regulan &l contenido y la vig

ncia del contrato, el computo de los

plazos y la penalidad por mora en la ejecucién de la prestacipn, asi como la clausula duodécima
del contrato. que regula las penalidades la propuesta técrfica ofertada por la contratista y el
numeral 3.6 de capitule 1l de la seccon general de 1as bases integradas del refenido procesa de
SEI8CCION. que reguian la aplicacion de las penalidades & incumplimiento del contrato.

fair
LB

Incumpl erdo sus funciones inherentes de Sub Gerente de Ldgistica y Almacenes; dispuestas en
gl Iteral g) del articulo 537 del Reglamento de Organizacidn y Funciones aprobado mediante
Urcenanza n® 005-2009/MPL de 26 de marzo de 2009 (Apéndice n.® 33), que senala
Fonnalizar lag decisiones de oforgamiento de la buenal pro, adoptadas por los Comités

T Derdafnady oon memoranas r® 208-A-MPL-A012 ¢e 28 de unio oa 2012 (Apéndice f.° 33)

Auditoria de cumplimiente a la Municipalidad Pravincial de Lamas
Ferioto ce  de enero de 2012 &l 31 de agosto de 2012
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Espaciales, a fravés de la elaboracion y visacion de fos cdniratos correspondientes o con ia

grtision og las ordenes de compra o de servicio”,

Aunade a ello, incumplio las cbligaciones de “Cumplir person
impone al servicio pubilice” y “Salvaguardar los infereses del
recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion

establece los literales a y ¢}, respectivamente, del articulo 167

Emplec Publico; en concerdancia con el numeral 1.1 Princi
Titulo Prefiminar de 1a Ley n.° 27444, Ley del Procedimie
astablece ‘Las autoridades administrativas deben de aciuar
v al derecho, geniro de las facultades que le estén afribuidas
que log fueron conferidas”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presu

&l y diligentemente los deberes que
Fstado y emplear austeramente los
el senvicio publice”, conforme 1o
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
lo de legalidad, del articulo IV del
to Administrativo General, el cual
ton respeto a la Constitucion, la ley
v de acuerdo con los fines para lus

nta responsabiidad administrativa

funcional derivada del deber incumplido previsto en la
asimismo, la presunta respensabilidad penal por la exste
comision del dedito, dando mérito al inicio del procedimiento §

grmativa anteriormante sefalada,
cia de elementos que denotan la
ncionador y [as acciones legales a

cargo e las instancias compelentes, respectivamente.

Jorge Ramirez Arbildo, identificado cor DNI n® 10373871 - Gerente de Administracion
Finanzas', periodo de 2 de enerc de 2012 al 31 ce didiembre de 2014; por visar dando
corfanmidad al contenido del contrato n ® 019-2012-SGLAMPL de & de julio de 2012, para Ia
adauisicion de una motoniveladora y un tractor de orugas, dofide en la clausula quinta, se estipulo
que el inicio del plazo de la ejecucion contractual es a partir gel tercer dia siguiente de firmado &l
contrato, es decr el 8 de julic de 2012 y no como esta normado, prolengando el plazo de entrega
de la maguinaria; ocasionando la inaplicacion de la penalidad por mera de §/ 114 071 43;

Par o tanto. & funcianario no demostrd una actitud de cautela de los recursos publicos e interes
al visar el conirato, transgrediendo los articulos 142°, 149°, 1p1° y 163" del Reglamenio de la Ley
de Contrataciones del Estado aogrobado mediante Decreto Jupremo n.° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008, que regulan el contenido y la vigencia d¢l contrato, el computo de los plazos
y la penaidad por mora en la ejecucion de la prestacion, sl como la clausula duodecima del
conrato, gue regula las penalidades, |a propuesta tecnica ofprtada por la contratista y el numeral
4.6 del zapitule 11 de la seccion general de las bases integradas del referido proceso de seleccion,
que regulan la aplicacion de las penalidades  incumplimien del contrato,

Incumpliendo sus funciones inherentes de Gerente de Adm istracion y Finanzas, dispuestas en
el leral s del articulo 48* del Reglamento de Orgamizacpin y Funciones aprobado mediante
Ordenanza n ® 005-2008MPL de 26 de marzo de 2009 (Apéndice n.* 35), que sefiala: "Asesorar
413 Alta Direceicn, en fo referente a la adquisicion y contratgcion de bienes y servicios, asi como
ail pltos asunlos popios de su competencea”

Aunado a el incumpho las cbiigaciones de “Cumplir persopal y diligentements Ios deberes que
impane el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses def Estado y emplaar ausleramente ios
recursos publicos. destindndolos solo para la prestacion| del servicio publico”. conforme o
establece los literales ay ¢), respectivamente, del articulo 14° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del
Emplec Publico: en concordancia con el numeral 1.1 Pringipio de legalidad, del articulo [V del
Titulo Preliminar de 1a Ley n.® 27444, Ley del Procedimignto Administrativo General, el cual
establece “Las autoridades administrativas deben de actuar con respelo a la Constitucion, la iy
v al derecho. dentro de fas facuitades que le esten atribuidds y de acuerdo con los fines para ics
gue les fugran conferidas”.

Casgrads con Reschucen g Alcaldia n ® 114-4-04P

1-47 da 41 ce eners o2 2017 (Apdndice n.® 34)

- Auditona de cumphimignts a la Municipalidad Provincial de Lamas
Perigdo de 2 de encro ée 2012 al 31 de agosto de 2012
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Los nechos anteriormente expuestos configuran la presufta responsabilidad administrativa
funciona!, derivada del deber incumplido previsto en la normafiva anteriormente sefialada, dando

ménto al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Eptidad.

Auditona de cumplimiente a la Municipalidad Provincial ge Lamas
Pengda de 2 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2012
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I¥. CONCLUSIONES

Comg resultado de la auditoria de cumplimiento practica
conclusiones siguientes,

1;

Ha a la Enfidad, se formulan las

La garanic

En &l proceso de seleccion Lictacian Pablica n.® 3-2012
adaussicion de una motoniveladora y un tractor de oruga

MPL (primera convocalona) para 12
para el proyecto: “Ampliacitn de /3

capacidad operativa del pool de maquinaria pesada de laMunicipalidad Provincial de Lamas”
stapa | se adjudica la buena pro a la contratista con la jque el Alcalde suscribio el contrato

n.° 019-2012-8GLAMPL de & de |ulio de 2012 para la
Jn tractor de oruga. en el cual se aprecia que en la clay
oiazg de ejecucion contractual desde el tercer diade la 5
de julic de 2012, prolongando &l plazo de entrega de la
afertado por |2 contratista en el proceso de selecciony ¢

guisicion de una motoniveladera y
sula quinta, se estipuld el inicio del
iscripeion del contrato, es decirel 9
magquinania y con un plazo mayor al
b el cuzl gano |a buena pro, segun

consta en &l anexo n ° § - “Declaracion jurada de plazo fie entrega’, de la propuesta tecrica
fue presenta

a g
S4

5° del Reglamento de la Ley de
Bupremo n.° 184-2008-EF de 31 de
cia del contrato, el computo de los

Transgrediendese los- aricuios 149°, 151° y 1
Contrataciones del Estado aprobade mediante Decreto
dicembre de 2008, gue regulan & contenido y la viger
olazos y la penalidad por mora en la gjecucion de la prestacion. Asimismo, incumplieron |a
clausuia duodecima del contrato, que regula las penalidades, la propuesta tecnica ofertada por
 contratista y el numeral 3 8 del capitulo 111 de |a seccion) general de las bases integradas del
refendo proceso de selsccion, que regulan la aplicacion pe las penalidades e incumplimiento
del contrato

Los hechos ocasionaron la inaplicacion de la penalidad ppr mora de S/ 114 071,43 y otorgaron
mayor plazo de prestacion al ofertado por la contratista; gsi mismo, afectaron la legaidad y el
comecto funcionamiento de la administracion publical que consfituye obligacion a tode
furcionano publico en el gjercicic de sus funciones, onginado por el acclonar del Alcalde al
Jisar y firmar el contrato n © 019-2012-SGLAIMPL de 8 dp julio de 2012 estableciendo el inicio
cel plazo de eecucion contractual &l tercer dia siguiente Ke firmada el mismo, es decir el Sde
julio de 2012, y otorgar un plazo mayor al ofertado por la gontratista en el proceso de seleccion
¥ cor ¢l cual gano la buena pro. segun consta en la clausula quinta del mencionado contralas,
¥ por 1a actuacion de los gerertes de Planificacion y Prefupuesto, Administracion y Finanzas,
Infrasstructura y Flaneamento Urbano, y el sub gerentej de Logistica y Almacenes al visar el
contrato en sefal de conformidad, pese a que la clpusula quinta transgredia el marco

normative legal y que al haber sido miembros del comit

wvieron conocimiento aue el plazo ofedade por el contrd
emoarge, no chservaron que en |a clausuia quinta del d

ofertado de doce (12) dias calendario

(Observacion n.® 1)
En lcs expedientes de contratacion relacionados con fa
se adjuntan documentos que evidencien la culminacio
constancia de conformidad del servicio emitida por el
nrestacion o del bien adquiido. como son los comproba

fsimismo, los expedientss de contratacion no cuentan
y/o numeracion correlativa, no garantizando gue los g

espacial' del proceso de seleccion
tistg, de siete (7) dias calendaric, sin
bntrato se estipuld un plazo mayor al

adquisicion de bienes y servicios, no
h de las prestaciones, tales como la
area usuana, y la cancelacion de la
nies de pago.

on & debida foliacion, compaginacian
ccumentos archivados sean los que

realmente estuvieron contenidos originalmente en el expediente.

Ademas, se advierte que en &l archivo central de 1a §
documentaric (cartas fianzas, oficios, memorandos,

g6 iracsrumur y Panasmanta Urbans v o gerante se Planficadon y

nidad, no existe orden en el ateno
caras, informes y comunicaciones

PresJpuesic e la Entidad

Auditera da cumphimienia @ ka Muricipalidad Provinclal de Lamas
Peripgo de 2 de energ de 2092 al 31 ge agostoe de 2012
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realzadas) no siendo facl la ubicacion de los documentog, evidenciando una clara debilidad
&n el control interno vinculada con el control de los dogumgnios.

. Lz que genera imitaciones en la revision, analsis y evaldacion de la informacion, asi comag,
nesgo de la pérdida de informacion y que Ia documentacign contenida en los expedientes de
contratacion pueds ser sustraida. alterada, modificada y/p cambiada, o que es 0casonado
nor la falta de controles internos y supenvision en |as actijidades de prevencion y monitoreo
de procescs v operaciones de la Entidad, y a la falta de coftroles en el correcto archivamiento
de la documentacian en la Sub Gerencia de Logistica y Almacenes, y Sub Gerencia de
Tezoreria
{Deficiencia de contral interno n.® 1)

1. Nose evidencia cue en el taller municigal exista control dejdocumentas, regisiro u otro, donde
gl vigilante naya anotado las incidencias de Ingreso o sdida de bienes del taller municipa:

Tampoco exsle registro alguno del ingresa de la maquingnia adquinda por la _Ent'tdad, coma
noreemply ia motaniveladora y el tractor de oruga que irfgresaron el 15 de julio de 2012

Asimismo. no cuentan con el reporte dal Software de Invdntano Mobiliano Institucional (SIM]
donde se evidencie el registro de la maguinaria propiedad e la Entidad, inobservando el iteral
b del articulo 4° de Iz Ley de Control Interno de las Entidgdes del Estade y los numerales 3.8,
3.5y 511 de las Normas de Caontro! Internc
Lo expuesto pone en riesgo la eficiencia en lus procesa y los sistemas de informacion; asi
coma la perdida de informacion del SIMI y de los bienes.

La situacion se ha generado debide 2 la faita de supenision y monitoreo a los procesos,
actividades y operaciones desarrolladas en fa Entidad, asiceme a la falta de restricciones para
el uso de los equipos de camputo y a la carencia de cgnircles internos gue contnbuyan a
reducir los nesgos antes mencionados

(Deficiencia de control interno n.® 2)

—_ Auditona de cumplimiente a la Municipalidad Provingéal de Lamas
Perodo de 2 de encro de 2012 al 31 de agosto de 2012
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V., RECOMENDACIONES

Como resultade de la auditoria de cumplimiento practicada ala
y competencias conferidas en ¢l literal b) del articulo 15° lite
de la Ley n.” 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de

Pagina 30 de 34

Entidad, en uso de las atnbuciones
al d) de articulo 22° y articulo 45°
Control y de 2 Contraloria Generel

de la Republica, modificados por la Ley n.® 29622, con el proposito de coadyuvar a la mejora de

la capacidad y eficiencia de |2 Entidad en la toma de decision
se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias
Cirgano Instruclor competente, para fines del inicic del prog
os funcicnarnos y servicores senalados en el presente infg

Es y en el mangjo de sus recursos,

documentales cormespondientes, al
edimiento sancionador respecto de
me.

|Conclusion n.® 1)

2. Comunicar al tiular de la Entdad que, de acuerdo a la

competencia legal exclusiva de 2

Contraloria, s& encuentra impedida de disponer el deslindg de responsabilidad por los mismos

hecnos a los funcionarnos y servidares comprendidos en
informe.

{Conclusion n.® 1)

a observacion n.® 1 revelado en &l

3. Porer en conocimento de |3 Procuraduria Publica encari&da de los asuntos judiciales de la

Comtralonia General de la Repablica, para gue inicie |
funcionanios y servidores sefialados en la observacion
informe.

(Conclusion n,® 1)

Asimsmo. en uso de las atribuciones conferidas en el

acciones legales respecto a los
de caracter penal revelada en el

literal b) del aniculo 15° de la

Leyn ® 27785 con el proposito de coadyuvar a la mejora de lgcapacidad y eficiencia de la Entidad

BN la loma de decisionas y en el manejo de SUS recursos
siguenies:

Al Presidente del Concejo Municipal de la Municipalidad

4, Poner en conocimiento del Pieno del Concejo Municipal
efeclo gue teniendo en cuenta las deficiencias detectadas
a funcionario pobhce elegido por votacien popular, dich
acciones que comespondan en el marco de fa Ley n.° 2797
acto que cebera constar en el Acta de Sesion de Concejd
Al Alcalde de la Entidad
5. Disponer que para e caso de contratos provenientes d
servicios u obras, estos deberan ser formulados yio proy
Jundica, tal como su funcion esta senzlada en el Reglan
conuntaments con el Sub Gerente de Logistica y Alma

se formulan las recomendaciones

Provincial de Lamas:

 contenide del presente informe, a
( |as responsabilidades identficadas
Qrganc adopte los acuerdos ylo
2, Ley Organica de Municipalidades,
convocada para dicho efeclo.

E pracesos de seleccion de bienes,
ectados por el Gerente de Asesoria
hento de COrganizacion y Funciones,
Fenes y visados por los mismos en

sefia de conformidad, a fin de garantizar que el contenfdo de los contratos sea similar a lo

ndicade en lag oleras ganadoras, asi como las doc
seleccion y que en su redaccion, se cumpla con lo establg
Estado y su Reglamento.

{Cenclusionn.® 1)

imentos denvados del proceso de
cido en la Ley de Confrataciones del

6. Disponer a guien corresponda, para que mediante docuhents difunda al personal que labora

en |a Entidad, el Manual de Organizacion y Funciones
Funcigries, 2 fin de que conozean sus deberes, funciones

y e Reglamento de Organizacion y
 atribuciones, restricciones a las gque

Avditzria de cumplimienta a la Municipalidad Provincial de Lamas

Feripdo de ¢ de enero de 2012 al 31 de agoste de 2012
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10. Cisponer coma una medida de centrol interno gue, el resp

se encuentran sujetos, a fin de garantizar que ton
respensabilidades para que las cumplan a cabalidad

{Conclusion n.® 1)

Disponer la elaboracion de una Directiva donde SEJ

administralivos que se deben seguir para la adquisicion
chbras efecluados mediante procesos de seleccion; asim
sefalar a los responsables (cargos) que estaran a cargo 4
de «dentiicar responsabilidades y valorar los riesgos pd
adecuada ejecucion de los procesos de seleccion, asi com
del procedimento donde se indique que el &rea usug
prestacion a fin de garantizar que los bienes adguiridos ha
paciade contractualmente y a satisfaccion del drea usuaria

(Conclusiones n.*Y y 2)

Cisponer a traves de la Sub Gerencia de Logistica y 4
procedimiento que se debe seguir para el archivamiento
ge

en pieno conocimiento de sus

establezcan los procedimientos
e bignes, semvicios y ejecucion de
smo, en esta directiva se debera
& cumplir cada procedimiento a fin
tericiaies que pudieran afectar la
b el logro de sus objgtivos, ademas
ha gtorgue la conformidad de |a
van sido entregado de acuerdo a o

Imzcenes, una Directiva sobre el
y venficacion de la documentacién

rerada de un proceso de contratacidn, incluyendo eh ésta el disefio de una lista de

comprobacion, que les permita venficar gue en los expedi
decumentacion desde el requenmiento del area usuaria
acuerdo con lo establecido en la Ley de Contratacion
Asimisma. donde ademas se establezca que se debera
contenides en los expedientes de conlratacion con la

arshivamiento y evitar gue estos sean suslraidos, alterado

(Canclusién n.* 2)

Disponer 8 traves de |a Sub Gerencia de Tescreria, la impl
s¢ eslablezcan los procedimientos y se identifique a los

controlar el ingrese de |as cartas fianzas emitidas por 35 &f
la Supenntendencia de Banca y Seguros, asi como su
autenticidad y wigencia, a fin de cauntelar 1os intereses de i

{Conclusidn n.® 2)

a lraves de un libro o bitacora, el ingreso y salida de las

Entes de contratacion contengan la
asta la culminacion contractual, de
Es del Estado y st Reglamento.
joliar y/o numerar los documentos
fnalidad de garantizar el correcto
5. mod ficados y/o cambiados.

Ementacion de una Direcliva donde
bargos respensables de registrar y
tidades financieras autorizadas por
deyolucion; y ademas venficar su
Entidad

prisable del laller municipal registre
Maguinanas, repuestos y todo bien

biajo su responsabilidad, asi como de las maguinarias que
enviadas a reparaciones, detallande sus caracteristicas y
Prevenic y evilar nesgos en su Consenacion,

(Conclusion n.* 3)

Disporier a traves de la Sub Gerencia de Informatica y
cirectiva donde se implementen las medidas de seguridad
para el uso de as computadoras en |a Entidad, asi como
se genere a traves de los sistemas informaticos, v se es
estan sujetos agueilos que las Incumplan; asimismo, reali
periodica de la informacidn, como la registrada en el
Institucional (SIW1); a fin de martener en buen recauda,

(Conclusion n.= 3)

fueron adquiridas, y las que fueron
"otive de salida; con la finalidad de

Fstadistica, 1a elaboracion de una
dispuestas por el gobierno central,
a prateccion de ia informacion que
bablezean las sanciones a las gue
ar copias de segundad de manera
Software de Inventano Mobiliano

Alditora ge cumplinuento @ 13 Municipalidad Provingial de Lamas
Penouo ge 2 ge eneto de 2012 al 31 de agosto de 2012
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VI. APENDICES
Apéndicen ® 1
Apendice n® 2
Apendicen® 3

Apendice n.” 4

Apendicen®3
Apendice n° 6.
Anendicen.® 7

& - . "
Anendcen” g

[ i

Apendicen ©
Apeéndice n ® 10

Apendicen® 11

Apendice n.” 12
Aoendicen
Apendice n ® 14

Apandice n.® 15

Apendice-n ® 17

G =1p/

Apendice n

Apéndicen ® 19

Anendcen ® 20
Anendice i * 21

Apendice n.? 22,

Relacion de personas comprendidas en los
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nechos abservados.

Las cedulas de comunicacion de la deaviafjgn de cumplimiento, nctificaciores

y los comentarics presentados por 1as pers

observados

Evaluacion de los comentanios presentados
los hechos.

Fotocopia autentica del contrato n ® 019-201

Fotoropia autenticada de! Aneko n 5 - "Deg
preseniada por la contrabista en su propues

Folocopia autenticada del regquerimiento 1
mayo de 2012

nas comprendidas en los hechos
por las personas comprendidas en

2-SGLAMPL de 6 de julio de 2012,

aracion jurada de plazo de entrega”
3 tEcrica,

* 001-MPL-GIPU-2012 de 22 de

Fotocopia autenticada de la nota de coordihacien n.® 107-GIPU-2012MPL de

23 de mayo de 2012

Fotocopia autenucada de la Resolucion de ¢
mayo de 2012
Fotocopia autenticada del informe n.® 024-

2012

Fotocopia autenticada del memorando n®
2012

=

Fotocopia autenticada del memorando n,®
2012

bicaldian ® 194-A-MPL-12 de 24 de
P012-5GLAMPL de 28 de mayo de

63-2012-AMPL de 28 de mayo de

Fotocopia autenticada del acta de elaboracidn de bases de 28 de mayo de 2012,

86-2072-A/MPL de 28 de mayo de

Fotocopia de la publicacion de las bases administrativas en la pagina web del
Sistema Electromco de Contrataciones (SEACE)

Numeral 1.4 del capitulo | de la Seccion Especifica de las bases administralivas
referido al valor referencial y los items que fomprendio la L.P. N® 3-2012-MPL

Fotocopia autenticada de 1a carta de inscrigeion de la contratista realizada el 13

de junio de 2092

Fomcopia autenticada del acta de absolucipn de observaciones & las bases de

la Licitacion Pablica n® 3-2012-MPL (Primsg

Fotocopia autenticada de la propuesta tecry

ra convocatora).

ca de la contratista.

Fotocopia autenticada del acta de preseniicion de propuestas y otorgamiento

de 1a buena pro

Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2012-CEP/IMPL de 4 de julio de 2012.

Fowcopia aulentcada de la carta n ® 03-20
de 22 de noviembre de 2016,

16-GRSM-PEHCBM/OCI-CAB-MPL

Folocopia autenticada de la cana n ® 01642016-JMDL de 24 de noviembre de

i
20186,

Fotocoma autenticada de la-carta n.® 004-P018-SGC/MPL de 21 de noviembre

de 2018,

Algitona de cumghmiento a la Municipalidad Provingial de Lamas
Feriode de  de enero de 2012 al 31 de-agosto de 2012
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WoApendice it

Apendice n.¥ 23

Aoendice n " 24

Apendice n.® 25
Apendice n.” 26

Apéndice n.® 27

~
£

29

an
o

Aoendice n.”

Apéndice n " 32

. Apendicen.” 3

R T [ v
Asendicen

o

Anendice n

Fotocopia del contrato onigingl publicado en &

Pagina 33 de 34

| SEACE.

. Fotocopia autenticada de las actas de recejcion de la motoniveladora marca

John Deere modelo 670G y tractor de orugal
suscritas e 15 de julio de 2012

. Folocopia autenticada de los comprobantes
20 de julio-de 2012

E marca John Deere modelo 8504

e pago n.** 002367 y 002366 de

. Fotocopia del Credencial del Alcalde emitido por el Jurado Electoral Especial de

Moyobamba el 29 de octubre de 2010,

Fotocopia autenticada del lteral a) del 4
Organizacion y Funciones aprobado mediants
26 de marzo de 2009

tticulo 12° del Reglamento de
Ordenanza n.® 005-2009/MPL de

Fotocopia autenticada de la Resolucicn de Mcaldia n.® 002-A-MPL-11 de 3 de

engro de 2011 mediante el cual designan a

coma Gerente de Planificacion y Presupuestq.

Fotocopia autenticada del literal a) del
Organizacion y Funciones aprobado mediant
28 de marzo de 2009

a zefiora Diana Cuesta Saavedra

riculo 72° del Reglamenio de
Ordenanza n.” 005-2009/MPL de

Fowgcopia autenticada de la Resclugion de Mcaldia n.® 273-A-MPL-12 de B de

ootubre de 2012 mediante el cual designan
coma Gerente de Infraestructura y Planeami

. Fotocopia autenticada del literal &) del articu

a la sefura Olga Pinedo Targoa
nto Urbano.

121* y 133° del Reglamento de

Organizacion y Funciones aprobado mediantg Ordenanza n.® 005-2009/MPL de

26 de marzo de 2009

Folocopia autenticada de memorando n.® 02
2012 mediante el cual designan al sefor s
Gerente de Logistica y Almacenes
Fotocopla autenticada del lieral g) del
Cirganizacion y Funciones aprobado mediant
26 de marzo de 2009

Folocopla autenticada de |la Resolucion de A
enero de 2012 mediante el cual designan al
Gerente de Administracion y Finanzas

Foloccopia autenticada del lteral s) del
Organzacion y Funciones aprobado mediant
&6 de marzo de 2009

[15-A-MPL-2012 de 28 de junio de
aac Rodriguez Paima como Sub

riculo 53° del Reglamento de
Ordenanza n.® 005-2009/MPL de

caldian.® 011-A-WMPL-12de 11de
Lefior Jorge Ramirez Arbildo como

rticulo. 48° del Reglamento de
e Crdenanza n.® 005-2008/MPL de

Tarapoto, 10 de mayo de 2017

Auditund de cumpliniento a la Mumicipatidad Provincial ge Lamas
Pengdo e 2 ge enero de

2012 al 31 de agosto de 2012
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Auditora de cumplimiento a la Municipalidad Frovincial de Lamas
Periodo de & de enera de 2012 3l 31 de agosio de 212
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RELACION DE P

* Die conormidad al arliculo 457 de la N° 27765, Ley Organica dei Sistema Nacional de Control y de la Contralonia General de fa Fe
¥ Wi

glegidas por votacion popular, los Wulares de jos erianismos conshiucionalments aut

2 pMiembro del O
* Presigente ¢

o Comite Especial designado con Resolucion de Alcaidia o © 1848 MPL

ERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

fica. son excepluadas de 13 polestad sancionadora de ia
snomos v las avlondades que cuentan con la prerrogativa det antepcio politico.

o Especial designado con Resolucion de Alcakdia n © 194-A-MPL-12 de 24 de mayo de 2012

$7 de 24 de mayo da 2072

Pagina 1de 1

Contraloria, las autondades

Auditoriz de cumplimiento a la Municipalidad Pros incial de Lamas
periodo de 2 de enero de 2012 al 31 de agosto de 2012

Periodo de Gestion | T i T ' Presunta responsabilidad
Decumento : i . i - e e i i
i | Condicion de Administrativa i
. . Nacional de Cargo b i ; - ot Repaes 4 e { |
N°  Membresy Apellidos i i vinculo laboral Direccion domiciliaria Chsenvaciones Fecha de | Competencia | ., .1
. identidad Desempenade | Desde Hasta | : - : Civil | Penal
‘ " : | o contractual ocurrencia de los : ! |
N ! Entidad - PAS
i ¢ hechos | i
S i i i i 4 : bibisdchcns e
Alcalde t i ‘ X
| - ! ‘ i 5 > - ‘ |
2 : | UIR013 g 1 ¢ ! .
R 1 1 4 1
i3 ; o2 | 39122014 Designado | 1 | [ X
i i ! i
‘ : ! i ) Jr Yunmaguas o s i
4 | Cga Pinedd Tangoa’ | i @y Desgnato 1'“£'*;y".* E 1 GIF2012 x| | x
! 5 ! Desamollo Ubano | ! | s ! :
- - - . et —Y 4 - - SE— nsmnan oo '
i = i Sub Gerente de ‘ : i !
_ | Isaac Rodriguez | e i . P s i Jr. Mauncic Rengifo n.® 222 . i
5 | i | p0o4gasd | Logistcay 3017 | 313013 | Encargado | e R 1 BIT12012 X [ X
i Paima | : b | Lamas |
i | H : Almacenes i | :
RIS G PSSR - ¥ S— ramanm A o — — ISEDURSRSRE - vttt - - & 7 .

REDD
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Inclusiva y saliddaria
SOBIERNG REGIOKAL B
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Wl MR A

i iR Tarapoto 22 de mayo de 2017
OFClo N 24720t GRSMPECBMO
— Proeds Expeciull{y%u@(‘.'eulml y bojo Majo
Consejo Municipal g !:'-;xp. Ne:_D Q,:’;
Municipalidad Provincial de Lamas rgano de Contrel Mnstituciona!

JR. Zosimo Rivas N° 282
Lamas — San Martin

Asunto : Remision de Informe de Auditoria N° 003-2016-2-0750, denominado “Adquisicién de
magquinaria pesada del afio 2012"

Referencia : a) Oficio n.® 001-2016-GRSM-PEHCBM/OCI-CAB-MPL de 26 de setiembre de 2016,
" b)Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785
¢) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, aprobada con R.C. N° 279-2000-CG de
29.12.2000,

Me dirfjo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico la realizacion de
una auditoria de cumplimiento relacionada a la “Adquisicion de maquinaria pesada del afio 2012", a cargo de
Su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.° 003-2016-2-0750, en dos (2)
tomos conteniendo 372 folios, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores plblicos a su servicio; por lo
que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria de ejercer la potestad sancionadora,
prevista en el literal d) del articulo 22° y articulo 45° de |a Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Repblica, modificados por la Ley N° 29622, su representada se
encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y
servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que dicho érgano
emita su pronunciamiento. -

Asimismo, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Huallaga Central y Bajo Mayo, efectuar el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el citado informe. por lo que agradeceré informar igualmente las acciones
dispuestas para la adopcion de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propicia la oportunidad para expresarle las s de mi especial consideracion y estima.

Atentamnente; .

AT \NSTJTUCIONA?
R PROYECTO ESPECIAL HUALLAGA

CENTRAL Y BAJO MAYO
COPIA FIEL DEL ORIGINAL

waeore 7 3 MAY 2077

LEIT T (LR TERY R T CLLE L L L L L DT T

José Antonic “Jasquez Ramirex
FEQATARIO




