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INFORME DE AUDITORIA N° 006-2017-2-0446

PROCESO DE CONTRATACION DEL CONCURSO PUBLICO N° 0001-2016-CS-MPMN
PARA EL SERVICIO DE IMPRIMACION, MEZCLA, TRASLADO Y COLOCACION DE
CARPETA ASFALTICA, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DE

PISTAS Y VEREDAS EN LAS CALLES DE LA JUNTA VECINAL LOS PIONEROS DEL

CENTRO POBLADO SAN ANTONIO, DISTRITO MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL

NIETO - MOQUEGUA - REGION MOQUEGUA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al proceso de contratacion del “Concurso Publico
n.° 0001-2016-CS-MPMN" para el servicio de imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de
carpeta asfaltica, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de pistas y veredas en las calles
de la Junta Vecinal Los Pioneros del Centro Poblado San Antonio, distrito Moquegua,
Provincia Mariscal Nieto - Moquegua - Region Moquegua’, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2017 del Organo de Control
Institucional, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 490-2016-CG del 21 de
diciembre de 2016, registrada en el Sistema de Control Gubernamental con el codigo
n.° 2-0446-2017-003. La comision auditora comunicé el inicio de la auditoria con oficio
n.® 024-2017-OCI/MPMN de 3 de abril de 2017.

2. OBJETIVOS
21  Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion del “Concurso  Publico
n.? 0001-2016-CS-MPMN?", se ha efectuado y ejecutado acorde a la normativa técnica
- legal vigente.

2.2  Objetivos especificos

2.2.1 Establecer si los actos preparatorios y el procedimiento de seleccion
“Concurso Puablico n.° 0001-2016-CS-MPMN", convocado para el servicio de
imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" de
33 212,60 metros cuadrados, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
pistas y veredas en las calles de la junta vecinal Los Pioneros del centro
poblado San Antonio, distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto - Moquegua -
Region Moquegua”, se ha efectuado de conformidad con la normativa
aplicable.

2.2.2 Determinar si la ejecucién contractual del procedimiento de seleccion
“Concurso Publico n.° 0001-2016-CS-MPMN" cuyo objeto fue el servicio de
imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" de
33 212,60 metros cuadrados, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de
pistas y veredas en las calles de la junta vecinal Los Pioneros del centro
poblado San Antonio, distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto - Moquegua -
Region Moquegua”; se efectud en cumplimiento a la normativa aplicable.




Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2017-2-0446

Pégina 2 de 100
3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde a un procedimiento de seleccion;
un (1) concurso publico que realizé la Entidad. La auditoria de cumplimiento fue realizada de
acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
mediante Resolucién de Contraloria n.* 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII
denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento’
aprobados mediante Resolucion de, Contraloria n.® 473-2014-CG. Comprende la revision y
analisis del expediente de contratacion y documentacion relacionada al procedimiento de
seleccion, durante el periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016, sin
perjuicio de evaluar operaciones anteriores y posteriores, segln las circunstancias lo
requirieron, documentacion obrante en la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales y
en los archivos de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, ubicada en calle Ancash
n.° 275, Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
41 Antecedentes
Norma de creacion

La provincia de Mariscal Nieto fue creada mediante Ley n.° 8230 de 3 de abril de
1936, cuya capital es la ciudad de Moquegua.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto es una persona juridica de derecho

publico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su

competencia, constituyendo para su administracion econémica y financiera, un Pliego

Presupuestal. Se rige por la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.° 27972 vigente

del 28 de mayo de 2003. Su jurisdiccion comprende el ambito territorial de la provincia

de Mariscal Nieto integrada por los distritos de Moquegua, Torata, Samegua,
Y;D Carumas, San Cristobal -Calacoa y Cuchumbaya.

La finalidad de los gobiemos locales es representar al vecindario, promover la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion.

Funciones

De conformidad con el articulo 73° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
n.° 27972, las municipalidades provinciales y distritales, dentro del marco de las
competencias y funciones especificas establecidas, el rol de las municipalidades
provinciales comprende:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel
provincial. Las municipalidades provinciales son responsables de promover e
impulsar el proceso de planeamiento para el desarrollo integral correspondiente al
ambito de su provincia, recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de
planeacion de desarrollo local de caracter distrital.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Mcquegua
Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales
de desarrollo distrital. Los planes referidos a ia organizacion del espacio fisico y
uso del suelo que emitan las municipalidades distritales deberan sujetarse a los
planes y las normas municipales provinciales generales sobre la materia.

c) Promover, apoyar y ejecutar proyectos de inversion y servicios publicos
municipales que presenten, objetivamente, externalidades o economias de escala
de dmbito provincial; para cuyo efecto, suscriben los convenios pertinentes con las
respectivas municipalidades distritales.

d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizaciéon del espacio
fisico y uso del suelo, asi como sobre proteccion y conversacion del ambiente.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos
estratégicos.

Mision

Somos un Gobierno Local, elegido por mandato popular, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de nuestras competencias. Buscamos el
desarrollo integral y arménico para todos nuestros vecinos y visitantes; aspirando a
convertiros en Provincia agroexportadora y turistica, moderna, limpia, ordenada y
segura, conocida por su exquisitez culinaria, sus grandes exponentes de piscos y
vinos de uva, apoyado en su extraordinario clima. .

Vision

Ser una institucion lider en gestién local, participativa, transparente, promotora de la
integracion provincial, concertadora, competitiva, con presencia y propuesta en la
macro region, con servicios eficientes e innovadores y recursos humanos dotados de
una cultura de trabajo, de mejora continua, con principios, valores éticos y morales,
promoviendo el desarrollo integral de la localidad, priorizando la agroindustria,
pequefia mineria y el turismo, respetando la conservacion de la ecologia ambiental
para lograr el bienestar de la comunidad moqueguana.

Objetivos estratégicos

Segun el Plan de Desarrollo Concertado de la provincia Mariscal Nieto 2003 — 2021,
actualizado al 2011, se han establecido objetivos, estratégicos para cada uno de los
19 sectores:

1. Salud: Mejorar la calidad y la accesibil.idad a servicios de salud publica articulado
al plan de Salud Local.

2. Educacion: Promover y mejorar la calidad y acceso a la educacion, basado en
valores, con enfoque de género e interculturalidad, articulado al Proyecto
Educativo Local-PEL.

3. Deporte, Cultura, Folklore Y Recreacion: Promover y estimular la competitividad
deportiva, recreacional, folklore y cultural de los participantes.

4. Vivienda: Promover una expansién urbana ordenada que facilite a los servicios
basicos y viales.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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5. Saneamiento Basico y Electrificacion: Ampliar y mejorar la cobertura de los
servicios de saneamiento bésico y electrificacion en el ambito urbano, marginal y
rural.

6. Servicio de Transporte: Mejoramiento integral, sustentable y de calidad de los
servicios de transporte publico en la provincia de Mariscal Nieto.

7. Seguridad: Mejorar y fortaiecer el servicio de seguridad ciudadana, orientado a
incrementar sus niveles de satisfaccion y contnbwr a la disminucion de los actos
delictivos e indicadores de la provincia.

8. Inclusion Social: Desarrollar y fortalecer los programas de participacion de
discapacitados, adultos mayores, jovenes, madres adolescentes y nifios
trabajadores.

9. Gastronomia, Dulceria y Productos Vitivinicolas: Fortalecer la productividad y
competitividad de los promotores y productores con el fin de elevar la calidad y
cantidad de productos de exportacion de la provincia.

10. Agricultura: Promover el desarrollo agricola con la concertacién del sector minero
y uso de tecnologia apropiada, que aseguren la accesibilidad a la exportacion.

11.Micro y Pequefias Empresas: Fortalecer y mejorar la productividad y
competitividad de las MYPES para mayor generaci()n de empleo.

12. Agroindustria: Fortalecer y promover la producmon y competitividad de productos
Agroindustriales de la provincia.

13.Infraestructura Econémico Productiva: Promover, gestionar a través de
convenios con empresas privadas y mejorar la infraestructura urbano y rural para
impulsar el desarrollo de la provincia.

a) Infraestructura Rural: Desarrollar infraestructuras que impulsen el desarrollo
productivo y agricola en la provincia.

b) Infraestructura Urbana: Desarrollar infraestructuras que mejoren la prestacion
de servicios a la poblacién de zona urbanas de la provincia.

c) Infraestructura Vial: Desarrollar y mejorar infraestructura vial de interconexién a
poblados rurales y urbanos de la provincia. ;

d) Infraestructura Energia-Eléctrica: Promover la inversién privada en el sector
energético en zonas con potencialidades energéticas.

i
l

14.Mineria: Impulsar la sostenibilidad y desarrollo de una Mineria con
responsabilidad Social y ambiental, promotora del Desarrollo Local.

15. Industria: Promover y fortalecer la competitividad y asociatividad por rubro de las
industrias de la localidad.

16.Comercio: Mejorar el abastecimiento de productos de primera necesidad con
seguridad y salubridad.

17. Turismo: Promover el desarrollo turistico sostenible de la provincia.

18. Ambiente: Mejorar la conservacion del medio ambiente y equilibrio ecologico
sostenible de la provincia.

19. Institucional:

a) Sector Publico: Mejorar la calidad de atencion del servidor y servicios publicos
para el cumplimiento de obligaciones tributarias de la poblacion.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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b) Organizaciones sociales: Fortalecer la institucionalidad y promover la cohesion
social de las organizaciones existentes para una participacion activa en su

desarrollo.

Estructura organica

Con Ordenanza Municipal n.® 017-2007-MPMN de 28 de setiembre de 2007, se
aprobo la estructura organica de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, la
misma que se muestra a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Estructura organica
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 017-2007-MPMN de 28 de setiembre de 2007.
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Presupuesto institucional del periodo auditado
Cuadron.°1
Presupuesto Institucional de Ingresos y Gastos 2016
Presupuesto Institucional de Ingreso
. - PIM Ejecucion Saldo
Fliste ds Finarsiamin Sl Devengado UE | Presupuestal
2 Recursos Directamente Recaudados 44 079 043,00 28 953 538,63 15 125 504,37
3 Recursos por Operaciones Oficiales de | 57938 346,00 | 40 116 260,60 17 822 085,40
Crédito
4 Donaciones y Transferencias 946 665,00 235620,39 711 044,61
5 Recursos Determinados 122682 358,00 | 94 258600,35 | 28 423 757,65
Total ingresos 225 646 412,00 | 163 564 019,97 | 62 082 392,03
Presupuesto Institucional del Gasto
- PIM Ejecucion Saldo
Geasricuds Custe Sl Devengado UE | Presupuestal

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 15504 159,00 12 390 908,50 3113 250,50
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones 1552 345,00 1402 481,62 149 863,38
Sociales

2.3 Bienes y Servicios 56441 663,00 | 3946817327 | 1697348973
2.4 Donaciones y Transferencias 2791 816,00 2 687 829,88 103 96,12
2.5 Otros Gastos 1453 882,00 968 673,87 485 208,13
2.6 Adquisicién de Activos no Financieros 137932142,00 | 96246759,65 | 4168538235
2.8 Servicio de la Deuda Piblica 16012620,00 | 16012618,27 1,73
Total egresos 231688 627,00 | 169177 445,06 | 62 511 181,94

Fuente: Consulta Amigable del portal de Transparencia del MEF

Elaborado por: Comision auditora

Base legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades
y operaciones, asi como relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las

siguientes:

Normas generales

/)

ﬁ’f e Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada mediante Ley n.® 27444
vigente del 11 de octubre de 2001 y modificada mediante Decreto Legislativo
n.° 1272 vigente desde el 21 de diciembre de 2016.

Normas de funcionamiento

e Ley Orgénica de Municipalidades, aprobada mediante Ley n.® 27972 vigente del
28 de mayo de 2003.

Normas de Contrataciones

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley n.° 30225 vigente
del 9 de enero de 2016.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF vigente del 9 de enero de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Normas de presupuesto

e Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante la Ley
n.? 28411 vigente del 1 de enero de 2011

Normas de personal internas y externas

e Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pablico, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 276 vigente de 25 de marzo
de 1984.

o Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 005-90-PCM vigente del 19 de enero de 1990.

Normas de control

e Ley de Control Interno de las entidades del Estado, aprobada mediante Ley
n.° 28716 vigente del 19 de abril de 2006.

e Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG vigente del 3 de noviembre de 2006.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG vigente del 15 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n:® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG vigente del 2 de enero de 2015, se cumplié con
el procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

}j En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de-Control Gubernamental,

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron aspectos
relevantes.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de los controles
internos establecidos por la Entidad, en relacion a la materia examinada: sub gerencia de
Logistica y Servicios Generales, se determind que los controles -existentes no han sido
adecuadamente disefiados ni mplementados por lo que resultan inefectivos, por lo que se
concluye lo siguiente:

1. EL AREA DE PROCESOS DE LA SUB GERENCIA DE LOGISTICA Y SERVICIOS
GENERALES NO SE ENCUENTRA INCLUIDO EN LOS DOCUMENTOS DE GESTION,
GENERANDO EL RIESGO POTENCIAL DE INCUMPLIMIENTO DE FINES Y OBJETIVOS
DE LA CITADA SUB GERENCIA.

La sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, cuenta fisicamente con una oficina
denominada “Area de Procesos” la misma que realiza las siguientes funciones':

* Estudio de mercado

+ Determinacion del Valor referencial

+ Solicitud de certificacion presupuestal (seguimiento)

+ Tramitar hasta la aprobacion del expediente de contratacion

* Verificar que todos los procesos estén incluidos en el PAC

« Verificar la designacion del Comité de Seleccion cuando corresponda

+ Verificar los términos de referencia o especificaciones técnicas antes del estudio de
mercado

* Registro de informacion en el SEACE hasta la etapa de suscripcion de contrato.

+ Elaboracion del proyecto de contrato para su aprobacion.

Para la cual se han contratado los siguientes servicios2:

« Servicio de especialista en procedimientos de seleccion, en el area de procesos de la sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales.

» Servicio de especialista para la planificacion y actuaciones preparatorias de los
procedimientos de seleccion en el &rea de procesos de la sub gerencia de Logistica y
Servicios Generales.

Sin embargo, de la evaluacion al organigrama, Manual de Organizacion y Funciones? y el
Reglamento de Organizacion y Funciones* vigentes a la fecha no se encuentra incluida el

Segun el cuestionario de control intemno aplicado a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales.

Cristhoper Paniagua Loza contratado por servicios de terceros requeridos con Informe n.° 014-2017-SGLSG-GA/GM/GM/MPMN de
16 de enero de 2016, orden de prestacion de servicios n.° 047 de 16 de enero de 2017, Comprobante de pago n.” 0495 de 06 de
febrero de 2017 y sus funciones segan TOR: (....) Elaboracion del Plan Anual de Contrataciones 2017; Publicacion del Plan Anual de
Contrataciones en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE 3.0); Adquisicion mediante Acuerdo Marco; Revisar
las Especificaciones técnicas y/o términos de Referencia de los requerimiento presentados por las diferentes areas usuarias;
Elaborar los expedientes de contratacion de los diferentes procedimientos de seleccion; publicacion de la convocatoria de los
procedimientos de seleccion en el Sistema Electrnico de Contrataciones del Estado (SEACE 3.0) (..

Miriam Patricia Arce Chambe contratada por servicios de terceros requeridos con Informe n.® 079-2017-SGLSG-GA/GM/IGM/MPMN
de 7 de febrero de 2017, orden de prestacion de servicios n.° 734 de 8 de febrero de 2017, Comprobante de pago n.® 1524 de 2 de
marzo de 2017 y sus funciones segin TDR: “(...) Revisar las Especificaciones Técnicas y/o términos de referencia de los
requerimientos presentados por las Areas usuarias de la Entidad; Realizar la indagacion de mercado y su actualizacion cuando
corresponda; Elaborar el Resumen Ejecutivo de acuerdo a la indagacion de mercado; Determinar el valor estimado o valor
referencial, segun corresponda; Tramitar la certificacion de crédito presupuestario y/o prevision presupuestaria, segun corresponda;
Elaborar, ejecutar y controlar el Plan Anual de Contrataciones (PAC), incluyendo sus modificaciones y publicarlas en el Sistema
Electronico de Contrataciones de Estado (SEACE 3.0)" (...).

Aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 00379-2009-A/MPMN de 8 de abril de 2009.

Aprobado con Ordenanza Municipal n.” 017-2007-MUNIMOQ de 28 de setiembre de 2007.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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‘Area de Procesos” y sus funciones, evidenciandose la desactualizacion de éstos y la
discordancia con la realidad.

Al respecto, se ha inobservado la siguiente normativa:

Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria General
N° 320-2006-CG vigente del 3 de noviembre de 2006

Norma General para el Componente Ambiente de Control
1.4, Estructura Organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco de eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision”,

Comentarios:

02 La determinacion de la estructura organizativa debe traducirse en definiciones acerca de
normas, procesos de programacion de puestos y centratacién del personal necesario para
cubrir dichos puestos. Con respecto de los recursos materiales debe programarse la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios requeridos, asi como la estructura de
soparte para su administracion, incluyendo la programacion y administracion de los recursos
financieros.

03 Las Entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente emitida por los organismos
competentes, deben disefiar su estructura orgénica, la misma que no solo debe contener
unidades sino también considerar los procesos, operaciones, tipo y grado de autoridad en
relacion con los niveles jerérquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las
instancias de coordinacién interna e interinstitucional que resulten apropiadas. El resultado
de toda esta labor debe formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y funciones
y organigramas.

Lo expuesto genera el riesgo potencial de incumplimiento de fines y objetivos de la sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales.

Los hechos sefialados se han originado por la falta de iniciativa de la sub gerencia de
Logistica y Servicios Generales, al no solicitar la reorganizacion de la unidad organica y la
actualizacion de los documentos de gestion.

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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lll. OBSERVACIONES

1. DETERMINACION DE OBJETO DE PROCESO DE CONTRATACION COMO “SERVICIO”
DEBIENDO SER “OBRA”, AFECTO LA _ TRANSPARENCIA 'Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en adelante “la Entidad”, el 2 de febrero de
2016, a través del area usuaria requiri6 el: Servicio de imprimacion, mezcla, traslado y
colocacion de carpeta asféltica 2" (a todo costo) para la obra “Mejoramiento de pistas y
veredas en las calles de la junta vecinal los Pioneros del centro poblado San Antonio, distrito
Moquegua, provincia Mariscal Nieto-Moquegua-Region Moquegua®, en adelante “la obra”,
convocando el 7 de marzo de 2016, el procedimiento de seleccién Concurso Publico
n.° 0001-2016-CS-MPMN Primera convocatoria®, otorgando la buena pro a la empresa
Servicios de Transportes y Movimiento de Tierras E.|.R.L., en adelante “SERVITRAN EIRL",
suscribiendo el contrato n.° 032-2016-GA/GM/A/MPMN de 31 de mayo de 2016 (Apéndice
n.°5),por S/.1 400 451,26 y un plazo de ejecucion de 40 dias calendarios.

Durante la etapa de actuaciones preparatorias, se ha verificado la determinacion de un
inadecuado objeto de contratacion, puesto que el area usuaria requirio la contratacién de un
servicio cuando debié requerirse la contratacion de una obra, lo cual no fue observado por el
organo encargado de las contrataciones, actos que han afectado la transparencia y correcto
funcionamiento de la administracién pablica

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Con informe n.° 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN el 2 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 6) el residente de obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcésé, con visto
del inspector de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas’, requiri el “servicio
de imprimacién, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" (a todo costo)” de
33 212,60 m2, estableciendo trabajos especificos del servicio (Cuadro n.° 2), requerimiento
que fue presentado ante el sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla
Santos®, quien mediante proveido n.° 722-SOP/GIP/GM/MPMN de 5 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 6) lo derivo a la sub gerencia de Logistica y Servicins Generales, adjuntando
los términos de referencia.

\

Cuadron.° 2
Trabajos especificos del servicio

Metrado |
1 Imprimacién con asfalto liquido MC-30 M2 33212,60
2 Arenado, barrido y retiro de excedentes M2 33212,60
3 Preparacion de mezcla asfaltica M3 1.660,63
4 Traslado de mezcla asfaltica M3 1 660,63
5 Colocacién y acabado de carpeta asfaltica 2" M2 33212,60

Fuente: Requerimiento de area usuaria
Elaborado por: Comision auditora.

5 Para el servicio de imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica.

& Designado con memorandum n.° 0002-2016-SOP-GIP-GM-MPMN (Apéndice n.° 7) de 6 de enero de 2016 y cesado con memorandum
n.° 797-2016-SPBS/IGS/GM/MPMN de 12 de julio de 2016 (Apéndice n.° 8).

7 Designada con memorando n.® 0031-2016-OSLO/GM/MPMN de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 9), actualmente continta
laborando en la Entidad, planillas de enero a diciembre de 2016 (015, 083, 149, 222, 331, 420, 497, 597, 655, 725, 789, 894)
(Apéndice n.° 10) planillas de enero a julio 2017(010, 060, 139, 132, 188, 260, 332, 395) (Apéndice n.° 11).

8 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 202-2015-A/MPMN de 13 de marzo de 2015, ratificado con Resolucion de Alcaldia
n.° 958-2015-A/MPMN de 31 de julio de 2015 y cesado con Resolucién de Alcaldia n.” 227-2017-A/IMPMN de 23 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12).

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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No obstante que, los trabajos especificos del servicio detallados en el cuadro anterior,
correspondian a partidas de ejecucion de obra de acuerdo al expediente técnico de la obra
“Mejoramiento de pistas y veredas en las calles de la junta vecinal los Pioneros del centro
poblado San Antonio, distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto - Moquegua — Region
Moquegua®, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0433-2012-A/MPMN de 3 de
mayo de 2012 (Apéndice n.° 13) y modificado por Resolucion de Alcaldia
n.° 0582-2012-A/MPMN de 25 de mayo de 2012 (Apéndice n.° 14); estos fueron solicitados
como “servicio”, debiendo haber sido requeridos como “obra” por corresponder a partidas del
expediente técnico, segun se muestra a continuacion:

Cuadron.®3
Comparativo partidas del Expediente Técnico y servicios solicitados

05050402 | (mPMimacion astallca con | vy | 44 707,24 |1 :EE’E?"’GE?ZO con asfalto | o | 2391260
05030403 | Arenado, barido y refio |y | 44 707,24 |2 hrenado amdo Y 10 02 | vy | 3321260
05030501 | Freparaciin de mezc@| g | g7gapp (3 |Prepamcon de mezia) g | g gg06
05030502 | 2Perte e mezdd |y |- 579420 |4 Trasla(:i_o demezcazsiaics | M3 | 166083
05.03.05.03 | Solocacon ¥ compactado | v, | 44707,24 |5 S;r’;::gé|§caa§?bado | w2 | 3321260

Fuente: Expediente técnico primigenio, Requerimiento de &rea usuaria
Elaborado por: Comision auditora.

Al respecto, en los términos de referencia se especificd entre los “Requisitos minimos que
debe cumplir el contratista”, presentar la habilidad del ingeniero encargado de la ejecucién del
“servicio de imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica”, el cual comprende

N entre otros: disefio de mezcla, pruebas de calidad, uso de mano de obra calificada,
materiales, maquinaria y equipo, caracteristicas que se enmarcarian dentro de la definicion
de obra del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado que precisa: “Obra: Construccién, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion,
renovacién, ampliacién y habilitacién de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”.(lo subrayado es nuestro).

] :
l/kbv En tal sentido, el area usuaria solicitd el requerimiento del servicio de imprimacion, mezcla,
trasladoy colocacion de carpeta asfaltica, cuyos trabajos especificos corresponden a partidas
de obradel expediente técnico y que para ser brindado requeria de materiales, equipos, mano
de obra y contaria con un ingeniero habilitado encargado de la ejecucion del servicio, cuya
direccion técnica seria asumida por este profesional y la supervision estaria a cargo del
residente e inspector de obra, tal como lo establece el articulo 4° del reglamento de
contrataciones, quienes actuarian en concordancia con las especificaciones técnicas y planos
del expediente técnico, y de la normativa técnica aplicable: Norma Técnica CE010
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones, Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion y las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
EG-2013;y que por las caracteristicas antes descritas, correspondia ser solicitado como obra.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Es del caso indicar que en los términos de referencia {Apéndice n.° 6) se especificd entre
los “Requisitos minimos que debe cumplir el contratista” lo siguiente: “(...), debera cumplir con
el Reglamento Nacional de Edificaciones con la Norma CE.010 PAVIMENTOS URBANOS, EG-2013
MTC?, significando con ello, que el contratista iba a realizar una obra y no un servicio, sujeta
a la normativa de carreteras, Reglamento Nacional de Edificaciones y otras vinculadas a la
ejecucion de obras publicas.

Asimismo, es de precisar, que los trabajos especificos corresponden a partidas de obra de la
estructura de pavimentos y por ende a la ejecucion de una obra, cuyo periodo de vida util
oscilan entre 15 y 25 afios, de acuerdo a la guia para el disefio de la estructura de
pavimentos ASSHTO®, con los respectivos mantenimientos. En tal sentido, debid
garantizarse que el objeto de contratacion del requerimiento de ‘“imprimacion, mezcla,
traslado y colocacion de carpeta asfaltica”, se especifique como obra y no como servicio, con
el objeto de cautelar el periodo de vida Util de la obra y la responsabilidad del contratista que,
para el caso de obras es de siete (7) afios en comparacion con la responsabilidad de un
servicio solicitado cuya responsabilidad se extiende Gnicamente a un (1) afio, de conformidad
con lo prescrito en el articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, se solicito'® al* residente de obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval
Barcés precise las razones por las que consideré el objeto de contratacion como “servicio” y
no como “obra’, quien a través de la carta n.° 003-2017-CESB/IB de 14 de junio de 2017
(Apéndice n.° 16), manifestd que, se solicitt como servicio porque no contaba con
maquinaria y equipos, y se iba a prever un mayor control de calidad a la obra, y que suscribio
el requerimiento con informe n.® 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de fecha 5 de
febrero de 2016, dirigido a la sub gerencia de Obras Publicas, quien lo remitié a la sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales, esta ultima sub gerencia no observo el objeto
de la convocatoria, mas aun cuando ellos son el area especializada en contrataciones del
Estado.

De igual forma se solicitd!" informacién al inspector de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra
Bedoya de Rojas, en relacion a las razones por las que se considerd el objeto de
contratacion como  “servicio” y no como “obra’, quien mediante carta
n.® 002-2017-JMZDR-I0-OSLO-GM-MPMN de 17 abril 2017 (Apéndice n.° 18), sefialo: “...),
se efectud el requerimiento por servicio y no como obra, porque nosotros ya veniamos ejecutando la
obra; lo cual; no fue observado por sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, quienes
finalmente son los especialistas en contrataciones del Estado. (...)".

Tanto el residente de obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés, como el inspector de
obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, quienes formularon el requerimiento,
coinciden en indicar que la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, es el area
especializada en contrataciones no lo observo.

En ese sentido, el area usuaria a través del entonces residente de obra ingeniero Carlos
Enrique Sandoval Barcés, el inspector de obra Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, al
haber establecido el objeto del requerimiento “Servicio de imprimacion, mezcla, traslado y
colocacion de carpeta asfaltica 2" (a todo costo)”, como “servicio” y no como “obra”, y que no
fuera revisado y supervisado por el sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian
Cuayla Santos, lo determinaron de manera inadecuada, contraviniendo el articulo 8°,

9 AASHTO - American Association of State Highway and Transportation Officials, (Asociacion Americana de Oficiales de Carreteras
Estatales y Transportes).

10 QOficio n.°022-2017-AC03/OCI/MPMN de 11 de abril de 2017 (Apéndice n.° 15)

1 Oficio n.°025 -2017-AC03/OCI/MPMN de 11 de abril de 2017 (Apéndice n.° 17)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Requerimiento del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, quienes omitieron su
funcion prescrita en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el citado

sub gerente de Obras Publicas, omitié su funcién establecida en el articulo 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado y el numeral 7 del Manual de Organizacion y Funciones.

Continuando con el tramite, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado
Oscar Miguel Dominguez Abarca'?, mediante proveido n.° 383 de 8 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 6) dispuso “su atencion” al area de procesos que se encuentra integrada por
la abogada Angélica Luci Ticona Huamani® y la contadora Jessica Sandra Gutiérrez
Samo™, quienes en la etapa de actos preparatorios, efectuaron las indagaciones de
mercado, sin observar el objeto de contratacion; por lo que la comision auditora, procedio a
solicitar informacién's a las citadas especialistas del area de procesos, respecto a los
motivos por los que se considero el requerimiento de “‘imprimacion, mezcla, traslado y
colocacién de carpeta asféltica” como servicio y no como obra.

Con documento de 9 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 23) la contadora Jessica Sandra
Gutiérrez Samo indico: “(...). Finalmente solo mencionar que el “servicio de imprimacion, mezcla,
traslado y colocacion de carpeta asfaltica” corresponde a un requerimiento de una obra “Mejoramiento
de las pistas y veredas en las calles de la junta vecinal Los Pioneros de! Centro Poblado San Antonio,
Distrito Moquegua, Provincia Mariscal Nieto - Moquegua — Regién Moquegua” que se ejecutd por
Administracién Directa por la_MPMN, asi mismo, el PROCEDIMIENTO DE SELECCION
‘CONCURSO PUBLICO N° 0001-2016-CS-MPMN fue convocado el 07/03/2016 cuyo valor estimado
no fue publico (ver pantallazo adjunto), por lo que no se podria decir que se habria inducido a error a
los proveedores y/o postores. {...)."

Al respecto, en su documento no brinda informacion sobre lo consultado, olvidando que de
acuerdo a sus funciones pudo efectuar las observaciones y solicitar la correcta determinacion
del objeto de contratacion; contraviniendo el articulo 8° y el Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Mediante documento de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 24), la abogada Angélica Luci
Ticona Huamani manifesto lo siguiente: (...). es necesario acotar que el servicio de imprimacion,
mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" (a todo costo) no cumple con las caracteristicas
establecidas por la normativa en contrataciones para ser establecido como un expediente técnico,
todo ello se desprende de! anexo de definiciones aprobado por el D.S. 350-2015-EF Reglamento de la
Ley de Contrataciones (...). Asi mismo, un término de referencia no contiene la informacién que la
normativa en contratacion publica a establecido para un Expediente Técnico de Obra el cual es:
conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de
obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso
lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

“Wos trabajos del servicio, corresponden a partidas de obra del expediente técnico aprobado; y

|

«o/fequeria de materiales, equipos, mano de obra y contaria con un ingeniero encargado de la
v/ ejecucion del servicio y la supervisidn estaria a cargo del residente e inspector de obra, tal

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua

Designado con Resolucién de gerencia Municipal n.° 10-2015-GMMPMN de 3 de agosto de 2015 desde el 3 de agosto de 2015ala
fecha (Apéndice n.° 19). .

Contratada por servicios de terceros requerido con Informe n.° 210-2016-SGLSG-GA/GM/GM/MPMN de 16 de febrero de 2016,
Orden de prestacion de servicios n.° 580 de 12 de febrero de 2016, Comprobante de pago n.° 2107 de 9 de marzo de 2016
(Apéndice  n.° 20). t

Contratado por servicios de terceros, requerido con Informe n.® 210-2016-SGLSG-GA/GM/IGM/MPMN de 16 de febrero de 2016,
Orden de prestacion de servicios n.® 588 de 15 de febrero de 2016, Comprobante de pago n.° 1661 de 3 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 21).

Oficio n.°036-2017-AC03/OCI/MPMN de 17 de abril de 2017 y oficio n.°037-2017-AC03/OCI/MPMN notificada a través del correo
institucional control_intero@munimoguegua.gob.pe a jessy 107_5@hotmail.com de 18 de abril de 2017 (Apéndice n.° 22).

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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como lo establece el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
incumpliendo con el articulo 8° y la definicion de obra, servicio y servicio en general del
Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo
que soslayo sus funciones al no observar y solicitar la adecuada determinacion del objeto de
contratacion.

El sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca
suscribio el “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)"s (Apéndice

© 25), documento que no consigna modificaciones por lo que, tanto el requerimiento y los
terminos de referencia no fueron objeto de observaciones, méas aun cuando al citado sub
gerente entre sus funciones establecidas en el numeral 1y 21 del Manual de Organizacion y
Funciones, le competia realizar las actividades necesarias para cautelar el desarrollo del
procedimiento de seleccion, concordante con lo estipulado en el articulo 9° Responsabilidad
y 10° Supervision de la Entidad de la Ley de Contrataciones del Estado y la definicion de
obra, servicio y servicio en general del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la
citada ley.

La sub gerencia de Logistica y Servicios Generales remitio el expediente de contratacion a la
gerencia de Administracién, mediante informe n.° 328-2016-OMDA/SGLSG-GA/MPMN de 23
de febrero de 2016 (Apéndice n.° 26) para su aprobacion, siendo que el gerente de
Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera', lo aprobé mediante memorandum
n.° 213-GA-GM/A/MPMN de 26 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 28), atribucion y facultad
administrativa establecida en el numeral 11, articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia
n.® 1283-2015-A-MPMN de 23 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 29).

En tal sentido, el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, procedio
a aprobar el expediente de contrataciones, sin haber observado el objeto de contratacion,
incumpliendo con lo estipulado en el articulo 9° Responsabilidad y 10° Supervision de la
Entidad de la Ley de Contrataciones del Estado y la definicion de obra, servicio y servicio en
general del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la citada ley; asi como las
atribuciones resolutivas de la Alcaldia sefialadas en el numeral 11 del articulo segundo de la
Resolucion de Alcaldia n.° 1283-2015-A-MPMN de 23 de noviembre de 2015, omitiendo
ademas sus funciones establecidas en el numeral 1 y 12 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad.

N\

Al realizar la inadecuada determinacion del objeto del contrato y la respectiva aprobacion del
/ZD expediente de contratacion, los funcionarios y servidores que participaron en ella, pusieron
en riesgo los recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la garantia por vicios
R ocultos para el presente caso es de sélo un (1) afio, cuando en realidad los trabajos
realizados correspondian a una obra con una garantia de siete (7) afos, tal como lo
establecia el articulo 40° Responsabilidad del contratista de la Ley de Contrataciones del
Estado, lo cual denotaria un accionar parcializado que no velé por los intereses de la
Entidad.
\y

6 Directiva n.° 010-2016-OSCE/CD Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de actuaciones preparatorias aprobado,
mediante resolucion n.° 017-2016-OSCE/PRE de 9 de enero 2016, en cuyo formato de Instrucciones para el llenado del formato
“‘Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)', en el numeral 1.3 relacionado al “Objeto del procedimiento” se
especifico textualmente “Marcar con un “X’, segln corresponda, el objeto del proceso, previa verificacién de las condiciones que
deben cumplirse para definir correctamente la prestacion (servicio en general, consultoria en general o consultoria de obra). (Lo
subrayado es nuestro).

7 Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 001-2016-A/MPMN de 4 de enero de 2016 hasta la fecha (Apéndice n.° 27).
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la carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas éreas, y en visita de inspeccion de
fecha 15 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 31) se aprecian sectores con ondulaciones de la
carpeta asféltica, desniveles por encima de la rasante de la carpeta asfaltica, pavimento
cuarteado, y un area asentada; significando que la calidad de la obra no seria la optima y la
Entidad no tendria el mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas
afectadas.

El Organo de Control Institucional de la Entidad emitié una orientacion de oficio del
procedimiento de seleccion Concurso Plblico N° 001-2016-CS-MPMN, mediante oficio
n.® 059-2016-OCI/MPMN de 28 de abril de 2016'® (Apéndice n.° 32). Asimismo, acreditd la
realizacion de una accion simultanea al citado procedimiento de seleccion, cuyo informe de
Accién Simultanea n.° 002-2016-0CI-0446-AS fue remitido al Titular de la Entidad Doctor
Hugo Isaias Quispe Mamani, mediante oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 33), con copia al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio
Davila Rivera y sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca y a su vez presidente del comité de seleccion?, alertando a la gestion
edil sobre distintos riesgos identificados, tales como:

1. Convocatoria para la contratacion de “servicio” y no como “obra”, genera el riesgo de nulidad del
contrato y que ante una deficiente calidad de la construccion ylo la presencia de vicios ocultos, la
Municipalidad se encuentre limitada a accionar contra el contratista, pasado el afio de
responsabilidad. (...).

Asimismo, la comision auditora realizo el seguimiento al oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN,
corroborandose en el aplicativo del sistema de tramite documentario MIMIT de la Entidad,
que el Titular de la Entdad a través del secretario general derivo?' el oficio
n.° 083-2016-OCI/MPMN el 23 de mayo de 2016 al gerente Municipal economista Claudio
Sanchez Pérez, quien mediante memorandum n.° 429-2016-GM-A/MPMN 27 de mayo de

f 2016 (Apéndice n.° 35) remiti6 el documento al gerente de Administracion licenciado
Roberto Julio Davila Rivera para su.atenciéon, este ultimo traslado el documento al abogado
Oscar Miguel Dominguez Abarca sub gerente de Logistica y Servicios Generales mediante
memorandum n.° 651-2016-GA-GM/MPMN de 30 de mayo de 20162 (Apéndice n.° 36),
donde termina el tramite puesto que dicha sub gerencia no adopto acciones a fin de mitigar
los riegos comunicados por este Organo de Control Institucional.

Por su parte el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera una vez
recibido el oficio n.° 083-2016-OCI/MPMNZ, traslado el documento al sub gerente de
Logistica y Servicios Generales mediante memorando n.° 624-2016-GA/GM/MPMN de 23 de
mayo de 20162 (Apéndice n.° 37), sefialando que adopte medidas preventivas inmediatas,
pese a ello el sub gerente de Logistica y Servicios Generales no realizo accion alguna y el
antes mencionado gerente de Administracion, no realizo el seguimiento al documento emitido
y a su cumplimiento.

El sub gerente de Logistica y Servicios Generales y presidente del comité de seleccion
abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, recibio el oficio n.* 083-2016-OCI/MPMN el 20 de
mayo de 2016, entregado directamente por el Organo de Control Institucional de la Entidad,

'8 |ngresado a la Entidad a través del expediente n.® 15976 de 28 de abril de 2016.

9 |ngresado a la Entidad a través del expediente n.* 18670 de 20 de mayo de 2016.

2 Designado con Resolucién de Gerencia de Administracion n.® 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de 2016.

21 Cuaderno de documentos recibidos de mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (Apéndice n.° 34)
2 Recepmonado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 31 de mayo de 2016.

2 Expediente n.® 18670 el 20 de mayo de 2016.

24 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 24 de mayo de 2016.
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quien en lugar de adoptar accion alguna o informar a su inmediato superior las acciones a
efectuar, archivo el citado oficio el mismo dia.

Por lo que, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales y a su vez presidente del
comité de seleccion abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, omitid adoptar acciones,
pese a los memorandums n.°s 624 y 651-2016-GA/GM/MPMN recibidos el 24 y 31 de mayo
de 2016 respectivamente, a fin de mitigar los riesgos revelados por el Organo de Control
Institucional, siendo que tenia a su cargo los procesos técnicos del sistema de logistica en el
marco del numeral 1 y 21 de sus funciones especificas estipuladas en el Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad y sus funciones de acuerdo a la normativa de
contrataciones. ’

Por su parte el gerente de Administracion licenciado en Administracion Roberto Julio Davila
Rivera; en el marco del numeral 1 y 12 de sus funciones especificas establecidas en el
Manual de Organizacién de Funciones y las derivadas de la normativa de contrataciones
omitié cautelar la implementacion de los riesgos revelados por el Organo de Control
Institucional.

Siendo el caso indicar, que dicha comunicacion se realizd antes de la suscripcion del
contrato; sin embargo, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales y a su vez
presidente del comité de seleccion abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca y el gerente de
Administracion licenciado en Administracion Roberto Julio Davila Rivera, en actuaciones
contrarias a los intereses de la Entidad se parcializaron a favor de la empresa Servicios de
transportes y Movimiento de Tierras EIRL — SERVITRAN EIRL y no adoptaron los correctivos
a fin de rectificar las actuaciones contrarias a la normativa y prosiguieron con los tramites
hasta suscribir el contrato con la indicada empresa.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

= La Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante la Ley n.° 30225, vigente
desde el 9 de enero de 2016, seiala:

V¥~ Articulo 9. - Responsabilidad.-Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de

contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los méargenes de discrecionalidad que se
otorgan. (...). ;

Articulo 10. - Supervision de la Entidad.- La Entidad en todos sus niveles debe supervisar,
directamente o a través de terceros, todo el proceso de contratacion. {...).

v4 \\ = El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
"</ mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015,
vigente a partir del 9 de enero de 2016, establece:

Articulo 8. - Requerimiento

‘(...) El é&rea usuaria es responsable de adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. El requerimiento puede ser modificado
con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se deber4 contar con la aprobacion del
&rea usuaria. (...)"
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Anexo Unico, Anexo de Definiciones

u(.")

Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicién, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

(-..)

Servicio: Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en general,
consultoria en general y consultoria de obra. La mencién a consultoria se entiende que alude a
consultoria en general y consultoria de obras.

Servicio en general: Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados para considerar
terminadas sus prestaciones. v

Hecho que origina perjuicio a la entidad al no contar con la garantia que le permita accionar
contra el contratista ante una eventual deficiencia constructiva.

La situacion expuesta se origind por la decision de los funcionarios y servidores de la
entidad, quienes soslayaron la normativa que rige las contrataciones para la determinar el
objeto del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla
en el (Apéndice n° 2).

Efectuada la evaluacién de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. ° 3) se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Oscar Miguel Dominguez Abarca; identificado con n.° DNI 09293969, sub gerente de
Logistica y Servicios Generales, periodo de gestién de 3 de enero de 2015 a la fecha,
designado con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 10-2015-GM/MPMN de 3 de agosto de
2015 (Apéndice n. ° 19), no observo el requerimiento del “servicio de imprimacion, mezcla,
traslado y colocacién de carpeta asfaltica 2°, efectuado con informe

P n.° 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN el 2 de febrero .de 2016, que por sus

1 caracteristicas correspondia sea solicitado como obra y no como servicio, dispuso su
atencion al area de procesos con proveido n.° 383 de 8 de febrero de 2016.

Procediendo el area de procesos a efectuar las indagaciones de mercado, sin observar el
objeto de contratacion, lo cual no superviso ni observo, procediendo a suscribir el “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (servicios)’, en el que no se consigno
modificaciones, procediendo el citado sub gerente de Logistica y Servicios Generales a
remitir el expediente de contratacion a la gerencia de Administracion, con informe
n.° 328-2016-OMDA/SGLSG-GA/MPMN de 23 de febrero de 2016 para su aprobacion.

En tal sentido, se puso en riesgo los recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la
garantia por vicios ocultos para el presente caso fue sélo un (1) afio, y no de siete (7) por
corresponder a partidas de obra, lo cual denotaria un accionar parcializado en contra de los
intereses de la Entidad. Aspecto que se materializé en Ia visita de inspeccion de 20 de abril y
15 de agosto de 2017 al verificarse distintas deficiencias técnicas, significando que la calidad
de la obra no seria la 6ptima y la Entidad no tendria el mecanismo para exigir al contratista la
reposicion de las zonas afectadas. Y pese a tomar conocimiento de este riesgo de convocar
las partidas de obra como servicio, comunicado por el Organo de Control Institucional a
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través del oficio n.° 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016, no adopto accion, ni
informo a los miembros del comité de seleccion con la finalidad de mitigar el riesgo.

En tal sentido, se puso en riesgo los recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la
garantia por vicios ocultos para el presente caso fue sélo un (1) afio, y no de siete (7) por
corresponder a partidas de obra, lo cual denotaria un accionar parcializado en contra de los
intereses de la Entidad. Aspecto que se materializo, en la visita de inspeccion de 20 de abril
y 15 de agosto de 2017 donde se verifico distintas deficiencias técnicas, significando que la
calidad de la obra no seria la dptima y la Entidad no tendria el mecanismo para exigir al
contratista la reposicion de las zonas afectadas. Y pese a tomar conocimiento del riesgo de
convocar las partidas de obra como servicio, comunicado por el Organo de Control
Institucional a través del oficio n.* 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016, no informo
a los miembros del comité de seleccion ni adoptd accion a fin de mitigar el riesgo.

Con estos hechos transgredid lo dispuesto en el articulo 9°. Responsabilidad y 10°
Supervision de la Entidad, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante la Ley
n.2 30225 y lo dispuesto en el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a la
definicion “Obra”, “Servicio” y “Servicio en general’”.

Incumpliendo en calidad de sub gerente de Logistica y Servicios Generales sus funciones
establecidas los numerales 1y 21 de las funciones especificas del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 379-2009-A/MPMN de 8 de abril
de 2009 (Apéndice n.° 38) que sefiala: “1. Dirigir, ejecutar, supervisar y controlar el
desarrollo de procesos técnicos del sistema de Logistica; en concordancia con las normas
vigentes.”, “21 Cumplir con las disposiciones legales vigentes que norman el proceso de
adquisiciones, a través de las diferentes modalidades establecidas para ello.”, concordante
con lo establecido en el numeral 8 del articulo 46° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 017-2007-MUNIMOQ de 28 de setiembre
de 2007 que sefiala: “Ejercer las funciones que le confiere la Ley de Contrataciones y
\ Adquisiciones del Estado y Asistir técnicamente al Comité Especial y Permanente de
/ Adjudicacién, en los Procesos de Adquisicion.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Wilber Cristhian Cuayla Santos; identificado con DNI n.® 40899563, sub gerente de Obras
Publicas, desde el periodo de 13 de marzo de 2015 designado Resolucion de Alcaldia
n.° 202-2015-A/MPMN de 13 de marzo de 2015, ratificado con Resolucién de Alcaldia
n. 958-2015-A/MPMN de 31 de julio de 2015 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.® 227-2017-A/MPMN de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 12), ante la presentacion del
requerimiento suscrito por el residente e inspector de obra, solicitando la contratacion del
“servicio de imprimacién, mezcla, traslado y colocacién de carpeta asfaltica 2" (a todo costo)”
de 33 212,60 m?, a través del informe n.® 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN el 2 de
febrero de 2016, omiti6 revisar y supervisar la correcta determinacion del objeto del contrato
requerido.

Procediendo a derivar el citado requerimiento con proveido n.° 722-SOP/GIP/GM/MPMN de
5 de febrero de 2016 a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, adjuntando los
terminos de referencia en el que se detalla trabajos que correspondian a partidas de la
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estructura del pavimento, consideradas dentro del expediente técnico del citado proyecto, y
por ende a la ejecucion de una obra, cuyo periodo de vida (til oscilan entre 15 y 25 afios, de
acuerdo a la guia para el disefio de la estructura de pavimentos ASSHTO, con los
respectivos mantenimientos; especificandose que el contratista deberia de cumplir con la
Norma CE.010 PAVIMENTOS URBANOS del Reglamento Nacional de Edificaciones, con la
EG-2013 MTC, significando con ello, que el contratista iba a realizar una obra y no un
servicio, sujeta a la normativa de pavimentos y carreteras.

Estableciéndose ademas en el capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 001-2016-CS-MPMN Primera
convocatoria, la presentacion del disefio de mezcla, pruebas de calidad, uso de mano de
obra calificada, materiales, maquinaria y equipo, y la presentacion de la habilidad del
ingeniero encargado de la ejecucion del servicio, cuya direccion técnica seria asumida por
este profesional y la supervision estaria a cargo del residente e inspector de obra, quienes
actuarian en concordancia con las especificaciones técnicas y planos del expediente técnico,
y de la citada normativa técnica aplicable, caracteristicas que se enmarcan dentro de la
definicion de obra del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y no de servicio del mismo anexo.

Actuar que puso en riesgo los recursos-del estado y la calidad de la obra, por cuanto la
garantia por vicios ocultos para el presente caso es de solo un (1) afio, cuando en realidad
los trabajos realizados correspondian a una obra con una garantia de siete (7) afios, tal
como lo establece el articulo 40° Responsabilidad del contratista de la Ley de Contrataciones
del Estado, lo cual denotaria un accionar parcializado que no vel6 por los intereses de la
Entidad. -

Aspecto que se materializa cuando con ocasion de la visita de inspeccién a la obra,
efectuada el dia 20 de abril de 2017 se evidencié un presunto inicio de desgaste de la
carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas areas, y en visita de inspeccion de
fecha 15 de agosto de 2017 se aprecian sectores con ondulaciones de la carpeta asfaltica,
desniveles por encima de la rasante de la carpeta asfaltica, pavimento cuarteado, y un area
asentada; significando que la calidad de la obra no seria la 6ptima y la Entidad no tendria el
mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas afectadas.

Con lo que transgredio lo dispuesto en el articulo 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Ley n.° 30225, referida a la Responsabilidad y Supervision de la
Entidad; transgrediendo ademas lo establecido en el articulo 8 y el anexo Unico de
definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido al requerimiento y la definicion “Obra”, “Servicio”
y “Servicio en general”.

Incumpliendo en calidad de sub gerente de Obras Publicas sus funciones establecidas en el
numeral 7 de las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones, aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 379-2009-A/MPMN'de 8 de abril de 2009 (Apéndice
n.° 38) que sefala: “7. Elaborar y proponer las bases técnicas y administrativas para dar
inicio a los procesos de seleccion de acuerdo a normas vigentes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

‘. roincial de Mariscal Nieto, Moquegua

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016

<

L



Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2017-2-0446

Roberto Julio Davila Rivera, identificado con DNI n.® 00460389, gerente de Administracion,
desde el 1 de enero del 2016 -a la fecha, designado con Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2016-A/MPMN de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.° 27); ante la presentacion del
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n.® 001-2016-CS-MPMN Primera convocatoria, por parte de la sub gerencia de Logistica y
Servicios Generales con informe n.° 328-2016-OMDA/SGLSG-GA/MPMN de 23 de febrerode
2016, conteniendo el requerimiento del “servicio de imprimacion, mezcla, traslado y colocacion
de carpeta asfaltica 2", los términos de referencia y el “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (servicios)’,en el que no se consignd modificaciones, no supervisar la labor de la
sub gerencia de Logisticay Servicios Generales, toda vez que se determiné inadecuadamente
el objeto del contrato, el cual debit ser considerado como obra y no como servicio.

Continuando con el tramite, procedi6 a aprobar el expediente de contratacién con el
memorandum n.° 213-GA-GM/A/MPMN de 26 de febrero de 2016 sin haber observado el
objeto de contratacion, y pese a haber sido advertidos del riesgo de convocarse el citado
requerimiento como servicio y no como obra, comunicado por el Organo de Control
Institucional, a través del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016, tan solo se
limit a remitir los memorandums n.°s 624 y 651-2016-GA/GM/MPMN de 23 y 30 de mayo de
2016 respectivamente, a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales para las
acciones respectivas, omitiendo solicitar la superacion de riesgos al citado sub gerente, y
pese a ello, procedido a suscribir el contrato n.® 032-2016-GA-A/MPMN de 31 de mayo de
2016 sin cautelar la superacion de este riesgo.

Con estos hechos transgredié lo dispuesto en el articulo 9° Responsabilidad y 10°
Supervision de la Entidad, de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante la Ley
n.° 30225 y lo dispuesto en el Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a la
definicion “Obra”, “Servicio” y “Servicio en general’.

Incumpliendo en calidad de Gerente de Administracion, .sus funciones establecidas en los
numerales 1y 12 de las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 379-2009-A/MPMN de 8 de abril de 2009
(Apéndice n.° 38) que sefiala: “1. Planear, organizar, dirigir, controlar, evaluar las acciones
que corresponden a los sistemas de Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Personal de
conformidad con las normas vigentes” “12. Velar por el cumplimiento de las normas y
procedimientos administrativos a su cargo.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Carlos Enrique Sandoval Barces; identificado con DNI n.° 42819773, ex residente de la
Obra del proyecto "Mejoramiento de Pistas y Veredas en las Callés de la Junta Vecinal los
Pioneros del C.P. San Antonio, Distrito Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Region
Mogquegua", durante el periodo de 6 de enero de 2016 al 12 de julio de 2016, designado con
memorandum n.° 0002-2016-SOP-GIP-GM-MPMN de 6 de enero de 2016 (Apéndice n.° 7),
y cesado con memorandum n.° 797-2016-SPBS-GA-GM/MPMN de 12 de'julio de 2016
(Apéndice n.° 8); elaboré el informe n.° 035-2016-CESB-RO-GIP-GM/MPMN de 2 de
febrero de 2016, requiriendo la contratacion del “servicio de imprimacién, mezcla, traslado y
colocacion de carpeta asfaltica 2" (a todo costo)” de 33 212,60 m?, adjuntando los: “Términos
de referencia- Especificaciones Técnicas”.
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Requerimiento en el que especifico trabajos que correspondian a partidas de la estructura del
pavimento, consideradas dentro del expediente técnico del citado proyecto, y por ende a la
gjecucion de una obra, cuyo periodo de vida util oscilan entre 15 y-25 afios, de acuerdo a la
guia para el disefio de la estructura de pavimentos ASSHTO, con los respectivos
mantenimientos; especificandose que el contratista deberia de cumplir con la Norma CE.010
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones, con la EG-2013 MTC,
significando con ello, que el contratista iba a realizar una obra y no un servicio, sujeta a la
normativa de pavimentos y carreteras.

Estableciendose ademas en los “Términos de referencia- Especificaciones Técnicas” del
citado requerimiento, la presentacion del disefio de mezcla, pruebas de calidad, uso de
mano de obra calificada, materiales, maquinaria y equipo, y la presentacion de la habilidad
del ingeniero encargado de la ejecucion del servicio, cuya direccion técnica seria asumida
por este profesional y la supervision estaria a cargo del residente e inspector de obra,
quienes actuarian en concordancia con las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico, y de la citada normativa técnica aplicable, caracteristicas que se enmarcan dentro de
la definicion de obra del Anexo Unico de definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y no de servicio del mismo anexo.

Actuar que puso en riesgo los recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la
garantia por vicios ocultos para el presente caso es de so6lo un (1) afio, cuando en realidad
los trabajos realizados correspondian a una obra con una garantia de siete (7) afios, tal
como lo establece el articulo 40° Responsabilidad del contratista de la Ley de Contrataciones
del Estado, lo cual denotaria un accionar parcializado que no velod por los intereses de la
Entidad.

Aspecto que se materializa cuando con ocasion de la visita de inspeccion a la obra,
efectuada el dia 20 de abril de 2017 se evidencié un presunto inicio de desgaste de la
carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas areas, y en visita de inspeccién de
fecha 15 de agosto de 2017 se aprecian sectores con ondulaciones de la carpeta asfaltica,
desniveles por encima de la rasante de la carpeta asfaltica, pavimento cuarteado, y un area
asentada; significando que la calidad de la obra no seria la éptima y la Entidad no tendria el
mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas afectadas.

Con lo que transgredio lo dispuesto en el articulo 8°, y el Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, referido al requerimiento y la definicion “Obra’, “Servicio” y “Servicio en

( general’

?Jc/ Asimismo, incurri6 en la responsabilidad establecida en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, que establece: “articulo 9.
Responsabilidad.-Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion
\poroa nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
% esta son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
ntrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
- Sgnfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las dfsposm.'ones de la
5 presente ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

...........................................................
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Julia Marlene Zegarra de Rojas; identificado con DNI n.° 04411696, inspector de obra
durante el periodo de 13 de enero de 2016 a la fecha, designada con memorandum
n.° 031-2016-OSLO-GM/MPMN de 13 de enero de 2016 (Apéndice n.° 9); suscribio los
términos de referencia asi como el informe n.° 035-2016-CESB-RO-GIP-GM/MPMN de 2 de
febrero de 2016, mediante el cual el residente requirid la contratacion del “servicio de
imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asféltca 2" (a todo costo)
de 33 212,60 m?",

En dichos términos de referencia se especifico trabajos que correspondian a partidas de la
estructura del pavimento, consideradas dentro del expediente técnico del citado proyecto, y
por ende a la ejecucion de una obra, cuyo periodo de vida (til oscilan entre 15 y 25 afios, de
acuerdo a la guia para el disefio de la estructura de pavimentos ASSHTO, con los
respectivos mantenimientos; especificandose que el contratista deberia de cumplir con la
Norma CE.010 Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones, con la
EG-2013 MTC, significando con ello, que el contratista iba a realizar una obra y no un
servicio, sujeta a la normativa de pavimentos y carreteras.

Estableciéndose ademas la presentacion del disefio de mezcla, pruebas de calidad, uso de
mano de obra calificada, materiales, maquinaria y equipo, y la presentacion de la habilidad
del ingeniero encargado de la ejecucion del servicio, cuya direccion técnica seria asumida
por este profesional y la supervision estaria a cargo del residente e inspector de obra,
quienes actuarian en concordancia con las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico, y de la citada normativa técnica aplicable, caracteristicas que se enmarcan dentro de
la definicion de obra del Anexo Unico de definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y no de servicio del mismo anexo.

Actuar que puso en riesgo los recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la
garantia por vicios ocultos para el presente caso es de soélo un (1) afio, cuando en realidad
los trabajos realizados correspondian a una obra con una garantia de siete (7) afios, tal
como lo establece el articulo 40° Responsabilidad del contratista de la Ley de Contrataciones
del Estado, lo cual denotaria un accionar parcializado que no vel6 por los intereses de la
Entidad. . "2

Aspecto que se materializa cuando con ocasiéon de la visita de inspeccién a la obra,
efectuada el dia 20 de abril de 2017 se evidencid un presunto inicio de desgaste de la
carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas &reas, y en visita de inspeccion de
fecha 15 de agosto de 2017 se aprecian sectores con ondulaciones de la carpeta asfaltica,
desniveles por encima de la rasante de la carpeta asfaltica, pavimento cuarteado, y un area
asentada; significando que la calidad de la obra no seria la optima y la Entidad no tendria el
mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas afectadas.

Con lo que transgredio lo dispuesto en el articulo 8°, y el Anexo Unico de Definiciones del
_ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
7\\ n.° 350-2015-EF, referido al requerimiento y la definicion “Obra”, “Servicio” y “Servicio en
general’.

Asimismo, incurrid en la responsabilidad establecida en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, que establece: “articulo 9.
Responsabilidad.-Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
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contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y su reglamento y los principios , sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Jessica Sandra Gutiérrez Samo; identificada con DNI n.> 47166286, especialista en
contrataciones de la sub gerencia‘de Logistica y Servicios Generales, contratada por la
modalidad de Locacion de Servicios a través de la orden de servicio n.® 580 de 12 de febrero
de 2016 y cancelada mediante el comprobante de pago n.° 1661 de 3 de marzo de 2016,
durante el periodo de 28 de enero de 2016 al 29 de febrero de 2016.

En su calidad de especialista en contrataciones, atendio el requerimiento del “servicio de
imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" presentado por el
residente e inspector de obra, con el informe n.* 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
del 2 de febrero de 2016, derivado por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales a
través del proveido n.® 383 de 8 de febrero de 2016, al area de procesos integrada tanto por
su persona y la abogada Angélica Luci Ticona Huamani, efectuando las indagaciones de
mercado, sin observar el objeto de contratacion, requerimiento que por sus términos de
referencia y caracteristicas correspondia sea solicitado como obra y no como servicio.

Requerimiento en el que se especifico trabajos que correspondian a partidas de la estructura
del pavimento, consideradas dentro del expediente técnico del citado proyecto, y por ende a
la ejecucion de una obra, cuyo periodo de vida util oscilan entre 15 y 25 afios, de acuerdo a
la guia para el disefio de la estructura de pavimentos ASSHTO, con los respectivos
mantenimientos; especificandose que el contratista deberia de cumplir con la Norma CE.010
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones, con la EG-2013 MTC,
significando con ello, que el contratista iba a realizar una obra y no un servicio, sujeta a la
normativa de pavimentos y carreteras.

Estableciéndose ademas la presentacion del disefio de mezcla, pruebas de calidad, uso de
V mano de obra calificada, materiales, maquinaria y equipo, y la presentacion de la habilidad
del ingeniero encargado de la ejecucion del servicio, cuya direccion técnica seria asumida
por este profesional y la supervisién estaria a cargo del residente e inspector de obra,
quienes actuarian en concordancia con las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico, y de la citada normativa técnica aplicable, caracteristicas que se enmarcan dentro de
la definicion de obra del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Al no observar la inadecuada determinacion del objeto del contrato, puso en riesgo los
recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la garantia por vicios ocultos para el
\ presente caso es de soélo un (1) afio, cuando en realidad los trabajos realizados
correspondian a una obra con una garantia de siete (7) afios, lo cual denotaria un accionar
parcializado que no veld por los intereses de la Entidad.

Aspecto que se materializa cuando con ocasion de la visita de inspeccion a la obra,
efectuada el dia 20 de abril de 2017 se evidencidé un presunto inicio de desgaste de la
carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas areas, y en visita de inspeccion de
fecha 15 de agosto de 2017 se aprecian sectores con ondulaciones de la carpeta asfaltica,
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desniveles por encima de la rasante de la carpeta asfaltica, pavimento cuarteado, y un area
asentada; significando que la calidad de la obra no seria la dptima y la Entidad no tendria el
mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas afectadas.

Con estos hechos transgredio lo dispuesto en el anexo Unico de definiciones del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, referido a la definicion “Obra”, “Servicio” y “Servicio en general”.

Asimismo, incurrio en la responsabilidad establecida en el articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, que establece: “articulo 9.
Responsabilidad.-Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.”

Quien ademas segun los términos de referencia de la orden de servicio n.° 588 de 15 de
febrero de 2016 contenida en el comprobante de pago n.” 1661 de 3 de marzo de 2016, sus
funciones asignadas fueron las siguientes: “(...) Realizar las Indagaciones en el mercado
para los procedimientos de seleccion que realice la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto; Realizar el cuadro comparativo en concordancia con la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; Realizar el resumen ejecutivo en concordancia con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; otras que le asigne la unidad de Logistica y
Servicios Generales de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto” {(...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Angélica Luci Ticona Huamani; identificado con DNI n.® 40356285, ex servidora de la sub
J gerencia de Logistica y Servicios Generales, especialista en contrataciones, contratada por
V la modalidad de Locacion de Servxcnos durante el periodo de 28 de enero de 2016 al 29 de
febrero de 2016.
En su calidad de especialista en contrataciones, atendio el requerimiento del “servicio de
imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" presentado por el
residente e inspector de obra, con el informe n.® 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
del 2 de febrero de 2016, alcanzado por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales a
través del proveido n.°383 de 8 de febrero de 2016, al area de procesos integrada tanto por
su persona y la contadora Jessica Sandra Gutiérrez Samo, efectuando las indagaciones de
2 mercado, sin observar el objeto de contratacion, requerimiento que por sus términos de
2 referenma y caracteristicas correspondia sea solicitado como obra y no como servicio.
A \l
,/ Requerimlento en el que se especifico trabajos que correspondian a partidas de la estructura
" del pavimento, consideradas dentro del expediente técnico del citado proyecto, y por ende a
la ejecucion de una obra, cuyo periodo de vida til oscilan entre 15 y 25 afios, de acuerdo a
la guia para el disefio de la estructura de pavimentos ASSHTO, con los respectivos
mantenimientos; especificandose que el contratista deberia de cumplir con la Norma CE.010
Pavimentos Urbanos del Reglamento Nacional de Edificaciones, con la EG-2013 MTC,
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significando con ello, que el contratista iba a realizar una obra y no un servicio, sujeta a la
normativa de pavimentos y carreteras.

Estableciéndose ademas la presentacion del disefio de mezcla, pruebas de calidad, uso de
mano de obra calificada, materiales, maquinaria y equipo, y la presentacion de la habilidad
del ingeniero encargado de la ejecucion del servicio, cuya direccion técnica seria asumida
por este profesional y la supervision estaria a cargo del residente e inspector de obra,
quienes actuarian en concordancia con las especificaciones técnicas y planos del expediente
técnico, y de la citada normativa técnica aplicable, caracteristicas que se enmarcan dentro de
la definicion de obra del Anexo Unico de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Al no observar la inadecuada determinacion del objeto del contrato, puso en riesgo los
recursos del estado y la calidad de la obra, por cuanto la garantia por vicios ocultos para el
presente caso es de solo un (1) afio, cuando en realidad- los trabajos realizados
correspondian a una obra con una garantia de siete (7) afios, lo cual denotaria un accionar
parcializado que no vel6 por los intereses de la Entidad.

Aspecto que se materializa cuando con ocasién de la visita de inspeccién a la obra,
efectuada el dia 20 de abril de 2017 se evidencié un presunto inicio de desgaste de la
carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas areas, y en visita de inspeccion de
fecha 15 de agosto de 2017 se aprecian sectores con ondulaciones de la carpeta asfaltica,
desniveles por encima de la rasante de la carpeta asfaltica, pavimento cuarteado, y un area
asentada; significando que la calidad de la obra no seria la 6ptima y la Entidad no tendria el
mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas afectadas.

Con estos hechos transgredio lo dispuesto en el Anexo Unico de Definiciones del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, referido a la definicion “Obra’, “Servicio” y “Servicio en general”.

Asimismo, incurrid en la responsabilidad establecida en el articulo 9 de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, que establece: “articulo 9.

Responsabilidad.-Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion

por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule con
% esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de efectuar

contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley y su reglamento y- los principios , si‘rg perjuicio de los margenes de
discrecionalidad que se otorgan.” ;

Quien ademas segun los términos de referencia de la orden de servicio n.” 580 de 12 de
febrero de 2016 contenida en el comprobante de pago n.° 2107 de 9 de marzo de 2016, sus
funciones asignadas fueron las siguientes: “(...) elaborar los expedientes de contratacion
para las adquisiciones de bienes y servicios, exoneraciones, en coordinacion con las éreas
usuarias; Organizar y registrar los procedimientos efectuados, contratos establecidos y
expedientes originales de los procedimientos de seleccion realizados por los comités de
seleccion” (...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.
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2. IRREGULARIDADES EN PROCEDIMIENTO DE SELECCION, INAPLICACION DE
PENALIDAD E INEJECUCION DE GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO, AFECTO LA
TRANSPARENCIA Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, GENERANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/.300 985,40.

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, en adelante ‘la Entidad”, el 2 de febrero de
2016, a través del area usuaria efectud el requerimiento del: Servicio de imprimacion,
mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2" (a todo costo) para ser afectados al
costo directo de la obra “Mejoramiento de pistas y veredas en las calles de la junta vecinal
los Pioneros del centro poblado San Antonio, distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto —
Moquegua - Regién Moquegua”, en adelante “la obra”, convocando el 7 de marzo de 2016,
el procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 001-2016-CS-MPMN Primera
convocatoria para el servicio de imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta
asféltica para la obra antes citada.

Otorgandose la buena pro a la empresa Servicios de Transportes y Movimiento de Tierras
EIRL, en adelante “SERVITRAN EIRL", suscribiendo el contrato
n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN de 31 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 5), por el monto de
S/.1 400 451,26 soles y un plazo de"40 dias calendarios para la ejecucion del citado servicio.
Durante la etapa de actuaciones preparatorias, desarrollo del procedimiento de seleccion y
ejecucion contractual, se han producido irregularidades que ocasionaron a la Entidad un
perjuicio economico ascendente a S/.300 985,40, hechos que se detallan a continuacion:

1. Irregularidades en los actos preparatorios del proceso de contratacion, y en la
etapa de suscripcion del contrato, afecté la transparencia y correcto
funcionamiento de la administracion publica, generando ademas se convoque un
procedimiento de seleccion sobrevalorado en S/.163 670,77.

a) Inadecuada determinacion del valor estimado, que al no descontar el costo del
material que existia en obra por S/.163 670,77, ocasiono que la Entidad convoque
un proceso sobrevalorado.

El area de procesos, efectud las indagaciones de mercado, sobre la base de las

0 especificaciones técnicas contenidas en el informe

/ n.® 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN el 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 6)

emitido por el residente de la obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés, con visto

del inspector de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, requiriendo el

“servicio de imprimacidn, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asféltica”, a todo

costo, documento dirigido al sub gerente de Obras Publicas, ingeniero Wilber Cristhian

Cuayla Santos y derivado a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales mediante
proveido n.° 383 de 8 de febrero de 2016.

Es de indicar que, en las especificaciones técnicas se precisaba que el contratista tendréa
que utilizar el material existente en el almacén de obra: 3 300 galones de emulsion
asfaltica PRIMATEC-material para imprimacion y 9 938,25 galones de liquido asfaltico
RC 250 para mezcla asfaltica.

Las integrantes del area de procesos abogada Angélica Luci Ticona Huamani y la
contadora Jessica Sandra Gutiérrez Samo, con el fin de obtener el valor referencial, el 15
de febrero de 2016 mediante correo electrénico del area de procesos -
contratampmn@hotmail.com, procedieron a remitir los formatos de cotizacién y términos
de referencia a la empresa Gomez Ingenieros Contratistas SAC
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(clevergomez@gmail.com) y a la empresa CAMIJE EIRL (camije007@gmail.com
(Apéndice n.° 39), solicitando se efectlie la cotizacion, sefialando textualmente lo
siguiente:

“(...). El motivo de este correo es para realizar el estudio de mercado por el “servicio de colocacion

de carpeta asféltica en frio de 2"

Su cotizacion debera cumplir con las siguientes condiciones:

o Sefialar expresamente el cumplimiento de las especificaciones técnicas.

e Incluir todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y cualquier otro concepto
que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor del bien.

o Elimporte a cotizar deberé ser en precios unitarios y adicionalmente por el monto total de
los bienes. (...). (la negrita es nuestra)”.

Adjuntando para tal efecto un formato de “Estudio de mercado”, en el que no se consigné
informacion sobre los materiales existentes en obra y que debia ser descontado del valor
total cotizado; es decir que a fin de evitar errores, no cautelaron incluir dicha informacion
en el formato de estudio mercado, ni se realizd la precision en el texto del correo
electronico remitido; soslayando lo estipulado en el articulo 12° de Valor estimado del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a que se debe considerar
todos los conceptos que le sean aplicables, e incumpliendo las funciones para las cuales
fueron contratadas.

Es del caso indicar, que las cotizaciones presentadas por las empresas Gomez
Ingenieros Contratistas SAC por S/.1 162 441,005 y CAMIJE EIRL por el monto de
S/.1 527 779,60%; se realizaron a todo costo, es decir que, no se desconto los materiales
existentes en obra.

Situacion confirmada por las indicadas empresas, que mediante los siguientes
documentos confirmaron que la cotizacion se realizd a todo costo, sin descontar el
material que se encontraba en almacén:

v' La empresa CAMIJE EIRL mediante carta n.® 005-2017-CAMIJE EIRL de 10 de
abril de 2017 (Apéndice n.® 41), suscrita por su gerente Josefa Alcalde Collao,
sefialo: “(...) El precio como indica la cotizacion es a todo costo, y por resguardo del
trabajo a realizar la empresa no utiliza material ajeno, ya que dicho producto debe ser
comprado directamente a Petréleos del Pert, para evitar cualquier tipo de contaminacion.
(...)". (la negrita es nuestra).

:

v' La empresa Goémez Ingenieros Contratistas SAC con carta n.°021-WGQ-GICG de
24 de abril de 2017 (Apéndice n.° 42), suscrita por su gerente general ingeniero
Wilfredo Gomez Quispe, indico: ...) La cotizacion se realizé segun estudio de Mercado.

(.)

En tal sentido, ambas cotizaciones debieron ser observadas, por cuanto se realizaron a
todo costo sin considerar la deduccién del material obrante en el almacén; sin embargo,
las integrantes del area de procesos, Angélica Luci Ticona Huamani y Jessica Sandra
Gutiérrez Samo prosiguieron con su labor de determinar el valor estimado y promediaron
el monto de estas cotizaciones (primera fuente cotizaciones) con la segunda fuente.

% La empresa Gomez Ingenieros Contratistas SAC con RUC n.° 20448161723, gerente general ingeniero Wilfredo Gomez Quispe
presentd su cotizacion por un valor de S/.1 162 441,00 (Un millén ciento sesenta y dos mil cuatrocientos cuarenta y uno con 00/100
soles) (Apéndice n.° 40).

% CAMIJE EIRL con RUC n.® 20516448246, gerente Josefa Alcalde Collao.present su cotizacion por un valor de S/.1 527 779,60 (Un
millén quinientos veintisiete mil setecientos setenta y nueve con 60/100 soles) (Apéndice n.° 40)
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La segunda fuente: precio histérico del SEACE, se obtuvo del proceso de seleccion
Concurso Publico n.” 001-2013-CE/MDI y contrato n.® 033-2013-GM-MDI, de 19 de junio
de 2013 (Apéndice n.° 43), correspondiente al “Servicio de Imprimacion y colocacion de
carpeta asfaltica en frio E-2, para el Proyecto 2160224 rehabilitacion y mejoramiento de
|la via rural TA 582 en el sector Pampa Alta, Distrito de Ite, Jorge Basadre Tacna”, el cual
era a todo costo, por un total de 15 197 m2, con un precio unitario de S/.46,18 y el total
contratado de S/. 701 797 ,46.

Con estos dos datos se elabor6 el cuadro comparativo (servicios) (Apéndice n.° 44),
dejando registrado que el procedimiento y/o método utilizado para determinar el Valor
Estimado: “Se fomé el valor promedio de las fuentes”, obteniendo el monto de
S/.1 407 882,11 como VR y un valor unitario de S/.42,39.

En tal sentido, las integrantes del &rea de procesos, Angélica Luci Ticona Huamani y
Jessica Sandra Gutiérrez Samo al realizar el calculo del promedio ponderado de las
cotizaciones y fuente historica, determinaron un valor estimado inexacto, al no considerar
la deduccion de los materiales que obran en el almacén, incumpliendo las funciones de
los servicios para los que fueron contratadas.

Es de indicar, que dicho valor estimado, ha sido consignado en la solicitud de
certificacion ~ de  disponibilidad  presupuestal, a través del informe
n.* 288-2016-OMDA-SGLSG-GA/MPMN de 19 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 45)%7,
suscrito por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, quien no cumplié su funcion de supervisar, tal como lo establece el
articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y cautelar que la
determinacion del valor estimado incluya todos los conceptos aplicables, que para el
presente caso debié deducirse el material existente en el almacén y maximizar el valor de
los recursos publicos que se invierten, continuando asi con el procedimiento de
contratacion con un valor estimado inexacto.

1 Sobre este aspecto se solicité informacion a la contadora Jessica Sandra Gutiérrez Samo
con informe n.® 018-2017-AC03/OCI/MPMN de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 46) y a
la abogada Angélica Luci Ticona Huamani con oficio n.® 019-2017-AC03/OCI/MPMN de 7
de abril de 2017 (Apéndice n.° 47), quienes manifestaron lo siguiente:

v La contadora Jessica Sandra Gutiérrez Samo, con documento s/n de 12 de abril de
2017 (Apéndice n.° 48) indico:

‘(...) se solicité a los proveedores via correo electronico su cotizacion, enviandoles los
Términos de referencia remitidos por el area usuaria, para luego de su revision remitan su
cotizacion {...).

Si bien, el servicio indica a todo costo, en el punto 3.2 de los TDR se especificd que la obra
contaba con cierta parte del material (...).

Por lo mencionado anteriormente, el valor estimado incluye mano de obra, materiales,
equipos, etc. Con excepcion de los materiales indicados en el punto 3.2 de los TDR.

(...), ya que el estudio de mercado se realizd via correo'electronica, lo que primero se revisaba
era que los proveedores sean del rubro, y en cuanto al cumplimiento de los TDR, se solicitaba
que de manera expresa los proveedores indicaran si cumplian o no con dichos requisitos. (...)
es importante mencionar que con fecha 22 de febrero de 2016 se remitio el informe de la Sub
gerencia de logistica y servicios generales n.° 290-2016-SGLSG-GA/GM/MPMN (adjunto al
presente) a la sub gerencia de Obras para que informe si la residencia tenia alguna

27 Recepcionado por la gerencia de Planeamiento y Presupuesto el 22 de febrero de 2016.
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observacion con el valor estimado, no habiendo ninguna discrepancia se prosiquié con los
trémites correspondientes (...)."

v' La abogada Angélica Luci Ticona Huamani, mediante documento s/n de 17 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 49), manifesto:

“(...) los términos de referencia dados por el &rea usuaria sefialan que el servicio es a todo
costo, sin embargo, deja bien claro que el contratista tendra que utilizar material existente en
la obra emulsién asfaltica imprimante para la imprimacion y liquido asfaltico RC-250 para la
mezcla asfaltica, tal como se demuestra en fojas 07 y 08.

Por lo tanto, el valor estimado determinado incluye mano de obra, materiales, equipos. etc.
Con excepcion de lo anteriormente mencionado. términos de referencia que se hizo llegar a
las empresas Camije EIRL y Gémez Ingenieros Contratistas SAC para la cotizacion del
servicio mencionado. (...) se efectud las indagaciones de mercado a las empresas Camije
EIRL y Gémez Ingenieros Contratistas SAC via correo electrénico, enviandoles los términos
de referencia (archivo Excel) a fin que puedan verificar las condiciones y otros del servicio y en
base a ello, detallar su precio de costo. (...).”

Lo precisado por ambas integrantes del area de procesos, se contradice con la
informacion proporcionada por los representantes de las dos empresas, que indicaron
que las cotizaciones se realizaron a todo costo, es decir sin efectuar la deduccion del
material en almacén, contraviniendo el articulo 12° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Respecto a lo indicado por la contadora Jessica Sandra Gutiérrez Samo con documento
de 12 de abrii de 2017 (Apéndice n.° 48), sobre la emision del informe
n.® 290-2016-SGLSG-GA/GM/MPMN de 22 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 50)
dirigido a la sub gerencia de Obras para que la residencia, informe si tenia alguna
observacion al valor estimado, se solicitd con el oficio n.®139-2017-AC03/OCI/MPMN de
14 de junio de2017 (Apéndice-n.° 51) al residente de obra ingeniero Carlos Enrique
Sandoval Barcés, precise y sustente el documento de respuesta al indicado documento,
manifestando lo siguiente, a través de la carta n.° 004-2017-CESB/IB de 14 de junio de
2017 (Apéndice n.° 52):

(..). ‘En cuanto a la emision de opinion, se me informé mediante informe
n.° 290-2016-SGLSG-GA/GM/MPMN de 22 de febrero de 2016, la determinacion del valor
referencial adjuntando el informe con el cual requeri el citado servicio.

Por lo que, mi persona desconoce el procedimiento realizado por el Organo Encargado de la
Contrataciones para la determinacion del valor estimado, si en el descontaron o no los materiales
que existian en obra y me ratifico en mi respuesta comunicada con carta n.° 002-2017-CESB/C.”

Asimismo, en el documento indicado por el residente de obra ingeniero Carlos Enrique
Sandoval Barcés, carta n.° 002-2017-CESB/IC de 14 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 53), sefialo:

“(...) mediante INFORME N° 290-2016-SGLSG-GA/GM/MPMN {...) ponen en conocimiento el
valor estimado (...) donde claramente asumen la atribucién del estudio de mercado, alcanzéandolo
a la Sub Gerencia de Obras Publicas, sefialando que: “(...) existe una diferencia entre el valor
estimado por el area usuaria y el valor estimado por el Organo encargado de las Contrataciones,
porloque debera informar a este Despacho si existe disconformidad o discrepancia con sus planes
operativos, no obstante, se continuar con el framite correspondiente para dar cumplimiento a la
convocatoria requerida’, por lo que, a mientender se referia al tema presupuestal del proyecto(planes
operativos), méas aun sefialaron que -ellos continuarian con el tramite sin perjuicio de la opinion del
area usuaria; motivo porel cual emitiel INFORME N°078-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN(...),
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sefialando que “era procedente el trabajo realizado por el Organo Encargado de las Contrataciones”,
yaque quien era mipersona paraimpedirel trabajo de la Sub Gerencia de Logistica (...).

Debo sefialar, ademas, que mi respuesta se debid, a que no es mi funcién determinar el valor
estimado del servicio requerido, ya que es funcién inherente a la Sub Gerencia de Logistica y
Servicios Generales, prueba de ello, en ningtin momento alcanzaron a mi persona el Estudio de
Mercado (cotizaciones, cuadros comparativos u algun otro), desconozco de su contenido; por lo
que se da la opinion sobre el valor estimado del servicio, con el objetivo de dar conocimiento que
presupuestalmente se contintie con el tramite del proceso de selecciorn. {...)".

Finalmente, en el antes aludido informe n.® 078-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de
29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 54), en el que solicitan que el residente de obra
emita opinion sobre el valor estimado por el Organo Encargo de las Contrataciones, el
mismo que tiene diferencia con el valor estimado por el area usuaria, el residente de obra
ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés precisa: “Esta residencia ha cumplido con remitir
el valor referencial para la licitacién del servicio para que el OEC cumpla en realizar el estudio de
mercado y estimar el valor real. Por lo tanto, es procedente el trabajo realizado por el OEC.”

En tal sentido, queda claro que la residencia entendié que el 6rgano encargado de las
contrataciones cumplié con su funcién y por lo tanto estimé el valor real; siendo que, de
acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el requerimiento pudo
ser modificado con ocasion de realizar las indagaciones de mercado, que no es el
presente caso. Por lo que, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado
Oscar Miguel Dominguez Abarca, a través del area de procesos en la que participaron la
contadora Jessica Sandra Gutiérrez Samo y la abogada Angélica Luci Ticona Huamani,
determiné de manera incorrecta el valor estimado al no verificar que se descuente el
material existente en el almacén, contraviniendo el articulo 12° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

El citado valor estimado finalmente fue suscrito y hecho suyo por el citado sub gerente de
Logistica 'y  Servicios Generales con la  suscripcion del informe
n.° 288-2016-OMDA-SGLSG-GA/MPMN de 19 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 45),
sin observar la inexacta determinacion del valor estimado de S/.1 407 882,11, puesto que
no se verificd la deduccion del material existente en el almacén, permitiendo que se
prosiga con el tramite y solicitando la aprobacion del expediente de contratacién con
dicho valor estimado incorrecto. Por lo que omitid su responsabilidad y funciones
prescritas en el articulo 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado y, en el numeral
1y 21 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.

El expediente de contratacion es remitido por la sub gerencia de Logistica y Servicios
Generales a la gerencia de  Administracion,  mediante  informe
n.° 328-2016-OMDA/SGLSG-GA/MPMN de 23 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 26)
para su aprobacién, siendo que el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio
Davila Rivera, lo aprobé mediante memorandum n.° 213-GA-GM/A/MPMN de 26 de
febrero de 2016 (Apéndice n.° 28), atribucion y facultad administrativa establecida en el
numeral 11, articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.® 1283-2015-A-MPMN de 23
de noviembre de 2015.

En tal sentido, el gerente de Administracion procedi6 a aprobar el expediente de
contrataciones, sin haber observado el descuento del material para la determinacion del
valor estimado, incumpliendo con el articulo 9° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y sus funciones de supervision establecidas en el articulo 10° de la Ley
de Contrataciones del Estado, asi como las atribuciones resolutivas de la Alcaldia
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sefialadas en el numeral 11) del articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia

n.° 1283-2015-A-MPMN de 23 de noviembre de 2015; omitiendo ademas sus funciones
prescritas en el numeral 1y 12 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.

La comision auditora para efectos del presente ha verificado que la sobrevaloracion en la
determinacion del valor estimado, asciende a S/. 163 670,77 se determina considerando
el precio unitario ponderado del total de la compra efectuada de la emulsion asféltica y
asfalto liquido RC-250, por la cantidad de material existente en almacén:

Cuadron.° 4
Perjuicio econémico procedentes de los materiales no descontados en la
determinacion del valor estimado

Emulsién asfaltica Galon 3.300,00 11,35 37 455,00
Asfalto liguido RC-250 Galon 9938,25 12,70 126 215,77
Total de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad SI. ° i - 163 670,77

Fuente: Comprobantes de pago n.’s 003968, 003969, 12531, 12532, 12533, 12376 y 12377 periodo 2014, vy
n.® 024425, periodo 2016 (Apéndice n.° 55)
Elaborado por: Comision auditora

En tal sentido, al haber efectuado una inadecuada determinacion del valor estimado, al
no haberse descontado el material que existia en obra, se realizd un proceso de
seleccién con un costo sobrevalorado, perjudicando los recursos municipales al pagar en
exceso el importe del material que la Entidad tenia en su poder y que fue efectivamente
entregado a la contratista; sin que la administracién edil haya descontado dicho importe
en la valorizacién abonada a la empresa, por lo que se denotaria una actuacion
parcializada de las integrantes del area de procesos abogada Angélica Luci Ticona
Huamani y contadora Jessica Sandra Gutierrez Samo, del sub gerente de Logistica y

A Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca y del gerente de
Administracién licenciado Roberto Julio Davila Rivera, que participaron en la
determinacion y revision del valor estimado.

Es del caso precisar que, tanto el del sub gerente de Logistica y Servicios Generales

abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, asi como el gerente de Administracion

licenciado Roberto Julio Davila Rivera, pese a haber sido advertidos de esta

#5 ) sobrevaloracion por el Organo de Control Institucional, no efectuaron accion alguna para
}/ - rectificar el valor real de la contratacion resguardando los recursos municipales.

El Organo de Control Institucional, antes de la suscripcién del contrato, alcanzd el
Informe de Accion Simultanea n.° 002-2016-OCI-0446-AS mediante el oficio
n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 33), alertando sobre
riesgos identificados, entre ellos “2. Irregular determinacion del valor estimado, sin descontar el
costo de los materiales que existen en obra, genera el riesgo de una contratacion sobrevalorada’,
documento que fue remitido al Titular de la Entidad Doctor Hugo Isaias Quispe Mamani,
con copia al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Dévila Rivera y sub
gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca y
a su vez presidente del comité de seleccion.
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Siendo que el Titular de la Entidad a través del secretario General derivo el oficio
n.° 083-2016-OCI/MPMN, el 23 de mayo de 2016 al gerente Municipal economista
Claudio Sanchez Pérez, a través del cuademo de documentos recibidos de mesa de
partes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (Apéndice n.° 34), quien
mediante memorandum n.°® 429-2016-GM-A/MPMN 27 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 35) remitio el documento a la gerencia de Administracion para su atencion, este
ultimo traslado el oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN al sub gerente de Logistica y Servicios
Generales mediante memorandum n.° 651-2016-GA-GM/MPMN de 30 de mayo de
2016% (Apéndice n.® 36) y memorandum n.® 624-2016-GA/GM/MPMN de 23 de mayo
de 20162 (Apéndice n.° 37) para las acciones correspondientes.

No obstante, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales y a su vez presidente del
comité de seleccion abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, omitié adoptar acciones
a fin de mitigar los riesgos revelados por el Organo de Control Institucional, pese a la
recepcion de los memorandums n.°s 624% y 65131-2016-GA/GM/MPMN de 23 y 30 de
mayo de 2016, y a la recepcidn‘del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN lo archivo el mismo
dia, siendo este encargado de los procesos técnicos del sistema de logistica en el marco
de sus funciones especificas establecidas en el numeral 1 y 21 del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad y sus funciones de acuerdo a la normativa de
contrataciones.

Asimismo, el gerente de Administracién licenciado en administracién Roberto Julio Davila
Rivera, pese a la emision de los citados  memorandum
n.°s 624 y 651-2016-GA/GM/MPMN, en el marco de sus funciones especificas sefialadas
en el numeral 1y 12 del Manual de Organizacion de Funciones y las derivadas de la
normativa de contrataciones omitié cautelar la implementacion de los riesgos revelados
por el érgano de control. Por lo que ambos funcionarios, en actuaciones contrarias a los
intereses de la Entidad se parcializaron a favor de la empresa SERVITRAN EIRL y no
adoptaron los correctivos a fin de rectificar las actuaciones contrarias a la normativa y
prosiguieron con los trémites hasta suscribir el contrato con la indicada empresa.

—

/

b) El Comité de seleccion realizé una inadecuada determinacion de los requisitos de
calificacién, limitando la participacion de proveedores con experiencia en trabajos
similares al servicio requerido, devino en una irregular calificacion y adjudicacion
de la buena pro. ;

Para la organizacién y conduceién del procedimiento de seleccion Concurso Publico

° 001-2016-CS-MPMN *“Servicio de imprimacion, ‘mezcla, traslado y colocacion de
carpeta asfaltica” de la obra, se designé al comité de seleccion, mediante Resolucion de
Gerencia de Administracion n.° 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de 2016
(Apéndice n.° 56), suscrita por el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio
Davila Rivera, el mismo que esta conformado por el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, el sub gerente de Obras ingeniero
Wilber Cristhian Cuayla Santos, y el sub gerente de Estudios de Inversion ingeniero
Freddy Javier Rojas Aguirre.

2 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 31 de mayo de 2016.
2 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 24 de mayo de 2016.
% Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 24 de mayo de 2016.
31 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 31 de mayo de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a IaMunlc:Ipalldad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016



Municipalidad Provincial Mariscal Nieto
Organo de Control Institucional

INFORME DE AUDITORIA N° 006-2017-2-0446

El comité de seleccién procedio a instalarse y a elaborar las bases administrativas®
(Apéndice n.° 57), las mismas que fueron remitidas para su aprobacién mediante
Informe n.® 01-2016-CS-MPMN de 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 58) a la
gerencia de Administracion a cargo del licenciado Roberto Julio Davila Rivera, quien a
través del memorandum n.® 248-2016-GA-GM-MPMN de 3 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 59) aprobo las bases administrativas del proceso de seleccion Concurso Publico
n.® 001-2016-CS-MPMN; las mismas que fueron publicadas en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado el 7 de marzo de 2016.

De la evaluacion a las bases integradas se determind que en el literal B.1 de la
Facturacién, del acapite B Experiencia del postor del numeral 3.2 Requisitos de
calificacion del capitulo Ill del Requerimiento de la seccion especifica de las bases
integradas® (Apéndice n.° 60) se han considerado como servicios similares al servicio
requerido de “Imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica”, a los
siguientes:

“Servicio de imprimacion de mezcla asfaltica”, “servicio de mezcla asféltica”, “servicio
de traslado de mezcla asfaltica”, “servicio de colocacién de carpeta asféltica” o “servicio
de colocacion de pavimento asfaltico”.

Es decir, el comité especial considerd como servicio similar al requerido de “Imprimacion,
mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica”, a cada uno de los trabajos
especificos del servicio solicitado y los consider6 de manera independiente a fin de
acreditar la experiencia del postor. Siendo del caso indicar que, los primeros cuatro
servicios (4) corresponden a los trabajos especificos del servicio solicitado y Unicamente
el tltimo item “servicio de colacion de pavimento” seria el Unico que cumplia la calidad de
“servicio similar” al solicitado.

Hecho que denotaria que desde la elaboracion de las bases hubo una actuacion contraria
a los intereses de la Entidad, pues no se garantizo la calidad de la obra, maxime que el
objeto del procedimiento de seleccion debidé convocarse como “obra” y no como
“servicio”; y que los trabajos especificos, corresponden a partidas de pavimento
detalladas en el expediente técnico de la obra, y por los cuales se debié cautelar el
periodo de vida util, que en caso de carreteras y pavimentos urbanos, oscilan entre 15 y
25 afios™; asi como la garantia del proveedor ante vicios ocultos, que en el caso de
obras asciende hasta 7 afios.

Para mayor claridad se detalla a continuacion los trabajos especificos que componen el
servicio que es objeto del procedimiento de seleccién y que corresponden a partidas de
pavimento del expediente técnico de la obra (ver cuadro n. 3):

Cuadron.®5
especificos del servicio

1 Imprimacién con asfalto liquido MC-30

Trabajos

2 Arenado, barrido y retiro de excedentes
3 Preparacion de mezcla asfaltica

3 Acta de instalacion y elaboracion de bases — Concurso Publico n.® 0001-2016-CS-MPMN (Primera convocatoria), de 29 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 57).
#  Acta de integracién del 19 de abril de 2016, suscrito por el comité de seleccion, conformado por el abogado Oscar Miguel

Dominguez Abarca, el ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos y el ingeniero Freddy Javier Rojas Aguirre (Apéndice n.° 60).

3% Guia de disefio de estructura de Pavimentos de la AASHTO (Asociacion Americana de Oficiales Estatale de Carmeteras y

Transporte), 1993, aplicables para el Perl.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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Descripcior
4 Traslado de mezcla asféltica
5 Colocacion y acabado de carpeta asfaltica 2"

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Elaborado por: Comisién auditora.

Prosiguiendo con el procedimiento de seleccion se llevd a cabo la presentacion de
propuestas el 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 61), en la que se presentaron’® tres (3)
postores®, otorgandose la buena pro a la empresa Servicios de Transportes y
Movimientos de Tierras EIRL por el monto de S/. 1 400,451.26, segn Acta de evaluacion
y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de 4 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 62), cabe precisar que dicha empresa solo acreditd tener experiencia en el “servicio
de imprimaci6n asfaltica”.

Al respecto, de la revision a los documentos que acreditan la experiencia presentada por
el postor SERVITRAN EIRL, se ha verificado que sélo presentd el contrato de obra
n.° 001-2014-AAP- JUL/MC de 17 de octubre de 2014% (Apéndice n.° 63), suscrito con
Aeropuertos Andinos del Perd SA representado por su apoderado Mario Eduardo Galvez
Abad y de la otra parte Servicios de Transportes y Movimiento de Tierras EIRL
representada por su gerente sefiora Adriana Victoria Benique Tiznado, para la ejecucion
de trabajos de mantenimiento correctivo en la pista de aterrizaje del aeropuerto “Inca
Manco Céapac” ubicado en Juliaca, adjuntando ademés el acta de culminacion®, acta de
conformidad de obra, factura n.® 001-0063705% y el Anexo 014° (Apéndice n.° 63).

Y que de la revision a los documentos presentados para acreditar la experiencia del

postor SERVITRAN EIRL, citados en el parrafo anterior, se advierte que los trabajos

realizados en dicho mantenimiento no correspondian a la naturaleza del servicio

requerido para el procedimiento de seleccién Concurso Publico n.® 001-2016-CS-MPMN,

\ siendo solo similar a la partida 05.03 del expediente técnico y numeral 1 de los

: trabajos especificos: Imprimacion asfaltica que ocasionaria el riesgo de una deficiente
/%’ calidad de obra, comparativo que se detallan a continuacion:

Cuadron.°6
Comparativo de trabajos requeridos por el area usuaria y establecidas en las bases
Y. integradas, versus los trabajos del Mantenimiento correctivo, presentados como
l( - __experiencia por aﬁrtAe SERVITRAN EIRL

0 Qbras provisionales
01.01 Movilizacion y desmovilizacion de equipo y
herramientas

-- W 01.02 Campamento provisional de la obra

-- 01.03 lluminacion noctuma durante la ejecucion de la obra

-- - 02 Obras preliminares

02.01 Limpieza durante la ejecucién de la obra

02.02 Trazo y replanteo

% Segun listado de participantes en la pagina web SEACE obrante en el expediente de contratacion.

% Empresa Servicios de Transportes y Movimientos de Tierras EIRL, empresa Arunta Contratistas SAC y la Empresa Daruz EIRL
(Apéndice n.° 61)

¥ Expediente de contratacion Concurso Publico n.°001-2016-CS-MPMN a folios n.® 227,228,229,230,231 (Apéndice n.° 63).

3 Que obra en el expediente de contratacion Concurso Publico n.°001-2016-CS-MPMN a folios n.® 226,225 (Apéndice n.° 63).

% Expediente de contratacion Concurso Publico n.°001-2016-CS-MPMN a folios n.® 224,223 (Apéndice n.° 65).

“  Folio 227 del expediente de contratacion Concurso Publico n.® 001-2016-CS-MPMN (Apéndice n.° 65).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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| = 3 03 ; Demolicion
03.01 Corte y perfilado de bordes de carpeta

03.02 Demolicion de pavimento asfaltico de 4"

03.03 Eliminacion de material de demoliciones

04 Movimiento de tierras

: 04.01 Excavac.ién.hqsta H=0.20 en terreno compacto

-- 04.02 | Mejoramiento de suelo existente con cal

05 Pavimentos

05.02 Conformacion y compactacion de base mejorada

1 Imprimacion con asfalto liquido MC-30 05.03 Imprimacion asfaltica
-- -- 05.06 | Riegode liga
- - 06 Control de calidad

- -- 06.01 Pruebas de calidad

Arenado, barrido y retiro de excedentes

Traslado de mezcla asfaltica

2
3 Preparacion de mezcla asfaltica
4
5

Colocacién y acabado de carpeta

asfaltica 2"

Fuente: Capitulo 3 de la seccion especifica de las bases integradas del Concurso Publico n.® 001-2016-CS/MPMN, Anexo
1 folio n.* 227 del expediente de oom:atacmn

Elaboracion por: Comision auditora

En tal sentido, el comité de seleccion integrado por el abogado Oscar Miguel Dominguez
Abarca, los ingenieros Wilber Cristhian Cuayla Santos y Freddy Javier Rojas Aguirre, en la
calificacion de la experiencia del postor en atencién a las bases integradas adjudicaron la
buena pro a la empresa Servicios de transportes y movimiento de tierras EIRL -
SERVITRAN EIRL; siendo el caso indicar que las bases del procedimiento de seleccion
fueron elaboradas por los indicados miembros del comité considerando las partidas
especificas como similares al servicio requerido, contrario a lo establecido en el articulo
1° Finalidad y al principio de Eficacia y Eficiencia del articulo 2° Principios de la Ley de
Contrataciones del Estado, hecho que denotaria una parcializacion a favor de terceros y
una actuacion contraria a los intereses de la Entidad.

Contraviniendo el articulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo las
funciones encomendadas en el articulo 25° del Reglamento de la citada ley y el articulo
segundo de la Resolucién de Gerencia de Administracion n.° 042-2016GA/MPMN de 24
de febrero de 2016. Ocasionando la ejecucion de un servicio que en la visita de
inspeccion a la obra de 20 de abril de 2017, en el que se evidencio inicio de desgaste de
la carpeta asfaltica y deterioro del pavimento en algunas areas, y en visita de inspeccion
de 15 de agosto de 2017 se aprecian sectores con ondulaciones de la carpeta asfaltica,
desniveles por encima de la rasante de la carpeta asféltica, pawmento cuarteado, y areas
asentadas; significando que la calidad de la obra no seria la 6ptima y la Entidad no
tendria el mecanismo para exigir al contratista la reposicion de las zonas afectadas.

Es de precisar que el Organo de Control Institucional antes de la suscripcion del
contrato, a través del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 33), alcanzé el Informe de Accién Simultanea n.° 002-2016-OCI-0446-AS, alertando
sobre riesgos identificados, entre ellos “3. Iregular calificacion del servicio de “imprimacion de
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mezcla asfaltica”, como similar al servicio requerido de ‘imprimacion, mezcla, traslado y
colocacion de carpeta asfaltica”, ha generado se otorgue la buena pro a un proveedor con
experiencia solo en la partida de imprimacion asfaltica, ocasionando el riesgo de una deficiente
calidad de obra. (...).", documento remitido al Titular de la Entidad Hugo Isaias Quispe
Mamani, con copia al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera y
al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez
Abarca y a su vez presidente del comité de seleccion.

Al respeto, el Titular de la Entidad a través del secretario General lo derivo*' el 23 de
mayo de 2016 al gerente Municipal economista Claudio Sanchez Pérez, quien mediante
memorandum n.° 429-2016-GM-A/MPMN 27 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 35)
remitio el documento a la gerencia de Administracién para su atencion, este Gltimo
traslado el oficio n.° 083-2016-OCI/MPMN al sub gerente de Logistica y Servicios
Generales mediante memorandum n.° 651-2016-GA-GM/MPMN de 30 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 36) y memorandum n.® 624-2016-GA/GM/MPMN de 23 de mayo
de 2016 (Apéndice n.® 37) para las acciones correspondientes.

No obstante, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales y a su vez presidente del
comité de seleccion abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, omitio adoptar acciones
a fin de mitigar los riesgos revelados por el citado érgano de control, pese la recepcion de
los memorandums n.°s 6244 y 6514-2016-GA/GM/MPMN de 23 y 30 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 37 y 36), y de la recepcion del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN, el cual
archivo el mismo dia, siendo este encargado de los procesos técnicos del sistema de
logistica en el marco de los numerales 1y 21 de sus funciones especificas del Manual de
Organizacion y Funciones de la Entidad y sus funciones de acuerdo a la normativa de
contrataciones. .

Asimismo, el gerente de Administracién licenciado en administracion Roberto Julio Davila
Rivera, pese a la emision de los citados memorandum, en el marco de los numerales 1y
12 de sus funciones especificas sefaladas en el Manual de Organizacion de Funciones y
las derivadas de la normativa de contrataciones omitié cautelar la implementacién de los
riesgos revelados por el 6rgano de control. Por lo que ambos funcionarios, en
actuaciones contrarias a los intereses de la Entidad se parcializaron a favor de la
empresa SERVITRAN EIRL y no adoptaron los correctivos a fin de rectificar las
actuaciones contrarias a la normativa y prosiguieron con los tramites hasta suscribir el
contrato con la indicada empresa.

c¢) El cronograma de la convocatoria no fue modificado en el Seace, pese a que hubo
una postergacion de fecha que realizo el comité de seleccion, por la falta de
invitacion al juez de paz.

De larevision al expediente de contratacion y la pagina web del SEACE se verifico que segun
el cronograma* del procedimiento de seleccién Concurso Publico n.° 001-2016-CS/MPMN
(Apéndice n.°64),la fecha programada para la presentacion de propuestas fue el 2de mayo
de 2016 a las 13:30 horas, llegado este dia, a las 13:55 horas el comité de seleccion,
inicié el acto publico de presentacion de propuestas, informando a los presentes que por
unanimidad se tomo el acuerdo de postergar dicho acto para el 3 de mayo de 2016 para

4 Cuademo de documentos recibidos de mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto (Apéndice n.® 34)
4 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 31 de mayo de 2016.

4 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 24 de mayo de 2016.

4 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 24 de mayo de 2016.

4 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 31 de mayo de 2016.

4% Acta de Integracién Concurso Publico n.* 01-2016-CS-MPMN de 19 de abril de 2016

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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las 13:00horas por inasistencia del juez de paz, suscribiéndose el “actade postergacion de
presentacion de propuestas’(Apéndice n.° 64); acto en el cual hubo un veedor del Organo
de Control Institucional, postergacion que no fue registrada en el cronogramadel SEACE, tal
como lo establece el articulo 36° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el comité de seleccion integrado por el abogado Oscar Miguel Dominguez
Abarca, ingenieros Wilber Cristhian Cuayla Santos y Freddy Javier Rojas Aguirre no
acreditaron haber cursado la invitacion al notario o juez de paz para el dia y hora del acto
de presentacion de propuestas tal como estuvo publicado en la plataforma del SEACE,
incumpliendo sus funciones de acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, y sin haber cautelado lo especificado en el articulo 34° del reglamento, sobre
la inscripcion de postores hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas, en una
actuacion claramente parcializada y tendente a l|m|tar la presentacion de otras ofertas
han actuado en contra de los intereses de la Entidad, contrario a los principios de Libertad
de concurrencia, igualdad de trato, publicidad y competencia del articulo 2° de la citada ley.

Verificandose ademas en la plataforma del SEACE, el registro de la postergacion de la
etapa de presentacion de ofertas, consignando en el punto n.° 5.- Presentacion de
Ofertas, que se adjuntd el archivo de postergacion de ofertas el 4 de mayo de 2016 a las
22:21 horas (Apéndice n.° 64), es decir, un dia después de la presentacion de
propuestas ocurrida el 3 de mayo de 2016 a horas 13:00 horas (Apéndice n.° 61).

Estos hechos denotan que el accionar de los integrantes del comité de seleccion
integrado por el abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, ingeniero Wilber Cristhian
Cuayla Santos, ingeniero Freddy Javier Rojas Aguirre, actuaron de manera parcializada
limitando la participacion de otros postores que pudieran ofrecer mejores condiciones a la
Entidad en claro perjuicio de los intereses de la municipalidad, contraviniendo los
articulos 34°, 36° y 37° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
omitiendo sus funciones establecidas en el articulo 25° Quérum, acuerdo vy
responsabilidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo
segundo de la Resolucion de Gerencia de Admlmstramon n.° 042-2016GA/MPMN de 24
de febrero de 2016.

Es de precisar que el Organo de Control Institucional antes de la suscripcion del
contrato, a través del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 33), alcanzo el Informe de Accion Simultanea n.° 002-2016-0OCI-0446-AS, alertando
sobre riesgos identificados, entre ellos “4. £/ cronograma de! procedimiento de seleccion, no
fue modificado en el Seace por la postergacion de presentacion de ofertas, lo cual ha limitado la
participacién de otros postores hasta antes de la presentacion de ofertas”, el cual fue remitido al
Titular de la Entidad Doctor Hugo Isaias Quispe Mamani, con copia al gerente de
Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera y sub gerente de Logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca y a su vez presidente del
comité de seleccion.

Siendo que el Titular de la Entidad a traves del secretario General, derivo el oficio
n.° 083-2016-OCI/MPMN el 23 de mayo de 2016 al gerente Municipal economista Claudio
Sanchez Pérez, a traves del cuaderno de documentos recibidos de mesa de partes de la
Entidad (Apéndice n.° 34), quien mediante memorandum n.® 429-2016-GM-A/MPMN 27
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 35) remiti6 el documento a la gerencia de Administracion
para su atencion, este Ultimo traslado el oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN al sub gerente de
Logistica y Servicios Generales con memorandum n.° 651-2016-GA-GM/MPMN de 30
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 36) y memorandum n.° 624-2016-GA/GM/MPMN de 23

Audltona de Cumpflmlento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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de mayo de 2016 (Apéndice n.° 37) para las acciones correspondientes, quien los
recepciono el 31y 24 de mayo de 2016 respectivamente.

No obstante, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales y a su vez presidente del
comité de seleccion abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, omitid adoptar acciones
a fin de mitigar los riesgos revelados por el citado érgano de control, pese la recepcion de
los memorandums n.°s 6244 y 6514-2016-GA/GM/MPMN de 23 y 30 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 37 y 36), y de la recepcion del oficio n.° 083-2016-OCI/MPMN, el cual
archivo el mismo dia, siendo este encargado de los procesos técnicos del sistema de
logistica en el marco de los numerales 1 y 21 de sus funciones especificas establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad y sus funciones de acuerdo a la
normativa de contrataciones.

Asimismo, el gerente de Administracion licenciado en administracion Roberto Julio Davila
Rivera, pese a la emision de los citados memorandum, en el marco de los numerales 1y
12 de sus funciones especificas sefialadas en el Manual de Organizacion de Funciones y
las derivadas de la normativa de contrataciones omitié cautelar la implementacion de los
riesgos revelados por el organo de control. Por lo que ambos funcionarios, en
actuaciones contrarias a los intereses de la Entidad se parcializaron a favor de la
empresa SERVITRAN EIRL y no adoptaron los correctivos a fin de rectificar las
actuaciones contrarias a la normativa y prosiguieron con los tramites hasta suscribir el
contrato con la indicada empresa.

d) La Entidad suscribié contrato con empresa que no cumplié con presentar los
requisitos para perfeccionar el contrato.

La buena pro se otorgd a la empresa Servicios de Transporte y Movimiento de Tierras
EIRL — SERVITRAN EIRL por el monto de S/.1 400 451,26 consintiéndose la buena pro
el 16 de mayo de 2016, siendo publicado en el SEACE.

Consecuentemente mediante carta n.°001-2016-MPMN-SVT/OT de 26 de mayo de 20164
(Apéndice n.°65), laempresa adjudicada SERVITRAN EIRL, suscrita por Adriana Victoria
Benique Tiznado, en el plazo previsto del 17 al 26 de mayo de 2016, presentd los
documentos para perfeccionar el contrato por mesa de partes de la Entidad, el cual fue
trasladada al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, quien con
proveido n.® 5453-GA/MPMN de 26 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 65) los remitié al sub
gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca,
disponiendo su atencion mediante proveido n.® 4517 de 27 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 65) a la especialista en contratos abogado Lidsay Yeimy Colan Benitez0, quien reviso
la documentacion presentada y elaboro el proyecto de contrato.

Es de indicar que a efectos del cumplimiento del literal j) del numeral 2.4 Requisitos para
perfeccionar el contrato del capitulo Il, Seccion Especifica de las condiciones especiales
de los procedimientos de seleccién, de las bases integradas que precisa: “Copia
legalizada del contrato de compra y venta de su proveedor mayorista de asfalto al cual
deberd adjuntar copia de constancia de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos vigente

47 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 24 de mayo de 2016.

4 Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 31 de mayo de 2016.

4 |ngresado a la entidad mediante expediente n.® 019311 de 26 de mayo de 2016.

% Servicios Terceros requerido con Informe n.° 758-2016-SGLSG-GA/GM/IGM/MPMN de 6 de mayo de 2016, Orden de prestacion de
servicios n.® 2811 de 6 de mayo de 2016, Comprobante de pago n.” 8564 de 1 de junio de 2016 (Apéndice n.® 66) y sus funciones
segun TDR: *(...) Elaboracion de contratos derivados de procesos de seleccion; (...) publicacion en el sistema del se@ce, de los
contratos, adendas, adicionales, ampliaciones de plazo, contratos complementarios (...); quien ademas fallecio el 14 de noviembre
de 2016, segin Acta de Defuncion, alcanzado por la Municipalidad Provincial de llo con oficio n.® 767-2017-A-MPI(Apéndice n.° 66).
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emitida por OSINERGMIN (segin D.S. 004-2010-EM) o en caso de ser anterior, las constancias
expedidas por la Direccién General de Hidrocarburos (DGH) del Ministerio de Energia y Minas, en
tanto éstas estén vigentes. (...).” (la negrita es nuestra). Servicios de Transporte y Movimiento
de Tierras EIRL - SERVITRAN EIRL presento los siguientes documentos (Apéndice
n.° 67).

» Factura electronica de la empresa PETRO PERU n.° FE10-00019266 de 21 de
diciembre de 2015. Orden de pedido n.® 017-2015-SVT/A de 21 de diciembre de
2015.

= Factura electronica de la empresa PETRO PERU n.° FE10-00018321 de 14 de
diciembre de 2015. Orden de pedido n.° 016-2015-SVT/A de 14 de diciembre de
2015.

= Factura electronica de la empresa PETRO PERU n.° FE10-00018322 de 14 de
diciembre de 2015. Orden de pedido n.® 015-2015-SVT/A de 14 de diciembre de
2015. '

= Factura electrénica de la empresa PETRO PERU n.° FE10-00012821 de 3 de
noviembre de 2015. Orden de pedido n.* 009-2015-SVT/A de 30 de octubre de 2015.

* Informe de Ensayo (Asfalto Liquido RC-250) n.° GRCO-LAB-1924-2015 en el cual
sefiala el Laboratorio de refineria CONCHAN PETROPERU.

= Ficha de registro Medio de Transporte Terrestre Combustible Liquidos y Otros
Productos derivados de los Hidrocarburos n.° 20423-060-161014 a favor de la
empresa SERVITRAN EIRL de 16 de octubre de 2014.

En tal sentido, la empresa SERVITRAN EIRL no cumpli6 con presentar la copia
legalizada de contrato de compra y venta de su proveedor mayorista de asfalto, que en
este caso es PETROPERU SA incumpliendo lo estipulado en el literal j) del numeral 2.4
Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo I, Seccion Especifica de las
condiciones especiales de los procedimientos de seleccion, de las bases integradas
(Apéndice n.° 60), limitandose a presentar copia simple de facturas y ordenes de pedido
de la empresa PETROPERU SA.

r Asimismo, la empresa SERVITRAN EIRL no presento, copia legalizada de la constancia
de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos vigente emitida por OSINERGMIN,
/ presento una copia simple de una ficha de Registro de medio de transporte terrestre de
combustibles liquidos y otros productos derivados de los hidrocarburos a favor de la
empresa SERVITRAN EIRL de 16 de octubre de 2014 emitida por OSINERGMIN
(Apéndice n.° 67), documento que no cumple con lo estipulado en el literal j) del numeral
2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il, Secciéon Especifica de las
condiciones especiales de los procedimientos de seleccion, de las bases integradas.

Cabe precisar, que la comision auditora a fin de confirmar si la empresa SERVITRAN
EIRL suscribié contrato con la empresa PETROPERU SA, solicitd informacion mediante
oficio n.® 087-2016-AC03-OCI/MPMN de 16 de junio de 2017 (Apéndice n.° 68) a dicha
empresa, quienes a través del documento GGRL-048-2017 de 16 de junio de 2017,
sefialaron que: ...). 3. No se ha suscrito ningun contrato. (...)". En tal sentido, la empresa
SERVITRAN EIRL a la fecha de-la presentacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato no tenia contrato con PETRO PERU SA y por ende
tampoco podia presentar copia legalizada del Registro de Hidrocarburos vigente emitida
por OSINERGMIN, denotando incumplimiento de los requisitos para perfeccionar el
contrato establecidos en las bases integradas.
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Sin embargo, la especialista en contratos abogada Lidsay Yeimy Colan Benitez, sin
haber verificado la presentacion de la documentacion requerida en las bases para el
perfeccionamiento del contrato procedio a elaborar el proyecto del contrato, incumpliendo
las funciones para las que fue contratada; por su parte el sub gerente de Logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, encargado de la gestién
administrativa que involucra el tramite de perfeccionamiento de contrato, tal como lo
establece el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, no supervis a la
citada especialista e incumplié los numerales 1 y 21 de sus funciones especificas
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.

Prosiguiendo con los actos destinados a perfeccionar el contrato, tal como lo establece el
articulo 43° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, el sub gerente de Logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, en una actuacion
parcializada a favor de la empresa alcanzd el proyecto del contrato a la gerencia de
Administracion a pesar de que la empresa ganadora de la buena pro incumplio con los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, contraviniendo el articulo 119° Plazos y
procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato del Reglamento de la Ley de
Contrataciones y el numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il de
la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso
Pablico n.® 001-2016-CS-MPMN (Primera convocatoria).

Posteriormente el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, quien
tenia delegada la suscripcion del contrato de servicios bajo responsabilidad, segun el
articulo segundo de la Resolucién de alcaldia n.® 1283-2015-A-MPMN de 23 de
noviembre de 2015 (Apéndice n.° 29), suscribié el contrato n.® 032-2016-GA-A/MPMN
de 31 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 5), en representacion de la Entidad, sin cautelar el
procedimiento efectuado para el perfeccionamiento del contrato, establecido en articulo
119° Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del contrato del Reglamento de la
Ley de Contrataciones y el numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato del
capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Concurso Pablico n.® 001-2016-CS-MPMN (Primera convocatoria) (Apéndice n.° 60).

Asimismo, el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, ha
incumplido su funcion de supervision de acuerdo al articulo 9° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado y los numerales 1 y 12 de sus funciones especificas que le
fueron delegadas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, y con una
actuacion parcializada a favor de la empresa Servicios de transportes y Movimiento de
Tierras EIRL — SERVITRAN EIRL no exigié el cumplimiento de los requisitos para la
suscripcion de contrato.

Cabe precisar que, para el perfeccionamiento de contrato, la empresa Servicios de
transportes y Movimiento de Tierras EIRL-SERVITRAN EIRL presenté el contrato
n.° 01-2016/SVT-MOQUEGUA: “PROVEEDOR DE AGREGADOS DE CANTERA" de 25
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 69), suscrito por el representante legal de la empresa
SERVITRAN EIRL y el gerente de la empresa MAQUIFRANCISCA EIRL, proveedora de
la Cantera Anita I, documento que sirvié para acreditar el literal k) del numeral 2.4
Requisitos para perfeccionar el contrato de las bases integradas (Apéndice n.° 60).

Sin embargo, durante el desarrollo de la ejecucién contractual este contrato
n.® 01-2016/SVT-MOQUEGUA no se hizo efectivo, denotando que la empresa sorprendid
a la Entidad, y que en el proceso de la ejecucion contractual cuando los funcionarios
tomaron conocimiento por parte del area usuaria de los problemas para definir la cantera,
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en una actuacion parcializada no se pronunciaron, comprometiendo los recursos del
Estado y la calidad de la carpeta asfaltica.

2. La entrega de asfaltos liquidos existentes en obra a la empresa SERVITRAN EIRL
durante la ejecucién contractual, ocasiono se efectivice el perjuicio econémico a la
Entidad por $/.160 940,27, generado por la inadecuada determinacién del valor
estimado.

Es de precisar que durante los actos preparatorios previos a la convocatoria del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 001-2016-CS-MPMN, el Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, a cargo del sub gerente de Logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, efectué una inadecuada
determinacion del valor estimado, que al no descontar el costo del material que existia en
obra por S/.163 670,77, ocasiono que la Entidad convoque un proceso sobrevalorado,
detallado en el literal b) del numeral 1 de la presente observacion.

La comision auditora evidencié que el perjuicio econémico se hizo efectivo cuando la
Entidad le entregé a la empresa SERVITRAN EIRL los materiales con los que se contaba
en almacén de obra, aspecto que se corrobora con la solicitud de informacion efectuada
con oficio n.* 076-2017-AC03-OCI/MPMN de 15 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 70) ala
representante legal de SERVITRAN EIRL Adriana Victoria Benique Tiznado, que informe
si la Entidad cumplio con entregarle los materiales existentes en almacén de obra; quien
mediante carta n.” 07-2017-SVT/GERENCIA de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 70),
preciso que el &rea usuaria le entrego 9 723,25 galones de asfalto liquido RC-250 y 3
300,00 galones de emulsion asfaltica Primatec.

Ante algunas incongruencias con las cantidades registradas en el cuaderno de almacén

de obra, se reiterd la solicitud a través del oficio n.® 126-2017-AC03-OCI/MPMN de 14 de

junio de 2017 (Apéndice n.° 70), ratificandose SERVITRAN EIRL en las mismas

cantidades de los citados liquidos asfaltcos a traves de la cara

n.° 015-2017-GERENCIA/SVT de 23 de junio de 2017 (Apéndice n.° 70); por lo que el

perjuicio econdmico efectivo, asciende a S/.160 940,27, el cual se ha determinado con la

/ cantidad real de liquidos asfalticos recibidos por SERVITRAN EIRL, multiplicada por el

% precio unitario ponderado el precio unitario ponderado del total de la compra efectuada
de la emulsion asfaltica y asfalto liquido RC-250, el cual se detalla a continuacion:

Cuadro n.°7
Perjuicio econémico ocasionado a la Entidad, procedentes de los materiales no
descontados en la determinacién el valor estimado y que fueron realmente entregados a
SERVITRAN EIRL

Emulsién asféltica Galén 3300,00 11,35 37 455,00

Asfalto liquido RC-250 Galén 9723,25 12,70 123 485,27
Total de perjuicio econémico ocasionado a la Entidad Sl. 160 940,27

Fuente: Comprobantes de pago n.°s 003968, 003969, 12531, 12632, 12533, 12376 y 12377 periodo 2014,
y n.° 024425, periodo 2016 (Apéndice n.° 55), carta n.” 07 y 015-2017-SVT/GERENCIA de 24 de mayo y 23 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 70). .

Elaborado por: Comision auditora

Por lo que queda demostrado que la Entidad entreg6 los materiales que tenia en su
poder a la empresa SERVITRAN EIRL, valorizados en S/.160 940,27 y que, de la revision
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a los comprobantes de pago n.°s 21092, 21093, 21094, 21095 y 21096 de 15 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 71), a nombre de la citada empresa, correspondientes
a la primera valorizacion, se ha verificado que el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, no efectud accion alguna para
descontar el citado importe, lo cual denotaria una actuacion parcializada del citado sub
gerente de Logistica y Servicios Generales, quieri participd en la determinacion y revision
del valor estimado.

Asimismo, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, habiendo tomado conocimiento de la sobrevaloracion del valor
estimado por la existencia de materiales en obra, aspecto que fue comunicado por el
Organo de Control Institucional de la Entidad a través del Informe de Accion Simultanea
n.® 002-2016-0CI-0446-AS alcanzado mediante oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de
mayo de 2016, no efectud accion alguna, contraviniendo el articulo 9° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; omitiendo los numerales 1y 21 de sus funciones especificas establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad.

De igual forma el gerente de Administracién licenciado Roberto Julio Davila Rivera, quien
participé de la revision del valor estimado, aprobacion del expediente de contratacion y
de las bases administrativas del procedimiento. de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2016-CS-MPMN  Primera  convocatoria, y suscribi6 el contrato
n.° 032-2016-GA/GM/A/MPMN de 31 de mayo de 2016, pese a tomar conocimiento del
riesgo de la contratacion sobrevalorada por no haberse’ descontado el costo del material
con el que ya contaba la obra, a través del Informe de Accion Simultanea
n.® 002-2016-0CI-0446-AS, comunicado por el Organo de Control Institucional mediante
oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016.

Durante la ejecucion contractual y proceso de pago, el gerente de Administracion licenciado

Roberto Julio Davila Rivera, omitié disponer que la sub gerencia de Logistica y Servicios

‘ Generales y al area usuaria se descuente el material sobrevalorado, procediendo mas bien

J a pagar el total de la primera valorizacion ascendente a S/.1 225 674,63%'; contraviniendo

7 el articulo 9° y 10° de la Ley de Contrataciones e incumpliendo los numerales 1y 21 de

sus funciones especificas establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la

Entidad y las atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la alcaldia delegadas

en la Resolucion de Alcaldia n.° 1283-2015-A-MPMN de 23 de noviembre de 2015,en su

/\?D articulo segundo y octavo, lo cual denotaria una actuacion parcializada del citado
l/ e funcionario, actuar que ocasiono a la Entidad un perjuiclio economicode S/.160 940,27.

3. Inaplicacion de penalidad por atrasos atribuibles.a la empresa SERVITRAN EIRL,
genero un perjuicio econémico a la Entidad por S/.140 045,13.

Necesidad del inicio del servicio
El 31 de mayo de 2016, se suscribié el contrato n.° 032-2016-GA/GM/A/MPMN

CP n.° 001-2016-CS-MPMN (Primera Convocatoria) para la contratacion del “Servicio de
imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica” (Apéndice n.° 5), para la

51 Comprobantes de pago n.°s 21092, 21093, 21094, 21095 y 21096 de 15 de noviembre de 2016, procediendo el gerente de
Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera a autorizar la transferencia a cuenta de terceros a favor de la empresa
SERVITRAN EIRL, con su respectiva detraccion, para lo cual fue designado mediante Resolucion de alcaldia
n.° 0461-2016-A/MPMN de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se lo designa como Responsable Titular del
manejo de cuentas bancarias de la unidad ejecutora.
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obra Los Pioneros en un area de 33 212,6 m?, estableciéndose en su clausula quinta “Del
plazo y lugar de la ejecucion de la prestacion”, que el plazo de ejecucion es de cuarenta
(40) dias calendarios, el mismo que se computa al dia siguiente de suscrito el contrato,
es decir desde el 1 de junio de 2016 y culmina el 10 de julio de 2016.

Es del caso indicar que, en las bases integradas no se establecié que el inicio del servicio
se supeditaba a la entrega total del terreno, pero si se establecié en el numeral 7 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, como requisitos minimos el
cumplimientode la norma EG-2013%2y la norma CE010 Pavimentos Urbanos, en el que se
especifica que ante la demora de la construccion de la capa inmediata superior a la base
granular,es decirelimprimado, su reposicion se encuentra a cargo del contratista, tal como
lo establece la seccion 403 Bases Granulares del Manual de Carreteras - Especificaciones
tecnicas generales paraconstruccion EG-2013%(Apéndice n.° 72);porlo que era necesario
se inicie la ejecucion del servicio y ante las modificaciones del plazo contractual, se debio
actuar conforme lo establecia el articulo 140° del Reglamento de laLey de Contrataciones.

Es decir, era necesario que se inicie la ejecucion del servicio porque ya hubo vias
habilitadas y con sus respectivos controles de calidad a fin de proceder a la colocacion
del imprimado, situacion que no se produjo trayendo como consecuencia el dafio en
algunas de las vias por accion del transito, obligando inclusive a que se recomponga la
base granular a costo de la Entidad, cuando segun la normativa que se introdujo desde el
requerimiento y en las bases del procedimiento de contratacion, correspondia al
contratista la reposicion de la base granular como consecuencia del dafio ocasionado por
el transito es decir que la reparacién corria a cargo de la empresa SERVITRAN EIRL.

Del retraso en el inicio del servicio y paralizacion de trabajos

|
|

De acuerdo a la normativa de contrataciones el area usuaria tiene la responsabilidad de
la verificacion técnica de la contratacion efectuada, a fin de cumplir dicha funcion se le
debi6 proporcionar toda la informacion necesaria como contrato, propuesta del postor,
documentos que fueron exigidos y presentados para la firma del contrato y que
representan exigencias de cumplimiento para el contratista; sin embargo, el contrato
n.° 032-2016-CS-MPMN, no habria sido entregado al residente de obra ingeniero Carlos
Enrique Sandoval y a la inspectora de obra el 6 de junio de 2017.

El 7 de junio de 2016 el citado residente solicito al sub gerente de Obras Publicas
ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos, mediante informe
n.® 245-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 7 de junio de 2016 (Apéndice n.° 73)
que la empresa SERVITRAN EIRL presente el Plan de Trabajo. Documento que es
alcanzado por la empresa con carta n.® 004-2016-SVT/GERENCIA de 10 de junio de

52 Manual de Carreteras — Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013.
“403.10 Apertura al transito
Se aplica lo descrito en la Subseccion 402.10.
402.10 Apertura al transito .
Sobre las capas en ejecucion se prohibira la accion de todo tipo de transito mientras no se ha haya completado la compactacion. Si
ello no es factible, el transito que necesariamente deba pasar sobre ellas, se distribuird de forma que no se concentren
ahuellamientos sobre la superficie. El Contratista debera responder por los dafios producidos por esta causa, debiendo proceder a
la reparacion de los mismos con arreglo a las indicaciones del Supervisor.
403.11 Conservacion
Resulta aplicable todo lo indicado en la Subseccion 402.11.
402.11 Conservacion
Si_después de aceptada la sub base granular, el Contratista demora por cualquier motivo la construccion de la capa
inmediatamente superior, debera reparar, a su cuenta, costo y riesgo, todos los dafios en la sub base y restablecer el mismo estado
en que se acepto. (Lo subrayado es nuestro).
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20165 (Apéndice n.° 74) y remitido por el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales con informe n.° 916-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 13 de junio de 2016
(Apéndice n.° 75) a la sub gerencia de Obras Plblicas, siendo recepcionado por la
logistica de la obra Juana Maria Pacho Humire el 14 de junio de 2016, es decir que, el
Plan de Trabajo fue entregado al area usuaria cuatro (4) dias después de recepcionado.

El' mismo dia 10 de junio de 2016 la empresa SERVITRAN EIRL mediante carta
n.° 005-2016-SVT/GERENCIA, suscrito por su gerente Adriana Victoria Benique Tiznado
(Apéndice n.° 76) dirigida con atencién al gerente de Administracion, residente e
inspector de obra, solicito le entreguen los 3 300,00 gin de Emulsion Asfaltica Primatec y
9 938,25 gIn de Liquido Asfaltico RC-250%, para verificar la calidad del producto y
disponer de este material para el inicio del servicio. En su documento afiade el pedido
formal que, se especifique los tipos de ensayos a efectuar a los liquidos asfélticos, para
su certificacion. Dicho documento fue alcanzado el 14 de junio de 2016 al residente de
obra ingeniero  Carlos Enrique  Sandoval Barcés, mediante informe
n.* 920-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 13 de junio de 20165 (Apéndice n.° 77).

Es decir que la empresa introdujo en el ambito administrativo una solicitud de aclaracion
de ensayos necesarios a fin de obtener los certificados requeridos por la Entidad,
informacion que se encuentra detallada en la Norma CE.010 Pavimentos Urbanos y
EG-2013 MTC, normas que son de cumplimiento del contratista de acuerdo a lo
establecido en el numeral 7 Requisitos Minimos que debe cumplir el Contratista, del
capitulo IIl de la seccion especifica de las bases integradas, denotando con esto una
accion tendente a dilatar el inicio del servicio y que no fue debidamente supervisada por
la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales antes de trasladarla al area usuaria.

Es de precisar que la empresa SERVITRAN EIRL no acredito al ingeniero encargado de
la ejecucion del servicid y no presento el respectivo certificado de habilidad del indicado
‘ profesional. Denotando otros actos con los cuales la citada empresa, dilato el inicio del
/WQ\Q servicio, aspecto que no fue objetado por los responsables de la gestion administrativa
/} (S del contrato, incumpliendo sus funciones establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado. Mediante carta n.° 006-2016-SVT/GERENCIA de 13 de junio de 20165
(Apéndice n.° 78) la empresa SERVITRAN EIRL acredit6 al sefior Edson Zapana Surco
como apoderado para realizar los actos vinculados al servicio, documento que fue
recibido por la sub gerencia de Logistica el 15 de junio de 2016 y derivado al area de

. Ejecucién Contractual, sin hacerlo de conocimiento al area usuaria.

-
2
-

/\Q) La empresa SERVITRAN EIRL, a través de la carta n.° 008-2016-SVT/G* de 14 de junio
de 2016%° (Apéndice n.° 79), comunico el retraso y paralizacion de trabajos por causa no

5 Con atencion al gerente de Administracion, residente e inspector de obra, documento ingresado por tramite documentario con el
expediente 021142, recepcionado por la gerencia de Administracion el 10 de junio de 2016, quien con proveido n.* 6170 GA-MPMN
de 10 de junio de 2016 lo paso a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales “Contratos” para fines, ingresando a esta sub
gerencia el 13 de junio de 2016, siendo remitido por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca a “Ejecucion contractual para atencion, a cargo de la abogada Lidsay Yeimy Colan Benitez.

% Numerales 3.2, 5.1y 5.2 de los términos de referencia, contenidas en las bases integradas.

% Documento emitido por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca y dirigido al sub
gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos. .

5 Recepcionado en gerencia de Administracion el dia 14 de junio de 2016 y derivado a la sub gerencia de Logistica y Servicios
Generales con proveido n.° 6278 de la misma fecha. Recibido por dicha dependencia el dia 15 de junio de 2016 y derivado al area
de Ejecucion Contractual con proveido n.® 5032 y sello*de recibido de la misma fecha a horas 3:50 pm.

%  Suscrita por la gerente de la empresa SERVITRAN EIRL Adriana Victoria Benique Tiznado con atencion al gerente de
Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera con atencion al residente e inspector de obra.

% |ngresado a tramite documentario conformando el expediente 021499 de 14 de junio de 2016, recepcionado por la gerencia de
Administracion el 15 de junio de 2016, quien mediante proveido n.® 6290 GA-MPMN de 15 de junio de 2016, lo deriv6 a la gerencia
de Infraestructura Publica y a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, para su atencion y acciones pertinentes, quienes lo
recepcionaron el 16 de junio de 2016. El sub gerente de Logistica y Servicios Generales Oscar Miguel Dominguez Abarca, lo remitié
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atribuible al contratista y por imposibilidad de aprobacion de residente e inspector de
obra, precisando que:

“(...)nos hemos presentado en el lugar donde debe realizarse la prestacion a nuestro cargo y
hemos verificado que la superficie donde se deben desarrollar dichos trabajos, no retne las
condiciones técnicas para efectuar la limpieza de superficie de base granular, menos imprimacion
asfaltica y mucho menos colocacion de carpeta asféltica 2”, lo cual imposibilita que el residente e
inspector de obra pueda aprobarnos la ejecucion de dichos trabajos (...) que existe acumulado
material de base granular que atn no ha sido extendido, o ha sido conformado, ni compactado,
ademas que por lo. mismo no se han. realizado los respectivos controles de calidad, tal como lo
demuestra el panel fotogréfico que se acompaiia al presente(...) Por lo tanto, solicito que a la
brevedad posible, se sirva disponer la entrega de terreno o nos comuniquen cuando la superficie
donde deben desarrollarse los trabajos objeto del contrato, se encuentran en las condiciones
tecnicas para el inicio de los trabajos detallados que debe realizar mi representada (...) ya que
dichos retrasos y paralizaciones no son imputables a mi representada...)”

La carta n.® 008-2016-SVT/G de 14 de junio de 2016 fue entregada al residente de obra
ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés el 22 de junio de 2016, a través del informe
n.® 950-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 16 de junio de 2016 (Apéndice n.° 80), suscrito
por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez
Abarca, es decir ocho (8) dias calendarios después de recepcionada, aspecto que denota
que la gestion administrativa retraso la obtencién de la opinion técnica del area usuaria
en una actuacién parcializada y tendente al vencimiento de los plazos para emitir la
respuesta ante los argumentos carentes de veracidad que esgrimio la contratista,
perjudicando los intereses de la Entidad.

En atencion a las cartas n.% 004 y 005-2016-SVT/GERENCIA y n.° 008-2016-SVT/G, el
residente de obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés, emitio el informe
n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 27 de junio de 20168 (Apéndice

Bedoya de Rojas, dirigido al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian
Cuayla Santos, denegando la ampliacion de plazo por incumplimiento del contrato y
paralizacion de ejecucion del servicio, ya que al 1 de junio de 2016 se tenia 24 721,14 m2
de calles habilitadas, concluyendo que el representante legal no se ha presentado a la
obra, tan solo Edson Zapana sin acreditacion.

‘ n.° 81), suscrito también por la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra

Concluyéndose ademas en el informe n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN, que
la contratista no cuenta con los controles de calidad emitidos por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, que la empresa debi6 prever la obtencion oportuna de
resultados en los 40 dias calendarios ofrecidos. Asimismo, la contratista no contaba con:
el total de materiales, personal propuesto, maquinaria, equipo, almacén, oficina,
. certificados de los liquidos asfalticos por el citado ministerio, ensayos de calidad de la
arena piedra para mezcla asfaltica, disefio de mezcla asféltica, siendo necesarios la
revision de los citados documentos antes del inicio del servicio; precisando que la

al encargado de Ejecucion Contractual para su atencién con proveido n.® 5063, quien lo recepciono el 16 de junio de 2016. El
gerente de Infraestructura Publica Freddy Javier Rojas Aguirre, con proveido n.® 614 GIP/IGM/MPMN de 17 de junio de 2016, lo
derivo al sub gerente de Obras Pulblicas Wilber Christhian Cuayla Santos para acciones necesarias urgente, quien mediante
proveido n.° 3941 SOP/GIP/IGM/MPMN de 20 de junio de 2016, lo traslado al residente de obra Carlos Enrique Sandoval Barcés
para conocimiento, coordinaciones y acciones que correspondan (Apéndice n.° 79).

8  Recepcionado el 27 de junio de 2016, por la sub gerencia de Obras Publicas y la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales. El
documento recibido por la sub gerencia de Obras Publicas fue derivado con proveido n.° 4107 SOP/GIP/GM/MPMN el 27 de junio de
2016 a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales para conocimiento y acciones, quien lo remitié con proveido n.® 5373 en
la misma fecha a Ejecucion Contractual para atencion y recepcionado el 28 de junio de 2016 en dicha instancia, con sello sin firma
(Apéndice n.° 81).
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empresa estaba incurriendo en retraso al contrato y paralizacion atribuible al contratista,
adjunté proyecto de carta de respuesta a ser emitida por la gerencia de Administracion.

En tal sentido, el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, en
atencién al informe n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN y la carta
n.® 008-2016/SVT, remitié la carta notarial de 27 de junio de 2016%' (Apéndice n.° 82) a
la representante legal de la empresa SERVITRAN E.|.R.L, denegando la ampliacion de
plazo por incumplimiento del contrato y rechazando el plan de trabajo de 58 dias cuando
el servicio segun contrato era de 40 dias. En el indicado’ documento se hizo de
conocimiento que en la visita del 24 de junio de 2016, se verifico que lo indicado por el
contratista de no tener calles habilitadas, era incorrecto. Asimismo, no se tiene al
responsable del servicio acreditado, aimacenero, almacén, plan de trabajo, entre otros.

Se indicd ademas en la citada carta notarial de 27 de junio de 2016, que se hizo un
recorrido de obra el 8 de junio de 2016 con una persona que dijo ser representante de la
empresa, sin suscribir ningun acta de visita y estado situacional de obra. Se precis6
también que a dicha fecha no se tiene los resultados de las pruebas a los asfaltos y que
el Plan de trabajo presentado sefiala que se ha definido una cantera, sin embargo a esa
fecha no presentaron sus certificados de calidad, ni el disefio de mezcla asfaltica; y que
el cronograma general del plan de trabajo, alude la ejecucion del servicio del 1 de junio
hasta el 28 de julio de 2016 en total 58 dias, y no se detalla la intervencién por calles y
cantidad de material a emplear.

Finalizando la carta notarial de 27 de junio de 2016, negando la ampliacién de plazo y
que los retrasos incurridos son atribuibles a la contratista; y rechazando el plan de trabajo
por cuanto el cronograma del servicio es de 58 dias cuando el plazo de ejecucion
contractual es de 40 dias, ademés de estar incompleto y no presentar detalles de la
prestacion del servicio contratado. No obstante, la recepcion de la citada carta, por parte
de la empresa SERVITRAN EIRL, se ha verificado ‘que la citada empresa no efectué
accion alguna para iniciar inmediatamente la ejecucion del servicio y subsanar
oportunamente el incumplimiento contractual, sefialado en los parrafos anteriores.

Al respecto, el gerente de Administracion en el documento notarial denegé la ampliacién
de plazo y rechazo el plan de trabajo; sin embargo, en su documento no aludio a que la
cantera ya estuvo definida desde la firma de contrato, por lo que cualquier cambio debié
efectuarse con la autorizacion previa de la Entidad, denotando incumplimiento de sus
funciones de supervision de acuerdo a la normativa de contrataciones y un accionar
parcializado en contra de los intereses de la Municipalidad.

De la revision al Plan de Trabajo presentado por la empresa SERVITRAN EIRL, se ha
verificado en el Anexo | — “Calendario de Ejecucion del Servicio Pioneros — Moquegua”,
que se consideré un plazo de ejecucion de 60 dias calendario, siendo que el plazo del
servicio contratado fue por cuarenta (40) dias calendarios. Asimismo, en el acépite de
Extraccion de Agregados y Transporte a Planta Chancadora indica en su literal a)
Cantera Definida: - Cantera RADCON 3. Quebrada Cementerio. Distrito de Samegua.
Provincia de Mariscal Nieto. Departamento de Moquegua (Apéndice n.° 74).

Es de indicar que entre los documentos presentados por |a contratista para la suscripcion
del contrato con la Entidad, alcanzé el Contrato N° 01-2016/SVT-MOQUEGUA:

8t Carta signada por el Notario Renee Rodolfo Rodriguez Zea como carta n.° 189, la cual fue recepcionada por Maria Luz Paredes
Vera el 28 de junio de 2016, identificada con DNI n.® 02429428, segun Certificacion de entrega de carta notarial (Apéndice n.® 82).
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‘PROVEEDOR DE AGREGADOS DE CANTERA" de 25 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 69) suscrito con la empresa MAQUIFRANCISCA EIRL que se provee de la cantera
ANITA II; siendo que en realidad la empresa que proveyo los agregados fue San Lorenzo
AQP SRL de la cantera San Lorenzo (Apéndice n.° 71). En tal sentido, la empresa
SERVITRAN EIRL sorprendi6 a la Entidad al presentar un contrato de provision de
agregados solo con el objeto de firmar el contrato cuando en realidad los agregados
fueron abastecidos por otra empresa, cambio de cantera efectuado de manera unilateral
sin solicitar la autorizacién de la Entidad.

Denotando con ello que tanto el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio
Davila Rivera y el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, que tuvieron en sus manos la documentacion no informaron al area
usuaria que la cantera ya estuvo definida desde la firma del contrato y no alertaron sobre
el cambio de cantera intrcducido en el plan de trabajo actuando de manera parcializada
y en contra de los intereses de la Entidad.

La comision auditora solicitd informacién con oficio n.° 063-2017-AC03-OCI/MPMN de 5
de mayo de 2017 (Apéndice n.° 83) a la empresa Maquifrancisca EIRL, respecto al
contrato suscrito con la empresa SERVITRAN EIRL para el abastecimiento de agregado
de la Cantera Anita Il, quienes mediante la carta
n.® 001-2017/MAQUIFRANCISCA EIRL de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 84),
suscrita por su representante legal Julio Mamani Huayapa, confirmaron la suscripcion del
contrato, sin embargo, precisaron que no se realizo entrega de agregados pues la
empresa no regreso. Afiadio también que su empresa previa a la entrega de agregados
efectua los respectivos controles de calidad que garanticen los mismos.

Es de precisar que el Organo de Control Institucional de la Entidad, segiin acta de
inspeccion fisica de 24 de junio de 2016 (Apéndice n.° 85) a la ejecucion contractual del
servicio, verifico que se tenia calles habilitadas a nivel de base al 1 y 24 de junio de 2016
de 19 280,75 y 24 947,94 metros cuadrados respectivamente; segln controles de calidad
y cuadernos de obra, y que la empresa SERVITRAN EIRL no habia iniciado trabajo
alguno, verificandose el incumplimiento de los términos de referencia, por cuanto se
carecia de disponibilidad inmediata de materiales, equipos, maquinarias, mano de obra
calificada; no se acredité al ingeniero habilitado responsable del servicio.

Verificandose ademas segun acta de inspeccion fisica de 24 de junio de 2016, que la
empresa SERVITRAN EIRL omitid presentar los controles de calidad de los liquidos
asfalticos RC-250 y MC-30, analisis granulométrico de los agregados y disefio de
pavimentos; asimismo, a esa fecha no contaban con un lugar definido para la preparacion
de mezcla asfaltica. Aspectos que en su conjunto validan la denegatoria efectuada a la
solicitud de ampliacion de plazo y paralizacion por causas no atribuibles a la contratista.

Del incumplimiento de la Contratista

Es de referir, que el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar
Miguel Dominguez Abarca, en base al informe n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-
GM/MPMN, emitié la carta n.° 136-2016-SLSG-GA/GM/MPMN de 5 de julio de 2016
(Apéndice n.° 86), dirigida a la representante legal de la empresa SERVITRAN EIRL
Adriana Victoria Benique Tiznado, requirid para que un plazo perentorio de tres (3) dias
calendario de notificada cumpla con dar inicio a sus obligaciones contractuales bajo
apercibimiento de resolucion de contrato; sefialando que el plazo de ejecucion era del 1
de junio al 10 de julio de 2016 y que el area usuaria da cuenta que no se iniciaron los
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trabajos propios a la ejecucion del servicio. El documento fue entregado a la Notaria Vera
recién el 8 de julio de 2016, quienes lo registraron como carta notarial n.® 296-2016 y se
entregd a la contratista el 12 de julio de 2016, recepcionado por Vicente Benique Tiznado.

Es decir, una vez conocido el incumplimiento del contrato por parte de la empresa
SERVITRAN EIRL a través del informe n.® 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de
27 de junio de 2016, tanto la encargada de ejecucion contractual abogado Lidsay Yeimy
Colan Benitez y el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, dejaron transcurrir quince (15) dias calendarios para notificar a la
contratista el requerimiento de obligaciones contractuales bajo apercibimiento de
resolucion de contrato y se le otorgd tres (3) dias de plazo para iniciar el servicio,
transcurriendo dieciocho (18) dias calendario, en la que se puso en riesgo la calidad de la
base granular de las calles ya habilitadas en perjuicio de los intereses de la Entidad y
actuando de manera parcializada.

Por su parte, la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas,
emiti6 el informe n.° 094-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN de 7 de julio de 2016
(Apéndice n.° 87), dirigido a la jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
ingeniero Mercedes Cabello Diaz, bajo el asunto “incumplimiento a contrato por la
empresa SERVITRAN E.LR.L", informo que a esa fecha la contratista no inicio el servicio,
no obstante que el plazo contractual vencié el 10 de julio de 2016. Asimismo, que la
contratista no contaba con oficina administrativa para realizar las coordinaciones del caso;
carecia de materiales como agregados, RC-250, MC-30; falta de las pruebas de calidad,
maquinaria, designacion del ingeniero responsable del servicio y falta de una cantera
definida.

El informe n.® 094-2016-JMZDR-10-OSLO/GM/MPMN fue trasladado por el jefe de la
oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras ingeniero Mercedes Cabello Diaz a través
del informe n.° 1687-2016-OSLO/GM/MPMN de 7 de julio de 201652 (Apéndice n.° 88),
; dirigido al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
l// Dominguez Abarca, informando del incumplimiento del contrato y solicitando impulsar el
tramite administrativo que corresponda, finalizando su.documento precisando que esta en

riesgo el cumplimiento del plazo de ejecucion y los objetivos propios de la obra.

La empresa SERVITRAN EIRL a través de su representante legal Adriana Victoria
Benique Tiznado, el 8 de julio de 2016 presenté la solicitud de ‘ampliacién de plazo n.° 1
por treinta y ocho (38) dias calendarios®® (Apéndice n.° 89), siendo recepcionado por la
sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 12 de julio de 2016%, fundamentando
el pedido en que la obra se encuentra en plena ejecucion y que para iniciar el servicio
debe contarse con la superficie lista y preparada para la colocacion del pavimento
asfaltico que garantice su durabilidad.

Reiterando ademas la empresa SERVITRAN EIRL, en su solicitud de ampliacion de plazo
n.° 1 del 8 de julio de 2016, que desde el inicio del plazo contractual no se tenia la

&  Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 8 de julio de 2016, siendo sub gerente el abogado Oscar
Miguel Dominguez Abarca, quien mediante proveido n.” 5701 de 8 de julio de 2016, lo remiti6 a ejecucion contractual, quien lo
recepciono el 11 de julio de 2016, sin fima.

8  Presentada por tramite documentario €l 8 de julio de 2016, a través del expediente 024101, adjuntando como medios probatorios
copia certificada de la constatacion policial de 10 y 23 de junio de 2016, panel fotografico que acreditaria el estado situacional fisico
e inconcluso de las vias para la colocacion de asfalto, acta de toma de muestra de asfalto de 10 de junio de 2016, copia del oficio
n.° 194-2016-MTC/14.01 de la Direccion de Estudios Especiales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (Apéndice n.° 89).

& Con proveido n.° 5757 de 12 de julio de 2016, lo paso a Ejecucion contractual, quien lo recepciono con sello el 12 de julic de 2016,
sin firma (Apéndice n.° 89).
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superficie lista y preparada, razon por la cual el residente y el supervisor no pueden
autorizar la colocacion del pavimento, lo que ha provocado el atraso no imputable al
contratista. Asimismo, alega que la emision de los certificados del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, no dependian de la empresa y estos fueron entregados
directamente a la Entidad y que uno de los hechos generadores del atraso tiene
caracteristicas de ser continuado y que no ha concluido hasta la fecha por lo que la
ampliacion de plazo se encuentra dentro del plazo segin normativa.

Sin embargo, hasta el 10 de julio de 2016, no habiéndose iniciado la ejecucion del
servicio por parte de la empresa SERVITRAN EIRL, el 11 de julio de 2016 con informe
n.° 097-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN (Apéndice n.° 90) la inspectora de obra
ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas reitero el incumplimiento de contrato de
la empresa SERVITRAN EIRIL, precisando que no ha iniciado ningan trabajo, sefialando
que al 11 de julio de 2016, no cuenta con una cantera definida (resultados de
granulometria de piedra y arena), equipos (magquinaria liviana y pesada), disefios de
mezcla, ni los certificados de calidad del RC-250 y MC-30, emitido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, prec:sando ademas se le aplique la penalidad por
incumplimiento del contrato. :

Remitiéndose el informe n.° 097-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN por parte de la
oficina de Supervisién y Liquidacion de Obras al sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca®® mediante informe
n.® 1711-2016-OSLO/GM/MPMN de 11 de julio de 2016 (Apéndice n.° 91), reiterando se
adopten las acciones por incumplimiento de contrato.

De igual forma el residente de obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés, emitio el

informe n.® 308-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 11 de julio de 2016 (Apéndice

n.° 92), dirigido al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla

Santos, reiterando el incumplimiento del contrato por parte de la empresa SERVITRAN

EIRL, informando que culminé el plazo de ejecucion del servicio programado hasta el 10

de julio de 2016; quien, mediante proveido n.® 4388 SOP/GIP/GM/MPMN de 14 de julio

| de 2016, lo paso a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales a cargo del
abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca®, para conocimiento y acciones respectivas,

/’ este a su vez con proveido n.° 5898 de 15 de julio de 2016, lo paso a Ejecucion
% contractual para atencién, quien lo recepciono el 18 de julio de 2016 con sello y sin firma.

Denotando con estos documentos que el é&rea usuaria estuvo informando

P constantemente a la sub Gerencia de Logistica y Servicios Generales del incumplimiento

j( ~ en el inicio del servicio y siendo uno de los aspectos informados la falta de definicion de

la cantera; aspecto que como ya se indico estuvo definido en la suscripcion del contrato

con la empresa SERVITRAN EIRL acto en el cual se adjunto el contrato con la empresa

MAQUIFRANCISCA EIRL que se provee de la cantera ANITA II, el Organo Encargado de

Contrataciones de la Entidad, no se pronuncié sobre este aspecto, actuando de manera
parcializada y en contra de los intereses de la Entidad.

De la denegatoria de la ampliacién de plazo n.° 1

En atencion al informe n.° 1072-2016-SLSG/GA/IGM/MPMN de 13 de julio de 2016
(Apéndice n.° 93) dirigido al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian

8  Recepcionado el 12 de julio de 2016, quien con proveido n.* 5785 de 12 de julio de 2016, lo paso a Ejecucion contractual para
atencion, quien lo recepciono el 13 de julio de 2016, solo con sello y no con firma.
8  Recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 15 de julio de 2016.
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Cuayla Santos®’, solicitando el pronunciamiento de la ampliacion de plazo n.° 1, el
residente de obra ingeniero Cesar Adrian Condori Colana, emiti6 el informe
n.° 012-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 15 de julio de 2016 (Apéndice n.° 94),
dirigido al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos, con
copia a la jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras ingeniero Mercedes
Cabello Diaz®®, gerencia de Administracion, denegando la ampliacién de plazo n.° 1,
recepcionado por las citadas areas el 20 de julio de 2016

Concluyendo el residente de obra ingeniero Cesar Adrian Condori Colana en su informe
n.? 012-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN, que la contratista ha incumplido el
contrato y que se debe aplicar la penalidad correspondiente, haciendo ademas referencia
al contenido del informe n.® 279-216-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 27 de junio de
2016 en que se denegd la ampliacion de plazo por incumplimiento del contrato y
paralizacion de ejecucion del servicio y desvirtuando los argumentos de la contratista.

Mediante carta n.® 160-2016-SLSG-GA/GM/MPMN de 20 de julio de 2016™ (Apéndice
n.° 95), el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca denegd la ampliacion de plazo n.°1 a la empresa SERVITRAN EIRL,
sefialando que las calles se encontraban completamente habilitadas, situacion
corroborada por el Organo de Control Institucional; respecto a la causal de los
certificados de calidad emitidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se
indicé que se encuentra estrictamente relacionado con la fecha en la que se practica la
toma de muestra y esto es responsabilidad de la contratista, quien debi6 prever la toma
de muestra en fecha anterior y no diez dias después de iniciado el plazo de ejecucion,
maxime si cuenta con la experiencia requerida para el procedimiento de seleccion.

Indicandose ademas en la carta n.° 160-2016-SLSG-GA/GM/MPMN, en relacion al
material existente en obra, que se cuentan con los certificados de calidad
respectivos. Sefialando finalmente, que los fundamentos expuestos carecen de veracidad
y sustento; precisando que las constataciones policiales, no constituyen medio de
prueba, porque no estuvo presente un especialista o un perito en la materia, y en las
vistas fotograficas solo se aprecia al contratista en una actuacion unilateral; a ello se une
la falta de coordinacion con el residente e inspector de obra para el inicio de los trabajos
propios del servicio.

|

De la revision a la ampliacion de plazo n.° 1, se ha verificado que la Unica causal vélida
era la emision tardia de resultados por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, y habiéndose denegado la ampliacion de plazo el 22 de julio de
2016, este hecho no afectd la gestion administrativa del contrato ni la ejecucion del
servicio, toda vez, que desde el inicio de la ejecucién contractual el 1 de junio de 2016
 hasta la culminacion del plazo contractual el 10 de julio de 2016, la empresa
SERVITRAN EIRL incumplié con los términos de referencia establecidos en las bases
integradas. -

87 Recepcionado por la citada sub gerencia el 14 de julio de 2016 y el 18 de julio de 2016 fue recepcionado por la gerencia de
Administracion.

8  Quien con proveido n.° 3983 OSLO/GM/MPMN de la misma fecha, lo paso a la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra
Bedoya de Rojas, para conocimiento y accion necesaria (Apéndice n.° 94).

6 Remitido con proveido n.° 7868 GA-MPMN de 20 de julio de 2016 a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, para su
atencion, quien a su vez lo remitié con proveido n.° 6092 de 21 de julio de 2016, a “Ejecucion Contractual®, para atencién, quien lo
recibio el 21 de julio de 2017 (Apéndice n.° 94).

0 Notificada al correo electronico wrodriguez@constructoraservitran.com.pe, el 22 de julio de 2016 (Apéndice n.° 96), refiriéndoles la
citada entrega, en mérito a la declaracion jurada de autorizacidn de Notificacién — Anexo n.° 08. Asimismo, precisar que la carta
n.° 160-2016-SLSG-GA/GM/MPMN de 20 de julio de 2016, fue puesta de conocimiento a la gerencia de Administracion el 1 de
agosto de 2016, a cargo del licenciado Roberto Julio Davila Rivera.
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Procediendo a requerirle la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales a la empresa
SERVITRAN EIRL, el cumplimiento de obligaciones contractuales bajo apercibimiento de
resolucién de contrato, lo cual se vencio el 15 de julio-de 2016, iniciandose en esta fecha
el servicio, sin autorizacién del area usuaria, por lo que correspondia resolverle el
contrato por el reiterado incumplimiento contractual.

Del inicio del servicio

Es necesario indicar que el 15 de julio de 2016, el Organo de Control Institucional de la
Entidad, procedid a efectuar una segunda de visita de inspeccion fisica (Apéndice
n.° 97) a la ejecucion contractual del presente servicio, comunicando a la entidad los
riesgos detectados con oficio n.° 0108-2016-OCI/MPMN de 18 de julo de 2016
(Apéndice n.° 98) dirigido al Titular de la Entidad™, entre ellos el riesgo n.° 3 el cual
sefiala que el “Incumplimiento de términos de referencia por parte del contratista
SERVITRAN EIRL, viene generando un servicio no atendido y que las vias acabadas a
nivel de base, sean deterioradas por el transito y el tiempo transcurrido desde la fecha en
que debit iniciarse la ejecucion del citado servicio.

Asimismo, en el acta de inspeccion fisica n.° 004-2016-OCI/MPMN y su anexo
(Apéndice n.° 97) adjunta al oficio n.® 0108-2016-OCI/MPMN, se dejo sentado que la
empresa SERVITRAN EIRL a los 55 dias calendarios. de la suscripcion del contrato,
sigue incumpliendo con los términos de referencia. No habiendo ‘demostrado la
disponibilidad inmediata de la fotalidad de materiales, equipos, maquinarias para la
verificacion por parte del residente e inspector de obra. Falta de controles de calidad de
los liquidos asfalticos RC-250 y MC-30.

Asimismo, en el acta de inspeccion fisica n.° 004-2016-OCI/MPMN y su anexo,
se sefialo que la empresa SERVITRAN EIRL, no ha presentado los controles de calidad
de los agregados segun normativa, tampoco alcanzé el documento que garantice el
abastecimiento del material con la cantera San Lorenzo, incumpliendo ademés con la
presentacion del disefio de pavimentos. No informé al area usuaria el lugar definido
para la preparaciéon de mezcla asfaltica, entre otros; lo cual se comunicé a la Entidad,
con oficio n.° 0108-2016-OCI/MPMN de 18 de julio de 2016 dirigido al Titular de la
Entidad.

Es decir que con el citado oficio n.° 0108-2016-OCI/MPMN, se volvid a poner de
manifiesto que es necesario el documento con la empresa o cantera que proveera el
material aspecto que estuvo definido desde la firma del contrato con SERVITRAN EIRL
pero que los funcionarios encargados del cumplimiento contractual de manera
parcializada obviaron exigir.

Dicho documento fue derivado al gerente Municipal economista Claudio Sanchez Pérez,
quien emiti6 el memorandum n.° 640-2016-GM/A/MPMN de 20 de julio de 2016
(Apéndice n.° 99), dirigido a la jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras
ingeniero Mercedes Cabello Diaz, quien lo recepciono el 21 de julio de 2016 y lo paso
con proveido n.® 4024 OSLO/GM/MPMN de 22 de julio de 2016 a la inspectora de obra
ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, quien emitié el informe n.° 111-2016-
JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN de 22 de julio de 2016 (Apéndice n.° 100), indicando el
ingeniero Edson Zapana Surco representante de la empresa SERVITRAN EIRL alcanzo

" Ingresado por tramite documentario con el expediente n.® 025133 el 19 de julio de 2016, y recepcionado por gerencia municipal el
19 de julio de 2016.
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copia de una carta notarial ‘por lo que el &rea de logistica los notifico y les dio
autorizacion para que en el plazo de 3 dias empiecen con el servicio”,

Indicandose ademas en el informe n.°111-2016-JMZDR-10-OSLO/GM/MPMN, que el plazo
para iniciar el servicio vencia el 15 de julio de 2016, fecha en que la contratista inici6 con
algunas actividades, esto es pasando los 46 dias calendario de la firma del contrato. Preciso
que hasta el 22 de julio de 2016, se ha imprimado la mayoria de calles, faltando la calle 2,
que por la demora de la contratista, se encuentra desgastada por el transito, y que tendria
que reconformar la base para evitar observaciones posteriores, dafios atribuibles a la
empresaporsu atraso,concluyendo que laempresa esta incumpliendo el servicio y faltando
a los términos de referencia y finaliza indicando que es necesaria la ejecucion del servicio
por la necesidad de concluir la obra, para no perjudicar econémicamente a la entidad y no
seguir causando malestar a los vecinos y sugiere se cobre la penalidad correspondiente.

El informe n.° 111-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN, fue alcanzado a la gerencia
Municipal a través del informe n.® 1868-2016-OSLO/GM/MPMN de 25 de julio de 201672
(Apéndice n.° 101), sefialando que la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra
Bedoya de Rojas se ratifica en su opinion de incumplimiento de contrato incurrido por el
contratista, detallando las afectaciones a obra derivadas del retraso del servicio y los
riesgos que daria lugar, precisando ademas, que la sub gerencia de Logistica y Servicios
Generales efectué de manera permanente las coordinaciones con el area usuaria a fin de
garantizar el fiel cumplimiento del contrato.

El informe n.° 1868-2016-OSLO/GM/MPMN fue trasladado por el gerente Municipal
economista Claudio Sanchez Pérez, con proveido de 1-de agosto de 2016 a la sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales, para conocimiento e informe respecto al
cobro de penalidades™; remitiendo ademas el memorandum n.° 675-2016-GM/A/MPMN
de 2 de agosto de 20167 (Apéndice n.° 102), a fin de que tome conocimiento de lo
observado por el area de Supervision y para que informe las medidas correctivas
adoptadas en tres (3) dias habiles.

En atencién al informe n.° 1868-2016-OSLO/GM/MPMN, el sub gerente de Logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, emiti6 el informe
n.°1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de agosto de 201675 (Apéndice n.° 103), dirigido
al gerente de Asesoria Juridica abogado Derly Jesus Nufiez Ticona’, bajo el asunto
“Incumplimiento de contrato”, preciso que tanto el residente e inspector de obra y la oficina
de Supervision y Liquidacién de Obras, con informe n.° 308-2016-CESB-RO-SOP-GIP
(Apéndice n.° 92), informes n.°s 94 y 97-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN (Apéndice
n.°s 87 y 90), informe n.° 1171-2016-OSLO/GM/MPMN, han informado que la empresa

72 Suscrito por la jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras ingeniero Mercedes Cabello Diaz, sefialando como referencia
el memorandum n.° 0640-2016-GM/A/MPMN vy el oficio n.® 0108-2016-OCI/MPMN, recepcionado por la gerencia Municipal el 26 de
julio de 2016, siendo gerente Municipal del economista Claudio Sanchez Pérez, bajo el asunto “Atencion a requerimiento de
informacion — sobre implementacion de acciones respecto a control simultanea”.

73 Recepcionado en la misma fecha, siendo sub gerente el abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, quien con proveido n.® 6346 de
1 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 101) lo paso a “Ejecucion contractual” para atencién, quien lo recepciono el 2 de agosto de
2016, con sello y sin firma. i

74 Documento recepcionado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 2 de agosto de 2016, quien con proveido
n.® 6403 (Apéndice n.° 101) lo paso a Ejecucion Contractual para atencién, quien lo recepciono el 5 de agosto de 2016, con sello y
sin firma. ’

5 Bajo el asunto “Incumplimiento de contrato”, al que se le adjunto 966 folios y 2 archivadores del expediente original. Recepcionado el
4 de agosto de 2016 por la gerencia de Asesoria Juridica, gerencia de Administracion, sub gerencia de Obras Publicas y oficina de
Supervision y Liquidacién de Obras.

6 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 0010-2016-A/MPMN de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 104), con efectividad a partir
del 11 de enero de 2016 a la fecha.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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SERVITRAN EIRL no ha cumplido con las obligaciones propias de la ejecucion del
servicio.

Precisandose ademés en los informes del residente e inspector de obra y la oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras citados en el parrafo anterior, que visto el atraso con
carta n.® 136-2016-SLSG-GA/GM/MPMN (Apéndice n.° 86), entregada notarialmente, la
contratista quedo apercibida hasta el 15 de julio de 2016 para dar inicio al servicio, y que
segun el informe n.° 111-2016-JMZDR-IO-OSLO/GM/MPMN (Apéndice n.° 100) de la
inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, la empresa inicio el
servicio el 15 de julio de 2016 sin autorizacion de los: ejecutores de obra'y que el 16 de
julio de 2016 recién se le autorizo iniciar los trabajos, precisando que no podia
materializar el inicio del servicio frente a las observaciones del residente e inspector de
obra.

Finalizando el informe n.°® 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, indicando que la citada
empresa no ha cumplido de manera cabal con el apercibimiento efectuado mediante
carta n.® 136-2016-SLSG-GA/GM/MPMN, trasladando los actuados para conocimiento y
fines.

En tal sentido, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, tomo conocimiento del incumplimiento del contrato por parte de la
empresa SERVITRAN EIRL y que el residente y supervisor de obra sugerian la aplicacion
de penalidades. Asimismo, que la contratista inici6 el servicio sin autorizacion el 15 de
julio de 2016 y sin cumplir con los requerimientos técnicos minimos, y que recién el 16 de
julio de 2016 se le autorizo el inicio del servicio; asimismo de los documentos cursados y
emitidos tomé conocimiento que fa contratista no tenia definida la cantera y que con
fecha 15 de julio de 2016, en la actividad de control efectuada por el OCI, se le requiri6 la
presentacion del documento que garantice el abastecimiento del material con la cantera
San Lorenzo, cuando desde la firma del contrato con SERVITRAN EIRL este exhibi6 el
contrato con la empresa y cantera Anita |.

Dejando transcurrir tiempos el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado
Oscar Miguel Dominguez Abarca, en los cuales se afecto el trabajo realizado por los
responsables de la obra en perjuicio de la Entidad y actuando de manera parcializada,
para finalmente trasladar los actuados al gerente de Asesoria Juridica abogado Derly
JesUs Nufez Ticona, mediante informe n.° 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN.

De la opinién legal
En atencién al memorandum n.° 675-2016-GM/A/MPMN, el sub gerente de Logistica y

Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, emiti6 el informe
° 1185-2016-SLSG/GA/IGM/MPMN de 5 de agosto de 20167 (Apéndice n.° 105),

d|r|g|do al gerente Municipal economista Claudio :Sanchez Vargas, bajo el asunto

“Absolucion de observaciones’, ratifi candose en el informe
n.° 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de agosto de 2016, y que emiti6 sus actuados
al gerente de Asesoria Juridica abogado Derly Jesus Nufiez Ticona para su opinion legal.

7 Citando como referencia el memorandum n.® 675-2016-GM/A/MPMN, informe n.® 1868-2016-0SLO/GM/MPMN, informe n.° 111-
2016-JMZDR-10-OSLO/GM/MPMN, memorandum n.° 640-2016-GM/A/MPMN, oficio n.° 0108-2016-0CI/MPMN y Concurso Publico
N° 01-2016-CS-MPMN
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Quien con informe n.* 318-2016-DINT/GAJ/MPMN de 10 de agosto de 201678 (Apéndice
©106), solicitd el estado situacional del servicio.

A su vez el residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana’®, emitié el informe

° 044-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 11 de agosto de 20168 (Apéndice
n.° 107), dirigido al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla
Santos, informd que la empresa SERVITRAN EIRL, cuenta con toda la maquinaria
adecuada, cumplié con el 90% de imprimado, cuenta con los agregados preparados en
cantera, incluyendo el liquido asfaltico, teniendo pendiente la colocacion de carpeta
asfaltica, trabajos necesarios para'la culminacion del servicio y, con respecto al costo -
beneficio técnico de la resolucién del contrato, preciso la necesidad de conclusion del
servicio,sino perjudicaria econémicamente a la entidad y el deterioro de la capa base a nivel
de imprimacion, causando malestar a los vecinos, sugiriendo la aplicacion de penalidades.

El gerente de Asesoria Juridica abogado Derly Jesls Nufez Ticona, mediante informe
legal n.> 715-2016-DJNT/GAJ/IMPMN de 12 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 109),
dirigido al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, en referencia a los documentos ya citados en parrafos anteriores®’,
concluyo que era inoportuno resolver el contrato, porque quedé demostrado que la
empresa SERVITRAN EIRL viene cumpliendo con ejecutar el servicio, sin pronunciarse
respecto a la aplicacion de penalidades que manifesto el residente de obra, remitiéndolo
a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales para los tramites que correspondan,
siendo recepcionado el 15 de agosto de 2016 quien con proveido n.° 6839 (Apéndice
°109) de la misma fecha lo paso a “Ejecucion contractual’, para atencion.

En referencia al informe de opinién legal n.° 715-2016-DJNT/GAJ/MPMN, el sub gerente
de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Mlguel Dominguez Abarca, emitio el
informe n.® 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN®2 de 15 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 110) dirigido al residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana quien lo
recepciono el 16 de agosto de 2016, siendo entregado ademas el 15 de agosto de 2016
al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera y el 17 de agosto de
2016 a la oficina de Supervision, y Liquidacion de Obras, bajo el asunto “Continuidad de
gjecucion de servicio”, refiriendo que resulta inoportuno resolver el contrato por cuanto a
la fecha la contratista viene ejecutando el servicio, precisando:

“(...)que ello no hara exento al contratista de las responsabilidades que le fueran aplicables por su
retraso incurrido e injustificado, de modo tal que en su condicién de érea usuaria, debera tener
\ presente la obligacién de informar oportunamente y de manera precisa — con el visto bueno de la
i Inspectoria de Obra - la fecha de inicio del servicio, asi como las incidencias que, de la ejecucion
se desprendan hasta su conclusion o la entrega satisfactoria de dicho servicio, todo ello en el
marco del Contrato, de las Especificaciones Técnicas y Bases Integradas a que se sujeta el
procedimiento de seleccion. (...)"

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016

Recepcionado por la gerencia de Infraestructura Pablica el 10 de julio de 2016, quien con proveido n.® 2044 GIP/GM/MPMN de 10
de agosto de 2016, lo paso a la sub gerencia de Obras Publicas para conocimiento y tramite correspondiente.

Designado con memorandum n.° 0464-2016-SOP-GIP-GM-MPMN de 14 de julio de 2016, quien laboro hasta diciembre de 2016,
segun cuademo de obra, cuademno de ocurrencias del presente servicio y plar.illas 00520, 00637, 00653, 00764, 00826, 00914.
Remitido con el informe n.® 1235-2016-SOP-GIP-GM/MPMN (Apéndice n.° 108) al gerente de Infraestructura Publica ingeniero
Freddy Javier Rojas Agwrre quien con proveido n.* 2202 GIP/GM/MPMN de 11 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 108) lo paso a la
gerencia de Asesoria Juridica para conocimiento y tramite correspondiente

Informe n.° 1171-2016-SLSG/GA/MPMN, informe n.° 111-2016-JMZDR-10-OSLO/GMIMPMN, carta
n.* 136-2016-SLSG-GA/GMIMPMN, informe n.® 318-2016-DINT/GAJ/MPMN, informe n.® 044-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN,
informe n.° 1235-2016-SOP-GIP-GM/MPMN.

Documento entregado el 15 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 110) a la gerencia Municipal a cargo del economista Claudio Sanchez
Pérez, y el 17 de agosto de 2016 fue entregado a la gerencia de Infraestructura Publica a cargo ingeniero Freddy Javier Rojas
Aguirre, sub gerencia de Obras Publicas a cargo del ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos.
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En tal sentido, la empresa SERVITRAN EIRL continuo con la ejecucion del servicio en
base a la opinion legal emitida, que es necesario la prestacion del servicio; sin embargo,
tal como lo dejo sefialado de manera expresa el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca en su informe
n.° 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, la contratista no queda exenta de las
responsabilidades que le fueran aplicables por el retraso incurrido e injustificado. Aspecto
que como lo indica la normativa de contrataciones y su reglamento es funcién de dicha
area la gestion administrativa del contrato, que involucra el perfeccionamiento del
contrato, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago, entre otras actividades de
indole administrativo. :

Segunda Ampliacion de plazo

Ante la primera denegatoria de ampliacion de plazo n.° 1, la empresa SERVITRAN EIRL
volvié a presentar la solicitud de ampliacion de plazo n.° 2 por 49 dias calendarios, a
traves de la carta n.° 008-2016-SVT/EZ de 3 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 111),
dirigida al residente de obra ingeniero Cesar Adrian Condori Colana y a la inspectora de
obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, la cual fue solo recepcionada por
el citado residente de obra, fundamentando su ampliacion de plazo en la demora de la
emision de los certificados de calidad de los liquidos asfalticos por parte del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y en los monticulos de agregados presentes en distintas
calles por parte de los usuarios de las calles.

Mediante informe n.° 049-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 3 de agosto de 201683

(Apéndice n.° 112) del residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana,

presentado el 15 de agosto de 2016 al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber

Cristhian Cuayla Santos y al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar

Miguel Dominguez Abarca, bajo el asunto “Remito tramite de ampliacién de plazo parcial

n.° 02", sefialo que a la fecha tiene pendiente la entrega de dos certificados de calidad

del liquido asfaltica RC-250 emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

\ siendo uno de los motivos de ampliacién de plazo y que dicha solicitud se fundamente en

A\’ elitem 3.0 de carta n.* 008-2016-SVT/EZ, recomendando la ampliacion de plazo n.° 2 y
L/ precisando finalmente que la misma no incluye el pago de mayores gastos generales.

Ante los informes del residente e inspector de obra de incumplimiento de contrato,
aplicacion de penalidades y denegatorias de ampliacion de plazo, la comision auditora les
solicito, sefialen las razones por las que tramitaron la ampliacion de plazo n.® 2 con el
informe n.° 049-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN.

Al respecto, la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas
mediante carta n.° 011-2017-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN de 6 de julio de 2017
(Apéndice n.° 113), recepcionado por la comisién auditora el 7 de julio de 2017, preciso
que se amplio el plazo porque la sub gerencia de Logistica dispuso que la empresa
.« SERVITRAN EIRL, inicie la ejecucion de los trabajos®, y porque se tenian distintas vias
habilitadas, para no poner en riesgo la capa base del pavimento, y era necesario se
continie y culmine, y porque en la primera entrega de los certificados de calidad del
Ministerio de Transportes y Comunicacion demoraron aproximadamente 9 dias,
ampliacion que no incluia el pago de gastos generales, por no ser atribuible a la Entidad.

8 Suscrito ademas por la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas.
&  Cartan.® 136-2016-SLSG-GA/GM/MPMN.
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Asimismo, la citada inspectora de obra sefiald en su carta
n.° 011-2017-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN que reiteradas veces solicito se aplique
penalidades y habiendo puesto de conocimiento a la citada sub gerencia el tramite de la
ampliacion de plazo n.° 2 el 15 de agosto de 2016, el 17 de agosto de 2016
recepcionaron el informe n.° 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, disponiéndose la
continuidad del servicio y que por necesidad de ejecucion no se iba a resolver el contrato,
pero si se aplicaria penalidad, una vez informada la fecha de inicio por parte del 4rea
usuaria, la cual se puso de conocimiento con el primer informe de conformidad al
servicio, con informe n.® 071-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMNE de 1 de setiembre
de 2016 (Apéndice n.° 114), lo cual fue corroborado por la comision auditora.

El sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez
Abarca, dio ftramite a la ampliacion de plazo n.° 2 a través del informe
n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 17 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 115),
dirigido al gerente de Asesoria Juridica abogado Derly Jesiis Nufiez Ticona, sustentando
normativamente las causales sefaladas por la empresa SERVITRAN EIRL.

Precisando ademés el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado
Oscar Miguel Dominguez Abarca, en su informe n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN
que la emision tardia de los certificados de calidad de los liquidos asfalticos por parte
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Lima, no era una demora
atribuible al contratista y que la empresa no podia empezar los trabajos por la
presencia de vehiculos en la calle y presencia de monticulos de agregados
de la construccion de viviendas; sefialando que estos hechos se configuran
como hechos generadores de atraso y porque se tiene el pronunciamiento
favorable a la ampliacion de plazo n.° 2, por parte del area usuaria, por 49 dias
calendarios. ;

Asimismo, se ha verificado que el hecho generador de la emision tardia de controles de

calidad por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, acabo el 7 de julio de

\ 2016 y no el 25 de julio de 2016, tal como lo cita el sub gerente de Logistica y Servicios

ké’/ Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca en su informe

n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 17 de agosto de 2016, y habian transcurrido

dieciocho (18) dias habiles de culminado el hecho generador, y no siete (7) dias habiles,

tal como lo establece el articulo 140° del Reglamento de Contrataciones del Estado, no

debio admitirse la ampliacion de plazo n.® 2, por parte del citado sub gerente de Logistica
y Servicios Generales.

Al respecto, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales olvido que mediante carta
n.° 160-2016-SLSG-GA/GM/MPMN de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 95) denegando
la ampliacién de plazo n.° 1, dej6 establecido que la causal alegada del tiempo para
obtener los certificados de calidad emitidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se encuentra estrictamente relacionado con la fecha en la que se
practica la toma de muestra y esto es responsabilidad de |a contratista. Es decir que,
para la segunda ampliacion de plazo cambié de opinién, cuando esta demostrado que la
contratista no contaba con los liquidos asfalticos desde el inicio del servicio o desde la
fecha del emplazamiento, y que esto es responsabilidad del contratista; en una situacion
que denota parcializacion y accionar en contra de los intereses de la Entidad.

&  Suscrita tanto por el residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana y la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene
Zegarra Bedoya de Rojas.
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Por su parte tanto el residente César Adrian Condori Colana y el inspector de obra
ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, al no dejar estipulado que habian
exigido en documentos anteriores que la contratista no contaba con la totalidad del
material, permitieron que su documento donde solo recomiendan el tramite de la
ampliacion de plazo, no haya ido acompafada de un pronunciamiento técnico sobre la
razonabilidad de los plazos, contraviniendo el articulo 140° Ampliacion de plazo del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, incumpliendo su funcion de
supervision de la ejecucién del contrato establecida en el articulo 4° del citado
reglamento.

En referencia al informe n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN del sub gerente de
Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, el gerente de
Asesoria Juridica abogado Derly Jesis Nufiez Ticona, emiti6 el informe
n.° 728-2016-DINT/GAJ/IMPMN de 17 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 116), dirigido al
gerente Municipal economista Claudio Sanchez Pérez, opinando que es procedente
oforgar la ampliacion de plazo n.° 2 a la empresa SERVITRAN EIRL, por cuarenta y
nueve (49) dias calendarios, el que ademés se aprobo mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 173-2016-GM/MPMN de 18 de agosto de 2016% (Apéndice n.° 117) con
efecto desde el 11 de julio al 18 de agosto de 2016, suscribiéndose ademés la adenda
n.° 1 de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.® 118).

Es de precisar que en la adenda n.° 1, el gerente de Administracion licenciado Roberto
Julio Dévila Rivera, acordé conjuntamente con la representante legal de la empresa
SERVITRAN EIRL Adriana Victoria Benique Tiznado realizar la ampliacion de plazo n.° 2,
estableciéndose el nuevo plazo, omitiendo revisar y observar la citada ampliacion y
disponer la aplicacion de penalidades, pese a que tomo conocimiento del informe
n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 27 de junio de 2016 (Apéndice n.° 81)
del &rea usuaria, y de los informes emitidos por el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar 'Miguel Dominguez Abarca, como el informe
n.®1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 103), respecto
a que el contratista incumplié el contrato y se retraso en el inicio de la prestacion.

M Tomando ademas conocimiento el citado gerente de Administracion del informe

n.° 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 15 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 110),
disponiendo la continuidad del servicio y precisando que la empresa SERVITRAN EIRL,
no quedaba exenta de las responsabilidades que le fueran aplicables por el retraso
incurrido e injustificado, haciendo referencia en la clausula primera de la adenda n.° 1 del
informe n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 17 de agosto de 2016 (Apéndice
n.® 115), mediante el cual el citado sub gerente de Logistica, contradictoriamente a sus
anteriores informes, sustento las causales de atraso de la contratista,

Omitiendo el citado gerente de Administracion previo a la suscripcion de la adenda n.° 1,
a requerirle al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, un informe aclaratorio de esta contradiccion, y de ser necesario
solicitar una opinién legal, y ante la presentacion de la primera valorizacién procedio a
autorizar el pago ascendente a S/.1 225 674,63, sin verificar la respectiva aplicacion de
penalidad.

8  Alcanzada al correo electronico de la empresa SERVITRAN EIRL, por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales el 8 de
setiembre de 2016 wrodriquez@constructoraservitran.com.pe (Apéndice n.° 117), a través del correo electronico
contratos@munimogquegua.gob.pe.

8  Comprobantes de pago n.°s 21092, 21093, 21094, 21095 y 21096 de 15 de noviembre de 2016, procediendo el gerente de
Administracién licenciado Roberto Julio Davila Rivera a autorizar la transferencia a cuenta de terceros a favor de la empresa
SERVITRAN EIRL, con su respectiva detraccion, para lo cual fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
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Al haber sustentado la empresa SERVITRAN EIRL como una causal la entrega tardia de
los segundos resultados por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones el 27
de julio de 2016, la comisién auditora ha validado como hecho generador de atraso no
atribuible a la contratista, solo la primera entrega de 7 de julio de 2016 de los resultados
del citado ministerio, toda vez que era responsabilidad de la contratista contar con la
disponibilidad inmediata de la totalidad de los liquidos asfalticos y asi prever la emision
oportuna de los respectivos controles de calidad.

Siendo necesario precisar ademas, que ante cualquier atraso y/o paralizacion atribuible a
la Entidad, pudieron actuar conforme a la normativa de contrataciones y solicitar el pago
de mayores gastos generales, generado por el almacenamiento de los liquidos
asfalticos, més aln cuando era necesario se ejecute el servicio para no afectar la base
granular de las calles que se tenian ya habilitadas; por lo que, para el presente servicio,
no es posible considerar como hecho generador la emision tardia del segundo, tercer y
cuarto resultado de los controles de calidad emitidos por el citado ministerio (Cuadro
n.° 8).

Es de precisar, que esta situacion fue originada por la sub gerencia de Logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, el gerente
de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, y la empresa
SERVITRAN EIRL, toda vez que durante la etapa de perfeccionamiento y suscripcion
de contrato, no se exigid la copia legalizada del contrato con el proveedor de
liquidos asfalticos, aspecto que era necesario para la suscripcion del contrato,
aceptandose a cambio solo la fotocopias de facturas que datan del afio 2015; actuando
de manera parcializada en contra de los intereses de la Entidad, generando que no se
garantice el abastecimiento oportuno de los liquidos asfalticos por parte de la citada
empresa.

Cuadron.°8 .
Fechas de muestreo y emision de controles de calidad por parte del Ministerio de
Tran icaci

RC-250, | 86116, 172-2016- | 194-2016-
@Db ve30 | fogn | 22| 0y | 166 | 5616 wrciv gy | yrciney . | 06I6 | 7ee

20/716 al |207-2016- | 219-2016-

25716 MTCH4.01| MTCH4.01.- | 29716 | 27171168

RC-250 | 14/7116 313 17071162 | 18/7/16

11al  (230-2016- | 232-2016-

18/8/16 |MTC/14.01| MTC/14.01- | 18/8/16 | 19/8/16°

RC-250 | 3/8/16 22 1/8/16% | 11/8/16

n.° 0461-2016-A/MPMN de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se lo designa como Responsable Titular del
manejo de cuentas bancarias de la unidad ejecutora.
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RC-250 | 155846 | 1 - | 23mnp | 248l |241-2016- | 2432016 | 00,0 |

29/8/16 |MTC/14.01| MTC/14.01.-

Acta de toma de muestras de asfalto de asfalto de 10 y 12 de junio de 2016 (Apéndice n.* 119), suscrita por Edson
Zapana Surco y el residente de obra ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés.

Acta de toma de muestras de asfalto de asfalto de 17 de julio de 2016 (Apéndice n.° 120) suscrita por Edson Zapana
Surco y el residente de obra de obra ingeniero Cesar Adrian Condori Colana.

No obstante, en el Informe de Ensayo n.® 230-2016-MTC/14.01 (Apéndice n.® 121) se consigno fecha de muestreo el
8 de agosto de 2016, y segun facturas electronicas n.° FE10-00052958 y FE10-00052964 se adquirié el asfalto liquido
el 3 de agosto de 2016, emitidas por Petroleos del Perii — Petroperi S.A con el documento GGRL-048-2017 de 5 de
junio de 2017 (Apéndice n.° 68)

Recepcionado por Rosa Benique Tiznado.

Recepcionado por Rosa Benique Tiznado.

Recepcionado por Francisco Gamez Zea.

o

w

L S

Fuente: Oficio n.® 265-2014-MTC/14.- de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 121), suscrito por el Director General de
Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes y Comunicaciones ingeniero Carlos Lozada Contreras
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y documento GGRL-048-2017 de 5 de junio de 2017
(Apéndice n.° 68), suscrito por el gerente general de Petropert SA Esteban Bertarelli.

Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro precedente, se ha verificado que la empresa SERVITRAN EIRL se abastecio
en cinco fechas distintas de las ocho cisternas de liquidos asfélticos que en total
adquirieron para la ejecucion del servicio (Cuadro n.° 7), adquiriendo la primera y
segunda cisterna de asfalto liquido recién el 8 y 10 de junio de 2016, respectivamente,
extrayéndose la primera muestra el 10 de junio de 20168 y la segunda muestra el 12 de
junio de 2016, ambas muestras entregadas al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones ei 15 de junio de 2016. Los primeros resultados se emitieron el 30 de
junio de 2016, siendo que la contratista recién lo ‘recepcioné el 7 de julio de 2016
(Cuadron.° 7).

Por lo que, a partir del 7 de julio de 2016, la empresa SERVITRAN EIRL, segn el
informe técnico n.° 01-2017-KQS-AC2-OCI/MPMN (Apéndice n.° 4), la citada empresa
tenia veintiséis (26) dias calendarios para la ejecucion en si de los trabajos especificos
del servicio®. Sin embargo, a efectos de plazos razonables, se considera dos (2) dias
calendarios, para el traslado y la revision de los citados resultados por parte del area
usuaria.

En tal sentido, el plazo para la ejecucion del servicio se contabiliza a partir del 9 de julio
de 2016, debiendo culminarse el 3 de agosto de 2016; por lo que, el sub gerente de
Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca y el gerente
de Asesoria Juridica Derly Jes(is Nufiez Ticona, no debieron aceptar la ampliacion de
plazo por cuarenta y nueve (49) dias calendarios, entre el 11 de julio y el 28 de agosto de
2016, toda vez que solo era sustentable veinticuatro® (24) dias calendarios de ampliacion
de plazo, contados desde el 11 de julio al 3 de agosto de 2016, y habiéndose
materializado la primera parte de la ejecucion del servicio hasta el 21 de agosto de 2016,

8  Confirmada con el acta de toma de muestra de asfalto de 10 de junio de 2016.

&  Establecidos en el numeral 3.3 del capitulo Il Requerimiento de la seccion especifica de las bases integradas.

% 26 dias de ejecucion, dentro del plazo contractual se contabiliza 2 dias, siendo que la ampliacion debid ser solicitada por la
diferencia, es decir por 24 dias.
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se tiene un atraso de dieciocho (18) dias atribuible a la contratista®, contados a partir del
4 al 21 de agosto de 2016.

De la revision al expediente de contratacion y a los comprobantes de pago n.°s 21092,
21093, 21094, 21095 y 21096 de 15 de noviembre de 2016, a nombre de la empresa
SERVITRAN EIRL, correspondientes a la primera valorizacion, se ha verificado que el
residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana conjuntamente con el inspector
de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, a través del informe
n.° 140-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN del 19 de octubre de 2016 (Apéndice
n.° 122), dieron la conformidad a la citada valorizacion por un monto ascendente a
S/.1 225 674,63, y en referencia al citado informe, el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca emiti6 el informe
n.° 1795-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 10 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 123).

Es de referir, que el citado informe n.° 1795-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, se encontraba
dirigido al sub gerente de Contabilidad CPC Roberto Aguilar Chambi, bajo el asunto
“‘Cumplimiento contractual sin retraso’, informando que segin el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria ha emitido su
conformidad al servicio, y no dan cuenta de ningln atraso; desconociendo su informe
n.® 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN (Apéndice n.° 110), de continuidad de servicio, en
el que preciso al area usuaria que siendo inoportuno resolver el contrato, ello no lo haria
exento al contratista de las responsabilidades que le fueran aplicables por su retraso
incurrido e injustificado.

Procediendo la comision auditora a calcular la penalidad por el atraso de dieciocho (18)
dias calendarios, atribuibles a la empresa SERVITRAN EIRL, la cual asciende a
S/.157 550,76, debiéndose haber aplicado la penalidad maxima, correspondiente al 10%
del contrato, lo cual se deviene en un perjuicio econdmico ascendente a S/.140 045,13,
calculo que se detalla a continuacion:

’ Monto = S/.1 400 451,26
Plazo = 40 dias calendarios
. Dias de atraso = 18 dias calendario
F (Servicios) = 04
Penalidad Diaria ~ _ 010 x Monto = 0,1x$/.1400451.26 -/ g 750 82
Calculada: F x Plazo 04 x40 ’

Penalidad total S/.8752,82 X 18 dias de retraso = S/.157 550,76

Penalidad Maxima = 40y 5/.1400451,26 : /140 045,13

Por lo que, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales Oscar Miguel Dominguez
Abarca y el gerente de Asesoria Juridica abogado Derly Jesus Nufiez Ticona, conociendo
los informes de incumplimiento de contrato y de aplicacion de penalidades por parte del
area usuaria, procedieron a sustentar normativa y legalmente la ampliacion de plazo
n.° 2, por cuarenta y nueve (49) dias calendarios solicitados por la empresa SERVITRAN
EIRL, siendo la Unica causal sustentable la emision tardia del primer resultado de los

' El atraso contabilizado es de 25 dias calendarios, no obstante, al haberse efectivizado la empresa SERVITRAN EIRL la ejecucion del
servicio solo hasta el 21 de agosto de 2016, correspondiente a la primera valorizacién, el atraso real es de 18 dias calendarios.
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ensayos efectuados a los liquidos asfalticos por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, estando sustentado sélo veinticuatro (24) dias calendarios, omitiendo
ademas solicitar al area usuaria el sustento técnico para la ampliacion de plazo.

Asimismo, el citado sub gerente de Logistica y Servicios Generales y gerente de
Asesoria Juridica abogado Derly Jestis Nufiez Ticona, no debieron admitir la segunda
causal relacionada a los monticulos y presencia de automéviles en las vias, toda vez, que
solo se sustentd con fotografias en las que no figuran las fechas que sustente la citada
causal; y estando frente a un atraso de dieciocho (18) dias calendario por atrasos
atribuibles a la citada empresa,omitiercn dar a tramite la penalidad méxima, lo cual deviene
en un perjuicio econdmico ascendente a S/.140 045,13, quienes contravinieron el articulo
140° Ampliacién del plazo contractual del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y la clausula quinta y décimo tercera del contrato n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN,
en un accionar parcializado y contrario a los intereses de la Entidad.

Omitiendo en caso del sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar
Miguel Dominguez Abarca, el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y el numeral 1 de su funcion especifica establecida en el Manual de Organizacion
y Funciones de la Entidad; y en caso del gerente de Asesoria Juridica abogado Derly
Jesus Nufiez Ticona incumplié los numerales 1 y 4 de sus funciones especificas
establecidas en el citado Manual.de Organizacion y Funciones de la Entidad.

De igual forma el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera al
haber suscrito el contrato n.® 032-2016-GA/GM/AIMPMN de 31 de mayo de 2016, pese a
haber tomado conocimiento de los riesgos de la contratacion, comunicados por el Organo
de Control Institucional a través del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de
2016, detallado en el literal a), b) y c) del numeral 1 de la presente observacion, permitio
que estos se materialicen durante la ejecucion contractual, y al ser informado del
incumplimiento del contrato y atrasos incurridos por la empresa SERVITRAN EIRL, a
través del informe n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 27 de juniode 2016 del
areausuaria y el informe n.* 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de agosto de 2016 del
sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca.

Asimismo, tomando conocimiento que el citado sub gerente de Logistica y Servicios

Generales, el 15 de agosto de 2016 con el informe n.° 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN,

dispuso la continuidad del servicio, precisando que ello no lo haria exento al contratista

de la aplicacion de penalidades, y ante la aprobacion de la ampliacion de plazo n.° 2, el

) citado gerente de Administracion procedié a suscribir la adenda n.° 1 de 6 de setiembre

%/ P\ de 2016, acordando realizar la ampliacion de plazo n.° 2 conjuntamente con la

contratista, en el que se hizo referencia al informe n.® 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN

de 17 de agosto de 2016, segun la clausula primera de la citada adenda, mediante el cual

el citado sub gerente de Logistica, contradictoriamente a sus anteriores informes,
sustento las causales de atraso de la contratista.

Omitiendo ademas el citado gerente de Administracidn, previo a la suscripcion de la
adenda n.° 1, a requerirle un informe aclaratorio de esta contradiccion al sub gerente de
Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, y de ser
necesario solicitar una opinién legal, por lo que no revisar y observar la citada ampliacion
de plazo y disponer la aplicacion de penalidades, y ante la presentacion de la primera
valorizacién procedio a autorizar el pago ascendente a S/.1 225 674,63, sin verificar la
respectiva aplicacion de penalidad.
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Por lo que el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, contravino
el articulo 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado y la clausula décimo tercera
de penalidades del contrato n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN e incumpliendo el numeral 1 y
12 de sus funciones especificas que le fueron delegadas en el Manual de Organizacién y
Funciones de la Entidad y las atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la
Alcaldia, delegadas con la Resolucion de Alcaldia n.° 1283-2015-A-MPMN de 23 de
noviembre de 2015 de su articulo segundo y octavo, lo cual denotaria una actuacion
parcializada del citado gerente de Administracion a favor de terceros, actuar que le
ocasiono a la Entidad un perjuicio econémico de S/.140 045,13 por la inaplicacion de
penalidades. :

4. La Entidad no ejecuto la garantia de fiel cumplimiento y no solicité la renovacién
dejando desprotegida ante el incumplimiento contractual de la empresa
SERVITRAN EIRL

Para perfeccionar el contrato n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN de 31 de mayo de 2016,
derivado del concurso puablico n.° 001-2016-CS-MPMN, mediante la carta
n.° 001-2016-MPMN-SVT/OT de 26 de mayo de 2016 la empresa SERVITRA EIRL,
suscrita por su representante legal Adriana Victoria Benique Tiznado, presentd la carta
fianza D405-00012414, por el monto de S/.140 045,13 emitida por el Banco de Crédito
del Pert (Apéndice n.° 124), a fin de garantizar el fiel cumplimiento del contrato, la cual
vencia el 30 de setiembre de 2016.

Solicitindose el 23 de setiembre de 2016, por parte del sub gerente de Logistica y

Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca con carta

n.® 221-2016-SLSG-GA/GM/MPMN (Apéndice n.° 125) la ampliacion de la vigencia de la

citada carta fianza a la representante legal de la empresa SERVITRAN EIRL Adriana

Victoria Benique Tiznado, quien la renovd hasta el 27 de enero de 2017, original que fue

alcanzada a la entidad mediante la carta n.® 024-2016-SVT/GERNCIA de 4 de octubre de
p 2016% (Apéndice n.° 126).

Por lo que la comision auditora con oficio n.° 042-2017-AC03-OCI/MPMN de 20 de abril
de 2017 (Apéndice n.° 128), dirigida al sub gerente de Tesoreria CPC Efrain Humberto
Tumba Valdivia®, le solicito el estado situacional de la garantia de fiel cumplimiento del
citado contrato, quien con informe n.® 192-2017-SGT/GA/GM/MPMN de 21 de abril de
2017 (Apéndice n.° 130), alcanzaron los originales de las respectivas cartas fianzas,
corroborandose que efectivamente la citada garantia vencié el 27 de enero de 2017.

En tal sentido, no se solicitd la renovacion de la carta fianza, mas ain cuando la
conformidad de la segunda parte del servicio fue observada por incongruencias en las
fechas de ejecucion del servicio y de los controles de calidad, por parte del sub gerente
de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, y siendo
este funcionario responsable de la gestion administrativa del contrato, no solicitd la
renovacién como si lo hizo con la primera carta fianza, incumpliendo sus funciones
establecidas en la normativa de contrataciones del estado.

9 Ingresado a la Entidad el 4 de octubre de 2016 por tramite documentario con el expediente n.® 033895, el cual fue alcanzado con
memorandum n.® 001246-2016/GA/GM/IMPMN de 6 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 127), suscrito por el gerente de
Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera tanto a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales y al sub gerente de
Tesoreria. ‘

9 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 002-2017-A/MPMN de 4 de enero de 2017 y ratificado con Resolucién de Alcaldia
n.° 0046-2017-A/MPMN de 1 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 129).
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Con oficio n.® 111-2017-AC03-OCI/MPMN de 26 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 131),
dirigido al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera, la comision
auditora solicito entre otros, el estado situacional de las garantias otorgadas por la
empresa SERVITRAN EIRL .a nombre de la Entidad, quien con proveido
n.° 5371 GA-MPMN lo paso al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado
Oscar Miguel Dominguez ~ Abarca, quien emitio el informe
n.® 550-2017-SGLSG-GA/MPMN de 30 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 132) dirigido al
citado gerente de Administracion, precisando entre otros que las garantias otorgadas por
la empresa SERVITRAN EIRL, se encuentran vencidas y que se ha solicitado
formalmente su renovacion.

Verificandose que el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar
Miguel Dominguez Abarca dirigido a la representante legal de la empresa SERVITRAN
EIRL Adriana Victoria Benique Tiznado, recién el 31 de mayo de 2017 le notifico la carta
n.° 090-2017-SLSG-GA/GM/MPMN de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 133), al
correo electronico  wrodriguez@constructoraservitran.com.pe, comunicandole que la
garantia de fiel cumplimiento tiene fecha de vencimiento el 27 de enero de 2017, y que la
misma debe encontrarse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion y
que a la fecha no cuenta con la conformidad del area usuaria, requiriéndole finaimente
ampliar la vigencia de la carta fianza bajo apercibimiento de ejecutar la garantias,
conforme al articulo 131° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es de indicar que este emplazamiento no surte efecto, por cuanto la carta fianza vencié
en enero y recién en el mes de mayo efectud la notificacion, denotando con ello un
accionar parcializado y en contra de los intereses de la Entidad.

La comision auditora mediante oficio n.° 191-2017-AC03-OCI/MPMN de 4 de julio de
2017 (Apéndice n.° 134), solicito a la sub gerencia de Tesoreria CPC Efrain Humberto
Tumba Valdivia, informe si se efectud la renovacion formal de garantias vencidas de la
empresa SERVITRAN EIRL, quien mediante informe n.° 431-2017-SGT/GA/GM/MPMN
de 6 de julio de 2017 (Apéndice n.° 135) alcanzd6 el informe
n.® 020-2017-JHF-ST/GA/IGM/MPMN de 23 de enero de 2017, emitido por Francisco
Jorge Humiri%, quien informé la existencia de cartas fianzas con fecha de vencimiento en
los proximos diez (10) dias, conforme al “Reporte de Cartas Fianzas’, dentro de las que
figuraba la carta fianza por fiel cumplimiento de la empresa SERVITRAN EIRL, en el que
se consignd como fecha de vencimiento el 27 de enero de 2017.

Remitiéndose el citado informe n.® 020-2017-JHF-ST/GA/GM/MPMN por el citado sub
gerente de Tesoreria al gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera,
a través del informe n.° 0056-2017-ST-/GAIGM/MPMN de 2 de febrero de 2017
(Apéndice n.° 138), quien lo recepcioné el 3 de febrero de 2017%, siendo recepcionado
ademas en la misma fecha por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales.

Por lo que el sub gerente de Tesoreria CPC Efrain Humberto Tumba Valdivia, pese a que
puso de conocimiento siete (7) dias después de vencida'la carta fianza por fiel
cumplimiento el 27 de enero de 2017, al gerente de Administracion licenciado Roberto

% Quien solo tiene asignacion de funciones del control, custodia y reporte de cartas fianzas, a partir del 20 de marzo de 2017, mediante
memorando n.° 009-2017-TESORERIA/MPMN (Apéndice n.° 136). Y ante la solicitud por la comisién auditora de la designacion del
encargado de custodiar las cartas fianza durante el periodo de mayo de 2016 hasta marzo de 2017, con informe
n.° 529-2017-SGT/GA/IGM/MPMN de 16 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 137), el sub gerente de Tesoreria CPC Efrain Tumba
Valdivia, informo que, de la busqueda en los archivos, no se ha encontrado su designacion.

% Quien procedio a entregarlo el 3 de febrero de 2017 a la sub gerencia de Logistica y:Servicios Generales, segtin cuademo de framite
de documentos emitidos de la gerencia de Administracién.
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Julio Davila Rivera y al sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar
Miguel Dominguez Abarca, segin el articulo 1898 del Codigo Civil*® se tenia quince dias

a la expiracion del plazo de la carta fianza, para exigir notarial o judiciaimente la
ejecucion de la misma, lo cual se cumplio el 11 de febrero de 2017.

Y al no haberse solicitado por parte del citado sub gerente de Logistica y Servicios
Generales o de la gerencia de Administracion, se ejecute la carta fianza de fiel
cumplimiento, a partir del 12 de febrero de 2017 la empresa SERVITRAN EIRL quedd
libre de responsabilidad para el cumplimiento de esta obligacion y en consecuencia la
Entidad quedo desprotegida ante un eventual incumplimiento de la contratista.

Por otro lado, con oficio n.* 192-2017-AC03-OCI/MPMN de 4 de julio de 2017 (Apéndice
n.° 139), se solicitd al Banco de Crédito del Perl confirme la emision de la carta fianza
D405-00012414, quienes con carta de 25 de julio de 2017, remitida por el citado banco, a
través de correo electronico (Apéndice n.° 140), mediante el cual confirma la emision de
la carta fianza n.° D405-12414 segln se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9 #
Confirmacion de carta fianza emitida a favor de la Entidad

25/5/2016 | 30/9/2016 | 140 045,13

D405-12414 \SERVITRANEIRL| 30,0m016 | 27112017 | 140 045,13

3111/2017 | 01/4/2017 | 140045,13

Fuente: Banco de Crédito del Peru
Elaboracion: Comision auditora

Del cuadro precedente, se verifico que la empresa SERVITRAN EIRL, solicitd hasta en
dos oportunidades la renovacion de la carta fianza D405-00012414 por el monto de
S/.140 045,13, la que finalmente estuvo vigente hasta el 1 de abril de 2017 y que de la
revision al expediente de contratacion e informacion alcanzada por la sub gerencia de
Tesoreria, la segunda renovacion vigente al 1 de abril de 2017, no fue presentada ni
requerida por la Entidad, pese que aun se tiene pendiente por parte de la Entidad, se le
pague la segunda valorizacion del servicio, la cual fue observada por incongruencias en
las fechas de ejecucion del servicio y de los controles de calidad.

Por lo que la citada empresa no renovo la carta fianza por fiel cumplimiento, aspecto que
tampoco fue requerido en su oportunidad por el 6rgano encargado de las contrataciones
que tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, habiéndolo efectuado
recién en el mes de mayo ante el requerimiento de informacion efectuada por la comision
auditora. Siendo necesario precisar que la comision auditora, a través del informe técnico
n.° 01-2017-KQS-AC2-OCI/MPMN, ha determinado que la segunda valorizacién a la
fecha de la emision del presente informe, carece de sustento técnico para que pueda
procederse a su pago. ’

Procediendo, la comision  auditora a  solicitar mediante el oficio
n.® 245-2017-AC03-OCI/MPMN de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 141), dirigido a la

% El fiador que se obliga por un plazo determinado, queda libre de responsabilidad si el acreedor no exige notarial o judicialmente el
cumplimiento de la obligacion dentro de los quince dias siguientes a la expiracion del plazo, o abandona la accion iniciada.

Periodo de 7 de marzo de 2016 al 31 de diciembre de 2016
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representante legal de la empresa SERVITRAN EIRL Adriana Vlctona Benique Tiznado,
informacion reIac&onada a la renovacién de la carta fianza n.° D405-00012414, quien
mediante la carta n.* 02-2017-SVT/MOQ de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 142),
manifesto lo siguiente:

‘La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 143° del
reglamento de la ley de contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el éarea
usuaria...”, asimismo, manifiesta que en el numeral 11 del capitulo Ill, Requerimiento de la
seccion especiﬂca de las bases integradas, se ha precisado que “La conformidad sera
emitida por parte del érea usuaria (residente e inspector de obra). Al finalizar el servicio”.
También sefiala lo siguiente: “(...) ya no es posible la exigencia de renovacion o ampliacion de
vigencia de la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento, en razén a que la entidad, a través de
su érea usuaria representada por el residente de obra y por la inspectora de obra, ya han otorgado
su conformidad de servicio, liberando a mi representada de dicha renovacion y/o ampliacion de la
garantia’,

Razon por la cual, la comision auditora ha procedido a revisar la primera valorizacion del
servicio, verificandose que efectivamente cuenta con conformidad y ha sido cancelado
mediante comprobantes de pago n.°s 21092, 21093; 21094, 21095 y 21096 de 15 de
noviembre de 2016 (Apéndice n.° 71), por el monto de S/.1 225 674,63, equivalente al
87,52% del avance del servicio encontrandose estos dentro de la vigencia de la carta
fianza renovada hasta el 1 de abril de 2017, quedando un segundo pago de 12,48% del
servicio por ejecutar.

Asimismo, se procedié a revisar la segunda valorizacién del servicio, la cual no ha sido
cancelada a la fecha, presentada por la empresa SERVITRAN EIRL mediante la carta
n.* 029-2016-SVT/GERENCIA de 12 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 143), dirigido
al residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana e inspector de obra ingeniero
Julia  Marlene Zegarra Bedoya de Rojas, quienes mediante informe
n.° 184-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 12 de diciembre de 2016% (Apéndice
n.° 144), dirigido al sub gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla
Santos, dieron conformidad a la segunda valorizacion del servicio.

Siendo necesario precisar que la segunda valorizacion fue devuelta por el sub gerente de
Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca con informe
n.° 1973-2216-SLSG/GA/GM/MPMN de 20 de diciembre de 2016% (Apéndice n.° 145),
dirigido al citado sub gerente de Obras Publicas, -siendo uno de los motivos de la
devolucion que solo se ejecuté el 8,04% del 12,48% del servicio por ejecutar, seglin la
clausula segunda de la adenda n.° 02 de 17 de octubre de 2016.

Asimismo, el citado sub gerente de Logistica y Servicios Generales, indico que las cartas
n.°s 028 y 029-2016-SVT/GERENCIA (Apéndice n.° 143) de la contratista, debieron ser
presentadas por mesa de parte de la Entidad para su correcto tramite documentario,
observando que la carta n.® 029-2016-SVT/GERENCIA, no guarda relacion cronoldgica,
conforme a la fecha de redaccion y de recepcion; refiiendo ademas que en la
valorizacion de la conformidad del servicio no se precisa la fecha exacta en que se

% Recepcionado el 15 de diciembre de 2016 por la sub gerencia de Obras Publicas y el 16 de diciembre de 2016 fue recepcionado por
la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales.

% Suscrito por el CPC Rolando Gutiérrez Quispe, quien tuvo la encargatura de funciones del sub gerente de Logistica y Servicios
Generales, el 20 de diciembre de 2016, a través del memorando n.° 192-2016-SGLSG/GA/GM/MPMN; documento elaborado en
referencia al informe n.® 184-2016-CACC-RO-SOP-GIP/GM/MPMN, carta n.” 028 y 029-2016-SVT/GERENCIA y el concurso publico
n.° 001-2016-CS-MPMN (Primera convocatoria).
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ejecutd el servicio, y que se presume una reduccion, conforme al articulo 139° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es de precisar que, de la revision al cuaderno de ocurrencias del servicio, alcanzado por
la empresa SERVITRAN EIRL®, se ha verificado que la segunda parte del citado servicio,
se ejecutd del 17 al 21 de noviembre de 2016; asimismo, se Ha procedido a verificar el
dossier'® de calidad de la empresa SERVITRAN EIRL, presentado mediante carta
n.® 028-2016-SVT/GERENCIA de 9 de diciembre de 2016'°", dirigido al residente de obra
ingeniero Cesar Adrian Condori Colana e inspector de obra ingeniero Julia Marlene
Zegarra Bedoya de Rojas'®, el que habria sido realizado del 18 al 20 de noviembre de
2016.

No obstante, se ha verificado incongruencias de fechas consignadas en los distintos
controles de calidad, con la fecha real de ejecucion del servicio, registrandose en el
reporte de penetracion en imprimacion como fecha de verificacion el 23 de setiembre de
2016, y en el control de compactacion mediante extraccion diamantina, se consigné como
fecha de extraccion el 7 de diciembre de 2016, ambos controles suscrito por el
responsable del servicio de la empresa SERVITRAN EIRL ingeniero Edson Zapana
Surco.

Asimismo, ademas de los controles de calidad citados en el parrafo anterior, también se
adjunt6 a la carta n.° 028-2016-SVT/GERENCIA, el analisis granulométrico y lavados
asfalticos, ensayo Marshal ASTM D-1559 y Densidad Maxima Teérica RICE MTC E508,
ASTM D-2041, AASHTO T-209, todos ellos suscritos por el responsable del servicio
ingeniero Edson Zapana Surco, de la empresa SERVITRAN EIRL, y el jefe de Estudios y
Control de Calidad Especialista Geotecnia Concreto - Pavimentos Técnico Victor
Ordofiez Ramos. .

Es decir, los controles de calidad fueron elaborados unilateralmente por la empresa
SERVITRAN EIRL, transgrediendo lo contemplado en el capitulo Ill, de la seccion
especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2016-CS-MPMN (Primera convocatoria)'®® y que unido a la inspeccion fisica
efectuada por la comisién auditora, en la que se ha advertido un inicio de desgaste de la
carpeta asféltica, y de la revision al disefio de mezcla asfaltica, se ha verificado la
existencia de un inadecuado calculo de la combinacion de agregados para la citada
mezcla; controles de calidad que no garantizan que la segunda parte del servicio se
habria ejecutado con la debida calidad técnica.

En tal sentido, a pesar que el area usuaria otorgo la conformidad y al haber sido
observado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales con informe
n.® 1973-2216-SLSG/GA/GM/MPMN de 20 de diciembre de 2016 y en consecuencia
devuelto a la sub gerencia de Obras Publicas, a la fecha de emision del presente informe,
no se levantd las observaciones. Es de indicar que la valorizacion presentada por la
empresa SERVITRAN EIRL asciende a S/.112 559,95, siendo que el 6 de julio de 2017,
mediante informe n.° 0880-2017-SOP-GIP-GM/MPMN recibido el 11 de julio de 2017
(Apéndice n.° 147) en la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, se informa

% Alcanzado con Carta n.° 11-2017-SVT/GERENCIA de 25 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 146), suscrito por la representante legal
de la empresa SERVITRAN EIRL.

@ Segun https://es wiktionary.org, el significado de dossier es el siguiente *(...) respaldo o mas exactamente un expediente que
contiene una informacion relacionada con un tema que sirve de referencia para su consulta.”

101 Suscrito por la representante legal de la empresa SERVITRAN EIRL Adriana Victoria Benique Tiznado.

102 Recepcionado por el residente de obra ingeniero César Adrian Condori Colana el 12 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 143).

1% Informe técnico n.° 01-2017-KQS-AC2-OCI/MPMN de la comision auditora.
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sobre el sinceramiento de la Valorizacion n.° 2, precisando que, los metrados reales
ascienden a 2 224,32m2que equivaldria al monto vanrizado de S/.93 791,26.

Asimismo, la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas con el
informe n.* 165-2017-JMZDR-10-OSLO/GM/MPMN de 15 de agosto de 2017, alcanzado
a la comision auditora el 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 148), observo el dossier de
calidad de la citada valorizacion por las incongruencias citadas en los parrafos anteriores
y habiéndose efectuado la inspeccion fisica al servicio el 26 de abril y 15 de agosto de
2017, constatandose elinicio de desgate de la carpeta asfaltica y deficiencias de la carpeta
asfaltica en areas puntuales, actos en los que participo la citada inspectora, solicito se
retenga el pago de esta Ultima valorizacion hasta la subsanacion de observaciones. Es de
precisar que a la fecha no se ha cursado comunicacion a la empresa SERVITRAN EIRL
haciendo de conocimiento las observaciones técnicas efectuadas al servicio ejecutado.

Estando pendiente el pago de S/.93 791,26, a favor de la empresa SERVITRAN EIRL, el
cual fue retenido por la Entidad, hasta la comunicacion de observaciones a la valorizacién
n.° 2 ala contratista a fin de que sean superadas y pueda procederse con el tramite de
pago, toda vez que aun no se ha cancelado el servicio, puesto que la conformidad fue
observada por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales al verificar las
condiciones establecidas en el contrato, conforme el articulo 149° Del pago, del citado
Reglamento, y no habiéndose renovado la carta fianza por fiel cumplimiento ascendente
a S/.140 045,13, correspondia se le ejecute conforme lo establecido en el articulo 131°
Ejecucién de garantias del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

No siendo posible la ejecucion de la citada carta fianza, por la tardia comunicacion
efectuada por el sub gerente de Logistica y Servicios Generales que en el mes de mayo
del 2017, recién solicitd la renovacion de la garantia cuando el documento obrante en la
entidad vencié el 27 de enero de 2017, lo que denotaria acciones parcializadas en contra
de los intereses de la Entidad y a favor de la contratista.

Por lo queda evidenciado, que el sub gerente de Tesoreria CPC Efrain Humberto Tumba
Valdivia, una vez vencida la carta fianza el 27 de enero de 2017, informo este hecho de
manera tardia, siete (7) dias después, al gerente de Administracion y a la sub gerencia
de Logistica y Servicios Generales, contraviniendo el articulo 131° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y su funcion establecida en el numeral 13 del Manual
de Organizacién y Funciones.

No obstante haber recibido esta informacién, ei sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca no efectué accion alguna a fin de
que la contratista presente la carta fianza renovada. Siendo del caso indicar que la
empresa SERVITRAN EIRL tenia en su poder la carta fianza renovada con vencimiento
al 1 de abril de 2017; omisién que dejo desprotegida a la Entidad, maxime que fue el
indicado funcionario encargado de la gestion administrativa del contrato, quien observo la
conformidad al servicio otorgada por el area usuaria y en consecuencia devolvid el
expediente a fin de que se subsane las observaciones efectuadas dejando pendiente el
tramite de pago de la segunda valorizacion a la empresa SERVITRAN EIRL.

Asimismo, el sub gerente de Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel
Dominguez Abarca, no cumplié con iniciar el tramite para proceder a exigir notarial o
judicialmente la ejecucion de la carta fianza de fiel cumplimiento, dejando desprotegida a
la Entidad, ante posibles contingencias en la ejecucion del servicio y que a través de la
presente auditoria se revelan como la falta de aplicacion de penalidad, el descuento del
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importe del material que se hallaba en obra y los desperfectos y deterioros que son
visibles en las calles objeto del servicio efectuado y que representan perjuicio econémico
para la Entidad, al no contar con este documento valorado que garantice las obligaciones
de la contratista, hecho-desarrollado en el literal a del numeral 1 y numeral 3 de la
presente observacion.

Omitiendo el citado sub gerente de Logistica y Servicios Generales el articulo 4° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y la clausula octava del contrato

° 032-2016-GA/GM/A/MPMN; asi como el numeral 1 de sus funciones especificas
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, en un accionar
parcializado y contrario a los intereses de la Entidad.

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

= La Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante la Ley n.° 30225, vigente
desde el 9 de enero de 2016, sefiala

Articulo 2. - Principios que rigen las contrataciones. - Las contrataciones del Estado se
desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico. Estos principios sirven de criterio interpretativo e
integrador para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

(...):

a) Libertad de concurrencia. - Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...).

d) Publicidad.- El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y difusién con la finalidad
de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control de
las contrataciones.

¢) Transparencia. - Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que el
proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores garantizando la libertad de
concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad, objetividad e imparcialidad. (...).

,,\

P e) Competencia. - Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace la contratamon Se encuentra proh|b1da la adopcion de préacticas que

Q\b restrinjan o afecten la competenc;a !

f) Eficacia y eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo

deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
== satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
VYIS publicos. (...).

Articulo 9. - Responsabilidad.-Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
con esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar
contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo el
enfoque de gestion por resultados a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y su reglamento y los principios, sin perjuicio de los méargenes de discrecionalidad que se
otorgan. (...).

— e o i
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Articulo 10. - Supervisién de la Entidad.- La Entidad en todos sus niveles debe supervisar,
directamente o a través de terceros, todo el proceso de contratacion. (...).

Articulo 12.- Calificacion exigible a los proveedores. - La Entidad califica a los proveedores
utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho
efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever los requisitos que deben
cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

* El Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015,
vigente a partir del 9 de enero de 2016, establece:

Articulo 4. - Organizacion de la Entidad para las contrataciones

(...). “El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento
de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo; siendo que la
supervision de la ejecucion del contrato le compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.” (...).

Articulo 8. - Requerimiento

“(...) El érea usuaria es responsable de adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacién. El requerimiento puede ser modificado
con ocasion de las indagaciones de mercado, para lo cual se debera contar con la aprobacion del
area usuaria. (...)"

Articulo 12. - Valor Estimado

Sobre la base de las especificaciones técnicas de bienes o términos de referencia de servicios,
distintos a consultoria de obra, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de
realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor estimado de la contratacién que se
requiere para la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones del Estado.

Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...).

El valor estimado debe considerar todos los conceptos que sean aplicables, conforme al mercado
/ especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor de los recursos publicos que
: se invierten. (...). :

El ¢rgano encargado de las contrataciones esta facultado a solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o &reas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo
responsabilidad. :

Articulo 22. - Organo encargado del procedimiento de seleccion

(-..). El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccidn y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos
de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las
contrataciones. (...)

Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion. (...).

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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El comité de seleccion actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion
gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
solidariamente responsables por su actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

Articulo 34.- Registro de Participantes.

(...). El registro de participantes se.lleva a cabo desde el dia siguiente de la convocatoria hasta
antes del inicio de la presentacion de ofertas o recepcion de expresiones de interés, segun
corresponda. En las licitaciones publicas con precalificacion, el registro de participantes se realiza
hasta antes del término del plazo para la presentacion de solicitudes de precalificacion.

Articulo 36.- Prérrogas o postergaciones.

La prorroga o postergacion de las etapas de un procedimiento de seleccion deben registrarse en
el SEACE modificando el calendario original. El comité de seleccién comunica dicha decision a
través del SEACE y, opcionalmente, a los correos electronicos de los participantes.

Articulo 37.- Régimen de notificaciones.

Todos los actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccion,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden notificados el
mismo dia de su publicacion.

La notificacion a través del SEACE prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el procedimiento el permanente
seguimiento de este a través del SEACE.

Articulo 119. - Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato-son los siguientes:

(-.n). )
1. Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento
de la buena pro o de que este haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la
buena pro debe presentar la totalidad de los requisitos para perfeccionar el contrato. (...). (la
negrita es nuestra).

Articulo 131.- Ejecucion de garantias

f Las garantias se ejecutan en los siguientes supuestos:
/{‘ 1. Cuando el contratista no la hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento. Una vez que
{9 se cuente con la conformidad de la recepcion de la prestacion o haya quedado consentida la
liquidacién, segun corresponda, y siempre que no existan deudas a cargo del contratista o de

haber saldo a favor, se le devuelve el monto ejecutado sin dar lugar al pago de intereses. (...)

Articulo 140.- Ampliacién del plazo contractual

Procede la ampliacion del plazo en los siguientes casos:

()

1. Por atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista debe solicitar la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o
paralizacion.

La Entidad debe resolver dicha solicitud y notificar su decision al contratista en el plazo de diez
(10) dias habiles, computados desde el dia siguiente de su presentacion. De no existir
pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del contratista, bajo responsabilidad
del Titular de la Entidad.

En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad amplia en el plazo de los contratos directamente
vinculados al contrato principal.
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Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para prestacion de servicios en general y
consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales debidamente acreditados. (....)

Contrato n.° 032-2016-GA/GM/S/IMPMNCS-MPMN de 31 de mayo de 2016, suscrito
entre la representante legal de la empresa SERVITRAN E.LR.L Adriana Victoria
Benique Tiznado y el gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Davila
Rivera ~

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO'Y LUGAR DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de cuarenta (40) dias calendarios, el mismo que se
computa a partir del dia siguiente de suscrito el contrato. (...)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

CLAUSULA OCTAVA: EJECUCION DE GARANTIAS POR FALTA DE RENOVACION

LA ENTIDAD puede solicitar la ejecucion de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las
hubiere renovado antes de la fecha de su vencimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 131
del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado.

()

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, LA ENTIDAD le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso,
de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Tanto el monto como el plazo se:refieren, segin corresponda, al contrato o item que debi6
gjecutarse o0 en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion
parcial que fuera materia de retraso.

Se considera justificado el retraso, cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso
como justificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme el articulo 133
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si
fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ltem que debié ejecutarse.

Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, de ser el caso, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

Bases Integradas del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.° 001-2016-CS-MPMN,

Capitulo Il Del procedimiento de seleccion
2.4.- Requisitos para perfeccionar el contrato

()

h) Copia de la constitucion de la empresa y sus modificatorias debidamente actualizado.

la icipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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i) Estructura de costos o detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

j) Copia legalizada del contrato de compra y venta de su proveedor mayorista de asfalto al
cual deberd adjuntar copia de constancia de inscripcién en el Registro de
Hidrocarburos vigente emitida por OSINERGMIN (segtin D.S. 004-2010-EM) o en caso de
ser anterior, las constancias expedidas por la Direccion General de Hidrocarburos
(DGH) del Ministerio de Energia y Minas, en tanto éstas estén vigentes. (...).

Capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica “Condiciones especiales del
procedimiento de seleccién”

7. Requisitos minimos que debe cumplir el contratista
= ()

= Asi mismo debera cumplir con el Reglamento Nacional de Edificaciones con la NORMA
CE.010 PAVIMENTOS URBANOS, EG-2013 MTC.

= El contratista debera presentar certificados que acrediten la buena calidad del material de
los liquidos asfalticos MC-30 y RC 250, emitida de laboratorio de prestigio como el mtc-
lima, unas en original a nombre de la obra, asimismo la habilidad del Ing. Encargado de la
gjecucion del servicio.

= El contratista debera remitir’los certificados de calidad de los ensayos de los agregados
para el uso en la preparacién del asfalto, asi como el respectivo disefio de Pavimento
elaborado con los agregados certificados por un’ laboratorio de Mecénica de suelos y
Pavimentos firmado por un profesional responsable para que garantice el uso de la buena
calidad de estos materiales, las cuales deberan”ser remitidos en originales, copias
fedateadas o legalizada al Ing. Residente e Inspector de Obra para su Aprobacion y
Controles de Calidad.

3.2 Requisitos de calificacion
B Experiencia del postor

B.1 Facturacion

\ Requisito:
) “(...) Se consideran servicios similares a los siguientes Servicio de imprimacién de mezcla
asfaltica, servicio de mezcla asfaltica, servicio de traslado de mezcla asfaltica, servicio de

colocacion de carpeta asfaltica o servicio de colocacion de pavimento asfaltico”.

Los hechos expuestos anteriormente, han afectado la transparencia y correcto
funcionamiento de la administracién publica y generado un perjuicio econémico a la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto de S/.300 985,40; dejando ademas desprotegida a
la Entidad por la inejecucién de garantias ante el incumplimiento de la empresa SERVITRAN
EIRL.

\, Las situaciones expuestas se han originado por la decision de los funcionarios y servidores
de la entidad, quienes soslayaron la normativa que rige las contrataciones para efectuar una
inadecuada contratacion, inaplicar penalidad y dejar de ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla
en el (Apéndice n° 2).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n. © 3) se
concluye que los mismos no desvirtlian los hechos observados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Oscar Miguel Dominguez Abarca, identificado con DNI n.® 09293969, sub gerente de
Logistica y Servicios Generales, desde el periodo del 3 de agosto de 2015 a la fecha,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 10-2015-GM/MPMN de 3 de agosto de
2015 (Apéndice n.° 19), y como presidente del comité de seleccion del Concurso Publico
n.° 001-2016-CS-MPMN designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.? 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 56), quien no supervisé ni
verifico la correcta determinacion del valor estimado, al permitir que no se descuente el valor
del material existen en almaceén, el que finalmente fue suscrito y hecho suyo con el informe
n.° 288-2016-OMDA-SGLSG-GA/MPMN de 19 de febrero de 2016, permitiendo que se
prosiga el tramite con dicho valor estimado incorrecto.

Remitiendo posteriormente el expediente de contratacion a la gerencia de Administracién
conteniendo el incorrecto valor estimado, mediante informe
n.® 328-2016-OMDA/SGLSG-GA/MPMN de 23 de febrero de 2016 para su aprobacion,
ocasionando se sobrevalore en $/.163 670,77 el citado valor estimado, denotando la
actuacion parcializada de Oscar Miguel Dominguez Abarca, quien determind el valor
estimado, y pese a haber sido advertido de esta sobrevaloracién por el Organo de Control
Institucional con el oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN el 20 de mayo de 2016, antes de la
suscripcion del contrato, no efectud accion alguna a fin de rectificar el monto de convocatoria
del proceso.

En su calidad de presidente del comité de seleccion incluy en el capitulo |ll Requerimiento
de la seccion especifica de las bases, se especifique como servicio similar al requerido de
“Imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica’, a cada uno de los trabajos
especificos del servicio solicitado, de manera independiente, a fin de acreditar la experiencia
del postor, lo cual quedo también establecido de la misma forma en las bases integradas;
otorgando la buena pro a la empresa SERVITRAN EIRL el 4 de mayo de 2016, quien solo
acredito tener experiencia en la partida 05.03 del expediente técnico y numeral 1 de los
trabajos especificos: Imprimacién asfaltica.

/ Hecho que denota que desde la elaboracién de las bases hubo una actuacion contraria a los

’ intereses de la Entidad, maxime que los trabajos especificos, corresponden a partidas de
pavimento detalladas en el expediente técnico de la obra, y por los cuales se debid cautelar
el periodo de vida util, oscilan entre 15 y 25 afios para carreteras y pavimentos urbanos,
segUn lo establecido en la Guia de disefio de estructura de pavimentos de la AASHTO.

/t/ e Asimismo, no dispuso se registre en el SEACE, la postergacion del acto de presentacion de

~ ofertas del 2 de mayo de 2016 por la falta de invitacién al juez de paz para el 3 de mayo de
2016, disponiendo su publicacion el 4 de mayo de 2016 a las 22:21 horas, un dia después de
la presentacién de propuestas ocurrida el 3 de mayo de 2016 a horas 13:00 horas; hechos
que denotan una actuacion parcializada, limitando la participacion de otros postores hasta
antes del inicio de la presentacién de ofertas, que pudieran ofrecer mejores condiciones a la
Entidad en claro perjuicio de los intereses de la municipalidad; ambos hechos fueron
comunicados por el Organo de Control Institucional con el oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN el
20 de mayo de 2016, antes de la suscripcion del contrato, sin embargo no efectud accién
alguna.

En su condicién de sub gerente de Logistica y Servicios Generales y encargado de la gestién
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administrativa del contrato, no supervisd la revision y evaluacion, efectuada por la
especialista en contratos Lidsay Yeimy Colan Benitez, de la documentacién necesaria para
la suscripcion del contrato y prosiguié con el tramite para perfeccionar el contrato y en una
actuacion parcializada a favor de la empresa SERVITRAN EIRL, soslay6 exigir al proveedor
cumpla con presentar la copia Iegahzada de contrato de compra y venta de su proveedor
mayorista de asfalto (PETROPERU SA);asi como presentar copia legalizada de la constancia
de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos vigente emitida por OSINERGMIN, alcanzando
el proyecto del contrato a la gerencia de Administracion a pesar de conocer que la empresa
ganadora de la buena pro incumpli6 con los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Durante la ejecucién contractual, pese a tomar conocimiento del riesgo que la Entidad habia
convocado un proceso sobrevalorado, pues incluye el valor del material que existia en obra,
aspecto comunicado como riesgo por el Organo de Coritrol Institucional a través del oficio
n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016, no efectué accion alguna, permitio que la
obra entregué los materiales, valorizados en S/.160 940,27 y que, de la revision a los
comprobantes de pago n.°s 21092, 21093, 21094, 21095 y 21096 de 15 de noviembre de
2016, a nombre de SERVITRAN EIRL, de la primera valorizacion, se verifico que no efectud
accién alguna para descontar el citado importe, lo cual denota una actuacion parcializada a
favor de la citada empresa.

Asimismo, Oscar Miguel Dominguez Abarca, retraso el tramite de documentos presentados
por SERVITRAN EIRL, tendentes a dilatar el inicio del servicio™™, y pese a conocer de los
informes de incumplimiento de contrato del area usuaria y de aplicacion de penalidades’®s,
emiti6 la carta n.° 136-2016-SLSG-GA/GM/MPMN requiriendo el cumplimiento de
obligaciones contractuales bajo apercibimiento de resolucién de contrato, y no obstante,
tomar conocimiento del riesgo, comunicado por el OCI de la Entidad, de deterioro de la capa
base del pavimento por el atraso en el inicio del servicio por parte del contratista, informes
sobre aplicacién de penalidades por el area usuaria y reposicion de la capa base de la calle

° 21%, a través del memorandum n.° 675-2016-GM/A/MPMN del gerente Municipal y del
informe n.® 1868-2016-OSLO/GM/MPMN, dio tramite a la ampliacion de plazo n.° 2.

En el tramite de conformidad de pago, emit6 el informe
n.® 1795-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 10 de noviembre de 2016 dirigido al sub gerente de
Contabilidad, informando que el area usuaria ha emitido su conformidad al servicio sin dar
cuenta del atraso y la aplicacion de penalidades, desconociendo su informe
n.® 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, de continuidad de servicio, en el que precisé al area
usuaria que siendo inoportuno resolver el contrato, ello no lo haria exento al contratista de
las responsabilidades que le fueran aplicables por su retraso incurrido e injustificado.

Olvidandose ademéas que mediante la carta n.° 160-2016-SLSG-GA/GM/MPMN denegb la
ampliacion de plazo n.° 1, dejando establecido que la causal alegada del tiempo para
obtener los certificados de calidad emitidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, se encuentra estrictamente relacionado con la fecha en la que se practica

104 Carta n. 004-2016-SVT/GERENCIA de 10 de junio de 2016, el cual tramito con informe n.® 916-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 14 de

106

junio de 2016; carta n.° 005-2016-SVT/GERENCIA, el que tramito el 13 de junio de 2016 con informe
n.° 920-2016-SLSG/GA/GM/MPMN; carta n.® 008-2016-SVT/G de 14 de junio de 2016, el cual alcanzo al &rea usuaria el 22 de junio
de 2016 con informe n.* 950-2016-SLSG/GA/GM/MPMN.

Informe n.® 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 27 de junio de 2016, informe n.® 094-2016-JMZDR-10-OSLO/GM/MPMN
alcanzado el 8 de julio de 2016 que le fue alcanzado mediante el informe n.° 1687-2016-OSLO/GM/MPMN; informe
n.° 308-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 11 de julic de 2017, que le fue alcanzado el 15 de julio de 2016 con proveido
n.° 4388 SOP/GIP/GM/MPMN; informe n.® 097-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN que le fue alcanzado el 11 de julio de 2016 con
informe n.* 1171-2016-OSLO/GM/MPMN; informe n.® 012-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 15 de julio de 2016, que le fue
alcanzado con el proveido n.” 7868-GA-MPMN el 20 de julio de 2016.

Informe n.° 111-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN de 22 de julio de 2016.
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la toma de muestra y que esto es responsabilidad de la contratista; hechos que devienen en
un perjuicio econdémico ascendente a S/.140 045,13 y en un accxonar parcnahzado y contrario
a los intereses de la Entidad.

Finalmente, Oscar Miguel Dominguez Abarca, en su calidad de Sub Gerente de Logistica y
Servicios Generales, el 3 de febrero de 2017 habiendo tomado conocimiento a través del
informe n.° 0056-2017-ST-/GA/GM/MPMN, del vencimiento de la carta fianza
D405-00012414 vigente hasta el 27 de enero de 2017, no efectud accién alguna para
requerir la renovacion y de ser el caso ejecutar la citada carta, dejando desprotegida a la
Entidad, ante contingencias en la ejecucion del servicio y que a través de la presente
auditoria se revelan como falta de cobro por penalidad por retrasos injustificados, descuento
del importe del material que se hallaba en obra y que fue entregado al contratista, aspectos
que representan perjuicio econdmico para la Entidad al no contar con la carta fianza que
garantice las obligaciones de la contratista.

Con estos hechos transgredio lo dispuesto en el articulo 1°, en los literales a), c), d), e) y )
del articulo 2°, de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece los
principios de: Libertad de concurrencia, Transparencia, Publicidad, Competencia y Eficacia y
eficiencia los mismos que constituyen parametros para la actuacion de quienes intervengan
en las contrataciones.

Asimismo, trasgredi6 lo dispuesto en los articulos 8°, 12°, 22°, 25°, 34°, 36°, 37°, 43°, 119°,
131° y 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido al valor estimado, organo encargado del
procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y responsabilidad del comité de seleccion, el
registro de participantes, prorrogas 'y postergaciones, el régimen de notificaciones, plazos,
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, ejecucion de garantias y ampliacion
del plazo contractual. Contraviniendo ademas la Clausula quinta, del plazo y lugar de la
ejecucion de la prestacion y clausula Décimo tercera Penalidades del contrato y Clausula
octava, Ejecucion de garantiass por falta de renovacion del contrato
n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN.

Asimismo, trasgredio el literal j) del numeral 2.4 Requisitos para perfeccionar el contrato del
capitulo I, Seccion Especifica de las condiciones especiales de los procedimientos de
seleccion, de las bases integradas, del procedimiento de seleccion Concurso Publico
5 n.° 001-2016-CS-MPMN (Primera convocatoria), aprobada mediante memorandum
| n.° 248-2016-GA-GM-MPMN de 3 de marzo de 2016 referido a los requisitos para
perfeccionar el contrato.

Incumpliendo en la responsabilidad establecida en los articulos 4° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a
la Organizacion de la Entidad para las contrataciones; y la responsabilidad prescrita en los
articulos 9° y 10° de la de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referida a la
Responsabilidad y Supervision de la Entidad.

Incumpliendo en calidad de sub gerente de Logistica y Servicios Generales sus funciones
establecidas los numerales 1y 21 de las funciones especificas del Manual de Organizacion y
Funciones, aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 379-2009-A/MPMN de 8 de abril
de 2009 (Apéndice n.° 38) que sefiala: “1. Dirigir, ejecutar, supervisar y controlar el
desarrollo d procesos técnicos del sistema de Logistica; en concordancia con las normas
vigentes.”, “21 Cumplir con las disposiciones legales vigentes que norman el proceso de
adquisiciones, a través de las diferentes modalidades establecidas para ello.”, concordante
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con lo establecido en el numeral 8 del articulo 46 del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Ordenanza Municipal n.° 017-2007-MUNIMOQ de 28 de setiembre
de 2007 que sefiala: “Ejercer las funciones que le confiere la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y Asistir técnicamente al Comité Especial y Permanente de
Adjudicacion, en los Procesos de Adquisicion.”

Asimismo, como presidente del Comité de Seleccion, incumplio el articulo segundo de la
Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de
2016 “El comité de seleccion, debera instalarse de manera inmediata a su designacion,
debiendo organizar y conducir el proceso de seleccién, debiendo cefiirse su actuacion en
sujecion estricta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento
y, demas normas pertinentes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Wilber Cristhian Cuayla Santos; identificado con DNI n.° 40899563, designado miembro
del comité de seleccion del comité de seleccion del Concurso Plblico
n° 001-2016-CS-MPMN mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 56), incluyé en el capitulo
Il Requerimiento de la seccion especifica de las bases, se especifique como servicio similar
al requerido de “Imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica”, a cada uno
de los trabajos especificos del servicio solicitado, de manera independiente, a fin de acreditar
la experiencia del postor, siendo solo similar el Gltimo item “servicio de colacion de
pavimento”, lo cual también quedo establecido de la misma forma en las bases integradas,
otorgando la buena pro a la empresa SERVITRAN EIRL el 4 de mayo de 2016.

Siendo necesario precisar, que la empresa SERVITRAN EIRL, solo acredito tener

experiencia en la partida 05.03 del expediente técnico y numeral 1 de los trabajos

especificos: Imprimacion asfaltica; hecho que denota que desde la elaboracién de las bases

hubo una actuacion contraria a los ' intereses de la Entidad, maxime que los trabajos

especificos, corresponden a partidas de pavimento detalladas en el expediente técnico de la
) obra, y por los cuales se debid cautelar el periodo de vida util, oscilan entre 15 y 25 afios
\ para carreteras y pavimentos urbanos, segln lo establecido en la Guia de disefio de
X(’ estructura de pavimentos de la AASHTO.

Asimismo, no dispuso se registre en el SEACE, la postergacion del acto de presentacion de

ofertas del 2 de mayo de 2016 por la falta de invitacién al juez de paz para el 3 de mayo de

ey 2016, disponiendo realmente su publicacion el 4 de mayo de 2016 a las 22:21 horas, un dia

I/ después de la presentacion de propuestas ocurrida el 3 de mayo de 2016 a horas 13:00

horas; hechos que denotan una actuacién parcializada, limitando la participacion de otros

postores hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas, que pudieran ofrecer mejores
condiciones a la Entidad en claro perjuicio de los intereses de la municipalidad.

Con lo que transgredié lo dispuesto en el literal a), b), d), e) y f) del articulo 2° y 12° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, referidos a la Libertad
de concurrencia, igualdad de trato, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia,
contemplados en Principios que rigen las contrataciones, y Calificacion exigible a los
proveedores; asimismo, transgredid lo dispuesto en los articulo 34°, 36° y 37° del
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Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 350-2015-EF, referido al registro de participantes, prorrogas y postergaciones, el régimen
de notificaciones.

Asimismo, incurri6 en la responsabilidad establecida en el articulo 25° Quérum, acuerdo y
responsabilidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con el Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF; transgrediendo ademas el articulo segundo de la Resolucion de
Gerencia de Administracion n.° 042-2016GA/MPMN de 24 de febrero de 2016, la cual
establece “El comité de seleccion, debera instalarse de manera inmediata a su designacion,
debiendo organizar y conducir el proceso de seleccion, debiendo cefiirse su actuacion en
sujecion estricta a las disposiciones-de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento
¥, demas normas pertinentes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Freddy Javier Rojas Aguirre; identificado con DNI n.® 42820087, designado miembro del
comité de seleccion del Concurso Publicce n.° 001-2016-CS-MPMN mediante Resolucién de
Gerencia de Administracion n.° 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de 2016, incluyé en el
capitulo 1ll Requerimiento de la seccion especifica de las bases, se especifique como
servicio similar al requerido de “Imprimacion, mezcla, traslado y colocacién de carpeta
asfaltica’, a cada uno de los trabajos especificos del servicio solicitado, de manera
independiente, a fin de acreditar la experiencia del postor, siendo solo similar el Gltimo item
“servicio de colacion de pavimento”, lo cual también quedo establecido de la misma forma en
las bases integradas.

Otorgando la buena pro a la empresa SERVITRAN EIRL el 4 de mayo de 2016, quien solo
acredito tener experiencia en la partida 05.03 del expediente técnico y numeral 1 de los
trabajos especificos: Imprimacion asfaltica; hecho que denota que desde la elaboracion de
las bases hubo una actuacion contraria a los intereses de la Entidad, maxime que los
trabajos especificos, corresponden a partidas de pavimento detalladas en el expediente
técnico de la obra, y por los cuales se debid cautelar el periodo de vida util, oscilan entre 15y
25 afos para carreteras y pavimentos urbanos, segun lo establecido en la Guia de disefio de
estructura de pavimentos de la AASHTO.

Asimismo, no dispuso se registre en el SEACE, la postergacion del acto de presentacién de
ofertas del 2 de mayo de 2016 por la falta de invitacion al juez de paz para el 3 de mayo de
2016, disponiendo realmente su publicacion el 4 de mayo de 2016 a las 22:21 horas, un dia
después de la presentacion de propuestas ocurrida el 3 de mayo de 2016 a horas 13:00
horas; hechos que denotan una actuacion parcializada, limitando la participacion de otros
postores hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas, que pudieran ofrecer mejores
condiciones a la Entidad en claro perjuicio de los intereses de la municipalidad.

Con lo que transgredié lo dispuesto en el literal a), b), d), e) y f) del articulo 2° y 12° de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225, referidos a la Libertad
de concurrencia, igualdad de trato, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia,
contemplados en Principios que rigen las contrataciones, y Calificacion exigible a los
proveedores; asimismo, transgredid lo dispuesto en los articulo 34°, 36° y 37° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo
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n.® 350-2015-EF, referido al registro de participantes, prorrogas y postergaciones, el régimen
de notificaciones .

Asimismo, incurrio en la responsabilidad establecida en.el articulo 25° Quérum, acuerdo y
responsabilidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado con el Decreto
Supremo n.® 350-2015-EF; transgrediendo ademas el articulo segundo de la Resolucion de
Gerencia de Administracion n.° 042-2016GA/MPMN de 24 de febrero de 2016, la cual
establece “E/ comité de seleccion, debera instalarse de manera inmediata a su designacion,
debiendo organizar y conducir el proceso de seleccién, debiendo cefiirse su actuacion en
Sujecion estricta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento
y, demas normas pertinentes”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Derly Jesus Ndaiez Ticona; identificado con DNI n.° 41110279, gerente de Asesoria
Juridica, durante el periodo de 11 de enero de 2016 a la fecha, designado con Resolucion de
Alcaldia n.° 0010-2016-A/MPMN de 8 de enero de 2016 (Apéndice n.° 104), quien al tomar
conocimiento del informe n.® 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de agosto de 2016, con
el que el sub gerente de Logistica y Servicios Generales le puso de conocimiento del
“Incumplimiento de contrato”, para conocimientos y fines y, pese a conocer a través del
informe n.® 044-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN de 11 de agosto de 2016 del estado
situacional del servicio y sugerencia de aplicacion de penalidades, no efectud accion alguna,
limitandose con su informe legal n.® 715-2016-DJNT/GAJ/MPMN de 12 de agosto de 2016, a
solo opinar que era inoportuno resolver el contrato porque la empresa venia cumpliendo con
ejecutar el servicio.

Ante la presentacion del tramite a la ampliacion de plazo n.° 2, por parte del sub gerente de
Logistica y Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, a través del
informe n.® 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 17 de agosto de 2016, pese a que tomo
conocimiento de los informes de incumplimiento de contrato y de aplicacion de penalidad, a
través del informe n.° 728-2016-DINT/GAJ/MPMN de 17 de agosto de 2016, dirigido al
gerente Municipal economista Claudio Sanchez Pérez, opino que es procedente otorgar la
ampliacién de plazo n.° 2 a la empresa SERVITRAN EIRL, limitandose a validar el sustento
normativo alcanzada por el citado sub gerente de Logistica y Servicios Generales y sustentar
legalmente la citada ampliacion de plazo, sin revisar la validez de las causales citadas por la
empresa SERVITRAN EIRL.

Por lo que, el gerente de Asesoria Juridica Derly Jesus Nufez Ticona, no debid aceptar la
ampliacion de plazo por cuarenta y nueve (49) dias calendarios solicitados por la empresa
SERVITRAN EIRL, siendo la (inica causal sustentable la emision tardia del primer resultado
de los ensayos efectuados a los liquidos asfalticos por parte del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, estando sustentado solo veinticuatro (24) dias calendarios, quien ademas
no solicitd al area usuaria el sustento técnico para la ampliacion de plazo.

Asimismo, no debié admitir la segunda causal relacionada a los monticulos y presencia de
automdviles en las vias, toda vez, que solo se sustentd con fotografias en las que no figuran
las fechas que sustente la citada causal; y estando frente a un atraso de dieciocho (18) dias
calendario por atrasos atribuibles a la citada empresa, no_dio tramite a la aplicacién de
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penalidad méxima, lo cual deviene en un perjuicio econémico ascendente a S/.140 045,13,
en un accionar parcializado y contrario a los intereses de la Entidad.

Con estos hechos transgredi6 lo dispuesto en el articulo 140° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido a la
ampliacion del plazo contractual. Contraviniendo ademas la Clausula quinta, del plazo y lugar
de la ejecucion de la prestacion y clausula Décimo tercera Penalidades del contrato
n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN.

Incumpliendo en calidad de gerente de Asesoria Juridica, sus funciones establecidas los
numerales 1y 4 de las funciones especificas del Manual de Organizacion y Funciones,
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 379-2009-A/MPMN de 8 de abril de 2009
(Apéndice n.° 38) que sefala: “1. Orientar y asesorar en asuntos de caracter juridico legal al
despacho de Alcaldia, Gerencia Municipal y deméas Unidades Organicas hasta el tercer nivel
organizacional en quehaceres propios de la gestién municipal. (...)". “4. Dictaminar sobre
aspectos juridicos relacionados con su mision y los que son sometidos a su consideracion”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Roberto Julio Davila Rivera, identificado con DNI n.® 00460389, gerente de Administracion,
desde el 4 de enero del 2016 a la fecha, de31gnado con Resolucién de Alcaldia

n.° 001-2016-A/MPMN de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.° 27), aprobd el expediente de
contratacién del procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 001-2016-CS-MPMN
Primera convocatoria, con el memorandum n.° 213-GA-GM/A/MPMN de 26 de febrero de
2016, sin supervisar la adecuada determinacion del valor estimado, permitiendo se convoque
un proceso sobrevalorado; y pese a haber sido advertidos antes de la suscripcion del
contrato de estos hecho por el Organo de Control Institucional a través del oficio
n.° 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016, no efectud accion alguna.

Que si bien Roberto Julio Déavila Rivera curso los memorandums
n.°s 624 y 651-2016-GA/GM/MPMN a la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales
para las acciones respectivas, los cuales fueron recepcionados el 24 y 31 de mayo de 2016
respectivamente, no solicito la superacion de riesgos, ni realizo el seguimiento del proceder
de dicha sub gerencia. En tal sentido, sin controlar ni evaluar las acciones desarrolladas por
esta area, procedio a suscribir el contrato n.® 032-2016-GA-A/MPMN de 31 de mayo de 2016
sin verificar que la empresa SERVITRAN EIRL haya cumplido con presentar los requisitos
para la suscripcion de contrato, como son el contrato legalizado con el proveedor de liquidos
asfalticos, y la constancia de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos vigente emitida por
OSINERGMIN. ;

En relacion a la carta n.° 0269-2017-GA/GM/MPMN, respecto a este item, no vertio
respuesta alguna, por lo que Roberto Julio Davila Rivera, gerente de Administracion,
particip6 de la revision del valor estimado, aprobacion del expediente de contratacion y de las
bases administrativas del procedimiento de seleccion  Concurso  Publico
n.°  001-2016-CS-MPMN  Primera  convocatoria, y  suscribir el  contrato
n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN de 31 de mayo de 2016, pese a tener conocimiento del riesgo
de una contratacion sobrevalorada al no haberse descontado el valor del material con el que
contaba la obra, a través del Informe de Accion Simultanea n.° 002-2016-OCI-0446-AS,
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emitido por el Organo de Control Institucional, que le fue alcanzado mediante oficio
n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de 2016.

Durante la ejecucion contractual y proceso de pago Roberto Julio Davila Rivera, no dispuso a
la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales y al area usuaria, se descuente el
material, procediendo mas bien a pagar el total de la primera valorizacion ascendente a
S/.1 225 674,637, lo cual denota una actuacion parcializada del citado gerente de
Administracion, actuar que ha ocasionado a la Entidad un perjuicio econdmico de
S/.160 940,27.

En relacién a la carta n.° 0269-2017-GA/GM/MPMN, respecto a este item, no vertio
respuesta alguna, por lo que Roberto Julio Davila Rivera, en su calidad de gerente de
Administracion, tomo conocimiento del incumplimiento del contrato y atrasos incurridos por la
empresa SERVITRAN EIRL, mediante informe n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 27 de junio de 2016 emitido por el &rea usuaria, informe
n.° 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de agosto de 2016 del sub gerente de logistica y
Servicios Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca.Asimismo, el 15 de agosto de
2016 con informe n.®1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, conocié que se dispuso la continuidad
del servicio sin eximir al contratista de |a aplicacion de penalidades, y con la aprobacion de la
ampliacion de plazo n.® 2, suscribié la adenda n.°1 de 6 de setiembre de 2016.

Acordando segun la clausula primera de la adenda n.® 1 de 1 de setiembre de 2016, realizar
la ampliacion de plazo n.° 2 con la contratista, documento en el que se alude al informe
n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 17 de agosto de 2016, emitido por el sub gerente de
Logistica, que en esta ocasion sustenta las causales de atraso de la contratista. Es de
indicar, que al tomar conocimiento de estos informes contradictorios y en una actuacion
parcializada no solicitd aclaraciones sobre esta contradiccion y de ser el caso, solicitar la
opinion legal y revisar o disponer la revision de los actuados sobre la aplicacion de
penalidades, por lo que continuando con su accionar parcializado autorizé el pago de la
primera valorizacion ascendente a S/.1 225 674,63, sin verificar la aplicacion de las
penalidades.

Asimismo, el gerente de Administracion a la suscripcion del contrato tomé conocimiento que
la cantera propuesta era la denominada Anita II; sin embargo, la empresa SERVITRAN EIRL
en su plan de Trabajo presentado al gerente de Administracion precisd que utilizaria la
Cantera Radcon 3, y durante el procedimiento de pago tomé conocimiento que la cantera
realmente utilizada fue la denominada San Lorenzo, y en una actuacion parcializada a favor
del contratista no comunico al area usuaria de estos cambios en la cantera.

Acciones que denotan una actuacion parcializada del gerente de Administracion a favor de la
empresa contratista, actuar que ha ocasionado a la Entidad un perjuicio economico de
S/. 140 045,13 por la inaplicacion de penalidades.

)/ Con este hecho transgredio lo dispuesto en el articulo 119° y 131° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referidos
a los plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del contrato y Ejecucion de
garantias; asi como el numeral 2.4 del capitulo || Seccion Especifica de las bases integradas,

107 Comprobantes de pago n.°s 21092, 21093, 21094, 21095 y 21096 de 15 de noviembre de 2016, procediendo el gerente de
Administracion licenciado Roberto Julio Davila Rivera a autorizar la transferencia a cuenta de terceros a favor de la empresa
SERVITRAN EIRL, con su respectiva detraccion, para lo cual fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0461-2016-A/MPMN de 20 de julio de 2016 (Apéndice n.° 71), mediante el cual se lo designa como Responsable Titular del
manejo de cuentas bancarias de la unidad ejecutora.
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referidos a los Requisitos para perfeccionar el contrato y la clausula décimo tercera
Penalidad del contrato n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN de 31 de mayo de 2016.

Incumpliendo en la responsabilidad establecida en los articulos 9° y 10° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, referidos a la Responsabilidad y
Supervision de la Entidad; y en su calidad de gerente de Administracion, incumplié sus
funciones establecidas en los numerales 1y 12 de las funciones especificas del Manual de
Organizacion y  Funciones, aprobada mediante Resolucion de  Alcaldia
n.* 379-2009-A/MPMN de 8 de abril de 2009 (Apéndice n.° 38) que sefiala: “1. Planear,
organizar, dirigir, controlar, evaluar las acciones quéf corresponden a los sistemas de
Contabilidad, Tesoreria, Abastecimientos y Personal de conformidad con las normas
vigentes” “12. Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos administrativos a su
cargo.”

Asimismo, incumpli¢ el articulo segundo y octavo de las atribuciones y facultades
administrativas y resolutivas, delegadas con la Resolucion de Alcaldia
n.® 1283-2015-A-MPMN de 23 de noviembre de 2015, las cuales establecen:

“Articulo Segundo.- Desconcentrar y delegar con expresa é inequivoca mencién y bajo estricta
responsabilidad, las atribuciones, facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la gerencia
de Administracion, sefialadas a continuacion.

“(...) 11. Aprobar los Expedientes de Contratacion de los procesos de seleccién que convoque la
Entidad en materia de bienes, servicios, obras y consultoria de obras. 12. Aprobar las Bases
Administrativas, de los procesos de seleccién que convoque la Entidad en materia de bienes,
servicios, obras y consultoria de obras. 13. Suscribir contratos de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios.(...)", "Articulo Octavo.- Las acciones que se realicen y los actos que se expiden en base
a la presente desconcentracion y delegacion de facultades conferidas mediante la presente
Resolucion, deben de efectuarse con sujecion a las disposiciones legales y administrativas que las
rigen, bajo responsabilidad del personal administrativo que interviene en su procesamiento y del
funcionario competente facultado que autoriza o suscribe los actuados y el acto administrativo
pertinente.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;

' asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Jessica Sandra Gutiérrez Samo; identificada con DNI n.° 47166286, especialista en
contrataciones de la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, contratada por la
modalidad de Locacion de Servicios a través de la orden de servicio n.® 580 de 12 de febrero
de 2016 y cancelada mediante el comprobante de pago n.° 1661 de 3 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 21), durante el periodo de 28 de enero de 2016 al 29 de febrero de 2016, en
la etapa de actos preparatorios, obtuvo las cotizaciones y elaboro el formato de cuadro
comparativo, determind un valor estimado inexacto al efectuar el célculo del promedio
ponderado de las cotizaciones y fuente histérica sin considerar la deduccién de los
materiales que obran en el almacén.

Incumpliendo las funciones del servicio para la que fue contratada, permitié se realice un
proceso de seleccion con un costo sobrevalorado de S/.163 670,77, perjudicando con su
actuar los recursos municipales, los que fueron pagados posteriormente en exceso, sin que
la administracion edil haya descontado dicho importe en la valorizacion abonada a la
empresa, por lo que se denota una actuacion parcializada.
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Con lo que transgredio lo dispuesto en los articulos 8° y 12° Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido al
requerimiento y el valor estimado. Asimismo, incurrio en la responsabilidad establecida en el
articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, referido a la
responsabilidad de las personas que intervengan en los procesos de contratacion.

Quien ademas segln los términos de referencia de la Orden de servicios n.° 588 de 15 de
febrero de 2016 contenida en el comprobante de pago n.° 1661 de 3 de marzo de 2016, sus
funciones asignadas fueron las siguientes: “(...) Realizar las Indagaciones en el mercado
para los procedimientos de seleccion que realice la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto; Realizar el cuadro comparativo en concordancia con la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento; Realizar el resumen ejecutivo en concordancia con la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, otras que le asigne la unidad de Logistica y
Servicios Generales de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto” (...).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.

Angélica Luci Ticona Huamani; identificado con DNI n.° 40356285, ex servidora de la sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales, especialista en contrataciones, contratada por
la modalidad de Locacién de Servicios a través de la orden de servicio n.° 580 de 12 de
febrero de 2016 y cancelada mediante el comprobante de pago n.° 2107 de 9 de marzo de
2016 (Apéndice n.° 20), durante el periodo de 28 de enero de 2016 al 29 de febrero de
2016, en la etapa de actos preparatorios, obtuvo las cotizaciones y elaboro el formato de
cuadro comparativo, determiné un valor estimado inexacto al efectuar el célculo del promedio
ponderado de las cotizaciones y fuente historica sin considerar la deduccion de los
materiales que obran en el almacén. '

Incumpliendo las funciones del servicio para la que fue contratada, permitio se realice un
proceso de seleccion con un costo sobrevalorado de S/.163 670,77, perjudicando con su
actuar los recursos municipales, los que fueron pagados posteriormente en exceso, sin que
la administracion edil haya descontado dicho importe en la valorizacion abonada a la
empresa, por lo que se denota una actuacion parcializada.

Con lo que transgredio lo dispuesto en los articulos 8° y 12° Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, referido al
requerimiento y el valor estimado. Asimismo, incurrié en la responsabilidad establecida en el
articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Ley n.° 30225, referido a la
Responsabilidad de las personas que intervengan en los procesos de contratacion.

Quien ademas segln los términos de referencia de la Orden de servicio n.° 580 de 12 de
febrero de 2016 contenida en el comprobante de pago n.° 2107 de 9 de marzo de 2016, sus
funciones asignadas fueron las siguientes: “(...) elaborar los expedientes de contratacion
para las adquisiciones de bienes y servicios, exoneraciones, en coordinacion con las reas
usuarias; Organizar y registrar los procedimientos efectuados, contratos establecidos y
expedientes originales de los procedimientos de seleccion realizados por los comités de
seleccion” (...).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a cargo de la Entidad.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El area usuaria requirio la contratacion de la ejecucion de las partidas de la estructura de un
pavimento como servicio y no como obra, y durante los actos preparatorios este no fue
observado por la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, remitiéndose el
requerimiento al area de contrataciones, quienes con motivo de las indagaciones de mercado
procedieron a determinar inadecuadamente que el objeto del contrato seria el de “servicio” y
no el de “obra’, el cual fue consignado en el Resumen ejecutivo suscrito por la sub gerencia
de Logistica y Servicios Generales, aprobéndose finalmente el expediente de contratacion
por la gerencia de Administracion sin supervisar la correcta determinacion del objeto del
contrato. Hechos que en su conjunto fueron comunicados por el Organo de Control
Institucional, antes de la suscripcion del contrato, sin que la Entidad haya efectuado accion
alguna a fin de corregir.

Incumpliendo los articulos 9° y 10° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Ley n.° 30225, el articulo 8 y la definicion de “obra” del Anexo Unico de
Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF; hecho que origina perjuicio a la entidad al no contar con la
garantia que le permita accionar contra el contratista ante una eventual deficiencia
constructiva, afectando la transparencia y correcto funcionamiento de la administracion
publica.

Las situaciones expuestas se han originado por la decision de los funcionarios y servidores
de la entidad, quienes soslayaron la normativa que rige las contrataciones para determinar el
objeto del contrato.

(Observacion n.° 1)

2. En las actuaciones preparatorias se determiné incorrectamente el valor estimado del servicio
sin descontar el costo del material existente en almacén de obra; asimismo, el comité de
seleccion del Concurso Publico n.® 001-2016-CS-MPMN Primera convocatoria, en las bases
permitio se especifique como servicio similar al requerido de “Imprimacién, mezcla, traslado y
colocacion de carpeta asféltica”, a cada uno de los' trabajos especificos del servicio

y solicitado, de manera independiente, otorgando la buena pro a la empresa SERVITRAN
EIRL, quien solo acredito tener experiencia en ‘imprimacion asfaltica”, maxime que los
trabajos especificos, corresponden a partidas de la estructura de un pavimento.

Asimismo, no se cauteld se registre en el SEACE, la postergacion del acto de presentacion
de ofertas limitando la participacién de otros postores hasta antes del inicio de la
presentacion de ofertas, que pudieran ofrecer mejores condiciones a la Entidad; hechos que
en su conjunto fueron comunicados por el Organo de Control Institucional antes de la
suscripcion del contrato, sin efectuar accion alguna la gestion edil, y pese a conocer el riesgo
de la contratacién sobrevalorada durante la ejecucion contractual no se descontd el costo de
los materiales realmente entregados. Asimismo, la contratista incumplié con presentar copia
legalizada del contrato suscrito con su proveedor de liquidos asfalticos, y de la constancia de
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos vigente emitida por OSINERGMIN, requisitos
para el perfeccionamiento del contrato.

Durante la ejecucion contractual se retrasé el tramite de documentos presentados por
SERVITRAN EIRL, tendentes a dilatar el inicio del servicio y pese a conocerse los informes
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de incumplimiento del contrato, aplicacién de penalidades, requerimiento de obligaciones
contractuales bajo apercibimiento de resolverse el contrato, reposicion de la capa base de la
calle n.° 2 atribuible al contratista por el retraso en el inicio del servicio, denegatoria de la
primera ampliacion de plazo, y ante la disposicion de la continuidad del servicio sin eximir al
contratista de la aplicacion de penalidad respectiva, ante la presentacion de la ampliacion de
plazo n.° 2 se procedié a aprobar la misma.

Asimismo, al conocerse del vencimiento de la carta fianza por fiel cumplimiento, no se
efectué accién alguna con el fin de ejecutarla, dejando desprotegida a la Entidad, ante
contingencias en la ejecucion del servicio y que a través de la presente auditoria se revelan
como falta de cobro por penalidad, el descuento del importe del material que se hallaba en
obra y que representan perjuicio econémico para la Entidad al no contar con este documento
valorado que garantice las obligaciones de la contratista.

Incumpliendo los articulos 1°, 4°, 9°, 10° y 12° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Ley n.° 30225, los articulos 8°, 12°, 22°, 25°, 34°, 36°, 37°, 43°, 119°,
131° y 140° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, clausula quinta y décimo tercera del contrato
n.° 032-2016-GA/GM/A/MPMN, y el literal j del numeral 2.4, capitulo Il Seccion Especifica de
las condiciones especiales de los procedimientos de seleccion, de las bases integradas, del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.° 0001-2016-CS-MPMN  (Primera
convocatoria), aprobada mediante memorandum n.° 248-2016-GA-GM-MPMN de 3 de
marzo de 2016; hechos que han afectado la transparencia y correcto funcionamiento de la
administracién publica y generado un perjuicio econdmico ascendente a S/.300 985,40, en
un accionar parcializado y contrario a los intereses de la Entidad, dejando desprotegida a la
Entidad ante una eventual inejecucion de garantias por incumplimiento de la empresa
SERVITRAN EIRL.

Las situaciones expuestas se han originado por la decisién de los funcionarios y servidores
de la entidad, quienes soslayaron la normativa que rige las contrataciones para efectuar una
inadecuada contratacién, inaplicar penalidad y dejar de ejecutar la garantia de fiel
cumplimiento.

(Observacion n.° 2)

. El Area de Procesos de la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales, la misma que

viene realizando funciones inherentes a contrataciones, no se encuentra incluida en los
documentos de gestion de la Entidad.

Lo expuesto genera el riesgo potencial de incumplimiento de fines y objetivos de la sub
gerencia de Logistica y Servicios Generales, situacién originada por la falta de iniciativa de
solicitar la reorganizacion de la unidad organica y la actualizacion de los documentos de
gestion.

(Deficiencia de Control interno n.° 1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo
15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con el propésito de coadyuvar a
la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de
sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respectivo
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusién n.° 2)

2. Comunicar al titular de la entidad que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por los
mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en la observacién n.° 2
revelada en el informe.

(Conclusién n.° 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Titular de la entidad

3. Poner de conocimiento de la Procuraduria Municipal encargada de los asuntos judiciales de
la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, para que inicie las acciones legales respecto a
los funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 2 de caracter penal, revelada
en el informe.

(Conclusion n.° 2)

4. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidad de los
funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto comprendidos en
la observacion n.° 1, segun el apéndice n.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta
funcional no se encuentra sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica. i
(Conclusion n.° 1)

5. Disponer que la gerencia de Infraestructura Piblica, ante las deficiencias técnicas advertidas
en las visitas de inspeccion fisica de la obra con representantes de la Entidad, verifiqué la
calidad de las capas superiores de la estructura del pavimento ejecutadas a través del
contrato n.® 032-2016-GA/GM/A/MPMN y de ser necesario evalué la calidad de las capas
inferiores de la estructura del pavimento, a fin de adoptar las acciones que correspondan.
(Conclusion n.°1y 2)

6. Disponer que la sub gerencia de Planes, Presupuesto Participativo y Racionalizacion, revise
y actualice los instrumentos normativos de gestion en concordancia con los dispositivos
legales vigentes.

(Conclusién n.° 3)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, Moquegua
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Relacién de personas comprendidas en los hechos.

La (s) cedula de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los
comentarios presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Informe técnico n.° 01-2017-KQS-AC2-OCI/MPMN de 23 de agosto de
2017.

Copia fedatada de Confrato n.° 032-2016-GA/GM/AIMPMN CP
N° 001-2016-CS-MPMN (Primera Convocatoria) de 31 de mayo de 2016.

Copia fedatada de informe n.® 035-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
el 2 de febrero de 2016 - Informe de requerimiento, términos de
referencia, y su proveido n.® 722-SOP/GIP/GM/MPMN de 5 de febrero de
2016 y proveido n.°383 de 8 de febrero de 2016.

Copia fedatada de memorandum n.° 0002-2016-SOP-GIP-GM-MPMN de
6 de enero de 2016, mediante el cual se le asigna como residente de obra
al ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés.

Copia fedatada de memorandum n.® 797-2016-SPBS/GS/GM/MPMN de
12 de julio de 2016, mediante el cual se cesa al residente de obra
ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barceés.

Copia fedatada de memorando n.° 0031-2016-OSLO/GM/MPMN de 13 de
enero de 2016, con el que se designa como inspector de obra —
ratificacion afio 2016 a la ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de
Rojas.

Copias fedatadas de planillas de enero a diciembre de 2016 (015, 083,
149, 222, 331, 420, 497, 597, 655, 725, 789, 894), en las que figura la
ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de Rojas.

Copias fedatadas de planillas de enero a julio 2017 (010, 060, 139, 132,
188, 260, 332, 395), en las que figura la ingeniero Julia Marlene Zegarra
Bedoya de Rojas..

Copias fedatadas de Resolucion de Alcaldia n.° 202-2015-A/MPMN de 13
de marzo de 2015, Resolucién de Alcaldia n.° 958-2015-A/MPMN de 31
de julio de 2015, Resolucién de Alcaldia n.® 227-2017-A/MPMN de 23 de
mayo de 2017; mediante el cual se designa y cesa al sub gerente de
Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos.

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.® 0433-2012-A/MPMN de 3
de mayo de 2012, aprobacion de expediente técnico.

Copias fedatadas de Resolucion de Alcaldia n.° 0582-2012-A/MPMN de
25 de mayo de 2012. Se corrige la Resolucion de Alcaldia
n.° 00433-2012-A/MPMN por contener errores en correlacion de los
articulos.
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Copia fedatada de oficio n.® 022-2017-AC03/OCI/MPMN de 11 de abril
de2017, de solicitud de informacién al ingeniero Carlos Enrique Sandoval
Barcés sobre el requerimiento hecho como “servicio y como obra”.

Copia fedatada de carta n.® 003-2017-CESB/IB de 14 de junio de 2017,
respuesta del ingeniero Carlos Enrique Sandoval Barcés sobre el
requerimiento hecho como “servicio y como obra”.

Copia fedatada de oficio n.° 025 -2017-ACO3/OCUMPMN de 11 de abril
de 2017, de solicitud de informacion a'la ingeniero Julia Marlene Zegarra
Bedoya de Rojas sobre el requerimiento hecho como “servicio y como
obra”.

Copia fedatada de Carta n.® 002-2017-JMZDR-I0-OSLO-GM-MPMN de
17 abril 2017, respuesta del ingeniero Julia Marlene Zegarra Bedoya de
Rojas sobre el requerimiento hecho como “servicio y como obra”.

Copia fedatada de Resolucibn de gerencia  Municipal
n° 10-2015-GM/MPMN de 3 de agosto de 2015. Resolucion de
designacion como sub gerente de Logistica y Servicios Generales al
abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca. '

Copia fedatada de comprobante de pago n.° 2107 de 9 de marzo de
2016. Pago por servicio de Ticona Huamani Angélica Luci

Copia fedatada de comprobante de pago n.” 1661 de 3 de marzo de
2016. Pago por servicio de Gutiérrez Samo Jessica Sandra.

Copia fedatada de oficio n.° 036-2017-AC03/OCI/MPMN de 17 de abril de
2017 y oficio n.° 037-2017-AC03/OCI/MPMN notificada a través del
correo institucional control_interno@munimoquegua.gob.pe  a
jessy_107_5@hotmail.com de 18 de abrii de 2017. Solicitando
informacion sobre las cotizaciones realizadas.

Copia fedatada de documento de 9 de mayo de 2017. Respuesta de
Jessica Sandra Gutiérrez Samo al oficio n.® 037-2017-AC03/OCI/MPMN.

Copia fedatada de documento de 4 de mayo de 2017. Respuesta de
Jessica Sandra Gutierrez Samo al oficio n.® 036-2017-AC03/OCI/MPMN.

Copia fedatada de resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(servicios) y su formato de 19 de febrero de 2016.

Copia fedatada de informe n.° 328-2016-OMDA/SGLSG-GA/MPMN de 23
de febrero de 2016, solicitud de . aprobacién del Expediente de
Contratacion. 2

Copia fedatada de Resolucién de Alcaldia n.® 001-2016-A/MPMN de 4 de
enero de 2015, designando al licenciado Roberto Julio Davila Rivera
como gerente de Administracion.

Copia fedatada de memorandum n.° 213-GA-GM/A/MPMN de 26 de
febrero de 2016. Documento de aprobacion de Expediente de
Contratacion.
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Apéndice n.° 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.® 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.° 1283-2015-A/MPMN de 23
de noviembre de.2015, mediante el cual se delegan las funciones a las
diferentes gerencias.

Copia fedatada de "Acta de inspeccion fisica
n.° 001-2017-AC03-OCI/MPMN", efectuada el dia 20 de abril de 2017.

Copia fedatada de “Acta de inspeccion fisica
n.® 002-2017-AC03-OCI/MPMN", de fecha 15 de agosto de 2017.

Copia fedatada de oficio n.” 059-2016-OCI/MPMN de 28 de abril de 2016.
Comunicacion de Orientacion de Oficio

Copia fedatada de oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN de 20 de mayo de
2016. remision de informe de Accion Simultanea

Copia fedatada de Copia de cuaderno de documentos recibidos de mesa
de partes de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto.

Copia fedatada de memorandum n.® 429-2016-GM-A/MPMN 27 de mayo
de 2016, mediante el cual la gerencia Municipal le alcanz6 a la gerencia
de Administracion, los riesgos comunicado por el OCI a través del oficio
n.® 083-2016-OCI/MPMN el 23 de mayo de 2016.

Copia fedatada de memorandum n.* 651-2016-GA-GM/MPMN de 30 de
mayo de 2016, con el que el gerente de Administracion, le alcanzo a la
sub gerencia de Logistica, los riesgos comunicados por el OCI a través
del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN el 23 de mayo de 2016.

Copia fedatada de memorando n.° 624-2016-GA/GM/MPMN de 23 de
mayo de 2016, con el que el gerente de Administracion, le alcanzo a la
sub gerencia de Logistica, los riesgos comunicados por el OCI a través
del oficio n.® 083-2016-OCI/MPMN el 23 de mayo de 2016.

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.® 379-2009-A/MPMN de 8 de
abril de 2009, mediante el cual se aprueba el Manual de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, conteniendo
ademés las funciones correspondientes a la gerencia de Administracion,
gerencia de Asesoria Juridica, sub gerencia de Logistica y Servicios
Generales, sub gerencia de Obras Publicas.

Copia simple de correo electrénico del area de procesos -
contratampmn@hotmail.com, a la empresa Gomez Ingenieros
Contratistas SAC (clevergomez@gmail.com) y a la empresa CAMIJE
EIRL (camije007@gmail.com). Remitiendo los formatos de cotizacion vy
términos de referencia

+ Copia simple de formato de estudio de mercado. La empresa Gomez
Ingenieros Contratistas SAC con RUC n.° 20448161723, gerente
general ingeniero Wilfredo Gémez Quispe presenté su cotizacién por
un valor de S/.1'162,441.00 (Un millon ciento sesenta y dos mil
cuatrocientos cuarenta y uno con 00/100 soles).
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+ Copia simple de formato de estudio de mercado. CAMIJE EIRL con
RUC n.° 20516448246, gerente Josefa Alcalde Collao presentd su
cotizacion por un valor de $/.1'527,779.60 (Un millon quinientos
veintisiete mil setecientos setenta y nueve con60/100 soles).

Copia fedatada de carta n.® 005-2017-CAMIJE EIRL de 10 de abril de
2017. Respuesta al oficio n.* 009-2017-AC03-OCI/MPMN.

Copia fedatada de carta n.® 021-WGQ-GICG de 24 de abril de 2017.
Respuesta al oficio n.® 010-2017-AC03-OCI/MPMN.

Copia simple de Contrato n.® 033-2013-GM-MDI, de 19 de junio de 2013.
Contrato por “Servicio de imprimacion y colocacion de carpeta asfaltica en
Frio E-2" firmado entre la Municipalidad Distrital de ITE- Tacna y
Consorcio Vial ITE '

Copia simple del cuadro comparativo (servicios), contenido en los
documentos de documentos de actos preparatorios del expediente de
contratacion del Concurso Publico n.® 01-2016-CS-MPMN.

Copia fedatada de informe n.® 288-2016-OMDA-SGLSG-GA/MPMN de 19
de febrero de 2016. Solicitud de Certificacién de Disponibilidad
Presupuestal.

Copia fedatada de oficio n.® 018-2017-AC03/OCI/MPMN de 7 de abril de
2017. Solicitud de informacion a CPC Jessica Sandra Gutiérrez Samo.

Copia fedatada de oficio n.® 019 -2017-AC03/OCI/MPMN de 7 de abril de
2017. Solicitud de informacién a abogado Angélica Luci Ticona Huamani

Copia fedatada de documento de 12 de abril de 2017. Respuesta a oficio
n.® 018-2017.-AC03-OCI/MPMN.

Copia fedatada de documento de 17 de abril de 2017. Respuesta a oficio
n.° 019-2017.-AC03-OCI/MPMN

Copia simple de informe n.° 290-2016-SGLSG-GA/GM/MPMN de 22 de
febrero de 2016, informe sobre el valor estimado del area usuaria.

Copia fedatada de oficio n.®139-2017-AC03/OCI/MPMN de 14 de junio de
2017. Solicitud de informacion sobre la determinacion del valor estimado.

Copia fedatada de carta n.® 004-2017-CESB/IB de 14 de junio de 2017.
Descargo al oficio n.°139-2017-AC03/OCI/MPMN

Copia fedatada de carta n.* 002-2017-CESB/IC de 14 de junio de 2017.
Descargo al oficio n.° 098-2017-AC03/OCI/MPMN.

Copia fedatada de informe n.® 078-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 29 de febrero de 2016. Documento de Ing. Carlos Enrique Sandoval
Barcés emitiendo opinion sobre el valor estimado.

Copia fedatada de comprobantes de pago n.°s 003968, 003969, 12531,
12532, 12533, 12376 y 12377 periodo 2014, y n.° 024425, periodo
2016. Comprobantes de compras de los materiales existentes en la obra.
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Copia fedatada de Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 042-2016-GA/MPMN de 24 de febrero de 2016. Designacion del
comité de seleccion.

Copia fedatada de Bases administrativas y Acta de instalacion y
elaboracion de bases — Concurso Publico n.° 0001-2016-CS-MPMN
(Primera convocatoria), de 29 de febrero de 2016, y bases
administrativas.

Copia fedatada de Informe n.° 01-2016-CS-MPMN de 29 de febrero de
2016, mediante el cual se solicitd la aprobacion de bases.

Copia fedatada de memorandum n.° 248-2016-GA-GM-MPMN de 3 de
marzo de 2016. Documento con el cual se aprueba las Bases.

» Copia fedatada de Acta de integracion del 19 de abril de 2016.
* Copia fedatada de las bases'integradas. -

Copia fedatada de Acta de presentacion de ofertas “Concurso Plblico
n.® 001-2016-CS-MPMN primera convocatoria de 3 de mayo de 2016.

Copia fedatada de “Acta de evaluacion y calificacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro” de 4 de mayo de 2016.

+ Copia simple de Contrato de obra n.® 001-2014-AAP- JUL/MC de 17 de
octubre de 2014, Contrato de Obra celebrado entre AEROPUERTQOS
ANDINOS DEL PERU S.A. y SERV. DE TRANSP. Y MOVIM. DE
TIERRAS EIRL. (folios n.® 227, 228, 229, 230, 231 del Expediente de
contratacion Concurso Publico n.® 001-2016-CS-MPMN)

+ Copia simple de Acta de Culminacion del Correctivo Mantenimiento
Profundo de la Pista de Aterrizaje del Aeropuerto Internacional Inca
Manco Capac de Juliaca - 2014 (Folios n.® 226,225 del expediente de
contratacion Concurso Publico n.® 001-2016-CS-MPMN).

+ Copia simple de Acta de conformidad de obra, factura n.® 001-0063705
y el Anexo 01 (folios 224, 223 y 227 del Expediente de contratacion
Concurso Publico n.* 001-2016-CS-MPMN).

+ Copia simple de cronograma del procedimiento de seleccién Concurso
Publico n.> 001-2016-CS/MPMN, publicada en la pagina web del
SEACE. :

+ Copia fedatada de “Acta de postergacion de presentacion de
propuestas” de 2 de mayo de 2016.

+ Copia simple de registro de la postergacion de la etapa de
presentacién de ofertas, consignando en el punto n.° 5.- Presentacion
de Ofertas, que se adjunto el archivo de postergacion de ofertas el 4 de
mayo de 2016 a las 22.21 horas — pagina web del SEACE.

Copia fedatada de carta n.° 001-2016-MPMN-SVT/OT de 26 de mayo de
2016, con el proveidos n.° 5459-GA/MPMN de 26 de mayo de 2016 y
proveido n.° 4517 de 27 de mayo de 2016. Documento en el cual se
adjuntan requisitos para perfeccionar el contrato.
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Apéndice n.° 66 + Copia fedatada de comprobante de pago n.° 8564 de 1 de junio de
2016. Pago de servicio de especialista en contratos Lidsay Yeimy
Colan Benitez.
+ Copia fedatada de “Acta de Defuncion de Lidsay Yeimy Colan Benitez”,
alcanzado por la Municipalidad Provincial de llo con oficio
n.° 767-2017-A-MPI.

Apéndice n.° 67 + Copia simple de factura electrénica de la empresa PETRO PERU
n.® FE10-00019266 de 21 de diciembre de-2015. Orden de pedido
n.° 017-2015-SVT/A de 21 de diciembre de 2015.

+ Copia simple de factura electronica de la empresa PETRO PERU
n.° FE10-00018321 de 14 de diciembre de 2015. Orden de pedido
n.® 016-2015-SVT/A de 14 de diciembre de 2015.

+ Copia simple de factura electrénica de la empresa PETRO PERU
n.° FE10-00018322 de 14 de diciembre de 2015. Orden de pedido
n.° 015-2015-SVT/A de 14 de diciembre de 2015.

+ Copia simple de factura electrénica de.la empresa PETRO PERU
n.® FE10-00012821 de 3 de noviembre de 2015. Orden de pedido
n.® 009-2015-SVT/A de 30 de octubre de 2015.

+ Copia simple de informe de ensayo (Asfalto Liquido RC-250)
n.° GRCO-LAB-1924-2015 en el cual sefiala el laboratorio de refineria
CONCHAN PETROPERU.

+ Copia simple de Ficha de registro medio de transporte terrestre
combustible liquidos y otros productos derivados de los Hidrocarburos
n.® 20423-060-161014 a favor de la empresa SERVITRAN EIRL de 16
de octubre de 2014.

Apéndice n.® 68 * Copia fedatada de Oficio n.” 087-2016-AC03-OCI/MPMN de 16 de
“\\ junio de 2017.  Solicitud de informacién a Petroleos del
Peri - PETROPERU S.A. )
¥/\ * Copia fedatada de Documento GGRL-048-2017 de 16 de junio de
2016. Respuesta de Oficio n.° 087-2016-AC03-OCI/MPMN,
conteniendo ademas las facturas electrénicas n.° FE10-00052958 y
FE10-00052964 se adquiri6 el asfalto liquido el 3 de agosto de 2016,
emitidas por Petroleos del Peru — Petropera S.A.

@o\, Apéndice n.° 69 Copia fedatada de Contrato n.° 01-2016/SVT-MOQUEGUA:
‘PROVEEDOR DE AGREGADOS DE CANTERA’ de 25 de mayo de

2016.

Apéndice n.° 70 + Copia fedatada de oficio n.° 076-2017-AC03-OCI/MPMN de 15 de

mayo de 2017, solicitud de informacion.

+ Copia fedatada de carta n.® 07-2017-SVT/GERENCIA de 24 de mayo
de 2017, suscrito por la representante legal de SERVITRAN EIRL
Adriana Victoria Benique Tiznado.

+ Copia fedatada de oficio n.° 126-2017-AC03-OCI/MPMN de 14 de junio
de 2017, solicitud de informacion.

+ Copia fedatada de carta n.° 015-2017-GERENCIA/SVT de 23 de junio
de 2017, suscrito por la representante legal de SERVITRAN EIRL.
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Copia fedatada de comprobantes de pago n.°s 21092, 21093, 21094,
21095 y 21096 de 15 de noviembre de 2016, a nombre de la empresa
SERVITRAN EIRL.

* Copia simple del informe n.® 699-2017-SGT/GA/GM/MPMN de 25 de
octubre de 2017, con el que la sub gerencia de Tesoreria, alcanza
copia fedatada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0461-2016-A/MPMN
de 20 de julio de 2016 y el reporte original de Informe de
Transferencias Bancarias de 25 de octubre de 2017.

Copia simple de Seccién 403 Bases Granulares del Manual de Carreteras
- Especificaciones técnicas generales para construccion EG-2013
aprobada con Resolucién Directoral n.® 03-2013-MTC/14, publicada el 16
de febrero de 2013

Copia fedatada de informe n.® 245-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 7 de junio de 2016. Solicitud del plan de trabajo a SERVITRAN E.I.R.L.

Copia fedatada de carta n.® 004-2016-SVT/GERENCIA de 10 de junio de
2016, la empresa SERVITRAN EIRL y_ “Plan de Trabajo” presentado por
la empresa SERVITRAN EIRL. ‘

Copia fedatada de informe n.° 916-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 13 de
junio de 2016. Sub gerencia de Logistica y Servicios Generales remite
Plan de Trabajo a la sub gerencia de Obras Publicas.

Copia fedatada de carta n.° 005-2016-SVT/GERENCIA de 10 de junio de
2016. SERVITRAN EIRL solicita la entrega de emulsion asfaltica primitec
y asfalto liquido RC-250 y se especifiquen los ensayos a efectuar.

Copia fedatada de informe n.® 920-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 13 de
junio de 2016, con el que se acredita la entrega de la carta
n.° 005-2016-SVT/GERENCIA de 10 de junio de 2016 al area usuaria.

Copia fedatada de carta n.” 006-2016-SVT/GERENCIA de 13 de junio de
2016. Acreditacion de apoderado de la empresa SERVITRAN EIRL.

Copia fedatada de carta n.° 008-2016-SVT/G de 14 de junio de 2016.
Comunicacion de retraso y paralizacion de trabajos por causa no
atribuible al contratista y sus proveidos n.° 6290 GA-MPMN de 15 de
junio de 2016, proveido n.° 5063, proveido n.® 3941 SOP/GIP/GM/MPMN
de 20 de junio de 2016.

Copia fedatada de informe n.® 950-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 16 de
junio de 2016, con el que se acredita que la sub gerencia de Logistica y
Servicios Generales entregd el 22 de junio de 2016 la carta
n.® 008-2016-SVT/G de 14 de junio de 2016 al area usuaria.

Copia fedatada de informe n.° 279-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 27 de junio de 2016. Denegacién de la ampliacion de plazo por
incumplimiento al contrato y paralizacion de ejecucion del servicio,
proveido n.° 4107 SOP/GIP/GM/MPMN el 27 de junio de 2016 y proveido
n.® 5373 el 28 de junio de 2016.

Copia fedatada de carta notarial de 27 de junio de 2016, signada por el
Notario Renee Rodriguez Zea como carta n.° 189 recepcionada por Maria
Luz Paredes Vera el 28 de junio de 2016.
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Copia fedatada de oficio n.* 063-2017-AC03-OCI/MPMN de 5 de mayo de
2017. Solicitud de informacion sobre situacion contractual con
SERVITRAN EIRL. ' o

Copia fedatada de carta n.° 001-2017/MAQUIFRANCISCA EIRL de 23 de
mayo de 2017. Respuesta a solicitud de informacion.

Copia fedatada de “Acta de inspeccion fisica n.° 003-2016-OCI/MPMN"
de 24 de junio de 2016.

Copia fedatada de carta n.® 136-2016-SLSG-GA/GM/MPMN de 5 de julio
de 2016 y carta notarial n.® 296-2016, entregada al contratista el 12 de
julio de 2016.

Copia fedatada de informe n.® 094-2016-JMZDR-I0-OSLO/GM/MPMN de
7 de julio de 2016. Informe sobre el incumplimiento de contrato.

Copia fedatada de informe n.® 1687-2016-OSLO/GM/MPMN de 7 de julio
de 2016. Informe sobre el incumplimiento de contrato dirigido a sub
gerente de Logistica y Servicios Generales.

Copia fedatada de solicitud de ampliacién de plazo n.° 1 de 8 de julio de
2016, suscrito por la representante legal de la empresa SERVITRAN
EIRL, con su proveido n.° 5757 de 12 de julio de 2016, adjunto medios
probatorios copia certificada de la constatacion policial de 10 y 23 de junio
de 2016, panel fotogréfico, acta de toma de muestra de asfalto de 10 de
junio de 2016, copia del oficio n.* 194-2016-MTC/14.01 de la Direccion de
Estudios Especiales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Copia fedatada de informe n.° 097-2016-JMZDR-IO-OSLO/GM/MPMN de
11 de julio de 2016. Reiterativo sobre incumplimiento de contrato, dirigido
a Jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Obras

Copia fedatada de informe n.® 1711-2016-OSLO/GM/MPMN de 11 de julio
de 2016. Informe sobre incumplimiento de contrato dirigido al sub gerente
de Logistica y Servicios Generales.

Copia fedatada de informe n.® 308-2016-CESB-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 11 de julio de 2016. Reitera incumplimiento del contrato y término de
plazo de  éjecucion de servicio y sus  proveido
n.° 4388 SOP/GIP/GM/MPMN de 14 de julio de 2016 y proveido n.° 5898
de 15 de julio de 2016.

Copia fedatada de informe n.® 1072-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 13 de
julio de 2016, suscrito por el sub gerente de Logistica y Servicios
Generales abogado Oscar Miguel Dominguez Abarca, dirigido al sub
gerente de Obras Publicas ingeniero Wilber Cristhian Cuayla Santos
solicitando el pronunciamiento de la ampliacion de plazo n.° 1.

Copia fedatada de informe n.° 012-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 15 de julio de 2016, suscrito por el residente de obra ingeniero César
Adrian Condori Colana, denegando la ampliacion de plazo n.° 1, proveido
n.° 7868 GA-MPMN de 20 de julio de 2016, proveido n.° 6092 de 21 de
julio de 2016 y proveido n.° 3983 OSLO/GM/MPMN de 15 de julio de
2016.
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Copia fedatada de carta n.® 160-2016- SLSG GA/GM/MPMN de 20 de julio
de 2016.

Copia simple notificacion de la carta n.° 160-2016-SLSG-GA/GM/MPMN
de 20 de julio de 2016, al correo electronico
wrodriguez@constructoraservitran.com.pe, el 22 de julio de 2016.

Copia fedatada de “Acta de inspeccion fisica n.° 004-2016-OCI/MPMN"
de 15 de julio de 2016 y su anexo.

Copia fedatada de oficio n.° 0108-2016-OCI/MPMN de 18 de julio de
2016. Comunicacion de riesgos durante la ejecucion contractual por parte
del Organo de Control Institucional.

Copia fedatada de memorandum n.® 640-2016-GM/A/MPMN de 20 de
julio de 2016, mediante el cual se remiti6 el oficio
n.® 0108-2016-OCI/MPMN a la oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras; y proveido n.® 4024 OSLO/GM/MPMN de 22 de julio de 2016.

Copia fedatada de informe n.® 111-2016- JMZDR-IO OSLO/GM/MPMN de
22 de julio de 2016, emitido por la ingeniero Julia Marlene Zegarra de
Rojas, en atencion al oficio n.° 0108-2016-0CI/MPMN.

Copia fedatada de informe n.® 1868-2016-OSLO/GM/MPMN de 25 de julio
de 2016. Atencion sobre la implementacion de acciones sobre Control
Simultaneo. Proveido n.® 6346 de 1 de agosto de 2016 y proveido
n.° 6403 de 2 agosto de 2016.

Copia fedatada de memorandum n.® 675-2016-GM/A/MPMN de 2 de
agosto de 2016. Gerente Municipal solicita se absuelvan las
observaciones realizadas por el area de Supervision con Informe
n.® 1868-2016-OSLO/GM/MPMN de 25 de julio de 2016.

Copia fedatada de informe n.° 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 2 de
agosto de 2016. Sub gerente de Logistica y Servicios Generales solicita
opinion legal.

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.° 0010-2016-A/MPMN de 8
de enero de 2016, con efectividad a partir del 11 de enero de 2016 a la
fecha; mediante el cual se designd al gerente de Asesoria Juridica
abogado Derly Jesus Nufiez Ticona.

Copia fedatada de informe n.° 1185-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 5 de
agosto de'2016. Sub gerente de Logistica y Servicios Generales se
ratifica en el informe n.° 1171-2016-SLSG/GA/GM/MPMN, e informa a
gerencia Municipal que se solicito opinion legal a gerencia de Asesoria
Juridica.

Copia fedatada de informe n.° 318-2016-DJNT/GAJ/MPMN de 10 de
agosto de 2016, mediante el cual la gerencia de Asesoria Juridica solicitod
informacion sobre estado situacional del servicio a gerencia de
Infraestructura Publica y Proveldo n.° 2044 GIP/GM/MPMN de 10 de
agosto de 2016.

Copia fedatada de informe n.* 044-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 11 de agosto de 2016. Residente de obra remite a sub gerencia de
Obras Publicas el estado situacional
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Copia fedatada de informe n.® 1235-2016-SOP-GIP-GM/MPMN, se remite
el estado situacional a gerencia de Infraestructura Publica y proveido
n.® 2202 GIP/GM/MPMN de 11 de agosto de 2016, lo paso a la gerencia
de Asesoria Juridica.

Copia fedatada de informe legal n.® 715-2016-DJNT/GAJ/MPMN de 12 de
agosto de 2016, se remite el informe legal a sub gerencia de Logistica y
Servicios Generales; Proveido n.° 6839 de 15 de agosto de 2016.

Copia fedatada de informe n.° 1230-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 15 de
agosto de 2016, se dispone la continuidad del servicio y que ello no lo
haria exento de los atrasos incurridos, y cargos de recepcion de la
gerencia Municipal, gerencia de Administracion, gerencia de
Infraestructura Pablica, sub gerencia de Obras Publicas, y oficina de
Supervision y Liquidacion de Obras.

Copia fedatada de carta n.° 008-2016-SVT/EZ de 3 de agosto de 2016.
SERVITRAN EIRL solicita ampliacion de plazo parcial n.° 2 y sustento
documentado.

Copia fedatada de informe n.® 049-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 3 de agosto de 2016, suscrito por el residente e inspector de obra,
remitiendo el tramite de ampliacién de plazo n.° 02" a sub gerencia de
QObras Publicas.

Copia fedatada de carta n.° 011-2017-JMZDR-|O-OSLO/GM/MPMN de 6
de julio de 2017. Inspector de obra remite respuesta a documento de la
comisién auditora

Copia fedatada de informe n.° 071-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 1 de setiembre de 2016. Residente de obra da conformidad de servicio
de imprimacion, mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica 2.

Copia fedatada de informe n.° 1251-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 17 de
agosto de 2016. Se remite a gerencia de Asesoria Juridica a fin que se
pronuncie sobre la ampliacion de plazo solicitada.

Copia fedatada de informe n.° 728-2016-DINT/GAJ/MPMN de 17 de
agosto de 2016. Se remite el informe legal a gerencia Municipal.

Copia fedatada de Resolucion de  Gerencia  Municipal
n.? 173-2016-GM/MPMN de 18 de agosto de 2016. Se aprueba la
ampliacion de plazo solicitada, y copia simple de su notificacion a la
contratista a través ‘del .correo electronico
wrodriguez@constructoraservitran.com.pe de 8 de setiembre de 2016.

Copia fedatada de Adenda n.° 1 de 6 de setiembre de 2016 suscrita por el
gerente de Administracion licenciado Roberto Julio Dévila Rivera y la
representante legal de la empresa SERVITRAN EIRL Adriana Victoria
Benique Tiznado.

Copia fedatada de Acta de toma de muestras de asfalto de asfalto de 10y
12 de junio de 2016.

Copia fedatada de Acta de toma de muestras de asfalto de asfalto de 17
de julio de 2016.
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Copia simple de Oficio n.® 265-2014-MTC/14.- de 24 de mayo de 2017, la
direccion General de Caminos y Ferrocarriles remite informacion
solicitada, conteniendo los oficio n.°s 194-2016-MTC/14.01 -,
219-2016-MTC/14.01.-, 232-2016-MTC/14.01.-, 243-2016-MTC/14.01.- y
los informes de ensayo n.°s 172-2016-MTC/14.01, 207-2016-MTC/14.01,
230-2016-MTC/14.01, 241-2016-MTC/14.01.

Copia fedatada de informe n.° 140- 2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
del 19 de octubre de 2016. Residente de Obra da conformidad segun
valorizacién Parcial.

Copia fedatada de informe n.® 1795-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 10 de
noviembre de 2016. Se traslada la conformidad emitida por el area
usuaria a la sub gerencia de Contabilidad.

Copia fedatada de carta fianza D405-00012414, por el monto de
S/.140 045,13 emitida por el Banco de Crédito del Perl, a fin de
garantizar el fiel cumplimiento del contrato, la cual vencia el 30 de
setiembre de 2016.

Copia fedatada de carta n.° 221-2016-SLSG-GA/GM/GM/MPMN. Se
solicita la ampliacion de la carta fianza a SERVITRAN EIRL.

Copia simple carta n.° 024-2016-SVT/GERENCIA de 4 de octubre de
2016, y carta fianza renovada. Hasta eI 27 de enero de 2017.

Copia fedatada de memorandum n.® 001246-2016/GA/GM/MPMN. Se
remite a la sub gerencia de Tesoreria la carta fianza.

Copia fedatada de oficio n.® 042-2017-AC03-OCI/MPMN. Se solicita a sub
gerencia de Tesoreria informe sobre la carta fianza de SERVITRAN EIRL.

Copia fedatada de Resolucion de Alcaldia n.° 002-2017-A/MPMN de 4 de
enero de 2017 y ratificado con Resolucion de Alcaldia n.° 0046-2017-
A/MPMN de 1 de febrero de 2017

Copia fedatada de informe n.° 0192-2017-SGT/GA/GM/MPMN. Se
informa sobre el estado situacional de carta fianza de SERVITRAN EIRL.

Copia fedatada de oficio n.° 111-2017-AC03-OCI/MPMN de 26 de mayo
de 2017. Se solicita a gerencia de Administracion informacion sobre la
Obra, conteniendo proveido n.° 5371 GA-MPMN.

Copia fedatada de informe n.° 550-2017-SLSG-GA/MPMN de 30 de mayo
de 2017. Se remite a gerencia de Administracion informacion solicitada
por la comision auditora.

Copia fedatada de carta n.° 090- 2017 SLSG-GA/GM/MPMN de 12 de
mayo de 2017. Requerimiento de amphacnon de vigencia de carta fianza a
SERVITRAN EIRL., notificada al correo electronico
wrodriguez@constructoraservitran.com.pe

Copia fedatada de oficio n.® 191-2017-AC03-OCI/MPMN de 4 de julio de
2017. Se solicita a sub gerencia de Tesoreria informe sobre la renovacion
de carta fianza.
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Copia fedatada de informe n.® 431-2017-SGT/GA/GM/MPMN de 7 de julio
de 2017, e informe n.® 020-2017-JHF-ST/GA/GM/MPMN de 23 de enero
de 2017, adjunto ademéas el Reporte de Cartas Fianza. Se remite la
informacion solicitada por la comision auditora.

Copia fedatada de memorando n.® 009-2017-TESORERIA/MPMN de 20
de marzo de 2017. Asignacion de funciones a servidor de la MPMN por
parte de sub gerente de Tesoreria.

Copia fedatada de ‘informe n.° 529-2017-SGT/GAIGM/MPMN de 17 de
agosto de 2017. Se remite informacién requerida por la comision auditora.

Copia fedatada de informe n.® 0056-2017-ST-/GA/GM/MPMN de 2 de
febrero de 2017, y sus cargos de recepcion por parte de la gerencia de
Administracion y la sub gerencia de Logistica y Servicios Generales.

Copia fedatada de oficio n.® 192-2017-AC03-OCI/MPMN de 4 de julio de
2017. Dirigida al Banco de Crédito del Perd a fin de confirmar la emision
de carta fianza D405-00012414.

Copia fedatada de carta de 25 de julio de 2017 emitida por el Banco de
Crédito del Pert, mediante el cual confirmaron la emisién de la carta
fianza D405-00012414, alcanzada a través de correo electronico.

Copia fedatada de oficio n.* 245-2017-AC03-OCI/MPMN de 17 de julio de
2017. Se solicita a representante de SERVITRAN EIRL. Informacion
sobre la carta fi ianza.

Copia fedatada de carta n.° 02-2017- STVIMOQ de 1 de agosto de 2017.
Remite copia de renovacion de carta fianza.:

Copia fedatada de carta n.° 028-2016-STV/GERENCIA de 9 de diciembre
y 029-2016-STV/GERENCIA de 12 de diciembre de 2016. Se remite al
residente de obra la segunda valorizacion parcial de servicio.

Copia fedatada de informe n.® 184-2016-CACC-RO-SOP-GIP-GM/MPMN
de 15 de diciembre de 2016. Se remite a sub gerencia de Obras Publicas
la conformidad de servicio.

Copia fedatada de inforfne n.° 1973-2016-SLSG/GA/GM/MPMN de 20 de
diciembre de 2016. Se devuelve los actuados respecto a la conformidad
de servicio.

Copia fedatada de carta n.® 011-2017-STV/GERENCIA de 25 de mayo de
2017. Remite precisiones sobre el original de cuaderno de obra solicitado
anteriormente.

Copia fedatada de informe n.® 0880-2017-SOP-GIP-GM/MPMN de 6 de
julio de 2017, se-inform6 a la sub gerencia de Logistica y Servicios
Generales sobre el sinceramiento de la:Valorizacion n.° 2.

Copia fedatada de informe n.° 165-2017-JMZDR-10-OSLO/GM/MPMN de
15 agosto 2017, suscrito por la inspectora de obra ingeniero Julia Marlene
Zegarra Bedoya de Rojas, observado el dosier de calidad de la
valorizacion n.° 2, solicitando ademas por las presuntas deficiencias
técnicas se le retenga este pago hasta la subsanacion de observaciones.
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Documento que sustenta la identificacion de la presunta responsabilidad

administrativa funcional.

Apéndice n.° 149
Moquegua 21 de noviembre de 2017.

Kela Quintanilla Sosa
Jefe de la Comision

C < -~
= DEGO“WOL
Pamela Calderon Murriel LW ReAria Soto Salluca
N\ . .
gdel\Organo de Control Institucional

Abogado
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Sub gerente de Logistica | & ) 0200212016 3l
7 FECHA
Oscar Miguel Dominguez | joooace. | ¥ Senvicios Generales Uiy | BEARRG Designacs Av. El ejército n. 401, Puno 2000512016
Abarca Presidente del Comité . Puno - Puno 19/02/2016 al
de Seleccion 24/02/2016 16/05/2016 Designado 11022017
Sub gerente de Obras ; 02/02/2016 al
g 1
Wiber Cristhian Cuayla | ys00553 Publicas 13032015 | 530812017 Designadd | \iza, E Lote 4 Utb. Belén - Moquegus, 0510212016
Santos Miembro del Comité de : Mariscal Nieto - Moquegua - 24/0212016 al
Seleccion 24/02/2016 16/05/2016 Designado . 041052016
Freddy Javier Rojas 42820087 Miembro del Comité de 2410212016 16/05/2016 Desianado Calle Tupac Yupanqui Mza. X Lote, 24/02/2016 al
Aguirre Seleccion 9 Samegua - Mariscal Nieto - Moquegua 04/05/2016
Derly Jesus Nufiez Gerente de Asesoria . Calle Miguel Grau n.° 729 - Miraflores 02/08/2016 al
Ticana 41110279 Juridica 11/01/2016 | ALAFECHA Designado - Arequipa - Arequipa 1710812016
i 23/02/2016 al
: ; C.P. La Natividad Mza. G Lote 4 Urb.
Roberto Julio Davila Gerente de : ; 31/05/2016
Rivera 00460389 Administracion 04/01/2016 | ALAFECHA Designado Villa del Sol - I}Z c l.:;:rge Basadre - 260022016 al
. 151112016
Carlos Enrique Sandoval ' Villa Los Angeles Mza. H Lote 13 P. J.
Barcés 42819773 Residente de Obra 06/01/2016 12/07/2016 Contratado Moquegua — Mariscal Nieto - Moguegua 02/02/2016
. Pasaje Mariscal Nieto n.* S-12
Juia Narleto 2008 | 04411696 | InspectordeObra | 13012016 | ALAFECHA |  Contatada Prolongacion M. Lino Urquieta - 0210272016
Y jas ’ Mogquegua — Mariscal Nieto - Moguegua
Jessica Sandra Gutiérrez 47166286 Especialista en 081022016 | 07/0312016 Servicios no (;afjle é:ﬁemﬁ‘ga—ﬁdr:gtgf s Gaozete
Samo contrataciones personales Mariscal Nieto - Moquegua 08/02/2016 al
; 23/02/2016
. = Especialista en - Av. Alfonso Ugarte s/n Int. 22 (Asoc. 08/02/2016
Angélicaluct Ticona |~ yos66085 | procedimientos de | 08022016 | 07032016 | SCMORS1O  ine Comerciantes Affonso Ugarte) - llo -
amani seleccion personales llo - Moquegua 08/02/2016 al
2310212016
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CARGO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

MARISCAL NIETO ®
MOQUEGUA ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
OFICIO N° 092-2018-OCIIMPMN
e
Sefior . f10 o LU
Doctor Hugo Isaias Quispe Mamani O ] 193

Alcalde : i EXPEDIENTE: _
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto ‘ :
Moquegua/Mariscal Nieto/Moguegua

a2

1 FLCﬂADtl\" ESC 30 MAYH 2018

RECIBDOPOR....... e ... HORA

3:29

ﬁ

ASUNTO : Remito Informe de Auditoria N°® 006-2017-2-0446 para el lmm\m acciones legales.

REFERENCIA . a) Oficio N° 076-2018-A/MPMN de 14 de mayo de 2018.
b) Informe N° 180-2016-PPM-A/MPMN de 11 de mayo de 2018.
c) Ley N° 27785, Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema

Nacional de Control.
B

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual
su despacho devolvio a este Organo de Control Institucional (OCI) el informe de auditoria de cumplimiento N° 006-
2017-2-0446 “Proceso de contratacion del concurso piblico N° 001-2016-CS-MPMN para el servicio de imprimacion,
mezcla, traslado y colocacion de carpeta asfaltica para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de pistas y veredas en
las calles de la junta vecinal Los Pioneros del Centro Poblado San Antonio, distrito de Moguegua, provincia de Mariscal
Nieto — Moquegua - region Moquegua’.

Al respecto, el citado informe de auditoria de cumplimiento ha sido emitido en cumplimiento de las
atribuciones conferidas a los rganos conformantes del Sistema Nacional de Control y en el marco de los principios
que rigen el ejercicio del control gubernamental, contemplados en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica; es por tal motivo, que este OCI se ratifica en el contenido de dicho informe;
asi como en la fundamentacion juridica que contiene el sefialamiento de la presunta responsabilidad penal, los que
ademés se sustentan en los documentos que se adjuntan en los apéndices.

En tal sentido, se le hace llegar nuevamente el mencionado informe de auditoria, a fin de que se
sirva disponer la implementacion de la recomendacion 3) que sefiala: “Poner en conocimiento de la Procuraduria
Pablica Municipal encargada de los asuntos judiciales de la Municipalidad ProvchiaI de Mariscal Nieto, para que inicie
las acciones legales, respecto a los funcionarios y servidores sefialados en la observacion n.° 2 de caracter penal,
revelada en el presente informe”.

Atentamente,

= ,
\ ARlAémtA S SOTO SALLUCA
\Jézéid&@rgano Control Institucional

Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

MMSS/JOCI

®

V Bm//alldj.



