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“EL ABORACION Y APROBACION DE EXPEDIENTE TECNICO, Y EJECUCION DE
LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL EN
LA CALLE CANDOPATA - SECTOR N° 03, DISTRITO DE HUAMACHUCO,
PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION - LA LIBERTAD”

I.  ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion - La
Libertad, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2018 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.° 036-2018-CG de 29 de enero de 2018, y registrado en el Sistema de

\ Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-0419-2018-001. EI Organo de
Control Institucional comunicé el inicio de la auditoria con oficio n.* 162-2018-
MPSC/QOCI de 2 de abril de 2018.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Determinar si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, asi como la
/‘_’f : ejecucion de la obra "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle

Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion - La Libertad", se llevaron a cabo conforme a la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

JEFE DE 7

| COACAEION ) 2.2 Objetivos especificos
1. Establecer si la elaboracion y aprobacion del expediente técnico utilizado en
la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la
calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de

Sanchez Carrion - La Libertad", se enmarcé en la normativa aplicable.

2. Determinar si la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la
calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad", se ejecutd conforme a lo dispuesto en la
normativa aplicable, expediente técnico y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la elaboracion y
aprobacion del expediente técnico, asi como la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, por la Municipalidad
Provincial Sanchez Carrion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pégina 2 de 138

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007- 2014-CG/CGSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.° 473-2014-CG, y sus modificatorias.

Comprende la inspeccion a la obra, la revision y andlisis de la documentacion relativa
a determinar que Ia elaboracion del expediente técnico, actualizacion del expediente
técnico, ejecucion y supervision del proyecto se efectuaron de acuerdo a la normativa
aplicable, directivas intemas y estipulaciones contractuales, durante el periodo de 18
de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017, la misma que se encuentra en los archivos
de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y sus unidades
organicas dependientes, ubicadas en el jiron Ramon Castilla n.® 564 - distrito de
Huamachuco, provincia Sanchez Carrion, region La Libertad;, ademas de la
documentacion alcanzada por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de La Libertad.

. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

4.1 Antecedentes
Norma de creacién

Mediante Reglamento Provisional de 12 de febrero de 1821 se cred la provincia
de Huamachuco, y por la Ley Transitoria de Municipalidades de 2 de enero de
1857 se crearon los distritos de Huamachuco, Marcabal, y Sartimbamba; luego
con Ley de 25 de abril de 1861 se modifican los distritos que forman la provincia
(Huamachuco, Santiago de Chuco, Mollepata, Sartimbamba y Marcabal).
Posteriormente, la Ley de 3 de noviembre de 1900 sefiala que la provincia estara
constituida con las poblaciones siguientes: Huamachuco, Sartimbamba,
Marcabal, Sarin y Sanagoran. Mediante Ley n.° 9864, se crearon adicionalmente
los distritos de Cochorco, Curgos y Chugay. Finalmente, el Decreto Ley
n.° 21517 de 8 de junio de 1976 cambit el nombre de la provincia *Huamachuco”
por “Sanchez Carrion”, que tendra como capital a la ciudad de Huamachuco.

Naturaleza y finalidad de la Entidad

La Municipalidad Provincial Sanchez Carrion - Huamachuco es un organo de
gobiero local, que emana de la voluntad popular, que promueve el desarrollo
local integral. Con personeria juridica de derecho publico, autonomia, economica
y administrativa en los asuntos de su competencia, teniendo como fundamento
legal la Constitucion Politica del Perd, la Ley Organica de Municipalidades, que
establecen las facultades de ejercer actos de gobierno, administrativos, con
sujecion al ordenamiento juridico.

La provincia Sanchez Carrion tiene una extension de 2 486.38 km2, se ubica en
la parte central y oriente del departamento de La Libertad; colindando en la parte
norte con el departamento de Cajamarca, por el este con la provincia de Bolivar
y Patéz, por el sur con la provincia de Santiago de Chuco, y por el oeste con la
provincia de Otuzco. Cuenta con ocho (8) distritos, y en la actualidad se dedican

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
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principalmente a la agricultura, ganaderia, comercio, mineria y a la crianza de
animales.

La Municipalidad Provincial Sanchez Carrion asume el proposito de lograr el
desarrollo integral y sostenible de la provincia, ejecutando proyectos, actividades
y servicios, tendientes a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, en el
marco del proceso de regionalizacion y descentralizacion, conforme al criterio de
subsidiariedad promoviendo el desarrolio econdmico local, asi como el desarrollo
social, el desarrollo de capacidades, la equidad y la inclusion social, en su
respectiva circunscripcion; promueve y atiende los servicios basicos de la ciudad,
en armonia con el plan de desarrollo provincial y planes especificos.

Funciones

La Municipalidad Provincial Sanchez Carrion ejerce funciones de gestion y
administracion de un gobiemno local; y de conformidad con lo establecido en la
Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, gjerce entre ofras las
siguientes funciones:

a) Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que
identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como las areas de
proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.

b) Aprobar el Plan de Desarollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el
Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo de
Asentamientos Humanos y demés planes especificos de acuerdo con el Plan
de Acondicionamiento Territorial.

¢) Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la
materia, sefialando las infracciones y estableciendo las sanciones
correspondientes.

d) Ejecutar directamente o concesionar la ejecucion de las obras de
infraestructura urbana o rural que sean indispensables para la produccion, el
comercio, el transporte y la comunicacion de la provincia, tales como
corredores viales, vias troncales, puentes, parques, parques industriales,
embarcaderos, terminales terrestres, y otras similares, en coordinacion con
las municipalidades distritales o provinciales contiguas, segun sea el caso; de
conformidad con el Plan de Desarrolio Municipal y el Plan de Desarrollo
Regional.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico
La Entidad no cuenta con un Plan Estratégico Institucional aprobado.

Sin embargo, en el marco de la Directiva n.° 001-2017-CEPLAN/PCD “Directiva
para la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional’, con
Ordenanza Municipal n.° 354-2017-MPSC se aprob¢ el Plan de Desarrollo Local
Concertado de la Provincia Sanchez Carrién 2017 al 2021, documento base para
la articulacion de los Planes Estratégicos Institucionales y Operativos, Planes de
Desarrollo Concertado de los Gobiernos Distrital, Planes Tematicos y de los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
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planes de sector privado; considerando como mision, vision y objetivos
estratégicos, 0s siguientes:

Mision

Promover la educacion y cultura, preservando la salud, prestando servicios
publicos locales de calidad; liderando el desarrollo de su jurisdiccion, orientando
la inversion de los recursos del Estado a la generacion de empleo € ingresos,
especialmente de la poblacion méas pobre; asimismo la proteccion y preservacion
del medio ambiente, y facilitar la participacion de los vecinos organizados en la
gestion local.

Vision

Ser una institucion que promueve el desarrollo humano, brindando servicios de
calidad y promoviendo el desarrollo de su temitorio de manera eficaz y eficiente,
con la participacion de los vecinos organizados, y la incorporacion de nuevas
tecnologias.

Objetivos estratégicos

1. Mejorar la competitividad de las principales actividades economicas.

2. Mejorar el estado de la infraestructura vial, de telecomunicaciones y de
energia eléctrica.

3. Conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y la
diversidad biolégica con enfoque de cuenca y/o pisos ecoldgicos.

4. Reducir la desnutricion cronica y la anemia en nifios y nifias menores de 5
afios.

5. Mejorar el acceso y calidad de la educacion de la poblacion escolar de la
provincia.

6. Mejoramiento de la gobernanza en el ambito de la Provincia de Sanchez
Carrion.

7. Reducir la vulnerabilidad de las familias expuestas a riesgos de desastres.

Estructura Organica

Mediante la Ordenanza Municipal n.° 213-MPSC de 23 de octubre de 2012 se
aprobo la nueva estructura organica de la Municipalidad Provincial Sénchez
Carrion, la cual se encuentra vigente.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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Fuente: Qrdenanza Municipal n.° 213-MPSC de 23 de octubre de 2012, que aprueba la nueva Estructura Organica
vigente de la Municipalidad Provinial Sanchez Carrién.
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El presupuesto de la Entidad, segun formato EP-1 Estado de ejecucion del
presupuesto de ingresos y gastos de los ejercicios 2015, 2016 y 2017 registrado
en el portal de transparencia economica del Ministerio de Economica y Finanzas,
presenta la distribucion como se muestra en los siguientes cuadros:

Cuadro n.°1
Presupuesto Institucional, Periodo: 2015-2017
2015 2016 2017
Fuente Ejecucion Ejecucion Ejecucion
PIM Devengado | Avance PIM Devengado |Avance PIM Devengado |Avance
S/ % S/ % Sl %
INGRESOS
Recursos Ordinarios 13566806 4973656] 36.7| 18092236] 17984188| 99.4| 12618364| 12292934 97.4
Recursos Directamente
Recaudados 5244 477| 5215143| 994 6 857 593 6552625 956| 6209636 5891022, 94.9
Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito 9296593| 9296593| 100.0 7629072 7629070| 100.0| 3655407 3655406 100.0
. Donaciones y Transferencias 113259 113258 | 100.0 143 594 139088 969 7592 158 7592 157| 100.0
Recursos Determinados 62034 98262925640 | 1000| 70731383| 68570696 969| 59630809 57518649 96.5
TOTAL INGRESOS 91156117 | 82524290 89.6| 103453 878| 100875667 | 97.5| B89706374| 86950168 96.9
/ |
N GASTOS '
Recursos Ordinarios 13566 806| 4973656| 367 | 18092236| 17984188 99.4| 12618364 12202934 974
M (Gastos Corrientes 4402839| 1744144 39.6 1649 809 1590973 964 2748 215 26743713 973
Pensiones y Otras '
Prestaciones Sociales 1467613| 1461998| 996 1467613 1462610 997 1529 531 1498703| 98.0 _
i Blenes y Servicios 1467613| 243634| 949 143 684 89851 625 1180172 1137158 964 |
/ - |- Dahaciones y Transferencias 1467 613 38512 96.2 38512 38512| 100.0 38512 385612) 100.0
= 2 Gastes por Capital 11802463 | 3229512| 27.4| 16442427| 16393215 99.7 9 870 149 9618561 97.5
& ‘:I‘;#%u z;glr?)r;es de Aclvos no 11802463 | 3229512| 274| 16442427| 16393215 997 9870149 9618561| 975
BSc ¢ i%:g:;f,‘fdg:emmem 5244477| 3332601 635| G6857593| 5196072 758| 6200636| 5153459 83.0
stos Corrientes 3827371| 2862367| 7438 4 429 635 34380051 78.6 4650 771 3836896| 825
onaly Obligaciones 1070426| 500418| 467| 1108071|  571265| 516| 1406644 921582 655
les ) ) '
Sfsiones y Otras o
taciones Sociales 22 348 7000, 313 89 468 38724 433 108 512 92985| 857 |
ienes y Servicios 2485399| 2105751| 847 2914 096 2566066] 881 2718537 2405251 88.5
==f Ofros Gastos Corrientes 249 198 249198 | 100.0 320000 303996 | 95.0 417 078 417 078 | 100.0
“1:Gastos por Capital 1417106| 470234 23.2| 2427958 1716021| 70.7| 1558865 1316563| 84.5
-, | “Adqisiciones de Activos no
25241 Fangieros 1417106 470234 332 2427 958 1716021 707 1 558 865 1316563| 845
=~ %‘;ﬁ?&ggﬁ“"’“s 9296593 | 4852445| 522| 7629072| 7505048 964 3655407| 2727534| 746
' os por Capital 9296593 | 4852445| 522 7629 072 7505048 98.4 3 655 407 2727534 746
AT Adquisiciones de Activos no
=T Financleros 0206593 | 4852445| 522 7629072 7505048 984 3655407 2727534 746
Donaciones y Transferencias 113 259 35138| 3.0 143 594 11431 8.0 7592158 758400 100
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2015 2016 2017
Fuente Ejecucion Ejecucion Ejecucion
PIM Devengado | Avance PIM Devengado |Avance PIM Devengado |Avance
sl % s/ % sl %
Gastos Corrientes 58 397 35138 60.17 81 364 11 434 8.0 137 301 0 0
Pensiones y Otras
Brastationes Sociales 35138 35138 100.0 0 6490 0 0 0 0
Bienes y Servicios 23 259 0 0 81364 0 8.0 137 301 0l 0]
(Gastos por Capital 54 862 0 0 62 230 6490 1.9 7 454 857 758400 10.2
Adauisiciones de Activos no 54 862 0 0 62 230 4041| 79| 7454857 758400 10.2
Financieros 1
Recursos Determinados 62934982 40751503 64.8| 70731383 62247112 88.0| 59630808| 51476037 863
Gastos Corrientes 2457941120927 437 851 | 27154133 23925793 88.1| 28274971| 23587057 83.4 |
E?,L?;”ei' yQdligaciones 5517008| 4930414| 894 | 5600918 4842239| 865 5007670 4196127 O
Pensiones y Otras
Prestationes Socidles 597 342| 535690| 89.7 592 893 483463| 815| 1228426 882856| 71.9
Bienes y Servicios 18317070 15333733 | 837 | 20872863| 18536938| 88.8] 21995082| 18470971| 84.0
"\ Donaciones y Transferencias 91 200 73000] 800 61 200 40800| 66.7 24 000 22400] 933
Otros Gastos Corrientes 56 701 54600 96.3 26 259 22353| 851 19793 14703| 74.3
Gastos por Capital 38355571/19824066| 517 | 43577250| 38321319| 87.9| 31355838| 27888980 88.9
ey deActvosno | 5955571 (19804066 | 517 | 43577250| 38321319| 87.9| 31365838| 27883980 889 |
' |
j TOTAL GASTOS 91156117 | 53945343 | 59.2 | 103453878 92 943851 89.8| 89706374| 72408364  80.7

Fuente: Consulta amigable - Portal de transparencia econémica del MEF

Elaborado por: Comision auditora

4.2

Base legal

La base legal que rige las actividades y operaciones de la Entidad, asi como la
relacionada con el objetivo de la auditoria de cumplimiento, la fuente de la cual

se obtuvieron los principales criterios utilizados, fue la siguiente:

Normas generales

- Constitucion Politica del Pert, promulgada el 29 de diciembre de 1993.

- Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, promulgada
el 11 de abril de 2001. ,

- Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de
agosto de 2002.

- Leyn.° 28175, Ley Marzo del Empleo Publico, de 18 de febrero de 2004.

- Ley n.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; publicada el 17 de
julio de 2012.

Normas especificas

- Ley n.° 28112, Ley Marco de la Administracion del Sector Publico;

publicada el 28 de noviembre de 2003.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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Normas de funcionamiento

- Ley n. ° 27972, Ley Organica de Municipalidades; publicada en el diario El

Peruano el 27 de mayo de 2003.

Normas presupuestales

Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
publicada el 8 de diciembre de 2004.

Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto; de
29 de diciembre de 2012.

Ley n.° 30281, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015, de 4 de diciembre de 2014.

Ley n.° 30372, Ley del Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio Fiscal
2016, de 6 de diciembre de 2015.

Ley n.° 30518, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal
2017, de 2 de diciembre de 2016.

Normas de contratacion

Decreto Legislativo n.° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, de 3 de
junio de 2008.

Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2008.

Ley n.° 29873, que modifica el Decreto Legislativo n.° 1017, de 31 de mayo
de 2012.

Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, que modifica al Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF, de 7 de agosto de 2012.

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 julio de
2014 (vigente desde el 9 de enero de 2016).

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015 (vigente
desde el 9 de enero de 2016).

Normas de Control

Ley n.° 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, de 22 de julio de 2002.

Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, de 18
de abril de 2006.

Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de
Control Interno, publicadas el 3 de noviembre de 2006.

Resolucion de Contraloria General n.° 458-2008-CG, que aprueba la “Guia
para la Implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del
Estado”, publicada el 30 de octubre de 2008.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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5, COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de
- 2014; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl  “Auditoria de
~ Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento”
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de
2014, y modificados mediante Resolucion de Contraloria n.° 136-2018-CG de 2 de
mayo de 2018, se cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin de que
formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados, se presenta en el
apéndice n. ° 1.

Las cedulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el apéndice n.° 3.

. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos,
acciones o circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

—M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad ‘
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017
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DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion efectuada a la estructura de control interno de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y la materia examinada, se han
identificado deficiencias de control interno.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

Para contribuir al fortalecimiento de! control interno en la Municipalidad Provincial
Sanchez Carrion, emite las deficiencias de control interno, asi como las correspondientes
recomendaciones tendientes a superarlas, debiendo precisar que muestro estudio y
evaluacion no revela necesariamente todas las deficiencias de control interno de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, en el cual se consignan las
deficiencias detectadas, asi como las correspondientes conclusiones y recomendaciones
factibles de ser implementadas en el corto plazo coadyuvando al mejoramiento
institucional.

1. FALTA DE MECANISMOS DE CONTROL EN LA VISACION Y LA CONFORMIDAD
DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL ADICIONAL DE OBRA POR PARTE DEL AREA
DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, GENERA UN RIESGO POTENCIAL QUE DICHO
EXPEDIENTE NO TENGA LA CALIDAD TECNICA Y SU EJECUCION NO CUMPLA
CON LA FINALIDAD PUBLICA.

Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
LE. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciando que el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 1, fue elaborado por el contratista (CONSORCIO
CARABAMBA), suscrito por el supervisor de obra y el residente de obra, evidenciando
ademas que no cuenta con las visaciones y la conformidad de la unidad de Estudios y
Proyectos.

Del andlisis a la documentacion alcanzada a través de! oficio n.® 086-2018-MPSC-AC
de 12 de abril de 2018, emitido por el sefior Carlos Cardenas Cabrera, jefe del area de
Tramite Documentario y Archivo, en la cual remite los documentos: Resolucién de
Alcaldia n.° 197-2016-MPSC/A de 31 de agosto de 2016, que resuelve “APROBAR
para efectos de pago el adicional n.° 01 - Metas del Adicional + S/ 85 881.38 (ochenta
y cinco mil ochocientos ochenta y uno con 38/100 soles) de la obra “Mejoramiento de
los servicios de educacion inicial y primaria de la L.E. n.° 80155 del caserio de
Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de Sénchez Carrion - La Libertad”,
codigo SNIP 261044, a favor de la empresa contratista CONSORCIO CARABAMBA
(...)" y el expediente del tramite administrativo del adicional y deductivo vinculante
n.° 1, en el cual se observa que, con oficio n.° 356-2016-MPSC/GEIDUR-AQOGR de
28 de marzo de 2016, la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
comunica al contratista fallas en el muro de contencion y solicita elaborar expediente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017
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técnico del adicional de obra, ello en el marco de lo establecido en el articulo 207° del
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF.

Con carta n.° 006-2016-CONSORCIO CARABAMBA recibido por la Entidad el 1 de
abril de 2016, el contratista entrega el expediente técnico del adicional de obra a la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEIDUR, dicho documento
se encuentra suscrito por el residente de obra y supervisor de obra.

El ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de fa unidad de Supervision y Liguidacion de
Obras - ASLO de la Entidad, emite el oficio n.® 131-2016-MOSC/GEIDUR/ASLO/ARA
de 6 de abril de 2016, al supervisor de obra sefialando que tiene que levantar las
observaciones del expediente def adicional y deductivo vinculante n.* 1; asimismo, el
residente de obra emite el informe n.° 11-2016-ADIC-RO/MPSC de 25 de abril de
2016, en donde alcanza el levantamiento de observaciones a la Entidad.

Mediante carta n.° 157-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 28 de abril de 2016, el
ingeniero de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras autoriza la ejecucion de
trabajos adicionales al supervisor de la obra. Luego el 20 de mayo de 2016, con oficio
n.° 158-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA, el jefe de la unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras solicita a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural opinién del proyectista y/o de la unidad de Estudios y Proyectos.

La unidad de Estudios y Proyectos con carta n.° 12-2016-MPSC/AEYP/JCCG de 24
de mayo de 2016, solicita opinion al ingeniero proyectista Quelvin Julio Quipuzcoa
Alayo, quien con carta n.° 29-2016/QJQA de 25 de mayo de 2016, emite opinion y se
le comunica a la unidad de Estudios y Proyectos de la Entidad.

Con informe n.° 169-2016-MPSC/AEYP/JCCG de 30 de mayo de 2016, la unidad de
Estudios y Proyectos comunica GEIDUR lo siguiente: (...) Por lo tanto, esta area
indica que, al haber autorizacién de parte del supervisor en concordancia con el
Reglamento, debera de seguir con el framite correspondiente”.

Como se puede apreciar, en un inicio en el expediente técnico del adicional y
deductivo vinculante n.° 1, no se evidencia que dicho documento haya sido entregado
a la unidad de Estudios y Proyectos, sino que fue entregado a la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, area que no es competente dentro de sus
funciones pronunciarse sobre dicho expediente; sin embargo, autorizé al supervisor
realizar la ejecucion de trabajos de adicionales de obra.

Por otro lado, el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante n. 1, debio
ser revisado, evaluado y emitir la conformidad a dicho expediente por el jefe de la
unidad de Estudios y Proyectos de la Entidad; conforme a las funciones establecidas
en el numeral 3 del articulo 93° del Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF,
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012, que
estipula para la unidad de Estudios y Proyectos: ‘Absolver consultas y/o
modificaciones que se puedan presentar en la ejecucion de la obra, asi como tambien,
elaborar el expediente técnico de estas modificaciones”; asimismo en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF aprobado por Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC
de 23 de octubre de 2012, se establece que la unidad de Estudios y Proyectos:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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“Revisa, evaltia, visa, y da conformidad de los expedientes técnicos de los proyectos
de inversion™: sin embargo, eso no se evidencio.

Los hechos expuestos denotan la inobservancia de la Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, que aprueba las Normas de Control
Interno, en lo siguiente:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, y publicadas el 3 de noviembre de
2006

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EL. AMBIENTE DE CONTROL

1,7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y
responsabilidades, asi como establecer relaciones de informacion, niveles y
& reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.
/

Comentario:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para
garantizar que el personal que labora en la Entidad tome conocimiento de las
funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y
servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en
sus deberes y responsabilidades (...)".

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
ok GERENCIAL

“3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente.
Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion
deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido.

(..)

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:
01 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser
claramente entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los

estandares establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion’.

Auditoria de Cumplimiento a fa Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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Los hechos descritos constituyen un riesgo potencial que la calidad técnica del
expediente técnico, afecte la adecuada ejecucion de la obra y consecuentemente no
cumplir la finalidad publica.

La situacion planteada ha sido ocasionada por la actuacion de los responsables de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural por no cautelar los procesos
técnicos administrativos que se lleven a cabo de acuerdo las funciones de las areas
competentes establecidas en el ROF y MOF vigentes de la Entidad.

. FALTA DE MECANISMO DE CONTROL EN LOS REQUISITOS PARA LA

APROBACION DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1, GENERA UN
RIESGO POTENCIAL DE QUE EL CONTRATISTA SOLICITE AMPLIACION DE
PLAZO Y GENERE MAYORES GASTOS GENERALES.

Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
LE. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrién - La Libertad”, evidenciando que el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 1, ha sido aprobado por la Entidad en el plazo de ciento
cincuenta y dos (152) dias calendarios, contados desde que lo solicito el contratista
(CONSORCIO CARABAMBA) a través de la carta n.° 006-2016-Consorcio
Carabamba de 1 de abril de 2016, hasta la emisién de la Resolucion de Alcaldia
n.° 197-2016-MPSC/A de 31 de agosto de 2016, en la cual resuelve la aprobacion del
adicional y deductivo vinculante n.° 1.

De la revision y andlisis de la documentacion proporcionada por el sefior Carlos
Cardenas Cabrera, jefe del 4rea de Tramite Documentario y Archivo a traves del oficio
n.° 086-2018-MPSC-AC de 12 de abril de 2018, en la cual adjunta el expediente del
tramite administrativo de la aprobacion del adicional y deductivo n.° 1 de la obra
“Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la L.E. n.° 80155 del
caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La
Libertad”, se advierte que con oficio n.° 356-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 28 de
marzo de 2016, la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural comunica al
contratista fallas en el muro de contencion y solicita elaborar expediente técnico del
adicional de obra, ello en el marco de lo establecido en el articulo 207° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.

El contratista con carta n.° 006-2016-Consorcio Carabamba recibido por la Entidad el
1 de abril de 2016, entrega el expediente técnico del adicional de obra a la Gerencia
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el mismo que se encuentra suscrito por
el residente de obra y supervisor de obra. Asimismo, con carta n.* 131-2016-MPSC/
GEIDUR/ASLO/ARA de 6 de abril de 2016 el jefe de la unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras devuelve al supervisor de obra el expediente de adicional para
levantar observaciones respecto de adjuntar los informes técnicos de conformidad con
el adicional y los estudios de suelos y/o geologicos; el 25 de abril de 2016, el
contratista mediante carta n.° 007-2016-Consorcio Carabamba hace entrega del
levantamiento de las observaciones.
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Con carta n.° 157-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 28 de abril de 2016, el
ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras autoriza al supervisor de obra ingeniero Patrick Ricardo Valdivia Orrego la
ejecucion de trabajos de adicionales, observandose que no es el funcionario
competente para autorizar la ejecucién de trabajos adicionales, ademas en el
mismo documento indica: “(...), esto es procedente tal como lo establece el art 207
del RLCE por ser de caracter de emergencia. Cabe indicarle que se autoriza la
ejecucion de los trabajos adicionales, debido a que son necesarios para la
funcionalidad y durabilidad del proyecto; asi mismo, solo estara pendiente regularizar
la aprobacion del adicional para efectos de pago y siempre y cuando se tenga la
disponibilidad y/o certificacion economica” (el subrayado es agregado).

Ahora bien, respecto de quién es el funcionario competente para emitir la
comunicacion escrita mencionada en el parrafo anterior, debe sefialarse que del
articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, se desprende que es
competencia del Titular de la Entidad aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales
de obra hasta el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado
precisa que: “El Titular de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la autoridad
que la presente norma le otorga. No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion
de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las_autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el
Reglamento’ (el resaltado y subrayado es agregado).

Conforme lo ha establecido la Opinion n.° 026-2012/DTN, en su conclusion sefiala:
“Es el Titular de la Entidad quien debe emitir la autorizacion previa para la ejecucion
de prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y, posteriormente, la
resolucion respectiva. Ello, siempre que se verifique el caracter de emergencia de las
prestaciones adicionales y que estas cumplan las condiciones establecidas en la
normativa de contrataciones del Estado para su aprobacion’.

De otro lado, con informe n.° 158-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 31 de mayo de
2016, el jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras comunico a GEIDUR
que se debe coordinar con el area de Programacion e Inversiones para el registro de
las metas adicionales de obra n.° 1y con un presupuesto adicional ascendente a
S/ 85 881.38.

Asimismo, del expediente del tramite administrativo, se advierte que el 8 de julio de
2016, se emite certificacion de crédito presupuestario segin nota n.° 0000000863,
recibida por la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEIDUR con
fecha 8 de julio de 2016, fecha posterior a la conclusion de los trabajos (asiento del
supervisor n.° 164 de 30 de mayo de 2016). Sin embargo, en el articulo 207° del
RLCE establece: “Solo procederé la ejecucion de prestaciones adicionales de obra
cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario (...)" en
este caso la unidad de Supervisién y Liquidacion de Obras autorizé la ejecucion de los
trabajos de adicionales el 28 de abril de 2016; sin contar con la certificacion de credito
presupuestario.
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Con oficio n.° 876-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 11 de julio de 2016, la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural solicita a la Gerencia Municipal la
aprobacion del adicional de obra n.® 01; con oficio n.° 292-2016-MPSC/GAJ de 26 de
agosto de 2016, la Gerencia de Asesoria Juridica remite el proyecto de Resolucion de
Alcaldia a Secretaria General, emitiéndose posteriormente la Resolucion de Alcaldia
n.° 197-2016-MPSC/A de 31 de agosto de 2016; que resuelve en su articulo 1°,
Aprobar para efectos de pago adicional n.° 01; en su articulo 2°, Disponer que la Sub
Gerencia de Logistica, elabore la adenda correspondiente para el cumplimiento de la
presente Resolucion.

Como se puede apreciar, desde que el Contratista presenta el presupuesto del
adicional y deductivo de obra n.° 1 (1 de abril de 2016), hasta la aprobacion del
adicional con la Resolucion de Alcaldia n.° 197-2016-MPSC/A (31 de agosto de 2016)
han transcurrido ciento cincuenta y dos (152) dias; sin embargo, el RLCE en su
articulo 207° establece: “(...), la Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y
notificar al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia
de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y
notificar esta resolucion, podra ser causal de ampliacion de plazo”.

P Los hechos expuestos denotan la inobservancia de las siguientes normas:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, y publicadas el 3 de noviembre de
2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

“3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada s6lo por personas que tengan el rango de autoridad competente.
Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion
deben darse principalmente por escrifo u ofro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido.

(...)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:
01 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser
claramente entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los
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estandares establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008,
modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, publicado el 7 de

agosto de 2012

Articulo 207°.- Prestaciones adicionales de obras menores al quince por ciento
(15%)

“Solo procedera la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando
previamente se cuente con la certificacion de crédito presupuestario y la resolucion
del Titular de la Entidad y en los casos en que sus montos, restandole los
presupuestos deductivos vinculados, sean iquales o no superen el quince por ciento
(15%) del monto def contrato original.

()

Recibido (...), la Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar al
contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la
gjecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y
notificar esta resolucién, podré ser causal de ampliacion de plazo”.

Los hechos descritos constituyen un riesgo potencial de que el contratista solicite
ampliacion de plazo y genere mayores gastos generales.

La situacion descrita, ha sido ocasionada por la decision del jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras al autorizar los trabajos adicionales sin tener la
certificacion presupuestaria y sin tener la competencia respectiva; asimismo, por la
decision del Alcalde al aprobar el adicional y deductivo de obra n.* 1 fuera de los
plazos estipulados en la normativa de contrataciones.

. FALTA DE MECANISMOS DE CONTROL EN EL CUMPLIMIENTO DE LA

RECEPCION Y LIQUIDACION DE OBRA, EXISTIENDO DEFICIENCIAS EN SUS
PROCEDIMIENTOS, GENERA RIESGO POTENCIAL QUE LA ENTIDAD
RECEPCIONE LA OBRA SIN CUMPLIR CON LO ESTIPULADO EN EL
EXPEDIENTE TECNICO Y SE PAGUE A LA CONTRATISTA SIN EL SUSTENTO
ADECUADO EN LA LIQUIDACION DE OBRA.

Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
L.E. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciando que en la recepcion y liquidacion técnica
de obra existen deficiencias procedimentales, tal es asi que la liquidacion fisica de la
obra no cuente con el sustento técnico correspondiente, ni se encuentre el acto
administrativo emitido acorde a lo establecido en la normativa.

De la revision y analisis de la documentacion proporcionada por el sefior Carlos
Cardenas Cabrera, jefe del 4rea de Tramite Documentario y Archivo a través del oficio
n.° 086-2018-MPSC-AC de 12 de abril de 2018, en la cual adjunta la Resolucion de
Alcaldia n.° 522-2016-MPSC de 23 de noviembre de 2016, que resuelve APROBAR la
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liquidacion técnica del contrato de ejecucion de obra n.° 016-2015-MPSC/SG.LOG de
5 de noviembre 2015, “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria
de la 1.E. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad” con codigo SNIP 261044, se advierte que, en el
asiento del cuaderno de obra n.° 163 de 28 de mayo de 2016 (folio 35 del segundo
cuaderno de obra), el residente de obra sefiala: "En la presente se indica que se esta
culminando con los trabajos que indica el expediente adicional de obran.° 1y del
contrato principal (...). Se indica que la obra ha concluido a un 100% y se indica
solicitar el acto de recepcion de obra en el plazo indicado en el RLCE."

Posteriormente, en el asiento del cuademo de obra n.® 164 de 30 de mayo de 2016,
(folio 36 del segundo cuaderno de obra), el supervisor indica: “En la presente fecha se
esté verificando que el contratista esta concluyendo con las partidas de eliminacion de
material excedente fuera de la obra, se verifica que se ha concluido con los trabajos
del contrato principal y del adicional de obra n.© 01, se verifica el pintado de los muros
interiores y exteriores, asi mismo se indica que en los plazos estipulados en el RLCE
se presenta el documento para la conformacion del comité de recepcion de obras
(...)". Se observa que se adjunta copia simple (folio 36 del segundo cuaderno de obra).

Con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 257-2016-MPSC de 17 de junio de 2016,
se designa el comité de recepcion de la obra, integrada como presidente al gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y como miembros el jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras y el supervisor de obra.

En el asiento n.° 165 de 23 de junio de 2016, del residente de obra (folio 37 del
segundo cuademo de obra), se anota: “En /a presente fecha se hizo la recepcion de
obra, lo cual in situ se observaron observaciones como son: (...)" en el “Acta de
recepcion de obra con observaciones’ de 23 de junio de 2016, se detallan las
observaciones indicadas en el asiento del cuademo de obra. Se observa que en el
primer parrafo del acta se indica el nombre del presidente de la comision de
recepcion, Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, y los deméas miembros, siendo el
motivo de la reunion, proceder a la verificacion de los trabajos ejecutados por la
empresa contratista para su posterior recepcion de obra; sin embargo el acta no esta
suscrita por el presidente, contraviniendo lo prescrito en el tltimo pérrafo, del numeral
1, del articulo 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, el cual
establece: (...) El Acta de Recepcion deberé ser suscrita por los miembros del comité
y el contratista’.

En los asientos del n.° 166 de 25 de junio de 2016 del residente de obra (folio 38 del
segundo cuademo de obra) al asiento n.° 173 de 4 de julio de 2016 del residente de
obra (folio 41 del segundo cuademo de obra), se registran el levantamiento de
observaciones, advirtiéndose que subsanadas las observaciones el contratista no ha
solicitado nuevamente la recepcion de la obra conforme al articulo 210° del RLCE.

En el asiento n.° 174 de 6 de julio de 2016, del supervisor de obra (folio 41 del
segundo cuademo de obra), sefiala: “En la presente fecha se indica que se ha
verificado que la contratista ha levantado las observaciones indicadas en el acta de
observaciones. De lo cual se presentara un informe con fotografias que sustente
dichos levantamientos de las observaciones para asi poder hacer el acta de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

JFFE DE

COMISION | £

Péagina 18 de 138

Recepcién de obra". Al respecto no se evidencia que el contratista haya solicitado la
recepcion de obra, luego de haber levantado las observaciones del acta de 23 de junio
de 2016, tampoco en el expediente de liquidacion técnica de la obra existe el acta de
recepcion de obra, inobservando el articulo 210° del RLCE que prescribe: “2.(...)
subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la
obra en el cuademno de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la entidad”.

En el expediente de la liquidacion de obra se adjunta el acta de recepcion de obra de
8 de julio de 2016, en el primer parrafo del acta se indica el nombre del presidente de
la comision de recepcion, Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, y los demas
miembros; sin embargo, el acta no esté suscrita por el presidente, contraviniendo lo
prescrito en el Gltimo parrafo, del numeral 1, del articulo 210° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF,
de 31 de diciembre de 2008, el cual establece: “(...) El Acta de Recepcion debera ser
suscrita por los miembros del comité y el contratista’.

Con la carta n.° 011-2016-CONSORCIO CARABAMBA de 6 de setiembre de 2016, el
contratista hace la presentacion del expediente de liquidacion de obra a la gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, dicho documento ingres6 por tramite
documentario en el plazo de sesenta (60) dias contados desde el dia siguiente de
recepcion de la obra, de conformidad al articulo 211° del RLCE, el que fue derivado a
la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras en la misma fecha.

El 23 de noviembre de 2016, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 522-2016-MPSC se resuelve Aprobar la liquidacion técnica del contrato de
ejecucion de obra n.° 016-2015-MPSC/SG-LOG, la misma que se emite transcurridos
setenta y nueve (79) dias de presentada la solicitud (6 de setiembre de 2016),
observandose que la Entidad se pronuncia fuera del plazo establecido en el articulo
211° del RLCE, que prescribe: (...) Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de
recibida, la Entidad debera pronunciarse ya sea observando Ja liquidacion presentada
por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando otra, (...)".

Como se puede apreciar, en las actas de recepcion de obra se sefiala que el
presidente del comité de recepcion de obra esta presente en las reuniones de
recepcion de obra, sin embargo, no firma dichas actas; asimismo, luego de
subsanadas las observaciones el contratista no solicitd la recepcion de la obra;
ademas, la Entidad se prenuncia fuera del plazo establecido en la normativa en
referencia a la aprobacion de la liquidacion técnica del contrato de gjecucion de obra.

Al producirse los hechos descritos se ha transgredido la siguiente normativa:

> Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, y publicadas el 3 de noviembre de
2006

1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EL AMBIENTE DE CONTROL

“1.7 Asignacion de autoridad y responsabilidad
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Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y
responsabilidades, asi como establecer relaciones de informacion, niveles y
reglas de autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para
garantizar que el personal que labora en la Entidad tome conocimiento de las
funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y
servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en
sus deberes y responsabilidades (...)".

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

“3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sblo por personas que tengan el rango de autoridad competente.
Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion
deben darse principalmente por escrifo u ofro medio susceptible de ser
verificado y formalmente establecido.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser
claramente entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008,
modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, publicado el 7 de
agosto de 2012

Articulo 210°.- Recepcion de la obra y plazos
“1. (...) El Acta de Recepcion deberé ser suscrita por los miembros del comité y el
contratista

()

2.(...) subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion
de Ia obra en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el Inspector o supervisor
e informado a la entidad”.
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Articulo 211°.- Liquidacion del Contrato de Obra

“E| Contratista presentara la Liquidacion debidamente sustentada con la
documentacion y célculo detallados, dentro un plazo de sesenta (60) dias o el
equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de gjecucion de obra, el que resulte
mayor, contando desde el dia siguiente de recepcion de obra. Dentro del plazo de
sesenta (60) dias de recibida, la Entidad debe pronunciarse, ya sea observando fa
Liquidacién presentada por la contratista o, de considerario pertinente, elaborando
otra(...)".

Los hechos descritos constituyen un riesgo potencial que la Entidad recepcione la
obra sin cumplir con lo estipulado en el expediente técnico y se pague a la contratista
sin el sustento adecuado en la liquidacion de obra.

Las situaciones descritas han sido originadas por el actuar poco diligente del gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural que como presidente del comité de
recepcion de obra no firm las actas de recepcion de obra, y del jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras al no haber ejercido acciones de control a fin de
que el residente registre en el cuaderno de obra la solicitud de recepcion de la obra;
asimismo, por el actuar del gerente municipal al aprobar la liquidacion técnica del
contrato de ejecucion de la obra n.° 016-2015-MPSC/SG.LOG fuera del plazo
estipulado en la normativa de contrataciones.

. FALTA DE MECANISMOS DE CONTROL POR PARTE DE LA GESTION PARA LA

ELABORACION DE ADENDAS VINCULADOS AL CONTRATO PRINCIPAL DE
CONSULTORIA DE OBRA, GENERA UN RIESGO POTENCIAL QUE NO SE
DISPONGA DE CONTRATOS ACTUALIZADOS QUE PERMITAN SUPERVISAR EL
CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL Y QUE NO SE APLIQUE PENALIDADES POR
INCUMPLIMIENTO.

Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
LE. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciandose que la Entidad aprob6 una ampliacion
de plazo al contrato principal de la ejecucion de la obra’ por veinticinco (25) dias?, mas
no se evidencio que la Entidad haya elaborado la adenda al contrato de consultoria de
obra?, toda vez que, al ampliar el plazo a la ejecucion contractual, se tuvo que ampliar
el plazo del consultor de obra (supervisor)t, a través de una adenda al contrato
principal.

El contrato de consultoria de obra n.° 015-2015-2015-MPSC/SG-LOG establece en la
clausula Sexta: Del Plazo de ejecucion de la prestacion, lo siguiente: "El plazo de
gjecucion del presente contrato es de 150 dias calendarios, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de suscrito y de cumplida la condicién para el inicio de la
gjecucion de la obra".

§ Contrato de ejecucion de obra n.* 016-2015-MPSC/SG-LOG de 5 de noviembre de 2015.

2| g ampliacién de plazo se aprob6 con Resolucion de Alcaldia n.° 197-2016-MPSC/A de 31 de agosto de 2016.
3 Contrato de consultoria de obra n.° 015-2015-MPSC/SG-LOG de 14 de octubre de 2015.

4 E| Consultor s el ingeniero Patrick Ricardo Valdivia Orrego.
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De acuerdo al articulo 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.’ 184-2008-EF, respecto a la ampliacién del plazo
contractual establece: “En virtud de Ja ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el
plazo de los contratos directamente vinculados al contrato principal’.

Con oficio n.° 006-2018-MPSC/OCI-AC1 de 12 de abril de 2018, emitido al sefior Julio
Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de Logistica, se solicito la documentacion original
que se detalla a continuacion: 1). Adendas al contrato de ejecucion de obra
n.° 016-2015-MPSC/SG-LOG, suscrito el 5 de noviembre de 2015 con el consorcio
Carabamba, por adicional de obra y de la ampliacion de plazo, y 2). Adendas al
contrato de supervision de obra n.° 015-2015-MPSC/SG-LOG, suscrito el 14 de
octubre de 2015, suscrito con el sefior Patrick Ricardo Valdivia Orrego.

_—

Con oficio n.° 286-2018-MPSC/S.G. LOG de 13 de abril de 2018, emitido por el sefior
Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de Logistica, hace llegar la adenda n.° 01 al
contrato de ejecucion de obra n.° 016-2016-MPSC/SG-LOG, y respecto del contrato
/ de supervision de obra indica que no existe.

Los hechos descritos han sido ocasionados por cuanto se ha transgredido la
normativa siguiente:

2% > Las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, y publicadas el 3 de noviembre de
2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

«3 1 Procedimientos de autorizacién y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:
NG 01 (...) Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
o claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo,
oy B deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados
_Z actuen en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

' 3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:
01 Los procesos, actividades y fareas que toda entidad desarrolla deben ser
claramente entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los
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estandares establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion.

(.)

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios

generados (frazabilidad)”.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008,
modificado por Decreto Supremo n.° 138-2012-EF, publicado el 7 de
agosto de 2012

Articulo 175°.- Ampliacion del Plazo contractual
“En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliara el plazo de los contratos
directamente vinculados al contrato principal”.

Por la no existencia de adendas a los contratos vinculados al contrato principal, existe
riesgo potencial que no se disponga de contratos actualizados que permitan
supervisar el cumplimiento contractual y que no se aplique penalidades por
incumplimiento.

Los hechos expuestos se vienen dando por cuanto la gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural no se encuentra cautelando los contratos de consultoria de
obra, con respecto a la elaboracion de adendas al contrato principal por ampliaciones
de plazo.

. INEXISTENCIA DE DIRECTIVAS INTERNAS PARA LA EJECUCION Y

SUPERVISION DE OBRAS, GENERA EL RIESGO POTENCIAL QUE ESTAS SE
EJECUTEN SIN LA CALIDAD TECNICA Y SE INCUMPLAN LOS OBJETIVOS
PROPUESTOS Y LOS PLAZOS ESTABLECIDOS Y SE DESARROLLEN EN
CONTRAVENCION DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES VIGENTE.

Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha evidenciado que la
Entidad no cuenta con directivas internas que regulen a través de procedimientos o
lineamientos, la ejecucion y supervision de las obras, a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas en los plazos establecidos.

De la evaluacion de la estructura de control interno de las areas examinadas, a través
de cuestionarios de control intemo se ha determinado que no existen directivas
internas, si bien se ha podido evidenciar que de modo general se viene aplicando lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; sin embargo,
carece de reglamentacion interna que regule y establezca los procedimientos y la
asignacion de responsabilidades en caso de incumplimientos.

De la misma forma, ha quedado evidenciado a través de las actas elaboradas por la
comision auditora para la auditoria de cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacién de
expediente técnico, y ejecucion de la obra Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de
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Sanchez Carrion - La Libertad” y suscrita por los funcionarios de la Entidad; tal como
sefiala el acta de entrevista n.° 1 de 18 de abril de 2018, realizada a la jefa de la
unidad de Estudios y Proyectos, que en respuesta a la pregunta n.° 1 ¢Cuenta la
GEIDUR con directivas internas que establezcan los requisitos para aprobar la
elaboracion de expediente técnico de obras?, manifiesta: “No cuentan con directivas
internas, sin embargo, manifiesta que se esta trabajando con directivas de Invierte.pe
para aprobacion de expedientes técnico ademas de una directiva de gestion de
riesgo’.

Asimismo, en la pregunta n.° 3 ;Cuenta con directivas internas que regulan la
elaboracion, revision y aprobacion del expediente técnico para obras? ;Cual es su
periodo de vigencia?, indica: “No existe reglamentacion intera que regule aprobacion
y revision de Expedientes Técnicos sin embargo se utiliza lo indicado en los
reglamentos y normativas vigentes”.

En el acta de entrevista n.° 2 de 18 de abril de 2018, realizada al jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, quien en relacion a la pregunta n.° 2 ¢ La Entidad
exige a los contratistas, el cumplimiento de los requisitos que indica el articulo 170°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para solicitar, cuantificar y
sustentar las solicitudes de ampliaciones de plazo? ¢o no? ;Existe alguna directiva
interna referida a este procedimiento?, ratifica lo manifestado, indicando: “(...) No
existe directiva alguna sobre procedimientos de ampliaciones de plazo” y a la
pregunta n.° 3 ;Cuales son los controles que aplica la unidad de Supervision y
Liquidacién de Obras para constatar que el comité de recepcion de obras haya
recibido la obra verificando el fiel cumplimiento de la cantidad y calidad especificada
en el contrato y expediente técnico? ¢Dicho procedimiento esta contemplado en
alguna directiva o lineamiento interno? (...), responde: “(...) no cuenta con directiva
alguna o lineamiento interno”.

En conclusién, la Entidad no tiene implementado y disefiados controles en la Gerencia
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, Unidad de Estudios y Proyectos y
Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras para prevenir o detectar y corregir
errores materiales de manera oportuna.

Los hechos descritos han sido ocasionados por cuanto se ha transgredido la
normativa siguiente:

> Ley n.° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado,
publicada el 18 de abril de 2006.

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular y funcionarios

“Son obligaciones del Titular y Funcionarios de la Entidad, relativas a la implantacion
y funcionamiento del control interno:

(..)

d) Documentar y divulgar internamente las politicas, normas y procedimientos de
gestion y control interno, referidas, entre otros aspectos, a: i). La competencia y
responsabilidad de los niveles funcionales encargados de la autorizacion y
aprobacion de los actos y operaciones de la entidad.

()
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3 Las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de
Contraloria General n.° 320-2006-CG, y publicadas el 3 de noviembre de
2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

“3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente
comunicada al funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos,
actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacién de los
funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 (...) Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo,
deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los empleados
acltien en concordancia con dichos términos y dentro de las limitaciones
establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

(..)

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados
para asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares
establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la
frazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser
claramente entendido y estar correctamente definidos de acuerdo con los
estandares establecidos por el Titular o funcionario designado, para asi
garantizar su adecuada documentacion.

()

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una
adecuada transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el
rastreo de las fuentes de defectos o errores en los productos o servicios
generados (razabilidad)”.

La ausencia de directivas internas que estipulen entre otros los procedimientos o
lineamientos referidos al control y supervision en la ejecucion de obras, plazos de
ejecucion, ampliacion de plazos, adicionales de obra, recepcion y liquidacion técnica y
la delimitacion de las funciones de los funcionarios responsables en cada
procedimiento, constituyen un riesgo potencial que estas se ejecuten sin la calidad
técnica, se incumplan los objetivos y plazos establecidos, y se desarrolien en
contravencion a la normativa vigente.

Dichos hechos se vienen dando por cuanto las areas usuarias, no han considerado la
necesidad de proponer directivas intemas, para el logro de los objetivos de manera
eficiente y por el actuar poco diligente de los funcionarios responsables de
implementar estos mecanismos de control interno en la Entidad.
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1. CONTRATACION A CONSULTOR DE EXPEDIENTE TECNICO DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL EN LA CALLE
CANDOPATA - SECTOR N° 03, DISTRITO DE HUAMACHUCO, PROVINCIA DE
SANCHEZ CARRION - LA LIBERTAD”, QUE NO CUMPLIO CON LA EXPERIENCIA
REQUERIDA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA; ASl COMO, LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO CON DEFICIENCIAS TECNICAS,
OCASIONANDO SE TENGA QUE APROBAR UN ADICIONAL Y DEDUCTIVO CON
METRADOS SOBREDIMENSIONADOS, AFECTANDO A LOS PRINCIPIOS DE
MORALIDAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBE REGIR EN TODA

CONTRATACION PUBLICA.

Para la elaboracion de! expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Séanchez Carrion - La Libertad”, la Entidad contrato a la empresa PHI
ENGINEERS E.I.R.L., para realizar la consultoria, por el monto de S/ 11 350.00, a

ﬂ través del contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de
setiembre de 2015.
De acuerdo a la documentacion presentada por la empresa PHI ENGINEERS E.IR.L,
’ﬁ en adelante “Consultora”, a la Entidad, para acreditar los requisitos de los términos de

% referencia, se evidencio que el jefe de proyecto propuesto por la Consultora (ingeniero

Mario Hermester Ramirez Nontol) no redne los requisitos minimos, quien debid

acreditar una experiencia de haber elaborado cinco (5) proyectos o estudios similares;

sin embargo, s6lo acreditd dos (2) proyectos.

La Consultora, presentd el expediente técnico del proyecto, el cual fue observado en
dos (2) oportunidades por la unidad de Estudios y Proyectos®, siendo una de las
observaciones la falta de permisos de los duefios de! bosque. Asimismo, la Consultora
realiza variaciones en las metas en el expediente técnico con respecto al perfil,
aumentando incluso el 4rea de la via pero sin tener en cuenta que las construcciones
proyectadas afectarian terrenos de terceros, no realizando consulta alguna a la
Entidad durante la elaboracion del expediente técnico, etapa donde le correspondi6
dar una solucion técnica a cualquier impase o incompatibilidad del proyecto; y a pesar
— de ello, en la tercera revision del expediente tecnico, la unidad de Estudios y
Proyectos ya no observa la falta de disponibilidad del terreno a la Consuitora.

Por ofra parte, también se evidencio que, para el disefio estructural de los muros de
contencion, se utilizaron pardmetros erroneos que no provenian de un estudio de
suelos con fines de cimentacion, sino que se utilizaron los datos del estudio de suelos
con fines de pavimentacion (ambos parametros son datos diferentes). Es de sefialar
que, durante la etapa de ejecucion de la obra, en la propuesta de modificacién de los
muros de contencion, se realizd un estudio de suelos con fines de cimentacion,
obteniendo parametros muy diferentes a los utilizados en el disefio estructural de los
muros de contencion del expediente técnico.

s Informe n.° 020-2015/MPSC/AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015, y el Informe n.° 025-2015/MPSC/AEYP/FACR de 7 de
diciembre de 2015.
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A pesar de las reiteradas observaciones, la unidad de Estudios y Proyectos, en la
tercera revision, aprueba el expediente técnico y posteriormente el Gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural solicita al Gerente Municipal se apruebe el
expediente técnico; aprobandose con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 037-2016-MPSC de 9 de febrero de 2016, por un costo total de financiamiento de
S/ 816 538.18 (ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y ocho con 18/100 soles)
incluido IGV.

En vista de que el expediente técnico contaba con una antigliedad mayor a seis (6)
meses sin que se proceda a la ejecucion de la obra, se actualiza el expediente técnico
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.’ 299-2016-MPSC de 14 de junio de
2016, sin evidenciar modificaciones, por el mismo costo total de financiamiento de
S/ 816 538.18 (ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y ocho con 18/100 soles)

@ incluido IGV.
Si bien es cierto la contratacion cuyo monto es menor a tres (3) UIT se enmarca
dentro de los supuestos de inaplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
/ la Entidad tiene la obligacion de salvaguardar el uso de los recursos publicos, de
Vf,' conformidad con los principios de moralidad y eficiencias.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en el literal i), del
numeral 3.3., del articulo 3°, y los literales b), d), y ), del articulo 4° de la Ley de
.,U_‘g Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de
junio de 2008, vigente a partir de 1 de febrero de 2009, y modificado por la Ley

,_./’T}\ n.° 29873 publicado el 1 de junio de 2012; en el numeral 24.3 del articulo 24°, y literal
.'/ C7Z2 N A\ d), del numeral 27.1, del articulo 27° de la Directiva General del Sistema Nacional de
(7 JereDE 12l Inversién Publica, aprobada por la Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF-68.01 de 24
\\ LA de marzo de 2011: en el inciso 7.2.2, del acépite 7.2, de! punto 7, del numeral 1, de la
\\. = J/ Norma Técnica CE.020 Estabilizacion de suelos y taludes, aprobada por Decreto

—— Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, que modifica el reglamento nacional de
= edificaciones, publicado el 9 de noviembre de 2012; en el articulo 1°, articulo 15° y
_. /\,a\ numeral 33.3 del articulo 33°, de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimientos,

Jp— . aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, mediante el cual aprueban
(}‘j‘b S é? 66 normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de
Y mayo de 2006; en el numeral 3.5 del punto 3, literal 4 del numerai 6.3 del punto 6 y

: punto 10 de los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria

para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03,

9o

=
o
o

T I
P VINCTa7

0 G ORI, . L ) o .
/:9? g, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”; y numeral 7.6.
[{f ¥ B¥4 L0\ del contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de setiembre
\%\ de 2015.

Los hechos expuestos han generado que se afecte los principios de moralidad,
imparcialidad y eficiencia que debe regir en toda contratacion publica, esto ha
contribuido a que se apruebe un expediente técnico que cuente con errores y
omisiones, efectuando la Entidad un desembolso de S/ 11 350.00 (once mil trecientos

6 Literal i), numeral 3.3 del Decreto Legislativo n.° 1017 y su modificatoria a través de la Ley n.° 29873, en la cual establece: (...)
literal i) “Las contrataciones cuyos montos, sean iguales o inferiores a tres (3) Unidades Impositivas tributarias, vigentes al
momento de la transaccion, lo cual no enerva la responsabilidad de la Entidad de salvaguardar el uso de los recursos pablicos de
conformidad con los principios de moralided y eficiencia”.
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cincuenta con 00/100 soles), por un trabajo deficiente; ocasionando que durante la
ejecucion de la obra se solicite una modificacion de la geometria de los muros de
contencién a través de un adicional y deductivo de obra, que fue aprobado con
metrados sobredimensionados respecto a los planos presentados en el expediente del
adicional y deductivo de obran.® 1 (metrados y planos).

Las situaciones descritas se han originado por la decision del sub gerente de Logistica

al haber otorgado como postor ganador a la empresa PHI ENGINEERS E.IRL, sin

cumplir con los requisitos de los términos de referencia, lo que coadyuvé a la

formalizacion del contrato de consultoria de obra n.* 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23

de setiembre de 2015 suscrito para la elaboracion del estudio definitivo a nivel de

expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la

calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez

Carrion - La Libertad” con codigo SNIP 291830; técnico proyectista en gl area de

Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura, Desarrollo Urbano y

Rural - GEPIDUR?, ingeniero encargado de la revision y evaluacion de expedientes

4 técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos por la revision y evaluacion del

-7 expediente técnico; jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero

Il - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, y el gerente de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural; por la no revision de los calculos de los

muros de contencion y al no salvaguardar el saneamiento fisico del terreno

J"g proyectando parte de estructuras en terreno de terceros, lo que ocasiond que al inicio

de obra no se tenga disponibilidad del 100% del terreno para ejecucion del proyecto y

no obstante a ello, se dio inicio a la ejecucion de la obra teniendo que realizar una

modificacion del proyecto en la etapa de ejecucion, ademas el gerente de

Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural por dar tramite para la aprobacion a traves
de la Resolucion a pesar de contener deficiencias en el expediente técnico.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES:

Mediante informe n.° 125-2015-MPSC/AEYP de 17 de agosto de 2015 (apéndice
n.° 5.7), el ingeniero Juan Manuel Salazar Chero, jefe de la unidad de Estudios y
Proyectos, equivalente a Ingeniero Il - Responsable de la unidad de Estudios y
Proyectos, alcanza al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, los términos de referencia
_ para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del estudio a nivel
4&}/, de expediente técnico: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle
\ " U R Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La
N\ 0 Libertad”.

Mediante oficio n.° 722-2015-MPSC/GEIDUR-AOGR de 24 de agosto de 2015
(apéndice n.° 5.6), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, alcanza al sefior Adrian Avila Caballero,
gerente Municipal los términos de referencia para la contratacion del servicio de

7 El sefior Fabian Alberto Castillo Ruiz, fue reincorporado mediante acta de reposicion de trabajador de 18 de marzo de 2013, en
base a Resolucion de 16 de enero de 2013 de la Sala Mixta Descentralizada de Sanchez Carrién recaida en el expediente
n.° 37-2011-0-1608JM-CI-01 la misma que confirma la Resolucion que declara fundada la demanda interpuesta por Fabian
Alberto Castilio Ruiz, ordenando se reponga en el mismo puesto que venia laborando (...).
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consultoria para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.” 03,
distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, con proveido de
25 de agosto de 2015 pasa a la sub gerencia de Logistica (apéndice n.° 5.6), y ésta
lo pasa con proveido de 26 de agosto de 2015, a Fernando Polo Rodriguez, gerente
de Planificacion y Presupuesto (apéndice n.° 5.6) para la respectiva certificacion
presupuestal, donde se otorga la certificacion de crédito presupuestario con nota
n.° 1877 el 28 de agosto de 2015, por el monto de S/ 11 400.00 (once mil
cuatrocientos con 00/100 soles).

La sub gerencia de Logistica solicito la propuesta econémica para €l servicio de la
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del
senvicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad’, a traves de las cartas de
invitacion  n.°s  028-2015-MPSC/S.G.LOG/JQJA emitida a la empresa PHI
ENGINEERS E.LR.L. y 029-2015-MPSC/S.G.LOG./JQJA emitida al ingeniero Nelson
Junnior Ruiz Polo (apéndice n.° 5.5), adjuntandoles los términos de referencia.

El ingeniero Nelson Junnior Ruiz Polo presenta su propuesta econdémica mediante
documento s/n (apéndice n.° 5.4) al sefior Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de
Logistica, recibida el 23 de setiembre de 2015, por el monto de S/ 11 400.00 (once mil
cuatrocientos con 00/100 soles).

Asimismo, el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la empresa PHI
ENGINEERS E.LR.L. mediante documento s/n (apéndice n.° 5.3), presenta su
propuesta econémica al sefior Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de Logistica,
recibida el 23 de setiembre de 2015, por el monto de S/ 11 350.00 (once mil trecientos
cincuenta con 00/100 soles).

El sefior Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de Logistica, a través del oficio
n° 363-2015-MPSC/S.G.LOG. de 23 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 5.2),
comunica a la abogada Janeth Erika Oviedo Paredes, asesora en contrataciones de la
sub gerencia de Logistica, que en base a los términos de referencia, se realiz6 las
invitaciones y se otorgd como ganador a la empresa PHI ENGINEERS E.l.R.L. para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad", por el monto de S/ 11 350.00 (once mil
trecientos cincuenta con 00/100 soles), y solicita que se elabore el contrato de
acuerdo a ley.

La Entidad suscribe el contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG
de 23 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 5.1), para la elaboracion del estudio
definitivo a nivel de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Séanchez Carrion, La Libertad" con cddigo SNIP n.° 291830, con la
empresa PHI ENGINEERS E.LR.L.

A través de la carta n.° 18-2015-PHI-ENGINEERS de 22 de octubre de 2015
(apéndice n.° 6), el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora,

" alcanza el expediente técnico al sefior Carlos Arturo Rebaza Lopez, alcalde de la
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municipalidad provincial Sanchez Carrion, con atencion al sefior Juan Manue! Salazar
Chero, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero 1 -
Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos.

Mediante informe n.° 020-2015/MPSC/AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015
(apéndice n.° 7), el ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico proyectista en el
area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de Ia revision y evaluacion de
expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos, alcanza la primera
revision del expediente técnico al arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano,
jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero Il - Responsable
de la unidad de Estudios y Proyectos, indicando algunas observaciones que tiene que
subsanar |a Consultora, quien a través del informe n.® 205-2015-MPSC/AEYP de 20
de noviembre de 2015 (apéndice n.° 8), alcanza al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, las
observaciones al expediente técnico (primera revision), quien mediante oficio
n° 1105-2015-MOPSC/GEIDUR-AOGR de 23 de noviembre de 2015 (apéndice
n.° 9), solicita al sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora, el
/ levantamiento de las observaciones al expediente tecnico.

Mediante carta n.° 35-2015-PHI-ENGINEERS E.IR.L. (apéndice n.° 10), recibida el

30 de noviembre de 2015, el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la

Consultora, alcanza el levantamiento de observaciones del expediente técnico al
7as sefior Carlos Arturo Rebaza Lopez, alcalde de la Entidad, con atencion al arquitecto
Pedro Macelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos,
equivalente a Ingeniero lil - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, y
también comunica que la observacion de permisos de bosques, segun términos de
referencia del contrato de consultoria n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de
setiembre de 2015 (apéndice n.° 5.1), no corresponde al expediente técnico ya que
los documentos tienen que estar contemplados en el perfi técnico que tiene como
codigo SNIP 291830.

Asimismo, mediante informe n.° 025-2015/MPSC/AEYP/FACR de 7 de diciembre de
2015 (apéndice n.° 11), el ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico proyectista
en el area de Desarrolio Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de la revision y
evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos, alcanza la
segunda revision del expediente técnico al arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo
Lozano, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero Il -
Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, indicando algunas observaciones
al expediente técnico, quien emite el informe n.° 240-2015-MPSC/AEYP de 9 de
diciembre de 2015 (apéndice n.° 12), al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta
P Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, haciendo conocer las
AR observaciones al expediente técnico (segunda revision).

De igual manera, mediante oficio n.° 1185-2015-MPSC/GEIDUR-AOGR de 11 de
diciembre de 2015 (apéndice n.° 13), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta
Rubio, gerente de Infragstructura, Desarrolio Urbano y Rural, solicita al sefior Hugo
Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora, el levantamiento de las
observaciones al expediente técnico.
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Mediante carta n.° 36-2015-PHI-ENGINEERS E.L.R.L. de 14 de diciembre de 2015
(apéndice n.° 14), el gerente general de la Consultora alcanza el levantamiento de
observaciones del expediente técnico al sefior Carlos Arturo Rebaza Lopez, alcalde
de la municipalidad provincial Sanchez Carrion, con atencion al arquitecto Pedro
Macelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente
a Ingeniero Il - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, comunicando lo

siguiente:

“(...) de acuerdo a la Observacion hecha sobre los permisos de los bosques para la
construccion de muros de contencion del proyecto: Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sénchez Carrion - La Libertad, los permisos de los bosques, segun los
términos de referencia del contrato de consultoria n.® 008-201 5-MPSC/SG-LOHG no
corresponden al Expediente Técnico, son documentos que debieron ser presentados
en el Perfil Técnico que tiene como codigo SNIP 291830 para su respectiva
aprobacion. El cual fue aprobado sin dichos permisos.

En la actualidad se ha generado un problema social, ya que los duefios de los
bosques no quieren firmar las actas de permisos de bosques’.

Finalmente, a través del informe n.® 029-2015/MPSC/AEYP/FACR de 21 de diciembre
de 2015 (apéndice n.° 15), el ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico
proyectista en el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de la
revision y evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos,
informa que al término de la tercera revision del expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad”, presenta
al arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios y
Proyectos, equivalente a Ingeniero il - Responsable de la unidad de Estudios y
Proyectos, el resumen de costos de inversion del proyecto para su aprobacion a pesar
de que el expediente técnico no contaba con la disponibilidad del terreno y cuyo
monto del proyecto es S/ 816 538.18 (ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y
ocho con 18/100 soles) incluido IGV.

De otro lado, mediante informe n.° 269-2015-MPSC/AEYP de 29 de diciembre de
2015 (apéndice n.° 16), el arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano, jefe de la
unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero Il - Responsable de la
unidad de Estudios y Proyectos, alcanza al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta
Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, la aprobacion del
expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en
la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrién - La Libertad”, indicando: “(...) el ingeniero Alberto Castillo Ruiz, hizo la
revision y evaluacion correspondiente al expediente técnico de la referencia. Por lo
que esta area emite la conformidad técnica respectiva a dicho expediente, para su
posterior aprobacion”.

Asimismo, a ftravés del oficio n.° 1269-2015-MPSC/GEIDUR-AOGR de 30 de
diciembre de 2015 (apéndice n.° 17), el gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano
y Rural, comunica a la ingeniera Lucy Rojas Sanchez, jefe de la oficina de
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Programacion e Inversiones de la Entidad para que proceda al registro del formato
SNIP, quien con oficio n.° 002-2016-MPSC/OPI de 7 de enero de 2016 (apéndice
n.° 18), comunica al gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural que se
procedié al registro de FORMATO SNIP 15 y 16 (apéndice n.° 18) del PIP:
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, con
codigo SNIP 291830 y codigo del proyecto 2244050.

De otro lado, mediante oficio n.® 103-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR, de 3 de febrero de
2016 (apéndice n.° 19), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicita la aprobacion del expediente
técnico mediante resolucion al sefior Adrian Avila Caballero, gerente Municipal,
manifestando que se cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 037-2016-MPSC de 9 de febrero de
2016 (apéndice n.° 20), el gerente Municipal, Adrian Avila Caballero, aprueba el
expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial
en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion - La Libertad”, por un costo total de financiamiento de S/ 816 538.18
(ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y ocho con 18/100 soles) incluido IGV.

Con memorandum n.° 051-2016-MPSC/GEIDUR de 1 de junio de 2016 (apéndice
n° 21), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, alcanza el expediente técnico
al ingeniero Cesar Cardoza Garbozo, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos,
equivalente a Ingeniero 1l - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, para
su actualizacion.

Mediante informe n.° 216-2016-MPSC/AEYP de 5 de julio de 2016 (apéndice n.° 22),
el ingeniero Julio César Cardoza Garhozo, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos,
equivalente a Ingeniero il - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos,
alcanzo la actualizacion del expediente técnico® por el monto de S/ 816 538.18
(ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y ocho con 18/100 soles), mismo monto
del expediente técnico original al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio,
gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural.

Mediante oficio n.° 826-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 5 de julio de 2016 (apéndice
n° 23), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, alcanzd la actualizacion del expediente
técnico a la ingeniera Lucy Rojas Sanchez, jefe de la Oficina de Programacion e
Inversiones (OPI), solicitando el registro en Formato SNIP, quien con oficio
n.° 328-2016-MPSC/OPI de 6 de julio de 2016 (apéndice n.° 24), comunica al
ingeniero Alejandro  Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, el registro de variaciones en la fase de inversion del PIP
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03,
distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, por el monto de
S/ 816 538.18 (ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y ocho con 18/100 soles).

8 El ingeniero César Cardoza Garbozo, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, en su informe n.” 216-2016-MPSC/AEYP de 5
de julio de 2016 indica que: *(...) al mismo tiempo alcanzar Ja actualizacion del expediente técnico indicado en la referencia el
cual se elabord en planta, para su aprobacion. (...)" (6l subrayado es agregado).
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Asimismo, la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural mediante
proveido (apéndice n.° 24) alcanza la documentacion a la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto de la Entidad para la habilitacion presupuestal.

Por otro lado, con oficio n.° 861-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 8 de julio de 2016
(apéndice n.° 25), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural solicita al sefior Adrian Avila Caballero,
gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico mediante resolucion,
indicando que se ha procedido al registro de variaciones en la fase de inversion en el
banco de proyectos, debido a la actualizacion de precios del PIP y que se cuenta con
la disponibilidad presupuestal.

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 299-2016-MPSC de 14
de julio de 2016 (apéndice n.° 26), el sefior Adrian Avila Caballero, gerente Municipal,
aprueba el expediente técnico actualizado del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, con codigo SNIP 291830 por un costo
total de financiamiento de S/ 816 538.18 (ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y
ocho con 18/100 soles) incluido IGV.

A. La Entidad contraté a la empresa PHI ENGINEERS E.LR.L., cuyo jefe de
proyecto, ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol con Reg. CIP 113401, no
acredito la experiencia requerida en los términos de referencia que forman
parte del contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23
de setiembre de 2015.

La Entidad contratd a la empresa consultora PHI ENGINEERS E.IR.L. para la
elaboracion del estudio definiivo a nivel de expediente técnico de la obra
“Mejoramiento de! servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” con
codigo SNIP 291830, sin cautelar el cumplimiento de la experiencia de los
términos de referencia establecidos para el jefe del proyecto, responsable de
elaborar el expediente técnico de la mencionada obra.

Es de precisar que el sefior Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de Logistica, a
través de las cartas de invitacion n.°s 028-2015-MPSC/S.G.LOG./JQJA emitida a
la empresa PHI ENGINEERS E.IRLL., y 029-2015-MPSC/S.G.LOG /JQJA emitida
al ingeniero Nelson Junnior Ruiz Polo (apéndice n.° 5.5), solicitdé propuesta
econdmica adjuntando los términos de referencia; el ingeniero Nelson Junnior Ruiz
Polo presenta su propuesta economica mediante documento s/n (apéndice
n.° 5.4) al sefior Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente de Logistica, recibida el
23 de setiembre de 2015, por el monto de S/ 11 400.00 (once mil cuatrocientos
con 00/100 soles); asimismo, el sefior Hugo Luis Juérez Polo, gerente general de
la empresa PHI ENGINEERS E.ILR L. mediante documento s/n (apéndice n.° 5.3),
presenta su propuesta economica al sefior Julio Quiterio Julca Aguilar, sub gerente
de Logistica, recibida el 23 de setiembre de 2015, por el monto de S/ 11 350.00
(once mil trecientos cincuenta con 00/100 soles); siendo que mediante oficio
n.° 363-2015-MPSC/S.G.LOG. de 23 de setiembre de 2015 (apéndice n.° 5.2),
comunica a la abogada Janeth Erika Oviedo Paredes, asesora en contrataciones
de la sub gerencia de Logistica, que en base a los términos de referencia, se
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realizé las invitaciones y se otorgd como ganador a la empresa PHI ENGINEERS
E.l.R.L. para la elaboracion del expediente técnico y solicita elaborar el contrato de
acuerdo a ley.

Se determina que se otorgd como ganador a la empresa PHI ENGINEERS E.LR.L
por ser la propuesta mas baja de las dos presentadas, y que a juicio del sub
gerente de Logistica cumplio los términos de referencia por lo cual no se considero
necesario llamar al postor que quedd en segundo lugar.

Segn los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria
(apéndice n.° 5.7) para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico
del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion -
La Libertad” con codigo SNIP 291830, presentados con informe n.° 125-2015-

@ MPSC/AEYP de 17 de agosto de 2015 (apéndice n.° 5.7), en el punto 10:
“PERFIL DEL CONSULTOR’, se indica:

ys e “El consultor sera una persona natural o juridica con 03 afios de colegiatura.
_/’/ o Jefe del proyecto serd un ingeniero civil con una experiencia acreditada minima
de haber elaborado 05 proyectos o estudios similares. La experiencia del
profesional se medira desde la colegiatura y el profesional debera encontrarse
) habil. (subrayado agregado)
K e No estar incapacitado para contratar con el estado.
o Someterse a los requerimientos de la entidad de ser el caso con la
presentacion de su Curriculum Vitae segtn las bases materia del presente
concurso”.

El profesional designado por la Consultora como jefe de proyecto para la
elaboracion del expediente técnico, fue el ingeniero Mario Hermester Ramirez
Nontol, identificado con DNI n.° 41324816 y Reg. CIP 113401, quien no acredito la
experiencia seglin los términos de referencia presentados por el area usuaria®.

Seglin Acta de entrevistan.® 5 (apéndice n.° 27) para auditoria de cumplimiento a
la “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico, y ejecucion de la obra
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 14
T de mayo de 2018, el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la empresa
PHI ENGINEERS E.|.R.L., sefial6 lo siguiente:

“Ef sefior Hugo Luis Juérez Polo, gerente general de la empresa PHI ENGINEERS
E.l.R.L. manifiesta que luego de la carta de invitacion y posterior revision de los
términos de referencia alcanzé su propuesta econémica mediante Carta s/n
recepcionada el 23 de sefiembre de 2015, por tramite documentario de la sub
gerencia de Logistica, por un monto de S/ 11 350.00 (once mil trecientos cincuenta
con 00/100 soles).

Después de haber presentado su propuesta econémica, la sub gerencia de
Logistica lo notifica para la firma del contrato, para lo cual alcanzo la

9 Presentados con informe n.° 125-2015-MPSG/AEYP por el responsable de la unidad de Estudios y Proyectos.
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documentacién requerida junto con el perfil del consultor, jefe de proyectos,
ingeniero civil Mario Hermester Ramirez Nontol, identificado con Reg. CIP 113401;
manifestando que toda la documentacion fue revisada por la abogada Janeth
Ericka Oviedo Paredes, asesora en contrataciones del area de Logistica.

También manifiesta que present6 toda la documentacion de la experiencia
acreditada y los cinco proyectos 0 estudios similares del jefe de proyectos
(elaborador del expediente técnico), ademas del topdgrafo y del técnico para la
digitacion de planos y detalles conforme lo interpretado por los términos de
referencia’. Ademas, indico que: (...) toda la documentacion presentada fue
revisada por la abogada Janeth Ericka Oviedo Paredes, asesora en contrataciones
del &rea de Logistica para posteriormente suscribir el contrato de consultoria de
obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG.”

Como se aprecia en la declaracion del gerente general de la Consultora, sefiala
que entreg6 la documentacion del perfil del jefe de proyecto y fue revisada por la
abogada Janeth Ericka Oviedo Paredes, asesora en contrataciones de fa sub
gerencia de Logistica; asimismo, se aprecia que el ingeniero Nelson Junnior Ruiz
Polo con Reg. CIP 174654, participé en la elaboracion del expediente técnico de la
obra; “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata -
sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”
como “Técnico para digitacion de planos y detalles”, ingeniero que también fue
invitado por la Entidad a presentar su propuesta econémica, y el unico con el que
compitio la empresa PHI ENGINEERS E.LR.L. para la consultoria.

Asimismo, seglin Acta de entrevista n.° 7 (apéndice n.° 28) para la auditoria de
cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico, y ejecucion de
la obra; “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata
- sector n.° 03, distito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La
Libertad” de 15 de mayo de 2018, el ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol,
jefe de proyecto para la elaboracion del expediente técnico de la obra en mencion,
con respecto a la pregunta n.° 7, sefialo lo siguiente:“El sefior Mario Hermester
Ramirez Nontol, manifiesta que si conoce al sefior Hugo Luis Juérez Polo titular
gerente de la empresa PHI ENGINEERS E.LRL. e indica que presento al
consultor la documentacion de acreditacion del perfil como Jefe de Proyecto para
la elaboracion del expediente técnico de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector . 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”.

Ademas, indico: “El sefior Mario Hermester Ramirez Nontol, manifiesta que
presentd copias simples de la documentacion de la experiencia al sefior Hugo Luis
Judrez Polo, no precisando si la documentacion esta completa en el expediente
del contrato en consultoria n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG (apéndice n.° 5.1)
alcanzado por la sub gerencia de Logistica, folios del 26 al 63.”

Como se aprecia de lo sefialado por el ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol,
indica que presento la documentacion del perfil del jefe de proyecto al sefior Hugo
Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora; sin embargo, no precisa si la
documentacion que aparece en el expediente de contratacion para la elaboracion
del expediente técnico, sea la completa.
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Mediante oficio n.° 099-2018-MPSC-AC de 2 de mayo de 2018, el sefior Carlos
Pert Cardenas Cabrera, jefe del area de Tramite Documentario y Archivo de la
Entidad, alcanza el expediente de contratacion (apéndice n.° 5) del contrato de
consultoria n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de setiembre de 2015 (apéndice
n.° 5.1), la misma se encuentra debidamente foliada y empastada, por lo que
constituye la integridad de documentacion que conforman el expediente de
contratacion que obra en los archivos de la Entidad, y contiene entre ofros, la

documentacion alcanzada por la consultora.

En el siguiente cuadro se detalla la experiencia del profesional propuesto como

jefe de proyecto, con datos obtenidos del expedieOnte de contratacion:

Cuadron.® 2
EXPERIENCIA DEL JEFE DE PROYECTO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
\ Evaluacién
\ Y Entidad Documento Evaluacién S
) RTM | queemiteel de Objeto del Contrato "°'“‘;;§ del royecto | “segiin a S
contrato acreditacion Entidad S
Asistente de la oficina de
Municipalidad Desarrollo e
Distrital de No acredita Infraestructura Urbana y No indica No indica No Cumple
Sartimbamba Rural, det 12 de febrero
al 30 de junio.
Asistente del
Municipalidad departamento de
Distrital de No acredita Desarrollo Urbano y No indica No indica No Cumple
Sartimbamba Rural, de junio al 30 de
setiembre de 2007.
Asistente técnico
Municipalidad g:sfrf:;‘feﬂffgas) del
Distrital de No acredita 0 P No indica No indica No Cumple
Sartimbamba esarrollo Urbano y
Rural, del 3 de octubre al
31 de diciembre de 2007.
Asistente del
— departamento de
N Municipalidad
Egp.enenma Distrital de No acredita Desarrollo Urbano y No indica No indica No Cumple
minima de 5 Sartimbamba Rural, del 24 de
proyectos 0 setiembre al 31 de
estudios diciembre de 2008.
similares Asistente del
paraeljefe | Municipalidad departamento de
de proyecto | Distrital de No acredita Desarrollo Urbano y No indica No indica No Cumple
Sartimbamba Rural, del 2 de enero al
30 de junio de 2011.
Ingeniero asistente del
R departamento de
IE)/I.um‘mpahdad . Desarrollo Urbano y - e
istrital de No acredita R L No indica No indica No Cumple
Sartimbamba ural, de[ 1 de junio al
30 de setiembre de
2009.
Ingeniero asistente del
Municipalidad departamento de
Distrital de No acredita Desarrollo Urbano y No indica No indica No Cumple
Sartimbamba Rural, del 1 de octubre al
31 de diciembre de 2009.
Ingeniero asistente del
Municipalidad departamento de
Distrital de No acredita Desarrolio Urbano y No indica No indica No Cumple
Sartimbamba Rural, del 6 de enero al
31 de diciembre de 2010.
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. Evaluacion
Entidad Documento Evaluacion :
RTM | queemiteel de Objeto del Contrato N°‘“‘;;§ ‘::mﬁ,’““’ seginla | Se9%
contrato acreditacion Entidad Shdhora
Jefe del departamento
St e o
Distrital de No acredita D No indica No indica No Cumple
Sarimbamba esarrollo Urbano y
Rural, del 4 de enero al
28 de febrero de 2011.
Creacion de la trocha
carrozable La Victoria -
Municipalidad y . Llaupuy | etapa - distrito
Distrita? de No acredita Elapora(;:lon C:?ll Estudio de  Sartimbamba - No indica No Cumple
Sartimbamba a nivel de peri provincia de Sanchez
Carrién - Departamento
de la Libertad
Creacion de la trocha
Contrato de carrozable La Victoria -
Municipalidad Consultoria Elaboracion del Estudio Llaupuy | etapa - distrito
Distrital de n.° 044-2012- a nivel de expediente de  Sartimbamba Si Cumple Si Cumple
Sartimbamba MDS/LOGISTI | téenico provincia de Sanchez
CA Carrién - Departamento
de la Libertad
Creacion de la trocha
Contrato de carrozable tramo San
Municipalidad Consultoria Elaboracion del Estudio Alfonso - Pueblo Libre -
Distrital de n.° 014-2012- a nivel de expediente distrito de Sartimbamba - Si Cumple Si Cumple
Sartimbamba MDS/LOGISTI | técnico provincia de Sanchez
CA Carrion - Departamento
de la Libertad
Instalacion del sistema
de agua potable y
letrinas con  arrastre
Municipalidad Elaboracion del Estudio hidraulico del caserio
Distrital de No acredita a nivel de expediente Cacho | etapa - distrito No indica No Cumple
Sartimbamba técnico de  Sartimbamba -
provincia de Sanchez
Carrion - Departamento
de la Libertad
Ampliacion y
mejoramiento del
sistema de agua potable
Municipalidad " . letrinas  sanitarias
Distrital de No acredita glzibvt;a;éone?f?ll Estudio z:laserio de la Jalca - No indica No Cumple
Sartimbamba P distrito de Sartimbamba -
provincia de Sanchez
Carrion - Departamento
de la Libertad
Ampliacion y
mejoramiento del
sistema de agua potable
Municipalidad . . y letrinas  sanitarias
Distrital de No acredita Elsit\)lc;rla;éénec:fei:}l Estudio caserio Pampa Grande - No indica No Cumple
Sartimbamba P distrito de Sartimbamba -
provincia de Sanchez
Carrion - Departamento
de la Libertad
Creacion del sistema de
agua potable e
instalacion de letrinas
Municipalidad Elaboracion del Estudio sanitarias en el caserio
Distrital de No acredita a nivel de expediente de Llanco - distrito de No indica No Cumple
Sartimbamba técnico Sartimbamba - provincia
de Sanchez Carrion -
Departamentc de fa
Libertad
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Evaluacion
Entidad Documento Evaluacion 2
RTM que emite el de Objeto del Contrato Noml;:;: :::ﬁ%‘m segun la c;&;gi:izn
contrato acreditacion Entidad suditora
Unidad Ingeniero | en la unidad
Ejecutora de Estudios y
N° 007 - No acredita Liquidaciones, del 6 de No indica No indica No Cumple
Marcahuama setiembre ai 31 de julio
chuco de 2013.
Unidad Jefe de la unidad de
Ejecutora Estudios y Supervision
N° 007 - No acredita de obras, del 16 de No indica No indica No Cumple
Marcahuama noviembre de 2013 al 31
chuco de julio de 2014.
Mejoramiento  de  los
servicios de educacion
L imaria de la LE.
Municipalidad Contrato de 2er:(;§51 del caserio de . No cumple
g:rtir';‘a' de Supenision | Supevision de obra Licic, distrto de Sarin, | > CUMP )
provincia de Sanchez
Carrién - La Libertad (!
Etapa)
Ampliacion y
mejoramiento del
sistema de agua potable
y construccion de letrinas
Contrato de en el caserio de Paja
Municipalidad Locacion de Blanca en sus trece No cumple
Distrital de Servicio - Residente de Obra sectores Paja Blanca, Si Cumple )
Sarin Residencia de Buey Cojo y Laguna
Obra Verde, distrito de Sarin,
provincia de Sanchez
Carrion - La Libertad (!
Etapa Sistema de agua
potable” ‘
Mejoramiento y
Eg:;’gg;%ee rehabiltacion  de  a
Municipalidad Servicios n.° trocha carrozable Cruz
Provincial de ’ . de la Flores - Puente el . No cumple
Sanchez (13/I2P58200/:. ZJ-G Residente de Obra Alumbre - KM 0+645.70 Si Cumple )
Carrién Residente de - distrito de Huamachuco
Obra - Provincia de Sénchez
Carrion - La Libertad
Comite de
Gestion del Contrato de . .
Sector Cruz | Proyecto o bl gl 1. via No cumple
Blanca Alto, Regular - Responsable Técnico cuadras 3 y 4 d'e la Si Cumple ) P
Comprension Responsable h y
de la Junta Tecnico ciudad de Huamachuco
Vecinal n.® 3

Fuente: Expediente de Contratacion para la Elaboracion del expediente técnico
Elaborado por: Comision auditora
Leyenda: (*) No cumple porque no son estu

dios o proyectos para la elaboracion de expedientes técnicos

Como se puede apreciar del cuadro anterior la experiencia que acredito el
consultor para el jefe de proyecto no cumple con los requerimientos técnicos

minimos, sefialados en los términos de referencia para la contrat

acion del servicio

de consultoria para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del

proyecto; solo acredito haber elabo
objeto del contrato, de los cinco (5)
ello la sub gerencia de Logistica no sa

de conformidad con los principios de moralidad y eficiencia.
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En ese contexto, el profesional designado por la consultora como jefe de proyecto
para la elaboracion del expediente técnico, ingeniero Mario Hermester Ramirez
Nontol, no cumplié con la acreditacion de la experiencia requerida para realizar el
expediente técnico, hecho al que se atribuye que en la etapa de gjecucion
contractual la Entidad apruebe un expediente técnico con deficiencias, errores u
omisiones.

_ Elaboracién de expediente técnico con deficiencias fue disefiado

proyectando la construccion de las cimentaciones de los muros de
contencion de la parte superior de la via, en terreno no disponible
perteneciente a terceros.

En el informe n.° 020-2015/MPSC/AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015
(apéndice n.° 7), del ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico proyectista en
el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de la revision y
evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos, en el
cual alcanzo la primera revision del expediente técnico al arquitecto Pedro Marcelo
Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a
Ingeniero |ll - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, sefiala las
observaciones al expediente técnico, entre ellas la no disponibilidad de una parte
del terreno, indicando lo siguiente:

1)

e No presenta permiso y/o permisos de los duerios del bosque.

()

El arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios
y Proyectos, equivalente a Ingeniero Ill - responsable de la unidad de Estudios y
Proyectos alcanzo las observaciones de la primera revision del expediente técnico
al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, mediante informe n.® 205-2015-MPSC/AEYP de 20 de
noviembre de 2015 (apéndice n.° 8); quien con oficio n.° 1105-2015-MPSC/
GEIDUR-AOGR de 23 de noviembre de 2015 (apéndice n.° 9), solicita al sefor
Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora, €l levantamiento de las
observaciones al expediente técnico; a lo que el sefior Hugo Luis Juérez Polo,
gerente general de la Consultora, mediante carta n.° 35-2015-PHI-ENGINEERS
ERL. recibida el 30 de noviembre de 2015 (apéndice n.° 10), alcanzo el
levantamiento de observaciones del expediente técnico, comunicando que Ia
observacion de permisos de bosques, segun términos de referencia del contrato
de consultoria n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de setiembre de 2015
(apéndice n.° 5.1), no corresponde al expediente técnico ya que los documentos
tienen que estar contemplados en el perfil técnico que tiene como codigo
SNIP 291830.

Asimismo, revisado el Formato SNIP 15 “Informe de consistencia del estudio
definitivo o expediente técnico detallado de PIP viable” (apéndice n.° 18), el
mismo que cuenta con sellos y firmas del ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, y del
arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios y
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Proyectos, equivalente a Ingeniero Ili - Responsable de la unidad de Estudios y
Proyectos; se aprecia que no existen observaciones respecto de la disponibilidad
del terreno donde se ejecutara el proyecto; ademés conforme se detalla en el
Formato SNIP 15, (apéndice n.° 18) el responsable de la aprobacion del estudio
definitivo o expediente técnico es el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta
Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural.

Asi que, mediante informe n.’ 025-2015/MPSC/AEYP/FACR de 7 de diciembre de
2015 (apéndice n.° 11), el ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico
proyectista en el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de Ia
revision y evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios vy
Proyectos, alcanzé la segunda revision del expediente técnico al arquitecto Pedro
Marcelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad de Estudios y Proyectos,
equivalente a Ingeniero il - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos,

indicando entre ellas, que se requieren los permisos de los bosques:

7 1)
“f e No presenta permiso y/o permisos de los duefios del bosque, toda vez que se
ha considerado mover terreno en perfilar los taludes, y que estan siendo
considerados en las partidas a ejecutar.

()

Por lo que, el arquitecto Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano, jefe de la unidad
de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero Il - Responsable de la unidad de
\ Estudios y Proyectos, alcanzé al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta
2 JeeepE \8 Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, con informe
2 A SMIBION g) n.° 240-2015-MPSC/AEYP de 9 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 12), las
N P S observaciones al expediente técnico (segunda revision); quien con oficio

25 - n.° 1185-2015-MPSC/GEIDUR-AOGR de 11 de diciembre de 2015 (apéndice
n.° 13), solicito al sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora,
el levantamiento de las observaciones al expediente tecnico.

TNTBoy Y
5 ]UN O /4-ON
PN

4

Mediante carta n.° 36-2015-PHI-ENGINEERS E.I.R.L. de 14 de diciembre de 2015
(apéndice n.° 14), el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la
Consultora comunico lo siguiente:

“(...) de acuerdo a la observacion hecha sobre los permisos de los bosques para la

/5 @/@ o 21 construccion de muros de contencion del proyecto: Mejoramiento de los servicios
//jg ¥4 Gl de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
\2) i Huamachuco, provincia de Sénchez Carrién - La Libertad; los permisos de los
N o ) hosques, segun los términos de referencia del contrato de consulforia

ety n.° 008-2015-MPSC/SG-LOHG (apéndice n.° 5.1), no corresponden al expediente

técnico, son documentos que debieron ser presentados en el Perfil Técnico que
tiene como codigo SNIP 291830 para su respectiva aprobacion. El cual fue
aprobado sin dichos permisos.

En la actualidad se ha generado un problema social, ya que los duefios de los
bosques no quieren firman las actas de permisos de bosques”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 40 de 138

La razon por la que se solicitan los permisos de los bosques en las observaciones
es porque en el expediente técnico se proyecto la construccion de estructuras que
comprometian terrenos de terceros, solicitando se requieran los permisos porque
no existia la disponibilidad de! terreno en la parte superior de la via, la cual colinda
con viviendas y bosques, donde en un inicio se tenian que construir las
cimentaciones de los muros de contencion. Este problema de incompatibilidad del
terreno en la parte superior de la via, no fue solucionado en la etapa de
elaboracion del expediente técnico, y se detalla en el informe n.° 01-2016-
RJCQ/RO de 24 de octubre de 2016 (apéndice n.® 29) del ingeniero residente, e
informe n.° 03-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 28 de octubre de 2016
(apéndice n.° 30) del supervisor, emitidos durante la ejecucion de la obra, los
cuales son una propuesta de modificacion de la geometria de los muros de
contencion en la cual se solicita a la Entidad un adicional y deductivo de obra, que
fue aprobado con metrados sobredimensionados respecto a los planos
presentados en el expediente del adicional y deductivo de obra n.” 1 (metrados y
planos) (apéndice n.° 31.3), por el monto de S/ 431 126.51 (cuatrocientos treinta y
un mil ciento veintiséis con 51/100 soles).

En el informe n.° 01-2016-RICQ/RO de 24 de octubre de 2016 (apéndice n.° 29)
del ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra, emitido doce
(12) dias calendarios después del inicio de los trabajos de ejecucion, solicita dar
tramite a consulta sobre la propuesta de modificacion de geometria de muros de
contencion, indicando en los antecedentes, o siguiente:

“La entrega de terreno e inicio de la obra, se realiza en la fecha del 12 de octubre
del 2016, en los dias subsiguientes se inician los trabajos de obras provisionales y
obras preliminares, teniendo en cuenta que no existia la disponibilidad total del
terreno para la ejecucion de la obra, habiendo que esperar las coordinaciones
entre los propietarios colindantes con la Municipalidad Provincial de Sénchez
Carrién. El dia 17 de octubre del 2016, se retinen ambas partes y se define la
disponibilidad de terreno definitiva, teniendo como factor limitante los terrenos de
la parte superior de la via, en donde los propietarios solamente oforgan ferreno
para perfilados. En tal, sentido, visto el proyecto aprobado, se hace necesario
plantear modificaciones con la finalidad de no afectar a terrenos de terceros asi
como de cumplir con la funcionalidad de la via a ejecutar’.

Asimismo, en el informe n.° 03-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 28 de octubre
de 2016 (apéndice n.° 30) del ingeniero Cesar Francisco Chavez Bazén,
supervisor de la obra, emitido dieciséis (16) dias después del inicio de los trabajos
de ejecucion, comunica lo siguiente:

e “En la zona superior de la via, se presentan limitaciones para el emplazamiento
de los muros proyectados por las siguientes razones: a) Existen 02 viviendas
construidas (01 de material noble y la otra de material de adobe), en donde se
ha proyectado el muro de contencion D, dichas viviendas serian debilitadas al
momento de realizar la excavacion para las zapatas de dicho muro, dicha
observacion ha sido asentado en el Cuademo de Obra N° 04 (del Supervisor).
b) Los propietarios de los terrenos colindantes, en la zona de los muros de
contencion proyectados tipo D y E, no otorgan el permiso para realizar los
trabajos de excavacion, para la cimentacion de los muros y asi cumplir con la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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geometria planteada para dichos muros; dnicamente permiten realizar trabajos
de perfilado de taludes.

Tales limitaciones son de pleno conocimiento de las Autoridades Municipales,
las mismas que han sido constatadas in situ.

e Consecuencia de la no disponibilidad del terreno en la parte superior de la via,
con la finalidad de conservar y ampliar el area de la calzada, proyectada, en
consenso con las Autoridades Municipales, se hace necesario también plantear
la modificacion de la geometria de los muros proyectados tipoA ByC.

e En ese sentido, la Supervision verifica la no disponibilidad del terreno, en la
parte superior de la via, la cual en la fecha de la entrega de terreno, no se
identifico. Por consiguiente, la falta de disponibilidad de terreno afecta a la
cimentacion de los muros de contencion proyectados, en la parte superior de la
via, las mismas que son estructuras proyectadas inmersas en el terreno de
propiedad de terceros y con respecto a los muros inferiores, con la finalidad de
conservar el drea de la calzada, se justifica la modificacion, también de la
geometria de los muros proyectados de la parte inferior”.

De otro lado, mediante carta n.* 0024-2018-PHI ENGINEERS, recibida el 10 de
mayo de 2018 (apéndice n.° 32), el sefior Hugo Luis Juérez Polo, gerente general
de la Consultora, indica:

“ 1. Revisamos la informacion disponible y verificamos el campo para la accion de
nuestro proyecto y ejecucion de trabajos.

(...)
3.2 Al revisar el Perfil de Inversion Publica N° 291830, y la disponibilidad de
terreno que es realizada en esta etapa, ya que es un requisito basico para su
aprobacion, verificamos los componentes del proyecto el cual estaban
compatibles
e Construccion de 667.69 m2 pavimento con concreto rigido de fc =210
Kg/cm?2

e Construccion de 302.07 m3 de muro de contencion de concreto Armado.
(Para la carga vehicular, y soporte de la carga del pavimento)

e Construccion de 6.03 m3 de sardinel de concreto armado fc = 175
Kg/cm2

e Construccion de canal de concreto armado fc = 175 Kg/em2
Sefializacion preventiva

e Sembrado de grass natural en retiro de proteccion de cauce de rio
grande.

Una vez verificado todos estos puntos elaboramos el expediente técnico’”.

A través del informe n.° 029-2015/MPSC/AEYP/FACR de 21 de diciembre de 2015
(apéndice n.° 15), el ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico proyectista en
el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de la revision y
evaluacién de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos, informa
que al término de la tercera revision del expediente técnico, presenta el resumen
de costos de inversion del proyecto para su aprobacion, sin dichos permisos.
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Segln Acta de entrevista n.° 5 (apéndice n.° 27) para la auditoria de
cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de! expediente técnico, y ejecucion de
la obra Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Gandopata -
sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sénchez Carrion - La Libertad”
de 14 de mayo de 2018, el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la
Consultora que elabord el expediente técnico, sefiala:

“En la ejecucion de la elaboracion del expediente técnico no se realizaron
consultas; sin embargo, en la etapa de revision, el ingeniero Fabian Alberto
Castillo Ruiz, evaluador del érea de estudios y proyectos en la primera y segunda
revision alcanza las observaciones de la falta de permisos de los bosques a lo que
el sefior Hugo Luis Juarez Polo responde que €s0S documentos debieron ser
presentados en el perfil técnico, por la que ya no se volvié a notificar y se procedio
a la aprobacion del expediente técnico”.

\ Asimismo, segin Acta de entrevista n.° 7 (apéndice n.° 28) para auditoria de
cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico, y ejecucion de
la obra Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata -

_ sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”

/}" de 15 de mayo de 2018, el ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol, jefe de

7 proyecto para la elaboracion del expediente técnico de la obra en mencion, sefialo:

“E] sefior Mario Hermester Ramirez Nontol, manifiesta que no se realiz6 consultas
a la Entidad sobre la no disponibilidad del terreno durante la elaboracion del
}Aﬁ expediente técnico”.

Conforme a lo descrito precedentemente, se observa que la Consultora como
parte de su responsabilidad de mantener constante comunicacion con las areas
responsables de la Entidad®, no emitié consultas a la Entidad durante la
elaboracion del expediente técnico, como si a su criterio no existieran
observaciones, presentando el estudio definitivo a nivel del expediente tecnico con
la observacion de la falta de disponibilidad de los terrenos donde se tenia previsto
proyectar las cimentaciones de los muros de contencién en la parte superior de la

via.

Realizando una comparacion entre las metas planteadas en el estudio de pre
inversion a nivel de perfil con el expediente técnico, se aprecia que se realizaron
cambios en las areas y volimenes a construir, incrementando incluso el area de la
via de 667.69 m2 a 713.37 m2, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

(5 < 2\ ) Cuadron.° 3 ,
13> Rk & COMPARACION DE METAS ENTRE PERFIL Y EXPEDIENTE TECNICO
/5 METAS
rEneeos” PARTIDAS unp, | PERFILL EXPEDIENTE

TECNICO TECNICO

Construccion de pavimento con concreto rigido de f¢ =210 Kglcm? m? 667.69 713.37

10 Gonforme al cuarto parrafo del numeral 17 “COMPROMISOS Y RESPONSABILIDADES DEL CONSULTOR” de los términos de referencia
(apéndice n.° 5.7).

P
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METAS
PERFIL | EXPEDIENTE
EARTIDAS UND. | recnico | TECNICO
Construccion de muro de contencion de concreto Armado. m3 302.07 260.80
Construccion de sardinel de concreto armado fc = 175 Kglcm? m?3 6.03 344
Construccion de veredas de concreto armado f¢ = 175 Kglcm? m? 277.32 7543

Fuente: Expediente técnico de la obray perfil técnico
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, si se modificaron las metas a construir para el expediente técnico con
respecto al perfil, para la elaboracion del expediente técnico se debio tener en
cuenta que las proyecciones de las cimentaciones de los muros de contencion, no
afecten los terrenos de terceros en la parte superior de Ia via.

Dichas variaciones fueron registradas por la unidad de Programacion e Inversiones
a través de: Formato SNIP 15 “Informe de consistencia del estudio definitivo o
7 expediente técnico detallado de PIP viable” y Formato SNIP 16 “Registro de
4 variaciones en la fase de inversion” (apéndice n.° 18); que fueron comunicadas al
ingeniero Alejando Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, mediante oficio n.° 002-2016-MPSC/OPI de 7 de enero

de 2016 (apéndice n.° 18).

M Segun los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio definitivo a nivel de expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion -
La Libertad”, presentados con informe n.° 125-2015-MPSC/AEYP de 17 de agosto
de 2015 (apéndice n.° 5.7), en el punto n° 3: “COMPATIBILIDAD CON EL
PROYECTO", se indica:

JEFEDE <
CO!ZIIEEON :

“Para cumplir con el objetivo del proyecto, el consultor debe:

3.1. Revisar la informacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
Sanchez Carrién, antes de presentar su propuesta econdmica' y efectuar
una visita de reconocimiento y/o inspeccion al lugar del proyecto y
compatibilizar al Proyecto de Inversién Publica - Perfil aprobado con Codigo
P TI) SNIP N° 291830.
PN 3.2 La revision de la informacion disponible y la visita al campo es con motivo de
15 s conocer el area de accion del Proyecto que tendré el Consultor al momento
de la ejecucion de los trabajos a considerar para cumplir con los objetivos.

3.4. Elaborar el Expediente Técnico a nivel de Estudio Definitivo.

3.5 En caso de que la realidad encontrada en campo 0 que, en la elaboracion del
Expediente_Técnico, se encuentre incompatibilidad con lo especificado en el
Provecto de Inversion Publica - Perfil_primara el resultado ohtenido en el
desarrollo del proyecto_definitivo, teniendo en cuenta la normatividad

11 El subrayado es nuestro.
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vigente al respecto, entendiéndose que todo ello no representaré adicional
alguno a favor del consultor”.

Como se indica en los términos de referencia, el consultor antes de presentar su
oferta econdmica debe revisar la informacion alcanzada por la Entidad y realizar
una visita al lugar del proyecto, compatibilizando el proyecto de inversion publica
para conocer el area de accion del proyecto y elaborar el expediente técnico a
nivel de estudio definitivo y en caso exista incompatibilidad, el estudio definitivo
que realice el consultor a nivel de expediente técnico deberia primar sobre el
proyecto de inversion publica-perfil; por lo tanto, el expediente técnico debe
presentar una solucion ante cualquier inconsistencia presentada respecto a la
informacion inicial alcanzada por la Entidad al proyectista, hecho que no ocurrio,
porque como se describio anteriormente, el problema de la falta de disponibilidad
del terreno en la parte superior de la via se debi6 porque las cimentaciones de los
muros de contencion invadian terrenos de terceros, y el proyectista para la
elaboracion del estudio definitivo a nivel de expediente técnico utilizo el terreno no
disponible para la construccion de los muros de contencion, hecho que debio ser
subsanado si el proyectista hubiera realizado un correcto reconocimiento del area
de accion.

Constatandose que, el ingeniero Fabién Alberto Castillo Ruiz, técnico proyectista
en el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de la revision y
evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos observo
el informe final de! expediente técnico'2, mediante informes n.°s 020-2015/MPSC/

AEYP/FACR de 7 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 11), indicando que no se
contaba con los permisos de los duefios del bosque.

m AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015 (apéndice n.° 7) y 025-2015/MPSC/

Debe sefialarse que el expediente técnico de obra®’, es “El conjunto de
documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas™,
planos de ejecucion de obra, metrados's, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, Valor Referencial, anélisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado's, formulas polinomicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u otros
complementarios.”

Como puede apreciarse, el expediente técnico de obra estad formado por un
conjunto de documentos de ingenieria que definen, principaimente, las
caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de una obra, asi como las
condiciones del terreno en la que esta se ejecutara. De ello se infiere que dicho
expediente tiene por finalidad brindar de informacion a los postores sobre los

12 Presentado por el sefior Hugo Luis Juérez Polo, gerente general de la empresa Consultora PHI ENGINEERSE.LRL.

1 De conformidad con el numeral 24 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones.

1 De conformidad con el numeral 21 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, las Especificaciones Técnicas son
"Descripciones elaboradas por la Entidad de las caracteristicas fundamentales de los bienes, suministros u obras a contratar.

%5 De conformidad con el numeral 31 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, el Metrado "Es el calculo o la
cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar.”

16 De conformidad con el numeral 5 del Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones, el Calendario de avance de obra
valorizado es "E! documento en el que consta la programacion valorizada de la ejecucion de obra, por periodos determinados en
las Bases o en el contrato.”
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requerimientos de la Entidad para la ejecucion de la obra y las condiciones del
terreno para que puedan realizar adecuadamente sus ofertas y, de ser el caso,
ejecuten la obra cumpliendo las obligaciones técnicas establecidas por la Entidad y
la normativa vigente en materia de ejecucion de obras.

Para cumplir con dicha finalidad, es necesario que los documentos que integran el
expediente técnico se interpreten en conjunto™ y_proporcionen _informacion
suficiente, coherente _y técnicamente correcta  que permita  formular
adecuadamente las propuestas y ejecutar la obra en las condiciones requeridas
por la Entidad y la normativa aplicable.

No obstante a las deficiencias descritas, mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 037-2016-MPSC de 9 de febrero de 2016 (apéndice n.° 20), se
aprobo el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03 distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad".

Conforme a lo descrito se ha establecido que la Consultora elabor6 el expediente
técnico con deficiencias, fue disefiado proyectando la construccion de las
cimentaciones de los muros de contencion de la parte superior de la via, en
terreno no disponible perteneciente a terceros; a pesar de ello la Entidad aprobo el
expediente técnico.

. Para el disefio estructural de los muros de contencion se utilizaron
parametros de estudios de suelos no validos que no provenian de un estudio
de suelos con fines de cimentacion.

Por otra parte, también se evidencio que para el disefio estructural de los muros de
contencion del expediente técnico solo se realizd un estudio de mecénica de
suelos con fines de pavimentacion; conforme se observa en el informe técnico del
estudio de suelos con fines de pavimentacion de octubre de 2015 - Informe
Geotécnico, elaborado por el Laboratorio Geotécnico y Ensayos de Materiales de
Construccion Huertas Ingenieros S.A.C. y firmado por el ingeniero José Huertas
Polo con registro CIP 34570 (apéndice n.° 33), el cual es parte del expediente
técnico del proyecto; sin embargo, para la elaboracion del disefio estructural de los
muros de contencion se utilizaron parametros que se deben obtener de un estudio
de mecanica de suelos con fines de cimentacion, estudio que no se realizo,
debiendo ser necesario su realizacién para la obtencion de los parametros
requeridos para la elaboracion del disefio estructural de los muros de contencion.
Hecho que no fue observado por la Entidad.

Asimismo, en los términos de referencia para la contratacion del servicio de
consultoria para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata -
sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La
Libertad”, presentados con informe n.* 195-2015-MPSC/AEYP de 17 de agosto de
2015 (apéndice n.° 5.7); en el acépite 4. ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS,
del numeral 6.3. INFORME FINAL, del punto 6: “PRESENTACION DEL

17 De conformidad con lo dispuesto por la Opinion n.° 051-2011/DTN.
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ESTUDIO”, indica que el consultor presentara el informe final con un estudio de
mecanica de suelos y contendré lo siguiente:

- Objetivos y Alcances

- Aspectos Generales

- Ensayos de Campo

- Ensayos de laboratorio; Analisis Granulométrico, Limites de Consistencia, efc.,
firmado por responsables del laboratorio de reconocida trayectoria, de
preferencia SENCICO, Ministerio de Transportes y Universidades de Prestigio.

. Estudios de Salinidad del Suelo.

. Resultados de los ensayos in-situ y de laboratorio

- Conclusiones y Recomendaciones

- Perfiles Estratigraficos del terreno

- Plano de Ubicacion de calicatas

- Panel fotogréfico 04 tomas fotogréficas (02 deben ser panoramicas donde se
muestre en instante de toma de muestra)”.

Ademas, los parametros considerados para el disefio estructural de los muros de

contencion del expediente técnico (apéndice n.° 34), firmados por el ingeniero

Mario Hermester Ramirez Nontol, jefe de proyecto, Hugo Luis Juarez Polo, gerente

general de la Consultora, y refrendado por el ingeniero Fabian Alberto Castillo

Ruiz, técnico proyectista en el area de Desarrolio Rural de la Gerencia de
VMA Planeamiento Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero
encargado de la revision y evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de
Estudios y Proyectos; fueron los siguientes:

- Peso Volumétrico: 1,800.00 g/m3

- Angulo de friccion interna: 30 Grados

- Capacidad de Carga del terreno: 1.97 kg/em2

. Coeficiente de friccion entre el terreno y el concreto: 0.65

<l
P
IS

2\ COMISION
ooy
- ‘/'

Z
NS

Seglin Acta de entrevista n.° 5 (apéndice n.° 27) para auditoria de cumplimiento a
la “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico, y ejecucion de la obra
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 14
de mayo de 2018, el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la empresa
Consultora que elaboré el expediente técnico, sefialo:

4 4 revision del estudio de suelos y disefio estructural de los muros de contencion
para la elaboracion del expediente técnico estuvo a cargo del ingeniero Mario
\5) =% ) Hermester Ramirez Nontol, responsable técnico designado para la elaboracion del
N, A expediente técnico, y el expediente técnico entregado fue revisado por el ingeniero

' T Fabian Alberto Castillo Ruiz, evaluador del area de Estudios y Proyectos y
derivado al arquitecto Pedro Marcelo F. Polo Lozano, jefe del érea de Estudios y
Proyectos quien alcanza la aprobacion al area de GEIDUR”.

En vista de que el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente general de la Consultora,
manifestd que para la elaboracion del expediente técnico designé como
responsable técnico al ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol; se realizo el
Acta de entrevista n.° 7 (apéndice n.° 28) para auditoria de cumplimiento a la
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“Elaboracién y aprobacién del expediente técnico, y ejecucion de la obra
Mejoramiento de los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 15
de mayo de 2018, al ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol, jefe de proyecto
para la elaboracion del expediente técnico de la obra en mencion, quien indico:

“E[ sefior Mario Hermester Ramirez Nontol, manifiesta que no existio un estudio de
suelos con fines de cimentacion y para el disefo estructural de los muros de
contencion se utilizé los_datos obtenidos del estudio de suelos con fines de
pavimentacion. Sefiala también que el disefio fue revisado y aprobado por el area
de Estudios y Proyectos en el primer avance presentado a la Entidad, el cual fue
& dentro de los primeros diez (10) dias calendarios segun cronograma de los

términos de referencia que forman parte del contrato”.

Ademas, el ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol, jefe de proyecto para la
elaboracion del expediente técnico, en el Acta de entrevista n.° 7 (apéndice
n.° 28), manifestd que, para el disefio estructural de los muros de contencion,
utilizo los datos obtenidos del estudio de suelos con fines de pavimentacion, y
como se puede observar en el siguiente cuadro, son datos diferentes, con
unidades diferentes:

PARAMETROS PARA EL DISENO ESTRUCTURAL DE LOS MUROS DE CONTENCION

Informe de Mecanica de Suelos Datos utilizados para el Diseiio

/ con fines de pavimentacion Estructural de Muro de Contencién
4 . o 5 . Capacidad de Carga del terreno: 1.97
= / JEFEDE | Densidad Seca Maxima: 1.97 glem kglom?
o b L T
S _C;_ }-J‘JD\ . CBR: 30% . Angulo de friccion interna: 30 Grados

Optimo Contenido de humedad: 8.75 % . glofgfggttg, %eﬁfsncmon entre el terreno y
- Peso Volumétrico: 1 800.00 g/m3

Fuente: Expediente técnico de la obra
Elaborado por: Comision auditora

Tal como se puede apreciar en el cuadro anterior, para el calculo estructural de los
muros de contencion, figuran parametros erroneos que segun declaraciones del
ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol, jefe de proyecto para la elaboracion
del expediente técnico, son los mismos parametros obtenidos del estudio de
mecanica de suelos con fines de pavimentacion. El estudio de mecanica de suelos
con fines de pavimentacion sirvio para el calculo estructural del pavimento que
esta basado en la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos'8, donde indica:
“Esta Norma tiene por objeto establecer los requisitos minimos para el disefio,
construccion, rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicion de pavimentos
urbanos, desde los puntos de vista de la Mecanica de Suelos y de la Ingenieria de
Pavimentos, a fin de asegurar la durabilidad, el uso racional de los recursos y el
buen comportamiento de aceras, pistas estacionamientos_de pavimentos
rbanos, a lo largo de su vida de servicio.” (€l resaltado y subrayado agregado).

urbanos,

t8Aprobada mediante Decreto Supremo n.° 001-2010-VIVIENDA que modifica el fndice del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado por Decreto Supremo n.° 015-2004-VIVIENDA, en lo referente a la NORMA TECNICA CE. 010, publicado en el

Peruano el 14 de enero de 2010. )
19Acapite 1.2.2 del numeral 1.2 DENOMINACION Y OBJETIVO del CAPITULO 1: GENERALIDADES Y DEFINICIONES de la

NORMA TECNICA C.E. 010
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Asimismo, en el numeral 7.1 Documentos, del Capitulo 7 Presentacion del
Proyecto, de la Norma Tecnica CE.010 Pavimentos Urbanos, indica: “Todo
proyecto de pavimentacion contendra los siguientes documentos:

a) Informe Técnico relativo a la Memoria Descriptiva del Estudio de Suelos con
fines de Pavimentacion, conteniendo un Anexo con planos de ubicacion de
las obras, registros de las calicatas y perforaciones, resultados de los ensayos
de laboratorio y fotografias. (resaltado y subrayado agregado).

b) Plano de pavimentos mostrando los detalles constructivos en planta; secciones
y detalles.

¢) Especificaciones Técnicas”.

Segun el acapite 7.2.2 Disefio Geotécnico de Muros del numeral 7.2 Estabilizacion
de un talud recién cortado, del punto 7 Taludes, de ia Norma Técnica CE.020
Estabilizacion de suelos y taludes?, indica:

“El Profesional Responsable debe pre dimensionar y disefiar geotécnicamente un
tipo de muro, considerando como minimo, las etapas siguientes:
e Seguridad al posible vuelco del muro.
Seguridad al posible deslizamiento del muro.
Sequridad de la cimentacion del muro:
Capacidad resistente de la base
e Deformacion (asentamiento)
El disefio del muro debe presentar seguridad al vuelco, deslizamiento y se deberé
evaluar la capacidad de carga”

La capacidad de carga?, segin el articulo 15°, del Capitulo 1 Generalidades, de la
Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones? del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado por el Decreto Supremo n.° 011-2016-VIVIENDA, se
define como ‘“la presion dltima o de falla por corte del suelo y se determina
utilizando las formulas aceptadas por la mecanica de suelos (...)”

Asimismo, segln el numeral 33.3 Parametros a ser proporcionados en el EMS?,
del articulo 33° Sostenimiento de excavaciones, del Capitulo 6 Problemas
especiales de cimentacion, de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones
del Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado por el Decreto Supremo
n.° 011-2016-VIVIENDA, indica: “El informe del EMS debera incluir los parémetros
de suelos requeridos para el disefio de las obras de sostenimiento de las
edificaciones, muros perimetrales, pistas y terrenos vecinos (...) el PR, debera
proveer toda la informacion referente al perfil de suelos en toda la profundidad de
excavacion, el nivel freético, las caracteristicas fisicas de los suelos, el peso
unitario, el valor de la cohesion y el angulo de la friccion interna de los diferentes

20Aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA que modifica el reglamento nacional de edificaciones, publicado en el
Peruano e! 9 de noviembre de 2012,

Articulo 15 Capacidad de Carga, del Capitulo 1 Generalidades, de la Norma Técnica E0.50 Suelos y Cimentaciones

2Aticulo 1 Objetivo, del Capitulo 1 Generalidades, indica: “El objetivo de esta Norma es establecer los requisitos para la ejecucion
de Estudios de Mecanica de Suelos* (EMS), con fines de cimentacion, de edificaciones y otras obras indicadas en esta Norma.
Los EMS se ejecutarén con la finalidad de asegurar la estabilidad y permanencia de las obras y para promover la utilizacion
racional de los recursos. {...)".

2 EMS: Estudio de Mecanica de Suelos

24 PR: Profesional Responsable
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estratos, segun se aplique. Estos mismos parametros deben ser proporcionados
por el PR del EMS para el caso de una eventual saturacion del suelo (...)".

De lo sefialado en los parrafos anteriores, se evidencia que segun lo estipulado en
la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos, el alcance de la norma son los
trabajos en aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos urbanos para lo que
se debe utilizar un estudio de suelos con fines de cimentacion; sin embargo, la
Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos no abarca otro tipo de estructuras,
como muros de contencion que segin lo estipulado en la Norma Técnica CE.020
Estabilizacion de suelos y taludes, y la Norma Técnica E.050 Suelos y
Cimentaciones, para el disefio de los muros se necesitan parametros que solo los
brindan un estudio de suelos con fines de pavimentacion; por lo tanto, para el
disefio estructural de los muros de contencion del expediente técnico se utilizaron

&) datos erroneos, lo que debid ser observado en la etapa de revision del expediente
técnico.

Por otra parte, en el expediente del adicional y deductivo de obran.® 1, presentado
por el supervisor, durante la eiecucion de la obra, se incluye un estudio de
mecénica de suelos con fines de cimentacion, elaborado por Geotécnica &
Construccion - Servicios Generales S.A.C (GECONSAC) - Informe Geotécnico
(apéndice n.° 29.1), y firmado por el ingeniero Jorge Luis Quipuzcoa Urdanivia

/"ﬁ con Reg. CIP 91018; en el cual se brindan nuevos parametros para ser utilizados
en el clculo estructural:

. Capacidad admisible para cimentaciones corridas = 0.60 kg/cm?

- Capacidad admisible para cimentaciones cuadradas = 0.90 kg/cm?2
- Angulo de friccion interna = 33°

- Cohesion del suelo = 0.18 kgfcm?2

- Densidad unitaria del suelo = 1.60 t/m3

Como se observa, todos los datos son diferentes a los utilizados para el diseio
estructural de los muros de contencion del expediente técnico.

Conforme a lo descrito se evidencia que la Consultora para el disefio estructural de
los muros de contencion utilizo parametros de estudios de suelos no validos, que
no provenian de un estudio de suelos con fines de cimentacion.

A RONTROCEA, Al producirse los hechos expuestos, se ha inobservado lo dispuesto en:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo
T n.° 1017 de 3 de junio de 2008, vigente a partir de 1 de febrero de 2009, y
A el modificado por la Ley n.° 29873 publicado el 1 de junio de 2012.

“ARTICULO 3°.- AMBITO DE APLICACION
{.)
3.3 La presente Ley no es de aplicacion para:
(-)
i) Las contrataciones Cuyos montos, sean iguales o inferiores a tres (3)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion, lo
cual no enerva la responsabilidad de la Entidad de salvaguardar el uso de los
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recursos publicos de conformidad con los principios de moralidad y eficiencia

()

ARTICULO 4°.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES
()

b) Principio de Moralidad: Todos fos actos referidos a los procesos de contratacion de
las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad,
justicia y probidad.

(..)

d) Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
6rganos responsables de las contrataciones de la Entidad, se adoptaran en estricta
aplicacion de la presente norma y su Reglamento; asi como en atencion a criterios
técnicos que permitan objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.
()

Principio de Eficiencia: Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y
entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y humanos disponibles. Las
contrataciones deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia”.

R
D

> Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF-68.01, Aprueba Directiva General
del Sistema Nacional de Inversion Publica, de 24 de marzo de 2011.

“Articulo 24°.- Elaboracién del Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado
(..}

M 24.3 Para efectos de lo dispuesto en el articulo 25, luego de culminado el Estudio
Definitivo o Expediente Técnico detallado, la UE remite al 6rgano que declaré la
viabilidad, el Formato SNIP-15 debidamente llenado y suscrito, en el que informa
que existe consistencia entre el Estudio Definitivo o Expediente Técnico detallado
y el estudio de preinversion por el que se otorgo la viabilidad, (... )

Articulo 27°.- Modificaciones de un PIP durante la fase de inversién.

97.1 Durante la fase de inversion, un PIP puede tener modificaciones no sustanciales
que conlleven al incremento del monto de inversion con el que fue declarado
viable el PIP. Las variaciones que pueden ser registradas por el organo que
declar6 la viabilidad o el que resulte competente sin que sea necesaria la
verificacién de dicha viabilidad, siempre que el PIP siga siendo socialmente
rentable, deberéan cumplir con lo siguiente:

()
d. Deberén registrarse en el Banco de Proyectos, a fravés de la Ficha de Registro

g de Variaciones en la Fase de Inversion (Formato SNIP-16), en el plazo maximo

- GNTNOC de 03 dias hébiles, como requisito previo a la ejecucion de las variaciones.

) \ Dicho registro tiene carécter de declaracién jurada, siendo el 6rgano que

declaré la viabilidad, o quien haga sus veces, e/ responsable por fa informacion

que se registra’.

Ovwrr Y > NORMA TECNICA CE.020 Estabilizacion de Suelos y Taludes, aprobado
por Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA que modifica el reglamento
nacional de edificaciones, publicado en el Peruano el 9 de noviembre de
2012.

“1, GENERALIDADES
Los suelos con poca capacidad de carga 0 susceptibles a los asentamientos,
requieren ser estabilizados, ya sea cuando se realizan excavaciones 0 cuando se
alteran las condiciones de equilibrio de los taludes, puesto que se produce
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inestabilidad, poniendo en riesgo la vida humana, los bienes materiales y el
ambiente.

()

7 TALUDES

()

7.2 ESTABILIZACION DE UN TALUD RECIEN CORTADO

()
7.2.2 DISENO GEOTECNICO DE MUROS
El Profesional Responsable debe pre dimensionar y disefiar geotécnicamente
un tipo de muro, considerando como minimo, las etapas siguientes.
Seguridad al posible vuelco del muro.
Seguridad al posible deslizamiento del muro.
Seguridad de la cimentacion del muro:
Capacidad resistente de la base
e Deformacion (asentamiento)
El disefio del muro debe presentar seguridad al vuelco, deslizamiento y se
debera evaluar la capacidad de carga”.

7/ > Aprueban 66 Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones
= mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, publicado en el
Peruano el 8 de mayo de 2006.

“NORMA TECNICA E.050 SUELOS Y CIMENTACIONES
s CAPITULO 1: GENERALIDADES

Articulo 1°.- OBJETIVO

El objetivo de esta Norma es establecer los requisitos para la gjecucion de Estudios de
Mecanica de Suelos* (EMS), con fines de cimentacion, de edificaciones y otras obras
indicadas en esta Norma. Los EMS se ejecutaran con la finalidad de asegurar la
estabilidad y permanencia de las obras y para promover la utilizacién racional de los
recursos.

()

Articulo 15°.- CAPACIDAD DE CARGA

La capacidad de carga es la presion Gltima o de falla por corte del suelo y se determina
utilizando las formulas aceptadas por la mecanica de suelos.

En suelos cohesivos (arcilla, arcilla limosa y limo-arcillosa), se empleara un angulo de
friccion interna (f) igual a cero.

En suelos friccionantes (gravas, arenas y gravas-arenosas), se empleara una cohesion
(c) igual a cero.

)
CAPITULO 6: PROBLEMAS ESPECIALES DE CIMENTACION

Articulo 33°.- SOSTENIMIENTO DE EXCAVACIONES

(-..)

33.3. Parametros a ser proporcionados en el EMS
El informe del EMS debera incluir los parémetros de suelos requeridos para el
disefio de las obras de sostenimiento de las edificaciones, muros perimetrales,
pistas y terrenos vecinos (...) el PR?, debera proveer toda la informacion
referente al perfil de suelos en toda la profundidad de excavacion, el nivel
fredtico, las caracteristicas fisicas de los suelos, el peso unitario, el valor de la

% Profesional responsable
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cohesion y el angulo de la friccion interna de los diferentes estratos, segtn se
aplique. Estos mismos parametros deben ser proporcionados por el PR del EMS
para el caso de una eventual saturacion del suelo (...)".

> Términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata -
sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La
Libertad”

“

3 COMPATIBILIDAD CON EL PROYECTO
“Para cumplir con el objetivo del proyecto, el consulfor debe:

Sanchez Carrion, antes de presentar su propuesta econdmica y efectuar una
visita de reconocimiento y/o inspeccion al lugar del proyecto y compatibilizar al
Proyecto de Inversion Publica - Perfil aprobado con Codigo SNIP N° 291830.
3 3.2 La revision de la informacion disponible y la visita al campo es con motivo de
4 conocer el area de accion del Proyecto que tendré el Consultor al momento de
la ejecucion de los trabajos a considerar para cumplir con los objetivos.
()

34. Elaborar el Expediente Técnico a nivel de Estudio Definitivo.

3.5. En caso de que la realidad encontrada en campo 0 gue, en la elaboracion del
/»A Expediente_Técnico, se encuentre_incompatibilidad con lo_especificado en e!
Proyecto de Inversion Publica - Perfil, primaré el resultado obtenido en el
desarrollo del proyecto definitivo, teniendo en cuenta la normatividad vigente
al respecto, entendiéndose que todo ello no representara adicional alguno a
favor del consulfor.

& 3.1. Revisar la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de

PRESENTACION DEL ESTUDIO
.)
3.INFORME FINAL
indice General Numerado
(..
4. Estudio de Mecéanica de Suelos
4.1. Objetivos y Alcances
4.2. Aspectos Generales
- 4.3. Ensayos de Campo
SR 4.4, Ensayos de laboratorio; Andlisis  Granulométrico, Limites de
.f",/i‘?ff"‘_»»-~~-ﬂ.‘ ° Consistencia, etc., firmado por responsables del laboratorio de
5/ S I e reconocida trayectoria, de preferencia  SENCICO, Ministerio - de

(...
6

(
6

< - Transportes y Universidades de Prestigio.

_ ocy, 4.5. Estudios de Salinidad del Suelo.

N\ £ 7 4.6. Resultados de los ensayos in-situ y de laboratorio

' 4.7. Conclusiones y Recomendaciones

4.8. Perfiles Estratigréficos del terreno

4.9. Plano de Ubicacion de calicatas

4.10. Panel fotografico 04 tomas fotograficas (02 deben ser panoramicas
donde se muestre en instante de toma de muestra).

(...)
10. PERFIL DEL CONSULTOR
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e El consultor serd una persona natural o juridica con 03 afios de
colegiatura.

e Jefe del proyecto seré un ingeniero civil con una experiencia acreditada
minima de haber elaborado 05 proyectos o estudios similares. La
experiencia del profesional se medira desde la colegiatura y el profesional
deberé encontrarse habil’. (subrayado agregado).

» Contrato de Consultoria de Obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de
setiembre de 2015.

CLAUSULA SETIMA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

«7 6 E| CONTRATISTA, es responsable por la calidad técnica del proyecto, requerida
en los términos de referencia, por tanto de los errores u omisiones y las consecuencias
cometidas por el 0 los profesionales de su equipo sera de su entera responsabilidad’”.

Estos hechos descritos han afectado los principios de moralidad, imparcialidad y
eficiencia que rigen toda contratacion pablica, esto ha contribuido a que se apruebe un
expediente técnico que cuente con errores y omisiones, efectuando la Entidad un
desembolso de S/ 11 350.00 (once mil trecientos cincuenta con 00/100 soles), por un
trabajo deficiente; ocasionando que durante la ejecucion de la obra se solicite una
modificacion de la geometria de los muros de contencion a través de un adicional y
deductivo de obra, que fue aprobado con metrados sobredimensionados respecto a
los planos presentados en el expediente del adicional y deductivo de obra n.° 1
(metrados y planos).

Las situaciones descritas han sido originadas por la decision del sub gerente de
Logistica, quien al haber otorgado como postor ganador a la empresa PHI
ENGINEERS E.LR.L, sin cumplir con los requisitos de los términos de referencia
coadyuvo a la formalizacion del contrato con la empresa PHI ENGINEERS E.IR.L.,
para la elaboracion de expediente técnico pese a que no cumplio con los términos de
referencia, respecto a la experiencia del profesional designado como jefe de proyecto,
y de esta manera no garantizod la imparcialidad y eficiencia en la contratacion;
asimismo, por el accionar del técnico proyectista en el area de Desarrollo Rural de la
Gerencia de Planeamiento Infragstructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR,
ingeniero encargado de la revision y evaluacion de expedientes técnicos en la unidad
de Estudios y Proyectos; jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a
Ingeniero |1l - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, encargado de dar la
conformidad al servicio de consultoria; y el gerente de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, por la no revision de los calculos de los muros de contencion y al no
salvaguardar el saneamiento fisico del terreno proyectando parte de estructuras en
terreno de terceros, lo que ocasion6 que al inicio de obra no se tenga disponibilidad
del 100% del terreno para ejecucion del proyecto y no obstante a ello, se dio inicio a la
ejecucion de la obra teniendo que realizar una modificacion del proyecto en la etapa
de ejecucion, ademas el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural por dar
tramite para la aprobacion a través de la Resolucion a pesar de contener deficiencias
en el expediente técnico.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 2.
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Asimismo, es preciso sefialar que los sefiores Fabian Alberto Castillo Ruiz y Pedro
Marcelo Francisco Polo Lozano, comprendidos en los hechos, no presentaron sus
comentarios a la desviacion de cumplimiento comunicada.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtuan los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

. Julio Quiterio Julca Aguilar, identificado con DNI n.° 27421180, sub gerente de
Logistica?® de la Entidad durante el periodo de 1 de enero de 2015 a la fecha;
emitio el oficio n.° 363-2015-MPSC/S.G.LOG de 23 de setiembre de 2015
(apéndice n.° 5.2) otorgando como ganador a la empresa PHI ENGINEERS
E.LR.L., pese a que el jefe de proyecto propuesto no cumplié con los términos de
\ referencia respecto a la experiencia profesional, lo que coadyuvo a la formalizacion
del contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de
setiembre de 2015 (apéndice n.° 5.1) suscrito para la elaboracion de! estudio
definitivo a nivel de expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
| transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de Huamachuco,
: provincia de Sénchez Carrion - La Libertad" con codigo SNIP 291830; afectando
los principios de moralidad, imparcialidad y eficiencia que debe regir en toda
contratacion publica.

ok Dando lugar a la transgresion de lo dispuesto en el literal i), del numeral 3.3, del
N articulo 3°, y en los literales b), d) y ) del articulo 4° de Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.® 1017 de 3 de junio de 2008,
vigente a partir de 1 de febrero de 2009, y modificado por la Ley n.° 29873
publicado el 1 de junio de 2012.

Inobservando, lo estipulado en el punto 10. Perfil del consultor, de los términos de
referencia para la contratacion del servicio de consultoria {apéndice n.° 5.7) para
la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del proyecto:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”.

Ademas, no cumplié de manera eficiente la funcion establecida en el numeral 17
del articulo 71° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92),
para el sub gerente de Logistica, que prescribe: “Hacerse cargo de las
Adquisiciones y Contrataciones de Menor Cuantia como lo establece la norma, a

menos que la autoridad Superior de la Municipalidad disponga lo contrario”,
asimismo, no cumplio con diligencia las actividades tipicas estipuladas en los
numerales 1y 14, para el 50-Cargo clasificado sub gerente de Logistica, codigo
SP-ES-13095320, del Manual de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 93),
que sefialan: “1. Programar, coordinar, dirigir y supervisar las actividades del

Sistema de Abastecimiento en la Municipalidad. (...) 14. Hacerse cargo de las

% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 011-2015-MPSC/A de 5 de enero de 2015, Resolucion de Alcaldia n.° 013-2016-
MPSC/A de 4 de enero de 2016, Resolucion de Alcaldia n.® 013-2017-MPSC/A de 2 de enero de 2017 y Resolucion de Alcaldia
n.° 404 -2017-MPSC/A de 26 de diciembre de 2017 (apéndice n.® 1).
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adquisiciones y contrataciones menores a tres UIT como los establece la
normativa, a menos que la autoridad superior de la Municipalidad acuerde lo
contrario”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a
cargo de la instancia competente de la Contraloria General de la Republica.

. Fabian Alberto Castillo Ruiz, identificado con DN n.° 19533601, técnico
proyectista en el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de
la revision y evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y
Proyectos? de la Entidad durante periodo de 18 de marzo de 2013 al 8 de febrero
de 2016; emitid los informes n.°s 020-2015/MPSC/AEYP/FACR de 19 de
noviembre de 2015 (apéndice n.° 7) y 025-2015/MPSC/AEYP/FACR de 7 de
diciembre de 2015 (apéndice n.° 11), de la primera y segunda revision
respectivamente, en los cuales se observa entre otros la no disponibilidad de
terreno (no presenta permiso y/o permisos de los duefios de los bosques); ¥
posteriormente emite el informe n° 029-2015/MPSC/AEYP/FACR de 21 de
diciembre de 2015 (apéndice n.° 15), por el que presenta al jefe de la unidad de
Estudios y Proyectos, el resumen de costos de inversion del proyecto para su
aprobacion a pesar de que el expediente técnico no contaba con la disponibilidad
del terreno, lo que ocasiond que al inicio de obra no se tenga disponibilidad del
100% del terreno para la ejecucion del proyecto, teniendo que realizar una
modificacién del proyecto en la etapa de ejecucion; afectando los principios de
moralidad, imparcialidad y eficiencia que debe regir en toda contratacion publica.

De otro lado, por su actuar negligente al haber sellado y firmado en todos sus
folios el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, en sefial de conformidad técnica y
asumiendo responsabilidad; habiendo revisado el expediente técnico y no advirtio
que para el disefio estructural de los muros de contencion, se utilizaban
parametros erroneos que no provenian de un estudio de suelos con fines de
cimentacion, sino que se utilizaron los datos del estudio de suelos con fines de
pavimentacion (ambos parametros son datos diferentes). Es de sefalar que,
durante la etapa de ejecucion de la obra, en la propuesta de modificacion de los
muros de contencion, se realizo un estudio de suelos con fines de cimentacion,
obteniendo parametros muy diferentes a los utilizados en el disefio estructural de
los muros de contencion del expediente técnico.

27 Reincorporado mediante acta de reposicion de trabajador de 18 de marzo de 2013, en base a Resolucion de 16 de enero de

9013 de la Sala Mixta Descentralizada de Sanchez Carion recaida en el expediente n.® 37-2011-0-1608JM-C1-01 la misma que
confirma la resolucion que declara fundada la demanda interpuesta por Fabian Alberto Castillo Ruiz, ordenando se reponga en
¢l mismo puesto que venia laborando. Mediante contrato administrativo de servicios n.° 013-2010-MPSC/UPER estuvo
contratado del 4 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010 como técnico de Desarrollo Rural segun requerimiento del oficio
n.® 0005-2010-MPSC/GEPIDUR-AEQGR de 4 de enero de 2010 emitido por la Gerencia de Planeamiento, Infragstructura de
Desarrollo Urbano y Rural, y solicitud de contratacion de personal técnico con oficio n.® 001-2010-DR/MPSC de 7 de enero de
2010 emitido por la oficina de Desarrolio Rural (apéndice n.® 1)
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Incumpliendo, con lo establecido en el inciso 7.2.2 Disefio geotécnico de muros,
del acapite 7.2 Estabilizacion de un talud recién cortado, del punto 7. Taludes, del
numeral 1. Generalidades, de la Norma Técnica CE.020 Estabilizacion de suelos y
taludes, aprobado por Decreto Supremo n.” 017-2012-VIVIENDA, que modifica el
reglamento nacional de edificaciones, publicado el 9 de noviembre de 2012.
Ademas, inobservo el articulo 15° y numeral 33.3 del articulo 33°, de la Norma
Técnica E.050 Suelos y Cimientos, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, mediante el cual aprueban 66 normas técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de mayo de 2006.

De esta manera el profesional incumplié el principio de Probidad establecido en el
numeral 2, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefala: “El servidor
publico acttia de acuerdo a los siguientes principios (...) 2. Probidad-Actaa con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o por interposita
Vi persona’, ademas inobservo el deber de Responsabilidad de la Funcion Publica
Z estipulado en el numeral 6, del articulo 7° de la pre citada Ley, que prescribe: “El
— Servidor publico tiene los siguientes deberes: (..) 6. Responsabilidad-Todo
servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

V,w@ Asimismo, con lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004, en el
sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “Cumplir personal y
A diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, y “Salvaguardar los
JEFE DE intereses del Estado (...)". En concordancia con lo establecido en el numeral 1.1
COMIRION ) - Principio de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de Ia Ley n.° 27444, Ley
\ g del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”, encontrandose incurso en el alcance del articulo 19° de
la anteriormente sefialada Ley n.° 28175, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
T administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a
cargo de la instancia competente de la Contraloria General de la Republica.

AN . Pedro Marcelo Francisco Polo Lozano, identificado con DNI n.® 43653777, jefe
X, e de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero -
2 Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos? de la Entidad durante el
periodo de 17 de noviembre de 2015 al 30 de enero de 2016; emitio los informes

28 Designado mediante memorando n.’ 096-2015-MPSC/GEIDUR de 17 de noviembre de 2015, por la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, quien le encarga 'a jefatura de la unidad de Estudios y Proyectos a partir del 17 de noviembre de
2015. Asimismo, fue contratado bajo el régimen de CAS, conforme a los contratos administrativos de servicios n.®s 423-2015-
MPSC/SG.RR.HH. de 1 de octubre de 2015 por el periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2015, y 095-2016-
MPSC/SG.RR.HH. por el periodo 4 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016. (apéndice ne1).
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n.° 205-2015-MPSC/AEYP de 20 de noviembre de 2015 (apéndice n.° 8), y
940-2015-MPSC/AEYP de 9 de diciembre de 2015 (apéndice n.® 12), alcanzando
los informes n.°s 020-2015/MPSC/AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015
(apéndice n.° 7) y 025-2015/MPSC/AEYP/FACR de 7 de diciembre de 2015
(apéndice n.° 11) emitidos por Fabian Alberto Castillo Ruiz, a GEIDUR en relacion
a la primera y segunda revision del expediente técnico, en los cuales se observa
entre otros la no disponibilidad de terreno (no presenta permiso y/o permisos de
los duefios de los bosques); y posteriormente emite el informe n.° 269-2015-
MPSC/AEYP de 29 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 16), por el que alcanza al
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural la aprobacion del expediente
técnico a pesar que no contaba con la disponibilidad de! terreno, lo que ocasion6
que al inicio de obra no se tenga disponibilidad del 100% del terreno para
ejecucion del proyecto, teniendo que realizar una modificacion del proyecto en la
etapa de ejecucion; afectando los principios de moralidad, imparcialidad y
eficiencia que debe regir en toda contratacion publica.

De otro lado, por su actuar negligente al haber sellado y firmado en todos sus
folios el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, en sefial de conformidad tecnica y
asumiendo responsabilidad; habiendo revisado el expediente técnico y no advirtio
que para el disefio estructural de los muros de contencion, se utilizaban
parametros erroneos que no provenian de un estudio de suelos con fines de
cimentacion, sino que se utilizaron los datos del estudio de suelos con fines de
pavimentacion (ambos parametros son datos diferentes). Es de sefalar que,
durante la etapa de ejecucion de la obra, en la propuesta de modificacion de los
muros de contencion, se realizo un estudio de suelos con fines de cimentacion,
obteniendo parametros muy diferentes a los utilizados en el disefio estructural de
los muros de contencion del expediente técnico.

Incumpliendo, con lo establecido en el inciso 7.2.2 Disefio geotécnico de muros,
del acapite 7.2 Estabilizacion de un talud recién cortado, del punto 7. Taludes, del
numeral 1. Generalidades, de la Norma Técnica CE.020 Estabilizacion de suelos y
taludes, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, que modifica el
reglamento nacional de edificaciones, publicado el 9 de noviembre de 2012.
Ademas, inobservo el articulo 15° y numeral 33.3 del articulo 33°, de la Norma
Técnica E.050 Suelos y Cimientos, aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA, mediante el cual aprueban 66 normas técnicas del Reglamento
Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de mayo de 2006.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en los numerales 10 y 12, del
articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92),
para la unidad de Estudios y Proyectos, que prescriben: “(...) 10. Verificar el
disefio de ingenieria y andlisis estructural desarrollado en el expediente técnico.
(...) 12. Comprobar y constatar en el campo los estudios de suelo y topografia”; del
mismo modo incumplié las actividades tipicas estipuladas en los numerales 1, 3y
8, para el 86-Cargo clasificado Ingeniero 1l (Responsable de Estudios y
Proyectos), codigo SP-ES-13096450, del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por Ordenanza Municipal n.” 215-MPSC de 23 de octubre de 2012

——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Péagina 58 de 138

(apéndice n.° 93), que sefialan: “1. Programar, coordinar, conducir, supervisar, la
elaboracion de expedientes técnicos de los proyectos de inversion. (...) 3. Revisa,
evaliia, visa, y da conformidad de los expedientes técnicos de los proyectos de
inversion. (...) 8. Programar y supervisar la elaboracion de estudios basicos y
complementarios, tales como estudios de topografia, suelos, geoldgicos,
hidrologia, impacto ambiental, y ofros necesarios para el tipo de estudio que se
elabora’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a
cargo de la instancia competente de la Contraloria General de la Republica.

Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, identificado con DNI n.° 18198038,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural® de la Entidad durante el
periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha; emitio el oficio n.° 1269-2015-
MPSC/GEIDUR-AOGR de 30 de diciembre de 2015 (apéndice n.° 17) dirigido a la
ingeniera Lucy Rojas Sanchez, jefe de la oficina de Programacion e Inversiones de
la Entidad por el cual le dispone proceda al registro del formato SNIP, y con ello
viabilizo el tramite de aprobacion del expediente; asimismo emitid el oficio
n.° 103-2016-MPSC/GEIDUR-AQGR de 3 de febrero de 2016 (apéndice n.° 19),
mediante el cual solicita al sefior Adrian Avila Caballero, gerente Municipal, la
aprobacion del expediente técnico mediante resolucion, emitiéndose la Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 037-2016-MPSC de 9 de febrero de 2016 (apéndice
n.° 20), por la cual se aprueba el expediente técnico a pesar de las deficiencias
que contenia; afectando los principios de moralidad, imparcialidad y eficiencia que

debe regir en toda contratacion publica.

Del mismo modo, por su actuar negligente al sellar y visar la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 037-2016-MPSC de 9 de febrero de 2016 (apéndice
n.° 20) por la que se aprueba el expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento de
los servicios de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, por un costo total de
financiamiento de S/ 816 538.18 (ochocientos dieciséis mil quinientos treinta y
ocho con 18/100 soles) incluido IGV, dando con ello su conformidad técnica y
aprobacion del expediente técnico, a pesar de las deficiencias que contenia.

Incumpliendo las funciones establecidas en el numeral 4, del articulo 85° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92), para la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que prescribe: “4. Elaborar los
Expedientes Técnico o estudios Definitivos de los proyectos de inversion
programados”; del mismo modo no cumplio diligentemente las actividades tipicas
estipuladas en los numerales 1, 4 y 17, para el 80-Cargo clasificado Gerente dela
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, codigo EC-13096220, del
Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 93), que sefialan:

2 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 009-2015-MPSC/A de 5 de enero de 2015, Resolucion de Alcaldia
n° 007-2016-MPSC/A de 4 de enero de 2016, Resolucion de Alcaldia n.° 008-2017-MPSC/A de 2 de enero de 2017, y
Resolucion de Alcaldia n.° 414-2017-MPSG/A de 28 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 1).
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"4 Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar, las actividades
relacionadas con el ciclo del proyecto de inversion, desde el perfil hasta la
liquidacién del proyecto. (..) 4. Aprobar los expedientes técnicos. (...)
17. Supervisar el trabajo de los responsables y del personal de las unidades
organicas que conforman la Gerencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador a
cargo de la instancia competente de la Contraloria General de la Republica.

2 EXPEDIENTE TECNICO DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1, NO FUE

REVISADO Y APROBADO POR LA UNIDAD DE ESTUDIOS Y PROYECTOS COMO

AREA USUARIA, PRESENTANDO UN SOBREDIMENSIONAMIENTO  DE

' PARTIDAS Y DEFICIENCIAS TECNICAS, QUE CONLLEVARON AL
\ DESLIZAMIENTO DEL MURO DE CONTENCION, AL OMITIR LA CONSTRUCCION
DEL MURO DE GAVIONES RECOMENDADO EN EL ESTUDIO DE MECANICA DE

SUELO; OCASIONANDO EL PAGO EN EXCESO AL CONTRATISTA POR EL

MONTO DE S/ 63 123.77, Y POR EL DESLIZAMIENTO DEL MURO DE

CONTENCION POR EL MONTO DE S/ 71 529.02, IMPORTES QUE DEVIENEN EN

/ PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD.

De la revision efectuada a la documentacion de la obra “Mejoramiento del servicio de
la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, ejecutada por la Entidad, respecto del
expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 1 (apéndice n.° 31), se
evidenci6 que no se contd con disponibilidad del terreno en |a parte superior de la via
donde se tenia que construir muros de contencion y las cimentaciones de éstos
invadian terrenos de terceros, por lo que la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Rural, en adelante GEIDUR, solicito al supervisor de obra, César Francisco
Chavez Bazan, elaborar el expediente de adicional y deductivo del proyecto
“Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, y
autorizo la ejecucion de trabajos adicionales por ser de caracter de emergencia para
la ejecucion de la obra; asimismo, el supervisor mediante documento sin de 21 de
noviembre de 2016, alcanzo el expediente técnico de adicional de obra n.° 1y
deductivo vinculante de obra n.° 1 al gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, documentos que estan suscritos por el supervisor de obra, donde se plantea la
modificacion de la geometria de los muros de contencion para no afectar terrenos de
terceros, detallandose en la memoria descriptiva que a consecuencia del cambio de la
geometria de los muros de contencion se generan mayores metrados; sin embargo,
en el presupuesto del adicional de obra no se evidencia los mayores metrados
mencionados®®: ademas no se evidencia que en el proceso de aprobacion haya
participado la unidad de Estudios y Proyectos de la Entidad, que es competente
conforme a los documentos de organizacion interna®’; esta unidad solo solicitd opinion

% Segln el Anexo Unico del RLCE aprobada con Decreto Supremo n.° 2015-EF, Anexo de Definiciones indica que el mayor
metrado en contratos de obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente técnico, por lo tanto para esta
situacion en particular no corresponde un adicional

#1 E| Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.® 214-MPSC de 23 de octubre
de 2012, establece en el articulo 93° las funciones de la unidad de Estudios y Proyectos, numeral 3. "Absolver consultas y/o
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al proyectista sobre la incompatibilidad del expediente técnico (muro de contencion)
de la obra: se recalca que en el adicional de obra, los metrados indicados en el
presupuesto son mayores a los metrados reales de los planos del expediente técnico
de adicional y deductivo de obra n.° 1 aprobado; asimismo, se realizaron mediciones
de las longitudes de los muros de contencion de la obra ejecutada, constatando que
incluso, el contratista ejecutd 11.59 metros lineales menos, de los planteados en los
planos del expediente técnico del adicional y deductivo n.° 1; por tanto, el monto
caleulado del adicional es mayor de lo que corresponde y fue cancelado en su
totalidad, generando sobrecosto a la Entidad que deviene en perjuicio econémico.

De los disefios de los muros de contencion especificados en los planos del expediente
técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1, se observa que ya no presenta “talon’
como en el expediente técnico original, ya que esta parte de la cimentacion del muro
de contencion invadia terrenos de terceros; ademas, en el expediente técnico del
adicional y deductivo n.° 1, no existe la parida de muros de gaviones, que fue
recomendado en el estudio de mecanica de suelos del mismo expediente técnico,
como estructura de proteccion para la cimentacion del muro de contencion ante los
efectos del cauce del rio, mas aun si se tiene en consideracion que la crecida de los

—/ flos son eventos recurrentes y previsibles, especialmente durante las temporadas de
lluvias, y ante la falta de una adecuada proteccion de las bases sobre las que se
apoyan los muros ocasiono el deslizamiento del muro de contencion.

iy Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 160°,
166°, 175° y Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de
2016.

Estos hechos han ocasionado que el expediente técnico del adicional y deductivo de
obra n.° 1 se apruebe con sobredimensionamiento de partidas y deficiencias en los
muros de contencion y metrados, y en la ejecucion del adicional por la deficiente
valorizacion se cancele con un exceso de S/ 63 123.77; ademas el deslizamiento del
muro de contencién que asciende a S/ 71 529.02, lo que deviene en un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/ 134 652.79.

Los hechos expuestos han sido originados por el ingeniero supervisor de obra, por
haber elaborado con deficiencias técnicas el expediente del adicional y deductivo
n.° 1: asimismo, al no cumplir con sus funciones diligentemente, por no haber
cautelado la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra, y no
AR considerar los metrados realmente ejecutados en la valorizacion n.° 1 del adicional de
obra n.° 1; por el jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras por haber
dado la conformidad técnica al expediente del adicional y deductivo n.° 1 a pesar de
contener deficiencias técnicas; asimismo, por haber revisado y dado conformidad a la
valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1 a pesar que han valorizado mayores
metrados que lo realmente ejecutados y con ello se tramito el pago de la valorizacion;
y el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, al dar tramite para la
aprobacion del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 1 a pesar que
contenia deficiencias en el disefio de los muros de contencion y metrados, por visar la
resolucion que aprobd el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.* 1

modificaciones que se pudiesen presentar en la gjecucion de la obra, asi como también, elaborar el expediente técnico de
estas modificaciones’”.
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con deficiencias técnicas, por dar conformidad y tramitar el pago de la valorizacion del
adicional y deductivo de obra n.® 1, sin observar que valorizaron mayores metrados a
lo realmente ejecutados.

Tales hechos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES:

Con oficio n.° 405-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 11 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 35), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de Supervision
y Liquidacion de Obras, considerando como referencia y adjuntando el informe
n.° 003-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 28 de octubre de 2016 (apéndice n.° 35)
del supervisor de obra, informa a GEIDUR sobre la incompatibilidad con el expediente
técnico (muros de contencion), por no contar con la disponibilidad total de terreno;
indicando: “Dicho esto, se solicita transferir dicho expediente al area de Estudios y
Proyectos, con la finalidad de emitir su pronunciamiento por parte del proyectista y
evaluacion del Area de Estudios y Proyectos”.

/ Mediante carta n.° 26-2016-MPSC-AEYP/JCCG de 16 de noviembre de 2016

(apéndice n.° 36), el ingeniero Julio César Cardoza Garbozo, jefe de la unidad de

Estudios y Proyectos, solicita a la proyectista PHI ENGINEERS E.I.R.L., opinién en
J/‘& cuanto a la incompatibilidad del expediente técnico (muro de contencion) de 'a obra.
Con carta n.° 054-2016-PHI-ENGINEERS E.IR.L. recibida por la Entidad el 17 de
noviembre de 2016 (apéndice n.° 37), el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente
general de la Consultora, sefiald: “...) habiendo revisado dicha modificacion a la
geometria de los muros propuestos por el contratista y ademas que el proyecto
sequira cumpliendo con el objetivo inicial; por lo que en calidad de proyectista se
pronuncia en conformidad a dicha propuesta por parte del Contratista”.

Con oficio n.° 416-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 18 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 38), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de Supervision
y Liquidacion de Obras, considerando como referencia la carta n.° 054-2016/PHI-
ENGINEERS E.LR.L32 (apéndice n.° 37), informd: “..) se ha revisado los
documentos de referencia, en el cual el Ing. Supervisor de obra manifiesta que es
necesaria la ejecucion de mayores metrados asi como realizar el deductivo de obra

vinculante.
P Dichos metrados nuevos son necesarios para el cumplimiento de la meta, operatividad
z,iv/\"ﬁ“ W y funcionabilidad del prgyecto. . N '
{{"»55 T quho esto, es necesario que se dgs:gne en cumplimiento al Art. 175 del RLCE vigente
'\’\% (o ‘Eyﬂ_._ﬂ quien ejabore el expediente técnico, que puede ser un consultor externo, a cargo de/
supervisor o elaboracion intema por el érea de proyectos, asi como el costo de dicho

expediente de adicional”.

Por otro lado, con oficio n.° 1437-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 18 de noviembre de
2016 (apéndice n.° 39), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicitd al supervisor de obra: (...)
elaborar el expediente de Adicional y Deductivo del Proyecto: “Mejoramiento del

% La carta n.° 054-2016-PHI-ENGINEERS E.LR.L. recibida por la Entidad el 17 de noviembre de 2016, es emitida por el
proyectista y no por el supervisor de obra.
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servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” - codigo SNIP 291830 y
Codigo de Proyecto 2244050, asimismo se autoriza la ejecucion de trabajos
adicionales por ser de caracter de emergencia para la gjecucion de la obra’.

Con documento s/n de 21 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 40), el ingeniero
César Francisco Chavez Bazan, supervisor de obra, alcanza al Gerente de la GEIDUR
el expediente técnico de adicional de obra n.” 1y deductivo n.° 1 (apéndice n.° 31),
asi como la documentacion que lo sustenta, indicando: “(...) que disponga su
evaluacion y aprobacion por ser necesario para cumplir con el objetivo del proyecto”.

Mediante informe n.° 299-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 1 de diciembre de
2016 (apéndice n.° 41), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, considerando como referencia y adjuntando el
informe n.° 06-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 21 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 41) del supervisor de obra, informa que: “(...) Visto la documentacion
sustentadora por parte de la supervision y teniendo el informe de conformidad del
proyectista, esta érea otorga su conformidad técnica indicando que dicho proyecto es
a precios unitarios y que es necesario dicha ejecucion de las partidas y metrados
adicionales y del deductivo”.

Con oficio n.° 1512-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 6 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 42), dirigido al gerente Municipal, el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicita la
aprobacion de adicional de obra n.° 1 mediante resolucion.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 309-2016-MPSC/A de 13 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 43), se aprueba solo para efectos de pago, el adicional de obran.® 1 -
metas del adicional (S/ 431 126.51) y el deductivo n.° 1 - metas del deductivo
(S/431126.51).

Con oficio n.® 104-2018-MPSC/OCI de 15 de marzo de 2018 (apéndice n.° 44), el
Organo de Control Institucional de la municipalidad provincial Sanchez Carrion solicit
a la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de La Libertad - Sede Truijillo, la informacion original de la obra,
incautada a la Entidad. Quien mediante oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-
CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45), expide los originales
del integro de la carpeta fiscal n.° 288-2017%, donde obra documentacion
correspondiente a la obra “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la
calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion - La Libertad”.

% |a Fiscalia remitié entre ofros, los siguientes documentos originales de la obra: “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad

vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad": Expediente
Técnico Actualizado, Expediente de Contratacion de la empresa GRUPO LA RETAMA EIRL, para la Ejecucion de la Obra,
Expediente Técnico del adicional y deductivo n.” 1 que contienen consultas realizadas al proyectista y documentacion de tramite
y aprobacion por los funcionarios de la Entidad, Valorizaciones y comprobantes de pago de la obra y de adicional n.° 1 que
incluyen informes del residente, supervisor de obra, y funcionarios de la Entidad.
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A. Tramite de adicional y deductivo de obra n.° 1%, que no contiene opinion
técnica sobre modificacion del proyecto, ni evaluacion del expediente
técnico por la unidad de Estudios y Proyectos como area usuaria
responsable de la elaboracion de estudios de ingenieria, evidenciandose
deficiencias en su formulacion.

Respecto del tramite de adicional y deductivo de obra n.° 1 sin opinion técnica ni
evaluacion del expediente técnico por la unidad de Estudios y Proyectos (area
usuaria)

Mediante oficio n.° 405-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 11 de noviembre de
2016 (apéndice n.° 35), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, considerando como referencia y adjuntando el
informe n.° 003-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 28 de octubre de 2016
(apéndice n.° 35) del supervisor de obra, informa a GEIDUR sobre la
incompatibilidad con el expediente técnico (muros de contencion) por no contar
con la disponibilidad total del terreno; indicando: “Dicho esto, se solicita transferir
dicho expediente al area de Estudios y Proyectos, con la finalidad de emitir
su_pronunciamiento_por parte del proyectista y evaluacion del Area de
Estudios y Proyectos.” (El subrayado y resaltado son agregados).

Con carta n.° 26-2016-MPSC-AEYP/JCCG de 16 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 36), el ingeniero Julio Gésar Cardoza Garbozo, jefe de la unidad de
Estudios y Proyectos, solicita a la proyectista PH ENGINEERS E.I.R.L., opinion en
cuanto a la incompatibilidad del expediente técnico (muro de contencion) de la
obra, (el subrayado es agregado); siendo esta la Unica participacion de la unidad
de Estudios y Proyectos en todo el proceso del tramite y aprobacion del adicional y
deductivo de obra.

Con carta n.° 054-2016-PHI-ENGINEERS E.LR L. recibida por la Entidad el 17 de
noviembre de 2016 (apéndice n.° 37), el sefior Hugo Luis Juarez Polo, gerente
general de la Consultora, sefialo: {...) habiendo revisado dicha modificacion a la
geometria de los muros propuestos por el contratista y ademas que el proyecto
sequira cumpliendo con el objetivo inicial; por lo que en calidad de proyectista se
pronuncia en conformidad a dicha propuesta por parte del Contratista”. Dicha carta
ha sido dirigida al Alcalde, con atencion a Julio Cardoza Carbozo, jefe de la unidad
de Estudios y Proyectos; y fue derivada a GEIDUR (apéndice n.° 37) el mismo 17
o, de noviembre de 2016, quien con proveido de 18 de noviembre de 2016
73 (apéndice n.° 37) deriva el documento a la unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras para su atencion, la misma que recibe el expediente el 18 de noviembre de
2016; evidenciandose que no se ha puesto de conocimiento a la unidad de
Estudios y Proyectos, unidad que conforme a la organizacion interna de la Entidad
es la “encargada de la elaboracion de estudios y proyectos de ingenieria
denominados expedientes técnicos o estudios definitivos™, y como funcion
general la de “3. Absolver consultas y/o modificaciones que se pudiesen presentar

% Informacion que fue alcanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).

3 Articulo 92° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 244-MPSC de 23 de octubre de 2012.
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en la ejecucion de la obra, asi como también, elaborar el expediente técnico de
estas modificaciones”™s.

Ante ello, con oficio n.° 416-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 18 de noviembre
de 2016 (apéndice n.° 38), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, comunica a GEIDUR el 18 de noviembre de
2016, considerando como referencia la carta n.” 54-2016/PHI-ENGINEERS
E.I.R.L.% (apéndice n.° 37), informando: (...) se ha revisado los documentos de
referencia, en el cual el Ing. Supervisor de obra manifiesta que es necesaria la
ejecucion de mayores metrados asi como realizar el deductivo de obra vinculante.
Dichos metrados nuevos son necesarios para el cumplimiento de la meta,
operatividad y funcionabilidad del proyecto.

Dicho esto, es necesario que se designe en cumplimiento al Art. 175 del RLCE
vigente quien elabore el expediente técnico, que puede ser un consultor externo, a
cargo del supervisor o elaboracion interna por el 4rea de proyectos, asi como el
costo de dicho expediente de adicional’.

Asimismo, mediante oficio n.° 1437-2016-MPSC/GEIDUR-AOR de 18 de
noviembre de 2016 (apéndice n.° 39), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz
Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, solicito al
supervisor de obra: (...) elaborar el expediente técnico de Adicional y Deductivo
del Proyecto: “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion -
La Libertad” - codigo SNIP 291830 y Cédigo de Proyecto 2244050, asimismo
autoriza la ejecucion de trabajos adicionales por ser de caréacter de emergencia
para la ejecucion de la obra'.

Con documento s/n de 21 de noviembre de 2016 {apéndice n.® 40), el ingeniero
César Francisco Chavez Bazan, supervisor de obra, alcanza al Gerente de la
GEIDUR el expediente técnico de adicional de obra n.* 1y deductivo n.° 1
(apéndice n.° 31), asi como la documentacion que lo sustenta, indicando: ...)
que disponga su evaluacion y aprobacion por ser necesario para cumplir con el
objetivo del proyecto”, dicho expediente administrativo es recibido por GEIDUR el
21 de noviembre de 2016.

Al respecto, con informe n.° 299-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 1 de
diciembre de 2016 (apéndice n.° 41), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la
unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, considerando como referencia y
adjuntando el informe n.° 06-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 21 de noviembre
de 2016 (apéndice n.° 41) de! supervisor de obra, informa que: “(...) Visto la
documentacion sustentadora por parte de la supervision y teniendo el informe de
conformidad del proyectista, esta area otorga su conformidad técnica indicando

% Articulo 93° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 214-MPSC de 23 de octubre de 2012.

31 E| oficio es recibido por GEIDUR el 18 de noviembre de 2016 a las 05:15 p.m., donde informa que es necesario se designe quien
elabore el expediente técnico; asimismo, GEIDUR el mismo 18 de noviembre de 2016 a horas 10:00 a.m. solicitd al supervisor
de obra elaborar e! expediente de adicional y deductivo del proyecto, mediante oficio n.° 1437-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR
(apéndice n.° 39).

3 |3 carta n.° 054-2016-PHI-ENGINEERS E.I.R.L. de 17 de noviembre de 2016 es emitida por el proyectista y no por ef supervisor
de obra.
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que dicho proyecto es a precios unitarios y que es necesario dicha gjecucion de
las partidas y metrados adicionales y del deductivo”.

Con oficio n.° 1512-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 6 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 42), dirigido al sefior Adrian Avila Caballero, gerente Municipal, el
ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, solicita la aprobacion de adicional de obra n.° 1
mediante resolucion al Titular. Asimismo, con Resolucion de Alcaldia
n.° 309-2016-MPSC/A de 13 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 43), se aprueba
solo para efectos de pago, el adicional de obra n.° 1 - metas del adicional
(S/ 431 126.51) y el deductivo n.* 1 - metas del deductivo (S/ 431 126.51).

De acuerdo al Acta de Entrevista n.° 1 para la auditoria de cumplimiento a la
“Elaboracién y aprobacion del expediente técnico, y ejecucion de la obra
Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 18
de abril de 2018 (apéndice n.° 46), suscrita por Lidia Celmira Ramirez Chacon,
jefa de la unidad de Estudios y Proyectos, manifiesta a la respuesta de la pregunta
j 1:%(...) que se esta trabajando con directivas de Invierte.pe para la aprobacion de
expedientes técnicos ademas de una directiva de gestion de riesgo. En el proceso
administrativo, los expedientes técnicos, ingresan por tramite documentario para
su posterior derivacion a la unidad, el cual es revisado por un evaluador de la
unidad para su_proxima aprobacién y registro en la unidad de Estudios de Pre
J*K Inversion. La revision se realiza en base a los reglamentos vigentes. Se realiza el
formato 1 y mediante informe se remite a la unidad de Estudios de Pre Inversion
(Unidad Formuladora), quien registra y dando visto bueno y regresa a la Unidad de
Estudios y Proyectos para dar la conformidad y es derivado el expediente con
ambos reqgistros a la GEIDUR, quien lo eleva a la Gerencia Municipal para la
aprobacion por resolucion (...)" (el subrayado es agregado).

De otro lado, también manifestd: “El jefe de ASLO® solicita a GEIDUR que se
elabore el expediente adicional de obra, el cual se deriva a la unidad de Estudios y
Proyectos para que se elabore en planta; elaborado se registra y sigue el mismo
procedimiento administrativo hasta la aprobacion por resolucion de Gerencia
Municipal o Alcaldia”.

Deficiencias en la elaboracion del expediente tecnico de adicional y deductivo de
obran.° 1

En el Acta de entrega de terreno de 12 de octubre de 2016 (apéndice n.° 47), no
se sefialo observaciones respecto a la libre disponibilidad del terreno, donde se
ejecutara la obra en la citada acta se dejo constancia que: “El contratista en
compafiia del Ing. Residente y Supervisor de la obra, recepcionan el terreno donde
se ejecutard la mencionada obra, sin observacion alguna, salvo vicios ocultos, asi
como el respectivo Expediente Técnico, dandose por cumplidas las condiciones
establecidas en el art. 152 del RLCE vigente” (el subrayado es agregado).

3 Unidad de Supervision y Liquidacion de Obras de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién.
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Sin embargo, cinco (5) dias calendario después, es decir el 17 de octubre de 2016,
en el asiento n.° 5 del residente del cuaderno de obra (apéndice n.° 48), se
registrd que: “En la fecha, de acuerdo a lo definido, sobre la disponibilidad del
terreno, entre los propietarios colindantes y la MPSC, en la parte superior de a via
proyectada, solamente se tiene el permiso de realizar el perfilado de talud, en tal
sentido, los trabajos de excavacion se realizan en terreno disponible. Asimismo, en
coordinacion con las autoridades municipales, en base a estos hechos, se tendra
que proponer las modificaciones necesarias al proyecto”.

Asi pues, mediante informe n.° 01-2016-RICQ/RO de 24 de octubre de 2016
(apéndice n.° 29), el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de
obra®, solicita al supervisor de obra César Francisco Chéavez Bazan dar tramite a
consulta sobre propuesta de modificacion a la geometria de muros de contencion;
ademas adjunta un informe geotécnico, efaborado por Geotécnica & Construccion
- Servicios Generales S.A.C (GECONSAC), firmado por el ingeniero Jorge Luis
Quipuzcoa Urdanivia con Reg. CIP 91018 (apéndice n.° 29.1), hojas de célculo de
los muros de contencion propuestos, y plano en planta de ubicacion de los muros
de contencion propuestos (apéndice n.° 29.2).

Bajo ese contexto, el ingeniero Julio César Cardoza Garbozo, jefe de la unidad de
Estudios y Proyectos de la Entidad, mediante carta n.° 26-2016-MPSC-
AEYP/JCCG de 16 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 36), en relacion a la
modificacion del muro de contencion por la falta de disponibilidad de terreno,
solicito opinion al proyectista responsable de la elaboracion del expediente técnico;
y mediante carta n.’ 054-2016-PHI-ENGINEERS E.L.R.L. recibida por la Entidad el
17 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 37), el sefior Hugo Luis Juarez Polo,
gerente general de la Consultora, sefiald: “(...) habiendo revisado dicha
modificacion a la geometria de los muros propuestos por el contratista y ademas
que el proyecto seguira cumpliendo con el objetivo inicial; por lo que en calidad de
provectista_se_pronuncia_en conformidad a dicha propuesta_por_parte del
Contratista” (el subrayado es agregado).

Mediante oficio n.° 416-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 18 de noviembre de
2016 (apéndice n.° 38), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, informo: *(...) se ha revisado los documentos
de referencia en el cual el Ing. Supervisor de obra manifiesta que es necesaria la
gjecucion de mayores metrados, asi como realizar el deductivo de obra vinculante
(...), ademéas indica que los nuevos metrados son necesarios para el
cumplimiento de la meta, operatividad y funcionabilidad del proyecto; finalmente el
iefe de Supervision y Liquidaciones de Obras indica que es necesario_que se
desiane. en cumplimiento al articulo 175° del Reglamento de ia_Ley de
Contrataciones del Estado, quien elabore el expediente técnico del adicional de
obra v deductivo vinculante, que puede ser un consultor externo, a cargo del
supervisor o elaboracion interna por el area de Estudios y Proyectos; asimismo, el
ingeniero Algjandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura,

# Segin Acta de Entrevista n.° 10 para la auditoria de cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de expediente técnico, y

gjecucion de la obra mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.” 03, distito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 21 de mayo de 2018, realizada al ingeniero Robert James Cedano
Quipuzco, y quien figura en las actas, documentos, informes y cuaderno de la obra, manifesto que no participé en la ejecucion
de la obra pues su renuncia fue inmediatamente después de que se olorgé la buena pro a la empresa contratista. Asimismo,
manifestd gue no firmo los documentos en los cuales aparece su nombre y firma, indicando ademas que fue suplantado.
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Desarrollo Urbano y Rural, mediante oficio n.® 1437-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR
de 18 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 39), dirigido al supervisor de obra,
indica: (...) se solicita elaborar el expediente técnico de Adicional y Deductivo del
Proyecto: “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata
- sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La
Libertad” - codigo SNIP 291830 y Codigo de Proyecto 2244050, asimismo autoriza
la ejecucion de trabajos adicionales por ser de caracter de emergencia para la
ejecucion de la obra”.

Con documento s/n de 21 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 40), el ingeniero
César Francisco Chavez Bazan, supervisor de obra, alcanza al Gerente de la
GEIDUR el expediente técnico de adicional de obra n. 1y deductivo n.° 1
(apéndice n.° 31), asi como la documentacion que lo sustenta, indicando: (...)
que disponga su evaluacion y aprobacion por ser necesario para cumplir con el
objetivo del proyecto’.

p o

Mediante informe n.° 299-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 1 de diciembre de

2016 (apéndice n.° 41), el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de

Supervision y Liquidacion de Obras, considerando como referencia y adjuntando el

y informe n.° 06-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 21 de noviembre de 2016

(apéndice n.° 41) del supervisor de obra, informa que: “(...) Visto la

documentacion sustentadora por parte de la supervision y teniendo el informe de

i conformidad del proyectista, esta érea otorga su conformidad técnica indicando

= que dicho proyecto es a precios unitarios y que es necesario dicha ejecucion de
las partidas y metrados adicionales y del deductivo”.

En el informe n.° 06-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 21 de noviembre de 2016
(apéndice n.° 41), dirigido al Gerente de la GEIDUR, el ingeniero César Francisco
Chéavez Bazan, supervisor de obra, sefiala:

1)

b) La Supervision, en tal sentido, comunica a la Entidad lo siguiente:

(...)

> Consecuencia de la no disponibilidad del terreno en la parte superior de la via,
con la finalidad de conservar y ampliar €l rea de la calzada, proyectada, en
consenso con las autoridades municipales, se hace necesario también plantear
la modificacion de la geometria de los muros proyectados tipo “A” By “C’(...)

¢) En ese sentido, la Supervision verifica la no disponibilidad del terreno, en la
parte superior de la via, la cual, en la fecha de la entrega de terreno, no se
identifico. Por consiguiente, la falta de disponibilidad de terreno afecta a la
cimentacion de los muros de contencion proyectados, en la parte superior de la
via, las mismas que son estructuras proyectadas inmersas en el terreno de
propiedad de terceros y con respecto a los muros inferiores, con la finalidad de
conservar el érea de la calzada, se justifica la modificacion, también de la
geometria de los muros proyectados de la parte inferior™'.

41 Se describe en el punto Ill. ANALISIS del informe n. 06-2016/CFCHBISO-CANDOPATA de 21 de noviembre de 2018.

R ————————————
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Con oficio n.° 1512-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 6 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 42), dirigido al gerente Municipal, e! ingeniero Alejandro Eleazar
Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
solicita la aprobacién de adicional de obra n.” 1 mediante resolucion.

Debe de indicarse lo estipulado en el articulo 8° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de! Estado®, en adelante RLCE, que sefiala: “Las Especificaciones
Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, segun
corresponda, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir fa
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion (...)

El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion
por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion
(...)” (el subrayado es agregado).

Asimismo, es de precisar que el articulo 20° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado - RLCE aprobado con Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, establece: (...) Tratandose de procedimientos de seleccion para
la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente
técnico®, y la disponibilidad del terreno” (el subrayado es agregado).

De conformidad a la normativa indicada, se desprende que es competencia del
area usuaria (unidad de Estudios y Proyectos), definir con precision las
caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad, entre otros aspectos relevantes,
en el expediente técnico de obra. Asimismo, una vez elaborado el expediente
técnico, es la unidad de Estudios y Proyectos quien la evalla, visa y da
conformidad, para posteriormente ser aprobado por €l funcionario competente de
la Entidad, ello en armonia a lo establecido en los documentos de gestion
interna®.

Cabe precisar que, de conformidad con el articulo 152° del RLCE aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, el inicio del plazo de ejecucion de una obra se
encuentra supeditado al cumplimiento de determinadas condiciones, entre estas.
)" Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde s¢ ejecuta la
obra, (...) 4. Que la Entidad haya hecho entrega del expediente técnico de obra
completo (...)".

Resulta relevante acotar lo indicado en la Opinion n.° 014-2015/DTN, “(..) el
expediente técnico de obra esta formado por un conjunto de docurmentos de
ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de

2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, vigente desde el 9 de enero de 2016.

4 E| expediente técnico comprende: (...) memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupueste de obra, fecha de deferminacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formufas polinomicas y, si el caso fo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros
complementarios.”, como se desprende del Anexo Unico, Anexo de Definiciones del RLCE.

4 E| Manual de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 245-MPSC de 23 de octubre de 2012, establece
para la unidad de Estudios y Proyectos las funciones: *2. Prepara Términos de Referencia para la elaboracion de Expedientes
Técnicos a ser ejecutados por diferentes modalidades, 3. Revisa, evalia, visa, y da conformidad de los expedientes técnicos de
los proyectos de inversion”.
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gjecucion de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se
ejecutara. De ello se infiere que dicho expediente tiene por finalidad brindar
informacion a los postores sobre los requerimientos de la Entidad para la ejecucion
de la obra y las condiciones del terreno para gue puedan realizar adecuadamente
sus ofertas y, de ser el caso, ejecuten la obra cumpliendo las obligaciones técnicas

establecidas por la Entidad y la normativa vigente en materia de ejecucion de
obras” (El subrayado es agregado).

Posteriormente, €l expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.° 1
(apéndice n.° 31) fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 309-2016-
MPSC/A de 13 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 43), en la cual sefiala en su
articulo 1°: “Aprobar solo para efectos de pago el adicional de obra n.® 1 - metas
del adicional (S/ 431 126.51), y el deductivo n.° 1 - metas del deductivo
(S/ 431 126.51)"; asimismo, en el doceavo considerando de la resolucion se
menciona: “Que, mediante informe n.° 299-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA, de
focha 05-12-2016, el jefe del Area de Supervision y Liquidacion de Obra, sefala
que el Expediente Técnico de Adicional de Obran.® 1y Deductivo n.® 1 de la obra
/ “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03 distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”,
codigo SNIP 291830, cuenta con informe favorable del &rea de Estudios y
Proyectos, asi como también del supervisor de obra, quien ha elaborado dicho
expediente técnico, (...)" (el subrayado es agregado). La comision auditora,
/"& habiendo revisado la documentacién original, no se evidencio que la_unidad de
Estudios y Proyectos emita opinion o aprobacion al mencionado expediente
técnico de adicional y deductivo de obra n.° 1 (apéndice n.° 31), hecho que ha
sido corroborado por la unidad de Estudios y Proyectos quien con oficio
n.° 051-2018/MPSC/AEYP/LCRC de 21 de mayo de 2018 (apéndice n.° 49)
informa: “(...) Se adjunta RESOLUCION DE ALCALDIA N° 309-2016-MPSC/A.
Donde se indica que la aprobacion del expediente técnico del adicional y deductivo
se tramité a través del area de Supervision y Liquidacion de Obra, mas no por el
area de Estudios y Proyectos”; de esta manera tampoco se ha cumplido con lo
sefialado en el Acta de Entrevista n.° 1 para la auditoria de cumplimiento a la
“Elaboracion y aprobacion del expediente técnico, y gjecucion de la obra
Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sénchez Carrion - La Libertad” de 18
de abril de 2018 (apéndice n.° 46), suscrita por Lidia Celmira Ramirez Chacon,
jefa de la unidad de Estudios y Proyectos, en la cual indica en su respuesta a la
pregunta 1: (...) El jefe de ASLO® solicita a GEIDUR que se elabore el expediente
adicional de obra, el cual se deriva a la Unidad de Estudios y Proyectos para que
se elabore en planta; elaborado se registra y sigue el mismo procedimiento
administrativo hasta la aprobacién por resolucién de Gerencia Municipal a
Alcaldia”.

De otro lado, en la respuesta a la pregunta 14 manifesto: “(...) No se han dado
casos que los adicionales hayan sido elaborados por el contratista, los adicionales
son elaborados por la Unidad de Estudios y Proyectos y visados por el evaluador y
el jefe de la unidad (...)".

 nidad da Supervision y Liquidacion de Obras de fa Municipalidad Provingial Sanchez Carrion,
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Adicionalmente, en la memoria descriptiva del expediente técnico de adicional y
deductivo de obra n.° 1 (apéndice n.° 31.1), en la descripcion del adicional indica
lo siguiente: “(...) que, a consecuencia del cambio de geometria de los muros de
contencién, se_generan _mayores metrados en las partidas de movimiento de
tierras y muros de contencion.

En lo que respecta al movimiento de tierras, se generara mayor volumen de relleno
y compactacion con material propio.

En lo que respecta a los muros de contencién de concreto armado, se generara
mayor peso de acero, de acuerdo al nuevo célculo estructural. Asimismo, se
generara mayor area de encofrado por el cambio de geometria de dichos muros.
También se generara mayor longitud de junta de dilatacion por el mismo cambio
de geometria de los muros” (el subrayado es agregado).

De la evaluacion del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.® 1
(apéndice n.° 31), se advierte que los mayores metrados en las partidas de
movimiento de tierras y muros de contencion subrayados, no se visualizan en el
presupuesto del adicional de obra, observandose que las metas y presupuesto del
adicional de obra n.° 1y las metas y presupuesto del deductivo vinculante de obra
n.° 1 tienen las mismas partidas y metrados en idénticas cantidades; y
consecuentemente, el mismo monto de presupuesto, siendo el porcentaje de
incidencia del monto contractual de 0 %, conforme se presenta a continuacion:

0n73

A Cuadron.°$5
PRESUPUESTO DE ADICIONAL DE OBRA
m ITEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRESIO | pagciaLs |
-'/Q)' ) 16,. \ 5 g/
/ °/ cpe | |01 | MUROS DE CONCRETO ARMADO
(& comigan /0101 MURO DE CONTENCION: f'c=210 kgicm2 m3 397.04 | 41378 164 287.21 |
\ op /)00 MURO DE CONTENCION: ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m3 123262 59.84 73759.98
: 01.03 MURO DE CONTENCION: ACERO CORRUGADO FY=4200kglem2 | kg | 15007.19 479 71884.44
- 01,04 itér'\:lx\TDIg CI)DILATACION CON TECKNOPORT e=5¢m+SELLO m 111375 6.3 773,98
COSTO DIRECTO 317 705.61 |
GASTOS GENERALES (10% G.D.) 3177056 |
UTILIDADES (5% C.D.) 15 885.28
SUB TOTAL 365 361.45
IGV (18%) 65 765.06
PRESUPUESTO TOTAL S/ 431 126.51
O Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.” 1

Cuadro n.° 6
A\ y/ PRESUPUESTO DE DEDUCTIVO DE OBRA
D/ | ITEM DESCRIPCION unp. | meTRaDo | PRECIC | - paRciAL s/
: 01 | MUROS DE CONCRETO ARMADO _ |
0101 | MURO DE CONTENCION: f'c=210 kglom2 m3 | 397.04 | 41378 |  164287.21
0102 | MURO DE CONTENCION: ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m3 | 123262 | 59.84 73759.98
0103 1I:AQL/JCF:noz DE CONTENCION: ACERO CORRUGADO FY=4200 @ | 500710 | 479 1 8844
0704 | JUNTA DE DILATACION CON TECKNOPORT e=5cm+SELLO m | 111375 | 698 7773.98 |
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frEm DESCRIPCION UND. | METRADO "Rgf“’ PARCIAL S/
ASFALTICO !
COSTO DIRECTO 317705.61 |
GASTOS GENERALES (10% C.D.) 31770.56
UTILIDADES (5% C.D.) 15 885.28
SUB TOTAL 365 361.45 |
IGV (18%) 65 765.06
PRESUPUESTO TOTAL S/ 431 126.51

Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.” 1
Elaborado por: Comision auditora

7

7

ey

X

WTRO, T
OWTRO, P

Teniendo en cuenta que, en el Anexo Unico del RLCE aprobado con Decreto
Supremo n.° 305-2015-EF, Anexo de Definiciones, se define a la prestacion
adicional de obra como: “Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el
contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar
cumplimiento a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un
presupuesto adicional’, y al mayor metrado como: ‘Incremento del metrado
previsto en el presupuesto de obra de una determinada partida y que no provenga
de una modificacion del expediente técnico. EI mayor metrado en contratos de
obras a precios unitarios no constituye una modificacion del expediente técnico”,
por lo tanto para esta situacion en particular no debié proceder el adicional de
obra, pues la modificacion a la geometria de los muros de contencion por la falta
de disponibilidad de terreno debio ser tomado en cuenta previo a la elaboracion del
expediente técnico y al modificar la geometria de los muros de contencion, se
estaria modificando el expediente técnico y no debe ser considerada como
mayores metrados.

Adicionalmente se puede mencionar que existe incongruencia entre los detalles
del muro de contencién tipo A de los planos y el metrado presentado en el
expediente de adicional y deductivo n.® 1, debido a que en el detalle del plano no
menciona el uso de acero corrugado de 5/8", pero en el metrado del adicional si
menciona el uso de acero corrugado de 5/8” de diametro, lo mismo para el muro
tipo C y E (Vistas fotograficas n.°s 1, 2y 3 y cuadros n.°s 7,8 y 9).
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Vista fotografica n.° 2

Vista fotografica n.° 1
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Vista fotografica n.° 3
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Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de

obran.®1
Elaborado por: Comision auditora
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Cuadron.°7
METRADO DE MURO DE CONTENCION TIPO A DEL ADICIONAL DE OBRA
ITEM DESCRIPCION UND. | ALTO | LARGO | N° CARAS | AREA | CANTIDAD | PARCIAL | TOTAL
1.00 | Muro de Contencion: Concreto
Concreto f'c¢ = 210 Kglem2 m3 30.15 197 1.00 59.40 59.40
| 200 | Encofrado y desencofrado 229.94
Encofrado y Desencofrado de muros m2 | 3.85 4.50 2.00 7.00 242.55
ir;t;girado y Desencofrado de tapas de m2 124 14.00 17.36
Eg;c;frado y desencofrado de zapatas- m2 | 030 | 3015 9,00 18.09
Encofrado y desencofrado de juntas m2 | 030 | 1.90 7.00 3.99 ]
3.00 | Acero Corrugado fy=4200 Kglcm2 Kg 2488.06 | 2488.06
Acero @ 3/8" Ka 67245
Acero @ 1/2" Kg 2021.24
Acero @ 5/8" Kg 501.28
Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.” 1
Elaborado por: Comision auditora
Cuadron.’ 8
METRADO DE MURO DE CONTENCION TIPO C DEL ADICIONAL DE OBRA
ITEM DESCRIPCION UND.| ALTO | LARGO | N° CARAS | AREA | CANTIDAD | PARCIAL TOTAL
1.00 | Muro de Contencion: Concreto
Concreto f'c = 210 Kg/cm2 m3 - 47.00 1.89 1.00 88.83 88.83
2.00 | Encofrado y Desencofrado m2 293.85
Encofrado y Desencofrado de muros m2 | 3.30 450 2.00 10.00 297.00
Er:ﬁggado y Desencofrado de tapas de m2 081 20.00 16.20
Egrca?afrado y desencofrado de zapatas- m2 | 030 | 47.00 9,00 28.90
Encofrado y desencofrado de juntas m2 | 030 1.50 10.00 4.50
Acero Corrugado fy=4200 Kg/cm2 Kg 4267.70 4267.70 |
Acero @ 3/8" Kg 750.29
Acero @ 1/2" Kg 3325.80
Acero @ 5/8" Kg 1386.72 |
Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1
laborado por: Comision auditora
Cuadron.°9
METRADO DE MURO DE CONTENCION TIPO E DEL ADICIONAL DE OBRA
DESCRIPCION UND. | ALTO | LARGO | N° CARAS | AREA | CANTIDAD | PARCIAL | TOTAL
Muro de Contencion: Concreto
Concreto f'c = 210 Kg/cm?2 m3 33.00 1.65 1.00 54.45 54.45
Encofrado y Desencofrado m2 150.83 |
Encofrado y Desencofrado de muros m2 | 270 | 450 2.00 7.00 170.10
Encofrado y Desencofrado de tapas de muros | m2 0.63 14.00 8.82
Encofrado y desencofrado de zapatas-caras | m2 | 0.30 | 33.00 2.00 19.80
{2/ | Encofrado y desencofrado de juntas m2 | 030 | 140 7.00 294 |
3.00 | Acero Corrugado fy=4200 Kg/cm2 Kg 250473 | 2504.73
Acero @ 3/8" Kg 0.00
Acero & 1/2" Kg 3479.75
Acero @ 5/8" Kg 220.08 |

Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1

Elaborado por: Comision auditora

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 74 de 138

El hecho de que la Entidad haya dado tramite al adicional y deductivo de obra n.*1
de la obra “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion -
La Libertad” sin opinion técnica ni evaluacion del expediente técnico por el area
usuaria (unidad de Estudios y Proyectos), unidad que con oficio
n.° 051-2018/MPSC/AEYP/LCRC de 21 de mayo de 2018 (apéndice n.° 49)
indico que el tramite de la aprobacion del expediente técnico del adicional y
deductivo de obra no fue realizado por dicha unidad; ha ocasionado que se
apruebe un expediente técnico con deficiencias, y que su ejecucion no cumpla con
la calidad técnica requerida.

Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n° 1 con
sobredimensionamiento de partidas, deficiencias en el disefio de los muros
de contencion y en los metrados, no refleja lo plasmado en los planos;
asimismo su ejecucion y deficiente tramite de valorizacién gener6 exceso de
pago al contratista por S/ 63 123.77, ademas el deslizamiento del muro de
contencion ocasiond un perjuicio economico a la Entidad de S/ 71 529.02.

Respecto del expediente técnico de adicional y deductivo n.° 1 sobredimensionado
en partidas y con deficiencias

Los metrados de concreto armado en muros de contencion - planilla de metrados
(apéndice n.° 31.2), que se encuentran dentro del expediente técnico de adicional
y deductivo de obra n.° 1 (apéndice n.° 31), presentan incongruencia con los
metrados calculados de los planos EP-C01 y E-1 del expediente técnico de
adicional y deductivo de obra n.° 1, en donde existe una diferencia de 112.42 m3,
lo cual se detalla en los cuadros n.°s 10y 11:

Cuadro n.° 10
METRADO DE CONCRETO EN MUROS DE CONTENCION DEL ADICIONAL DE OBRA
N°® AREA
DESCRIPCION | UND. | ALTO | LARGO CARAS TRANSVERSAL CANTIDAD | PARCIAL | TOTAL
PARTE BAJA
| MUROD m3 29.75 ) 4.20 1.00 12495 |121.11
i MURO B m3 25.00 2.93 1,00 7325 | 73.25 |
' | MUROA | m3 30.15 197 1,00 5940 | 59.40
PARTE ALTA
| MUROC | m3 47.00 1,89 1,00 88.63 | 88.83
. MUROE | m3 33.00 1,65 1,00 5445 | 54.45
Sl TOTAL m3 | 397.04

Fuente: Metrados del expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1
Elaborado por: Comision auditora
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Cuadro n.° 11
METRADO DE CONCRETO EN MUROS DE CONTENCION REALIZADOS POR LA COMISION
AUDITORA DE LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1

DESCRIPCION | UND. | ALTO | LARGO | pmas TWAS'},E&S AL | CANTIDAD | PARCIAL | TOTAL
PARTE BAJA
MUROD | m3 29.90 273 1.00 8163 | 8163
MUROB m3 190.87 2.50 1.00 4971 49.71
MUROA | m3 30.83 195 1.00 6012 | 60.12 |
PARTE ALTA
® MURO C m3 47.08 1.26 I 1.00 59.32 59.32
MUROE | m3 3223 105 100 3384 | 3384
TOTAL m3 | 284.62

_’,/ Fuente: Planos: EP-C01y E-1 del expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.* 1
. Elaborado por: Comisién auditora

Visto la diferencia entre el metrado de concreto en muro de contencion del
expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1y el metrado realizado
por la comision auditora de los planos del adicional de obra (S/ 222 937.74 -
S/ 159 813.97), se obtuvo el presupuesto para cada caso, en donde la diferencia
es de S/ 63 123.77 (cuadros n.os 12 y 13), siendo este monto el presupuesto
sobrevalorado del adicional de obra, que al haber sido cancelado al contratista
genero perjuicio econémico a la Entidad.

Cuadro n.° 12 )
PRESUPUESTO DE CONCRETO EN MUROS DE CONTENCION DEL
ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N° 1

iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO S/ | PARCIAL §/

01 | MUROS DE CONCRETO ARMADO

01.01 | MURO DE CONTENCION: Fo=210 kgfem2 | m3 | 397.04 | 41378 | 16428721
COSTO DIRECTO 164 287.21
GASTOS GENERALES (10% C.D.) 16 428.72
UTILIDADES (5% C.D.) 8 214.36
SUB TOTAL 188 930.29
IGV (18%) 34007.45
PRESUPUESTO TOTAL $/222937.74)

Fuente: Presupuesto del expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.” 1
Elaborado por: Comision auditora

Cuadron.® 13
PRESUPUESTO DE CONCRETO EN MUROS DE CONTENCION REALIZADOS
POR LA COMISION AUDITORA DE LOS PLANOS DEL ADICIONAL DE OBRA
iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO S/ | PARCIAL S/
01 | MUROS DE CONCRETO ARMADO
01.01 | MURO DE CONTENCION: fc=210kglem2 | m3 | 284.62 41378 117 770.06

COSTO DIRECTO 117.770.06 |

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



AT

/..?:\'_‘w 1

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 76 de 138
ITEM DESCRIPCION | UND. | METRADO | PRECIO §/ | PARCIAL S|
GASTOS GENERALES (10% C.D.) 11777.01
UTILIDADES (5% C.D.) 5 888.50
SUB TOTAL 135 435.57

IGV (18%) 24378.40 |
PRESUPUESTO TOTAL S/ 159 813.97

Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1
Elaborado por: Comision auditora

Cuadro n.° 14
DETALLE DEL MONTO DE SOBREQIMENSIONAMIENTO CALCULADO DEL
PRESUPUESTO DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LOS PLANOS DEL ADICIONAL

iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO | PRECIO S/ | PARCIAL S/

01 | MUROS DE CONCRETO ARMADO

01.01 | MURO DE CONTENCION: fc=210kglem2 | m3 | 11242 | 41378 | 46517.15
COSTO DIRECTO 46 517.15
GASTOS GENERALES (10% C.D.) 4651.71

| | UTILIDADES (5% C.D.) 2325.86

SUB TOTAL 53 494.72
IGV (18%) 9 629.05
PRESUPUESTO TOTAL S163123.77

Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.” 1
Elaborado por: Comision auditora

Del pago de mayores metrados en valorizacion de adicional n.° 1

Durante la ejecucion del expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.® 1
(apéndice n.° 31), el sefior José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente del
Grupo La Retama E.LR.L.,, con documento s/in de 19 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 50.4), presenta al ingeniero César Francisco Chavez Bazan,
supervisor de obra, el informe del adicional de obra n.° 1 (apéndice n.° 50.5) y
valorizacion de adicional de obra n.° 01 (apéndice n.° 50), indicando: *(...)
presento el informe del adicional de obra n.° 01y valorizacion del adicional de obra
n.° 01, comprendido el periodo del 13-12-16 al 18-12-16.

AVANCE DE OBRA (%)

A. Anterior 10.00%
B. Actual (Diciembre 2016)  : 100.00 %
C. Acumulado 2 100.00 %
MONTO A CANCELAR (S/)

431 126.51 (cuatrocientos treinta y un mil ciento veintiséis con 51/100 soles)

(.).

El ingeniero César Francisco Chavez Bazén, supervisor de obra, mediante informe
n.° 07-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 19 de diciembre de 2016 (apéndice
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n.° 50.3), dirigido al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, y con copia al ingeniero Augusto Ruiz
Aicalde, jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, indica: “(...)
hacer llegar la valorizacion de adicional de obra n.® 01 (apéndice n.° §0), (...)
dicho adicional alcanza un 100.00 %".

El ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras, mediante informe n.° 324-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 21 de
diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.2), dirigido al ingeniero Alejandro Eleazar
Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural,
indica: ...) habiéndose realizado la revision de la documentacion, esta jefatura da
su conformidad, y sugiere continuar con el tramite correspondiente a la
valorizacion de adicional de obra n.° 01 (apéndice n.° 50); el avance del mes es
de 100.00% que valoriza un monto de S/ 431 126.51 soles. No se presenta el
reajuste por formula polindmica, este se cancelara a la liquidacion del contrato.

El avance ejecutado acumulado es de 100.00%, y el avance programado
acumulado es de 100.00%. Siendo que el adicional de obra se encuentra
Culminado en un 100.00%".

El ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, mediante oficio n.° 1586-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR
de 21 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.1), dirigido al sefior Jorge Enrique
Ruiz Armas, gerente de Administracion, bajo el asunto “Conformidad para pago
valorizacion n.° 1 de adicional n.° 1 de la obra (apéndice n.° 50) (...)", y
consignando como referencia el informe n.° 324-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA
de 21 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.2); indica: (...) hacerle llegar el
informe de referencia, mediante el cual el jefe de Supervision y Liquidacion de
Obras alcanza la valorizacion de obra n.° 01 de adicional n.° 01 de la obra del
asunto, ejecutada por la empresa contratista GRUPO LA RETAMA, que cuenta
con el avance del 100.00%, que arroja un monto de S/ 431,126.51 (...). Por tanto,
se solicita dar tramite administrativo que corresponda, (...)".

Mencionado lo anterior, se observa que en el adicional y deductivo de obra n.* 1
(apéndice n.° 31) fue valorizado el total del metrado del expediente de adicional
n.° 1, sin considerar que siendo la obra contratada bajo el sistema de precios
unitarios la valorizacion (apéndice n.° 50) debi¢ de formularse en funcion a los
metrados ejecutados conforme lo establece el RLCE®, correspondiente a la
partida 01.01 MURO DE CONTENCION: f'¢=210 kg/cm2 (cuadro n.° 13); habiendo
tenido conocimiento de dicho hecho irregular el residente de obra, supervisor de
obra, jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de obra, y gerente de la
GEIDUR, quienes formularon, revisaron y aprobaron, dando su conformidad para
materializar la cancelacion de la valorizacion (apéndice n.° 50) al contratista por
S/ 431,126.51, por la ejecucion de totas las partidas del adicional, seglin la orden
de servicio n.° 4028 de 21 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 51), y tres (3)
comprobantes de pago emitidos en el sistema de integrado de administracion
financiera - SIAF, n.°s 9869 (apéndice n.° 52) por el monto de S/ 300 000.00,
9870 (apéndice n.° 53) por el monto de S/ 113 881.45, y 9871 (apéndice n.° 54)

% E| articulo 166° del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado
establece “(...) En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, (...)".
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por el monto de S/ 17 245.06, pagos que incluyen un exceso de S/ 63 123.77,
correspondiente al sobredimensionamiento antes mencionado, monto que no
debio ser cancelado al contratista, tal como se evidencia en el cuadro n.® 14.

Respecto del deslizamiento de muro de contencién

Por otro lado, en el expediente del adicional y deductivo de obra n.* 1 (apéndice
n.° 31), presentado por el supervisor, durante la ejecucién de la obra, se incluye
un estudio de mecanica de suelos con fines de cimentacion, elaborado por
Geotécnica & Construccion - Servicios Generales S.A.C (GECONSAC) - Informe
Geotécnico (apéndice n.° 29.1), y firmado por el ingeniero Jorge Luis Quipuzcoa
Urdanivia con Reg. CIP 91018; el cual indica en el punto 10. Conclusiones y
@ Recomendaciones: (...) De acuerdo con lo observado en el lugar, y en base al
#

andlisis efectuado a los materiales que compone el perfil estratigréfico de la zona,

se recomienda la construccion de muro de gaviones para evitar el colapso de las

edificaciones ya existentes y separar de la estructura existente, y debido a que los

p cimientos proyectados de la edificacion de este proyecto estan por encima de

4 estas estructuras y las cimentaciones estan asentadas en un suelo himedo e

: inestable a la excavacion, identificado como arenas arcillosas medianamente

plésticas de una consistencia semi blanda. (...)" (el subrayado es agregado). Se

observa que no se considerd la recomendacion del estudio de mecanica de suelos

‘ii@ donde indica que se debe considerar la construccion de un muro de gaviones, lo

que si debié ser una partida del expediente técnico del adicional y deductivo n.* 1

(apéndice n.° 31) aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 309-2016-MPSC/A de
13 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 43).

Cabe mencionar que los gaviones son estructuras de sostenimiento o contencion,
mediante enmallado metalico tipo canasta y relleno con materiales pétreos* y de
haber tomado en consideracion las recomendaciones del estudio de mecanica de
suelos, y segun el tipo de gavion seleccionado, los muros de contencion hubieran
sido protegidos por los gaviones construidos en el lecho del rio al darle un soporte,
una proteccion adecuada, pues esta estructura hubiera recibido directamente la
crecida del rio.

Es de precisar que, los muros de contencion “Son estructuras destinadas a
garantizar la estabilidad de la plataforma o a protegeria de la accion erosiva de las
aguas superficiales. Se utilizan para contener los rellenos o para defender la via de

quin eventuales derrumbes®®”; las cuales no son estructuras disefiadas y usadas para

L B soportar el embate de la crecida del rio, més alin cuando estas se encuentren en
”(g‘ Af %) el cauce mismo del rio.

; och, /. De los disefios de los muros de contencion especificados en los planos del

L expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.° 1 (apéndice n.° 31), se

observa que ya no presenta “talon” (ver vista fotografica n.° 4) como en el
expediente técnico original, ya que esta parte de la cimentacion del muro de
contencion invadia terrenos de terceros; ademas, en el expediente técnico del

47 Seccion 602 Gaviones del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

6 Numeral 18.3.1 Generalidades del Capitulo XVIII Manual de Carreteras: Tineles, Muros y Obras Complementarias, aprobado
mediante Resolucion Directoral n.° 36-2016-MTC/14 de 27 de octubre de 2016.
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adicional y deductivo n.° 1 (apéndice n.° 31), no existe la partida de muros de
gaviones, que fue recomendado en el estudio de mecanica de suelos del mismo
expediente técnico, como estructura de proteccion para la cimentacion del muro de
contencion ante los efectos del cauce del rio, mas aln si se tiene en consideracion
que la crecida de los rios son eventos recurrentes y previsibles, especialmente
durante las temporadas de lluvias, y ante la falta de una adecuada proteccion de
las bases sobre las que se apoyan los muros, inevitablemente las afectarian,

ocasionando el deslizamiento del muro de contencién.

Vista Fotografican.® §

Vista Fotogréfica n.° 4 )
MURO TIPO C DEL EXPEDIENTE TECNICO MURO TIPO A DEL EXPEDIENTE TECNICO
ORIGINAL DEL ADICIONAL Y DEDUCTIVO N° 1
o Ln,a_o J
ir
'
Lo
o ® 5003 “
,$ 120030 Il Louren
i
!
. {‘z
!
© /80030 280 it
! L 2 1T@0% |
TEMENE N
* © 1/2°@0.33 150 |, ‘L
110 ll!L plE
i
TALON PIE S Jx
I \ 1 T s I | R
0.1 Fﬂm [ I e J i e | \'\ /’_";‘:4 i '
|
!"_ = 1 . m_‘l_ Lt J 046 J : “| 45‘ T ON
- : '
Muro de Contencidon Tipo C Mo de Comtercien | ipo A
Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo de Fuente: Expediente técnico de adicional y deductivo
deobran.® 1

Elaborado por: Comision auditora

obran.®1
Elaborado por: Comision auditora

Asi pues, los muros de contencion Tipo A, aprobados por la Entidad en el
expediente del adicional y deductivo n.° 1 (apéndice n.° 31), ejecutados por el
contratista e inspeccionados por el supervisor de obra, fallaron al no tener una
adecuada proteccion ante la crecida del rio, ocasionando con ello, el deslizamiento
del muro de contencion (vista fotografica n.° 8) por la crecida del Rio Grande de 22
de abril de 2017, la cual dafi0 la estructura; tal es asi que la Entidad para evitar la
caida total del muro de contencién a consecuencia de la socavacion del cauce del

rio, protegié las paredes del muro con material y rocas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017

0

n

82



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 80 de 138

Vista Fotoqréfica n°6
DESLIZAMIENTO DEL MURO DE CONTENCION PROXIMOIAL PUENTE CANDOPATA A
CONSECENCIA DE CRECID DEL RIO GRADE

ITEM DESCRIPCION UND. | METRADO P.U. TOTAL
1 MURO TIPO "A" - DESLIZADO E INCLINADO 5271114
11 | OBRAS DE CONCRETO SIMPLE 212811
111 | CONCRETO fo=175kgicm2 EN SOLADOS m3 572 | 29545 | 1689.97
142 | CONCRETO fc=175kg/om2 EN VEREDAS m2 2410 | 1818 438.14
12 | OBRAS DE CONCRETO ARMADO 50 583.03
124 | CONCRETO EN MURO DE CONTENCION m3 5040 | 41378 | 2457853
122 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MURO DE CONTENCION m2 22994 | 5984 | 1375961
123 | ACERO CORRUGADO fy=2400kg/cm2 kg 2488.06 479 | 1178 |
124 | JUNTAS DE DILATACION m 46.86 6.98 327.08
COSTO DIRECTO 5271114
P GASTOS GENERALES (10% C.D.) 527111
TR i —
P N UTILIDADES (5% C.D.) 263556
i Bt 20 SUB TOTAL 60 617.81
e T il IGV (18%) 10911.21
BN ocL / ;
B <) TOTAL 71529.02

Cuadro n.®° 15
CALCULO DE LA DETERMINACION DEL PERJUICIO ECONC')MICQ CALCULADO POR EL
DESLIZAMIENTO DEL MURO DE CONTENCION

Fuente: Expediente del adicional y deductivo de obra n. 1
Elaborado por: Comision auditora

El perjuicio econdmico a la Entidad por la obra “Mejoramiento del servicio de la
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” con coédigo SNIP 291830, por el
deslizamiento del muro de contencion asciende a S/ 71 529.02, segun el siguiente
detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017




INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 81 de 138

En el plano EP-C01: PLANO ESTRUCTURAS REPLANTEADAS CALLE
CANDOPATA adjunto al expediente técnico del adicional y deductivo de obran.® 1
(apéndice n.° 31), detalia que el muro de contencion TIPO A, debi6 ser construido
de acuerdo al plano como se visualiza en la vista fotogréfica n.° 7, donde se
observa que el muro debe ser construido hasta llegar al puente, faltando
aproximadamente la construccion de 7.42 m? de muro; sin embargo, esta
propuesta de modificacion formaba parte del presupuesto total que fue cobrado en
su totalidad.

Vista Fotografican.® 7

CONSTRUIDO

pUENTE \\\

o) T Fuente: Plano EP-C01 del expediente de adicional y deductivo
\ Elaborado por: Comisién auditora

En el acta de verificacion de obra n.° 2 para la auditoria de cumplimiento a la
_ L “Elaboracién y aprobacién del expediente técnico, y ejecucion de la obra
Niextl Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
= n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad” de 17
de mayo de 2018 (apéndice n.° 55), suscrita por €l ingeniero Golbery Oswaldo
Franco Rabanal, jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, en
representacion de la Entidad, se tomé las medidas longitudinales de los muros de
contencion tipo A, B, C, D y E ejecutados por el contratista, determinandose las
siguientes medidas:

e e e S a——neR BB S == s
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Cuadron.® 16 ] Cuadro n.° 17 .
LONGITUD DE MUROS DE CONTENCION LONGITUD DE MUROS DE CONTENCION
PARTE ALTA, EJECUTADOS PARTE BAJA, EJECUTADOS
DETALLE | PpaNo | FONGITUD DETALLE | PARg | -ONGITUD
(m) (m)
MURO DE CONTENCION PARA ALTA MURO DE CONTENCION PARTE BAJA
1 4,570 1 5.600
2 4.630 MUROD 2 5.530
3 4.600 3 5.490
2.170 4 4.880
) 2400 5 4600 |
MURO C 5 4.680 6 4.550
6 4.580 MUROB 7 4.670
7 4,640 8 4500 |
8 4610 9 4.650
9 4540 10 4.040
10 3.900 1 4.610
1 4625 12 4.590
12 4.580 MURO A 13 4.610
13 4.610 14 4.590
MUROE 14 4.610 16 7.560
15 4.550 Fuente: Acia de verificacion de obra n.” 2 de 17 de mayo
de 2018
16 4,750 Elaborado por: Comision auditora
17 6.060
Fuente: Acta de verificacion de obra n.° 2 de 17 de mayo
de 2018

Elaborado por: Comisidn auditora

Resultando las siguientes longitudes de los muros de contencion tipo A, B, C,D y
E:

Tipo A =30.00 m.
Tipo B =27.85 m.
Tipo C=4532 m.
AT Tipo D =16.62 m.
Ve e, Tipo E =33.79 m.
«{’,r—— Total = 153.58 metros lineales de muro de contencion ejecutados por el
\ : contratista.

Por otro lado, las longitudes de los muros de contencion calculadas de los planos
del expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.° 1 (apéndice n.° 31),
son los siguientes:

Tipo A=30.12m.
Tipo B=25.15m.
Tipo C=47.00 m.

e e e e e e e e e
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Tipo D =29.90 m.

Tipo E = 33.00 m.

Total = 165.17 metros lineales de muro de contencién proyectados en planos
del expediente técnico de adicional y deductivo n.° 1.

Por lo tanto, el contratista ejecutd 11.59 metros lineales menos, de los
planteados en los planos del expediente técnico antes mencionado. Por
cuanto, en los planos del expediente técnico de adicional y deductivo n.° 1 de obra
se plantea 165.17 metros lineales los cuales incluyen las longitudes de los muros
de contencion tipo A, B, C, D y E, lo cual debit estar reflejado en el terreno, y que
segln acta de verificacion de obra n.° 2 el contratista ejecutdo 153.58 metros
lineales de muro de contencién, existiendo 11.59 metros lineales de diferencia;
ademas, la obra se ejecutd bajo la modalidad de costos unitario en el cual el
contratista, con aprobacion del supervisor de obra, tuvo que valorizar el metrado
realmente ejecutado de muros de contencion en funcién del tipo (seccion
transversal) y longitud de muro de contencion.

Al producirse las situaciones expuestas, se ha inobservado lo dispuesto en:

aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9

‘// > Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
de enero de 2016.

M “Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y administrativa
de la obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que
formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra
el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 166°.- Valorizaciones y Metrados
Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el dltimo dia
de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante
la ejecucién de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los
metrados ejecufados con los precios unitarios ofertados, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por
el contratista; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al

S ,,“. - Impuesto General a las Ventas.
‘%_\° ‘? = Articulo 175°.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
' [ por ciento (15%)

(...) En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra
se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales
fijos y variables propios de la prestacion adicional {...)

Cuando en los contratos previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores
metrados no se requiere autorizacion previa para su efecucion, pero si para su pago; el
encargado de autorizar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha
funcién. Para la aplicacién de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado
de los mayores metrados y las prestaciones adicionales de obras cuyos montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, no pueden superar el quince por

e i S RO e e S S
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 84 de 138

ciento (15%) del monto del contrato original. EI monto a pagarse por la ejecucion de
estos mayores metrados se computa para el célculo del limite para la aprobacion de
adicionales, previsto en el segundo parrafo del numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley.

La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra esta a su cargo, a cargo de un consulfor externo o a cargo del
inspector o supervisor, este ulfimo en calidad de prestacién adicional, aprobada
conforme al procedimiento previsto en el articulo 139. Para dicha definicion, la Entidad

debe tener en consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos
relevantes de la obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del
inspector o supervisor, cuando considere encargarle a éste la elaboracién del
expediente técnico.

(.)

Anexo Unico - Anexo de Definiciones

Mayor metrado: es el incremenfo del metrado previsto en el presupuesto de obra de
una determinada partida y que no provenga de una modificacion del expediente
técnico. EI mayor metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una
modificacién del expediente técnico.”

Estos hechos han generado que se apruebe el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 1 con sobredimensionamientos de partidas, deficiencias en los
muros de contencion y metrados, y en la ejecucion del adicional se cancele un exceso
de S/ 63 123.77 por e! deficiente tramite de valorizacion, ademas por el deslizamiento
del muro de contencion se ocasiond un perjuicio econdmico ascendente a
S/ 71 529.02; ocasionando en total un perjuicio econémico a la Entidad por
S/ 134 652.79.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del ingeniero supervisor de
obra, por haber elaborado el expediente técnico del adicional y deductivo de obra
n.° 1, con deficiencias técnicas y por presentar sobredimensionamiento en la partida
de concreto armado en el muro de contencién y también por no tomar en cuenta la
partida de muro de gaviones recomendado en el estudio de mecénica de suelos; por
el actuar del jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obra, porque dio la
conformidad técnica al expediente del adicional y deductivo de obra n.° 1, a pesar que
contenia deficiencias técnicas; y el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural, por que dio tramite para la aprobacion de la resolucidn y visé dicho documento,
a pesar que el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 1 contenia
deficiencias en el disefio de los muros de contencién y metrados.

De otro lado, por el actuar del supervisor de obra, al no cumplir con sus funciones
diligentemente, por no haber cautelado la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de la obra, y no considerar los metrados realmente ejecutados en la
valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1; por el actuar del jefe de la unidad de
Supervisién y Liquidacion de Obras al revisar y dar conformidad a la valorizacion
n.° 1 del adicional de obra n.° 1, a pesar que existié sobredimensionamiento en Ia
partida de concreto armado en muro de contencion generando un mayor pago al
contratista; y por el accionar del gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
al haber dado conformidad a la valorizacién n.° 1 del adicional de obra n.° 1, sin
observar que valorizaron mayores metrados a lo realmente ejecutados, y tramitar su
pago generando un mayor desembolso a favor del contratista.
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

- Augusto Ruiz Alcalde, identificado con DNI n.° 42027520, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, equivalente a Ingeniero Il - Responsable
de Supervision y Liquidacion® de la Entidad durante el periodo de 1 de octubre
de 2015 al 31 de marzo de 2017, emiti6 el informe n.® 299-2016MPSC/GEIDUR/
ASLO/ARA de 1 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 41) dando conformidad
técnica al adicional y deductivo de obra n.° 1, a pesar que el expediente técnico
del adicional y deductivo de obra n.° 1, del proyecto “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrién - La Libertad” con codigo SNIP 291830, contenia
deficiencias técnicas por presentar sobredimensionamiento en la partida de
concreto armado en el muro de contencién y también por no tomar en cuenta la
partida de muro de gaviones recomendado en el estudio de mecanica de suelos, y
sin considerar que el area usuaria (unidad de Estudios y Proyectos) no habia
emitido opinion.

De otro lado, mediante informe n.° 324-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 21 de
diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.2), dio conformidad a la valorizacion n.° 1 del
adicional de obra n.° 1, a pesar que en el expediente técnico existid
sobredimensionamiento en la partida de concreto armado en muro de contencion
generando un mayor pago al contratista al haberse elaborado y cancelado la Unica
valorizacion en base a las partidas y metrados del expediente técnico del adicional
y deductivo de obra n.° 1, y no considerar los metrados reaimente ejecutados;

asimismo no advirtid que el estudio de mecanica de suelos recomendaba un
2 il partida de muro de gaviones, lo cual no fue considerado en el expediente;

2)
|2 supervisor ||
\ %\‘/:ﬁ’ f /! ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 134 652.79.
dose o ",-"

Incumpliendo lo establecido en los articulos 160°, 166° y Anexo Unico del
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.

i

- ;’_,u\-na
\ {3_[_-*?‘_*? Asimismo, incumplié las funciones establecidas en los numerales 1, 4 y 15, del
' oct /. articulo 97° del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado por

. Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92),
: para la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, equivalente a Ingeniero Il -
Responsable de Supervision y Liquidacion, que prescriben: *1. Coordinar y

gjecutar las acciones de supervision de los Proyectos de Inversion Publica

4 Contratado bajo el régimen de contrato administrativo de setvicios, contrato administrativo de servicios n.® 437-2015-MPSCH. de
1 de octubre de 2015 por el periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2015, contrato administrativo de servicios
n.° 041-2016-MPSCH. de 4 de enero de 2016 por ¢! periodo 4 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016, addenda n.® 001 al
contrato administrativo de servicios n.® 041-2016-MPSCH de 1 de julio de 2016 por prérroga del 1 de julio al 30 de setiembre de
2016, addenda n.° 002 al contrato administrativo de servicios n.® 041-2016-MPSCH de 3 de octubre de 2016 por prérroga del 1
de octubre al 31 de diciembre de 2016, contrato administrativo de servicios n.® 141-2017-MPSCH/SG.RR.HH. de 2 de enero de
2017 por el periodo 2 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2017 (apéndice n.° 1).
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comprendidos en el Programa Anual de Inversion, que se ejecutan por la
modalidad de Contrata, y de administracion directa e indirecta con arreglo a la
normatividad vigente. (...) 4. Revisar los expedientes técnicos de los Proyectos de
Inversion Publica declarados viables y opinar para su aprobacion mediante
resolucion correspondiente. (...) 15. Evaluar y emitir conformidad sobre los
avances de valorizaciones de los proyectos en gjecucion”.

Del mismo modo incumplié las actividades tipicas estipuladas en los numerales 1,
5, 9y 11, para el 90-Cargo clasificado Ingeniero Il (Responsable de Supervision y
Liquidacion) codigo SP-ES-13096450, del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012
(apéndice n.° 93), que sefialan: “1. Supervisar las obras municipales, ejecutadas
por las modalidades de Contrata a través de terceros, y directa por Administracion
Directa. (...) 5. Realizar visitas inopinadas a las obras en ejecucion. (...) 9. Velar
porque las obras se ejecuten con la maxima calidad. (...) 11. Verificar y tramitar la
documentacion que ingresa al area y proveer para su pronta atencion, para lo cual
usa los sistemas informaticos que se les instale”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asi mismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
respectivamente.

Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, identificado con DNI n.® 18198038,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural® de la Entidad durante el
periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha; emitié oficio n.° 1512-2016-MPSC/
GEIDUR-AOGR de 6 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 42), tramitando la
aprobacion del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 1 del
proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata -
sector n.® 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad”
con codigo SNIP 291830, el cual contenia deficiencias en el disefio de los muros
de contencién y metrados, sin advertir que el estudio de mecanica de suelos
recomendaba una partida de muro de gaviones, lo cual no fue considerado en el
expediente; asimismo vis6 la Resolucion de Alcaldia n.° 309-2016-MPSC/A de 13
de diciembre de 2016 (apéndice n.° 43), que aprueba el expediente técnico del
adicional y deductivo de obra n.° 1 a pesar que contenia deficiencias técnicas.

De otro lado, por haber tramitado el pago de la valorizacion del adicional y
deductivo de obra n.° 1 sin observaciones, por cuanto mediante oficio
n.° 1586-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 21 de diciembre de 2016 (apéndice
n.° 50.1), dirigido al sefior Jorge Enrique Ruiz Armas, gerente de Administracion,
bajo el asunto “Conformidad para pago valorizacién n.° 1 de adicional n.° 1 de la
obra (...)", da conformidad a la valorizacién y solicita dar tramite administrativo
para el pago; sin observar que valorizaron mayores metrados a lo realmente

% Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 009-2015-MPSC/A de 5 de enero de 2015, Resolucion de Alcaldia
n.° 007-2016-MPSC/A de 4 de enero de 2016, Resolucion de Alcaldia n.° 008-2017-MPSC/A de 2 de enero de 2017, y
Resolucion de Alcaldia n.° 414-2017-MPSC/A de 28 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 1).

TN e SN TS B E A R R
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017

0089



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 87 de 138

gjecutados, generando un mayor desembolso a favor del contratista de
S/ 134 652.79 que corresponde perjuicio econdmico a la Entidad.

Incumpliendo lo establecido en el articulo 175° y Anexo Unico del Reglamento de
la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Asimismo, incumplio las funciones establecidas en los numerales 1y 7, del articulo
85° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92), para la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que prescriben:
“1. Programar, organizar, coordinar, dirigir y controlar las acciones inherentes a la
gjecucion de proyectos de inversion presupuestados por la Municipalidad. (...)
7. Supervisar las obras publicas contratadas”.

Del mismo modo incumplié las actividades tipicas estipuladas en los numerales 1,
5, 15y 17, para el 80-Cargo clasificado Gerente de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, cédigo EC-13096220, del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.® 215-MPSC de 23 de octubre de
2012 (apéndice n.° 93), que sefialan: “1. Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar, las actividades relacionadas con el ciclo del proyecto de
inversién, desde el perfil hasta la liquidacion del proyecto. (...) 5. Dar la
conformidad de la documentacion, certificados y licencias, que emiten las Sub
Gerencias. (...) 15. Visar los documentos oficiales relacionados con la ejecucion
del ciclo del proyecto. (...) 17. Supervisar el trabajo de los responsables y del
personal de las unidades orgénicas que conforman la Gerencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asi mismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

. AUSENCIA DEL PERSONAL CLAVE PROPUESTO POR “GRUPO LA RETAMA

E.LR.L.” EN LA EJECUCION DE LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD VIAL EN LA CALLE CANDOPATA - SECTOR N° 03, DISTRITO
DE HUAMACHUCO, PROVINCIA DE SANCHEZ CARRION, LA LIBERTAD”
AFECTARON LA CALIDAD DEL PROCESO CONSTRUCTIVO DE LA OBRA, LO
QUE OCASIONO QUE SE AFECTE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD DE TRATO, Y
EFICACIA Y EFICIENCIA QUE DEBEN REGIR LAS ACTUACIONES DE LA
GESTION PUBLICA; Y ANTE LA FALTA DE CONTROL DEL SUPERVISOR NO SE
REALIZO EL COBRO DE PENALIDADES POR EL MONTO DE S/ 78 718.82
SOLES, LO QUE DEVIENE EN PERJUICIO ECONOMICO PARA LA ENTIDAD

En el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 30 - 2016 - MPSC
PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacion de la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03,
distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad”, la Entidad
otorgo la buena pro a la empresa Grupo La Retama E.I.R.L. en adelante “Contratista”;
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asimismo, las bases integradas (apéndice n.° 56.1) del procedimiento de seleccion
fueron aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 403-2016-MPSC de 1 de
setiembre de 2016 (apéndice n.° 56).

La Entidad suscribié el contrato de ejecucion de obra n.° 014-2016-MPSC/SG-LOG de
27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 57), con la Contratista para la ejecucion de la
obra. La Contratista present6 como parte de su oferta la Declaracion Jurada del
Plantel Profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra - Anexo n.° 8
(apéndice n.° 58) y cartas de compromiso del personal clave - Anexo n.® 11
(apéndice n.° 59).

El inicio de la ejecucion de la obra se realiz6 el 12 de octubre de 2016, de acuerdo a lo
sefialado en el cuaderno de obra, en el asiento n.° 1 del residente y asiento n.” 2 del
supervisor (apéndice n.° 48).

Mediante oficio n.° 353-2018-MPSC/GEIDUR-AOGR de 5 de abril de 2018 (apéndice
n.° 60), el ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, remite el oficio n.> 088-2018-MPSC/
GEIDUR/ASLO/GOFR de 2 de abril de 2018 (apéndice n.° 60) alcanzado por el
ingeniero Golbery Oswaldo Franco Rabanal, jefe de la Unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras, donde indica que no se ha realizado cambio de personal por
parte de la empresa contratista.

El ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, ex jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Entidad, sefialo a través del acta de entrevista n.° 13 de 30 de mayo
de 2018 (apéndice n.° 61) que no recibié una propuesta de cambio de personal clave
ofertado por la Contratista, ni por parte del supervisor de obra; y que las pocas veces
que realizd visitas a la obra, el residente de obra no se encontraba por estar
realizando ensayos de materiales en Trujillo, o estaba viajando.

Parte del personal clave propuesto por la empresa Grupo La Retama E.I.R.L. rindieron
su manifestacion para que confirmen su participacion durante la ejecucion de la obra,
asi tenemos: el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, designado como residente
de obra; el ingeniero Robert Frank Amoroto Rebaza, designado como asistente de
residente; y, el sefior José Luis Cruzado Sagastegui, designado como topografo.

De ofro lado, el supervisor de obra, el jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras, y el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural - GEIDUR,
formularon, dieron conformidad y tramitaron los pagos de las valorizaciones del
contrato original y del adicional de obra n.° 1, por el monto integro de su contrato
original y adenda al mismo.

De acuerdo a los hechos enunciados se ha evidenciado que la empresa contratista
Grupo La Retama E.LLR.L., no ejecuté la obra con la totalidad del plantel profesional
propuesto en su oferta, y de otro lado el supervisor de obra y la Entidad no aplicaron
la penalidad de acuerdo a lo que estipula el contrato.

51 Informacion que fue alcanzada en original por fa Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).

e e s s S R N S AR —————————
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 89 de 138

Al producirse los hechos se transgredié lo dispuesto en los articulos 2° y 40° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 9 de enero de 2016;
ademas inobservo lo estipulado en los articulos 116°, 132°, 154°, 160°, 162° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Del mismo modo, se incumplid lo establecido en las clausulas octava (Partes
integrantes del contrato), novena (Obligaciones generales del contratista), décima
cuarta (Conformidad de la obra), décima quinta (Declaracién jurada del contratista), y
décima sétima (Penalidades), del Contrato de ejecucion de obra
n.° 014-2016.MPSC/SG-LOG de 27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 57); ademas
se incumpli6 lo estipulado en los numerales 7 y 8 de la clausula octava (De las
obligaciones de las partes), y numerales 1 y 3 de la clausula décima tercera
(Declaracion jurada del contratista), del Contrato de consultoria de obra n.° 031-2016-
MPSC/SG-LOG Supervisor de Obra de 6 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 62).

Asimismo, se inobservo lo establecido en los numerales 5 y 9, del capitulo Il
(Requerimiento), de las Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.® 30-2016-
MPSC Primera Convocatoria, de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de
Sénchez Carrién - La Libertad” (apéndice n.° 56.1), aprobadas con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 403-2016-MPSC de 1 de setiembre de 2016 (apéndice
n.° 56).

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion de los principios de igualdad de
trato, y eficacia y eficiencia que deben regir las actuaciones de la gestion publica; y
ante la falta de control del supervisor, ocasioné perjuicio econdmico de S/ 78 718.82
soles correspondiente a la inaplicacion de penalidad al contratista.

Los hechos expuestos han sido originados por el actuar del ingeniero supervisor de
obra, por no cautelar que la obra se ejecute con la calidad técnica (direccion técnica)
requerida; asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el expediente técnico de obra, por
dar tramite y conformidad a las valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 del contrato original, y
tinica valorizacion del adicional y deductivo de obra n.® 1, al no aplicar las penalidades
respectivas; por la decision del jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras, por no controlar directa y permanentemente la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra, y del cumplimiento del contrato, de la misma
manera por dar la conformidad para el pago de las valorizaciones n.os 1,2 , 3y 4 del
contrato original, y tnica valorizacidén del adicional y deductivo de obra n.° 1, al no
considerar la aplicacion de penalidades a la empresa contratista Grupo La Retama
E.LR.L.; y el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, por la falta de
control de las acciones inherentes a la ejecucién de proyectos de inversion; asimismo,
por dar tramite y conformidad las valorizaciones n.%s 1, 2, 3 y 4 del contrato original, y
unica valorizacion del adicional y deductivo de obra n.° 1, al no aplicar la penalidad a
la empresa contratista Grupo La Retama E.I.R.L..

Tales hechos se detalian a continuacion:

ANTECEDENTES:
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Se suscribio el contrato de ejecucion de obra n.° 014-2016-MPSC/SG-LOG
“Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad” con
codigo SNIP 291830, de 27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 57), con la empresa
GRUPO LA RETAMA E.L.R.L., por el monto de S/ 787 188.17.

Mediante oficio n.° 088-2018-MPSC/GEIDUR/ASLO/GOFR de 2 de abril de 2018
(apéndice n.° 60) dirigido al ingeniero Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, el ingeniero Golbery Oswaldo
Franco Rabanal, jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras de la
Entidad, indica respecto a “Informar si durante la etapa de ejecucion de obra la
empresa contratista ha solicitado el cambio de su personal clave propuesto en oferta
técnica, de ser afirmativo, adjuntar documentos sustentatorios de solicitud y
documentos de aprobacion del cambio emitidos por la Entidad y por la Supervision”,
que: “No se ha realizd cambio de personal’”.

“Elaboracion y aprobacion de expediente técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento
del Servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 21 de mayo de 2018
(apéndice n.° 63), suscrito por el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, personal
/A{ clave designado como residente de obra en la oferta de la empresa contratista para la
ejecucion de la obra, en la cual sefialé que no particip6 en la ejecucion de la obra.

4‘ Asimismo, a través del Acta de entrevista n.° 10 para auditoria de cumplimiento a la

7~ ‘bﬂ R(. ’l\/{_\
/\"‘&\
!{ JEFEDE )

Con carta n.® 01-2018-JLCS de 21 de mayo de 2018 (apéndice n.° 64) emitida por el
sefior José Luis Cruzado Sagastegui, profesional que estuvo propuesto como
\u SOMISION | 2 topografo en la oferta del personal clave de la empresa Contratista para la ejecucion
\? de la obra: “Mejoramiento del Servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata -
””Ds sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”; en
el cual sefiala en respuesta del cuestionario de preguntas que no particip6 durante la

SZONTRO, ejecucion de la obra.
)
|3 suPeRvisoR 2 El Acta de entrevista n.° 12 para auditoria de cumplimiento a la “Elaboracion y

G ,g aprobacion de expediente técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio de
‘ la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrién - La Libertad” de 28 de mayo de 2018 (apéndice
n.° 65), suscrita por el ingeniero Robert Frank Amoroto Rebaza, personal clave
propuesto como asistente de residente en la oferta para la ejecucién de la obra por la
empresa Contratista, el cual sefiala que no participé durante la ejecucion de la obra.

Mediante el Acta de entrevista n.° 13 para auditoria de cumplimiento a la “Elaboracién
y aprobacion de expediente técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio
de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 30 de mayo de 2018 (apéndice
n.° 61), suscrita por el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, el cual senala que algunas veces
fue a visitar la obra y que el residente de obra se encontré ausente.

A. Ausencia del ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra,
durante la ejecucién de la obra, quien fue suplantado, al sefialar que no
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estuvo en obra, no firmd los asientos en el cuaderno de obra, informes
técnicos y acta de recepcion de obra; y falta de control de la supervision, no
se cobro la penalidad por el monto de S/ 78 718.82 soles.

E! ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra propuesto por la
Contratista, mediante acta de entrevista n.° 10 para auditoria de cumplimiento a la
“elaboracion y aprobacion de expediente técnico y ejecucion de la obra
mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en fa calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 21
de mayo de 2018 (apéndice n.° 63), en respuesta a la pregunta n.® 1, manifiesta:
“(...) que, si conoce al representante legal de la Empresa Grupo Retama E.LR.L.,
José Leonardo Caruanambo Huaman, y que lo conocié cuando presentd su carta
de renuncia. Asimismo, manifiesta que si participd como parte del plantel
profesional clave en el cargo de Residente de obra en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 30-2016-MPSC".

Ademas, en respuesta a la pregunta n.® 2 sefiala: “(...) que toda la documentacion
que acredita su formacion profesional y experiencia, asi como el Anexo 11 - Carta
de compromiso del personal clave para la ejecucion de la obra (apéndice n.° 59),
fue alcanzada al ingeniero Julio Alberto Flores Layza, y que la legalizacion del pre
citado Anexo 11 fue realizado por su persona en la ciudad de Cajamarca’.

Asimismo, en respuesta a la pregunta n.° 3 indica: “(...) que si conoce a Robert
Frank Amoroto Rebaza, pero desconoce que haya sido parte del plantel
profesional clave, y que recién foma conocimiento por la pregunta efectuada, que
ha sido propuesto como asistente de residente en el mencionado procedimiento de
seleccion; (...) que si conoce a Saturnino Lorenzo Chavez Lozano, propuesto
como Maestro de Obra; que fue el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco
quien alcanzé la documentacion (Curriculum Vitae) de Saturnino Lorenzo Chévez
Lozano para acreditar su formacion profesional y experiencia, ademas que
legalizaron juntos en el mismo notario el Anexo 11 - Carta de compromiso del
personal clave para la gjecucion de la obra, y que hizo llegar la documentacion al
ingeniero Julio Alberto Flores Layza. Que, tiene conocimiento que Saturnino
Lorenzo Chavez Lozano, no participd en la ejecucion de la obra "Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad”, que le coment6 que no
particip6 en la ejecucion de la mencionada obra por sus pretensiones econémicas,
que lo que le ofrecian era de bajo costo y que no cubria sus expectativas
econdmicas. Respecto del Topdgrafo, José Luis Cruzado Sagastegui, manifiesta
que no lo conoce”; y, en respuesta a pregunta n.° 4 manifiesta: “(...) que no
conoce a César Francisco Chavez Bazan, ni como ingeniero, ni como supervisor
de la aludida obra”.

De otro Iado, en respuesta a la pregunta n.° 5 sefiala; (...) que no participé en la
ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion -
La Libertad”; que presento la Carta n.° 001-2016-RJCQ/RO de 16 de setiembre de
2016 (apéndice n.° 66), al Gerente del Grupo Retama E.LR.L., José Leonardo
Caruanambo Huaman, mediante la cual renuncia al cargo de ingeniero residente
de la pre citada obra antes de dar inicio al plazo contractual, conforme se puede
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apreciar del documento que pone a la vista y que en copia legalizada entrega en el
acto, indicando que dicha carta fue recibida el mismo 16 de setiembre de 2016, por
el gerente del Grupo La Retama E.I.R.L., José Leonardo Caruanambo Huaman,
conforme consta el sello y firma de recepcion.

Asimismo, manifiesta que del 1 de agosto de 2016 al 12 de diciembre de 2016,

periodo de ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial

en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de

Séanchez Carrion - La Libertad”, laboré como residente de la obra ‘Mejoramiento

del servicio de transitabilidad en el Jr. Chanchamayo entre via evitamiento norte y

Jr. Hualgayoc - sector (02 San José y sector 06 Chontapaccha, provincia de

Cajamarca - Cajamarca’, conforme lo acredita con el contrato n.° 33-2016-MPC de

18 de julio de 2016 (apéndice n.° 67), suscrito entre la municipalidad provincial de

Cajamarca y la Constructora E&A S.R.L. para la ejecucion de la obra

\\\ “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en el Jr. Chanchamayo entre via

evitamiento norte y Jr. Hualgayoc - sector 02 San José y sector 06 Chontapaccha,

provincia de Cajamarca - Cajamarca’, en cuya segunda clausula indica que el

ingeniero Robert James Cedano Quipuzco es el residente de obra; ademés, el

/ Acta de Recepcion de la Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en el

Jr. Chanchamayo entre via evitamiento norte y Jr. Hualgayoc - sector 02 San José

y sector 06 Chontapaccha, provincia de Cajamarca - Cajamarca” de 2 de enero de

2017 (apéndice n.° 68); documentos que pone a la vista y que en copia legalizada
entrega en el acto. {(...)".

En respuesta a la pregunta n.° 7 sefiala: “que desconoce que profesional asumio
el cargo de residente en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, por cuanto su renuncia fue
inmediatamente después de que se otorgé la buena pro” y en respuesta a la
pregunta n.° 8 que indique si tiene conocimiento que el contratista haya informado
a la municipalidad provincial Sanchez Carrién sobre su renuncia y a través de qué
area, indicd: “(...) que desconoce tales hechos”, asimismo, en respuesta a la
pregunta n.° 9 manifiesta: “(...) que las firmas y sellos que aparecen como suyas
en el Acta de Entrega de Terreno de 12 de octubre de 2016 (apéndice n.° 47) y
Acta de Recepcion de Obra de 17 de febrero de 2017 (apéndice n.° 69),_no fueron
realizadas por su _persona en ningun momento, es mas, precisa que no estuvo
presente en tales actos. (...) que la letra, firmas y sellos que aparecen en los
asientos del residente del cuaderno de obra, del folio tres (3) (asiento n.° 01 de 12
o de octubre de 2016) al folio treinta y nueve (39) (asiento n.° 73 de 9 de enero de
JJ‘ 2017) (apéndice n.° 48) no son suyas; gue no ha realizado asiento alguno ni ha

firmado el cuadermo de obra®, que no estuvo presente en la obra.

Ademas, manifiesta que no ha elaborado, ni firmado, ni ha puesto su sello en los
siquientes documentos:

e El INFORME DE COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO® de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector

52 E| subrayado es agregado.
53 Informagion que fue alcanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).
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n.® 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”
con codigo SNIP 291830 (apéndice n.° 70) que contiene cronograma
valorizado de obra, cronograma de desembolsos, cronograma valorizado de
adquisicion de materiales, y diagrama de Gantt, a folios ocho (8), presentado
por el supervisor de la obra César Francisco Chavez Bazan en su Informe
n.° 02-2016/CFCHB/ SO-CANDOPATA de 19 de octubre de 2016, al ingeniero
Alejandro Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural de la municipalidad provincial Sénchez Carrion, y con copia al ingeniero
Augusto Ruiz Alcalde, jefe de Supervision y Liquidacidn de la municipalidad
provincial Sanchez Carrion.

% e INFORME N° 01-2016-RJCQ/RO de 24 de octubre de 20165 (apéndice
n.° 29), a folios dos (2), mediante el cual se solicita dar tramite a consulta
sobre propuesta de modificacion de geometria de muros de contencion,
presentado al ingeniero Cesar Francisco Chavez Bazan, supervisor de la obra.

% o INFORME DEL ADICIONAL DE OBRA N° 01 - RESIDENTE DE OBRA de 19

de_diciembre de 20165 (apéndice n.° 50.5), a folios cuatro (4), de la
valorizacion adicional de la obra n.° 01 (periodo 13 de diciembre de 2016 al 18
de diciembre de 2016); anexando el cronograma valorizado de avance de obra
n.° 01 (un folio), resumen general de valorizacién adicional de obra n.° 01 (un
/"& folio), valorizacion parcial de obra - adicional n.° 01 (dos folios), metrados
gjecutados en el adicional (dos folios), metrado muro de contencion tipo A, tipo
B, tipo C, tipo D y tipo E (doce folios), y panel fotografico (cinco folios).
e Documentos del expediente del adicional de obra n.° 01 (del folio 1109 al folio
1156%) (apéndice n.° 29.2); disefio de muros de contencion, modificacion de

\ \ O ) £ geometria de los muros propuesto por el residente de obra, que comprende:
\-‘. % 4 muros de contencion tipo A, tipo B, tipo C, tipo D y tipo E, que se le puso a la

~— vista a folios cuarenta y ocho (48)”.

A omnGE %,}) De igual manera, el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, en respuesta a la
,ﬁ’ 3\ pregunta n.° 10 manifiesta: “que no conoce a ninguna de las personas que
|\ SUPERYISOR E" aparecen en las fotografias (ocho fotografias) que se le puso a la vista a folios
U cuatro (4) folios (apéndice n.° 71); folios que firma en sefial de que se le puso a la

&sc & vista’.
JJ‘ e A

54 |nformacién que fue alcanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).

% |nformacion que fue aicanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).

% |nformacion que fue alcanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).
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Vistas fotograficas n.° 8

TA PANORAMICA DE LOS TRABAJOS DE £ PARA CIMENTACION DE MUROS DE
NTENCION, R i LEC (]

vis

Cesar? Chidves Bugan
NG, Civit

[N e

NG, SUPERVISOR: CESAR FRANCISCO CHAVEZ BAZAN

REG. CIP. 91967
Fuente: Informe del supervisor, Valorizacién n.° 1 (folio n.° 28), alcanzado por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion Funcionarios de la Libertad, través del oficio n.°® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de

28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45). Vistas fotogréficas firmada por el ingeniero Robert James Cedano
Quipuzco, en la toma de la declaracion a través del acta de entrevista n.® 10 (apéndice n.° 63).

Elaborado por: Comision auditora
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Vistas fotograficas n.° 9

ING..SUPERVISOR: CESAR FRANCISCO CHAVEZ BAZAN
REG. CIP. 91967 sesar i’ Chavez Bazan
NG GIVIL
R. CIP 1087

WS W Al e

Fuente: Informe del supervisor, Valorizacion n.° 4 (folio n.° 135), alcanzado por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion Funcionarios de la Libertad, través det oficio n.® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA
de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45). Vistas fotograficas firmada por el ingeniero Robert James Cedanc
Quipuzco, en la toma de la declaracion a través del acta de entrevista n.° 10 (apéndice n.° 63).

Elaborado por: Comision auditora
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Vistas fotograficas n.° 10

VERIFICACION DE TOMA DE PROBETA POR PARTE DE ASITEMTE BF CLIDERLICION

-

.
e
i - :
4 o, F i

[ . ag,

> -
B - iy

ING. SUPERVISOR: CESAR FRANCISCO CHAVEZ BAZAN e
REG. CIP. 91967 César T, Chiaver Bazan
ING. CIViL
ROCWE 29987
Fuente: Informe del supervisor, Valorizacion n.® 4 (folio n,® 142), alcanzado por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion Funcionarios de la Libertad, través del oficio n.® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de
28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45). Vistas fotograficas firmada por el ingeniero Robert James Cedano
Quipuzco, en la toma de la declaracion a través del acta de entrevista n.® 10 (apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision auditora
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Vistas fotogréficas n.° 11

ICE

JEFE DR

Cv&;ﬁJf,)f\’ ]
\’\ ”_ »
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IS
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%
A\ 3 |
AN E
ING. SUPERVISOR: CESAR FRANCISCO CHAVEZ BAZAN (™
T Cesar T Chaver Ba
NG C
BOCH 2

-

VERIFICACION DE DISTRIBUCION DE ACERQ EN MURQS DE CQNYENFIGN =

ACERO

vy

REG. CIP. 91967

Fuente: Informe del supervisor, Valorizacion n.° 4 (folio n.® 144), alcanzado por la Fiscalia Especializada en Delitos de
Corrupcion Funcionarios de la Libertad, través del oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA

de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45). Vistas fotograficas firmada por el ingeniero Robert James Cedano
Quipuzco, en la toma de la declaracion a través del acta de entrevista n.° 10 (apéndice n.° 63).

Elaborado por: Comision auditora
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De igual manera, en respuesta a la pregunta n.® 11, manifiesta: “que no conoce a
las personas que aparecen en el video mostrado (apéndice n.° 72), e indica que
son las mismas personas que aparecen en las fotografias vistas en la pregunta 10
de la presente acta de manifestacion”.

Vista fotografica n. 12

) PP - - ! g = i
: Captura folografica del video del Informe n.

el - —n

supervisor de obra (apéndice n.° 72).
Elaborado por: Comision auditora

Vista fotografica n.° 13

Oy T o O == -

Fuente: Captura fotografica del video del Informe n.° 01-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA del ingeniero
supervisor de obra (apéndice n.° 72).

Elaborado por: Comision auditora

Por ultimo, ante lo agregado en respuesta a la pregunta n.® 12, por el ingeniero
Robert James Cedano Quipuzco sefialando: “(...) que ha sido suplantado {(...)"; y
evidenciado que no participd en la ejecucion de la obra por lo cual no suscribié los
documentos que aparecen con su firma y sello, alcanzando evidencias que en el
tiempo que se llevo a cabo la ejecucion de la obra en mencién, su persona se
encontraba trabajando en otra ciudad; la comisién auditora identificé los
documentos que se incluye el cuaderno de obra, actas, informes, los cuales fueron

e R A T T T e T e Ty e s SR TR T e e e e Gres ey e
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carridn, La Libertad
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firmados vy sellados utilizando el nombre del ingeniero Robert James Cedano
Quipuzco, los cuales son los siguientes:

- Acta de entrega de temeno de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 3, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” de 12 de octubre de 2016
(apéndice n.° 47), firmada y sellada en sefial de conformidad por: el ingeniero
Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo
urbano y Rural, ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras, en representacion de la municipalidad
provincial Sanchez Carrion; ingeniero César Francisco Chavez Bazan, como
supervisor de obra; v, el sefior José Leonardo Caruanambo Huamén, gerente
de la Contratista, y el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de
obra, en representacion de la empresa contratista Grupo La Retama E.|.R.L.

- Asientos del residente del cuaderno de obra, del folio tres (3) (asiento n.° 01 de
12 de octubre de 2016) al folio treinta y nueve (39) (Asiento n.° 73 de 9 de

‘/ enero de 2017) (apéndice n.° 48).

- Informe n.° 01-2016-RICQ/RO de 24 de octubre de 2016 (apéndice n.° 29), el

ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra, solicita al

o ingeniero César Francisco Chéavez Bazan, supervisor de obra, dar framite a

A consulta sobre propuesta de modificacion de geometria de muros de
contencion.

- Documento s/n de 31 de octubre de 2016 (apéndice n.° 73.2) emitida por José
Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la empresa Grupo La Retama
E.LR.L., donde alcanza el Informe mensual n.° 01 - Residente de Obra de 31
de octubre de 2016 (apéndice n.° 73.2), emitido por el ingeniero Robert James
Cedano Quipuzco, residente de obra, para la valorizacion n.° 01
P correspondiente a octubre de 2016, y dirigido al ingeniero César Francisco

f;‘)/@"ﬁaj\%&\ Chavez Bazan, supervisor de obra.

P4 2

—x\

[z Sl

i’:‘% S“P/E(Z\Sﬂsm QE: - Documento s/n de 30 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 74.2) emitida por

U José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la empresa Grupo La
= L Retama E.|.R.L., donde alcanza el Informe mensual n.° 02 - Residente de Obra

de 30 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 74.2), emitido por el ingeniero

Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra, para la valotizacion n.° 02
I correspondiente a noviembre de 2016, y dirigido al ingeniero César Francisco
Y43 ‘&/ : Chavez Bazan, supervisor de obra.

)\ OB - Documento s/n de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.4) emitida por
A José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la empresa Grupo La
Retama E.LR.L., donde alcanza el Informe de adicional de obra n.° 01 -
Residente de Obra de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.5), emitido
por el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra, para la
valorizacion del adicional de obra n.° 01, dirigido al ingeniero César Francisco
Chavez Bazan, supervisor de obra.

e S A R
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
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- Documento s/n de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 75.2) emitida por
José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la empresa Grupo La
Retama E.I.R.L., donde alcanza el Informe mensual n.° 03 - Residente de Obra
de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 75.2), emitido por el ingeniero
Robert James Cedano Quipuzco, residente de obra, para la valorizacion n.° 03
correspondiente a diciembre de 2016, y dirigido al ingeniero César Francisco
Chavez Bazan, supervisor de obra.

- Documento s/n de 3 de febrero de 2017 (apéndice n.° 76.2) emitida por José
Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la empresa Grupo La Retama
E.l.R.L., donde alcanza el Informe mensual n.° 04 - Residente de Obra de 3 de
febrero de 2016 (apéndice n.° 76.2), emitido por el ingeniero Robert James
Cedano Quipuzco, residente de obra para la valorizacion n.° 04
correspondiente a enero de 2017, y dirigido al ingeniero César Francisco
Chavez Bazén, supervisor de obra.

@

- Acta de recepcion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial
en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carridn - La Libertad” de 17 de febrero de 2017 (apéndice n.° 69),
firmada y sellada en sefial de conformidad por: el ingeniero Alejandro Eleazar
Ortiz Galarreta Rubio, gerente de Infraestructura, Desarrollo urbano y Rural y
presidente de la comision de recepcion; ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, jefe de
M la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras; ingeniero Jano Vésquez
Alvarez, jefe de la unidad de Estudios de Pre - Inversion; ingeniero César
Francisco Chavez Bazan, supervisor de la obra; y por la empresa Grupo La
Retama E.I.R.L., el sefior José Leonardo Caruanambo Huamén, gerente de la

Contratista, y el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco.

AN :,/" Mediante oficio n.° 40-2018-MPSC/OCI-AC1 de 18 de mayo de 2018 (apéndice
n.° 77), se hizo llegar el cuestionario n.° 2 para auditoria de cumplimiento a la
“Elaboracion y aprobacion de expediente técnico, y ejecucion de la obra

‘.‘;‘m Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, al

i ingeniero César Francisco Chavez Bazén, supetvisor de obra, ademés se le
requirié que confirme la participacién del personal clave en la ejecucién de la obra;
quien via correo electronico respondi6 el 21 de mayo de 2018 (apéndice n.° 78),
indicando ademés que se encontraba fuera de! pais; y en respuesta a la pregunta
n.° 3 sefala: “He participado como Supervisor de Obra y en obra habia un
residente, recuerdo que se llamaba Ing. Roberto”; de otro lado en respuesta a la
e, pregunta n.® 8 que si participé conjuntamente con el contratista en la elaboracion
A‘/ de metrados y las valorizaciones por concepto de avances de obra (partidas de

L

\ ¢ expediente técnico entregado para ejecucion de obra y del expediente técnico del
\, ocL adicional de obra), realizando la constatacion fisica de las mismas, revisando,
o, firmando y/o visando en sefial de aprobacion; y posteriormente fueron presentadas
para el tramite de pago, contestd: “Si, por ser parte de mis funciones’; en
respuesta a la pregunta n.° 6 que Diga si el Residente de obra firmé y puso su
sello en el cuaderno de obra en su presencia”, respondié: “El residente llenaba el
cuaderno de obra, pero yo no estaba a su lado a ver si lo llenaba o firmaba, igual
él, uno entraba en el almacén y llenaba el cuademo pero no me sentaba a su lado

a revisar que lo llene”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017
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El ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, ex jefe de la unidad de Supervision y
Liquidacion de Obras de la Entidad, en el Acta de entrevista n.° 13 para auditoria
de cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de expediente técnico y ejecucion
de la obra Mejoramiento del Servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata
- sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Séanchez Carrion - La
Libertad” de 30 de mayo de 2018 (apéndice n.° 61), manifiesta en respuesta a fa
pregunta n.° 1 lo siguiente: “(...) que a la oficina de Supervision y Liquidacion de
Obras, nunca llegé una propuesta de cambio de personal a raiz de dichas
renuncias por el contratista ni por parte del supervisor de obra”, ademas en
respuesta a la pregunta n.® 2 indicé: ‘(...) que las pocas veces que realizo visitas a
la obra en mencion, el Residente de obra no se encontraba por estar realizando
ensayos de materiales en Trujillo segun lo que le manifestaron los asistentes en
obra de la empresa contratista y el supervisor de obra César Francisco Chavez
Bazan’.

En respuesta a pregunta n.® 3 sefial6: “(...) que las veces que visitd la obra realizo
coordinaciones con el ingeniero supervisor de obra César Francisco Chavez
Bazan y los representantes de la empresa contratista que se encontraban, quienes
ponian excusas sobre la no permanencia del residente, manifestando que el
ingeniero residente no se encontraba en obra porque se encontraba realizando
ensayos de materiales en Trujillo o que estaba viajando y llegando a obra’;
asimismo, en respuesta a la pregunta n.° 4 manifestod: “(...) que todas las
coordinaciones se realizaban con el ingeniero supervisor de obra Cesar Francisco
Chavez Bazan, quien es el que velaba y respondia por la correcta ejecucion de la
obra, respecto a los equipos de proteccion individual (EPI) y calidad de
materiales”.

Ademas, en respuesta a la pregunta n.® 8 sefiald: “(...) que, en relacién al Acta de
Entrega de terreno de 12 de octubre de 2016, no recuerda estar presente en la
entrega de terreno por lo cual no recuerda haber visto al ingeniero residente y que,
para la recepcion de la obra, un representante de la empresa GRUPO LA
RETAMA E.I.R.L. le manifestd que el ingeniero residente estaba llegando de viaje
por lo que se procedid a efectuar la recepcion sin su presencia. (...) los
documentos se elaboraron y se procedid con la firma de los funcionarios que
conformaban las comisiones y que posiblemente se regularizé posteriormente la
firma del residente en las Actas de Entrega y Recepcién quien en ese momento no
firmé las actas porque estaba de viaje sequn lo que le manifesto un representante
de la empresa contratista”.

De lo evidenciado anteriormente, el ingeniero Robert James Cedano Quipuzco no
participd en la ejecucion de la obra, y por lo tanto el supervisor de obra,
responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion
técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; y
el area usuaria (jefe de unidad de Supervision y Liquidacion de Obras y gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural), debieron de aplicar a la Contratista la
penalidad por mora establecida en el item 1 de la clausula décima setima del
contrato de ejecucion de obra n.° 014-2016-MPSC/SG-LOG “Mejoramiento del
servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad” codigo SNIP 291830, de
27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 57), que prescribe: “1. En caso culmine la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
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relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya
aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y
calificaciones del profesional a ser reemplazado”; ante ello le corresponde los
noventa (90) dias calendarios que durd la ejecucion de la obra, del 12 de octubre
de 2016 al 9 de enero de 2017, siendo la forma de calculo de (0.5 UIT) por cada
dia de ausencia del personal en obra, y considerando que en el 2016 la Unidad
Impositiva Tributaria - UIT era de S/ 3 950.00 (tres mil novecientos cincuenta con
00/100 soles), y en el 2017 era de S/ 4 050.00 (cuatro mil cincuenta con 00/100
soles), el calculo de la penalidad es el siguiente:

Afio 2016: 81 dias x (0.5 x S/3 950.00) = S/ 159 975.00
Afio 2017: 9 dias x (0.5 x /4 050.00) = S/ 18 225.00

Ascendiendo el calculo de la penalidad a un total de S/ 178 200.00 (ciento setenta
y ocho mil doscientos con 00/100 soles).

Sin embargo, en la misma clausula de! contrato, en armonia a lo establecido en el
articulo 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015,
vigente desde el 9 de enero de 2016; el monto de la penalidad por mora y las
previstas como otras penalidades (como el presente caso) pueden alcanzar cada
una un monto méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
vigente.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el monto del contrato es de S/ 787 188.17
(setecientos ochenta y siete mil cientos ochenta y ocho con 17/100 soles), el
calculo de la penalidad queda de la siguiente manera:

En ese contexto la Entidad debié de cobrar la penalidad que resulta del calculo
equivalente al 10% del monto del contrato por ser el monto maximo que se puede
cobrar:

Monto del Contrato vigente ~ : S/ 787 188.17 soles
Penalidad maxima 0 10%

CALCULO DE PENALIDAD MAXIMA:

10% x S/ 787 188.17 = S/ 78 718.82 (setenta y ocho mil setecientos dieciocho con
82/100 soles)

Liquidacion de Obras, y el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural -
GEIDUR, formularon, dieron conformidad y tramitaron los pagos de las
valorizaciones n.s 1 (apéndice n.° 73.1), 2 (apéndice n.° 74.1), 3 (apéndice
n.° 75.1), y 4 (apéndice n.° 76.1) del contrato original, y del adicional y deductivo
de obra n.° 1 (apéndices n.°s 50.1, 50.2 y 50.3), por el monto integro del contrato
original y adenda al mismo, sin haber aplicado la penalidad por mora que
correspondia, toda vez que el ingeniero supervisor sabia de la ausencia del
residente en la obra, y no anoté6 en el cuaderno de obra; inobservando lo
establecido en la clausula décima sétima del contrato de ejecucion de obra

(j De otro lado, el supervisor de obra, el jefe de la unidad de Supervision y
73
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n.° 014-2016-MPSC/SG-LOG “Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial
en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad” codigo SNIP 291830, de 27 de setiembre de 2016
(apéndice n.° 57); de esta manera se efectuaron los pagos al contratista sin la
aplicacion de la penalidad respectiva tal como se demuestra en el cuadro n.° 1
Pagos al contratista:

Cuadro n.® 18
PAGOS EFECTUADOS AL CONTRATISTA
Oficio de
conformidad Comprobante de Pago Valorizacion
Valorizacion
o Cheque ylo o .
GEIDUR N Monto S/ Fecha transferencia de pago N° de Valorizacion
Transferencia a la cuenta
Oficio n.® 1426-2016- 8453 bancaria n.° 000100060865
MPSC/GEIDUR-AOGR (apéndice n.° 79) 50039.98 21/11/2016 | del Banco Continental, CCI: |  Valorizacion n.° 1
(apéndice n.° 73.1) ’ 011127700010006086511 de
22/11/2016.
Deposito a la cuenta cte
8454 n.° 00-761~17182§1 del o
(apéndice n.° 80) 372497 2111112016 | Banco de la Nacion del| Valorizacion n.° 1
) Contratista (Detraccion) de
28/11/2016.
Transferencia a la cuenta
8588 bancaria n.° 090100060865 o
(apéndice n.° 81) 20734.54 23/11/2016 | del Banco Continental, CCI: Valorizacion n.° 1
011127700010006086511 de
24/11/2016.
8589 (1862487) | 231172016 (\éal?ﬁza?mn il
AN . atencion por Fie
(apéndice n.” 82) Cumplimiento)
Total pagado 74 49949 Valorizaciéon n.° 1
Transferencia a la cuenta
Oficio n.® 1532-2016- 9213 bancaria n.° 000100060865
MPSC/GEIDUR-AOGR (apéndice n.° 83) 83703.29 14/12/2016 | del Banco Continental, CCl; |  Valorizacién n.° 2
(apéndice n.° 74.1) P ' 011127700010006086511 de
15/12/2016.
Deposito a la cuenta cte
9214 n.° 00»761-17182@' del s
(apéndice n.° 84) 4 351.58 14/12/2016 | Banco .de la Nac!gn del Valorizacion n.° 2
Contratista (Detraccion) de
16/12/2016
9215 (073454) | 141122016 (\r/aal?rizé?ién g
RSN . etencion por Fiel
(apéndice n.° 85) Cumplimiento)
Total pagado 88 054.87 Valorizaciéon n.° 2
Transferencia a la cuenta
Oficio n.° 1589-2016- 9872 bancaria n.° 000100060865
MPSC/GEIDUR-AOGR (apéndice n.° 86) 70 322.60 28/12/2016 | del Banco Continental, CCl: |  Valorizacion n.° 3
(apéndice n.° 75.1) P ) 011127700010006086511 de
29/12/2016.
Deposito a la cuenta cte
9873 n.° 00-761-171825: del o
(apéndice n.° 87) 4570.08 28/12/2016 | Banco de la Nacion del| Valorizacion n.° 3
: Contratista (Detraccion) de
30/12/2016
Transferencia a la cuenta
9874 bancaria n.° 000100060865 | Valorizacién n.° 3
(apéndice n.° 88) (39 359.41) 28/12/2016 | del Banco Continental, CCI: |  (Retencion por Fiel
' 011127700010006086511 de Cumplimiento)
22/02/2017.

e ———
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Oficio de
conformidad Comprobante de Pago Valorizacion
Valorizacion
Cheque ylo o
-] o
GEIDUR N Monto S/ Fecha transferencia de pago Ne de Valorizacion
Total pagado 74 892.68 Valorizacién n.°3
Transferencia a la cuenta
Oficio n.° 108-2017- 466 bancaria n.° 000100060865
MPSC/GEIDUR-AOGR (apéndice n.° 89 38 299,97 21/02/2017 | del Banco Continental, CCl: |  Valorizacion n.° 4
(apéndice n.° 76.1) pendice n.” §9) 011127700010006086511 de
22102/2017.
Deposito a la cuenta cte
467 n.° 00-761-171828, del
(apéndice n.° 90) 1595.83 21/02/2017 |Banco de la Nacion del| Valorizacion n.° 4
P ) Contratista (Detraccion) de
23/02/2017.
Total pagado 39 895.80
L Transferencia a la cuenia
AP IR AR 9869 bancaria n.” 000100060865 |~ y;,\i;aci6n .o 1
(apéndices n.> 50.1, | (apéndice n.° 52) 300 000.00 28/12/2016 | del Banco Continental, CCI: Adicional n.° 1
. Y ! 011127700010006086511 de '
502y 503) 2912/2016.
Transferencia a la cuenta
bancaria n.° 000100060865 TN
70 11368145 | 2811212016 | del Banco Continental, CCl;|  Yalorizacion n.*1
(apéndice n.” 53) 011127700010006086511 de | Adicional n.* 1
29/12/2016
Deposito a la cuenta cte
n.° 00-761-171828, del N o
o éngii7e1n°54) 1724506 | 28122016 |Banco de la Nacion del| 'aoracon 0
P : Contratista (Detraccion) de '
301212016
Total pagado 431126.51
TOTAL PAGOS AL
CONTRATISTA 708 469.35
(Retencion por Fiel
RETENCION 78718.82 Cumplimiento)

Fuente: 15 Comprobantes de pago de las valorizaciones del contratista
Elaborado por: Comisién auditora

Del cuadro anterior, se evidencia que la Entidad cancel6 a la Contratista el monto
de S/ 708 469.35 soles, a través de la cuenta n.° 008010200097 de la
municipalidad provincial Sanchez Carrién tal como consta en los estados de
cuenta alcanzados por la Entidad (apéndice n.° 91).

Ante ello, el supervisor de la obra es responsable de que la obra se ejecute con la

CONTRS calidad técnica requerida y de acuerdo a lo estipulado en el expediente técnico de
[fF AT la obra. Asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el contrato®” la Contratista
35 B E declara bajo juramento cumplir con lo establecido en el numeral 19, del literal 5.1
' \ oy (Alcances de la consultoria), del punto 5 (Alcances y descripcion del servicio), de

los términos de referencia para la contratacion de la supervision de la obra, que
establece: “En general, cuidar que el Contratista cumpla con los términos del
Contrato de Obra y con lo dispuesto por la Ley y el Reglamento”.

5 Contrato de consultoria de obra n.° 031-2016-MPSC/SG-LOG de 6 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 62), suscrito con el
contratista César Francisco Chavez Bazan, que en su numeral 3 de la CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION
JURADA DEL CONTRATISTA sefiala: “EL CONTRATISTA declara bajo juramento cumplir con los Términos de Referencia
establecidos en el Anexo n.° 1, que forma parte del contrato”.

S R R R B R R R
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Finalmente, de acuerdo a lo manifestado por el ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, ex
jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras de la Entidad, que en las
pocas veces que ha visitado la obra no encontré al residente, pero tampoco
comunico para que se aplique la penalidad por ausencia del residente; tampoco el
supervisor de obra comunico a la Entidad sobre la ausencia del residente durante
la ejecucion de la obra, de la misma manera no se evidencia que constato si la
persona que estaba firmando como residente de obra es el personal propuesto por
la Contratista, motivo por el cual no se aplicd la penalidad respectiva.

B. Ausencia en la ejecucion de la obra del ingeniero asistente de residente de
obra Robert Frank Amoroto Rebaza, propuesto por la Contratista en su
oferta.

El ingeniero Robert Frank Amoroto Rebaza, suscribi6 el acta de entrevista n.® 12
para la auditoria de cumplimiento a la “Elaboracién y aprobacién de expediente
técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio de la transitabilidad vial
en la calle Candopata - sector n.° 03, Distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad” de 28 de mayo de 2018 (apéndice n.° 65), en la
cual en respuesta a la pregunta n.° 1 sefiald: (...) que conocio a un sefior que se
presenté como representante del consorcio de la empresa Grupo La Retama
E.LR.L., pero no estuvo seguro si el sefior era quien decia ser, y que presento sus
papeles para la propuesta de dicha empresa, como ingeniero asistente de
residente; sin embargo, no participé en la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrién - La Libertad”, y en el tiempo que se
gjecutd la citada obra, él labord en otros proyectos como independiente {...)",
también en respuesta a la pregunta n.° 2 indico: “que si suscribi6 el Anexo 11 -
Carta de compromiso del personal clave® (apéndice n.° 59), y presento su
curriculum vitae documentado con los documentos que acrediten su formacion
profesional y experiencia para que el postor presente su oferta a la Entidad”, y por
altimo en respuesta a pregunta n.° 3 sefiala; “(...) que conoce al ingeniero Robert
James Cedano Quipuzco por afios anteriores, mas no por la obra en mencion”.

Como se aprecia en las declaraciones del sefior Robert Frank Amoroto Rebaza,
quien fue designado como asistente de obra en la oferta de la empresa contratista
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la
calle Candopata - sector n.° 3, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion - La Libertad”, manifesté que no participé en la ejecucion de la mencionada
obra.

C. Ausencia del topografo José Luis Cruzado Sagastegui en la ejecucion de Ia
obra, personal clave propuesto por la Contratista.

p Mediante carta n.° 01-2018-JLCS de 21 de mayo de 2018 (apéndice n.° 64), el
TR sefior José Luis Cruzado Sagastegui, personal designado como topdgrafo en la
oferta de la empresa contratista Grupo La Retama E.I.R.L, hace llegar las
respuestas al Cuestionario n.® 1 para auditoria de cumplimiento a la Elaboracion y
aprobacion del expediente técnico y ejecucion de obra “Mejoramiento del servicio

% Informacion que fue alcanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.° 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF .288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).
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de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, Provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, documento con firma
legalizada a través de la notaria Doris Paredes Haro. Quien en respuesta a la
pregunta n.° 1 del cuestionario n.° 1, sefialé: “No conozco al Representante Legal
de la Empresa Grupo La Retama E.LR.L., sefior José Leonardo Caruanambo
Huamén; Si participé en el procedimiento de seleccién con el cargo de Topdgrafo
para la obra en mencion, suscribiendo la carta de compromiso respectiva, que lo
realizo en virtud de un ofrecimiento de trabajo por parte del administrador de la
empresa’; asimismo en respuesta a pregunta n.® 2 indicé: “Si suscribi el Anexo 11
- Carta de compromiso de personal clave - para la ejecucién de la obra®
(apéndice n.° 59), también presenté documentos de mi formacion técnica y
experiencia”, y finalmente en respuesta a pregunta n.° 4 manifestd: “No_he
participado como topdgrafo durante la ejecucion de la obra" (el subrayado es
agregado).

Como se aprecia en la declaracion del sefior José Luis Cruzado Sagastegui, quien
fue propuesto como topégrafo en la oferta de la empresa Contratista para la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion -
La Libertad”; manifestd no haber formado parte del profesional que participd
durante la ejecucion de la obra en mencion, e indica que solo presentd su
documentacion para el procedimiento de seleccion y nunca obtuvo noticias y
respuesta si obtuvieron la buena pro por parte de la empresa Contratista.

Adicionalmente, en los informes n.s 04-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 7 de
noviembre de 2016 (apéndice n.® 73.1); 09-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de 5
de diciembre de 2016 (apéndice n.° 74.1); 08-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA de
19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 75.1); 01-2017/CFCHB/SO-CANDOPATA
de 3 de febrero de 2017 (apéndice n.° 76.1) y 07-2016/CFCHB/SO-CANDOPATA
de 19 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 50.3), emitidos por el ingeniero César
Francisco Chavez Bazan supervisor de la obra, indica que la supervision verifico el
personal de obra en la ejecucion de obra y solo asistieron: el ingeniero residente®,
maestro de obra, almacenero, personal de construccion.

Como se puede apreciar, no se menciona al asistente de residente y al topografo
que son parte del personal clave propuesto por la Contratista, y ante la ausencia
del residente que sefiald que no participd en la ejecuciéon de la obra, no se
evidencia la direccion técnica durante la ejecucion de la obra por parte de la
Contratista, esto afecto la calidad del proceso constructivo de la obra.

Los hechos expuestos han trasgredido la siguiente normativa:

> Ley n.° 30225 Ley de contrataciones del Estado, vigente a partir del 9 de
enero de 2016.

“Articulo 2°. Principios que rigen las contrataciones

5 [nformacién que fue alcanzada en original por la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion Funcionarios de la Libertad,
través del oficio n.® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018 (apéndice n.° 45).

& Es de precisar que, si bien es cierto el supervisor menciona en sus informes que ef residente si participo durante la ejecucion de
la obra; sin embargo, no evidencia si es la misma persona (ingeniero Robert James Cedano Quipuzco) que fue propuesto por la

e e s —
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b) lgualdad de trato

Todos los proveedores deben de disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean trafadas de
manera idéntica siempre que ese trafo cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

f) Eficacia y Eficiencia

El proceso de contratacion y las decisiones que se adopfen en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando
estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos pliblicos.

Articulo 40°. Responsabilidad del contratista
El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de
acuerdo a lo establecido en el contrato {...)".

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del
9 de enero de 2016.

“Articulo 116°.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes

Articulo 132°.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion
de la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso,
del item que debib ejecutarse.

Articulo 154°.- Residente de Obra

Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos (...)

Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando faculfado a pactar modificaciones al contrato {...)

Articulo 160°.- Funciones del Inspector o Supervisor

La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segtin lo previsto en los articulos siguientes.

(..)

El inspector 0 el supervisor, segun corresponda, esta facultado para ordenar el retiro
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de cualquier subcontratista o trabajador por incapacidad o incorrecciones que, a su
juicio, perjudiquen la buena marcha de la obra; para rechazar y ordenar el retiro de
materiales o equipos por mala calidad o por el incumplimiento de las especificaciones
técnicas; y para disponer cualquier medida generada por una emergencia.

El contratista debe brindar al inspector o supervisor las facilidades necesarias para el
cumplimiento de su funcion, las cuales estan estrictamente relacionadas con esta.

()

Articulo 162°.- Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
ofertado.

Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacién con el plantel profesional
ofertado (...)

Excepcionalmente y de manera justificada el contratista puede solicitar a la Entidad le
autorice la sustifucion del profesional propuesto, en cuyo caso el reemplazante debe
reunir experiencia y calificaciones profesionales iguales o superiores a las del
profesional reemplazado.

La sustitucion del personal propuesto debe solicitarse a la Entidad quince (15) dias
antes que se culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal a ser
sustituido; si dentro de los ocho (8) dias siguientes de presentada la solicitud la Entidad
no emite pronunciamiento se considera aprobada la sustitucion.

En caso culmine la relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la
Entidad no haya aprobado la sustituciéon del personal por no cumplir con las
experiencias y calificaciones del profesional a ser reemplazado, la Entidad le aplica el
contratista una penalidad no menor a la mitad de una Unidad Impositiva Tributaria (0.5
UIT) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal en la obra.

En caso el contratista considere necesaria la participacion de profesionales adicionales
al plantel técnico ofertado, debe anotarse tal ocurrencia en el cuaderno de obra e
informarse por escrito a la Entidad el alcance de sus funciones, a efectos que esta
pueda supervisar la efectiva participacion de tales profesionales.

La inclusién de mayores profesionales por parte del contratista no genera mayores
costos ni gastos para la Entidad.

()"

Contrato de Ejecucion de Obra n.° 014-2016-MPSC/SG-LOG
“Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata
- sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La
Libertad” codigo SNIP 291830, de 27 de setiembre de 2016.

“CLAUSULA OCTAVA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora y los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones
para las partes.

CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DE EL CONTRATISTA

1. Ejecutar la Obra, objetos del presente Contrato, segtin su oferta y los dispositivos
legales y reglamentarios vigentes sobre la materia, de acuerdo a la forma y plazos
convenidos en este instrumento legal

()
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3. EL CONTRATISTA, designa como Residente de Obra al Ingeniero Civil ROBERT

JAMES CEDANQO QUIPUSCO, con DNI. n.° 18098201, CIP. n.° 50647, a cuyo
cargo estard la direccion técnica de la obra. En consecuencia, tendran validez las
decisiones adoptadas por el profesional designado en funcion de Residente de
Obra, a cuyo cargo estara la direccion técnica de la obra, las cuales no podran ser
alteradas por ofra persona o autoridad propia de EL CONTRATISTA.
El reemplazo del citado profesional sera materia del correspondiente aviso que
cursard EL CONTRATISTA a LA ENTIDAD, debiendo reunir el reemplazante las
mismas condiciones de idoneidad, capacidad y experiencia o superiores a las del
profesional originalmente propuesto

10. Dada la responsabilidad del servicio, se compromete a actuar debidamente en
cumplimiento de sus obligaciones confractuales, asumiendo en caso de

(\\ incumplimiento las responsabilidades civiles y/o penales a que hubiere lugar.
(..)
L,f CLAUSULA DECIMA CUARTA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
La conformidad de la Obra sera dada con la suscripcién del Acta de Recepcién de
Obra.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para
contratar con el Estado en caso de incumplimiento.

()

CLAUSULA DECIMA SETIMA: PENALIDADES

()

Asimismo, la ENTIDAD considera la aplicacion de otras penalidadest’ por mora, se
describen en la siguiente fabla:

PENALIDADES
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
1 En caso culmine la relacion contractual entre el
contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya | (0.5 UIT) por cada dia Segtin informe del
aprobado Ia sustitucion del personal por no cumplir con de ausencia del inspector o supervisor
las experiencias y calificaciones del profesional a ser personal en obra de obra
reemplazado.

()

10 | CAMBIO DE PERSONAL ~ PROFESIONAL
ESPECIFICADO EN PROPUESTA TECNICA, SALVO
POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR.

Para la ejecucion de la obra, el Contratista utilizara al

s personal profesional especificado en su propuesta
s técnica, no estando permitido cambio salvo por razones -
, . de fuerza mayor (Pronunciamiento N° 149-2010/DTN) y 6/1000 i sseegcutgr”;f‘;z mgﬂfs’or
: con aprobacion de la Gerencia de Infraestructura, P de obr:f
ocy Desarrollo Urbano y Rural - GEIDUR. Para este efecto,

el Contratista deberé proponer a GEIDUR con cinco
dias hébiles de anticipacion a fin de obtener la
aprobacién correspondiente.

Cada cambio no aprobado (Residente - Asistente de
Obra) sera causal de aplicacion de multa.

6t Estas penalidades no son por mora, se modificd respecto a lo establecido en las Bases integradas.

e ————
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Estas penalidades se deducen de las valorizaciones o en la liquidacion final, segun
corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la

garantia de fiel cumplimiento.

La penalidad por mora y las otras penalidades pueden alcanzar cada una un monto
méximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser e/
caso, del jtem que debid ejecutarse.

Cuando se lleque a cubrir el monto méximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para ofras penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por
incumplimiento”.

Contrato de consultoria de obra n.° 031-2016-MPSC/SG-LOG Supervisor
de Obra de 6 de setiembre de 2016.

CLAUSULA OCTAVA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

7.7 EL CONTRATISTA, se obliga a mantener actualizado el archivo y registro de toda
la informacion técnico-administrativo relacionada con la obra, asi como verificar /a
permanencia del Cuaderno de Obra y la actualizacion de sus anotaciones.

7.8 EL CONTRATISTA, se obliga a asumir la responsabilidad de que la obra se ejecute
con la calidad técnica requerida y de acuerdo a lo estipulado en el Expediente
Técnico de Ja Obra.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

1. EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las
obligaciones derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado
para contratar con el Estado en caso de incumplimiento {...)

3. EL CONTRATISTA declara bajo juramento cumplir con los Términos de Referencia
establecidos en el ANEXO N.° 01, que forman parte del contrato”.

Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.° 30-2016-MPSC
Primera Convocatoria, de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, aprobadas con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 403-2016-MPSC de 1 de setiembre
de 2016.

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

()

5.PLANTEL PROFESIONAL CLAVE Y AUXILIAR REQUERIDO PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA:
La MPSC considera que, para la gjecucion de la Obra, el Contratista debe contar con
un equipo profesional especializado. Cada especialidad, deberd estar organizada a
partir de un equipo de trabajo liderado por el Residente de Obra, el cual seré el
responsable del desarrollo y calidad todas las especialidades. Bajo la responsabilidad
de este profesional, se conformaréan los equipos de trabajo por especialidad, los que
deberan estar compuestos por el siquiente personal de apoyo: Profesionales
principales, profesionales asistentes, técnicos u otro recurso humano que amerite
incorporar.
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PERSONAL CLAVE:

- Residente de Obra: ingeniero civil, legalmente habilitado para ejercer la profesion
adjuntar copia del titulo profesional.

- Asistente de Residente de Obra: ingeniero civil, legalmente habilitado para
gjercer la profesion adjuntar copia del titulo profesional.

- Topdgrafo: técnico en topografia, adjuntar copia de titulo

- Maestro de obra: persona natural adjuntar copia de DNI

9.0TRAS PENALIDADES Y MULTAS
Asimismo, la MPSC considera la aplicacién de ofras penalidades segun lo que
establece el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Las penalidades en
UIT o tanto por mil de! monto del contrato, se describen en la siguiente tabla:

{ \ PENALIDADES
l| N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Procedimiento
k v calculo
1 En caso culmine la relacion contractual entre el contratistay | (0.5 UIT) por cada | Segun informe del

el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado la | dia de ausencia del | inspector o supervisor de
sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias | personal en obra. la obra.

y calificaciones del profesional a ser reemplazado.

10 | CAMBIO DE PERSONAL PROFESIONAL ESPECIFICADO
EN PROPUESTA TECNICA, SALVO POR CAUSAS DE

FUERZA MAYOR.

//v{ Para la ejecucion de la obra, el Coniralista utilizara al
personal profesional especificado en su propuesta técnica,
no estando permitido cambio salvo por razones de fuerza Segun informe de/
mayor (Pronunciamiento N° 149-2010/DTN) y con 6/1000 inspector o supervisor de
aprobacion de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo obra

Urbano y Rural - GEIDUR. Para este efecto, el Contratista
deberd proponer a GEIDUR con cinco dias hébiles de
anticipacion a fin de obtener la aprobacion correspondiente.

Cada cambio no aprobado (Residente - Asistente de Obra)
seré causal de aplicacion de multa

-
j’ﬁm Los hechos expuestos, ocasionaron que se afecte los principios de igualdad de trato, y
iz SuPERy 2\ de eficacia y eficiencia, que deben regir las actuaciones de la gestion piblica; y ante la
A K‘SOR 5}; falta de control por el supervisor de obrg no se rea'hz.o‘ el cobrp Qe penahdadeg por el
"%w ;5* monto de S/ 78 718.82 soles, lo que deviene en perjuicio econémico para la Entidad.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del ingeniero supervisor de
: obra, por no cautelar que la obra se ejecute con la calidad técnica (direccion técnica)
oo, requerida; asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el expediente técnico de obra, por
. 1! g dar tramite y conformidad a las valorizaciones n.s 1, 2, 3 y 4 del contrato original, y
AN | Unica valorizacion del adicional y deductivo de obra n.° 1, al no aplicar las penalidades
\ A respectivas; por la decision del jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de
TR Obras, por no controlar directa y permanentemente la correcta ejecucion tecnica,
econdmica y administrativa de la obra, y del cumplimiento del contrato, de la misma

manera por dar la conformidad para el pago de las valorizaciones n.s 1,2, 3 y 4 del

contrato original, y Unica valorizacién del adicional y deductivo de obra n.° 1, al no

considerar la aplicacion de penalidades a la empresa contratista Grupo La Retama

E.LR.L,; y el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, por la falta de

control de las acciones inherentes a la ejecucion de proyectos de inversion; asimismo,
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por dar tramite y conformidad las valorizaciones n.% 1, 2, 3 y 4 del contrato original, y
Unica valorizacion del adicional y deductivo de obra n.® 1, al no aplicar la penalidad a
la empresa contratista Grupo La Retama E.|.R.L.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados (apéndice n.° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

- Augusto Ruiz Alcalde, identificado con DNI n.® 42027520, jefe de la unidad de

Supervision y Liquidacion de Obras, equivalente a Ingeniero Il - Responsable

de Supervision y Liquidacion®? de la Entidad durante el perfodo de 1 de octubre

de 2015 al 31 de marzo de 2017; emitio los informes n.°s 284-2016-MPSC/
GEIDUR/ASLO/ARA de 16 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 73.1), 310-2016-
MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 13 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 74.1),
325-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 21 de diciembre de 2016 (apéndice

n.° 75.1), 014-2017-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 7 de febrero de 2017

(apéndice n.° 76.1), y 324-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 21 de diciembre

ek de 2016 (apéndice n.° 50.2), dando conformidad para el pago de las
valorizaciones n.°s 1, 2, 3 y 4 del contrato original, y uUnica valorizacion del

adicional de obra n.° 1, respectivamente, por el integro del contrato y adenda, en

f/"; “"\7{“‘.\ los cuales no considerd la aplicacion de penalidades que correspondia a la
5/ aerene \ empresa contratista Grupo La Retama E.LR.L. por la ausencia del residente de
| o ) £ obra; dando lugar al pago del integro del contrato y adenda a la contratista, tal
WGP Y como consta en los estados de cuenta (apéndice n.° 91) donde se acredita el
NSt/ cobro de las valorizaciones.

Asimismo, por no ejecutar acciones de supervision para controlar la correcta
ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del
contrato de ejecucion de obra; ademas que no realizé las verificaciones fisicas de
los metrados ejecutados, no efectud el seguimiento de la obra con el cuaderno de
obra, con la finalidad de salvaguardar la correcta ejecucion fisica y cumplimiento
de las estipulaciones contractuales. Afectando los principios de igualdad de trato, y
eficacia y eficiencia que deben regir las actuaciones de la gestion publica; y ante la
: falta de control ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 78 718.82 soles
“J, B correspondiente a la inaplicacion de penalidad al contratista.
F

Incumplié lo establecido en los articulos 2° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir del 9 de enero de 2016; ademéas
inobservo lo estipulado en los articulos 116°, 132°, 154°, 160°, 162° del

€ Contratado bajo el régimen de contrato administrativo de servicios, contrato administrativo de servicios n.® 437-2015-MPSCH. de
1 de octubre de 2015 por el periodo 1 de octubre de 2015 al 31 de diciembre de 2015, contrato administrativo de servicios
n.* 041-2016-MPSCH. de 4 de enero de 2016 por el periodo 4 de enero de 2016 al 30 de junio de 2016, addenda n.° 001 al
contrato administrativo de servicios n.® 041-2016-MPSCH de 1 de julio de 2016 por prorroga del 1 de julio af 30 de setiembre de
2016, addenda n.° 002 al contrato administrativo de servicios n.® 041-2016-MPSCH de 3 de octubre de 2016 por prérroga del 1
de octubre al 31 de diciembre de 2016, contrato administrativo de servicios n.° 141-2017-MPSCH/SG.RR.HH. de 2 de enero de
2017 por el periodo 2 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2017 (apéndice n.° 1).

_—— e e e e i e S
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Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir def 9 de enero de 2016.

Del mismo modo, inobservd lo establecido en las clausulas octava (Partes
integrantes del contrato), novena (Obligaciones generales del contratista), décima
cuarta (Conformidad de la obra), décima quinta (Declaracion jurada del
contratista), y décima sétima (Penalidades), del Contrato de ejecucion de obra
n.° 014-2016. MPSC/SG-LOG de 27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 57);
ademas inobservé lo estipulado en los numerales 7 y 8 de la clausula octava (De
las obligaciones de las partes), y numerales 1y 3 de la cldusula décima tercera
(Declaracion jurada del contratista), del Contrato de consultoria de obra
n.° 031-2016-MPSC/SG-LOG Supervisor de Obra de 6 de setiembre de 2016
(apéndice n.° 62); pues la supervision de dichos contratos estuvo a cargo del area
usuaria (Gerencia de infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y Unidad de
Supervision y Liquidacion de obras), conforme al articulo 4° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Asimismo, inobservé lo establecido en los numerales 5 y 9, del capituio Il
(Requerimiento), de las Bases Integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 30-2016-MPSC Primera Convocatoria, de la obra: “Mejoramiento del servicio
de ftransitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” (apéndice n.° 56.1),
aprobadas con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 403-2016-MPSC de 1 de
setiembre de 2016 (apéndice n.° 56).

Incumplié las funciones establecidas en los numerales 1, 15, 17 y 23, del articulo
97° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza
Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92), para la
unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, equivalente a Ingeniero Il -
Responsable de Supervision y Liquidacion, que prescriben: “1. Coordinar y
gjecutar las acciones de supervision de los Proyectos de Inversion Publica
comprendidos en el Programa Anual de Inversion, que se ejecutan por la
modalidad de Contrata, y de administracion directa e indirecta con arreglo a la
normatividad vigente. (...) 15. Evaluar y emitir conformidad sobre los avances de
valorizaciones de los proyectos en ejecucion. (...) 17. Llevar el seguimiento de la
obra con el Cuademo de Obra respectivo. (...) 23. Evaluar y controlar los actos
administrativos de su érea’.

Del mismo modo, incumplio las actividades tipicas estipuladas en los numerales 1,
5,9y 11, para el 90-Cargo clasificado Ingeniero Il (Responsable de Supervision y
Liquidacion) codigo SP-ES-13096450, del Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de 23 de octubre de 2012
(apéndice n.° 93), que sefialan: “1. Supervisar las obras municipales, ejecutadas
por las modalidades de Contrata a través de terceros, y directa por Administracion
Directa. (...) 5. Realizar visitas inopinadas a las obras en ejecucion. (...) 9. Velar
porque las obras se ejecuten con la méxima calidad. (...) 11. Verificar y tramitar la
documentacion que ingresa al area y proveer para su pronta atencion, para lo cual
usa los sistemas informéticos que se les instale”.

e ————
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asi mismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad; y la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.

Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, identificado con DNI n.® 18198038,
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural® de la Entidad durante el
periodo de 5 de enero de 2015 a la fecha; emiti6 los informes n.°s 1426-2016-
MPSC/GEIDUR-AOGR de 16 de noviembre de 2016 (apéndice n.° 73.1),
1532-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 13 de diciembre de 2016 (apéndice
n.° 74.1), 1589-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 21 de diciembre de 2016
(apéndice n.° 75.1), 108-2017-MPSC/GEIDUR-AOGR de 8 de febrero de 2017
(apéndice n.° 76.1), y 1586-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 21 de diciembre de
2016 (apéndice n.° 50.1), dando conformidad y tramitando los pagos de las
valorizaciones n.°s 1, 2, 3 y 4 del contrato original, y Unica valorizacion del
adicional de obra n.° 1, respectivamente, por el integro del contrato y adenda, sin
haber aplicado la penalidad por mora que correspondia a la empresa contratista,
toda vez que el ingeniero supervisor sabia de la ausencia del residente en la obra,
y no anotd en el cuademo de obra; dando lugar al pago de! integro del contrato y
adenda a la contratista, tal como consta en los estados de cuenta (apéndice
n.° 91) donde se acredita el cobro de las valorizaciones.

Asimismo, por la falta de control de las acciones inherentes a la ejecucion de
proyectos de inversion, para salvaguardar la correcta ejecucion fisica de la obra y
el cumplimiento de las estipulaciones contractuales. Afectando los principios de
igualdad de trato, y eficacia y eficiencia que deben regir las actuaciones de la
gestion plblica; y ante la falta de control ocasiono perjuicio economico a la Entidad
de S/ 78 718.82 soles correspondiente a la inaplicacion de penalidad al contratista.

Incumplid lo establecido en los articulos 2° y 40° de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, vigente a partir del 9 de enero de 2016; ademas
inobservd lo estipulado en los articulos 116°, 132°, 154°, 160°, 162° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Del mismo modo, inobservd lo establecido en las clausulas octava (Partes
integrantes del contrato), novena (Obligaciones generales del contratista), décima
cuarta (Conformidad de la obra), décima quinta (Declaracion jurada del
contratista), y décima sétima (Penalidades), del Contrato de ejecucion de obra
n.° 014-2016. MPSC/SG-LOG de 27 de setiembre de 2016 (apéndice n.° 57);
ademas inobservo lo estipulado en los numerales 7 y 8 de la clausula octava (De
las obligaciones de las partes), y numerales 1y 3 de la clausula décima tercera
(Declaracion jurada del contratista), del Contrato de consultoria de obra
n.° 031-2016-MPSC/SG-LOG Supervisor de Obra de 6 de setiembre de 2016

63 Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 009-2015-MPSC/A de 5 de enero de 2015, Resolucion de Alcaldia
n.° 007-2016-MPSC/A de 4 de enero de 2016, Resolucién de Alcaldia n.° 008-2017-MPSC/A de 2 de enero de 2017, y
Resolucién de Alcaldia n.° 414-2017-MPSC/A de 28 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 1).
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(apéndice n.° 62); pues la supervision de dichos contratos estuvo a cargo del area
usuaria (Gerencia de infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural y Unidad de
Supervision y Liquidacion de obras), conforme al articulo 4° del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.

Asimismo, inobservo lo establecido en los numerales 5 y 9, del capitulo I
(Requerimiento), de las Bases Integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 30-2016-MPSC Primera Convocatoria, de la obra: “Mejoramiento del servicio
de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” (apéndice n.° 56.1),
aprobadas con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 403-2016-MPSC de 1 de
setiembre de 2016 (apéndice n.° 56).

Incumplio las funciones establecidas en los numerales 1y 7, del articulo 85° del
Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza Municipal
n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012 (apéndice n.° 92), para la Gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, que prescriben: “1. Programar,
organizar, coordinar, dirigir y controlar las acciones inherentes a la ejecucion de
proyectos de inversion presupuestados por la Municipalidad. (...) 7. Supervisar las
obras publicas contratadas”.

Del mismo modo, incumplio las actividades tipicas estipuladas en los numerales 1,
5, 15y 17, para el 80-Cargo clasificado Gerente de la Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural, cédigo EC-13096220, del Manual de Organizacion y
Funciones aprobado por Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de 23 de octubre de
2012 (apéndice n.° 93), que sefialan: “1. Planificar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar, las actividades relacionadas con el ciclo del proyecto de
inversion, desde el perfil hasta la liquidacion del proyecto. (...) 5. Dar la
conformidad de la documentacion, certificados y licencias, que emiten las Sub
Gerencias. (...) 15. Visar los documentos oficiales relacionados con la ejecucion
del ciclo del proyecto. (...) 17. Supervisar el trabajo de los responsables y del
personal de las unidades organicas que conforman la Gerencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada; asi mismo, la presunta responsabilidad civil por el
perjuicio econémico causado a la Entidad; y la presunta responsabilidad penal por
la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al
inicio del procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes, respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial
Sanchez Carrion, La libertad, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad contraté a la empresa consuttora PHI ENGINEERS E.I.R.L. para la
elaboracion del estudio definiivo a nivel de expediente técnico de la obra
“Mejoramiento del servicio de la transitabilidad vial en la calle Candopata - sector
n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad” con
codigo SNIP 291830, sin cautelar el cumplimiento de la experiencia de los términos de
referencia establecidos para el jefe del proyecto, responsable de elaborar el
expediente técnico de la mencionada obra.

El profesional designado por la Consultora como jefe de proyecto para la elaboracion
del expediente técnico, fue el ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol, identificado
con DNI n.° 41324816 y Reg. CIP 113401, quien no acredito la experiencia segun los
términos de referencia presentados por el area usuaria; solo acreditd haber efaborado
dos (2) proyectos o estudios similares al objeto del contrato, de los cinco (5)
requeridos en los términos de referencia. Con ello la sub gerencia de Logistica no
salvaguardd el uso de los recursos publicos, de conformidad con los principios de
moralidad y eficiencia.

De otro lado, se ha establecido que la Consultora elabor6 el expediente técnico con
deficiencias, fue disefiado proyectando la construccion de las cimentaciones de los
muros de contencion de la parte superior de la via, en terreno no disponible
perteneciente a terceros.

Como se indica en los términos de referencia, el consultor para elaborar el expediente
técnico a nivel de estudio definitivo debié tomar en cuenta los terrenos pertenecientes
a terceros para no proyectar las cimentaciones de los muros de contencion en el area
de terreno no disponible; compatibilizar el perfil técnico con la realidad encontrada en
campo Y en caso exista incompatibilidad, el estudio definitivo que realice el consultor a
nivel de expediente técnico deberia primar sobre el proyecto de inversion publica -

o -

i( SUPERVISOR %i,‘, perfil. Constatandose que, el ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico
‘-%\ Ve T /| proyectista en el area de Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento
\&EEEZ/// Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural - GEPIDUR, ingeniero encargado de la
revision y evaluacion de expedientes técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos

observd el informe final del expediente técnico, mediante informes

n.°s  020-2015/MPSC/AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015 vy

R, 025-2015/MPSC/AEYP/FACR de 7 de diciembre de 2015, indicando que no se

%" 47 contaba con los permisos de los duefios del bosque.

= A través del informe n.° 029-2015/MPSC/AEYP/FACR de 21 de diciembre de 2015, el
ingeniero Fabian Alberto Castillo Ruiz, técnico proyectista en el area de Desarrollo
Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural -
GEPIDUR, ingeniero encargado de la revision y evaluacion de expedientes técnicos
en la unidad de Estudios y Proyectos, informa que al término de la tercera revision del
expediente técnico, presenta el resumen de costos de inversion del proyecto para su
aprobacion, sin dichos permisos.

e S e e T
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Para el calculo estructural de los muros de contencion, figuran parametros erroneos
que segin declaraciones del ingeniero Mario Hermester Ramirez Nontol, jefe de
proyecto para la elaboracion del expediente técnico, son los mismos parametros
obtenidos del estudio de mecanica de suelos con fines de pavimentacion. El estudio
de mecanica de suelos con fines de pavimentacion sirvié para el calculo estructural
del pavimento que esta basado en la Norma Técnica CE.010 Pavimentos Urbanos,
donde indica; “Esta Norma tiene por objeto establecer los requisitos minimos para el
disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento, rotura y reposicion de pavimentos
urbanos, desde los puntos de vista de la Mecanica de Suelos y de la Ingenieria de
Pavimentos, a fin de asegurar la durabilidad, el uso racional de los recursos y el buen
comportamiento de aceras, pistas y estacionamientos de pavimentos urbanos, a lo
largo de su vida de servicio”.

Al producirse los hechos expuestos se transgredio lo dispuesto en el literal i), del
numeral 3.3., del articulo 3°, y los literales b), d), y f), del articulo 4° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017 de 3 de
junio de 2008, vigente a partir de 1 de febrero de 2009, y modificado por la Ley
n.° 29873 publicado el 1 de junio de 2012; en el numeral 24.3 del articulo 24°, y literal
d), del numeral 27.1, del articulo 27° de la Directiva General del Sistema Nacional de
Inversion Piblica, aprobada por la Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF-68.01 de 24
de marzo de 2011; en el inciso 7.2.2, del acéapite 7.2, del punto 7, del numeral 1, de la
Norma Técnica CE.020 Estabilizacion de suelos y taludes, aprobada por Decreto
Supremo n.° 017-2012-VIVIENDA, que modifica el reglamento nacional de
edificaciones, publicado el 9 de noviembre de 2012; en el articulo 1°, articulo 15° y
numeral 33.3 del articulo 33°, de la Norma Técnica E.050 Suelos y Cimientos,
aprobada por Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, mediante el cual aprueban
66 normas técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de
mayo de 2006; en el numeral 3.5 del punto 3, literal 4 del numeral 6.3 del punto 6 y
punto 10 de los términos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria
para la elaboracion del estudio a nivel de expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03,
distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”; y numeral 7.6.
del contrato de consultoria de obra n.® 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de setiembre
de 2015.

Los hechos expuestos han generado que se afecte los principios de moralidad,
imparcialidad y eficiencia que debe regir en toda contratacion publica, esto ha
contribuido a que se apruebe un expediente técnico que cuente con errores y
omisiones, efectuando la Entidad un desembolso de S/ 11 350.00 (once mil trecientos
cincuenta con 00/100 soles), por un trabajo deficiente; ocasionando que durante la
ejecucion de la obra se solicite una modificacion de la geometria de los muros de
contenciéon a través de un adicional y deductivo de obra, que fue aprobado con
metrados sobredimensionados respecto a los planos presentados en el expediente del
adicional y deductivo de obra n.° 1 (metrados y planos).

Las situaciones descritas se han originado por la decision del sub gerente de Logistica
al haber otorgado como postor ganador a la empresa PHI ENGINEERS E.ILR.L, sin
cumplir con los requisitos de los términos de referencia, lo que coadyuvd a la
formalizacion del contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23
de setiembre de 2015 suscrito para la elaboracion del estudio definitive a nive! de
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expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la
calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion - La Libertad” con codigo SNIP 291830; técnico proyectista en el area de
Desarrollo Rural de la Gerencia de Planeamiento Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Rural - GEPIDUR , ingeniero encargado de la revision y evaluacion de expedientes
técnicos en la unidad de Estudios y Proyectos por la revision y evaluacion del
expediente técnico; jefe de la unidad de Estudios y Proyectos, equivalente a Ingeniero
il - Responsable de la unidad de Estudios y Proyectos, encargado de dar la
conformidad al servicio de consultoria; y el gerente de Infraestructura, Desarrolio
Urbano y Rural, por la no revision de los célculos de los muros de contencion y al no
salvaguardar el saneamiento fisico del terreno proyectando parte de estructuras en
terreno de terceros, lo que ocasiond que al inicio de obra no se tenga disponibilidad
del 100% de! terreno para ejecucion del proyecto y no obstante a ello, se dio inicio a la
gjecucion de la obra teniendo que realizar una modificacion del proyecto en la etapa
de ejecucion, ademas el gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural por dar
tramite para la aprobacion a través de la Resolucion a pesar de contener deficiencias
en el expediente técnico.

(Observacién n.° 1).

. Se ha evidenciado que el tramite de adicional y deductivo de obra n.® 1, no contiene

opinion técnica sobre modificacion del proyecto, ni evaluacion del expediente técnico
por la unidad de Estudios y Proyectos como area usuaria responsable de la
elaboracion de estudios de ingenieria, evidenciandose deficiencias en su formulacion.

Se aprobd un expediente técnico de adicional y deductivo de obra n.° 1 con
sobredimensionamiento de partidas, deficiencias en el disefio de los muros de
contencion y en los metrados, no refleja lo plasmado en los planos; asimismo su
ejecucion y deficiente tramite de valorizacion generd exceso de pago al contratista por
S/ 63 123.77, ademas el deslizamiento del muro de contencion ocasion6 un perjuicio
econdmico a la Entidad de S/ 71 529.02.

Estos hechos han generado que se apruebe el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 1 con sobredimensionamientos de partidas, deficiencias en los
muros de contencion y metrados, y en la ejecucion del adicional se cancelé un exceso
de S/ 63 123.77 por el deficiente tramite de valorizacion; ademas por el deslizamiento
del muro de contencion se ocasiond un perjuicio econdmico ascendente a
S/ 71 529.02, ocasionando en total un perjuicio econémico a la Entidad por
S/134 652.79.

Al producirse los hechos expuestos, se transgredio lo dispuesto en los articulos 160°,
166°, 175° y Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir de 9 de enero de
2016.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del ingeniero supervisor de
obra, por elaborar el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n.° 1, con
deficiencias técnicas y por presentar sobredimensionamiento en la partida de concreto
armado en el muro de contencion y también por no tomar en cuenta la partida de muro
de gaviones recomendado en el estudio de mecanica de suelos; por el actuar del jefe
de la unidad de Supervisién y Liquidacion de Obra, porque dio la conformidad técnica
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al adicional y deductivo de obra n.° 1, a pesar que contenia deficiencias técnicas; y el
gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, por que dio tramite para la
aprobacion de la resolucion y vis6 dicho documento, a pesar que el expediente técnico
del adicional y deductivo de obra n.° 1 contenia deficiencias en el disefio de los muros
de contencion y metrados.

De otro lado, por el actuar del supervisor de obra, al no cumplir con sus funciones
diligentemente, por no haber cautelado la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra, y no considerar los metrados realmente ejecutados en la
valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1; por el actuar del jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras al revisar y dar conformidad a la valorizacion n.® 1
del adicional de obra n.° 1, a pesar que existio sobredimensionamiento en la partida
de concreto armado en muro de contencién generando un mayor pago al contratista; y
por el accionar del gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural al haber dado
conformidad a la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.° 1, sin observar que
valorizaron mayores metrados a lo realmente ejecutados, y tramitar su pago
generando un mayor desembolso a favor del contratista.

(Observacion n.° 2).

. Se ha evidenciado la ausencia del personal clave propuesto por Grupo La Retama

E.I.R.L. en la ejecucion de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en
la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez
Carrion, La Libertad”, y por la falta de control de la supervision de la obra no cobro fa
penalidad por S/ 78 718.82 Soles.

El ingeniero Augusto Ruiz Alcalde, ex jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras de la Entidad, sefialé a través de un acta de entrevista que no recibié una
propuesta de cambio de personal clave ofertado por el Contratista, ni por parte del
supervisor de obra y que las pocas veces que realizo visitas a la obra en mencion, el
residente de obra no se encontraba por estar realizando ensayos de materiales en
Truijillo, 0 estaba viajando.

De otro lado, el supervisor de obra, el jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion
de Obras y el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural - GEIDUR,
formularon, dieron conformidad y tramitaron los pagos de las valorizaciones del
contrato original y del adicional de obra n.° 1, por el monto integro de su contrato
original y adenda al mismo.

De acuerdo a los hechos enunciados se ha evidenciado que la empresa Contratista
Grupo La Retama E.L.R.L., no ejecut la obra con la totalidad del plantel profesional
propuesto en su oferta, y de otro lado el supervisor de la obra y la Entidad no
aplicaron la penalidad de acuerdo a lo que estipula el contrato.

Al producirse los hechos se transgredio lo dispuesto en los articulos 2° y 40° de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 9 de enero de 2016;
ademas inobservo lo estipulado en los articulos 116°, 132°, 154°, 160°, 162° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, vigente a partir del 9 de enero de 2016.
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Del mismo modo, se incumplié lo establecido en las clausulas octava (Partes
integrantes del contrato), novena (Obligaciones generales del contratista), décima
cuarta (Conformidad de la obra), décima quinta (Declaracion jurada del contratista), y
décima sétima (Penalidades), del Contrato de ejecucion de obra n.° 014-2016-
MPSC/SG-LOG de 27 de setiembre de 2016; ademéas se incumpli6 lo estipulado en
los numerales 7 y 8 de la clausula octava (De las obligaciones de las partes), y
numerales 1y 3 de la clausula décima tercera (Declaracion jurada del contratista), del
Contrato de consultoria de obra n.° 031-2016-MPSC/SG-LOG Supervisor de Obra de
6 de setiembre de 2016.

Asimismo, se inobservo lo establecido en los numerales 5 y 9, del capitulo Il
(Requerimiento), de las Bases Integradas de la adjudicacion simplificada
n.° 30-2016-MPSC Primera Convocatoria, de la obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad", aprobadas con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 403-2016-MPSC de 1 de setiembre de 2016.

Los hechos expuestos, ocasionaron la afectacion de los principios de igualdad de
trato, y eficacia y eficiencia que deben regir las actuaciones de la gestion publica; y
ante la falta de control del supervisor de la obra, ocasiond perjuicio economico de
S/ 78 718.82 soles correspondiente a la inaplicacion de penalidad al contratista.

)
y

Los hechos expuestos han sido originados por el actuar de! ingeniero supervisor de
obra, por no cautelar que la obra se ejecute con la calidad técnica (direccion técnica)
requerida; asimismo, de acuerdo a lo estipulado en el Expediente Técnico de Obra y
por dar tramite y conformidad las valorizaciones n.s 1, 2, 3y 4 del contrato original, y
(inica valorizacion del adicional y deductivo de obra n.® 1, al no aplicar las penalidades
respectivas; por la decision del jefe de la Unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras, por no controlar directa y permanentemente la correcta ejecucion técnica,
econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, de la misma
manera por revisar la documentacion y otorgar la conformidad para el pago de las

,‘:éfwﬁo;, valorizaciones n.% 1, 2 , 3 y 4 del contrato original, y Unica valorizacién del adicional y
Ak ) deductivo de obra n.° 1, al no considerar la aplicacion de penalidades a la empresa
f SUPERVISOR ©|! contratista Grupo La Retama E.LR.L. y el gerente de Infraestructura, Desarrollo
a\_j\,«:j Urbano y Rural, por la falta de control de las acciones inherentes a la ejecucion de
N Pse o2 proyectos de inversion; asimismo, por dar tramite y conformidad las valorizaciones
nes 1,2, 3y 4 del contrato original, y Unica valorizacion del adicional y deductivo de
obra n.° 1, al no aplicar la penalidad a la empresa contratista Grupo La Retama
N ELR.L

P (Observacion n.° 3)
JK 4. Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
ocL la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha tomado como

muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
I.E. n.° 80155 del caserioc de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciando que el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 1, fue elaborado por el contratista (CONSORCIO
CARABAMBA), suscrito por el supervisor de obra y el residente de obra, evidenciando
ademas que no cuenta con las visaciones y la conformidad de la unidad de Estudios y
Proyectos.
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Los hechos descritos denotan la inobservancia de lo sefialado en el numeral 1.7 de la
de la Norma de Control Interno n.® 1. Norma General para el componente el ambiente
de control, y los numerales 3.1,y 3.8 de la Norma de Control Inteno n.° 3 Norma
General para el componente Actividades de Control Gerencial, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 20086; asi mismo por
cuanto los funcionarios responsables no cumplen lo prescrito en el numeral 3 del
articulo 93°, del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado por
Ordenanza Municipal n.° 214-MPSC de 23 de octubre de 2012, el cual establece para
la unidad de Estudios y Proyectos: “Absolver consultas y/o modificaciones que se
puedan presentar en la ejecucion de la obra, asi como también, elaborar el
expediente técnico de estas modificaciones’; y en el Manual de Organizacion y
Funciones - MOF aprobado por Ordenanza Municipal n.® 215-MPSC de 23 de octubre
de 2012, que establece que la unidad de Estudios y Proyectos: “Revisa, evalia, visa,
y da conformidad de los expedientes técnicos de los proyectos de inversion’.

Los hechos descritos constituyen un riesgo potencial que la calidad técnica del
expediente técnico, afecte la adecuada ejecucion de la obra y consecuentemente no
cumplir la finalidad pablica.

La situacion planteada ha sido ocasionada por la actuacion de los responsables de la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural por no cautelar los procesos
técnicos administrativos que se lleven a cabo de acuerdo las funciones de las areas
competentes establecidas en el ROF y MOF vigentes de la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrolio Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
L.E. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciando que el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n.° 1, ha sido aprobado por la Entidad en el plazo de ciento
cincuenta y dos (152) dias calendarios, contados desde que lo solicito el contratista
(CONSORCIO CARABAMBA) a fravés de la carta n.° 006-2016-Consorcio
Carabamba de 1 de abril de 2016, hasta la emision de la Resolucion de Alcaldia
n.° 197-2016-MPSC/A de 31 de agosto de 2016, en la cual resuelve la aprobacion del
adicional y deductivo vinculante n.® 1.

De la evaluacion de la informacion que obra en el expediente de tramite de adicional
de obra se ha determinado que con oficio n.° 356-2016-MPSC/GEIDUR-AOGR de 28
de marzo de 2016, la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural
comunica al contratista fallas en el muro de contencion y solicita elaborar expediente
técnico del adicional de obra, ello en el marco de lo establecido en el articulo 207° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 y modificado por Decreto Supremo
n.° 138-2012-EF publicado el 7 de agosto de 2012.

Con carta n.° 157-2016-MPSC/GEIDUR/ASLO/ARA de 28 de abril de 2016, el jefe de
la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras, Augusto Ruiz Alcalde, autoriza al
supervisor de obra ingeniero Patrick Ricardo Valdivia Orrego la ejecucion de trabajos
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de adicionales, observandose que no es la autoridad competente para autorizar
el adicional de obra puesto que conforme a la normativa el Titular de la Entidad
es quien debe emitir la autorizacion previa para la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra con caracter de emergencia, ademés en el mismo documento
indica: “(...), solo estaré pendiente regularizar la aprobacion del adicional para efectos
de pago y siempre y cuando se tenga la disponibilidad y/o certificacion econémica”

El segundo parrafo del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado precisa que:
“El Titular de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la autoridad que la
presente norma le otorga. No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion de
exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones de
prestaciones _adicionales de_obra y otros supuestos que se establezcan en el
Reglamento”. (El subrayado es agregado).

Conforme lo ha establecido la Opinién n.° 026-2012/DTN, es el Titular de la Entidad
quien debe emitir la autorizacion previa para la ejecucion de prestaciones adicionales
de obra con caracter de emergencia y, posteriormente, la resolucion respectiva. Ello,
siempre que se verifique el caracter de emergencia de las prestaciones adicionales y
que estas cumplan las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del
Estado para su aprobacion.

Del expediente se advierte que el 8 de julio de 2016 se emite la certificacion de crédito
presupuestario segin Nota n.® 0000000863, recibida por GEIDUR el 8 de julio de
2016, fecha posterior a la conclusion de los trabajos (asiento del supervisor n.® 164 de
30 de mayo de 2016). Sin embargo, en el articulo 207° del RLCE establece: “Solo
procederé la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacion de crédito presupuestario (...)” en este caso la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras autorizd la ejecucion de los trabajos de
adicionales el 28 de abril de 2016; sin contar con la certificacion de crédito
presupuestario.

La Resolucion de Alcaldia n.° 197-2016-MPSC/A ha sido emitida el 31 de agosto de
2016, por lo que se observa que el pronunciamiento de la Entidad no ha sido en el
plazo establecido por el articulo 207° del RLCE, el cual estipula que la Entidad tiene el
plazo de catorce (14) dias para emitir y notificar el pronunciamiento al contratista
luego de recibido el informe del supervisor.

Los hechos se han suscitado por el incumplimiento de lo prescrito en la normativa de
contratacién publica, la inobservancia de lo sefialado en los numerales 3.1.y 3.8 de la
Norma de Control Intemo n.° 3. Norma General para el componente Actividades de
Control Gerencial, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG de 30 de
octubre de 2006; y, por cuanto la Entidad no cuenta con politicas y directivas internas
que guien su actuacion en el procedimiento de la aprobacion de adicionales de obra,
lo cual genera que no se tenga lineamientos claros, actuando los funcionarios
conforme a la normativa que son aplicadas a discrecionalidad del personal a cargo o
por costumbre.

Los hechos descritos constituyen un riesgo potencial de que el contratista solicite
ampliacion de plazo y genere mayores gastos generales.
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La situacion descrita, ha sido ocasionada por la decision del jefe de fa unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras al autorizar los trabajos adicionales sin tener la
certificacion presupuestaria y sin tener la competencia respectiva; asimismo, por la
decision del Alcalde al aprobar el adicional y deductivo de obra n.° 1 fuera de los
plazos estipulados en la normativa de contrataciones.

(Deficiencia de control interno n.° 2)

. Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
I.LE. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciando que en la recepcion y liquidacion técnica
de obra existen deficiencias procedimentales, tal es asi que la liquidacion fisica de la
obra no cuenten con el sustento técnico correspondiente, ni se encuentre el acto
administrativo emitido acorde a lo establecido en la normativa.

En el asiento n.° 165 de 23 de junio de 2016 del residente de obra (folio 37 del
segundo cuademo de obra), se anota: “En la presente fecha se hizo la recepcion de
obra, lo cual en situ se observaron observaciones como son: (...)"; en el *Acta de
recepcion de obra con observaciones” de 23 de junio de 2016, se detallan las
observaciones indicadas en el asiento del cuaderno de obra. Se observa que en el
primer parrafo del acta se indica el nombre del presidente de la comision de
recepcion, Alejandro Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, y los demés miembros, siendo el
motivo de la reunion, proceder la verificacion de los trabajos ejecutados por la
empresa contratista para su posterior recepcion de obra; sin embargo, el acta no esta
suscrita por el presidente. Asimismo, en el expediente de la liquidacion de obra se
adjunta el acta de recepcion de obra de 8 de julio de 2016, en el primer parrafo del
acta se indica el nombre del presidente de la comision de recepcion, Alejandro
Eleazar Ortiz Galarreta Rubio, y los demas miembros; sin embargo, el acta no esta
suscrita por el presidente; contraviniendo lo prescrito en el Gltimo péarrafo, del numeral
1, del articulo 210° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de diciembre de 2008, el cual
establece: (...) El Acta de Recepcion debera ser suscrita por los miembros del comité
y el contratista”.

En los asientos del n.° 166 de 25 de junio de 2016 del residente de obra (folio 38 del
segundo cuademno de obra) al asiento n.° 173 de 4 de julio de 2016 del residente de
obra (folio 41 del segundo cuaderno de obra), se registran el levantamiento de
observaciones, advirtiéndose que subsanadas las observaciones el contratista no ha
solicitado nuevamente la recepcion de la obra conforme al articulo 210° del RLCE.

En el asiento n.° 174 de 6 de julio de 2016, del supervisor de obra (folio 41 del
segundo cuaderno de obra), sefiala: “En la presente fecha se indica que se ha
verificado que la contratista ha levantado las observaciones indicadas en el acta de
observaciones. De lo cual se presentara un informe con fotografias que sustente
dichos levantamientos de las observaciones para asi poder hacer el acta de
Recepcion de obra’. Al respecto no se evidencia que el contratista haya solicitado la
recepcion de obra, luego de haber levantado las observaciones del acta de 23 de junio
de 2016, tampoco en el expediente de liquidacion técnica de la obra existe el acta de
recepcion de obra, inobservando el articulo 210° del RLCE que prescribe: “2.(...)
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subsanadas las observaciones, el contratista solicita nuevamente la recepcion de la
obra en el cuademo de obra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e
informado a la entidad”.

El 23 de noviembre de 2016, con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 522-2016-MPSC se resuelve Aprobar la liquidacion técnica del contrato de
ejecucion de obra n.® 016-2015-MPSC/SG-LOG, la misma que se emite transcurridos
setenta y nueve (79) dias de presentada la solicitud (6 de setiembre de 2016),
observandose que la Entidad se pronuncia fuera del plazo establecido en el articulo
211° del RLCE que prescribe *(...) Dentro del plazo méaximo de sesenta (60) dias de
recibida, la Entidad deberéa pronunciarse ya sea observando la liquidacion presentada
por el contratista o, de considerarlo pertinente, elaborando ofra, (...)"

Los hechos descritos denotan la inobservancia de lo sefialado en el numeral 1.7 de la
de la Norma de Control Interno n.° 1. Norma General para el componente el ambiente
de control, y los numerales 3.1.y 3.8 de la Norma de Control Interno n.® 3 Norma
General para el componente Actividades de Control Gerencial, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006; ademés
inobservaron lo establecido en los articulos 210° y 211° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de 31 de
diciembre de 2008: asi mismo por cuanto la Entidad no cuenta con politicas y
directivas internas.

Los hechos descritos constituyen un riesgo potencial que la Entidad recepcione la
obra sin cumplir con lo estipulado en el expediente técnico y se pague a la contratista
sin el sustento adecuado en la liquidacion de obra.

Las situaciones descritas han sido originadas por el actuar poco diligente del gerente
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural que como presidente del comité de
recepcion de obra no firmo las actas de recepcion de obra, y del jefe de la unidad de
Supervision y Liquidacion de Obras al no haber ejercido acciones de control a fin de
que el residente registre en el cuaderno de obra la solicitud de recepcion de la obra;
asimismo, por el actuar del gerente municipal al aprobar la liquidacion técnica del
contrato de ejecucion de la obra n.° 016-2015-MPSC/SG.LOG fuera del plazo
estipulado en la normativa de contrataciones.

(Deficiencia de control interno n.° 3)

. Durante la prueba de recorrido aplicada a la materia a examinar de las actividades de

la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha tomado como
muestra la obra “Mejoramiento de los servicios de educacion inicial y primaria de la
LLE. n.° 80155 del caserio de Carabamba, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion - La Libertad”, evidenciandose que la Entidad aprob6 una ampliacion
de plazo al contrato principal de la ejecucion de la obra% por veinticinco (25) dias®,
mas no se evidencié que la Entidad haya elaborado la adenda al contrato de
consultoria de obra®, toda vez que, al ampliar el plazo a la ejecucion contractual, se

8 Contrato de ejecucion de obra n.° 016-2015-MPSC/SG-LOG de 5 de noviembre de 2015.
8 La ampliacion de plazo se aprobé con Resolucion de Alcaldia n.* 197-2016-MPSC/A de 31 de agosto de 2016.
& Contrato de consultoria de obra n.° 015-2015-MPSC/SG-LOG de 14 de octubre de 2015.
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tuvo que ampliar el plazo del consultor de obra (supervisor), a través de una adenda
al contrato principal.

Los hechos se han suscitado por el incumplimiento de lo prescrito en el articulo 175°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF referido a la ampliacioén del plazo contractual, el cual
establece: “En virtud de la ampliacién oforgada, la Entidad ampliara el plazo de los
contratos directamente vinculados al contrato principal”. Ademas, por la inobservancia
de lo sefialado en los numerales 3.1.y 3.8 de la Norma de Control Interno n.® 3 Norma
General para el componente Actividades de Control Gerencial, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006.

Por la no existencia de adendas a los contratos vinculados al contrato principal, existe
riesgo potencial que no se disponga de contratos actualizados que permitan
supervisar el cumplimiento contractual y que no se aplique penalidades por

Desarrollo Urbano y Rural no se encuentra cautelando los contratos de consultoria de
obra, con respecto a la elaboracion de adendas al contrato principal por ampliaciones
de plazo.

(Deficiencia de control interno n.° 4)

incumplimiento
Los hechos expuestos se vienen dando por cuanto la gerencia de Infraestructura,

8. Durante la prueba de recorrido aplicada a fa materia a examinar de las actividades de
la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, se ha evidenciado que la
Entidad no cuenta con directivas internas que regulen a través de procedimientos o
lineamientos, la ejecucion y supervision de las obras, a fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y metas en los plazos establecidos.

De la evaluacion de la estructura de control intemo de las areas examinadas, a través
de cuestionarios de control interno se ha determinado que en la gerencia de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, unidad de Estudios y Proyectos, y unidad
de Supervision y Liquidacion de Obras no existen directivas internas, no tienen
implementado y disefiado controles; si bien se ha podido evidenciar que de modo
general se viene aplicando lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento; sin embargo, carece de reglamentacion interna que regule y establezca
los procedimientos y la asignacion de responsabilidades en caso de incumplimientos.

- Los hechos descritos denotan la inobservancia de lo sefialado en los numerales 3.1y

5 Y 3.8 de la Norma de Control Interno n.° 3 Norma General para el componente
- Actividades de Control Gerencial, aprobada con Resoluciéon de Contraloria
ocL n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006; asi mismo por cuanto los funcionarios

responsables del éarea usuaria no han considerado la necesidad de proponer
propuestas de directivas.

La ausencia de directivas internas que estipulen entre otros los procedimientos o
lineamientos referidos al control y supervision en la ejecucion de obras, plazos de
ejecucion, ampliacion de plazos, adicionales de obra, recepcion y liquidacion técnica y

& El Consultor es el ingeniero Patrick Ricardo Valdivia Orrego.
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la delimitacion de las funciones de los funcionarios responsables en cada
procedimiento, constituyen un riesgo potencial que estas se ejecuten sin la calidad
técnica, se incumplan los objetivos y plazos establecidos y se desarrollen en
contravencion a la normativa vigente.

Dichos hechos se vienen dando por cuanto las areas usuarias, no han considerado la
necesidad de proponer directivas internas, para el logro de los objetivos de manera
eficiente y por el actuar poco diigente de los funcionarios responsables de
implementar estos mecanismos de control interno en la Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 5)
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Provincial
Sanchez Carrion, La Libertad, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el
literal b) del articulo 15°, literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificados por la Ley N° 29622, con el propdsito de coadyuvar a la mejora de la
capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus
recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales
correspondientes, al Organo Instructor competente, para fines del inicio del
procedimiento sancionador respecto de los funcionarios y servidores sefialaos en el
presente informe.

(Conclusiones n.os 1, 2y 3).

2. Comunicar al titular de la entidad, que de acuerdo a la competencia legal exclusiva de
la Contraloria, se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidad por
los mismos hechos a los funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones
n.°s 1, 2y 3 revelados en el informe.

(Conclusiones n.os 1, 2y 3).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
N° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la
entidad en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las
recomendaciones siguientes:

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales
de la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, para que inicie las acciones legales
respecto a los funcionarios y servidores sefialados en las observaciones n.s 2'y 3
reveladas en el informe.

(Conclusiones n.°s 2y 3)

4. Disponer que la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural que tiene a su
cargo los procesos técnicos administrativos necesarios para llevar a cabo la ejecucion
de las obras publicas adopte las acciones contundentes a cautelar el procedimiento
por parte de la unidad de Estudios y Proyectos sobre la aprobacion de los expedientes
técnicos de los adicionales y deductivos de obra, estableciendo directivas intemnas
para ello.

(Conclusién n.c 4).

o

Disponer que la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural presenten
propuestas para la elaboracion y aprobacion de lineamientos que permitan garantizar
la prestacion de adicionales de obra, segiin los procedimientos e instancias
establecidas en la normativa que rige las contrataciones del Estado, en cautela de los
intereses de la Entidad.

(Conclusién n.° 5).

6. Disponer que la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural adopte las
acciones pertinentes para que se cautele el cumplimiento en la suscripcion de las

Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017



INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pégina 128 de 138

actas de recepcion de obra, y los plazos para dar respuesta al contratista de
liquidacion de obra, de acuerdo al procedimiento establecido en la normativa de
contrataciones; asimismo, que el jefe de la unidad de Supervision y Liquidacion de
Obras lieve el seguimiento de la obra con el cuaderno de obra respectivo.
(Conclusién n.° 6).

. Disponer que la Gerencia de Administracion en coordinacion con la sub gerencia de

Logistica, disefien y establezcan lineamientos y directivas internas que permitan el
seguimiento y control de la ejecucion de los contratos y que involucre a las areas
usuarias como parte integrante de la administracion de los contratos.

(Conclusién n.° 7).

. Disponer que la Gerencia Municipal adopte las medidas administrativas necesarias

que permitan la implementacion y cumplimiento de directivas intemas y/o lineamientos
que guien la actuacion funcional de los funcionarios y trabajadores en los distintos
procedimientos técnicos a cargo de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural y demés unidades organlcas que de esta dependen, delimitando las funciones
y responsabilidades de cada érea y trabajador que tienen a su cargo, desde la
aprobacion del perfil del proyecto hasta la liquidacion técnica de la obra..

{(Conclusién n.° 8).
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Apéndice n.° 1

Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3

Apéndice n.° 4

Apéndice n.°5

Apéndice n.° 5.1

Apéndice n.° 5.2

Apéndice n.° 5.3

Apéndice n.° 5.4
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y de los comentarios presentados
por las personas comprendidas en los hechos.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas
comprendidas en los hechos.

Ficha Técnica de Obra.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 099-2018-MPSC-AC de 2 de
mayo de 2018 donde alcanza el expediente de contratacion del
contrato de consultoria de obra n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23
de setiembre de 2015 para la elaboracion del expediente técnico.

Fotocopia autenticada del contrato de consultoria de obra
n.° 008-2015-MPSC/SG-LOG de 23 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 363-2015-MPSC/S.G.LOG. de
23 de setiembre de 2015.

Fotocopia autenticada del documento s/n recibido el 23 de
setiembre de 2015, propuesta economica de la empresa PHI
ENGINEERS E.ILR.L.

Fotocopia autenticada del documento s/n recibido el 23 de
setiembre de 2015, propuesta economica de! ingeniero Nelson
Junnior Ruiz Polo.

Fotocopias autenticadas de la carta n.° 028-2015-MPSC/
S.G.LOG.JQJA, y carta n.° 029-2015-MPSC/S.G.LOG./JQJA,
emitidas por la sub gerencia de Logistica.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 722-2015-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 24 de agosto de 2015, con proveido de 25 de agosto de
2015 que lo deriva a la sub gerencia de Logistica, y ésta lo deriva
con proveido de 26 de agosto de 2015 al gerente de Presupuesto,
Desarrollo y Planificacion Institucional.

Fotocopia autenticada del informe n.° 125-2015-MPSC/AEYP de 17
de agosto de 2015, y términos de referencia.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 18-2015-PHI-ENGINEERS, de
22 de octubre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.° 020-2015/MPSC/
AEYP/FACR de 19 de noviembre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.® 205-2015-MPSC/AEYP de 20
de noviembre de 2015.
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Apéndice n.°9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndicen.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.® 20

Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26
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Fotocopia autenticada del oficio n.° 1105-2015-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 23 de noviembre de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 35-2015-PHI-ENGINEERS
E.l.R.L., recibida el 30 de noviembre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.° 025-2015/MPSC/
AEYP/FACR de 7 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.® 240-2015-MPSC/AEYP de 9
de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1185-2015-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 11 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 36-2015-PHI-ENGINEERS
E.LR.L. de 14 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.° 029-2015/MPSC/
AEYP/FACR de 21 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del informe n.° 269-2015-MPSC/AEYP de 29
de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 1269-2015-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 30 de diciembre de 2015.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 002-2016-MPSC/OPI de 7 de
enero de 2016, y Formato SNIP 15 y Formato SNIP 16.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 103-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR, de 3 de febrero de 2016.

Fotocopia autenticada de la resolucion de Gerencia Municipal
n.° 037-2016-MPSC de 9 de febrero de 2016.

Fotocopia autenticada del memorandum n.° 051-2016-MPSC/
GEIDUR, de 1 de junio de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.® 216-2016-MPSC/AEYP de §
de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 826-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 5 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 328-2016-MPSC/OPI de 6 de
julio de 2016, con proveido de 6 de julio de 2016 alcanza la
documentacion a la Gerencia de Presupuesto, Desarrollo y
Planificacion Institucional.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 861-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 8 de julio de 2016.

Fotocopia autenticada de la resolucién de
Gerencia Municipal n.° 299-2016-MPSC de 14 de junio de 2016.
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Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada del acta de entrevista n.* 5 para auditoria de
cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de! expediente técnico,
y ejecucion de la obra Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad’, de 14
de mayo de 2018.

Apéndice n.° 28 Fotocopia autenticada del acta de entrevista n.® 7 para auditoria de
cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico,
y ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03 distrito de
Huamachuco - provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, de 15
de mayo de 2018.

Apéndice n.° 29 Fotocopia autenticada del informe n.° 01-2016-RJCQ/RO de 24 de
octubre de 2016.

Apéndice n.°29.1  Fotocopia autenticada del estudio de mecanica de suelos con fines
de cimentacion - Informe geotécnico, elaborado por GECONSAC

/ SAC.
Apéndice n.°29.2  Fotocopias autenticadas de documentos del expediente del
adicional de obra n.° 01 (del folio 1109 al folio 1156) - Hojas de
A calculo de los muros de contencion propuesto y plano en planta de
ubicacion de los muros de contencion propuestos.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada del Informe n.° 03-2016/CFCHB/SO-
CANDOPATA de 28 de octubre de 2016.

Apéndice n.° 31 CD que contiene el expediente técnico del adicional y deductivo de
obra n.° 1 de la obra “Mejoramiento del servicio de fransitabilidad
vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco,
provincia de Sanchez Carrion - La Libertad".

Apéndice n.°31.1  Fotocopia autenticada de la memoria descriptiva del expediente
técnico de adicional y deductivo de obran.® 1.

Apéndicen.®31.2  Fotocopia autenticada de los metrados de concreto armado en
muros de contencién - planilla de metrados del expediente técnico
de adicional y deductivo de obran.® 1.

Apéndice n.°31.3  Fotocopia autenticada de los planos del expediente técnico de

'.a;“ adicional y deductivo de obra n.° 1 comparados con planilla de
J ' metrados del expediente técnico de adicional y deductivo de obra
n.° 1.

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada de la carta n.° 0024-2018-PHI ENGINEERS
recibida el 10 de mayo de 2018.

Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del informe técnico de estudios de suelos
con fines de pavimentacion de octubre de 2015.

Apéndice n.® 34 Fotocopia autenticada de los parametros del disefio estructural del

W
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Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48
Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50
Apéndice n.° 50.1
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muro de contencién.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 405-2016-MPSC/GEIDUR/
ASLO/ARA de 11 de noviembre de 2016, e informe n.® 03-2016/
CFCHB/SO-CANDOPATA de 28 de octubre de 2016.

Fotocopias autenticadas de la cartta n.° 26-2016-MPSC-
AEYP/JCCG de 16 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 054-2016-PHI-ENGINEERS
E.I.R.L. recibida por la Entidad el 17 de noviembre de 2016, fue
derivada a GEIDUR, y con proveido de 18 de noviembre de 2016 lo
deriva a la unidad de Supervision y Liquidacion de Obras.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 416-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 18 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.> 1437-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 18 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 21 de noviembre de
2016 emitido por el ingeniero Cesar Francisco Chavez Bazan,
supervisor de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 299-2016-MPSC/GEIDUR/
ASLO/ARA de 1 de diciembre de 2016 e informe n.° 06-2016/
CFCHB/SO-CANDOPATA.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1512-2016-MPSC/GEIDUR-
AOR de 6 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcandia n.® 309-2016-
MPSC/A de 13 de diciembre de 2016.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 104-2018-MPSC/OCI de 15 de
marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 58-2018-MP-FN-FPCEDCF-LL-
CF.288-2017/JAMA de 28 de marzo de 2018.

Fotocopia autenticada del Acta de entrevista n.° 1 de 18 de abril de
2018.

Fotocopia autenticada del Acta de entrega de terreno de 12 de
octubre de 2016.

Fotocopia autenticada del cuaderno de obra.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 051-2018/MPSC/AEYP/LCRC
de 21 de mayo de 2018.

CD que contiene la valorizacion n.° 1 del adicional n.° 1.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 1586-2016-MPSC/GEIDUR-
AQOGR de 21 de diciembre de 2016.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017




INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 133 de 138
Apéndice n.°50.2  Fotocopia autenticada del informe n.° 324-2016-MPSC/GEIDUR/
ASLO/ARA de 21 de diciembre de 2016.
Apéndice n.°50.3  Fotocopia autenticada del informe n.° 07-2016/CFCHB/SO-
CANDOPATA de 19 de diciembre de 2016.
Apéndice n.° 50.4  Fotocopia autenticada del documento s/n de 19 de diciembre de

Apéndice n.° 50.5

2016.

Fotocopia autenticada del informe del adicional de obra n.* 01 -
residente de obra de 19 de diciembre de 2016.

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 4028 de 21 de
diciembre de 2016.

Apéndice n.° 52 Fotocopia autenticada del comprobante de pago emitidos en el
Sistema de Integrado de Administracion Financiera - SIAF N° 9869.

Apéndice n.° 53 Fotocopia autenticada del comprobante de pago emitidos en el
Sistema de Integrado de Administracion Financiera - SIAF N° 9870.

Apéndice n.° 54 Fotocopia autenticada del comprobante de pago emitidos en el
Sistema de Integrado de Administracion Financiera - SIAF N° 9871.

Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada del acta de verificacion de obra n.® 2 de 17
de mayo de 2018.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 403-2016-MPSC de 1 de setiembre de 2016.

Apéndice n.° 56.1  Fotocopias autenticadas de las bases integradas de la adjudicacion

simplificada n.® 30-2016-MPSC Primera Convocatoria, de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia de

1% supervisor 2]
‘_f”f.'v‘ AL g / Fotocopia autenticada del contrato de ejecucién de obra
x‘ﬁ: s n.° 014-2016-MPSC/SG-LOG “Mejoramiento del servicio de la
- transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Fotocopia autenticada de la declaracion jurada del plantel

Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion, La Libertad” codigo
SNIP n.° 291830, de 27 de setiembre de 2016.

7 ’ Apéndice n.° 58

_ <,!” profesional clave propuesto para la ejecucion de la obra - Anexo

\_ o n.° 8 de la empresa contratista.

Sanchez Carrion - La Libertad".

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 59 Fotocopias autenticadas de las cartas de compromiso del personal

clave de la empresa contratista - Anexo n.* 11.

Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada del oficio n.® 353-2018-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 5 de abril de 2018.
Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada del acta de entrevista n.° 13 para auditoria

de cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de expediente

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017
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Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndicen.®° 72
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técnico, y ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio de la
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, de 30
de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada del contrato de consultoria de obra
n.° 031-2016-MPSC/SG-LOG supervisor de obra de 6 de setiembre
de 2016.

Fotocopia autenticada del acta de entrevista n.* 10 para auditoria
de cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de expediente
técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio de la
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.° 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, de 21
de mayo de 2018.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 01-2018-JLCS de 21 de mayo
de 2018.

Fotocopia autenticada del acta de entrevista n.° 12 para auditoria
de cumplimiento a la “Elaboracion y aprobacion de expediente
técnico y ejecucion de la obra Mejoramiento del Servicio de la
transitabilidad vial en la calle Candopata - sector n.® 03, distrito de
Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad’, de 28
de mayo de 2018

Fotocopia legalizada de la carta n.° 001-2016-RJCQ/RO de 16 de
setiembre de 2016.

Fotocopia legalizada del contrato n.° 33-2016-MPC de 18 de julio
de 2016.

Fotocopia legalizada del acta de recepcion de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad en el Jr. Chanchamayo
entre via evitamiento norte y Jr. Hualgayoc - sector 02 San José y
sector 06 Chontapaccha, provincia de Cajamarca - Cajamarca’ de 2
de enero de 2017.

Fotocopia autenticada del acta de recepcion de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle
Candopata - sector n.° 3, distrito de Huamachuco, provincia de
Sanchez Carrion, La Libertad”, de 17 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe de compatibilidad del proyecto
de la obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la
calle Candopata - sector n.° 03, distrito de Huamachuco, provincia
de Sanchez Carrion - La Libertad” con codigo SNIP n.° 291830.

Fotocopias autenticadas de las fotografias que se puso a la vista en
cuatro (4) folios al ingeniero Robert James Cedano Quipuzco para
el acta de entrevista n.° 10.

CD que contiene el video adjunto al informe n.® 01-2016/CFCHB/

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrion, La Libertad
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SO-CANDOPATA presentado por el ingeniero César Francisco
Chévez Bazan, supervisor de obra.

Apéndice n.° 73
Apéndice n.° 73.1

CD que contiene la valorizacion n.° 1.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1426-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 16 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 284-2016-MPSC/GEIDUR/
ASLO/ARA de 16 de noviembre de 2016.

Fotocopia autenticada del informe n.° 04-2016/CFCHB/SO-
CANDOPATA de 7 de noviembre de 2016.

Apéndice n.°73.2  Fotocopia autenticada del documento s/n de 31 de octubre de 2016

%) del sefior José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la

empresa GRUPO LA RETAMA E.I.R.L,; y fotocopia autenticada del

Informe mensual n.° 01 - Residente de Obra de 31 de octubre de

A 2016 del ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de

-// obra, para la valorizacion n.° 01 correspondiente a octubre de 2016
al ingeniero César Francisco Chavez Bazén, supervisor de obra.

Apéndice n.° 74 CD que contiene la valorizacion n.® 2.
A Apéndice n.° 741 Fotocopia autenticada del informe n.® 1532-2016-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 13 de diciembre de 2016.
TN Fotocopia autenticada del informe n.° 310-2016-MPSC/GEIDUR/
0\ ASLO/ARA de 13 de diciembre de 2016.
"=/ usrm ,,E\; \ Fotocopia autenticada del informe n.° 09-2016/CFCHB/SO-
& \&puq/ = CANDOPATA de 5 de diciembre de 2016.
\ﬁ; \:jv/’/ Apéndice n.° 74.2  Fotocopia autenticada del documento s/n de 30 de noviembre de
2016 del sefior José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la
,@KTE“\Q;\ empresa GRUPO LA RETAMA E.LR.L.; y fotocopia autenticada del
',’f" "%\‘ Informe mensual n.° 2 - Residente de Obra de 30 de noviembre de
{< SUPERVISOR ih 2016, del ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de
5 &) obra, para la valorizacion n.° 02 correspondiente a noviembre de
w 2016 al ingeniero César Francisco Chavez Bazan, supervisor de
obra.
Apéndice n.° 75 CD que contiene la valorizacion n.® 3.
y Apéndice n.° 751  Fotocopia autenticada del informe n.® 1589-2016-MPSC/GEIDUR-
._‘&.- AOGR de 21 de diciembre de 2016.
\ ooy Fotocopia autenticada del informe n.° 325-2016-MPSC/GEIDUR/
: ASLO/ARA de 21 de diciembre de 2016.
Fotocopia autenticada del informe n.° 08-2016/CFCHB/SO-
CANDOPATA de 19 de diciembre de 2016.
Apéndice n.°75.2  Fotocopia autenticada del documento s/n de 19 de diciembre de

2016 del sefior José Leonardo Caruanambo Huaman, gerente de la
empresa GRUPO LA RETAMA E.|.R.L. ; y fotocopia autenticada del
Informe mensual n.° 03 - Residente de Obra de 19 de diciembre de
2016, del ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
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Apéndice n.° 76
Apéndice n.° 76.1

Apéndice n.° 76.2

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82

Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86
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obra, para la valorizacion n.° 03 correspondiente a diciembre de
2016 al ingeniero César Francisco Chavez Bazén, supervisor de
obra.

CD que contiene la valorizacion n.® 4.

Fotocopia autenticada del informe n.® 108-2017-MPSC/GEIDUR-
AOGR de 8 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 014-2017-MPSC/GEIDUR/
ASLO/ARA de 7 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del informe n.° 01-2017/CFCHB/SO-

CANDOPATA de 3 de febrero de 2017.

Fotocopia autenticada del documento s/n de 3 de febrero de 2017
del sefior José Leonardo Caruanambo Huamén, gerente de la
empresa GRUPO LA RETAMA E.|.R.L.; y fotocopia autenticada del
Informe mensual n.° 04 - Residente de Obra de 3 de febrero de
2016, del ingeniero Robert James Cedano Quipuzco, residente de
obra para la valorizacion n.° 04 correspondiente a enero de 2017 al
ingeniero César Francisco Chavez Bazén, supervisor de obra.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 40-2018-MPSC/OCI-AC1 de 18
de mayo de 2018.

Impresion del correo electronico de 21 de mayo de 2018 remitido
por el ingeniero César Francisco Chavez Bazan del e-mail:
cesarf.chavez@gmail.com, y fotocopia autenticada de las
respuestas al cuestionario.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.° 8453 de
la valorizacion n.° 1.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.® 8454 de
la valorizacion n.° 1.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.° 8588 de
la valorizacion n.® 1.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.” 8589 de
la valorizacion n.° 1.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.® 9213 de
la valorizacion n.° 2.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.° 9214 de
la valorizacion n.° 2.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.® 9215 de
la valorizacion n.° 2.

Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.° 9872 de
la valorizacion n.° 3.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sanchez Carrién, La Libertad
Periodo de 18 de agosto de 2015 al 13 de junio de 2017




0140

INFORME DE AUDITORIA N° 008-2018-2-0419

Pagina 137 de 138

Apéndice n.° 87 Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.® 9873 de
la valorizacion n.° 3.

Apéndice n.° 88 Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n.® 9874 de
la valorizacion n.° 3.

Apéndice n.° 89 Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.® 466 de la
valorizacion n.° 4.

Apéndice n.° 90 Fotocopias autenticadas de los comprobante de pago n.° 467 de la
valorizacion n.° 4.

Apéndice n.° 91 Fotocopias autenticadas de los estados de cuenta donde se
acredita el cobro de las valorizaciones del contratista.

23 de octubre de 2012 mediante la cual se aprueba la Estructura
Organica de la Entidad, y fotocopia visada de la Estructura
Organica de la Municipalidad Provincia de Sanchez Carrion 2012.
vy Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.* 214-MPSC de
f/ 23 de octubre de 2012, y fotocopia visada de la parte pertinente del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de Ia
Municipalidad Provincia Sanchez Carrion.

J,Jg Apéndice n.° 93 Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 215-MPSC de
23 de octubre de 2012, y fotocopia visada de la parte pertinente del
Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad

capICIAL o Provincia Sanchez Carrion.

® Apéndice n.° 92 Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 213-MPSC de

Sustento de identificacion de responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Huamachuco, 6 de Julio de 2018

tifman Maxini Olértegui Espinoza 3
Jefe de comision Supervisor de comision
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77
Ing. Iva Iex'é_ri’der Pérez Esqueche Ing. Oscar Jéfet Espinoza Jimenez
Integrante Integrante
' Reg! CIP N° 178004 Reg. CIP N° 179489

)

J

L LA

Abg. CarolinaiDef Pilar Montaio Wan
Integrante
Reg. ICAL N° 2162

AL SENOR GERENTE REGIONAL DE CONTROL DE LA LIBERTAD:

El Jefe del Organo de Control Institucional que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite correspondiente.

Huamachuco, 6 de Julio de 2018.

~T7 JAVIER GUZMANPESANTES

Jefe del Organo de ControlInstitucional
Municipalidad Provincial Sanchez Carrién

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial Sdnchez Carrién, La Libertad
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APENDICE N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
o Presunta Responsabilidad
Periodo de Gestion | ¢ dicion de Vinculo Administrativa
N° Nombres y Apellidos DNI N° Cargo(s) Desempefiado(s) Laboral o Direccion domiciliaria Observaciones Fecha de Competencia civit | P
Desde Hasta Contractual ocurrenciade |_ i
los hechos  |E™idad | PAS
. o _— Jr. Miguel Grau n.° 1010,
1 o Guiterlo | grazt180|  Subgerentede Logistica | 1112015 | 6772018 ecreto L9 | Huamachuco - Sanchez 1 23’3%2/%?53' X
9 ) Carrion - La Libertad
Técnico proyectista en la
B GEPIDUR, Ingeniero encargado . Jr. SantaAna n.” 202,
2 nggir;l oAleﬁgo 19533601 | de laevaluacion y revision de | 18/3/2013 | 8/2/2016 Decre;o};%slatlvo Huamachuco - Sanchez 1 12/11/1 /22/(2)(1)?5&“ X
expedientes técnicos en la unidad ’ Carrion - La Libertad
de Estudios y Proyectos
. . N Jr. San Roman n.° 1194,
3 | redoMarceld | yggsaryy | defedelaunidad de Estudosy 4714015 soniaote | DTN | Huamachuco - Sanchez 1 i X
y ' Carrion - La Libertad
1 30/12/2015 &l X
Calle Grau n.° 529 Centro Sz
Alejandro Eleazar Gerente de Infraestructura, Decreto Legislativo > o " 12/10/2016 al
4 Ortiz Galarreta Rubio 18198038 Desarrollo Urbano y Rural 5/1/2015 | 6/7/2018 ne° 276 Historico, Tryjlllo - Trujillo 2 171212017 X | X
- La Libertad
3 12/10/2016 al X X
- 171212017
Jefe de unidad de Supervision y 12/10/2016 al
iy ’ o Mz. CH2Lt. 9 2 X | X
! 171212017
5 | Augusto RuizAlcalde | 42027520 | iauidacion de obras, equivalente | 4104 | 34/390¢7 | Decrelo Legistativo |y \yoncerate, Tryjilo -
aingeniero Il - Responsable de la n.° 1057 Truilio - La Libertad 12/10/2016 al
unidad de Estudios y Proyectos d 3 17/2/2017 X X
1
Dpto. 202, Edificio 12V, 2 21/;?2/,22(2)11673' X
6 441603420 Constltor 12110/2016 | 17/2/2017 Contratado Urb. Monserrate, Trujillo -
2 Trujillo - La Libertad 3 12/10/2016 al X
ZZNIROL 171212017
g [+) . {.: [ JEFE D,E ﬁ )

Auditoria de Cunto a la Municipalidad Tovincial Sanchez Carrion, Lats

TET 0
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

OFICIO N° 500-2018-MPSC/QCI

Sefior

Carlos Arturo Rebaza Lopez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sanchez Carrion e
Jr. Ramén Castilla n.® 564 Witk e 9 / g,,m‘ e
Huamachuco/Sanchez Carrion/La Libertad G‘,‘I’;ﬁeﬂ%ﬂm _? ___________________ -
ASUNTO : Remisién de Informe de Auditoria n.® 008-2018-2-419.

REFERENCIA : a) Oficio n.” 0162-2018-MPSC/J-OCI-A.C. de 2 de abril de 2018,
i b) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de Ia
Republica.
c) Directiva N° 006-CG/GPROD, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 120-
2016-CG, publicada el 4 de mayo de 2016.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Institucional, dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la Municipalidad
Provincial Sanchez Carrion, denominado: “Elaboracion y aprobacion de expediente técnico, y ejecucion
de la obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial en la calle Candopata - Sector n.® 03, distrito
de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion - La Libertad”, periodo 18 de agosto 2015 al 13 de junio
de 2017, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria, se ha emitido el Informe de
Auditoria n.* 008-2018-2-419, a fin que propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los
controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio; por
lo que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer potestad sancionadora,
prevista en el literal d), del articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica, modificada por la Ley n° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos
a los funcionarios y servidores involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes,
hasta que dicho érgano emita su pronunciamiento.

e Asimismo, se remite el informe de auditoria de cumplimiento n.> 008-2018-2-419
e denominado “Elaboracion y aprobacion de expediente técnico, y ejecucion de la obra: Mejoramiento del
serwcm de transitabilidad vial en la calle Candopata - Sector n.® 03, distrito de Huamachuco, provincia de
= . y Sanchez Carrion - La Libertad”, en siete (7) tomos y un mil trescientos sesenta y dos (1 362) folios, asi
N\ ez.  /ocomo la Fundamentacion Juridica en once (11) folios con el proposito que en su calidad de titular de Ia
' ;z;:u_“____,_a_/.’ - entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en los numerales 6.1.3. 6.2.4, 6.3.3, 7.1.1. y 7.1.2,
== de la Directiva n.” 006-2016-CG/GPROD, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG,
publicada el 4 de mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a éste 6rgano
de Control Institucional de la entidad, en el plazo de veinte (20) dias utiles contados desde la fecha de
recepcion del presente, quien sera el encargado de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales

medidas, por lo que agradeceré informar las acciones dispuestas.

“ANO DEL DIALDGO ¥ LA RECONCILIACION NACIONAL"
‘DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES!

Jr. San Réman N° 513, ler Piso, Plaza de Armas - Distrito Teléfono Fijo: 044-440640
Huamachuco Provincia Sdnchez Carrion - La Libertad




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SANCHEZ CARRION
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

JGPI |
Celhrchivo

“ARIO DEL DIALOGO Y LA RECONCILIAGION NACIONAL"
‘DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARS MUJERES ¥ HOMBRES"

Jr.San Roman N° 513, Ter Piso, Plaza de Armas - Distrito Teléfono Fijo: 044-440640
Huamachuco Provincio Sénchez Carridn - La Libertad




