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INFORME DE VISITA DE CONTROL
N° 419-2026-CG/GRHC-SVC

“ACCIONES DE GESTION ANTE RIESGOS DE DESASTRE EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO”

. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Gerencia Regional de Control de Huanuco
mediante oficio n.° 000574-2026-CG/GRHC de 25 de febrero de 2026, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 02-L465-2026-022, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultdneo” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

IIl.  OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado como integrante del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) evallan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan
y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el ambito de su competencia.

2.2 Objetivos especificos

1. Verificar el presupuesto asignado al programa presupuestal “0068 Reduccién de la
vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres”.

2. Determinar si la entidad viene adoptando las medidas y acciones que correspondan ante las
intensas precipitaciones pluviales en las zonas de alto riesgo.

3. Verificar la disponibilidad y distribucién de bienes de ayuda humanitaria en el almacén de Gestion
de Riesgos de Desastres de la entidad.

.  ALCANCE

Firmado digitalmente por
GONZALES MAIMA Jose
Alejandro FAU 20131378972
soft

Miotvo: Doy Visto Bueno La Visita de Control se desarrollé a las acciones de gestion del riesgo de desastres, el cual se
Fecha: Q003:2020 165034 0500 encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, que esta bajo el ambito de control
de la Gerencia Regional de Control de Hu&nuco y que ha sido ejecutada del 25 al 27 de febrero de
2026, en el distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién de Huénuco.

IV. INFORMACION RESPECTO DE LA ACTIVIDAD
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Fecha: 06.03-2026 18:52.31 -05:00 El Peru tiene un territorio susceptible de sufrir impactos y/o amenazas de peligros como sismos,
actividad volcanica, tsunami, fendmeno del nifio, lluvias intensas, inundaciones, friaje, bajas
temperaturas, movimiento de masas, enfre ofros, los mismos que se relacionan a la ubicacion y
caracteristicas geograficas del pais. El desastre es un conjunto de dafios y pérdidas, en la salud,
fuentes de sustento, habitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio ambiente, que ocurre
a consecuencia del impacto de un peligro 0 amenaza cuya intensidad genera graves alteraciones en

s ST el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad de respuesta local para
521?5%%53‘%“?&73972 atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la accion
Maorgvo: Doy Visto Bueno humana

Fecha: 06-03-2026 19:22:15 -05:00

Segun la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del riesgo de desastres -
SINAGERD, la Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin tltimo es la prevencion,
la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como
la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas
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nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdémica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. Asimismo, esta basada en la investigacion
cientifica y de registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos los
niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio
de las personas y del Estado.

El articulo 9° de la Ley n.° 29664, establece que el SINAGERD se encuentra compuesto por la
Presidencia del Consejo de ministros, en calidad de ente rector, el Consejo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, el Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres — CENEPRED, el Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, los gobiernos regionales y
gobiernos locales, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN y las entidades
publicas. En esa linea, enfre las principales funciones de los gobiernos locales en materia de gestion
de riesgos de desastres, se tienen a las siguientes:

o)

14.1. Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del Sinagerd, formulan, aprueban normas
y planes, evallan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de la Gestion del Riesgo de
Desastres, en el ambito de su competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y los lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y su
reglamento.

14.2. Los presidentes de los gobiernos regionales y los alcaldes son las méaximas autoridades responsables de
los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos ambitos de competencia. Los
gobiernos regionales y gobiernos locales son los principales ejecutores de las acciones de gestion del riesgo de
desastres.

14.3. Los gobiernos regionales y gobiernos locales constituyen grupos de trabajo para la Gestion del Riesgo de
Desastres, integrados por funcionarios de los niveles directivos superiores y presididos por la maxima autoridad
ejecutiva de la entidad. Esta funcion es indelegable.

14.4. Los gobiernos regionales y gobiernos locales aseguran la adecuada armonizacién de los procesos de
ordenamiento del territorio y su articulacion con la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y sus
procesos.

14.5. Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de incorporar los procesos de
la Gestion del Riesgo de Desastres en la gestion del desarrollo, en el ambito de su competencia politico
administrativa, con el apoyo de las demas entidades publicas y con la participacion del sector privado. Los
gobiernos regionales y gobiernos locales ponen especial atencion en el riesgo existente y, por tanto, en la gestion
correctiva.

14.6 Los gobiernos regionales y gobiernos locales que generan informacion técnica y cientifica sobre peligros,
vulnerabilidad y riesgo estan obligados a integrar sus datos en el Sistema Nacional de Informacién para la Gestion
del Riesgo de Desastres, segln la normativa del ente rector. La informacion generada es de acceso gratuito para
las entidades publicas.”

La Gestion del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin tltimo es la prevencion, la reduccion
y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad; asi como, la adecuada
preparacion y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional
y territorial de manera sostenible.

El SINAGERD esta compuesto por:

a) ElConsejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

b) La Presidencia del Consejo de Ministros, que asume la funcién de ente rector.

c) El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED).

d) El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

e) Los gobiernos regionales y gobiernos locales.

f)  El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

g) Las entidades publicas, las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Peru, las entidades
privadas y la sociedad civil.
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Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD, formulan, aprueban
normas y planes, evaluan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan los procesos de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, asi como de Preparacion,
Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion, en el ambito de su competencia, en el marco de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los lineamientos del ente rector.

SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a las “Acciones de gestion ante riesgos de desastre en la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado” se han identificado cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, las cuales se
exponen a continuacion:

1.

ENTIDAD NO HA DESTINADO PRESUPUESTO PARA LIMPIEZA DE ZONA CRITICA
INUNDABLE DEL DISTRITO, MANTENIENDO CANALES Y QUEBRADA COLMATADAS;
SITUACION QUE EXPONE A LA POBLACION A UN PELIGRO INMINENTE ANTE LA
TEMPORADA DE LLUVIAS.

Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 062-2024-MPLP de 15 de enero de 2024 se aprobd el Plan
de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de la Provincia de Leoncio Prado, con el
objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacion, sus medios de vida e infraestructura ante el
riesgo de desastres por deslizamientos e inundaciones para el desarrollo sostenible. En el
mencionado plan se identificaron las zonas criticas en la provincia de Leoncio Prado con peligro
ante inundaciones y movimientos en masa, asi como las medida, proyectos o actividades a realizar
con el fin de reducir y prever el riesgo de desastres.

Al respecto, el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres identifico como zona
critica, entre otras, al Pueblo Joven 9 de octubre, estableciendo como proyecto o actividad la
canalizacién de la quebrada en el citado pueblo joven, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 1
Identificacion del Pueblo Joven 9 de Octubre como zona critica de inundacion

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO
PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA
PROVINCIA DE LEONCIO PRADO 2024-2030

77

Nivel de
peligro

Medidas
Proyecto o Actividad **

Elementos
expuestos

Costo

Distrito %
estimado

Sector FUENTE

Peligro

Anda, provincia de Leoncio Prado, departamento de
Huénuco.
450 habitantes,
90 viviendas, 1 II. | Limpieza, descolmatacién y proteccién con roca al Equino
Daniel EE, 1 EE. 55,90 ha | volteo la margen izquierda del rio Pendencia en el T;cnipcn
Pendencia | Alomia Inundacién Muy alto de cultivos | caserio Pendencia, distrito Daniel Alomia Robles, MPLP s/ 220,000.00
Robles (platano y cacao) | provincia de Leoncio Prado, departamento de :
SIGRID
y 2.5 km de |Hudnuco.
Pueblo Equipo
% . 300 habitantes, e ey
loven 9 de | Rupa Rupa | Inundacién | Alto . Canalizacién de la quebrada S/N en el pueblo joven Técnico
80 viviendas P 1,100,000.00
Octubre 9 de Octubre distrito de Rupa Rupa, provincia de MPL
Leoncio Prado, departamento de Huanuco
Equipo
Limpieza, descolmatacién, proteccién con roca al Técnico
Nueva José Crespo o 75 familias y 34 | volteo y construccién de espigones en la margen MPLP,
Inundacién | Muy alto A e 2 ‘ §/ 280,000.00
Aspuzana |y Castillo ! : w viviendas izquierda del rio Huallaga en el caserio Nueva| SIGRID/MD / ’
Aspuzana, distrito José Crespo y Castillo, provincia de | José Crespoy
Leoncio Prado, departamento de Hudnuco. Castillo

Fuente: Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres de la Provincia de Leoncio Prado aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 062-2024-MPLP de 15 de enero de 2024
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Al respecto, resulta oportuno sefialar que el Pueblo Joven 9 de Octubre se encuentra ubicado a
no mas de dos kilémetros del centro de la ciudad, al margen de la Carretera Fernando Belalinde
Terry. Allado derecho de dicha via se ubican viviendas en una zona topograficamente méas elevada
en comparacion con aquellas situadas en el lado izquierdo, que corresponde a una zona de menor
cota. Debido a esta diferencia de niveles, las aguas pluviales provenientes del sector alto del
Pueblo Joven 9 de Octubre discurren de manera natural hacia la zona baja del mismo
asentamiento, generando acumulacion y posibles afectaciones, tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 2
Ubicacion del Pueblo Joven 9 de ctubre

Zona baja
del PJ 9 de
Octubre

Bty v

Zona alta

Elaborado por: Comision de control

Sobre el particular, con el fin de verificar la situacion de la zona critica la comision de control se
apersono al Pueblo Joven 9 de Octubre, en el cual se verific que existe un canal abierto para el
drenaje pluvial en la zona alta del pueblo joven: no obstante, este presenta colmatacién, tal como
se muestra a continuacion:

Panel Fotografico n.° 1
Colmatacion de anales abiertos en la zona alta del

Pueblo Joven 9 d Otubre

‘O &
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ey
b

-2026-GRHC-SVC/JAGM de 3 de marzo de 2026,

Fuente: Actan.®

En adicion a ello, se verific que parte del sistema de drenaje pluvial es un canal cerrado que se
encuentra cubierto por material de relleno, lo que dificultaria su limpieza y descolmatacién en caso
de una emergencia, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Canal cerrado no visible y de dificil acceso para la limpieza y descolmatacion
' \' ]

L in

Canal cerrado para
el drenaje pluvial.

N ) U
¥ ol o |
uente: Acta n.° 02-002-2026-GRHC-SVC/JAGM de 3 de marzo de 2026.

F
Asimismo, se verificd que las aguas pluviales de la zona alta desembocan en una quebrada en la
zona baja del Pueblo Joven 9 de Octubre, en esa zona el agua es conducida por medio de un

canal abierto revestido en sus paredes con mamposteria de cantos rodados, la cual presentan

colmatacion y cruce de tuberia de alcantarillado (desagiie), segun se muestra en las imagenes
siguientes:
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colmatacion en la quebrada del Pueblo Joven 9 de Octubre

Ademés, se advierte que en el canal donde desembocan las aguas pluviales presenta tramos con

curvas de 90 grados, lo que dificultaria el discurrir de las aguas, tal como se muestra:

Imagen n.° 4
a quebrada del Peblo Jov

Ny

Segmento de en 9 de Octubre

Canal abierto con curvas de
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Respecto a lo mencionado, mediante Acta n.° 02-002-2026-GRHC-SVC/JAGM la comision de
control verificd6 que durante el dltimo afio no se ha realizado un servicio de limpieza o
descolmatacion a los canales y quebrada del Pueblo Joven 9 de Octubre a pesar de ser
considerado una zona critica. Asimismo, la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado solo asigné
un presupuesto de S/ 30 120 para el mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de
seguridad frente a peligros a cargo de la Subgerencia de Gestion de Riesgos de Desastres, o que
podria limitar las actividades para la reduccion de riesgos en esta zona critica y otras, tal como se

Imagen n.° §
Techo presupuestal asignado a la Subgerencia de Gestion de Riegos de Desastres para el
mantenimiento de cauces, drenajes y estructuras de seguridad frente a peligros

Sec. Func, (Meta) 015 "MANTENIMIENTO DE CAUCES, DRENAJES Y ESTRUCTURAS DE SEGURIDAD
FRENTE A PELIGROS"
Rubro 08 ~ IMPUESTOS MUNICIPALES

TR 7

CLASIFICADOR DESCRIPCION IMPORTE
231311 |COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 16,770.00
232514 |DEMAQUINARIAS Y EQUIPOS T 6,675.00
2327 11 99 |SERVICIOS DIVERSOS 6.675.00
TOTAL 30,120.00

Fuente: Informe n.° D000016-2026-OGPP-MPLP/TM de 13 de enero de 2026.

Los hechos descritos incumplen la normativa siguiente:

e Leyn.° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, publicada

el 19 de febrero de 2011 y modificatorias.

“Articulo 1.- Creacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

Créase el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) como
sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la
finalidad de identificar los riesgos asociados a peligros, priorizar la prevencion para evitar
la generacibn de nuevos riesgos, reducir o minimizar sus efectos, asi como, la preparacion
y respuesta ante situaciones de emergencia o desastre mediante el establecimiento de
principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e instrumentos de la Gestion
del Riesgo de Desastres. {...)

Articulo 4.- Principios de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) Los principios
generales que rigen la Gestion del Riesgo de Desastres son los siguientes:
1. Principio protector: La persona humana es el fin supremo de la Gestion del Riesgo de
Desastres, por lo cual debe protegerse su vida e integridad fisica, su estructura
productiva, sus bienes y su medio ambiente frente a posibles desastres o eventos
peligrosos que puedan ocurrir.
(..)
VI. Principio de accién permanente: Los peligros naturales o los inducidos por el hombre
exigen una respuesta constante y organizada que nos obliga a mantener un permanente
estado de alerta, explotando los conocimientos cientificos y tecnologicos para reducir el
riesgo de desastres.

Articulo 8.- Objetivos del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

)

d. La prevencion y reduccion del riesgo, evitando gradualmente la generaciéon de nuevos
riesgos y limitando el impacto adverso de los peligros, a fin de contribuir al desarrollo
sostenible del pais.”
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Articulo 14.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

14.1 Los gobiernos regionales y gobiernos locales, como integrantes del SINAGERD,
formulan, aprueban normas y planes, evaltan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y
gjecutan los procesos de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, asi
como de Preparacion, Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion, en el &mbito de su
competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los
lineamientos del ente rector, en concordancia con lo establecido por la presente Ley y su
reglamento.

14.2 (...) Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los principales ejecutores de las
acciones de Gestion del Riesgo de Desastres.

(5]

14.5 Los gobiernos regionales y gobiernos locales son los responsables directos de
incorporar los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres en la gestién del desarrollo,
en el ambito de su competencia politico administrativa, con el apoyo de las demés
entidades publicas y con la participacion del sector privado. Los gobiernos regionales y
gobiernos locales ponen especial atencion en el riesgo existente y, por tanto, en la gestion
correctiva".

e Reglamento de la Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres (SINAGERD), aprobado con Decreto Supremo n.° 048-2011-PCM, publicado
el 26 de mayo de 2011 y modificatorias.

“Titulo IV Procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres

Articulo 27.- Reduccion del Riesgo El proceso de Reduccion del Riesgo comprende las
acciones que se realizan para reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el
contexto de la gestion del desarrollo sostenible”.

o Leyn.° 32513 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026, publicado

4 de diciembre de 2025.
"Articulo 51. Autorizacion para efectuar modificaciones presupuestarias para atencion del
Firmado digitalmente por peligro inminente y de desastres e informacién sobre bienes de ayuda humanitaria
GONZALES MAIMA Jose
/S\é%iandro FAU 20131378972
Molivo: Doy VISt Bueric 51.1 Se autoriza, durante el Afio Fiscal 2026, a las entidades del Gobierno Nacional. los

Fecha: 06-03-2026 18:50:34 -05:00

gobiernos regionales y los gobiernos locales, para efectuar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico con cargo a los recursos de su presupuesto institucional
por las fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Determinados en el rubro
canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, en el rubro Fondo de

Frmadodigtaimertc por Compensacion Regional (FONCOR), en los rubros Fondo de Compensacion Municipal
iomeaes . B H

PO IoTRgr2 ot (FONCOMUN), e Impuestos Municipales, y Recursos Directamente Recaudados, asi como
Fecha: 06-03-2026 16:52:31 0500 para incorporar los saldos de balance provenientes del canon y sobrecanon, regalias,

rentas de aduanas y participaciones, FONCOR, FONCOMUN e Impuestos Municipales, a
fin de financiar intervenciones ante el peligro inminente o la atencion oportuna e inmediata
y/o la rehabilitacion en las zonas en desastre producto del impacto de peligros generados
por fendbmenos de origen natural o inducidos por accion humana, de los niveles 4 y 5 a los
que se refiere el articulo 43 del Reglamento de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema

Eln oo Bt Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por Decreto
i Supremo 048-2011-PCM, y que cuenten con declaratoria de estado de emergencia vigente
Focha. 06.03.5026 1552:15 0500 por desastre o peligro inminente por la autoridad competente.”

Los hechos descritos exponen a la poblacién a un peligro inminente ante la temporada de lluvias.
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DAMNIFICADA ANTE EMERGENCIAS O DESASTRES.

El 27 de febrero de 2026 la comision de control realizé una inspeccion al almacén de bienes de
ayuda humanitaria a cargo de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, verificando que los
mencionados bienes cuentan con registro de control visible actualizado hasta diciembre de 2025,

tal como se evidencia a continuacion:

Imagen n.° 6

Pagina 11 de 24

2. ALMACEN DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LEONCIO PRADO CARECE DE UN INVENTARIO ACTUALIZADO Y DE CONDICIONES
TECNICAS PARA LA CONSERVACION DE BIENES, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL
CONTROL DEL STOCK, ASi COMO LA ATENCION OPORTUNA DE LA POBLACION

Registro de control visible de colchones en el almacén de bienes de ayuda humanitaria

DZ-12-

[4-12-2S

1r-12-25

D3-2-25

19~12-28]F

Fuente: Acta n° 001-2026-GRHC-SVC/JAGM de 27 de febrero de 2026.

Registro de control visible de frazadas en el almac

I I

Imagen n.° 7

én de biene

1 = |
o i

s de ayua humanitaria

oW
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Imagen n.° 8
Registro de control visible de sabanas de algodon en el almacén de bienes de ayuda humanitaria

Imagen n.°9
Registro de control visible de calaminas galvanizadas en el almacén de bienes de ayuda
humanitaria

M de 27 de febrero de 2026.

Alrespecto, es menester sefialar que la comision de control verificd que la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado atendi6 cinco (5) emergencias durante el afio 2026. Ademas, en atencién a los
afectados por las emergencias la Entidad entregd bienes de ayuda humanitaria tales como
calaminas, colchones, frazadas, sabanas, entre otros; durante los meses de enero y febrero del
2026 segun se evidencia a continuacion:
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Imagen n.° 10
Emergencias ocurridas durante el 2026 en el distrito de Rupa Rupa que fueron atendidas por la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado

N° Cédigo SINPAD Peligro Principal Departamento/Provincia/Distrito Fecha y Hora de Evento
1 253377 LLUVIAS INTENSAS HUANUCO/LEONCIO PRADO/RUPA-RUPA 08/02/2026 07:45
2 253200 LLUVIAS INTENSAS HUANUCO/LEONCIO PRADO/RUPA-RUPA 06/02/2026 11:40
3 252977 LLUVIAS INTENSAS HUANUCO/LEONCIO PRADO/RUPA-RUPA 03/02/2026 05:00
4 250855 VIENTOS FUERTES HUANUCO/LEONCIO PRADO/RUPA-RUPA 20/01/2026 22:00
N° Cédigo SINPAD Peligro Principal Departamento/Provincia/Distrito Fecha y Hora de Evento
i 255275 VIENTOS FUERTES HUANUCO/LEONCIO PRADO/RUPA-RUPA 20/02/2026 17:50

Fuente: Sistema de Informacion Nacional para la Respuesta y Rehabilitacion - SINPAD

En ese sentido, se verificd que la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado no registré en el
control visible los bienes que salieron del aimacén de bienes de ayuda humanitaria y que fueron
entregado a los afectados durante las emergencias del afio 2026.

Sobre el particular, se realiz6 la consulta sobre el stock de los bienes almacenados a la fecha de
inspeccion; no obstante, la Subgerencia de Gestién de Riesgos de Desastres no pudo brindar esa
informacion al no poseer un inventario actualizado que haya permitido determinar al momento
cuéntos bienes de ayuda humanitaria existen en el almacén.

Por otra parte, durante la inspeccion realizada al almacén de bienes de ayuda humanitaria se
advierte que el almacén presentaba humedad en el falso techo de friplay, especificamente sobre
colchones que se encuentran empaquetados con plastico. Ademas, se verificd que estos
colchones tenian humedad dentro de su forrado de pléstico, tal como se muestra a continuacioén:

Imagen n.° 11
Humedad en el techo del almacén de bienes de ayuda humanitaria de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado

Fuente: Acta n® 001-2026-GRHC-SVC/JAGM de 27 de febrero de 2026.
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Al respecto, de acuerdo a la Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01 “Directiva para la gestiéon de
almacenamiento y disfribucién de bienes muebles” la custodia de bienes en un almacén debe
conservar las caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos, garantizando el
mantenimiento de estas durante su permanencia en el almacén. En ese sentido, el almacén de
bienes de ayuda humanitaria no garantiza la conservacion de los bienes almacenados. Finalmente,
el almacén de bienes de ayuda humanitaria de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado no
cuenta con fluido eléctrico para asegurar una correcta iluminacién del almacén, lo que dificultaria
el control de enfrada y salida, asi como el manejo de los bienes en el almacén en el caso que se
requieran los bienes durante la noche para atender una emergencia.

Fuente: Acta n° 001-2026-GRHC-SVC/JAGM de 27 de febrero de 2026.

Los hechos descritos contravienen la hormativa siguiente:

e Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre de 2018 y modificatorias.

“Articulo 21.- Almacenamiento de Bienes Muebles EI Aimacenamiento de Bienes Muebles
comprende los procedimientos, actividades e instrumentos referidos a la recepcion, verificacion
y control de calidad, internamiento y registro, ubicacion de bienes, preservacion, custodia y
control de stocks.”

"Articulo 18.- AlImacenamiento
18.1 El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con
las condiciones optimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

(...

18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se
desarrollan de acuerdo a las buenas précticas que a cada una de ellas corresponda:

(..

5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que los
bienes muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas
conforme fueron entregados, garantizando el mantenimiento de sus condiciones y
caracteristicas durante el almacenamiento.”

Pagina 14 de 24

Imagen n.° 12
Interruptor de luz sin fluido eléctrico en el almacén de bienes de ayuda humanitaria

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Abastecimiento, aprobado mediante decreto supremo n.° 217-2019-EF, publicado en
el Diario El Peruano el 15 de julio de 2019 y modificatorias.
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e Directiva n.° 0004-2021-EF/54.01, Directiva para la gestion de almacenamiento y
distribucion de bienes muebles, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 0011-
2021-EF/54.01, publicado en el Diario El Peruano el 28 de julio de 2021.

“4.2. Definiciones. Para la aplicacion de la Directiva, se tiene en cuenta las siguientes
definiciones:

(...)

20. Registro de control visible Es el medio fisico o electronico que tiene por finalidad controlar
el movimiento y saldo de unidades fisicas de cada bien mueble en el almacén.

Articulo 8.- Del almacén

8.1. Para la operatividad del almacén se debe contar con los recursos humanos, infraestructura
y equipamiento, incluyendo las herramientas de gestion, que permitan desarrollar las
actividades de almacenamiento y distribucién. Para dicho efecto, se puede contar con uno o
mas almacenes, de acuerdo a la necesidad.

(..

Articulo 33.- De la custodia

Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles
almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura,
entre otros, asi como, de otros agentes externos que afecten la integridad de los mismos, a fin
que conserven las caracteristicas fisicas y numéricas con las que fueron recibidos,
garantizando el mantenimiento de las mismas durante su permanencia en el almacén.

(..)

Los hechos descritos ponen en riesgo el control del stock, asi como la atencién oportuna de la
poblacién damnificada ante emergencias o desastres.

ENTIDAD PRESENTA UNA NULA EJECUCION DE GASTOS EN EL PROGRAMA
PRESUPUESTAL 0068 (REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES), SITUACION QUE LIMITARIA LA CAPACIDAD DE
RESPUESTA INSTITUCIONAL, COMPROMETIENDO LA ATENCION OPORTUNA Y
EFECTIVA ANTE POSIBLES DESASTRES O SITUACIONES DE EMERGENCIA.

Mediante Decreto Supremo n.° 003-2026-PCM de 8 de enero de 2026 se decreto el estado de
emergencia, enfre otros, al distrito de Rupa Rupa, provincia de Leoncio Prado, regién Huanuco;
por motivos de peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y
necesarias, de reduccién del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién
que correspondan.

Cabe precisar que, segln el Decreto de Urgencia n.° 024-2010 de 31 de marzo de 2010, se cred
el Programa Presupuestal Esftratégico de Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres. El “Programa Presupuestal 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres", constituye un mecanismo de la estrategia de gestién financiera
vinculada a la gestion del riesgo de desastres en el marco del presupuesto por resultados que
busca realizar intervenciones articuladas por las entidades de los tres niveles de gobierno con el
objetivo de proteger a la poblacién ante sismos, Fendémeno El Nifio, lluvias intensas, inundaciones,
bajas temperaturas, entre ofros.

En tal sentido, es de vital importancia que la gestion de fondos se desarrolle con eficiencia, eficacia,
economia y calidad, especialmente los recursos orientados a la ejecucion de acciones, actividades
y proyectos relacionados con el citado programa presupuestal con enfoque territorial. Asimismo,
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gobierno nacional; asi como, los gobiernos regionales y locales tienen una enorme
responsabilidad sobre la ejecucion del gasto publico.

Considerando lo anterior, este Organo de Confrol Institucional procedi6 a revisar la informacion
registrada al 2 de marzo de 2026 en la base de datos publica del portal de Consulta de Ejecucién
del Gasto del Ministerio de Economia y Finanzas, correspondiente a la Municipalidad Provincial
de Leoncio Prado, notandose que el “Programa Presupuestal 0068: Reduccion de vulnerabilidad
y atencion de emergencias por desastre”, presenta un presupuesto inicial de apertura de S/263
819 y un presupuesto institucional modificado de S/393 930, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 13
Presupuesto ejecutado del Programa Presupuestal 0068 “Reduccion de vulnerabilidad y atencion
de emergencias por desastre” al 2 de marzo de 2026

rtal del F | Po deTr Ei
Tr'anspal"enc.a Consulta Amigable
Econémica Consulta de Ejecucion del Gasto
lunes, 02 de marzo del 2026
7 : Buscador (2] Reportes @] Descargas
Reiniciar [sg]Fxportar (i Graficar Afio | 2026 w | | | Actividades/Proyectos v |
£Quién gasta? LEn qué se gasta? firk ar?cci:::lg:z:sel 057 ¢Cdm:| zz;i[;.lctura ¢Doénde se gasta? ¢Cuando se hizo el gasto?
[ provincia | [ Actiaccion de inviobra || Funcien | [ Fuente || Rube | [ oensica| [ Departamento | [ mimeste |[  mes |
:Rm ‘;ﬁ,,;“gg“,ﬁﬁ"“” MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO 99782405 102054325 30475591 26,146,763 5767,392 3478935 339%51 34
B S T ST ST O A 263319 393,930 168,034 166,022 59,064 13541 13541
Ejecucmn 0
Compromiso At de Avance
T lencion
Caa] Anual @ Compromiso Devengad Girado
Mensual
) 3000001: ACCIONES COMUNES 124,699 254,810 109,444 107,844 13,841 13,541 13,541 53
() 3000734: CAPACIDAD INSTALADA PARA LA PREPARACION
< ¥ RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES S 33.000 15035 14622 14622 0 o, 08
() 3000735: DESARROLLO DE MEDIDAS DE INTERVENCION
~ PARALAPROTECCION FISICA FRENTE A PELIGROS 30.120 30120 12,956 12,956 0 0 0 00
() 3000736: EDIFICACIONES SEGURAS ANTE EL RIESGO DE
~ DESASTRES 70,000 70,000 30,000 30,000 30,000 0 0 0.0
() 3000739: POBLACION CON PRACTICAS SEGURAS PARA
~ LARESILIENCIA 6,000 6,000 600 600 600 0 0 0.0

Fuente: Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

Al respecto, se verifica que la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado al 2 de marzo de 2026
ha ejecutado solo S/13 541, lo cual representa el 3.4% del presupuesto del “Programa
Presupuestal 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres”.
Ademas, se verificd que la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado a la citada fecha no ha
ejecutado el presupuesto destinado a los siguientes productos:

Cuadron.°1
Productos programados en el PP 0068 de la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
Producto Definicion operacional Pn_esupuesto
ejecutado
El producto consiste en implementar la capacidad instalada
prevista para actuar en casos de emergencia y desastres, que
permita con instalaciones y recursos de facil desplazamiento
) - para la articulaciéon y organizacion para la respuesta frente a
3000;:2‘ |21€2;:jrzii2:t;|ada emergencias y desa_stres, los bie_n_es ylo serviciqs especificos
respuesta frente a que e_s’tén comprendidos en Ig actividad son las b_r’|gadas para la S/0.00

emergencias y desastres atencion de la emergencia vinculados a la gestion reactiva, el
desarrollo de centros de operaciones de emergencias, espacios
de monitoreo para la coleccion y procesamiento de la
informacion de emergencias y desastres para una oportuna

toma de decisiones.
3000735: Desarrollo de El producto consiste en garantizar la proteccion frente a peligros
; . e naturales a la poblacion urbana y rural, infraestructura,

medidas definervengionpara actividades agrarias, fauna silvestre y ecosistemas. Las S/0.00
la proteccion fisica frente a . ; 2 : e :
peligros intervenciones, se enmarcan en la entrega de bienes y servicios,
tales como:
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Producto

Definicion operacional

Presupuesto
ejecutado

e delimitacion y monumentacion de faja marginal

e medidas de control estructural y no estructural en lagunas de
origen glaciar.

e identificacion de puntos criticos

e mantenimiento de cauces de rios y quebradas.

e mantenimiento de infraestructura vial, saneamiento e
hidraulica.

e implementacion de medidas para el tratamiento de cabecera
de cuenca.

e implementacion de técnicas agropecuarias para proteger
cultivos, poblacion ganadera y de fauna silvestre.

3000736 Edificaciones
seguras ante el riesgo de
desastres

Consiste en intervenciones especificas en viviendas en riesgo
mitigable en el marco de la planificacion del territorio con
enfoque de gestion del riesgo desastres y la adopcion de
estandares de construccion en el marco de la normatividad
nacional o actualizacion en base a investigacion para incorporar
condiciones seguras de habitabilidad en edificaciones con fines
de vivienda frente a peligros en los ambitos urbano y rural, asi
como en inspecciones a locales donde se realice una actividad
economica.

S/0.00

3000739: Poblacién con
practicas seguras para la
resiliencia

Interviene sobre la poblacion con mayor exposicion a peligros de
origen natural u ocasionado por la accién humana. El producto
comprende los siguientes bienes y servicios:

eQOrganizacion, sensibilizacion, comunicacion, entrenamiento y
alerta temprana a la poblacion, que le permita estar

S/0.00

adecuadamente preparada frente a emergencias y desastres;
eBienes para la proteccion de la poblacion ante las bajas
temperaturas

Fuente: Programa Presupuestal 0068 para el 2025 y Consulta Amigable del MEF.

En ese sentido, las medidas y/o acciones que la Entidad disponga frente a las afectaciones que
impliquen la ejecucion presupuestal, deben orientarse al logro de los resultados a favor de la
poblacién y de mejora o preservacion en las condiciones de su entorno, realizandose bajo los
criterios de eficiencia, efectividad y oportunidad en la prestacion de servicios, siendo el Titular de
la Entidad el responsable en materia presupuestaria, aspectos normativos establecidos en el
Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

El hecho descrito contraviene la normativa siguiente:

e Ley n.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) de 8 de febrero de 2011, publicado el 19 de febrero de 2011.

"Articulo 14. Gobiernos regionales y gobiernos locales

(...)

14.2 Los presidentes de los gobiernos regionales y los alcaldes son las maximas autoridades
responsables de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres dentro de sus respectivos
ambitos de competencia. Los gobiernos regionales y gobiernos locales son bs principales
gjecutores de las acciones de gestion de riesgos de desastres”.

o Leyn.° 32513 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2026, publicado
4 de diciembre de 2025.

"Articulo 51. Autorizacion para efectuar modificaciones presupuestarias para atencion del
peligro inminente y de desastres e informacion sobre bienes de ayuda humanitaria |

51.1 Se autoriza, durante el Afio Fiscal 2026, a las entidades del Gobierno Nacional. los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, para efectuar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programético con cargo a los recursos de su presupuesto institucional por las
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fuentes de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Determinados en el rubro canon y
sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y participaciones, en el rubro Fondo de
Compensacion Regional (FONCOR), en los rubros Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN), e Impuestos Municipales, y Recursos Directamente Recaudados, asi como
para incorporar los saldos de balance provenientes del canon y sobrecanon, regalias, rentas
de aduanas y participaciones, FONCOR, FONCOMUN e Impuestos Municipales, a fin de
financiar intervenciones ante el peligro inminente o la atencion oportuna e inmediata y/o la
rehabilitacion en las zonas en desastre producto del impacto de peligros generados por
fenémenos de origen natural o inducidos por accion humana, de los niveles 4y 5 a los que se
refiere el articulo 43 del Reglamento de la Ley 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), aprobado por Decreto Supremo 048-2011-
PCM, y que cuenten con declaratoria de estado de emergencia vigente por desastre o peligro
inminente por la autoridad competente.

Dichas modificaciones presupuestarias financian la Actividad “5006144. Atencion de
Actividades de Emergencia” del Programa Presupuestal 0068: Reduccion de la Vulnerabilidad
y Atencion de Emergencias por Desastre.

(..)

51.5 Es responsabilidad del titular de la entidad la ejecucion de las actividades en el marco del
numeral 51.1 del presente articulo. Dichas actividades se deben ejecutar tomando en cuenta
la informacion recogida en todas las etapas de la Evaluacion de Dafios y Anélisis de
Necesidades (EDAN) o Ficha de peligro inminente, segtn corresponda, y debe estar registrada
en el SINP.

Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018.

"Articulo 2.- Principios

(ess)

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, econbmica, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios.

(..)

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria

(..)

7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto de conformidad con el presente
Decreto Legislativo, las Leyes del Presupuesto Publico y las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y
presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y resulfados
priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, en
coordinacion con el responsable de los Programas Presupuestales, segtin sea el caso.”

El hecho descrito limitaria la capacidad de respuesta institucional, comprometiendo la atencion
oportuna y efectiva ante posibles desastres o situaciones de emergencia.
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, PADRONES DE BENEFICIARIOS Y
N LOS FORMATOS ESTABLECIDOS
LANIFICACION ADECUADA DE LA
RESPUESTA Y LIMITA LA OPORTUNA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION

NECESARIOS PARA LA RECUPERACION Y RECONSTRUCCION.

Mediante Resolucién Ministerial n.® 324-2023-PCM de 29 de diciembre de 2023 se aprobaron los
“Lineamientos para la evaluacién de dafios y analisis de necesidades”, los cuales tienen la finalidad
de facilitar la organizacién, aplicacion y registro de la Evaluacion de Dafios y Andlisis de
Necesidades por parte de las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, integrantes del

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (S

Es menester sefialar que la Evaluacién de Dafios y Anélisis de Necesidades (en adelante EDAN)
es el mecanismo de identificacion y registro de informacion cuantitativa y cualitativa, de la
extensién, gravedad y localizacién de la emergencia o desastre, permitiendo determinar las
necesidades para la atencién de la poblacién damnificada y afectada. Al respecto, los citados
gobiernos locales, como integrantes del
SINAGERD, deben utilizar para realizar el levantamiento de informacion para evaluar los dafios
r el empadronamiento familiar y realizar
la entrega de bienes de ayuda humanitaria a la poblacion afectada o damnificada, tal como se

lineamientos establecieron formatos y formularios que los
ante las emergencias o desastres, asi como para realiza
muestra a continuacion:

Imagen n.° 14

Formulario con la informacion a ser levantada por los gobiernos locales ante una emergencia o

desastre

INAGERD).

FIRMA DIGITAL

Anexo N° 01
FORMULARIO DE EVALUACION RAPIDA N*

TIRNUY DG TAL

#PCM

Departamento | Codigo SINPAD:
I. Informacion General
Tipo de Peligro [ [Fechadela Emergencia | Hora de ocurrencia estimada
11 -
Provincia | Il::isztrlim Localidad
13 Barrio/Sector/Urbanizacion | Centro Poblado/Caserio/Anexo

Punto de referencia para llegar a la localidad afectada (Adjuntar croguis a mano alzada del acceso al lugar]

I8 |viviendas (unidad)
119 |Vias (carreteras/camines) (km)

-4
Medio de transporte sugerido Coord d grafi

I-5 17| Latitud | | Longitud |
Altitud (m.s.n.m.) Coordenadas UTM

16 18| Zona | Este [Norte |

ll-Dafios. lll. Acciones i diatas para la de

Poblacion referencial Personas (N*) lll-1 Actividades a realizar (Marcar con X
11 JAfectadas Rescate de perscnas atrapadas ( )
11-2 |[‘ ifi Busqueda de personas desaparecidos ( )
Vida y Salud SINO Cantidad Evacuacion de heridos ()

113 |l esionados (Heridos) Evacuacion de personas ( )
4 |Personas atrapadas Atencién
115 |Personas aisladas Asistencia con ropa de abrigo ( )
116 |DESGEETECIdcs Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades ( )
-7 |Fallecidos Asistencia alimentaria ( )
Infraestructura SUNO | Cantidag | ~ Remocién de escombros ()
————————"  Otros: especificar

pre hospitalaria ( )

10 |Puentes (unidad) |Observaciones:

111 [Establecimientos de Salud

unidad)
12 |instituciones Educativas (unidad)

11-20 |Ganaderia
1121 |Comercio

11-22 [Turismo Magquinar
23 [Fesca Cisterna:

11-24 IOlm

Servicios publicos basicos indi bl SINO ll-2 Necesidades de apoyo externo (Cuantificar)
interr i Bienes de Avuda Humanitaria
113 [Agua Carpas:____ Camas:___ Frazadas:
11114 |Desaqie Alimentos Frios: Crudos:
E'E_W;_m_%cm Utensilios / Menaje:
1116 |Telefonia Otros: Especificar:
T-17 [internet Personal Especializado
_II—J—B—Ias Equipos de Blsqueda y Rescate:
Nadios davida SUNO Méd ! Brigadas de Salud Profesional:
118 [Agricultura Alencion pre hospitalaria:
agrictaiurs Evacuacibndeheridos: _~ Bomberos:

Otros: especificar
Equipo Mecanico

Otros: especificar

ia Pesada:

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 324-2023-PCM de 29 de diciembre d

e 2023
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Imagen n.° 15
Plantilla para ser utilizada por los gobiernos locales para realizar la entrega de ayuda humanitaria
ante una emergencia o desastre

ANEXO N° 02
PLANILLA DE ENTREGA DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA
REGION: PROVINCIA: DISTRITO: LOCALIDAD: BARRIO:, CODIGO SINPAD:
ENTREGADO POR: a) GORE: b) MUNICIP. PROV: c} MUNICIP. DIST. PELIGRO: FECHA DE ENTREGA:
Firmo en sefal
UBICACION EEEIE FA:LLSI:(?N:EBOMQLE TECHO ABRIGO ALIMENTOS | ENSERES Otros BAH™ de conformidad
con ko entregado
w W de o & ale| B g
ol|l2] B|lglels al =2 B
Dirsccitn | Apslidos y Mombres | Doc ident |Me0=ntes| B[ €| *0 | G | B & ] § ElS £T §| £ |
msw (32| £ |8|8|3|8|3|%|F 3|3 |a
familia cl B © = 3
-4 = A
Responsable de Entraga: {"] Detallar:
{**) Puede cansistir en |o siguiente:
Menaje: Cuchara, cuchille, plaio, vaso, olla
Herramientas: Pico, Pala
Alcalde DistiProv o Representante Encargado del Almacén R de la C: idad
Notar 7} La ikrmacén consgnada en o pressste bnularia fiene carbcer de Declamciin Juads. #) Las personas y furconmsos. que ingresen informecion fka en esie formulanio serin pasbies de bs acsimes afmiristainns y penakes. en el sa de esia
i resuita de apicacion ko previsio en el anticu 416 des Cadigo Penal, () Tods ka mbmacién soicitads n b presaris Fianit es de caricaer cbigatora y deberk sar benada de foma clara y igbie

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 324-2023-PCM de 29 de diciembre de 2023

Imagen n.° 16
Formulario para ser utilizada por los gobiernos locales para obtener los datos requeridos de las
personas afectadas ante una emergencia o desastre

ANEXO N° 03
FORMULARIO DE CAMPO 2A: EMPADRONAMIENTO FAMILIAR Y MEDIOS DE VIDA
(Gobiernos Locales)
EVALUACION N': ADN*.
Tipo de Peligro: i /. /. Hora de Ocurrencia estimada: Fecha i I
Provincia: Distrito: Locaiidad: Hora del
. Edificio/Piso/Dpto.: Némero de hoja:
(Centro Poblado: Caserio: Anexo: Otros: ____
1. INFORMACION DE VIVIENDA L INFORMACION POR FAMILIA """‘;’“‘“m 2oL V. Medio de VIDA Local
o e
SblESE e e s | e | v o | quposwmnnss | € [ | 3
E|§2 ol et mame o) & =
P o] it f s | 35] 1
3T Appp———— - 11"+ 18 | 25 £
s g OCMENTO OF IDENTIOAD. HEL i3 53 H
' - HEHHHHEE i 5 e 020 | 24 | 3
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 324-2023-PCM de 29 de diciembre de 2023
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No obstante, de la revision de los documentos emitidos por la Subgerencia de Gestion de Riesgos
de Desastres se verificd que durante las emergencias ocurridas en el distrito de Rupa Rupa en el

Firmado digitalmente por afo 2026 no utilizaron los formatos aprobados mediante Resolucién Ministerial n.® 324-2023-PCM,
ESTRELLA GIL Mi | . . . .y
Nesarcer FAU 20181378972 tal como se evidencia a continuacion:
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Fecha: 06-03-2026 19:22:15 -05:00
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Imagen n.° 17
Respuesta de la Subgerencia de Gestion de Riesgos de Desastres ante la consulta del uso de los
formatos aprobados mediante Resolucion Ministerial n.® 324-2023-PCM de 29 de diciembre de 2023

RESPUESTA

PREGUNTAS COMENTARIOS

SIINO

La unidad organica a cargo de la gestion de riesgos de desastres
registrd la evaluacion de dafios utiizando el Anexo
18 | n.° 01 “Formulario de evaluacion rapida” aprobada mediante No
Resolucion Ministerial n.° 324-2023-PCM de 29 de diciembre de
2023.

La unidad organica a cargo de la gestion de riesgos de desastres
realizo la entrega de bienes de ayuda humanitaria utilizando el
19 | Anexo n.® 02 “Planilla de entrega de bienes de ayuda humanitaria® No
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 324-2023-PCM de
29 de diciembre de 2023.

La unidad organica a cargo de la gestion de riesgos de desastres
registrd el proceso de empadronamiento familiar utilizando el
20 | Anexo n.® 03 “Formulario 2A: empadronamiento familiar y medios No
de vida" aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 324-2023-
PCM de 29 de diciembre de 2023.

Fuente: Acta n® 001-2026-GRHC-SVC/JAGM de 27 de febrero de 2026.

En ese sentido, la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado no estaria registrando la informacién
necesaria para la atencion de las emergencias de acuerdo a lo establecido por la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM).

El hecho descrito contraviene la normativa siguiente:

e Lineamientos para la evaluacion de dafios y analisis de necesidades, aprobado mediante
Resolucion Ministerial n.° 324-2023-PCM publicado en el diario El Peruano el 30 de
diciembre de 2023.

“V. DISPOSICIONES GENERALES
5.3. Roles y actores en la Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades — EDAN

Las entidades publicas de los tres niveles de gobierno como integrantes del SINAGERD, en el
marco de sus competencias, deben realizar las siquientes acciones para el desarrollo del
EDAN:
(...)
c) Los Gobiernos Locales Los gobiernos locales distritales y provinciales en el marco de sus
competencias y funciones son responsables de realizar las siguientes acciones:
i) Realizar la delimitacién del &mbito geogréfico de la emergencia o desastre, y consignar
dicha informacion en los formularios aprobados en los presentes Lineamientos; asi como
proceder al registro de la informacion en el SINPAD.
i) Evaluar los dafios y anélisis de necesidades, para lo cual deben contar con
Evaluadores/as EDAN.
iii) Realizar el levantamiento de la informacion, en el marco de sus competencias, contenida
en el Formulario de Evaluacion Répida, Formulario 2A Empadronamiento Familiar y Medios
de Vida - Gobiernos Localesy Formulario de Evaluacion de Dafios y Anélisis de
Necesidades, (Anexos 01, 03 y 05 respectivamente) y proceder a su registro en el SINPAD.
iv) Realizar la entrega de bienes de ayuda humanitaria a la poblacion damnificada o
afectada por una emergencia o desastre, en el menor tiempo posible, para lo cual utilizan
la Planilla de Entrega de Bienes de Ayuda Humanitaria (Anexo 02).

(..

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1. Etapas de la Evaluacion de Dafios y Anélisis de Necesidades - EDAN El proceso de
evaluacion de dafios y anélisis de necesidades se desarrolla en tres etapas: i) Evaluacion
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Raépida, ij) Empadronamiento Familiar y de Medios de Vida; y, iii) Evaluacion de Dafios y
Anélisis de Necesidades - EDAN.

a) Etapa 1: Evaluacion Rapida
i) La Evaluacion Répida es realizada por el Gobierno local y tiene por objeto la estimacion
inicial de los dafios relacionados a la vida, la salud y medios de vida ante la ocurrencia de
la emergencia y desastre, en un determinado ambito geogréfico, para adoptar las acciones
prioritarias en salvaguarda de la vida y salud de la poblacion damnificada y/o afectada.
ii) La Evaluacion Répida es ejecutada por el/la Evaluador/a EDAN del gobierno local, en un
rango de 2 a 4 horas de ocurrida la emergencia o desastre, para lo cual se utiliza el
Formulario de Evaluacién Répida (Anexo 01).
fess)
vi) En esta etapa las autoridades locales, en atencion al Formulario de Evaluacion Rapida
(Anexo 01), en caso corresponda, dan inicio a la entrega de bienes de Ayuda humanitaria,
para lo cual utilizan la Planilla de Entrega de Bienes de Ayuda Humanitaria (Anexo 02) y la
Informacion para la Entrega de Bienes de Ayuda Humanitaria (Anexo 06).

b) Etapa 2: Empadronamiento Familiar y de Medios de Vida

(...)

v) El proceso de empadronamiento familiar y de medios de vida, se desarrolla utilizando los
formularios siguientes:

a) Formulario 2A. Empadronamiento Familiar y Medios de Vida - Gobiernos Locales, que obra
el Anexo 03, el cual es desarrollado por el gobierno local de manera integra, contiene la
identificacion de los dafios a la vida y la salud de las familias y sus viviendas por la ocurrencia
de una emergencia o desastre en un determinado &mbito geogréfico. Asimismo, permite la
identificacion de los grupos vulnerables (identificacion de género, estado de gestacion, edad,
entre otros); asi como, la condicion y tipo de material de la vivienda. Adicionalmente, contiene
la informacién respecto a la afectacion de los medios de vida locales, tal es el caso de las
actividades de comercio, turismo, y otros, cuya informacion se encuentra en poder del gobierno
local.

vi) La informacion recogida en los Anexos 03 y 04 debe ser ingresada en el SINPAD, por parte
del gobierno local y regional, segtin corresponda.

Anexo N° 01 ] )

FORMULARIO DE EVALUACION RAPIDAN® ___

(...)

ANEXO N° 02

PLANILLA DE ENTREGA DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA

(...)

ANEXO N° 03

FORMULARIO DE CAMPO 2A: EMPADRONAMIENTO FAMILIAR Y MEDIOS DE VIDA
(Gobiernos Locales)

El hecho descrito impide una planificacién adecuada de la respuesta y limita la oportuna gestion
de proyectos de inversion necesarios para la recuperacion y reconstruccion.

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
La informacion y documentacién que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo de la Visita de Control a las acciones de gestion ante riesgos de desastre se encuentra
detallada en el Apéndice n.® 1.
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VII. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de control simultaneo en la modalidad de Visita de Control

no

se emiti6 ningun Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

VIIl. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Visita de Control a las acciones de gestion ante riesgos de desastre se han
advertido cuatro (4) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

IX. RECOMENDACIONES

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Visita de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado de la Visita de Confrol a las
acciones de gestion ante riesgos de desastre, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos del proceso.

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias hébiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Visita de Control, adjuntando la documentacién de sustento respectiva.

Huanuco, 6 de marzo de 2026
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD
1. ENTIDAD NO HA DESTINADO PRESUPUESTO PARA LIMPIEZA DE ZONA CRITICA INUNDABLE

DEL DISTRITO, MANTENIENDO CANALES Y QUEBRADA COLMATADAS; SITUACION QUE
EXPONE A LA POBLACION A UN PELIGRO INMINENTE ANTE LA TEMPORADA DE LLUVIAS.

N° Documento
1 Acta n.® 02-002-2026-GRHC-SVC/JAGM de 3 de marzo de 2026
2 Informe n.° D000016-2026-OGPP-MPLP/TM de 13 de enero de 2026

2. ALMACEN DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
LEONCIO PRADO CARECE DE UN INVENTARIO ACTUALIZADO Y DE CONDICIONES TECNICAS
PARA LA CONSERVACION DE BIENES, SITUACION QUE PONE EN RIESGO EL CONTROL DEL
STOCK, ASi COMO LA ATENCION OPORTUNA DE LA POBLACION DAMNIFICADA ANTE
EMERGENCIAS O DESASTRES.

N° Documento
1 Acta n° 001-2026-GRHC-SVC/JAGM de 27 de febrero de 2026

2 Registros de emergencias en el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD.

3. ENTIDAD PRESENTA UNA NULA EJECUCION DE GASTOS EN EL PROGRAMA PRESUPUESTAL
0068 (REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES),
SITUACION QUE LIMITARIA LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INSTITUCIONAL,
COMPROMETIENDO LA ATENCION OPORTUNA Y EFECTIVA ANTE POSIBLES DESASTRES O

SITUACIONES DE EMERGENCIA.
N° Documento
Consulta de ejecucion del gasto del Programa Presupuestal 0068 “Reduccién de
Firmado digitaimente por 1 | vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastre” en Consulta Amigable, del 2 de marzo
e Al B 5T de 2026,

Motivo: Doy Visto Bueno
Fecha: 06-03-2026 18:50:34 -05:00

4. ENTIDAD OMITE EL REGISTRO DE EMERGENCIAS, PADRONES DE BENEFICIARIOS Y
ENTREGA DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA EN LOS FORMATOS ESTABLECIDOS POR LA
PCM, SITUACION QUE IMPIDE UNA PLANIFICACION ADECUADA DE LA RESPUESTA Y LIMITA
LA OPORTUNA GESTION DE PROYECTOS DE INVERSION NECESARIOS PARA LA

Firmado ighalmente por RECUPERACION Y RECONSTRUCCION.

ESPINOZA ESPIRITU Diomedes
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 06-03-2026 18:52:31 -05:00 No

Documento
1 Acta n° 001-2026-GRHC-SVC/JAGM de 27 de febrero de 2026.

Firmado digitalmente por
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hard
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Fecha: 06-03-2026 19:22:15 -05:00
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Huanuco, 09 de Marzo de 2026
OFICIO N° 000668-2026-CG/GRHC

Sefior:

Marx Enderson Fuentes Reynoso

Alcalde

Municipalidad Provincial de Leoncio Prado
Av. Alameda Peru N° 525

Huanucol/Leoncio Prado/Rupa-Rupa

ASUNTO . Notificacién de Informe de Visita de Control n.° 419-2026-CG/GRHC-SVC.

REF. : a) Atrticulo 8° de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el
Servicio de Control Simultdneo y establece la comunicaciéon al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin de que se adopten
oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
a las “acciones de gestion ante riesgos de desastre en la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado”, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el
Informe de Visita de Control n.° 419-2026-CG/GRHC-SVC, que se adjunta al presente
documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles desde
la comunicacion del presente Informe, las acciones preventivas o correctivas adoptadas y por
adoptar respecto a las situaciones adversas identificadas en el citado Informe, adjuntando la
documentacién de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Atentamente,
Documento firmado digitalmente
Miguel Alexander Estrella Gil
Gerente Regional de Control de Huanuco
Contraloria General de la Republica
(MEG/Ibo)

Nro. Emision: 02334 (L465 - 2026) Elab:(U71000 - L465)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la %%
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
verificacion: EQTNLHQ




Firmado digitalmente por GONZALES
ﬁ MAIMA Jose Alejandro FAU
\k ! 20131378972 soft

= 7, Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 09-03-2026 14:52:40 -05:00
‘GENERAL DE LA REFUBLICA DEL PERO)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000027-2026-CG/GRHC

DOCUMENTO - OFICIO N° 000668-2026-CG/GRHC

EMISOR : MIGUEL ALEXANDER ESTRELLA GIL - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARX ENDERSON FUENTES REYNOSO

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL LEONCIO PRADO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20200042744

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE VISITA DE
GUBERNAMENTAL O ° cONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 25

Sumilla: Me dirijo a usted en el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Simultaneo.
Sobre el particular, de la revisién de la informaciéon y documentacion vinculada a las "acciones de
gestion ante riesgos de desastre en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado", comunicamos
que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n.°
419-2026-CG/GRHC-SVC.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 688-2026-CGGRHC
2. Informe 419-2026-CGGRHC-SVCIF][F]IF]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: E
9PLLKGT
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CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000668-2026-CG/GRHC

EMISOR : MIGUEL ALEXANDER ESTRELLA GIL - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE HUANUCO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : MARX ENDERSON FUENTES REYNOSO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL LEONCIO PRADO

Sumilla:

Me dirijo a usted en el marco de la normativa que regula el Servicio de Control Simultaneo. Sobre el
particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada a las "acciones de gestién ante
riesgos de desastre en la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado", comunicamos que se han
identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Visita de Control n.° 419-2026-
CG/GRHC-SVC.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20200042744:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000027-2026-CG/GRHC

2. Oficio 688-2026-CGGRHC
3. Informe 419-2026-CGGRHC-SVC[F][F][F]

NOTIFICADOR : JOSE ALEJANDRO GONZALES MAIMA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la =

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 4%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
9VV5FRL




