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“CONSULTORIA DE OBRA DE LA FASE DE PREINVERSION Y ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, Y RESOLUCION DE CONTRATO DE LA IOARR: “REMODELACION
DE CAMPO MENOR (UN DEPORTE DE COMPETENCIA), CAMPO DEPORTIVO, SSHH DE
ESPECTADORES Y ESPACIO DE CIRCULACION PEATONAL HORIZONTAL Y/O VERTICAL;
ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) ESTADIO MIGUEL GRAU DE LA URBANIZACION
MIRAFLORES URB. MIRAFLORES DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA PIURA,
DEPARTAMENTO PIURA” CON CUI N° 2651558

PERIODO: DE 6 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2025

L ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional Piura, corresponde a un servicio de
control posterior programado en el Plan Anual de Control 2026 del Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional Piura, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-5349-2026-002, iniciado mediante
oficio n.® 000111-2026-CG/OC5349 de 6 de febrero de 2026, en el marco de lo previsto
en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y en el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, modificada con Resolucion de Contraloria
n.® 157-2023-CG de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos
Objetivo General:

Determinar si el procedimiento de seleccion del concurso  publico
n.? 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1, convocado para la “Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracion del Estudio de la Fase de Preinversion y
Expediente Técnico de Obra del Proyecto con Nombre Preliminar “Mejoramiento del
Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura,
departamento de Piura”, con Cddigo de IDEA n.° 290807", asi como la elaboracién y
aprobacion de la preinversion y expediente técnico para la ejecucion de la obra; y la
resolucion del contrato n.° 065-2025-GRP de la ejecucion de la obra, se realizaron
conforme a lo establecido en la normativa, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.
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Objetivos Especificos

1. Establecer si el procedimiento de seleccion de la contratacion para la elaboracion
del estudio de la fase de preinversion y expediente técnico de obra del Proyecto con
Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau,
distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura identificado con
Codigo de IDEA n.° 290807”, se efectud de conformidad a la normativa aplicable y a
las condiciones establecidas en los documentos del procedimiento de seleccion.

2. Determinar si la elaboracion y aprobacion del estudio de preinversion y del
expediente técnico del Proyecto con Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio
Deportivo del Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura,
departamento de Piura identificado con Cédigo de Idea n.® 290807", se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones
contractuales.

3. Determinar si la resolucion del contrato n.° 065-2025-GRP de la ejecucion de la
obra, se realizd de conformidad con la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

1.3. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

oo™ Materia de Control

La materia de control, corresponde a la revision del procedimiento de seleccion del
concurso plblico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1, convocado para la “Contratacion del

Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Estudio de la Fase de

Preinversién y Expediente Técnico de Obra del Proyecto con Nombre Preliminar

“Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau, distrifo de Castilla,

provincia de Piura, departamento de Piura”, con Codigo de IDEA N° 290807", llevado a

ﬂ cabo por el Gobierno Regional Piura - Sede Central, adjudicandose la buena pro al
Consorcio Alfa 360", suscribiendo el contrato n.® 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024,

por S/ 1 200 700,00 (Estudio de preinversion S/ 476 350,07 y expediente técnico

S/ 724 349,93) en un plazo de ejecucion de 180 dias calendario, asi como la

2 elaboracion y aprobacion de la preinversion y expediente técnico para la ejecucion de la

obra,.

Asimismo, corresponde la revision de la resolucion del contrato n.° 065-2025-GRP de la
ejecucion de la obra, solicitado por el Consorcio Piura?, fundamentandose en la
imposibilidad definitiva de continuar con la ejecucion de la prestacion debido a hechos
sobrevinientes no imputables a las partes, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
164.4 del articulo 164° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF y modificatorias.

1 Integrado por Arquitectura y Construccion ALFA 360 E.I.R.L con RUC: 20601905079 (70% de participacion) y Samuel
Moises Pineda Meneses con RUC: 10421455304 y DNI: 42145530 (30% de participacion).

2 Contrato n.° 065-2025-GRP de la ejecucion de la obra de 27 de junio de 2025, por S/ 192 206 235,69 en un plazo de
ejecucion de 420 dias calendario.
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Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a las decisiones adoptadas por los monitores de
la Unidad Formuladora , quienes brindaron conformidad al primer y segundo entregable,
sin advertir que presentaba incongruencias y omisiones del diagnostico, permitiendo se
continle con el pago; asi como de la jefa de la Unidad Formuladora, que sin observar la
falta de los documentos técnicos necesarios (ficha técnica estandar del sector
educacion y opinion técnica previa del Instituto Peruano del Deporte — IPD y aprobacidn
de la Direccion de Estudios y Proyectos), y sin advertir las incongruencias y omisiones
en el diagnostico, también permitié se continie con el pago de dichos entregables, y
pese a que dicha inversion no cumplia con los lineamientos normativos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Peri -
INVIERTE.PE, considero la ejecucion de una inversion el tipo IOARR, situacion que
conllevé a que no se elabore una inversion con mas de una alternativa de solucion,
afectando su finalidad plblica, ocasionando perjuicio econdmico de S/ 476 350,07 por
— dicho estudio.

Asimismo, se dio conformidad y se aprobd expediente técnico incompleto lo cual no
permitio el cobro de penalidad y con deficiencias técnicas en el estudio topografico y
estudio de mecanica de suelos, los cuales no eran congruentes con la infraestructura,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 728 469,93.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende del 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre
de 20253, al Gobierno Regional Piura — Sede Central, ubicado en el distrito de Piura,
provincia y departamento Piura.

Comprende la revision y andlisis de la documentacion relacionada al procedimiento de
- seleccion de la contratacion para la elaboracion del estudio de la fase de preinversion y

expediente técnico, que obran en los archivos de la Oficina de Abastecimiento y

Servicios Auxiliares, asi como la documentacion relacionada con el estudio de la fase

de preinversion que obra en los archivos de la oficina de la Unidad Formuladora y a la

documentacion relacionada con la conformidad y aprobacion del expediente técnico que

obra en los archivos de la oficina de la Direccién de Estudios y Proyecto.

1.4.

De la entidad o dependencia

La Entidad, se encuentra comprendida en el nivel de Gobierno Regional y fue creada
mediante Ley n.° 27867 de 16 de noviembre de 2002 “Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales’, modificada por Ley n.® 27902 de 30 de diciembre de 2002, y en ella se
establece y norma su estructura, organizacion, competencias y funciones. Define la
organizacion democratica, descentralizada y desconcentrada del Gobiemo Regional,
conforme a la Constitucion y a la Ley n.® 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion”.

3 Cabe sefialar que se evaluara, de corresponder, periodos anteriores y posteriores al periodo del alcance que
tengan que ver con el objetivo del presente servicio de control.
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Tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de
los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Su mision es de organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica del Gobiemno Regional Piura:

Organigrama del Gobierno Regional Piura
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” aprobados con Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022, asi como al marco normativa que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

7& Fuente: Ordenanza Regional n.® 428-2018/GRP-CR de 22 de octubre de 2018, publicada el 10 de noviembre de 2018,
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Es de sefalar que para el caso del sefior Carlos Enrique Coro Quiroz, comprendido en
los hechos observados, no fue posible realizar la notificacion electrénica; por lo que, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 6.3.2. “Excepciones a la notificacion electronica”
de la Directiva n.® 007-2025-CG/DOC, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.® 479-2025-CG de 27 de octubre de 2025, se opto por la comunicacion personal de la
desviacion de cumplimiento a través de medios fisicos, cumpliendo con los
procedimientos establecidos para tal fin, indicando ademas que, en el Apéndice n.° 123
se adjunta la razén fundamentada y conformidad respectiva para efectuar dicha
modalidad de notificacion personal, siendo que presentd oportunamente sus descargos
los cuales han sido evaluados y tomados en cuenta por la Comision Auditora.

La relacion de personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares se
presenta en el Apéndice n.° 1.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa entidad se
desarrollan en el Apéndice n.° 2; asimismo, los argumentos juridicos por presunta
responsabilidad civil se desarrollan en el Apéndice n.° 3 y los argumentos juridicos por
presunta responsabilidad penal se desarrollan en el Apéndice n.° 4.

Aspectos relevantes

1: Resolucion de contrato de ejecucion de la obra por hechos sobrevinientes y a
la imposibilidad definitiva de ejecutar la obra.

Para la ejecucion de la Obra denominada: “Contratacion de la ejecucion de la obra tipo
IOARR: “Remodelacion de campo menor (un deporte de competencia), campo deportivo, sshh
de espectadores y espacio de circulacion peatonal horizontal y/o vertical; ademas de otros
activos en el(la) estadio Miguel Grau de la Urbanizacion Miraflores urb. Miraflores distrito de
Castilla, provincia Piura, departamento Piura”, con CUI n.® 2651558", el Gobierno Regional
Piura y el Consorcio EPiura®, suscribieron el contrato n.° 065-2025-GRP el 27 de junio
de 2025, por el importe de S/ 192 204 466,30.

Durante la ejecucion de la obra, el Consorcio EPiura, presenté ante el Gobierno
Regional Piura, la carta n.° REMG-2511-193 de 15 de diciembre de 2025 (carta notarial
n.° 533/2025), comunicandole la decision de resolucion total del contrato
n.° 065-2025-GRP el 27 de junio de 2025, de pleno derecho.

El Consorcio EPiura, fundamenté dicha decision en la imposibilidad definitiva de
continuar con la ejecucion de la prestacion, debido a hechos sobrevinientes no
imputables a las partes, debido a la acumulacion de deficiencias técnicas graves
contenidas en el expediente técnico, las cuales no pudieron ser advertidas en la etapa
de contratacion y que dieron lugar a la suspension de dicha obra, las mismas que
fueron acreditadas y detalladas en el “Acta de Suspensién de Plazo N° 01" de 18 de
noviembre de 2025, siendo los siguientes hechos sobrevinientes:

4 CONSORCIO EPIURA, integrado por las empresas TECA INGENIERIA S.A.S., SUCURSAL DEL PERU, con RUC

n.° 20609172844 y R&G CONTRATISTAS S.C.R.L., con RUC n.® 20356755589.
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Hecho sobreviniente n.° 01: Deficiencias de disefio no previstas en el expediente
técnico

a) Superposicion de cimentaciones entre las zapatas existentes de las tribunas y
las proyectadas para la malla espacial, generando riesgo estructural.

b) Desfases de columnas existentes respecto de la arquitectura aprobada,
afectando la compatibilidad estructural y la ingenieria del proyecto.

c) Hallazgos de deficiencias estructurales severas en elementos existentes (baja
resistencia del concreto, corrosion de acero, fallas en vigas y zapatas),
comprometiendo el disefio sismorresistente.

Hecho sobreviniente n° 02: Falta de Ingenieria definitiva pese a multiples
requerimientos formales

- Las consultas técnicas n.os 01, 02 y 50 no han sido absueltas de manera integral.

- El proyectista no ha ofrecido una solucién técnica completa a la incompatibilidad
estructural identificada.

- La entidad no cuenta con un nuevo estudio de suelos, pese a ser indispensable
para validar o modificar el disefio estructural vigente.

El Consorcio EPiura ademas indicod que, sin la ingenieria definitiva y corregida, no
existen condiciones minimas que permitan continuar con la ejecucion contractual.

Hecho sobreviniente n.° 03: Necesidad normativa de reformulacién integral del
expediente técnico.

La Supervisién de la Obra ha concluido que, las deficiencias identificadas en la
estructura existente, en el sistema de cimentacion y en la compatibilidad
geométrica del proyecto no solo afectan las partidas contractuales, sino que
modifican sustancialmente el objeto y la naturaleza misma del proyecto, excediendo
los alcances permitidos para una intervencién bajo la modalidad de IOARR
(Intervenciones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal y de Reposicion y
Rehabilitacion).

Asimismo, indicé que, por mandato normativo, cuando una intervencion excede los
limites de una IOARR, la Entidad est& obligada a reformular el proyecto con una
inversidn nueva, lo cual conlleva a la elaboracidn de un nuevo expediente técnico,
un nuevo proceso de programacion multianual y en consecuencia, un nuevo
proceso de contratacion.

Igualmente, el Consorcio EPiura indicé que, de acuerdo al articulo 160° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado con D.S.
n.° 344-2018-EF y modificatorias: ‘En el presente caso el objeto del contrato no puede
modificarse, dado que la reformulacion del proyecto involucra: Nueva ingenieria de detalle,
redimensionamiento de estructuras y cimentaciones, variacion del alcance funcional y
operativo, se ha producido una alteracion sustancial del objeto contractual, lo cuales
legalmente inadmisible y constituye una imposibilidad absoluta”, de ejecutar la obra bajo
el marco I0OARR.

e N TR S e S
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4. Hecho sobreviniente n.° 04: La suspension definitiva del plazo que evidencia

imposibilidad absoluta.
El Acta de suspension n.° 1 de 18 de noviembre de 2025, establecia lo siguiente:

¢ No puede continuar sin un-nuevo estudio de suelos. -
¢ No puede continuar sin la evaluacion estructural del anillo perimétrico

¢ No puede continuar sin la solucién definitiva de las incompatibilidades

arquitectonicas y estructurales.

Ante los hechos sobrevinientes, el Consorcio EPiura, solicitd al Gobierno Regional Piura
lo siguiente:;

Constatacion e inventario: para el dia 19 de diciembre de 2025, a fin de llevar a
cabo la constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, conforme a lo

establecido en el numeral 207.2 del articulo 207 del RLCE.

Renuncia a dafios y perjuicios: que se generen en esta resolucion de contrato por

causa no imputable a las partes.

No aplicacion de penalidades: al momento de efectuarse la Liquidacién de Obra,

por renunciar a la indemnizacién por dafios y perjuicios.

Asimismo, se evidencio que a través del informe n.° 0076-2026/GRP-110000-CVCF de
28 de enero de 2026 el Procurador Publico Regional Adjunto informé al Gerente
Regional de Infraestructura que su despacho presento ante el Centro de Arbitraje del
Colegio de Ingenieros - Piura la Solicitud Arbitral respectiva, siendo la materia de
controversia y pretension la siguiente:

“PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL:

Que, el Tribunal Arbitral declare ineficaz, invélida, nula la resolucion del Contrato
N°  65-2025-GRP  realizada por CONSORCIO EPIUIRA mediante Carta
N° REMG-2511-192 (Carta Notarial N° §33/2025), notificada con fecha 15 de diciembre
de 2025.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL.:
Que, el Tribunal Arbitral declare resuelto el Contrato N° 65-2025-GRP por
responsabilidad del CONSORCIO PIURA.

TERCERA PRETENSION PRINCIPAL:
Que, el Tribunal Arbitral determine que corresponde al CONSORCIO EPIURA asumir los
costos y costas del presente proceso arbitral.

Dichas situaciones, ponen en riesgo la integridad de la inversion realizada por el
Gobierno Regional Piura, afectando la finalidad piblica de contar con ambientes fisicos
necesarios, equipados y seguros, lo cual permitiria a la poblacién, contar con una
infraestructura deportiva moderna y adecuada para el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades deportivas.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Cabe indicar que, la Auditoria de Cumplimiento esta relacionada unicamente al
procedimiento de seleccion y a la elaboracion y aprobacion del Estudio de la fase de
preinversion y del expediente técnico; por lo que, de lo indicado en los parrafos
precedentes, se evidencia que la Comisién Auditora ha tenido una limitacion® en el
desarrollo del objetivo especifico n.° 3 sefialado en el Plan de Auditoria,
especificamente en relacion a la resolucion del contrato n.° 065-2025-GRP de la
ejecucion de la obra, teniendo en cuenta que mediante correo electrénico de 20 de abril
de 2026, la Secretaria en Coordinacion de Asuntos Arbitrales de la Procuraduria Pablica
del Gobierno Regional Piura, comunicé que a la fecha se encuentra en tramite el
proceso arbitral con el Expediente n.° 21-2025-CARD-CIP-CDP, iniciado por el Gobierno
Regional Piura.

3
V2
\
/
7

5 El reconocimiento de |a limitacion antes sefialada es concordante con lo establecido por el Tribunal Constitucional en
la STC expediente n.° 6167-2005-HC/TC de 28 de febrero de 2006, en cuyo fundamento 12 sefiala: “El reconocimiento
de la jurisdiccion arbitral comporta la aplicacion a los tribunales arbitrales de las normas constitucionales y, en
particular, de las prescripciones del articulo 139° de la de Constitucion, relacionadas a los principios y derechos de fa
funcion jurisdiccional. Por ello, el Tribunal considera y reitera la proteccion de fa jurisdiccion arbitral, en el &mbito de
sus competencias, por el principio de "no interferencia” referido en el inciso 2) del articulo constitucional antes citado,
que prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional, ni interferir en el
gjercicio de sus funciones. Los fribunales arbitrales, por consiguiente, dentro del &mbito de su competencia, se
encuentran facultados para desestimar cualquier intervencion y/o injerencia de terceros - incluida autoridades
administrativas y/o judiciales- destinada a avocarse a materias sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un
acuerdo arbitral y la decision voluntaria de las partes.”

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

0

U

0

-

0



'”&:WCONTRALORiA

- GENIRAL DE LA REPUBLICA DEL PFRL)

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

Pégina 10 de 138

IIl.  DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito
de evaluar en su conjunto la estructura de control interne de la Entidad.

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control
interno a la materia de control, se ha identificado la deficiencia de control interno siguiente:

21 LA UNIDAD FORMULADORA DE LA ENTIDAD NO CUENTA CON
LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y/O DIRECTIVAS INTERNAS EN
CONCORDANCIA CON LA NORMATIVA DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES, QUE REGULEN
Y/O CAUTELEN, DURANTE LA FASE DE FORMULACION Y EVALUACION, LA
CORRECTA ELABORACION DE PROYECTOS DE INVERSION O REGISTRO Y
APROBACION DE IOARR, GENERANDO RIESGO EN LA CALIDAD DE LA
INVERSIONES AFECTANDO LA FASE DE EJECUCION.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Unidad Formuladora, y, de la
prueba de recorrido aplicada el 18 de febrero de 2026, realizada por la Comision
Auditora a los subprocesos a cargo de la Unidad Formuladora, se evidencié que la
Unidad Formuladora no cuenta con lineamientos, procedimientos y/o directivas
internas que regulen la participacion oportuna y eficiente de su equipo técnico

identificacion de estudios de preinversion, revision y conformidad al plan de trabajo o

% (monitores, evaluadores y formuladores), involucrados en los sub procesos de

A
/
g

términos de referencia® a fin de cautelar el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa, que regulen la correcta identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion o registro y aprobacion de IOARR, para la posterior ejecucion
de la inversion.

Al respecto, de la aplicacion de las pruebas de recorrido a la Unidad Formuladora,
correspondiente a los estudios basicos para la identificacion de los estudios de
preinversion o IOARR, se evidencidé que la Entidad no ha establecido los
procedimientos, a fin de cautelar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en
la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y lo indicado en los términos de referencia o plan de trabajo, relacionadas
con la Fase de formulacion y evaluacion, que comprende la identificacion, formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion o registro y aprobacion de IOARR.

Asimismo, la jefa de la Unidad Formuladora sefialo que no cuenta con una directiva
interna para identificar si la inversion corresponde a un proyecto de inversion o
IOARR, solo sigue los lineamientos del INVIERTE.PE.

6 Establecido en la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral N°® 001-2019-EF/63.01, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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La situacién expuesta inobserva:

e Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de
2006

“1.  NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL.

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas préacticas, valores, conductas y
reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una
cultura de control interno.

Estas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento y
fortalecimiento de politicas y procedimientos de control interno que conducen al logro de
los objetivos institucionales y la cultura institucional de control.

) V4 El titular, funcionarios y demas miembros de la entidad deben considerar como
fundamental Ia actitud asumida respecto al control interno. La naturaleza de esa actitud fija
el clima organizacional y, sobre todo, provee disciplina a través de la influencia que ejerce
sobre el comportamiento del personal en su conjunto.

. NORMAS BASICAS PARA EL AMBIENTE DE CONTROL
()
1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades, asi
como establecer relaciones de informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi
como los limites de su autoridad.

Comentarios:

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para garantizar
que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las funciones y
autoridad asignadas al carge que ocupan. Los funcionarios y servidores publicos tienen
la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desemperio de su labor.

()

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacién y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizaciéon y aprobacion de los funcionarios con el rango de
autoridad respectivo.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada
solo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que
se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asegurar que las actividades vélidas sean
ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actiien en concardancia con
dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario
designado o normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por
escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los
resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser
emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros procesos. Los
procedimientos de aprobacién deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores puablicos.

()

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para

asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos,

facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

@ Comentarios:

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares
establecidos por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada
documentacion. Dicha documentacién comprende también los registros generados por
los controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se
produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo

?

la descripcién de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas
para su correccion y los responsables en cada caso.

La falta de lineamientos, procedimientos y/o directivas internas que regulen la
correcta identificacion, formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion o
registro y aprobacion de IOARR, previstos en la fase de formulacion y evaluacion,
genera el riesgo que se aprueben estudios de preinversion contrarios a la
normativa técnica aplicable y por ende de la calidad de las inversiones, afectando
la fase de ejecucion y el compromiso de garantizar que la poblacion cuente con
una infraestructura deportiva moderna y adecuada para el desarrollo y
cumplimiento de Las metas que se consideren en beneficio de la poblacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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2.2 LA DIRECCION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, NO CUENTA CON UNA
ADECUADA CUSTODIA DEL ACERVO DOCUMENTARIO FiSICO NI DE LA
DOCUMENTACION ENTREGADA DE MANERA DIGITAL, GENERANDO EL
RIESGO DE PERDIDA DE LA DOCUMENTACION, LIMITANDO EL ACCESOS A LA
INFORMACION, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DE LOS ACTOS DE LA
ENTIDAD.

De la revision de la documentacion proporcionada por la Direccion de Estudios y
Proyectos, y, del cuestionario de Control Interno aplicado a dicha direccion el 18 de
febrero de 2026, realizada por la Comision Auditora, respecto a la custodia de la
informacion generada como producto de la elaboracion de expedientes técnicos, se
indic lo siguiente:

Pregunta Respuesta
¢Cuenta con un archivo propio, donde custodian la | Si cuenta, pero es
documentacién que ingresa a su despacho, asi como de | deficiente
los documentos e informes emitidos por su Direccion?
¢ Se han implementado mecanismos de control respecto | Actualmente se trabaja
a la custodia de la documentacién entregada de manera | mediante sistema SIGEA,
virtual respecto a la elaboracion de los expedientes | el riesgo es la deficiente
técnicos? ;Se han identificado riesgos que afecten o | estructura  para  su
podrian afectar la adecuada custodia de la informacion | archivo.

virtual que manejan?
Fuente: Cuestionario de Control Interno

Elaborado por: Comision Auditora

Es de indicar que, durante la ejecucion de la presente auditoria, se requirid
informacion del tercer y cuarto entregable, relacionada al servicio de consultoria para
la elaboracion del expediente técnico de la IOARR materia de |a evaluacion.

de Control Institucional, solicité al director de Programa Sectorial lIl de la Direccion de
Estudios y Proyectos, la documentacion recibida respecto a la consultoria para la
elaboracion del expediente técnico de la IOARR antes indicada.

En respuesta, mediante oficio n.® 00032-2026/GRP-440330 de 15 enero de 2026, el
director de Programa Sectorial Il de la Direccion de Estudios y Proyectos, adjunto las
siguientes cartas remitidas por el consultor, indicando que las mismas “(...) contienen
los enlaces digitales (links)correspondientes para el descargo de los productos
entregados por el consulfor, incluyendo informes, entregables técnicos y demas
documentacion contractual, los cuales forman parte del sustento del expediente
técnico y de la ejecucion de la IORR materia de control.”

- Carta n.° 16-2024-CONSORCIO ALFA 360 — MIGUEL GRAU, de 9 de setiembre
de 2024, sobre levantamiento de observaciones del tercer entregable.
Carta n.° 17-2024-CONSORCIO ALFA 360 - MIGUEL GRAU, recibido por tramite
documentario con H.R.C" 21789 de 11 de julio de 2024, alcanzando el tercer
entregable.

S! Por ello, con oficio n.° 000026-20206-CG/OC53494 de 9 de enero de 2026, el Organo

"H.R.C. Reporte obtenido del Sistema de Gestion Administrativa de la Entidad— SIGEA

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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- Carta n.° 23-2024-CONSORCIO ALFA 360 - MIGUEL GRAU, recibido por la
Direccion de Estudios y Proyectos el 19 de diciembre de 2024, alcanzando el
cuarto entregable.

Es de indicar que, al ser cartas del afio 2024, el especialista de la Comisién Auditora
no pudo descargar los archivos digitales de dichos enlaces (links) teniendo en cuenta
que estos enlaces se mantienen por un periodo corto; por lo que, su analisis y
evaluacion la realizd de la version fisica del expediente técnico, entregada por el
consultor mediante carta n.® 27-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 5
de febrero de 2025, siendo que, dicho expediente técnico fue aprobado mediante
Resolucion Direccion General de Construccion n.® 338-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GRI-DGC de 27 de diciembre de 2024.

Por lo expuesto, se evidencio que la Direccion de Estudios y Proyectos, no cuenta con
un archivo digital en el cual se halla descargado toda la informacion de los enlaces
digitales (links) remitidos por el consultor, y que por su naturaleza corresponden ser
custodiados en la citada direccién; por lo tanto, carece de mecanismos de control
respecto a la custodia de la documentacién entregada de manera virtual relacionadas
a la elaboracion de los expedientes técnicos.

La situacion expuesta inobserva:

e Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicada el 3 de noviembre de
2006

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

()

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y
funciones de la entidad. Incluyen un range de actividades de control de deteccion y
prevencion tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones,
controles Contraloria General de la Republica Normas de Control Interno 20 sobre el
acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones,
segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos El acceso a los recursos o
archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por la utilizacién
o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodia
debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o
archivos.

()

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

Comentarios:

()

03. La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04. La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las
fuentes de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y
COMUNICACION

(--)

4.6. Archivo institucional

(.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que
deben observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos,
magnéticos y fisicos segun el caso, con base en las dispasiciones técnicas y juridicas
que emiten los 6rganos competentes y que apoyen los elementos del sistema de
control interno.

Los hechos expuestos, generan el riesgo de pérdida de la documentacién, limitando el
acceso a la informacién y afectando Ia transparencia de los actos de la entidad.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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lll.  OBSERVACIONES

1. IDENTIFICACION, REGISTRO Y APROBACION DE UN ESTUDIO DE PREINVERSION
COMO UNA I0ARR, CONLLEVO A QUE NO SE ELABORE UNA INVERSION CON MAS
DE UNA ALTERNATIVA DE SOLUCION, AFECTANDO SU FINALIDAD PUBLICA,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR S/ 476 350,07.

De la revision y analisis de la documentacién e informacién remitida por el Gobierno
Regional Piura - Sede Central, en adelante la “Entidad”, correspondiente a la elaboracion
de la Inversion de Optimizacion, de Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion
(IOARRY): “Remodelacion de campo menor (un deporte de competencia), campo deportivo,
SSHH de espectadores y espacio de circulacion peatonal horizontal y/o vertical, ademas de
otros activos en el(la) estadio Miguel Grau de la Urbanizacion Miraflores urb. Miraflores
distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura, con CUI n.° 2651558’, en adelante
‘IOARR del Estadio”; se evidencié que la Unidad Formuladora registro® y aprobé® en el
Banco de Inversiones una inversion tipo IOARR de Optimizacion y Ampliacion Marginal
pese a que, la citada inversién no cumplia con los lineamientos normativos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Perl - INVIERTE.PE y
con los términos de referencia aprobados para su elaboracién, conforme a lo siguiente:

El Diagnoéstico de la Unidad Productora presento incongruencias y omitio que esta
no operaba por mas de un ano.

Una Unidad Productora inoperativa por mas de un afio, no puede ser intervenida
con una |IOARR de Optimizacion.

- Una instalacién deportiva no admite una IOARR de Ampliacion Marginal de
Servicio al no estar estandarizada por el sector Ministerio de Educacion - MINEDU.
- No se conto con la opinion previa del Instituto Peruano del Deporte - IPD ni con la
aprobacion de la Direccion de Estudios y Proyectos - DEyP.
Lo sefialado transgredio lo establecido en el numeral 9 del articulo 4° referido a acronimos,
en el numeral 23.2 del articulo 23 referido a la aprobacion de las fichas técnicas y de los
: estudios de preinversion a nivel de perfil y en el numeral 28.1 del articulo 28 referido a la
’ aprobacion de las IOARR, de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la
Resolucién Directoral N° 001-2019-EF/63.01 de 21 de enero de 2019;

Asimismo, transgredio lo previsto en los items 1.1.1 y 1.1.2 del numeral 1.1 referido a que
es una IOARR, numeral 1.3 referido a como se identificar una IOARR, item 1.4.1 del
numeral 1.4 referido a errores frecuentes en la aplicacion de I0OARR, items a y ¢ del
numeral 2.1 referido a Inversiones de optimizacion, items a y d del numeral 2.2.1 referidos
a “Inversiones de Ampliacion Marginal del Servicio’, de los “Lineamientos para la
|dentificacion y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion — IOARR", aprobados mediante Resolucién Directoral
n.® 004-2019-EF/63.01 de 24 de septiembre de 2019.

8 Seg(n el Sistema de Seguimiento de Inversiones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones del Per, en adelante “INVIERTE.PE" fue registrada el 11 de junio de 2024.
¢ Segln el Sistema de Seguimiento de Inversiones del INVIERPE.PE fue aprobada el 11 de junio de 2024.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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De igual manera transgredieron el item b del numeral 1.2.3 referido a la elaboracion del
diagnostico de la Unidad Productora, de la Guia General para la Identificacion, Formulacion
y Evaluacion de Proyectos de Inversion 2022, vigente hasta septiembre de 2024.

Asi también, transgredieron el numeral 5.1.4 de la clausula quinta en relacién a las
obligaciones de las partes, del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre
el Instituto Peruano del Deporte y el Gobierno Regional Piura, de 11 de enero de 2024.

Igualmente, transgredieron los numerales 5.15.1 y 5.15.2 relacionados al primer y segundo
entregable del capitulo Il Del requerimiento de la sesion especifica de las bases integradas
del concurso publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP, para la “Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracion del Estudio de la Fase de Preinversion y
Expediente Técnico Definitivo de Obra del Proyecto con Nombre Preliminar: Mejoramiento
del Servicio Deportivo del Estadio miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura,
departamento Piura” con Cadigo de IDEA n.° 290807 .

Ademas, transgredieron la clausula cuarta relacionada al pago y la clausula sexta
relacionada a las partes integrantes del contrato n.® 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024,
contratacion del servicio de consultoria de obra para la elaboracion del estudio de la fase
de preinversion y expediente técnico de obra del proyecto con nombre preliminar
“Mejoramiento del servicio deportivos del Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia
de Piura, departamento de Piura con codigo de IDEA n.® 290807 .

Esta situacion conllevé a que no se elabore una inversién con mas de una alternativa de
solucion, afectando su finalidad pablica, ocasionando perjuicio econdmico por
S/ 476 350,07 (cuatrocientos setenta y seis mil trescientos cincuenta con 07/100 soles) por
dicho estudio, pese a que dicha inversién no cumplia con los lineamientos normativos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Peri -
! INVIERTE.PE y con los términos de referencia aprobados para su elaboracion.
Tales hechos, fueron ocasionados por el accionar de los monitores de la Unidad
formuladora, quienes brindaron conformidad al primer y segundo entregable, sin advertir
que presentaba incongruencias y omisiones del diagndstico, permitiendo se continte con el
pago, asi como de la jefa de la Unidad Formuladora, que sin observar la falta de los
documentos técnicos necesarios (ficha técnica estandar del sector educacion, opinion
técnica previa del Instituto Peruano del Deporte - IPD y aprobacion de la Direccion de

Estudios y Proyectos), y pese a las incongruencias y omisiones en el diagnéstico, considero
la ejecucion de una inversion el tipo IOARR.

Los hechos se exponen a continuacion:
1.- ANTECEDENTES

El Comité Regional de Priorizacion de Inversiones del Gobierno Regional Piura,
suscribio una “Acta de Priorizacion” n.° 01 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.° §),
en la cual se priorizo la idea de inversion “Mejoramiento de estadio Miguel Grau, distrito,
provincia y region Piura”. En ese marco, la Entidad y el Instituto Peruano del Deporte,
en adelante “IPD", suscribieron, el 11 de enero de 2024, un Convenio Especifico de
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Cooperacion Interinstitucional (Apéndice n.° 6), en adelante “Convenio Especifico’,
dicho convenio tenia por objeto: establecer los términos para la afectacion en uso del
estadio Miguel Grau a favor de la Entidad, permitiendo asi la formulacion y ejecucion de
inversiones en su infraestructura deportiva.

En ese sentido, el 12 de enero de 2024, la Unidad Formuladora del Gobierno Regional

~ Piura, en adelante “UF”, mediante Formato n.° 05-A (Apéndice n.° 7) registro en el
Banco de Inversiones la idea de proyecto inversion denominada “Mejoramiento del
Servicio Deportivo de Competencia en Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla de la
provincia de Piura del departamento de Piura’, identificada con codigo de Idea
n.° 290807, en adelante “Idea de Proyecto de Inversion’, indicando un “Estudio de
Preinversion a Nivel de Perfil de Alta Complejidad” como documento técnico, para su
declaratoria de viabilidad.

Es asi que Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF, en atencion a la carta
n.° 004-2024/ING.HJHCH-ING.PEBCH de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8)
emitié el informe n.® 08-2024/GRP-400050 de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 8),
solicitando a la Gerencia General Regional, la autorizacion de priorizacién de la Idea de
Inversion adjuntando los Términos de Referencia, en adelante “TDR", para la
elaboracion del proyecto de inversion para el estadio, la cual finalmente fue autorizada
por la Gerencia General Regional mediante proveido en el mismo informe el 15 de
enero de 2024.

En ese contexto, Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF mediante informe
n.° 12-2024/GRP-400050 de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9) remitié los TDR a la
Gerencia Regional de Infraestructura, para que la Direccién de Estudios y Proyectos, en
adelante “DEyP" los revise y brinde conformidad, indicando: “(...), remito adjunto los

Términos de Referencia para que sean remitidos a la Direccion de Estudios y
Proyectos, para su revision, Elaboracién y Conformidad, (...)".

Es por ello que con informe n.° 72-2024/GRP-440330 de 19 de enero de 2024
(Apéndice n.° 10), informe n.° 198-2024/GRP-440330 de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 11) e informe n.° 237-2024/GRP-440330 de 26 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 12), Juan Carlos Murillo Sanchez, director de la DEyP brindd opinidn
favorable, otorgd conformidad y aprobé los TDR, respectivamente, recomendando a la
Direccion General de Construccion continuar con las acciones administrativas
correspondientes, finalmente con Resolucion Direccion General de Construccion

n.° 042-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 29 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 13) se aprobaron los TDR.

10 En |a referencia de la carta n.® 004-2024/ING.HJHCH-ING.PEBCH de 12 de enerc de 2024 (Apéndice n.° B), se
indica que la misma se emitio en atencion a una dispasicion via correo electrénico; por ello, los formuladores de
Proyectos de la UF solicitaron a la jefa de la UF la priorizacién de |a Idea de Proyecto de Inversion, adjuntando, los
TDR para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DF LA FASE DE PREINVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVVO DE OBRA DEL PROYECTO
CON NOMBRE PRELIMINAR "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO DEL ESTADIO MIGUEL GRAU,
DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA PIURA, DEPARTAMENTO PIURA” CON CODIGO DE IDEA N° 290807
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Es asi que, la Entidad convoco el “Concurso Publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1,
denominado “Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del
Estudio de la Fase de Preinversion y Expediente Técnico de Obra del Proyecto con
Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau,
distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura’, con codigo de Idea
n.° 290807", en adelante “la Consultoria”.

Del procedimiento de seleccion se advirtié que, el mismo fue convocado el 18 de marzo
de 2024'" (Apéndice n.° 14) y con “Acta de Otorgamiento de Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1" de 30
de abril de 2024 (Apéndice n.° 15), se otorgé la buena pro al "CONSORCIO ALFA 360"
(integrado por Arquitectura y Construccién ALFA 360 E.I.R.L'2 con RUC: 20601905079
y Samuel Moises Pineda Meneses con RUC: 10421455304 y DNI: 42145530), en
adelante el “Consultor”, suscribiéndose el contrato n.® 70-2024-GRP de 21 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 16), por S/ 1 200 700,00 (un millén doscientos mil setecientos con
00/100 soles), siendo para el estudio de preinversion S/ 476 350,07 (cuatrocientos
setenta y seis mil trescientos cincuenta con 07/100 soles) y S/ 724 349,93 (setecientos
veinticuatro mil trescientos cuarenta y nueve con 93/100 soles), para el expediente
técnico; y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario (90 dias calendario para la
elaboracion del estudio preinversion y 90 dias calendario para la elaboracion del
expediente técnico).

Por consiguiente, el 22 de mayo de 2024, los monitores de la UF, y el representante
legal del Consorcio Alfa 360 suscribieron el “Acta de Entrega de Terreno, Estudio de la
Fase de Preinversion: “Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau,
distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura’, con cddigo de idea
n.° 290807" (Apéndice n.° 17). En ese sentido, habiéndose cumplido las condiciones
para el inicio del plazo contractual, la Consultoria se dio por iniciada el 23 de mayo de
2024,

Ademas, se advirti¢ que las bases integradas (Apéndice n.° 18) de la Consultoria en el
Capitulo Il “Requerimiento - Términos de Referencia’, numeral 5.2.1 “Estudios
Béasicos”, del titulo IV “Estudios de prospeccion vertical electromagnético” se requirio
como parte de la ejecucion de la consultoria realizar el estudio hidrogeologico de la
fuente de abastecimiento de agua, suscrito por un profesional acreditado por el ANA'S,
Asimismo, el numeral 8 respecto a la estructura de costos y determinacion del valor
referencial, para la elaboracion de estudio de preinversion (S/ 28 400,00) y del
expediente técnico (S/ 42 600,00) establecio un costo total de S/ 71 000,00 por el
estudio de prospeccion y autorizacion de ejecucion de pozo subterraneo con fines de
riego recreativo.

Del analisis de los entregables, objeto de la ejecucion de la consultoria de obra se
advirti6 que el Consultor en el segundo entregable adjuntd la Resolucion Directoral
n.® 0351-2024-ANA-AAA.JZ de 25 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19), la cual resolvio

1 Seglin cronograma registrado en el SE@CE 3.2 - Buscador Puablico (Apéndice n.® 14).
12 En atencion a la consulta RUC SUNAT Samuel Moises Pineda Meneses es el titular gerente (Apéndice n.° 20).
13 ANA: Autoridad Nacional del Agua.
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aprobar a favor de “ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360 E.I.R.L" con RUC
n.° 20601905079, representada por Samuel Moisés Pineda Meneses con DNI
n.° 421445530 (quien formé parte integrante del Consorcio ALFA 360, a quien se le
adjudico la Buena Pro el 30 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15) en el concurso publico
n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1), el estudio de acreditacion de disponibilidad hidrica
subterranea para desarrollar el proyecto “Mejoramiento del Servicio Deportivo del
Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura”.

Al respecto, analizando la mencionada Resolucion se advirtié que el procedimiento ante
la ANA fue iniciado por “ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360 E.I.R.L" con
nimero de expediente CUT n.® 24813-2024 de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 21),
fecha anterior a la convocatoria del procedimiento de seleccion concurso publico
n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1, la cual se publicd recién el 18 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 14) junto con las bases del procedimiento de seleccion.

Asimismo, se advirtié que el solicitante “ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA
360 E.L.R.L" desembolsé y cancelo a la ANA el derecho para el tramite administrativo de
acuerdo al TUPA codigo PA11005D4A, solicitando la “Acreditacion de Disponibilidad
Hidrica", emitiéndose el recibo de ingreso correspondiente (Apéndice n.° 22), tal como
se aprecia en las imagenes siguientes:

’ide febrero de 2024 J |magen n.e
Detalle del movimiento de la cuenta corriente del ANA

Detalle de movimiento
C2perita o

o (ORI DD LA

Fuente: Oficio n.° 0028-2026-ANA-AAA.JZ de 10 de febrero de 2026 y oficio n.” 0044-2026-ANA-AAA.JZ de 3 de
marzo de 2026. (Apéndice n.® 23).
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Recibo de ingreso emitido por la ANA - Acreditacion de disponibilidad hidrica

MINISTERIO DE AGRICULTURA

A ANA

Auteridad Nacional del Agua

G, Fobvare

a1 C St Cad o

.
DESCRIFCION

¢ T.T S
< 2 O i |

R.U.C. 20520711865
RECIBO DE INGRESO

184

w2y
v Coostywedddn pira 2o et g, 206019 51

i

1

h. Sas Tauge

canT PRECIO

mieato

Cre, Ay
)

cuit 24 &id- 2oz

'..;'\-4;';&[“ oL

| 298.4C

|

L

3 de marzo de 2026.* (Apéndice n.” 23).

Imagenn.® 3

Fuente: Oficios n.® 0028-2026-ANA-AAA JZ de 10 de febrero de 2026 y n.° 0044-2026-ANA-AAA JZ de

Ademas, se advirtio que el solicitante “ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360
E.LR.L" desembolsé y canceld a la ANA el derecho de inspeccion el 21 de marzo de
2024 (Apéndice n.® 24), emitiéndose el “Acta de Verificacion Técnica de Campo” de 22
de marzo de 2024 (Apéndice n.° 24) y el recibo correspondiente de 25 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 24), tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Constancia de pago emitido por el ANA - Derecho de inspeccion ANA

Constancia

Scotiabank

Transferencia a ofro bonco

Mimerg de operacon 182 483 387
Cuenta de crigen: (15 Fraw
R AYE
Monto enviado: 3/ =1 =0

2

Z
7
7

Totalcargado: =/ "3) %0

Cuenta de destino:

Mombre referencial: =3z Dorecra mapeccsn A

Fuente: Oficio n.° 0028-2026-ANA-AAAJZ de 10 de febrero de 2026 y oficio
n.° 0044-2026-ANA-AAA JZ de 3 de marzo de 2026. (Apéndice n.° 23).

4 Oficios que fueron remitidos al Organo de Control Insfitucional por el ANA, en atencion al oficio

n.® 000093-2026-CG/OC5349 de 2 de febrero de 2026. (Apéndice n.° 25).

f——
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Imagen n.° 4
Inspeccién ocular realizada por el ANA el 22 de marzo de 2024

e O
FORMATO ANEXO 02

ACTA DE VERI

e LI
arrolia Agcario

23 B L POTY
FICACION TECNICA DE CAMPO
i o = e %

T Hora da inicio:

"/ 2SO AT S B fREE B

Fuente: Oficio n.° 0028-2026-ANA-AAAJZ de 10 de febrero de 2026 y oficio

) n.° 0044-2026-ANA-AAA.JZ de 3 de marzo de 2026. (Apéndice n.° 23).
A Imagen n.° 5
Recibo de Ingreso emitido por el ANA - Inspeccion ocular
Z MINISTERI0 DE AGRICULTURA
=y AN A Y RIEGO (
25de marzode | MR WW%Mummm RUC. 20520711865
2024 Autoddad 15780 -5 sig- 7
Naclonal del agua LR
r ALA-HEDOY B e RECIBO DE INGRESD
e SarsH Kt s a3
UU&.M.M
oL T 150 i .‘]gf‘l‘?‘i»
L i S J
S — W
S4‘0‘(0” 2 SlaRT
Dieccior : e —_—
U ——eeee
- L0009 © ESCRFGOH
[ ————— | e e [
\\\

i
Fuente: Oficio n.° 0028-2026-ANA-AAAJZ de 10 de febrero de 2026 y oficio
n.” 0044-2026-ANA-AAA.JZ de 3 de marzo de 2026. (Apéndice n.° 23).
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Es asi que, se advirtio que el solicitante “ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA
360 E.LR.L" con RUC N° 20601905079 representada por Samuel Moisés Pineda
Meneses con DNI n.® 421445530, desembolso y realizd los pagos ante la ANA por el
derecho del tramite de la “Acreditacion de disponibilidad hidrica para el proyecto
“‘Mejoramiento del servicio deportivo del Estadio Miguel Grau, Distrito de Castilla,
Provincia Piura, Departamento Piura"s, cuando aln no se habia publicado Ia
convocatoria del concurso publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1 en el SEACE y por
consiguiente aln no se tenia acceso a las bases integradas y a los requerimientos de
los TDR en los cuales si requirieron la disponibilidad hidrica para la perforacion de un
(1) pozo tubular y no se habia adjudicado la buena pro.

Finalmente, en atencién al expediente administrativo CUT n.® 24813-2024 la ANA de 9
de febrero de 2024, emitio la Resolucion Directoral n.° 0351-2024-ANA-AAA.JZ de 25
de abril de 2024 (Apéndice n.° 19), la misma que fue presentada por el Consultor en el
segundo entregable, como cumplimiento de lo requerido en los TDR.

Por otro lado, se advirtié que el Consultor, para el desarrollo del diagndstico del estudio
de preinversion, presentd el “INFORME DE EXTRACCION DE NUCLEQS DE CONCRETO:
“REPARACION DE TRIBUNAS Y/O PALCO, AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA, PORTICO
(INGRESOS INTERIORES), SERVICIOS HIGIENICOS Y/O VESTIDORES, OBRAS
g EXTERIORES Y CONSTRUCCION DE CASETA DE CONTROL, BOLETERIA, CABINA CERCO

(TORRES, INGRESO A TRIBUNAS), SISTEMA DE DRENAJE, DEL CAMPO DEPORTIVO DEL
ESTADIO MIGUEL GRAU, EN LA URB. MIRAFLORES, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA
DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”, elaborado por la empresa COFLO E.I.R.L en
octubre de 20216 para la Entidad, en atencion a la orden de servicio n.° 00089897 de 6
de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26).

Asimismo, se advirtio que dado el plazo de 90 dias calendario establecido en el contrato
n.° 70-2024-GRP" de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16) para la elaboracion del

estudio de preinversion, la fecha de finalizacion correspondia maximo para el 21 de
agosto de 2024'¢; siendo que a los 25 dias de iniciada la Consultoria, el Consultor
1

5 Con oficio n.® 0196-2026/GRP-480400 de 6 de abril de 2026 (Apéndice n.° 27), la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares de la Entidad informé a la Comisién Auditora que, por el periodo 2023 y 2024, no se han
encontrado en la base de datos del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA) drdenes de servicio a favor
de "ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION ALFA 360 E.L.R.L" con RUC N° 20601905079 y de Samuel Moisés Pineda
Meneses con DNI n.°421445530, por servicio de consultoria de obra para “Mejoramiento del servicio deportive del
Estadio Miguel Grau, Distrito de Castilla, Provincia Piura, Departamento Piura”.
16 Estudio de diamantina solicitado por la UF en el afio 2021 y elaborado por la empresa COFLO E.LRL - RUC
ﬁ' N°® 20525736459, en atencién a la O/S N° 0008989-2021 (Apéndice n.° 26), estudio entregado a la UF con carta

n.® 007-2021-COFLO E.|.R.L. de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 26).

17 Con oficio n.® 220-2026/GRP-400050 de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.° 28) la Uf comunicd a la Comision
Auditora, que no obra en su archivo fisico ni digital documento mediante el cual se haya remitido al Consultor el
estudio elaborado por la empresa COFLQO E.L.R.L. Con carta n.® 090-2026-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU
de 14 de abril de 2026 (Apéndice n.° 29), el Consultor sefiald que, el informe de "Diamantina COFLO” le fue
entregado de manera directa, sin documento, por parte de la Entidad para ser tomado en cuenta en el desarrollo del
Contrato, y con carta n.” 091-2026-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 17 de abril de 2026 (Apéndice
n.° 29), el Consulter sefald que, el informe de ‘Diamantina COFLO” le fue entregado de manera directa sin
documento por la UF, para ser tomado en cuenta en el desarrollo del contrato.

18 Segun contrato, la elaboracion del estudio de preinversion, consta de 2 entregables: el primer entregable a los 30 dias
calendario de iniciado la consultoria y segundo entregable a los 60 dias calendario de la aprobacion del primer
entregable.

=T e — Semm—— e e e e e —
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mediante carta n.° 10-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU con H.R.C"®
n.° 18386 de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30), remiti6 a la Entidad el estudio de
preinversion final de la IOARR del Estadio, tanto en fisico como en version editable.20

A continuacion, en el cuadro n.* 1 se detallan las cartas remitidas por el Consultor
respecto a los entregables de la Consultoria correspondiente a la elaboracion del
estudio de preinversion.
Cuadron.®1
Entregables remitidos por el Consultor
segun TDR para elaboracion de estudio de preinversion

Entregables Plazo Documento remitido por el Consultor
Primer 30 dias calendario de iniciado la Carta n.” 05-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de
entregable Consultoria 28 de mayo de 2024, con HR.C.n.* 16289 (Apéndice n.° 31)
Segundo 60 dias calendario de la Carta n.” 09-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de
entregable aprobacion del primer entregable 10 de junio de 2024, con H.R.C.n.° 17656. (Apéndice n.° 32)
Estudio de preinversion final de la IOARR del Carta n.° 10-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de
Estadio en fisico y la version editable. 17 de junio de 2024, con H.R.C n.* 18386 (Apéndice n.° 30)

Fuente: Carta n.° 05-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 28 de mayo de 2024, con H.R.C. n.* 16289 de
28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31), carta n.° 09-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 10 de
junio de 2024, con H.R.C n® 17656 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 32} y carta
n.® 10-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 17 de junio de 2024, con H.R.C n.® 18386 de 17 de
junio de 2024 (Apéndice n.° 30).

Elaboracién: Comisién Auditora.

Asimismo, se realizaron los pagos de los entregables, de acuerdo a las siguientes notas
de pagos:
Imagen n.° 6
Nota de pago de primer y segundo entregable
Nota de pago Factura
Ex
Q SIAF Fecha N A Nombre de Concepto S M Ne focha
) Giro por el 50% de
14806-0003 14505 23 91| Arauitectura y enf,‘:“‘:’;‘;‘;";i"l o | 14955804
Constructora deg;;re inversion
23de Aao00 EODI- | 22 e julio de
" agastode | 140062481 | EIRL " 5 . 233 175,04 144 2004
14808-0004 | " 2024 2413672 Detraccion cel 12% 28 581,00 *
Retencion 10%
14806-0005 “fffagf' Ba'[l“;‘;igﬁ la ;E,E%Z;;%:n?:?e 80 035,00
Giro por gl 50% de
14806-0008 ey Arqutectura ¢ en?fe"g,fgﬁ.':daﬁﬁ;e 140 556,03
onstruciora N g
26 ce g | DOTOONAN ) goor. | 11ae
§ . 14806.2481.| Bancodela | Retendion 10%de
. 14806-00710 3 176::»9 ! itk glf:‘r:\r"\'f:n ?een?gl 60 035,00
TOTAL PRIMER Y SEGUNDO ENTREGABLE 476 350,07
Fuente: Notas de pago n.° 14806.24.81.2413633, n.° 14806.24.81.2413672, n.° 14806.24.81.2413634 (Apéndice
n.° 33), n.° 14806.24.81.2417668, n.° 1406.24.81.2417770 y n.° 14806.24.81.2417669 (Apéndice n.° 34),

Elaboracién: Comision Auditora.

19 Reporte obtenido del Sistema de Gestion Administrativa de la Entidad- SIGEA.

2 Segln “ACTA DE TRABAJO N° 01-2026-CG/OC5349-CUI n.° 2651558 de 2 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 35),
la jefa de la UF de la Entidad, indicd que el Consultor mediante carta n.® 10-2024-CONSORCIO ALFA 360 - MIGUEL
GRAU de 17 de junio de 2024 (H.R.C. N° 18386 de 17 de junio de 2024) (Apéndice n.° 30), entregd el consolidado
fisico tanto del primer entregable como del segundo entregable de |a consulloria para la elaboracion de la IOARR del
Estadio.
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2.- DIAGNOSTICO DE LA UNIDAD PRODUCTORA

El diagnéstico de una “Unidad Productora™', es el andlisis técnico que evalia el estado
situacional, capacidad de produccion, activos estratégicos y riesgos de la infraestructura
y servicios existentes. Este estudio se realiza durante la fase de identificacion, y evalia
la capacidad de produccion optimizada para definir la brecha y determinar si se requiere
un proyecto de inversion o una IOARR.Z

Respecto al diagnostico realizado por el Consultor a la unidad productora, en adelante
“UP Estadio”, se advirtid6 que hubieron incongruencias y omisiones, y que a pesar de
gllas la UF considerd al tipo de inversion como una [OARR denominandola y
registrandola como “Remodelacion de campo menor (un deporte de competencia), campo
deportivo, SSHH de espectadores y espacio de circulacidn peatonal horizontal y/o vertical;
ademas de otros activos en el(la) estadio Miguel Grau de la Urbanizacidon Miraflores urb.
Miraflores distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura”, con CUI n.° 2651558.”

Es de precisar que, las IOARR, son intervenciones puntuales, selectivas y especificas
sobre activos estratégicos de una unidad productora®, y en cambio las
intervenciones integrales sobre activos estratégicos de una unidad productora se
consideran como un proyecto de inversion donde se analiza més de una alternativa
de solucion.

En tal sentido; se advierte que, pese a las incongruencias® y omisiones? en el
diagnéstico, la UF considerd el tipo de inversion como una IOARR, y no como un
proyecto de inversion, significando que la intervencion a desarrollarse en la UP Estadio,
sea puntual, selectiva y especifica; lo que ocasioné que solo se tome en cuenta una
alternativa de solucion, conforme a lo siguiente:

a) De los estudios de diamantina e informe de inspeccion y diagnéstico

De acuerdo a lo desarrollado por el especialista de la Comision Auditora, mediante
el “Informe Técnico de Economista n.® 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-FMBN" de 24 de

abril de 2026 (Apéndice n.° 36), se adviri6 que el Consultor, como parte del
diagnéstico (pagina n.° 000768) (Apéndice n.° 36.1), de la UP Estadio, presento el

21 Para este caso, la Unidad Productora es el Estadio Miguel Grau de Piura.

22 Del numeral “1.2 Diagnéstico” de |a Guia General para la Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion 2022, vigente hasta septiembre de 2024, pagina n.° 29 (Apéndice n.° 37).

23 Segun lo indicado en la “Introduccion” de los Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de
Optimizacion, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion — IOARR 2023, Version 7: octubre de 2023,
vigente hasta la version 8: octubre de 2024, pagina n.” 6 (Apéndice n.° 38).

24 Numeral "1.4.1 Fraccionamiento de un PI” de los “Lineamientos IOARR"%, que sefiala: ‘Las IOARR no pueden ser
utilizadas para ocultar la necesidad de la formulacion de un proyecto de inversién o fraccionarfo. (...) Por olro lado, si
fa intervencion amerita el planteamiento y discusion de posibles alternativas de solucion, entonces se debe considerar
un proyecto de inversion, no correspondiéndole una inversién de Optimizacién o Ampliacion Marginal del Servicio,
paginan.® 1 (Apéndice n.° 38).

2 Incongruencias en el informe de “Inspeccion y Diagnastico” donde se indica la demolicion de las tribunas existentes
excepto la zona Vip; por el contrario, en las recomendaciones finales del mismo informe, se recomendd la
remodelacién y mantenimiento de todas las estructuras.

% Se omitio sefialar que la UP no se encontraba en funcionamiento por un periodo mayor a un afo, situacion que no es
viable bajo el marco de las IOARR.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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informe de “Inspeccién y Diagnéstico” (pagina n.° 000580) (Apéndice n.° 36.1),
teniendo como insumo dos estudios de diamantina con recomendaciones distintas.

a.1 Estudio de Diamantina del Consultor. -

En el “/NFORME GEOTECNICO ING/GEOL-JCRS N° 0104-ESTADIO MIGUEL GRAU-
CASTILLA-PIURA-2024. PROYECTO MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO DEL
ESTADIO MIGUEL GRAU DE DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA PIURA,
DEPARTAMENTO PIURA CON CODIGO DE IDEA N° 290807” de junio de 2024, (pagina
n.° 000766) (Apéndice n.° 36.1), en adelante “Diamantina del Consultor’, se
concluyé que, de los 10 ensayos de diamantina realizadas en la UP Estadio, solo 1
(viga 1 de la tribuna - D3%), result6 estructuralmente adecuada.

Imagenn.°7
Resultados de los ensayos de Diamantinas
Resistencia
ek Promedio de cada Adecuada
|dentificadon Elzmento Estructura M Eratyments
(Kalem®
I 3 1 5 !
I[ 03 VOADL-TREUM | rmgws | 0 | OB
Y COLMNADT-ESCALERA |  ESCALERA 00 HOCUNRLE
04 VIGA 8] - BATIC 01 . 10476
— BANOO1 NOCUMFLE
02 COLUMNA 02 - BARD ! £33
04 VIGA 02- BANO 02 §283
B BAflO0 NOCUNPLE
D4 COLUMMAC3 - BARO 02 3501
07 VIGA 04~ OFICINA ivRY ‘
QFICINAS NOCUKPLE
04 COLUMSA 04 - CFICHA 4355
D4 VIGA 03 - BLOGUE ENTRADA 159
AGE HO CUMPLE
D-10 COLUMNA 05 - BLOQUE ENTRADA | ENTRADA 5209

Fuente: Pagina n.° 000752 del Estudio de la IOARR del Estadio. (Apéndice n.° 36.1)

Es asi que, considerando los resultados de los ensayos, la “Diamantina del
Consultor” recomendo la demolicion y remocion de las estructuras existentes 2,
como a continuacion se describe:

‘RECOMENDACIONES

El presente informe técnico y sus resultados, son el sustento de los trabajos realizados
en campo en el mismo lugar de las obras existentes, y los resultados de ensayos de
laboratorio; a partir de lo cual se recomienda tomar las acciones necesarias por parte
de los responsables de la ejecucion del proyecto, para el adecuado funcionamiento
estructural del pabellon existente. Por lo_tanto se recomienda demolicién y
remocion de las estructuras existentes”. (lo resaltado es nuestro).

27 Pggina n.° 000752 del Estudic de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.1), (presentado con carta
n.° 10-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU, con H.R.C n.° 18386 de 17 de junio de 2024 (Apéndice

n.° 30)).
28 Pagina n,°000752 de la “Diamantina del Consultor” (Apéndice n.° 36.1).

=
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a.2 Estudios de Diamantina de COFLO. -

Por otro lado, se advirtié que el consultor anexé a su diagnostico el “INFORME DE
EXTRACCION DE NUCLEOS DE CONCRETO: “REPARACION DE TRIBUNAS Y/O PALCO,
AMBIENTE DE RECREACION ACTIVA, PORTICO (INGRESOS INTERIORES), SERVICIOS
HIGIENICOS Y/O VESTIDORES, OBRAS EXT ERIORES Y CONSTRUCCION DE CASETA
DE CONTROL, BOLETERIA, CABINA CERCO (TORRES, INGRESO A TRIBUNAS),
SISTEMA DE DRENAJE, DEL CAMPQO DEPORTIVO DEL ESTADIO MIGUEL GRAU, EN LA
URB. MIRAFLORES, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO
DE PIURA’ (pagina n.° 000742) (Apéndice n.° 36.2), elaborado por la empresa
COFLO en octubre de 20212 para la Entidad en atencion a la orden de servicio
n.° 0008989-2021% de 6 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), en adelante
“Diamantina de COFLO”, el cual detalla que se realizaron 44 extracciones de
nlicleos diamantinos identificando carbonatacion de columnas, vigas y zapatas’' de
la UP Estadio, recomendando® el reforzamiento o demolicion de las estructuras,
conforme se detalla a continuacion:

“RECOMENDACIONES

Existen elementos estructurales donde los resultados de la resistencia del concreto
estan por debajo del minimo que exige la norma.

De acuerdo con los resultados obtenidos, existen variaciones considerables en las
resistencias de cada elemento estructural, por lo que se recomienda realizar la
evaluacién de forma individual, asi como de la estructura homogénea, sugiriendo
consideras un reforzamiento de las estructuras o demolicion, lo cual deberéd ser
definido con anélisis estructural que realice el area correspondientes, el estudio
definitivo debera definir el procedimiento a ejecutar el cual puede ser reforzamiento o
demolicion de la estructura”.

Como se advierte, el estudio de “Diamantina del Consultor” (Apéndice n.° 36.1),
recomendd la demolicién y remocion de las estructuras existentes # y en cambio el
estudio de “Diamantina de COFLO” (Apéndice n.° 36.2), recomendd™ el
reforzamiento o demolicion de las estructuras, ambos estudios fueron presentados

5’ como sustento del informe de “Inspeccion y Diagnéstico”.

29 Estudio de diamantina solicitado por la UF en el afio 2021 (Apéndice n.° 36.2), y elaborado por |la empresa COFLO
E..R.L con RUC n.® 20525736459, en atencion a la O/S n.° 0008989 (Apéndice n.° 26), estudio entregado a la UF
con carta n.® 007-2021-COFLO E.I.R.L. de 26 de octubre de 2021 y con H.R.C. N° 21915 de 26 de octubre de 2021.
(Apéndice n.° 26).

% Con oficio n.° 220-2026/GRP-400050 de 10 de abril de 2026 (Apéndice n.° 28), la Uf comunicé a la Comision
Auditora que no obra en su archivo fisico ni digital documento mediante el cual se haya remitido al Consultor el estudio
elaborado por la empresa COFLO E.I.R.L. Con carta n.® 090-2026-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 14 de
abril de 2026 (Apéndice n.° 29), el Consultor sefialo que, el informe de “Diamantina COFLO” le fue entregado de
manera directa, sin documento, por parte de la Entidad para ser tomado en cuenta en el desarrollo del Contrato, y con
carta n.® 091-2026-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 17 de abril de 2026 (Apéndice n.° 29), el Consultor
sefiald que, el informe de *Diamantina COFLO” le fue entregado de manera directa sin documento por la UF, para ser
tomado en cuenta en el desarrollo del contrato.

31 Pagina n.® 000707 y pagina n.° 000708 - ‘Diamantina de COFLO" de! Estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice
n.° 36.2).

32 Pagina n.° 000706 - “Diamantina de COFLO” del Estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.2).

33 Pagina n.° 000752 - “Diamantina del Consultor” del Estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.1).

3 Pagina n.° 000706 - “Diamantina de COFLO" del Estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.2).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

- 0u028



L Y\ CONTRALORIA

GENLRAL DE LA REVUBLICA DEL PERE)

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

Pagina 28 de 138

a.3 Respecto del informe “Inspeccion y Diagnéstico”.

Respecto al informe de “Inspeccién y Diagndstico” del estudio de preinversion de
la IOARR del Estadio, se consigné que la UP Estadio® tenia ambientes que databan
desde el afio 1958 y 2004; por lo que, existian ambientes y estructuras que el tiempo
de su vida Util ya pas6*®, y que se encontraban en mal estado de conservacion.

Por otro lado, el citado informe de “Inspeccion y Diagnostico” en el numeral
3.02.00 - TRIBUNA NORTE, TRIBUNA SUR, TRIBUNA OESTE, TRIBUNA OCCIDENTE Y
13 ESCALERAS DE CONCRETO ACCESOS AL 2DO NIVEL DE LA TRIBUNAY indicaba
que de los resultados de los estudios de diamantina recomendaron la demolicion
total de la infraestructura de este bloque de la UP Estadio, excepto de la tribuna de
la zona VIP, por ser una infraestructura nueva, tal como se sefiala a continuacion:

“

»  PRUEBA DE DIAMANTINA

De los resultades de los ensayos realizados en la obra, mediante extraccién de nticleos
diamantinos y ensayo de testigos de concreto se ha verificado mediante la prueba
de diamantina que la resistencia de los elementos estructurales (columna, vigas),
no tiene Ia resistencia adecuada seqtin la norma técnica.

El presente informe técnico y sus resultados, son el sustento de los trabajos realizados
en campo en el mismo lugar de las obras existentes, y los resultados de ensayos de
laboratorio; a partir de los cual se recomienda tomar las acciones necesarias por parte
de los responsables de la ejecucién del proyecto, para el adecuado funcionamiento
estructural del pabelion existentes. Por lo tanto, se recomienda demolicion de estas
esfructuras existentes.

Excepto en la tribuna de la zona vid por ser una estructura nueva y sequn prueba
de diamantina si tiene la resistencia adecuada segiin norma técnica. (o resaltado

(%

%

% es nuestro)
A

f
7

Es de indicar que, el especialista de la Comisién Auditora en el “Informe Técnico de
Economista n.® 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-FMBN" de 24 de abril de 2026
(Apéndice n.° 36), expone que, pese a lo desarrollado por el Consultor en el informe
de “Inspeccion y Diagnostico” - Prueba de diamantina numeral 3.02.00 donde
recomendo la demolicion de las estructuras de las tribunas existentes excepto la
zona Vip; por el contrario en las Recomendaciones finales del mismo informe de
“Inspeccion y Diagndstico”, en el numeral 4.00.00, indico que los resultados de
los estudios de diamantina revelaban que la estructura de las tribunas SI cumplian
con la resistencia del concreto, y, por lo tanto, se recomendé la remodelacion y
mantenimiento de todas las estructuras involucradas en tribunas y accesos¥, tal
como se sefiala a continuacion: -

3 Paginas n.° 000569 y n.° 000570 del estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.3).

3 Pagina n.® 000569 y 000570 del Numeral 1.00.00 “Introduccion” del informe de “Inspeccion y diagnéstico” - Situacion
Actual del estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.3).

37 Pagina n.° 000544 - “informe de “Inspeccion y diagnostico” del estudio de la IOARR del Estadio (Apéndice n.° 36.3).

3 Pagina n.° 000228 y pagina n.° 000229 del Informe de “Inspeccion y Diagnéstico” del estudio de la IOARR del Estadio
(Apéndice n.° 36.3).
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4.00.00-RECOMENDACIONES
> TRIBUNAS: TRIBUNAS NORTE, TRIBUNA SUR, TRIBUNA OESTE, TRIBUNA
OCCIDENTE Y 11 ACCESOS A TRIBUNAS DEL 2DO NIVEL

Actualmente se encuentra en regular estado que se encuentra por los acabados y
fisuras que existen en las diferentes estructuras de este, en los estudios de
diamantina que se realizé a esta estructura nos dice que S/ cumple con la resistencia
del concreto que te pide la norma por lo tanto se recomienda REMODELACION Y
MANTENIMIENTO de todas las estructuras involucradas en tribunas y accesos”.

De lo expuesto, se advierte que los estudios de diamantinas presentados por el
Consultor, como sustento del ‘“Informe de Inspeccion y Diagnostico’,
presentaban recomendaciones distintas sobre la infraestructura de la UP Estadio;
mientras que, la Diamantina del Consultor recomendaba la demolicion total, la
Diamantina de COFLO planted, ademas de esta, el reforzamiento de la
infraestructura; es decir, se recomendé la optimizacion de la unidad productora
(reforzamiento), pero también se recomendd su demolicion, lo que evidencio la
existencia de mas de una alternativa de solucion®.

Sobre el informe de ‘Inspeccion y Diagnéstico” se advierten incongruencias
respecto a que, el numeral 3.02.00 recomend6 la DEMOLICION de las tribunas
existentes excepto la zona Vip; por el contrario, en las recomendaciones finales del
mismo informe de “Inspeccion y Diagnéstica”, en el numeral 4.00.00, indicé que los
resultados de los estudios de diamantina revelaron que la estructura de las tribunas
S| cumplian con la resistencia del concreto; y por lo tanto, se recomendo la
remodelacion y mantenimiento de todas las estructuras.

Asimismo, el especialista de la Comision Audifora en su “Informe Técnico de
Economista n.® 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-FMBN" de 24 de abril de 2026
(Apéndice n. 36), expone que este escenario no es viable bajo el marco de
las IOARR, ya que estas son intervenciones puntuales, selectivas y especificas
sobre activos estratégicos de una unidad productora, mas no integrales como un
proyecto de inversion donde se analizan mas de una alternativa de solucion, tal
como se indica en el numeral “1.4.1 Fraccionamiento de un PI”, pagina n.° 13 de los
f “Lineamientos IOARR"#, que a continuacion se sefala:

“Las IOARR no pueden ser utilizadas para ocultar la necesidad de la formulacion de
un proyecto de inversion o fraccionarlo. (...) Por otro lado, si la intervencion amerita
el planteamiento y discusion de posibles alternativas de solucién, entonces se debe
considerar un proyecto de inversién, no correspondiéndole una inversién de
Optimizacion o Ampliacion Marginal del Servicio para no generar este error, se
debe evitar:

- Ejecutar una optimizacién o ampliacion marginal del servicio en una fraccion del
total necesario, de tal manera que no sobrepase los paréametros que hagan que
la inversion constituya un proyecto de inversién (...)".

3 "Informe Técnico de Economista n.® 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-FMBN" de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.° 36.).

4 Lineamientos para la Identificacién y Registro de las Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicion — IOARR 2023, Version 7: octubre de 2023, vigente hasta la version 8: octubre de
2024. (Apéndice n.° 38).
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Es asi que del informe de ‘Inspeccién y Diagnostico”y de los estudios
de diamantinas que lo sustentan, se advierte que para la intervencion de la UP
Estadio existia mas de una alternativa de solucién', lo que ameritaba el
planteamiento de un proyecto de inversion.

La inconsistencia en el “Diagnéstico de la Infraestructura” quedd evidenciado
durante la ejecucion de la IOARR en las causales sobrevinientes de la “Resolucion
Total del Contrato” de ejecucion de IOARR, que mediante carta notarial
n.° 533/2025 de carta n.° REMG-2511-193 de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice
n.° 39), el Consorcio EPIURA comunicé a la Entidad la decision de resolucion del
contrato n.° 65-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39), citando como
una de las causales de resolucion de la acumulacion de deficiencias técnicas graves
contenidas en el expediente técnico aprobado, entre otras la siguiente:

“«

i)

1. HECHOS SOBREVINIENTES N° 01: DEFICIENCIAS DE DISENO NO
PREVISTAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO.
()

c) Hallazgo de deficiencias estructurales severas en elementos
existentes (baja resistencia del concreto, corrosién de acero, fallas en
vigas y zapatas), comprometiendo el disefio sismorresistente.

(..

Asimismo, durante la ejecucion de la IOARR en las causales sobrevinientes n.® 3 de
la resolucién del Contrato®?, el contratista considerd que las deficiencias
Q estructurales graves del Estadio significaban la demolicion total de tribunas, la
necesidad de reformular integramente el expediente técnico y un
redimensionamiento del proyecto, hecho que excedia los alcances permitidos para
una intervencién bajo la modalidad de una IOARR.
De lo desarrollado, se evidencio que la UF registrd y aprobd una intervencion a la
UP Estadio del tipo IOARR y no como un proyecto de inversion, incumpliendo con
los “Lineamientos IOARR”, especificamente el numeral “1.4.1 Fraccionamiento de un
% PI", lo que conllevo a que no se elabore una inversion con mas de una alternativa de

solucion, tomando en cuenta que lasIOARR, son intervenciones puntuales,
selectivas y especificas sobre activos estratégicos de una unidad productora.

b) Del funcionamiento de la unidad productora
Se advirtid que el Consultor, en el diagnéstico de la UP Estadio para la IOARR,

omitié sefialar que esta no se encontraba en funcionamiento por un periodo mayor a
un afo, situacion que no es viable bajo el marco de las IOARR®,

1 Demolicion o reforzamiento.

42 Carta notarial n.° 533/2025 - Carta n.° REMG-2511-193 de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 39).

43 El numeral “1.1.1 La Unidad Productora en Funcionamiento” de los Lineamientos IOAAR (Apéndice n.° 38), sefialan
que para una intervencion tipo IOARR la Unidad Productora debe estar en funcionamiento o que excepcionalmente
estar inoperativa por un periodo no menor a un (1) afio.
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En atencion al “Informe Técnico de Economista n.° 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-
FMBN" de 24 de abril de 2026 (Apéndice n.° 36), se advirtié que la UF aprobé la
IOARR del Estadio sin contar conla “Inspeccion Técnica de Seguridad en
Edificaciones”, en adelante “ITSE”, que certifique* si la UP Estadio cumplia con las
condiciones minimas de seguridad para operar. Esto constituye un requisito legal*s
para que la UP Estadio pueda funcionar®, elemento necesario para determinar si
la UP Estadio se encontraba operativo o no superé el periodo de inoperatividad de
un afio. (lo resaltado es nuestro).

Al respecto, se advirti6 que mediante carta n.° 06-2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU sin fecha (Apéndice n.° 40), recibida por tramite documentario
de la Entidad el 28 de mayo de 2024 con H.R.C n.° 16288 de 28 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 40), el Consultor solicitd a la UF tramitar el informe de Defensa Civil*
de la UP Estadio por lo que con oficio n.® 150-2024/GRP-400050 de 30 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 41) Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF solicito a la
Municipalidad Distrital de Castilla el informe de ITSE del inmueble existente de la UP
Estadio; es asi que la Municipalidad Distrital de Castilla, mediante oficio
n.® 341-2024-MDC-GDUREI de 19 de junio de 20244 (Apéndice n.° 42) y con sello
de mesa de parte de 22 de julio de 2024 con H.R.C n.° 23038 (Apéndice n.° 42),
comunicd a Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF, que la UP Estadio presentaba un
pésimo estado de conservacion con alto riesgo de colapso, recomendando no usar
sus ambientes, y con proveido en el reverso de dicho oficio fue remitido a la DEyP#
para ‘para conocimiento y tener en cuenta en el E.T".

4 “Articulo 2.- Definiciones” del Nuevo Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.
Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, es el documento en el cual consta que el
establecimiento objeto de inspeccién cumple con las condiciones de seguridad; y el “numeral 15.4" sefiala que el
certificado ITSE tiene una vigencia de dos (2) afios contados a partir de su fecha de expedicion, y puede ser revocado
si se verifica que el establecimiento objeto de inspeccion incumple las condiciones de seguridad que sustentaron su
emision.

4 E| “Articulo 3°- Licencia de funcionamiento” y “Articulo 20: Sujetos no obligados” del TUO de la “Ley n.® 28976 Ley
Marco de Licencia de Funcionamiento”, sefiala que las instituciones, establecimientos o dependencias del sector
plblico como son el Gobierno Central (IPD), Gobierno Regional o Local, se encuentran exoneradas de la obtencion de
una licencia de funcionamiento; sin embargo, estan obligadas a comunicar a la municipalidad el inicio de sus
actividades, debiendo acreditar el cumplimiento de las condiciones de seguridad de la edificacién, segin lo
establecido en el Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones.

4 E| “Articulo 49.- CLAUSURA, RETIRO O DEMOLICION" de la “Ley n.® 27972 Ley Orgénica de Municipalidades”,
sefiala que la autoridad municipal puede ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o
servicios cuando su funcionamiento infrinjan las normas reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil.

47 La “Cuarta Disposicién Complementaria” final del Decreto Supremo n.® 043-2013-PCM que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI, precisa que desde la entrada en vigencia
del presente reglamento toda referencia efectuada a las Inspecciones Técnicas de Seguridad en Defensa Civil, debera
entenderse realizada a la ITSE.

48 Con oficio n.° 031-2026-MDC.GDUREI de 4 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 43) la Municipalidad Distrital de Castilla
informd que el oficio n.® 341-2024-MDC-GDRUREI de 19 de junio de 2024 (Apéndice n.° 42), se notifico al correo
unidadformuladora@regionpiura.gob.pe el dia 19 de junio de 2024 y asimismo fue notificada a un monitor de la UF.

49 Segin H.R.C. n.° 23038 de 22 de julio de 2024, dicho oficio fue remitido a la DEyP el 24 de julio de 2024 (Apéndice
n.’42).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Ante ello, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudio y Proyectos, mediante
oficio n.° 643-2024/GRP-440330 de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 44),
remitido via correo electronico el mismo dia, comunico dicha situacion al Consultor a
fin de que se tome en consideracion para el desarrollo del expediente técnico; sin
obtener respuesta al respecto.

También se advirtio que, mediante oficio n.> 000011-2026-GG/IPD de 22 de enero
de 2026 (Apéndice n.° 45), la Gerencia General del IPD%, remiti6 a la jefatura del
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, el informe
n.° 000020-2026-UEP-OI/IPD de 21 de enero de 2026 (Apéndice n.® 45) suscrito
por el jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos del IPD, indicando que la unidad
productora no se encuentra en funcionamiento desde febrero del 2015 por carecer
del Certificado de ITSE. Esta situacion fue ratificada por la Municipalidad Distrital de
Castillas' exponiendo que en la base de datos de la municipalidad no obra
certificado ITSE para la UP Estadio. Ademas, el Consejo Regional del Deporte de
Piura®2 precisé que la UP Estadio al no contar con Certificado ITSE fue clausurada
formalmente el 13 de marzo de 2015 con “Acta de Clausura de Local n.° 000057" de
la misma fecha (Apéndice n.° 46).

Banco de Inversiones la intervencion a la UP Estado como una IOARR mediante el

;—j Por otro lado, se advirtio que la UF el 11 de junio de 2024 registrd y aprobd en el

Formato 7C% (Apéndice n.° 47). Registro realizado sin tomar en cuenta que el
informe de “Inspeccién y Diagnoéstico” del Consultor remitido a la UF con el primer
entregable, desarrollaba la situacion actual de la UP Estadio, detallando que su
infraestructura tenia una antigiiedad de 63 afos, asi como de 17 afios en los
ambientes que fueron ampliados para la Copa América; y que algunos ambientes y
estructuras ya habian superado su vida ufil, lo que conllevd a que con oficio
n.° 150-2024/GRP-400050 de 30 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 41) Luzmila
Troncos Merino, jefa de la UF solicitara a la Municipalidad Distrital de Castilla el
informe de ITSE.

Los “Lineamientos IOARR", sefialan especificamente en el numeral “1.1.1 La Unidad
Productora en Funcionamiento™ (pagina n.° 7) (Apéndice n.° 38), que para una
intervencion tipo IOARR la Unidad Productora debe estar en funcionamiento o que
excepcionalmente debe estar en inoperatividad por un periodo no menor a un (1)

5 En atencion al requerimiento de informacién del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura,
mediante oficio n.” 000031-2026- CG/OC5349 de 13 de enero de 2026 (Apéndice n.° 48).

51 Mediante oficio n.® 000023-2026-MDC/SG de 5 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 49).

52 Mediante oficio n.® 000018-2026-CRD/IPD de 20 de febrero de 2026 (Apéndice n.® 46).

53 Segun Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, el numeral de 28.1 sefiala que: ‘La UF aprueba las IOARR mediante el registro del Formato N° 07-C:
Registro de IOARR en el aplicativo informético del Banco de Inversiones.”

541.1.1. La Unidad Productora en funcionamiento
i
Como se indic6, las IOARR se ejecutan sobre una UP en funcionamiento, lo que implica que fa UP debe esfar
prestando los servicios, aun cuando ésta exhiba un déficit respecto a la capacidad dptima en términos de los niveles
de servicio que debe cumplir y que sus factores de produccion no cumplan con los estandares de calidad
correspondientes.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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inoperatividad de un afio para una intervencion de tipo IOARR.

Es asi que se evidencid que la UF registrd y aprobé una intervencién a la UP
Estadio del tipo IOARR y no como un proyecto de inversion, en contradiccion con los
Lineamientos I0ARR, especificamente el numeral “1.1.1 La Unidad Productora en

Funcionamiento”.

La Directiva del INVIERTE.PE®, en su “Articulo 4: Acrénimos” indica que la IOARR son
Inversiones de: Optimizacion, Ampliacion Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion.

De la revision del Formato 7-C registrado y aprobado por la UF en el Banco de
Inversiones del MEF, se evidenci¢ que dicha IOARR del Estadio contemplé 2 tipos de
inversiones: Optimizacion y Ampliacion Marginal del Servicio, las cuales se muestran en

laimagen n.® 8:

Imagen n.° 8:

3.- SOBRE LA IOARR - OPTIMIZACION Y AMPLIACION MARGINAL DEL SERVICIO
REGISTRADA PARA LA UP ESTADIO.

Inversiones de Optimizacion e Inversiones de Ampliacion Marginal del Servicio
por activo estratégico
Tipo de IOARR {*) Naturdleza
CPTIAZACION REMOOELACION

Tipo deltem Activo

INFRAESTRUGTURA CAMPO MENCR {UN DEPORTE DE COMPETENCIA)
COTMAZACKN REMODELACION INFRAESTRUCTURA CAVPO DEPORTIVO
CPTIMZACICN REMODH AGION INFRAFSTRUCTURA SSHH DE ESPECTADORES
CPTIMIZACION REMODELACION INFRAESTRUCTURA ESPACIO DE CIRCULACION PEATONAL HORIZONTAL YIO VERTICAL
OPTRAIZACION REMODELACION INFRAESTRUCTURA CERCOYIOPCRTADA
CPTIZACION ADQUASICION EQUIPAMIENTO EQUIRO DEPORTIVO DE COMPETENCIA
CPTRAZACION ADQUISICICN MOBILARIO MCELARIONO DEPORTIVO PARA INSTALACICNES DEPORTIVAS
AMPLACION MARGINAL DE SERVICIOS REMCCELACION INFRAESTRUCTURA COBERTURADE INSTALACICNES DEFCRTIVAS
AMPUACION MARGINAL DE SERVICIDS REMODELACION INFRAESTRUCTURA VESTUARICS /O SSHH DE USUARIOS
AMPUACION MARGINAL DE SERVICICS REMODELACION INFRAESTRUCTURA AMBIENTE DE CONTROL/ SEGURIDAD
AMPLACION MARGINAL DE SERVICICS RENMODELACION INFRAESTRUCTURA AUDITORIO
AVPUACION MARGINAL DE SERVICIOS CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA INSTALACICNES EXTERIORES DE SERVCIOS BASCOS

Fuente: Formato n.°:; 07-C Registro IOARR del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y

Finanzas. (Apéndice n.° 47).

% Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el

23 de enero de 2019 y sus modificatorias.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Respecto de las Inversiones de Optimizacion, los Lineamientos IOARR permiten
intervenir excepcionalmente en una unidad productora con capacidad nula, siempre que
su inoperatividad sea menor a un afio; sin embargo, la UF apt6 por intervenir a la UP
Estadio con una IOARR de Inversiones de Optimizacion a pesar de que la UP Estadio
supero6 el periodo de inoperatividad de un afio, al encontrase inoperativa desde del afo
2015%, :

Respecto, a las IOARR de Inversiones de Ampliacion Marginal del Servicio, en
adelante “AMS’, los Lineamientos IOARR®, requieren que la tipologia respectiva se
haya estandarizado®.

Al respecto, la Direccion de Normatividad de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas en atencion a nuestras
consultas realizadas mediante oficio n.° 000032-2026-CG/OC5349 de 13 de enero de
2026 (Apéndice n.® 50), con relacion a las intervenciones en instalaciones deportivas
(Estadios), mediante el informe n.° 0032-2026-EF/63.06 de 22 de enero de 2026%
(Apéndice n.° 50) sefalo que el Ministerio de Educacion, responsable del sector
deporte, no ha aprobado una tipologia estandarizada®".

lgualmente, la Direccion de Normatividad de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas en atencion a nuestras
consultas, realizadas mediante oficio n. 000115-2026-CG/OC5349 de 9 de febrero de
2026 (Apéndice n.° 51), con informe n.® 0093-2026-EF/63.06 de 27 de febrero de 2026
(Apéndice n.° 51), nos confirmé que “(...) si la tipologia no fue estandarizada por el

Sector funcionalmente responsable del servicio, no corresponde aplicar una AMS”.¢2
5 Aprobados mediante Resolucion Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de septiembre de 2019, segun

Articulo 1.- Aprobacion de instrumentos metodoldgicos Apruébense los siguientes instrumentos metodoldgicos en
el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones: (...) — Lineamientos para la
identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacion de Ampliacion Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion.
Y segtin el “Articulo 2.- Actualizacién de instrumentos metodoldgicos Dispongase que la actualizacion de los
instrumentos metodoldgicos a que se refiere el articulo 1 se efectia directamente en el portal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas. instrumentos metodolégicos”.

57 Oficio n.® 000018-2026-CRD/IPD de 20 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 46).

58 E| numeral “2.2.1 Inversiones de Ampliacion Marginal del Servicio” de los Lineamientos IOARR de INVIERTE.PE,
(Apéndice n.° 38) sefiala que: “La identificacion de una AMS fiene las siguientes precisiones: (...) El Prerrequisito, de
que el Sector del Gobierno Nacional haya aprobado un proyecto de inversion esténdar, no implica que este tipo de
I0ARR solo aplique para la UP que fueron intervenidas mediante proysctos de inversion declarados viables y
gjecutados con base a la ficha técnica estandar’.

5 De acuerdo al numeral 23.2 de la Directiva INVIERTE.PE, un proyecto de inversién estandarizado es aquel que
cuenta con ficha técnica estandar respectiva. .

80 Consulta n.° 3 del informe n.° 0032-2026-EF/63.06 de 22 de enero de 2026 (Apéndice n.° 50), remitido a este Organo
de Control Institucional con oficio n.° 0007-2026-EF/63.06 de 22 de enero de 2026 (Apéndice n.° 50).

61 Segln lo indicado por la Direccion de Normatividad de la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.® 0032-2026-EF/63.06 de 22 de enero de 2026
(Apéndice n.° 50) e informe n.® 0093-2026-EF/63.06 de 27 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 51), la OPMI del Sector
Educacion, a la fecha, no ha aprobado alguna Ficha Técnica Estandar para el Servicio Deportivo de Competencia,
dentro del cual se encuentran las instalaciones deportivas (estadios).

62 Consulta n.° 17 del informe n.® 0093-2026-EF/63.06 de 27 de febrero de 2026, remitido el mismo dia con oficio
n.° 0019-2026-EF/63.06 (Apéndice n.° 51).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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De lo expuesto, se evidencié que la UF registrd y aprobé una AMS, pese a que la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, en adelante “OPMI" del Sector
Educacion no habia aprobado alguna ‘Ficha Técnica Estandar” para el “Servicio
Deportivo de Competencia”, dentro del cual se encuentran las instalaciones deportivas
(estadios).

De lo desarrollado se evidencid que la UF al contemplar los 2 tipos de inversiones
(Optimizacion y AMS) para la IOARR del Estadio, contravino el numeral 2.1 literal ¢, sub
numeral 6, y el numeral 2.2.1 literal d, sub numeral 2, de las orientaciones especificas
por tipo de IOARR contempladas en los “Lineamientos IOARR".

4.- SOBRE LA APROBACION Y PAGO DE ENTREGABLES DEL ESTUDIO DE

PREINVERSION.
a) Primer entregable

Respecto al primer entregable, el numeral “5.15.1 Primer Entregable” de los TDR de
las bases integradas (Apéndice n.° 18), establecia el contenido del primer
entregable, indicando lo siguiente:

“8.15.1 Primer Entregable
Se presentara en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los treinta (30) dias
calendario de iniciado el plazo contractual, el mismo que debe contener lo siguiente:

()

Informe Técnico de la evaluacion integral, realizada a toda infraestructura a intervenir
y sus recomendaciones debidamente sustentadas, en base a las actividades de
reconocimiento del terreno coordinaciones iniciales con terceros y recopilacion de
informacion, asi como la verificacion del Estudio diagnéstico.

(-.)
Estudios Basicos tales como la topograffa, estudio de mecénica de suelos.

Anteproyecto arquitectonico de la infraestructura: plano de ubicacion, plano de
distribucion por niveles, plano de elevacion y cortes.

(i)

El primer entregable estaré sujeto a revision por parte de la supervision (revisor) y el
IPD. {...).

La supervision (revisor) y el IPD deberén dar CONFORMIDAD de este primer
entregable y la Unidad Formuladora y la Direccion de Estudios y Proyectos daran
la APROBACION del mismo, el cual es requisito indispensable para la presentacion
del siguiente entregable, la autorizacién del pago del primer entregable estara a
cargo de la Unidad Formuladora”.

Asimismo, segln el contrato n.° 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 16), la clausula sexta exponia que el contrato estaba conformado entre otros por
las bases integradas, asimismo, en su clausula décima sefialaba que, la
conformidad de la prestacion del servicio seria otorgada por la UF en lo que
corresponde a la etapa de preinversion; es decir, la UF darfa conformidad hasta el
segundo entregable.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Como se puede observar la Entidad requirid para el primer entregable la
“CONFORMIDAD del IPD”, y para la presentacion del siguiente entregable requirio
la “APROBACION del primer entregable” por parte de la UF y la DEyP.

Asimismo, se evidencié que luego de suscribirse el contrato n.° 70-2024-GRP" de 21
de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16) y de haberse realizado la entrega del terreno el
22 de mayo de 202453 (Apéndice n.° 17), el Consultor al sexto dia calendario con
carta n.° 5-2024-Consorcio ALFA 360 - Miguel Grau de 28 de mayo de 2024 (H.R.C.
n.° 16289 de 28 de mayo de 2024) (Apéndice n.° 31), present6 el primer entregable
en forma digitalt* a traves de un enlace®™, siendo que con oficio
n.° 149-2024/GRP-400050 de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 52), Luzmila
troncos Merino jefa de la UF solicit6 al IPD opinion técnica® para la elaboracion del
estudio en la fase de preinversion del proyecto.

Sin embargo, se advirtio que sin contar con la conformidad del IPD mediante “Acta de
Reunién de Coordinacion de la Elaboracion del Estudio de Preinversion “Mejoramiento de!
servicio deportivo del Estadio Miguel Grau, distrito Castilla, provincia de Piura, departamento
de Piura” con Cédigo de Idea n.° 290807" de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 53), en
adelante “Acta de Coordinacion”, Luzmila troncos Merino jefa de la UF y Glenny
Ysabel Seclen Eneque, Cristhian Link Lopez Vilela y Dora Sembrera Chinchay, en
calidad de monitores, otorgaron la conformidad del primer entregableS”.

la IOARRS8 (Apéndice n.° 47) denominada “Remodelacion de campo menor (un
deporte de competencia), campo deportivo, SHH de espectadores y espacio de
circulacion peatonal horizontal y vertical; ademas de otros activos en el
Estadio Miguel Grau de la Urbanizacion Miraflores Urb. Miraflores distrito de
Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura” con CUI N° 2651558'.

@ Asimismo, se evidencio que la UF el 11 de junio de 2024 registr6 el Formato 7-C de

63 Con “Acta de entrega de terrena” de 22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 17).

64 Con oficio n.° 144-2026/GRP-400050 de 27 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 54), la jefa de Unidad Formuladora
remitié informacién referente al primer entregable en version digital (contenido en un CD), indicando lo siguiente: *(...)
En el marco del proceso de consultoria, el Consorcio Alfa 360 presentd el primer entregable mediante Carta
N° 05-2024, el cual fue remitido en formato digital. Donde adjunta link del entregable. (...)".

6 De acuerdo al “Acta de trabajo n.° 01-2026-CG/OC5349-CUl n.° 2651558" de 2 de febrero de 2026 (Apéndice
n.° 25), la jefa de la Unidad Formuladora reconace que tanto el primer como segundo entregable fueron presentados
de manera digital. Asimismo, con oficio n.® 172-2026/GRP-400050 de 13 de marzo de 2026 (Apéndice n.’ 55), la jefa
de la UF reitera que el primer entregable y segundo entregable fueron remitidos de manera digital, el Primer
entregable con enlace y el segundo con un CD.

66 Numeral 5.1.4 de la clausula quinta del Convenio Especifico (Apéndice n. 6) en relacion a las obligaciones del IPD
sefiala; (...) emitir opinién técnica vinculante en la fase de formulacién favorable del anteproyecto arquitectonico
preliminar y en la fase de ejecucién al anteproyecto arquitectonico definitivo, (durante el ciclo del proyecto de
inversion, con opiniones periddicas de acuerdo a os avances de pre inversion e inversion, {...)."” Asimismo, la clausula
cuarta Del Pago, del contrato n.° 70-2024-GRP (Apéndice n.° 16) establece que para el pago del primer entregable:
“Conformidad del Primer entregable por parte de la entidad y con opinion técnica del IPD.

67 Clausula décima del contrato n.° 70-2024-GRP (Apéndice n.° 16), en relacion a la conformidad de la prestacion del
servicio establece: “(...). La conformidad seré otorgada por la Unidad Formuladora en lo que corresponde en la efapa
de preinversién, (...). La Unidad Formuladora dara conformidad hasta el segundo entregable.”

8 Se puede advertir del Banco de Inversiones del Ministerio de Econamia y Finanzas que [a fecha de registro fue el 11
de junio de 2024 (Apéndice n.° 47).

eSS e e o e T N S
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También se advirti6 que, posterior a la conformidad del primer entregable otorgada
por la UF el 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 31), recién mediante oficio
n.° 000074-2024-OPP/IPD de 13 de junio de 2024 (H.R.C. n.® 18710 de 18 de junio
de 2024) (Apéndice n.° 56), dirigido a Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF, el IPD
emitid opinion adjuntando el informe n.® 000043-2024-UEPI-OPP/IPD de 13 de junio
de 2024, concluyendo que “4.2. La informacién remitida por la Unidad Formuladora
del GORE Piura, no se adecua a la estructura establecida en la normatividad del
INVIERTE.PE, especialmente el eje diagnéstico, conforme a los “Lineamientos para la
Identificacién y Registro de las Inversiones tipo IOARR” y la “Guia General para la
identificacién formulacién y evaluacion de proyectos de inversién”, los documentos
presentados corresponden a la siguiente fase del ciclo de inversion por lo que esta
Unidad sugiere completar la fase” (lo resaltado es nuestro); resultando que con carta
n.° 86-2024/GRP-400050 de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 57), Luzmila
Troncos Merino, jefa de la UF comunicé al Consorcio Alfa 360 la opinion del IPD
para las acciones pertinentes (sin advertirse que el Consorcio Alfa 360 haya tomado
acciones al respecto).

Asimismo, se evidencié que la DEyP no aprobd el primer entregable para la
presentacion del segundo entregable como se requerian en los TDR (numeral 5.15.1
“Primer Entregable”) de las bases integradas (Apéndice n.® 18), sin advertirse que
la UF haya solicitado a la DEyP la aprobacion del primer entregable segin lo
establecido en los TDR de las bases integradas.

Por lo expuesto, se evidencié que la Unidad Formuladora brindd la conformidad del

primer entregable con “Acta de Coordinacion” de 5 de junio de 2024 (Apéndice

n.° 53), sin que el IPD haya brindado previamente su conformidad; ademas se

evidencié que, la DEyP no emitio su aprobacion® como lo requirieron los TDR; pese

a que, como area usuaria, Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF conocia el
j) contenido de los TDR, al haber solicitado a la Gerencia Regional de Infraestructura
{

que los mismos sean remitidos a la DEyP para su revision y conformidad?™.

Respecto al pago del primer entregable

Con la carta n.® 11-2024-Consorcio ALFA 360-Miguel Grau de 21 de junio de 2024
(HRC n.° 19127 de 21 de junio de 2024) (Apéndice n.° 58), el Consultor solicit el
pago del 50% del estudio de preinversion por el primer entregable; por o que, con
carta n.° 24-2024/ARQ.GYSE-ECON DSCH de 26 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 59), Glenny Ysabel Seclen Eneque y Dora Sembrera Chinchay monitores de la
UF exponen que el Consultor cumplio con la entrega del primer entregable de
acuerdo a los TDR por lo que no corresponde aplicar penalidad, calculando el monto
a pagar por S/ 283 175,035.

Posteriormente, con memorando n.° 285-2024/GRP-400050 de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 60), Luzmila Troncos Merino jefa de la UF concluy que el consultor
ha cumplido con los plazos y entrega correspondiente, no incurriendo en penalidad,
y otorgd la “Conformidad del Primer Pago” del monto contractual por la conformidad

6 Tomando en cuenta que el primer entregable requeria la presentacion de estudios Basicos como Suelos y Topografia.
7 Informe n.® 12-2024/GRP-400050 de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.® 9) emitido por la UF.

e T R =
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del primer entregable, sefialando: ya existe la conformidad del primer entregable
(carta n.° 85-2024/GRP-400050 recibida el 24 de junio de 2024"") (Apéndice n.° 60)
y que existe opinion técnica del IPD (oficio n.® 074-2024-OPP/IPD de 13 de junio de
202472), (Apéndice n.° 56).

Asimismo, seg(n el contrato n.° 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 16), la clausula cuarta respecto del pago sefialaba que para el pago del 50% por
el primer entregable se necesitaba la conformidad por parte de la Entidad y opinion
técnica del IPD.

Por lo cual, se evidenci6 que la Entidad dio cumplimiento al pago del primer
entregable con notas de pago n.° 14806.24.81.2413633, n.® 14806.24.81.2413672 y
n.° 14806.24.81.2413634 (Apéndice n.° 33) por un monto total de S/ 238 175,04
(doscientos treinta y ocho mil ciento setenta y cinco con 04/100 soles), tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 2
Notas de pago de primer entregable
Expediente E Notabcrl: pago Factura
SIAF Fecha N° n‘;': Concepto Importe Importe N° | fecha

Giro por el 50%
Arquitectura | de conformidad
1432%26338 1. y 1erentregable | 149 559,04
23 de Constructora | de la fase de 27 de
aqosto Alfa 360 preinversion E001- | iulio
14806-0004 % |16062481| EIRL | Detacciondel sagnrny | o e | gy 0
2024 2413672 12% i 2024

Retencion 10%
14806.24.81. | Banco de la /
2413634 Nacion de garantiade | 60 035,00

fiel cumplimiento

TOTAL PRIMER ENTREGABLE 238 175,04
Fuente: Notas de pago n.° 14806.24.81.2413633, n.° 14806.24.81.2413672 y n.° 14806.24.81.2413634. (Apéndice
n.° 33).
Elaboracién: Comision Auditora.

14806-0003

14806-0005

De lo antes expuesto, se evidencio que la UF otorgé la conformidad para el pago del
primer entregable lo que permitio que se cancelara al Consultor el monto de
S/ 238 175,04, pese a que dicho entregable no contaba con conformidad del IPD ni
con la aprobacion de la DEyP.

b) Segundo Entregable - Estudio de Preinversion.

El numeral 5.15.2, de los TDR de las Bases Integradas (Apéndice n.° 18) del
Concurso Plblico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1, sefialaba para el segundo
entregable lo siguiente:

“5.15.2 Segundo Entregable:
Se presentara en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los sesenta (60) dias
calendario, después de recibida la notificacion de continuar con la elaboracién del

71 Luzmila Troncas Merino, jefa de la UF comunicd al Consultor la aprobacion de la IOARR.
72| |PD observé el diagnostico que formé parte del primer entregable.
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Segundo Entregable.
()

Estudio de preinversion y sus anexos.

()

Estudios Basicos tales como la topografia, estudio de mecénica de Suelos, efc.
Anteproyecto arquitectonico de la infraestructura: plano de ubicacion, plano de
distribucion por niveles, plano de elevacion y cortes.

()

El segundo entregable estara sujeto a revision por parte de la supervision (revisor) y el
IPD(...).

La supervisién (revisor) y el IPD deberan dar CONFORMIDAD de este primer
entregable y la Unidad Formuladora y la Direccion de Estudios y Proyectos darén la
APROBACION del mismo, el cual es requisito indispensable para la presentacion del
siquiente entregable, la autorizacion del pago del primer entregable estaré a cargo de
la Unidad Formuladora”.

SegUn el contrato n.° 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 16), la
clausula cuarta respecto del pago sefialaba que para el pago del 50% por el
segundo entregable se necesitaba la conformidad por parte de la Entidad y opinion
técnica del IPD. Asimismo, la clausula sexta establecio que el contrato esta
conformado entre otros por las bases integradas; ademas, la clausula decima
sefialaba que la conformidad de la prestacion del servicio seria otorgada por la UF
en lo que corresponde a la etapa de preinversion; ademas indicaba que la UF daria
conformidad hasta el segundo entregable.

Como se puede observar la Entidad ha requerido para el segundo entregable la
CONFORMIDAD del IPD, y para la presentacion del siguiente entregable requirié la
APROBACION del segundo entregable por parte de la UF y la DEyP.

(HRC N° 17656 de 10 de junio de 2024) (Apéndice n.° 32), el Consultor alcanzo a la
UF el segundo entregable - Estudio de Preinversion completo en un link de
descarga, advirtiéndose que la UF registré y aprobé la IOARR del Estadio en el
Banco de Inversiones del MEF mediante el Formato n.° 7-C de 11 de junio de
2024 (Apéndice n.° 47); sin embargo, con carta n.° 055-06-2024/ECON.MIVA-
ECON.DSCH-ARQ.GYSE-ECON de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 61), Manuel
Valerio Alcivar, Dora Sembrera Chinchay y Glenny Ysabel Seclen Eneque,
evaluadores de la UF presentaron el Informe Técnico
n.° 004-2024/ECON.MIVA-ECON.DSCH-ARQ. GYSE de 14 de junio de 20247
(Apéndice n.° 61) de la evaluacion de la IOARR del Estadio’, concluyendo aprobar
el Formato 7-C, sin advertir las incongruencias y omisiones del diagnostico.

3 Mediante carta n.® 09-2024-Consorcio ALF 360-Miguel Grau de 10 de junio de 2024

73 |nforme Técnico de Evaluacién’, documento que fue comunicado por los evaluadores de la UF a su jefatura tres dias
después de la aprobacion de la IOARR del Estadio en el Banco de Inversiones del MEF, evidenciandose
anacronismos en el flujo documentario.

74 £l segundo entregable corresponde al Estudio de preinversion cuiminado (IOARR del Estadio).

75 E] Formato 7C ya habia sido registrado por la UF el 11 de junio de 2024. (Apéndice n.” 47)
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En atencion a ello, Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF mediante informe
n.° 249-2024/GRP-400050 de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 62), remitio a la
Gerencia Regional de Infraestructura el registro de aprobacion del proyecto de
inversion de la IOARR del Estadio, sin advertir las incongruencias y omisiones del
Diagnéstico.

Posteriormente, con carta n.® 10-2024-Consorcio ALFA 360-MIGUEL GRAU de 17
de junio de 2024 (H.R.C. n.° 18386 de 17 de junio de 2024) (Apéndice n.® 30), el
Consultor alcanz6 a la UF el “Estudio de Preinversion” en fisico (suma del primer y
segundo entregable) de la I0OARR del Estadio, por lo cual, con informe
n.° 257-2024/GRP-400050, con H.R.C de 19 de junio de 2024 (Apéndice n.° 63),
Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF comunicé a la Gerencia Regional de
Infraestructura la aprobacion de la IOARR del Estadio y con cara
n.° 85-2024/GRP-400050 recibida el 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60),
comunicé al Consultor la aprobacion de la IOARR del Estadio.

Por otro lado, se advirtio que con oficio n.* 341-2024-MDC-GDUREI de 19 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 42), la Municipalidad Distrital de Castilla notificé via correo
electronico a la unidad formuladora’s, el alto riesgo de colapso del estadio Miguel
Grau, considerandolo un peligro para la vida humana, luego el mencionado oficio fue
notificado a la UF en fisico con sello de mesa de partes de 22 de julio de 2024 (HRC
é n.° 23038), y con proveido en el reverso de dicho oficio fue remitido a la DEyP para
“para conocimiento y tener en cuenta en el E.T"; para posteriormente, a través de
correo electronico, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos
Z con oficio n.° 643-2024/GRP-440330 de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 44),
comunicé al Consultor lo informado por la Municipalidad Distrital de Castilla, para
que lo tome en cuenta en la elaboracion del expediente técnico.
En lo que respecta de la participacion del IPD sobre la conformidad del segundo
entregable, se advirti6 que posterior a la aprobacion de la IOARR”, con oficios
n.° 242-2024/GRP-400050 de 1 de agosto de 202478 y n.® 248-2024/GRP-400050
de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 64), Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF

solicité la opinion técnica al IPD, indicando en el dltimo oficio antes mencionado que
los entregables del Consultor se encuentran de acuerdo a los TDR.

Es asi que, mediante oficio n.” 000689-2024-P/IPD de 15 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 65), dirigido a la jefa de la UF, el IPD adjunt6 el informe
n.° 000001-2024-RVC-UEPI-OPP/IPD de 14 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 65),
en el cual expuso que solo puede brindar asesoramiento en materia deportiva, que

78 Luzmila Troncos Merino, jefa de la Unidad Formuladora con oficio n.® 150-2024/GRP-400050 de 30 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 41), requiri6 a la Municipalidad Distrital de Castilla informe de inspeccién de seguridad de edificaciones
del estadio Miguel Grau.

77 Con informe n.® 257-2024/GRP-400050 de 19 de junio de 2024 y notificada el 20 de junio de 2024 (Apéndice n.” 63),
Luzmila Troncos Merino, jefa de la UF comunico a la Gerencia Regional de Infraestructura la aprobacion de la IOARR
y con carta n.® 85-2024/GRP-400050 recibida el 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60), Luzmila Troncos Merino, jefa
de la UF comunicd al Consultor la aprobacion de la IOARR.

78 E| oficio hace referencia al oficio n.° 0074-2024-OPP/IPD de 13 de junio de 2024 (Apéndice n.° 56), con el cual el IPD
observé el primer entregable.
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la UF de la Entidad ha desarrollado el estudio de preinversion de acuerdo a los
aspectos metodologicos del INVIERTE.PE a fin de cerrar brechas del servicio de
competencia y contribuye- al logro del objetivo estratégico del IPD; por lo que,
deberia la Entidad, continuar desarrollando las demas fases del ciclo de inversion.

Igualmente, mediante oficio n.® 000187-2024-Ol/IPD de 20 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 66) y recibido el 27 de agosto de 2024, por la UF, el IPD adjunté el
informe n.° 000278-2024-UEPI -OI/IPD de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 66),
en el cual expuso que el estudio de la fase de pre - inversion del proyecto cumple
con los parametros municipales, normas nacionales, Reglamento Nacional de
Edificaciones, normas internacionales, FIFA y que el servicio de atletismo solo se
abarcara de manera recreativa y no competitiva.

De lo anteriormente expuesto, se evidencio, respecto del segundo entregable, que
con carta n.* 055-06-2024/ECON. MIVA — ECON. DSCH-ARQ.GYSE-ECON de 14
de junio de 2024 (Apéndice n.° 61), Manuel Valerio Alcivar, Dora Sembrera
Chinchay y Glenny Ysabel Seclen Eneque, evaluadores de la UF concluyeron
aprobar el Formato 7-C™, sin que el IPD y la DEyP hayan emitido su conformidad ni
aprobacion, segun lo establecido en los TDR de las bases integradas.

D
Que, sobre el “Estudio de Preinversion”, se evidencié que Luzmila Troncos Merino,
jefa de la UF registré y aprobé la IOARR del Estadio en el Banco de Inversiones
del MEF mediante el Formato n.° 7-C de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 47),
X con informe n.° 257-2024/GRP-400050 de 19 de junio de 2024 (Apéndice n.° 63),
emitio la conformidad aprobando el “Estudio de la IOARR del Estadio”, sin advertir
las incongruencias y omisiones del Diagndstico®, sin contar con opinion técnica
previa del IPD, ni con la aprobacion de la DEyP, y con carta
/@ n.° 85-2024/GRP-400050 recibida el 24 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60)
comunicod al Consultor la aprobacion de la IOARR, pese a que la Municipalidad
Distrital de Castilla le comunicé via correo electronico de 19 de junio de 2024 las
observaciones sobre las fallas estructurales y el alto riesgo de colapso y
recomendando hacer estudios més profundos.

También, se advirti6 que, para el “Estudio de Preinversion” presentado por el
consultor en fisico, la DEyP haciendo referencia a la carta n.* 038-2024/ARQ.MELM
de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 67), mediante la cual Juan Carlos Murillo
Sanchez, director de Estudios y Proyectos recomendé dar conformidad a la etapa de
preinversion, emitio el informe n.° 1230-2024/GRP-440330 de 21 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 67) otorgando la conformidad de la etapa de preinversion.

Respecto al pago del segundo entregable y proyecto de inversion.

Mediante carta n.° 12-2024-Consorcio ALFA 360- Miguel Grau de 21 de junio de
2021 (H.R.C. n.° 19128 de 21 de junio de 2024) (Apéndice n.° 68), el Consultor
solicitd la cancelacion del pago de 50% del estudio de preinversion correspondiente

79 E| mismo que registrado por la UF en el Banco de Inversiones del MEF el 11 de junio de 2024. (Apéndice n.® 47)
8 Como se ha desarrollado en numeral 2 de |a presente desviacion.
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a la aprobacion de la IOARR del Estadio, por lo cual, con carta
n.° 32-2024/ARQ GYSE-ECON DSCH de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 69),
Glenny Ysabel Seclen Eneque y Dora Sembrera Chinchay, monitores de la UF,
otorgaron conformidad al pago del segundo y ltimo entregable equivalente al 50%
del estudio contratado por el estudio de preinversion. Es asi que con memorando
n.° 367-2024/GRP-400050 de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 70), Luzmila
Troncos Merino, jefa de la UF comunicé la conformidad del servicio para la
cancelacion del segundo y Gltimo pago 50% del monto contractual al Consultor por
un monto de S/ 238 175,03 (doscientos treinta y ocho mil ciento setenta y cinco con
03/100 soles).

Asimismo, se advirtié que segln el contrato n.* 70-2024-GRP de 21 de mayo de
2024 (Apéndice n.° 16), la clausula cuarta respecto del pago sefialaba que, para el
pago del 50% por el segundo entregable se necesitaba la conformidad por parte de
la UF y opinion técnica del IPD, hasta lograr la viabilidad del proyecto o aprobar la
IOARR; sin embargo, respecto al tipo de inversion se ha evidenciado que la UF
registro y aprobd una inversion tipo IOARR de Optimizacion y AMS el 11 de junio de
2024 con el Formato 7-C (Apéndice n.° 47), en el Banco de Inversiones del MEF, y
no como un proyecto de inversion, pese a que no se cumplian con los lineamientos
para una IOARR.

También, se evidencido que la Entidad dio cumplimiento al pago del segundo
entregable con notas de pago n.® 14806.24.81.2417.668, n.° 14806.24.81.2417.669
y n.° 14806.81.2417770 (Apéndice n.° 34) por un monto de S/ 238 175,03
(doscientos treinta y ocho mil ciento setenta y cinco con 03/100 soles), tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Notas de pago de segundo entregable
Expediente ;l:ta d: pago - — Factura
SIAF ombre mporte mporte
Fecha N° i Concepto s/ s/ N° fecha
Giro por el 50%
. de conformidad
14806-0008 148052151 | Arquitectura | 4o entregable | 149559,03
y de la fase de
26 de Constructor [ prainversion 1de
. a Alfa 360 : E001- |
setiembre | 4406.24 81 EIRL Giro por 23817503 "4 | setiembre
14806-0009 | de 2024 2 41'777'0 ' I detraccion del | 28 581,00 de 2024
12%
Retencion 10%
14806-0010 148052181, | Bancodela | e garantiade | 60035.00
fiel cumplimiento
TOTAL SEGUNDO ENTREGABLE 238 175,03

Fuente: Notas de pago n.° 14806.24.81.2417668, n.® 1406.24.81.2417770 y n.° 14806.24.81.2417669. (Apéndice

n.° 34)

Elaboracion: Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se evidencia que la UF otorgd la conformidad para el pago del
estudio del segundo entregable (estudio de preinversion) lo que permitié que se cancelara
al Consultor el monto de S/ 238 175,04 (doscientos treinta y ocho mil ciento setenta y cinco
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con 04/100 soles), pese a que el estudio de preinversion no correspondia a una inversion
tipo IOARR al no cumplir con los lineamientos normativos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Perll - INVIERTE.PE y con los
términos de referencia aprobados para su elaboracion.

Los hechos descritos transgredieron la siguiente normativa:

>

2

?
-
¥

Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucion
Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de
enero de 2019 y sus modificatorias.

l'l( )
Articulo 4. Acrénimos
En la presente Directiva se emplean los siguientes acrénimos:

9.‘ IOARR: Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal de rehabilitacion y de
repasicion.

Articulo 23. Aprobacién de las fichas técnicas y de los estudios de preinversién a nivel
de Perfil

()

23.2 La OPMI de los Sectores aprueba progresivamente las fichas técnicas simplificadas, la
estandarizacion de proyectos de inversion y sus respectivas fichas estandar asi como las
fichas técnicas especificas para proyectos de baja y mediana complejidad, las cuales no
deben considerar aspectos contrarios a la metodologia general aprobada por la DGPMI.

Articulo 28. Aprobacién de las IOARR
28.1 La UF aprueba las I0ARR mediante el registro del Formato N° 07-C: Registro de
IOARR en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones”.

Lineamientos para la Identificacion y Registro de las Inversiones de
Optimizacién, de Ampliacion marginal, de Rehabilitacion y de Reposicién -
IOARR 2023, aprobados mediante Resolucion Directoral n.® 004-2019-EF/63.01 de
24 de septiembre de 20198!, version 7: octubre de 2023, vigente hasta la version 8:
octubre de 2024.

1)

1.1 ;Qué es una IOARR?

Una IOARR es una intervencion puntual sobre uno o més activos estratégicos (AE) que
integran una Unidad Productora (UP) en funcionamiento (...).

1.1.1  La Unidad Productora en funcionamiento

()

81 Segln “Articulo 1.- Aprobacion de instrumentos metodologicos.- Apruébense los siguientes instrumentos
metodoldgicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones: {...) -
Lineamientos para la identificacion y registro de las Inversiones de Optimizacién de Ampliacién Marginal, de
Rehabilitacion y de Reposicién”, y "Articulo 2.- Actualizacion de instrumentos metodoldgicos Dispéngase que la
actualizacion de los instrumentos metodoldgicos a que se refiere el articulo 1 se efecta directamente en ef portal
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas. instrumentos metodolégicos”.
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Como se indicé, las IOARR se ejecutan sobre una UP en funcionamiento, lo que implica
que la UP debe estar prestando los servicios, aun cuando ésta exhiba un déficit respecto a la
capacidad dptima en términos de los niveles de servicio que debe cumplir y que sus factores
de produccion no cumplan con los estandares de calidad correspondientes.

Recuadro 1: UP Inoperativa
Excepcionalmente, una UP inoperativa puede intervenirse a través de una IOARR, si
esta no esta en funcionamiento por un periodo inferior a un afio.

Aquellas UP inoperativas por un periodo mayor a un afio deben intervenirse a través de
un Proyecto de Inversion — bajo la naturaleza de intervencion “Recuperacién” de la
capacidad de la UP - el cual debera ser formulado y evaluado conforme a las
disposiciones del INVIERTE.PE. Esta limitacion no aplica para las IOARR de emergencia.

1.1.2 Los Activos Estratégicos

()

Un activo califica como Activo Estratégico (AE) cuando directa o indirectamente se constituye
en un factor limitante de la capacidad de produccion del servicio que brinda una UP.

()

1.3.;.Como se identifica una IOARR?
Para identificar una IOARR, se debe conocer lo siguiente de la UP:

()

Recuadro 3: ;Qué fuentes de informacién se requiere para el registro de una
I0OARR?

Las fuentes de informacion, en su mayoria, provienen de datos disponibles, cuya
obtencion no amerita gastos adicionales sustanciales por parte de la entidad.

Tener presente que las IOARR no se formulan, solo se registran y aprueban. El andlisis

documentos técnicos (estudio de preinversién a nivel de Perfil o Fichas Técnicas). Su
analisis, registro y aprobacién no se financian con gastos en estudios de
preinversion.

1.4 Errores frecuentes en la aplicacién de las IOARR

1.4.1 Fraccionamiento de un Pl

Las IOARR no pueden ser utilizadas para ocultar la necesidad de la formulacién de un
proyecto de inversién o fraccionarlo. En ese sentido, las inversiones de Rehabilitacion y/o
Reposicion no pueden ser utilizadas para sustituir la necesidad de ejecutar una Inversion de
Optimizacion o de Ampliacién Marginal del Servicio.

()

Por otro lado, si la intervencion amerita el planteamiento y discusion de posibles alternativas
de solucion, entonces se debe considerar un proyecto de inversion, no correspondiéndole
una inversion de Optimizacién o Ampliacién Marginal del Servicio para no generar este error,
se debe evitar:
- Ejecutar una optimizacion o ampliacién marginal del servicio en una fraccion del total
necesario, de tal manera que no sobrepase los parametros que hagan que la
inversién constituya un proyecto de inversion.

para la identificacion de la(s) IOARR correspondiente(s) y sus acciones en una
determinada UP, derivan principalmente del trabajo en planta por parte de la UF y el area
técnica designada por la entidad, es decir, a diferencia de un proyecto, no se desarrollan
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- Ejecutar una optimizacion o ampliacion marginal del servicio cuando se trata de
crear/instalar un nuevo servicio en la UP en funcionamiento o que la tipologia de
proyecto asociada no esté estandarizada.

Asimismo, es importante no ocultar o tergiversar la informacion para argumentar que: (i) la
UP alin esta en funcionamiento, o (i) que la optimizacién o ampliacién marginal de/ servicio
no superara los parametros establecidos para que se identifique como IOARR.

()
2. Orientaciones Especificas por tipo de IOARR

2.1 Inversiones de Optimizacion

A. Alcance

(i)

La Optimizacion se enfoca en identificar aquellos factores de produccion que restringen una
adecuada prestacion del servicio, debido a que estan siendo subutilizados o mal empleados.
A partir de ello, las inversiones “menores” permiten eliminar ineficiencias, emplear de mejor
manera los factores de produccién e incrementar la capacidad de produccion de una UP
existente.

()

C. Condiciones

Para identificar una Optimizacion, se debe satisfacer lo siguiente:

()

6. Excepcionalmente, la capacidad actual de la UP, antes de la intervencion, puede ser nula,
siempre que el periodo de inoperatividad sea inferior a un afio.

()

2.2 Inversiones de Ampliacion Marginal

2.2.1 Inversiones de Ampliacién Marginal del Servicio

A. Alcances

Una Ampliacién Marginal del Servicio (AMS) trata sobre la adquisicion, instalacion y/o

construccion de activos no financieros para la UP (infraestructura, equipos, intangibles y
otros factores de produccién), que permitan incrementar la cobertura del servicio y por ende
el nimero de usuarios atendidos por la misma.

(.)

D. Precisiones

La identificacion de una AMS tiene las siguientes precisiones:

()

2. El prerrequisito, de que el Sector del Gobierno Nacional haya aprobado un proyecto de
inversion estandar, no implica que este tipo de IOARR solo aplique para las UP que
fueron intervenidas mediante proyectos de inversion declarados viables y ejecutados con
base a la ficha técnica estandar’.

> Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de
Inversion 2022, vigente hasta septiembre de 2024, aprobado mediante Resolucion
Directoral n.° 004-2019-EF/63.01 de 24 de septiembre de 201982, version 7: octubre
de 2023, vigente hasta la version 8: octubre de 2024.

8 Seglin “Articulo 1.- Aprobacién de instrumentos metodoldgicos. - Apruébense los siguientes instrumentos
metodolégicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. - Guia

B e TR T e e e e S e ]
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1.

1.2 Diagnéstico

(..
1.2.3 La Unidad Productora

b) ¢Cémo se elabora el diagnéstico de la Unidad Productora?

En caso exista una UP, su diagnéstico deberé enfocarse en analizar de forma integral las
condiciones actuales bajo las cuales la UP presta el servicio; entender objetivamente como el
desemperio de la UP, en términos de la produccion de servicios, contribuye a fa situacion
negativa que afecta a la poblacion®.

En el diagnéstico de la UP se debe verificar que su oferta cumple con el nivel de servicio®
requerido por la poblacion afectada y que los principales activos que conforman sus factores
de produccion cumplen los estandares de calidad® establecidos por el Sector, y si se
cumple con el mantenimiento oportuno de los activos que comprende la UP bajo anélisis.

Asimismo, el diagnéstico de la UP existente debe brindar los elementos de juicio para:

* Identificar los factores de produccion que limitan la capacidad de produccion de
Servicios.

*  Estimacién de la oferta actual de la UP (es decir, en la situacion sin proyecto).

»  Conocer si es pasible la optimizacion de la oferta de la UP®.

*  Realizar el anélisis del riesgo de desastres de la UP.

*  Realizar el andlisis de los efectos ambientales negativos que la UP pueda estar

ﬁ generando, en caso corresponda.
»  Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto
Peruano del Deporte y el Gobierno Regional Piura, de 11 de enero de 2024.

«

CLAUSULA QUINTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Para el cumplimiento del presente convenio especifico, las partes de obligan a realizar
acciones coordinadas es estricta observancia a las atribuciones que la ley y sus normas
internas les confieren:

5.1 Son obligaciones de EL IPD, las siguientes:

()

General de Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion” - (...) y “Articulo 2.- Actualizacién
de instrumentos metodolégicos Dispéngase que la actualizacion de los instrumentos metodolégicos a que se refiere
el articulo 1 se efectua directamente en el portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas. instrumentos
metodolégicos”.

83 Conforme a las conclusiones del diagnéstico de la poblacion afectada.

8 Es |a condicién o exigencia que se establece para definir el alcance y las caracteristicas de los servicios a ser
provistos. Es establecido por el drgano rector del Sector competente.

8 Son las caracteristicas o especificaciones técnicas minimas inherentes a los factores productivos (infraestructura,
equipamiento, entre otros). Son establecidos por el érgano rector del Sector competente.

8 Sj es posible optimizar la oferta de la UP, se puede defener la formulacion y evaluacién del Pl a fin de intervenir con
una IOARR de Optimizacion.
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5.1.4. Efectuar la revision si la INTERVENCION propuesta por EL GOBIERNO REGIONAL
cumple con los objetivos, lineamientos técnicos deportivos y estandares de las disciplinas
deportivas a fin de emitir opinion técnica vinculante en la fase de ejecucion al anteproyecto
arquitectonico preliminar y en la fase de ejecucion al anteproyecto arquitecténico definitivo,
(durante el ciclo del proyecto e inversion, con opiniones periddicas de acuerdo a los avances
en preinversion e inversion; asi mismo visitas in situ en la etapa de ejecucion de proyecto)
remitido por EL GOBIERNO REGIONAL, a través de la Oficina de Infraestructura de EL IPD.
Sobre dicha fase se desarrollara la formulacion del ‘servicio en LA INTERVENCION. Cabe
sefialar que, dicho procedimiento constituye un requisito previo al desarrollo de la
formulacion y ejecucion de LA INTERVENCION,

()

> Bases Integradas del concurso publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del
Estudio de la Fase de Preinversion y Expediente Técnico Definitivo de Obra del
Proyecto con Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio Deportivo del
Estadio miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento
Piura” con Codigo de IDEA n.° 290807, publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el 10 de abril de 2024.

“

CAPITULO lil REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

5.15. Productos o entregables

El consultor presentara entregables los mismos que corresponderan al avance de cada una
de las etapas y/o actividades del Estudio, y tiene caracter obligatorio, Estos informes o
entregables se ponderaran para el trémife de los pagos a cuenta correspondientes
(Valorizaciones que se estableceran en el Contrato).

El Consultor debera presentar los entregables a LA ENTIDAD, con el contenido y fechas
siguientes:

enrean 4o Proctucton;

g0
iniclo do Finzo

Rige A parur aet

- _Entidad (01
d.c.; ding o

tu. Peblo Tenealo Bancayan Clumgs
i 102520

5.15.1 Primer Entregable
Se presentara en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los treinta (30) dias calendario de
iniciado el plazo contractual, el mismo que debe contener lo siguiente:

()
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El primer entregable estara sujeto a revision por parte de la supervision (revisor) y el IPD
()

La supervisién (revisor) y el IPD deberan dar CONFORMIDAD de este primer entregable y la
Unidad Formuladora y la Direccién de Estudios y Proyectos daran la APROBACION del
mismo, el cual es requisito indispensable para la presentacion del siguiente entregable, la
autorizacion del pago del primer entregable estaré a cargo de la Unidad Formuladora’.

5.15.2 Segundo Entregable:

Se presentaré en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los sesenta (60) dias calendario,
después de recibida la notificacion de continuar con la elaboracion del Segundo
Entregable.

{..)
El segundo entregable estaré sujeto a revisién por parte de la supervision (revisor) y
el IPD{(...).

La supervision (revisor) y el IPD deberén dar CONFORMIDAD de este primer
entregable y la Unidad Formuladora y la Direccién de Estudios y Proyectos daran
la APROBACION del mismo, el cual es requisito indispensable para la presentacion
del siguiente entregable, la autorizacién del pago del primer entregable estara a
cargo de la Unidad Formuladora”.

>  Contrato n.° 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024, CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
DE LA FASE DE PREINVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA DEL
PROYECTO CON NOMBRE PRELIMINAR “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DEPORTIVOS DEL ESTADIO MIGUEL GRAU, DISTRITO DE CASTILLA,
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA CON CODIGO DE IDEA
N° 290807.

“

CLAUSULA CUARTA PAGO

La ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en pagos
parciales, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente,
segun lo establecido en el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado.
Los pagos parciales se realizaran de acuerdo con el siguiente detalle:
N® ENTREGABLE |  CONDICION PRINGIPAL PARA EL PAGO | PORCENTAJE
PAGOS DE PAGO
1 |7 der | Conformidad del Primer entregable por parta de Ia 50% ()
— entidad y opin.on técnica del IPD
2 ~ 2do Conformidad del Segundo entregable por parte de la 50% ()

entidad y opinidn técnica del 1PD. Hasta lograr la
viabilidad dei Proyecto o aprobacion de (a IOARR

3 | 3er Conformidad del Tercer eniregable por parte de la 30% (*9)
entidad y opinion técnica del IPD - ] - i
. O T 4to Conformidad del Guarto entregable por parte de la A0 % ()
= entidad y opinién técnica del IPD
- 5 | = “Aprobacién del Expediente Técnico Definitivo por 30% ()
parte de la Entidad con Resolucién de Aprobacion

*Porcentaje correspondiente al monto para la elabaracion del estudio de preinversion, dicho pago
dara la conformidad la Unidad Formuladora.

~+ Porcentaje correspondiente al monto paca la elaboracién del estudio a nivel del Expediente
Técnico. dicho pago dara la conformidad la Direccién de Estudios y Proyeclos.

(...)

e e I e e e

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

00043



T FTON

GENERAL D LA REFUBLICA DEL PRRL)

L N CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

Pagina 49 de 138

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para
las partes.

Los hechos expuestos contravinieron la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual 'y Gestién de Inversiones (INVIERTE.PE), al haberse aprobado un Estudio de
Preinversion tipo IOARR incumpliendo con los Lineamientos IOARR y con los términos de
referencia aprobados para su elaboracién, ocasionando perjuicio econdmico por
S/ 476 350,07, lo que conllevda que no se elabore una inversion con mas de una
alternativa de solucion, afectandose asi la finalidad pablica del servicio de consultoria que
buscaba garantizar la calidad y correcta ejecucion del servicio de elaboracién del estudio de
la fase de preinversion, que permita la correcta ejecucion de la obra.

Cabe Indicar que, este registro y aprobacion irregular de la IOARR del Estadio, (y que solo
es suficiente su registro en el Banco de Inversiones del MEF para ser aprobada®”), que
conllevé a que no se elabore una inversion con méas de una altemativa de solucion, se
trasladé a la ejecucion fisica de la obra, advirtiéndose que el ejecutor de |a obra® considerd
en el desarrollo del hecho sobreviniente n.° 3 de las causales de resolucion del Contrato®,
que las deficiencias estructurales graves del Estadio significaban la demolicion total de
tribunas y que la necesidad de reformular integramente el expediente técnico significaba un
redimensionamiento del proyecto, hecho que excedia los alcances permitidos para una
intervencion bajo la modalidad de una IOARR.

Tales hechos, fueron ocasionados por el accionar de los monitores de la Unidad
Formuladora , quienes brindaron conformidad al primer y segundo entregable, sin advertir
que presentaba incongruencias y omisiones del Diagnéstico, permitiendo se continue con el
pago, asi como de la jefa de la Unidad Formuladora, que sin observar la falta de los
documentos técnicos necesarios (ficha técnica estandar del sector educacion y opinion
técnica previa del Instituto Peruano del Deporte — IPD y aprobacion de la Direccion de
Estudios y Proyectos), y sin advertir las incongruencias y omisiones del diagnéstico,
considerd la ejecucion de una inversion el tipo IOARR, incumpliendo con los lineamientos
normativos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del
Perl - INVIERTE.PE y con los términos de referencia aprobados para su elaboracion,
ocasionando perjuicio econémico por S/ 476 350,07.

Las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.° 1) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, algunos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 122 del Informe de Auditoria.

8 Numeral 1.3 de Lineamientos de IOARR (Apéndice n.° 38): *(...). Tener presente que las IOARR no se formufan, solo
se registran y aprueban. El anélisis para la identificacion de la(s) IOARR correspondiente(s) y sus acciones en una
determinada UP, derivan principalmente del trabajo en planta por parte de la UF (...), es decir, a diferencia de un
proyecto, no se desarrollan documentos técnicos (estudios de preinversion a nivel Perfil o Fichas Técnicas). {...)."

8 Contrato de obra n.° 065-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.® 39).

8 Carta notarial n.° 533/2025 - Carta n.° REMG- 2511-193 de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.® 39).

=——mem——
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Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
por las personas comprendidas en los hechos observados, se concluye que no se
desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion
y las cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 122 del Informe de Auditoria,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

> Luzmila Troncos Merino, identificada con DNI n.° 02837703, en su calidad de
Director de Programa Sectorial Il Jefa de la Unidad Formuladora del Gobierno
Regional Piura%, durante el periodo de gestion del 2 de marzo de 2023 al 20 de
noviembre de 2023, se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 001-2026-CG/OC-AC001-GRP de 12 de mayo de 2026 (Apéndice
n® 122), remitda a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000031-2026-CG/5349 de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 122), y, a través
de la carta n.° 003-2026 LTM de 25 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 122), presentd
sus comentarios o aclaraciones, en treinta y dos (32) folios.

Al haber actuado contrario a las normas en el ejercicio de sus facultades inherentes,
toda vez que otorgd conformidad al primer entregable del estudio de preinversion a
través del “Acta de Coordinacién” de 5 de junio de 2024, y con el memorando
n.° 285-2024/GRP-400050 de 2 de julio de 2024 otorgé la conformidad para el pago
del primer entregable sin advertir las incongruencias y omisiones del diagnostico®",
sin contar con la opinién técnica previa del IPD y sin que la DEyP haya emitido
previamente su aprobacion, como lo requerian los TDR de las bases integradas.
Con su accionar permitid y/o contribuyd a que se continiie con el tramite y se
cancelara al Consultor el monto de S/ 238 175,04 por el primer entregable.

Igualmente, para el segundo entregable del “Estudio de Preinversion’, emitio el
memorando n.° 367-2024/GRP-400050 de 27 de agosto de 2024, otorgando su

conformidad, conllevando que se cancelara al Consultor el monto de S/ 238 175,03
por el segundo entregable, pese a las incongruencias y omisiones del diagnostico,
que no se contaba con opinién técnica previa del IPD, y ni con la aprobacion previa
de la DEyP (como lo requerian los TDR) y pese a que los estudios basicos de
topografia y mecéanica de suelos presentaban deficiencias.

En sus comentarios Luzmila Troncos Merino, entre otros, manifestd que la
naturaleza de la inversion dependeria del diagndstico; es de indicar que, pese a las
incongruencias® y omisiones® en el diagndstico, como jefa de la UF considero el
tipo de inversion como una IOARR, por lo cual registrd y aprobé la IOARR del

% Designada con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 296-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de marzo de
2023 (Apéndice n.° 124) y concluy6 con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 614-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GR de 20 noviembre de 2023 (Apéndice n.° 124).

91 Como se ha desarrollado en numeral 2 de la presente desviacion.

92 |ncongruencias en el informe de “Inspeccion y Diagnostico” donde se indica la demolicion de las tribunas existentes
excepto la zona Vip; por el contrario, en las recomendaciones finales del mismo informe, se recomendd la
remodelacion y mantenimiento de todas las estructuras.

93 Se omitio sefialar que la UP no se encontraba en funcionamiento por un periodo mayor a un afo, situacién que no es
viable bajo el marco de las IOARR.

—_——— s e S e S e e S e e
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Estadio en el Banco de Inversiones del MEF mediante el Formato n.® 7-C de 11 de
junio de 2024; ademas, emitié el informe n.® 257-2024/GRP-400050 de 19 de junio
de 2024, aprobando el “Estudio de la IOARR del Estadio” significando que la
intervencion a desarrollarse en la UP Estadio, sea puntual, selectiva y especifica; lo
que ocasiond que solo se tome en cuenta una alternativa de solucion.

Con su accionar la citada funcionaria, incumplié con los lineamientos normativos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones del Pert -
INVIERTE.PE y con los términos de referencia aprobados para su elaboracion, y
ademas los estudios basicos de topografia y de mecénica de suelos contenian
deficiencias, conllevando a que no se elabore una inversion con més de una
alternativa de solucion, y se pague al Consultor el 100% de su servicio de
consultoria, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad de S/ 476 350,07.

Por lo expuesto, la funcionaria en su calidad de Director de Sistema Administrativo I
- Jefa de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, se encuentra
incursa en los alcances del numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades
esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala que
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con Ja Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

Asi como, incurri6 en lo sefialado en el numeral 2411 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones “La responsabilidad por la formulacion y evaluacion
de los proyectos es siempre de la UF correspondiente.”

Asimismo, con su actuacion la funcionaria en su condicion de Director de Sistema
Administrativo Il - Jefa de la Unidad Formuladora del Gobiemo Regional Piura,
transgredio lo establecido en el sub numeral 4 del numeral 12.3 del articulo 12°
relacionada a las funciones de la Unidad Formuladora, del Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, que sefialan: “4. Cautelar que las
inversiones de optimizacién, de ampliacion marginal, de reposicion y de rehabilitacion
cumplan con las definiciones establecidas en los numerales 7, 8, 9 y 10 del articulo 3 del
presente Reglamento y no contemplen intervenciones que constituyan proyectos de inversion
ni su fraccionamiento, asi como no correspondan a gasto corriente.”

Igualmente, la funcionaria en su condicion de Director de Sistema Administrativo Il -
Jefa de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, incumplié las
atribuciones contempladas en las disposiciones que regulan su actuacion funcional
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previstas en los numerales 62.3, 62.5 y 62.13 contemplados en el articulo 62° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional Piura®, que
sefalan: “62.3 Elaborar, visar y emitir informes técnicos de los estudios de pre inversion
que han sido formulados por consulfores externos o profesionales de unidades organicas de/
Gobierno Regional Piura o que sin ser competencia sean financiadas por esta entidad’,
“62.5. Elaborar los términos de referencia cuando se contrate la formulacion de los estudios
de pre inversion o fichas técnicas, siendo responsable por el contenido de dichos estudios y
fichas técnicas; coordina, supervisa y evalia los estudios de pre inversién formulados por
consultores externos (...). “6.13 Cautelar que las inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion, antes sefialadas, no contemplen intervenciones
que constituyan proyectos de inversion.”

Asimismo, con su actuacién la funcionaria transgredio, las obligaciones
contempladas en el CAP N° 418 del Manual de Organizacion y Funciones® - MOF
del Director de Sistema Administrativo Il de la Unidad Formuladora de la Entidad,
relacionadas con su funcion principal de Director de Sistema Administrativo |l Jefa
de la Unidad Formuladora: “Planifica, organiza, dirige y coordina acciones propias del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) y de los sistemas administrativos
complementarios, (...)". También transgredio los numerales 3.2.1,3.2.6, 3.2.9, 3211y
3.2.15 de sus funciones especificas contempladas en el MOF que sefialan: “3.2.1.
Dirige, coordina y suscribe la formulacion de los estudios de pre inversion de Proyectos de
Inversion Publica sobre la base de los contenidos definidos por el Sistema Nacional de
Inversién Publica.”, “3.2.6. Revisar y Visar los informes técnicos para avalar los estudios de
pre inversién que ha sido formulados por consultores externos (...), 3.2.9.Supervisar los
estudios de pre inversion formulados por consultores externos y convocados por el Gobierno
Regional Piura, 3.2.11 Realizar el seguimiento y monitoreo de los estudios de pre inversion
de los proyectos de inversion publica a cargo de la UF.", “3.2.15 Dispone la elaboracién de
los Términos de Referencia cuando se contrate la elaboracion de los estudios de pre
inversion, siendo responsable por el contenido de dichos estudios. (...)."

Ello, en concordancia con lo establecido en el inciso a) y c) del articulo 16° y
articulo 19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de
febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que sefialan: ‘a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)", “Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio pablico”.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Director de
Programa Sectorial |l Jefa de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura,
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Entidad,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdémico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa y presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

% Aprobado con Ordenanza Regional N° 428-2018/GRP-CR publicado el 10 de noviembre de 2018. (Apéndice n.° 125).
% Actualizado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 594-2016/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 26 de agosto de
2016. (Apéndice n.° 125).
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Glenny Ysabel Seclén Eneque, identificada con DNI n.® 41888185, en su calidad
de Arquitecta de Proyectos — Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno
Regional Piura, contratada con Orden de Servicio n.® 0004077 (Apéndice n.° 124),
durante el periodo del 1 de mayo de 2024 al 30 de junio de 2024 y con Orden de
Servicio n.° 0005839 (Apéndice n.°124), durante el periodo del 1 de julio de 2024 al
31 de agosto de 2024, se le notifico la desviacion de-cumplimiento mediante cédula
de notificacion n.° 002-2026-CG/OC-AC001-GRP de 12 de mayo de 2026
(Apéndice n.° 122), remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000032-2026-CG/5349 de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 122), y a través
de escrito s/n° de 25 mayo de 2026 (Apéndice n.® 122), presentd sus comentarios o
aclaraciones, en cuarenta y dos (42) folios.

Al haber actuado contrario a sus obligaciones, toda vez que otorgd conformidad al
primer entregable del estudio de preinversion a través del “Acta de Coordinacién” de
5 de junio de 2024, y con carta n.° 24-2024/ARQ. GYSE — ECON DSCH de 26 de
junio de 2024 otorgd la conformidad para el pago del primer entregable, conllevando
que se cancelara al Consultor el monto de S/ 238 175,04, pese a las incongruencias
y omisiones del diagnéstico®, que no contaba con la opinion técnica previa del IPD y
ni con la aprobacion previa de la DeyOP (como lo requerian los TDR de las bases
integradas).

Igualmente, para el segundo entregable del “Estudio de Preinversion”, con carta
n.° 32-2024/ARQ. GYSE - ECON. DSCH de 23 de agosto de 2024 otorgd
conformidad para el pago al Consultor, conllevando que se cancelara el monto de
S/ 238 175,03 por el segundo entregable, pese a las incongruencias y omisiones del
diagnostico, que no se contaba con opinion técnica previa del IPD, y ni con la
aprobacion previa de la DEyP (como lo requerian los TDR) y pese que los estudios
basicos de topografia y mecanica de suelos presentaban deficiencias.

Asimismo, con Informe Técnico n.® 4-2024/ECON.MIVA-ECON. DSCH-ARQ.GYSE
de 14 de junio de 2024 aprobo el Formato n.° 7-C de 11 de junio de 2024, sin
advertir que el Estudio de Preinversion contravenia los términos de referencia del
servicio contratado, que se incumplia con los Lineamientos I0ARR, y los estudios
basicos de topografia y de mecanica de suelos, presentaban deficiencias.

Con su accionar la locadora permiti6 se brinde la conformidad para el pago al
consultor de los entregables por el total de S/ 476 350,07 por el servicio contratado
por el estudio de preinversion, pese a las incongruencias y omisiones del
diagndstico, que no se contaba con opinién técnica previa del IPD, y ni con la
aprobacion previa de la DEyP (como lo requerian los TDR) y con estudios basicos
de topografia y mecanica de suelos con deficiencias.

Por lo expuesto, la locadora en su condicion de Arquitecta de Proyectos - Monitor de
la Unidad Formuladora del Gobiemno Regional Piura, incumplié con sus obligaciones
sefialadas en los términos de referencia por el cual fue contratada, referido al

% Como se ha desarrollado en numeral 2 de |a presente desviacion.
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alcance y descripcion del servicio: “Analizar y realizar informes de consistencia
cuando se le requiera” , “Coordinar de manera directa con el equipo de profesionales
que intervienen en la formulacién y/o evaluacion, por lo que, estaba obligada a
analizar y revisar en forma detallada el diagndstico y advertir que este presentaba
incongruencias y omisiones, pese a ello dio conformidad al primer y segundo
entregable, generando un perjuicio a la Entidad por el pago al Consultor por el
monto de S/ 476 350,07, por la aprobacion de un estudio de preinversion que no
permite méas de una alternativa de solucion, afectandose asi la finalidad publica del
servicio de consultoria que buscaba garantizar la calidad y correcta ejecucion del
servicio de elaboracion del estudio de la fase de preinversion, que permita la
correcta ejecucion de la obra.

En el mismo sentido, la locadora, se encuentra incursa en los alcances de los
articulos 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado que sefiala que “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Arquitecta
de Proyectos - Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura,
configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Dora Sembrera Chinchay, identificada con DNI n.° 02896424, en su calidad de
Especialista Economista — Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional
Piura, contratada con Orden de Servicio n.° 0003957 (Apéndice n.° 124), durante el
periodo del 1 de mayo de 2024 al 30 de junio de 2024 y con Orden de Servicio
n.° 0005682 (Apéndice n.° 124), durante el periodo del 1 de julio de 2024 al 31 de
agosto de 2024, se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 003-2026-CG/OC-AC001-GRP de 12 de mayo de 2025 (Apéndice
n° 122), remitda a través de la cédula de notificacion electronica
n.° 00000033-2026-CG/5349 de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 122), y a través
de la carta n.° 003-2026-LTM de 25 mayo de 2026 (Apéndice n.°® 122), presentd
sus comentarios o aclaraciones, en treinta y dos (32) folios.

Al haber actuado contrario a sus obligaciones, toda vez que otorgd conformidad al
primer entregable del estudio de preinversion a través del “Acta de Coordinacion” de
5 de junio de 2024, y con carta n.° 24-2024/ARQ. GYSE - ECON DSCH de 26 de
junio de 2024 otorgo la conformidad para el pago del primer entregable, conllevando
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que se cancelara el monto de S/ 238 175,04, pese a las incongruencias y omisiones
del diagnéstico””, que no contaba con la opinion técnica previa del IPD y ni con la
aprabacion previa de la DEyP (como lo requerian los TDR de las bases integradas).

Igualmente, para el segundo entregable del “Estudio de Preinversién”, con carta
n.° 32-2024/ARQ. GYSE - ECON. DSCH de 23 de agosto de 2024 otorgd
conformidad para el pago al consultor, conllevando que se cancelara el monto de
S/ 238 175,03 por el segundo entregable, pese a las incongruencias y omisiones del
diagnéstico, que no se contaba con opinidn técnica previa del IPD, y ni con la
aprobacion previa de la DEyP (como lo requerian los TDR) y con estudios basicos
de topografia y mecanica de suelos con deficiencias.

Asimismo, con “Informe Técnico n.® 4-2024/ECON MIVA-ECON. DSCH-ARQ.GYSE’
de 14 de junio de 2024 aprobd el Formato n.° 7-C de 11 de junio de 2024, sin
advertir que Estudio de Preinversion contravenia los términos de referencia del
servicio contratado de consultoria, que se incumplia con los Lineamientos I0ARR, y
el estudio topografico y el estudio de mecanica de suelos, contenia deficiencias.

Con su accionar la locadora permitio se brinde la conformidad para el pago al
Consultor de los entregables por el total de S/ 476 350,07 del servicio contratado por
el estudio de preinversion, pese a las incongruencias y omisiones del diagnéstico,
que no se contaba con opinion técnica previa del IPD, y ni con la aprobacion previa
de la DEyP (como lo requerian los TDR) y estudios basicos de topografia y
mecanica de suelos con deficiencias.

Por lo expuesto, la locadora en su condicion de Especialista Economista - Monitor
de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, incumplié con sus
obligaciones sefialadas en los términos de referencia por el cual fue contratada,
referido a “Analizar y realizar informes de consistencia cuando se le requiera” y
“Coordinar de manera directa con el equipo de profesionales que intervienen en la
formulacion y/o evaluacion, por lo que estaba obligada a analizar y revisar en forma
detallada el diagnéstico y advertir que este presentaba incongruencias y omisiones,
pese a ello dio conformidad al primer y segundo entregable, generando un perjuicio
a la Entidad por el pago al Consultor por el monto de S/ 476 350,07, por la
aprobacion de un estudio de preinversion que no permite mas de una alternativa de
solucion, afectandose asl la finalidad pablica del servicio de consultoria que buscaba
garantizar la calidad y correcta ejecucion del servicio de elaboracion del estudio de
la fase de preinversion, que permita la correcta ejecucion de la obra.

Asimismo, la locadora en su calidad de Especialista Economista - Monitor de la
Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, se encuentra incursa en los
alcances de los articulos 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala que “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

97 Como se ha desarrollado en numeral 2 de la presente desviacion.
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contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Especialista
Economista - Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura,
configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio economico causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Cristhians Link Lépez Vilela, identificado con DN n.® 40363373, en su calidad de
de Especialista en Ingenieria Civil — Monitor de la Unidad Formuladora del Gobiemno
Regional Piura, contratado con Orden de Servicio n.® 0003952 (Apéndice n.° 124),
durante el periodo del 1 de mayo de 2024 al 30 de junio de 2024, se le notificé la
desviacion de  cumplimiento  mediante  cédula  de notificacion
n.° 004-2026-CG/OC-AC001-GRP de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 122),
remitida a través de la cédula de notificacion electronica n.° 0000036-2026-CG/5349
de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 122), remitiendo la carta n.® 02-2026-CLLV
de 25 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 123), adjuntando sus comentarios o
aclaraciones, en quince (15) folios.

Al haber actuado contrario a sus obligaciones, toda vez que otorgd conformidad al
primer entregable del estudio de preinversion a través del “Acta de Coordinacion” de
5 de junio de 2024, sin advertir las incongruencias y omisiones del diagndstico, sin
contar con la opinién técnica previa del IPD vy sin la aprobacion previa de la DEyP,
como lo requerian los TDR de las bases integradas, y con estudios basicos de
topografia y mecanica de suelos con deficiencias.

Con su accionar el locador permitid se brinde la conformidad para el pago al
consultor del primer entregable por S/ 238 175,04, pese a las incongruencias y
omisiones del diagndstico, incumpliendo con los Lineamientos IOARR y que no se
contaba con opinion técnica previa del IPD, y ni con la aprobacion previa de la DEyP
(como lo requerian los TDR) y ademas estudios basicos de topografia y mecénica
de suelos que contenian deficiencias.

Por lo expuesto, el locador en su condicion de Especialista en Ingenieria Civil -
Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, incumplié con sus
obligaciones sefialadas en los términos de referencia por el cual fue contratado,
referido a “Analizar y realizar informes de consistencia cuando se le requiera” y “Coordinar
de manera directa con el equipo de profesionales que intervienen en la formulacion y/o
evaluacion; por lo que, estaba obligado a analizar y revisar en forma detallada el
primer entregable, y advertir que este presentaba incongruencias y omisiones en su
diagnostico, pese a ello dio conformidad al primer entregable, generando un
perjuicio a la Entidad por el pago al consultor por el monto de S/ 238 175,04, por la
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aprobacion del primer entregable cuyo diagnéstico presentaba incongruencia y
omisiones, las mismas que fueron adoptadas en el Estudio de Preinversion,
afectandose asi la finalidad publica del servicio de consultoria que buscaba
garantizar la calidad y correcta ejecucion del servicio de elaboracion del estudio de
la fase de preinversion, que permita la correcta ejecucion de la obra.

Asimismo, el locador en-su calidad de Especialista en Ingenieria Civil - Monitor de la
Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, se encuentra incurso en los
alcances de los articulos 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado que sefala que “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de Ja Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Especialista
en Ingenieria Civil - Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura,
configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la
entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

> Manuel Isaias Valerio Alcivar, identificado con DNI n.° 40289447 en virtud a su
participacion en calidad de Especialista Economista — Monitor de la Unidad
Formuladora del Gobierno Regional Piura, contratado con Orden de Servicio
n.° 0003955 (Apéndice n.° 124), durante el periodo del 1 de mayo de 2024 al 30 de
junio de 2024, se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacién n.° 005-2026-CG/OC-AC001-GRP de 18 de mayo de 2026 (Apéndice
n° 122), remitida a través de la cédula de notificacion electronica
n.2 00000037-2026-CG/5349 de 19 de mayo de 2026 (Apéndice n.® 122), y a traves
' de la carta de descargo — Econ, Manuel Isaias Valerio Alcivar S/N de 26 mayo de
2026 (Apéndice n.° 122), present6 sus comentarios o aclaraciones, en veintisiete
f (27) folios.

Al haber actuado contrario a sus obligaciones, toda vez que con carta
n.° 055-06-2024/ECON. MIVA — ECON. DSCH-ARQ.GYSE-ECON de 14 de junio de
2024, otorgd conformidad al segundo entregable del estudio de preinversion
sefialando que la IOARR Estadio se encuentra aprobada; asimismo, con Informe
Técnico n.° 4-2024/ECON.MIVA-ECON. DSCH-ARQ.GYSE de 14 de junio de 2024
aprob6 el Formato n.° 7-C de 11 de junio de 2024, sin advertir que el Estudio de
Preinversion contravenia los términos de referencia del servicio contratado de
consultoria, que se incumplia con los Lineamientos IOARR el cual comprendia un

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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diagndstico con incongruencias y omisiones, y el estudio topogréfico y el estudio de
mecanica de suelos, contenian deficiencias.

Con su accionar el locador permiti6 se brinde la conformidad para el pago al
consultor del segundo entregable por el monto total de S/ 476 350,07 (100% del
monto del servicio contratado por el estudio de preinversion), pese a las
incongruencias y omisiones del diagnéstico, que no se contaba con opinion técnica
previa del IPD, y ni con la aprobacion previa de la DEyP (como lo requerian los
TDR) y estudios basicos de topografia y mecanica de suelos con deficiencias.

Por lo expuesto, el locador en su condicion de Especialista Economista - Monitor de
la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, incumplié con sus obligaciones
sefialas en los términos de referencia por el cual fue contratado, referido a “Analizar
y realizar informes de consistencia cuando se le requiera” y “Coordinar de manera
directa con el equipo de profesionales que intervienen en la formulacion y/o
evaluacion, por lo que estaba obligado a analizar y revisar en forma detallada el
estudio de preinversion, y advertir que este presentaba incongruencias y omisiones,
pese a ello dio conformidad al segundo entregable, generando un perjuicio a la
Entidad por el pago al Consultor por el monto de S/ 476 350,07, por la aprobacién de
un estudio de preinversién que no permite mas de una alternativa de solucion,
afectdndose asi la finalidad publica del servicio de consultoria que buscaba
garantizar la calidad y correcta ejecucion del servicio de elaboracion del estudio de
la fase de preinversion, que permita la correcta ejecucion de la obra.

Asimismo, el locador en su calidad de Especialista Economista - Monitor de la
Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura, se encuentra incursa en los
alcances de los articulos 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala que “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Especialista
Economista - Monitor de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional Piura,
configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimiento al Gobieno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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2. APROBACION Y CONFORMIDAD DE EXPEDIENTE TECNICO INCOMPLETO,
ENTREGABLES PRESENTADOS CON INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES Y
DEFICIENCIAS TECNICAS, SIENDO CAUSAL DE PARALIZACION Y POSTERIOR
RESOLUCION DE CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, OCASIONARON UN
PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 728 469,93.

De la revision y analisis a la documentacion remitida por el Gobiemo Regional Piura, en
adelante “la Entidad”, con relacién a la consultoria de obra de la fase de preinversion y
elaboracion de expediente técnico de “Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
para la Elaboracion del Estudio de la Fase de Preinversion y Expediente Técnico de Obra
del Proyecto con Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio
Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura’, identificado
con Codigo de IDEA n° 290807 resultante del concurso publico
n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1; se evidencio que, se aprobo y se otorgd conformidad a los
entregables de la fase de preinversion y del expediente técnico incompleto, a pesar de no
cumplir con los requisitos establecidos en los términos de referencia, en adelante “TDR”
contenidos en las bases integradas y en el contrato; inaplicandose la penalidad
correspondiente y ocasionando un perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de
S/ 728 469,93 (setecientos veintiocho mil cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100 soles).

Los hechos expuestos transgredieron lo dispuesto en el item f) del articulo 2° referido a la
eficacia y eficiencia, principio que rige las contrataciones del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los numerales 168.1 y 168.2 del articulo
168° referido a la recepcion y conformidad y el numeral 171.1 del articulo 171° referido al
pago, del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredieron los items b) sobre el nimero de puntos de exploracion y c) sobre
profundidad minima a alcanzar en cada punto de exploracién, de la norma técnica E.050
referido a suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones,

Ademés, transgredieron el numeral 3 referido a la metodologia de investigacion, de la

Directiva Regional n.° 006 -2023/GRP-440000-440400 "Normas para la Realizacion del

Estudio de Mecanica de Suelos (EMS) Pruebas y Ensayos de Laboratorio en la Elaboracion

de Estudios de Preinversion, Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obra en el Gobierno

Regional Piura"; los items b) y d) del numeral 8.2.7.12 referido a la revision y conformidad
/% del expediente técnico, de la Directiva Regional n.® 07-2018/GRP-440000-440400.

Asi también, transgredieron lo dispuesto en el sub numeral 2 referido a la finalidad piblica,
sub numeral 5.1.4, items c) y d) del literal | Estudio Topogréfico, items a), b), c), d) €) 9) y j)
del literal Il Estudio de Mecanica de Suelos y de Canteras del sub numeral 5.2.1 referido a
los estudios basicos, el sub numeral 5.15 referido a los productos o entregables, el sub
numeral 5.16 referido a la forma de pago, del numeral 3.1 referido a los términos de
referencia del capitulo Il Requerimiento de la Seccion Especifica de las Bases Integradas
del concurso publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP, para la “Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracion del Estudio de la Fase de Preinversion y
Expediente Técnico Definitivo de Obra del Proyecto con Nombre Preliminar "Mejoramiento
del Servicio Deportivo del Estadio miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura,
departamento Piura" con Cédigo de IDEA n. 290807". Igualmente, incumplieron con lo

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025,
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establecido en la clausula cuarta referida al pago y clausula décima cuarta referida a las
penalidades del contrato n.° 70-2024-GRP.

Por ello, la Comision Auditora determiné que se aprobd la consultoria, pese a contravenir
las caracteristicas técnicas requeridas en los TDR del servicio contratado al contener
deficiencias en el estudio topogréafico y estudio de mecanica de suelos, los cuales no eran
congruentes con la infraestructura existente.

Los hechos expuestos se han generado por la inadecuada revision por parte del monitor —
Especializado en Arquitectura de la Direccién de Estudios y Proyectos, asi como del
director del Programa Sectorial Ill — Direccién de Estudios y Proyectos, al haber dado
conformidad y tramitado la aprobacion del expediente técnico, sin advertir que el mismo se
encontraba incompleto lo cual no permitio el cobro de penalidad al Consultor por el importe
de S/ 4 120,00. Ademas, inobservaron que el expediente no fue presentado en fisico, antes
de su aprobacion con acto resolutivo y que contenia deficiencias técnicas en los estudios
basicos de topografia y de mecanica de suelos, los cuales no eran congruentes con la
infraestructura, permitiendo se pague al Consultor el importe de S/ 724 349,93,
ocasionando un perjuicio a la Entidad por el monto total de S/ 728 469,93 (setecientos
veintiocho mil cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100 soles).

Los hechos se exponen a continuacion:
1. Antecedentes

g ) La Entidad, en el marco del Convenio Especifico de Cooperacion Interinstitucional de 11 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 6), en adelante el “Convenio”, suscrito con el Instituto
Peruano del Deporte - IPD, aprobd mediante Resolucion Direccion General de
% Construccion n.° 042-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 29 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 13) los TDR, para la contratacion del servicio de consultoria para la
elaboracion del estudio de la fase de preinversion y expediente técnico, por un monto total
de S/ 1200 763,28 (un millon doscientos mil, setecientos sesenta y tres con 00/100 soles) y
con un plazo de ejecucién de 180 dias calendario.

Ante ello, la Entidad el 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 14) convoco el procedimiento
de seleccion del concurso publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1 denominado
“Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracion del Estudio de la
Fase de Preinversion y Expediente Técnico de Obra del Proyecto con Nombre Preliminar
“Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia
de Piura, departamento de Piura”, identificado con Codigo de IDEA n.° 290807” en adelante
“la Consultoria”; suscribiéndose el contrato n.° 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 16), en adelante “Contrato”, con el Consorcio ALFA 360%, en adelante “el
Consultor" por S/ 1 200 700,00 (Estudio de preinversion S/ 476 350,07 y expediente técnico
S/724 349,93) y un plazo de ejecucion de 180 dias calendario.

% |ntegrado por Arquitectura y Construccion ALFA 360 E.L.R.L con RUC: 20601905079 (70% de participacion) y Samuel
Moises Pineda Meneses con RUC; 10421455304 y DNI; 42145530 (30% de participacion).

e e e

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Por otro lado, en el numeral 5.16 “Forma de pago” de los TDR de las bases integradas
(Apéndice n.° 18); asi como en la clausula cuarta del Contrato: “Del Pago” (Apéndice
n.° 16), se establecieron cinco (5) pagos, que incluyeron todos los gastos en que incurriria
el Consultor para la ejecucion de la consultoria, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Cuadron.° 4
Forma de pagos del estudio de preinversion y expediente técnico ,
p aNg 55 Entregable Condicion principal para el pago Zoe“;,z'::f
1 - Conformidad del primer entregable por parte de la Entidad y opinién 50% (%)
técnica del IPD.
Conformidad del segundo entregable por parte de la Entidad y opinion 50% (*)
2 2do técnica del IPD. Hasta lograr la Viabilidad del Proyecto o Aprobacién
de laIOARR.
3 %er Conformidad del tercer entregable por parte de la Entidad y opinion|  30% (**)
técnica del IPD.
4 a Conformidad del cuarto entregable por parte de la Entidad y opinion|  40% (**)
0 .
técnica del IPD.
5 i Aprobacion del expediente técnico definitivo por parte de la Enfidad|  30% (**)
con resolucion de aprobacion.

* Porcentaje correspondiente al monto para la elaboracion del estudio de preinversion, dicho pago daré la conformidad la
Unidad Formuladora.

* Porcentaje correspondiente al monto para la elaboracion del estudio a nivel del expediente técnico, dicho pago dara la
conformidad la Direccion de Estudios y Proyectos.

Fuente: TDR de las bases integradas (Apéndice n.® 18) y Contrato (Apéndice n.° 16).

Elabarado por: Comision Auditora.

Asimismo, en el numeral 5.15 “Productos o entregables” de los TDR de las bases
integradas (Apéndice n.° 18), asi como en la clausula quinta del Contrato (Apéndice
n.° 16): “Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion”, se especifico la presentacion de cuatro
(4) entregables, con el contenido minimo del estudio de preinversion y expediente técnico,
de acuerdo al siguiente detalle:

“\Aﬁ#ﬂ%m \ 5

Cuadron.®$
Entregables del estudio de preinversién y expediente técnico
. Plazo méaximo del
Planz: e'g“:::;":a':: " | consultor para Condicion de
N° Entregas presentacion subsanar inicio de
(dias calendario) observaciones piazo
(dias calendario)
Estudios basicos, anteproyecto arquitectonico, ngde 4 Qamr
g . b el dia
4 | inicio de tramite para obtener fact|b|ltqaq de 30 10 siguiente al
servicios (copias de cargos de las solicitudes g
remitidas a las UPS). Anteproyecto equipamiento. cumpllmlento
‘ ' delitem 5.14.4
Contar con la
Estudio de preinversion completo, estudios conformidad
2 basicos, anteproyecto arquitectonico, factibilidad 60 10 del Primer
de senvicios (copias de cargos de las solicitudes entregable por
remitidas a las UPS), Anteproyecto equipamiento. parte de la
Entidad
Avance del desarrollo de proyecto integral de las 10
especialidades de arquitectura (recorrido virtual, (Este tiempo es | Contar con la
3 perspectiva  3D), estructuras, instalaciones 30 computable, aprobacion y/o
eléctricas, instalaciones sanitarias drenaje pluvial, considerandose | viabilidad del
equipamiento seguridad. Avance del componente como atraso en la proyecto.
capacitacion plan de contingencia. presentacion)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Plazo méaximo del
P:;: e';:;::’:a'::r consultor para Condicion de
N° Entregas presentacion bsubsaqar initi'io de
observaciones azo
(dlas calendarla) (dias calendario) :
Expediente técnico completo y compatibilizado,
incluyendo memorias descriptivas y de célculo,
especificaciones técnicas, metrado, anélisis de
costos unitarios, presupuestos por especialidad, (Este ti1e?npo - %gg:g:rﬁ?dl?
formulas  polinémicas, cronogramas  planos, computable del torcer
4 | recorrido virtual, informe ambiental; expediente 60 e deréndo'se sriraaabls bt
técnico completo de equipamiento, mobiliario, somé Hifesn o [ par?e & ,g
material educativo, plan de capacitacion y TDR de esentacion) Entidad
capacitacion. El expediente técnico debe estar rsieg '
aprobado y firmado por la Entidad (1 original y 2
copias).

Fuente: TDR de las bases integradas. (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, en el numeral 5.17 de los TDR, referido a la “Conformidad” de la Consultoria;
se establecio que “El informe de conformidad para el pago debera ser generado y suscrito por la
Unidad Formuladora, en lo que corresponde en la etapa de preinversion, y la Direccion de Estudios y
Proyectos, en lo que corresponde en la etapa de Inversion. Cabe indicar que fa Unidad Formuladora
daré conformidad hasta el segundo enfregable.”

Finalmente, en el siguiente cuadro se muestra los comprobantes de pago, con los que se le
cancel6 al Consultor de acuerdo a lo establecido en el numeral 5.16 “Forma de pago” de los
TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 18):

Cuadron.°6
Resumen de presentacion, conformidad y pago de los entregables presentados por el
Consultor
Expediente A:t;ta: € pago e s fache
SIAF Fecha N° i Concepto g e Ne fecha
de S/ SI
T Giro por el 50% de
14806.24.81. | A conformidad primer
60003 nd 2413633 Y entregable de la fase 19.589,04
8 Constructora | ge preinversion 22 de julio
2g0EbG Alfa 360 E001- | de2024
14806.0004 | 2024 | 148062481 | EIRL | pepacciondel 2% | 2858100 | 2817503 | 144 | (Apendice
(Apéndice | 2413672 n? 33)
b Retencion 10% de '
{4
14806-0005 e Bancodela | " garantiade fiel | 60035,00
cumplimiento
Giro por el 50% de
Arquitectura conformidad
148060008 b W7 | segundo entregable | 149 559,03
26 de Constructora de la fase de 11de
septiembre Alfa 360 preinversion E001- setiembre
dedf e BIRL [ 238175,03 | 1 | de 2024
Apéndice .£4.01. Iro por getraccion Apéndice
14806-0009 | g‘n o P ol 12% 28581,00 ( : o
Retencion 10% de
148060010 e Barcodela | garantia defiel | 6003500
cumplimiento
Total estudio de preinversion 476 350,07 | 476 350,07
e e e T A ST A e R e R e S SRR e SR LT
Auditoria de cumplimiento al Gobiemo Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Expediente Nota de pago Factura
SIAF Fecha N° A nombre Concepto imports Importe N° fecha
de Sl S/
Pago de adelanto
20de 18448.24.81 Arquitectura | directo a consultoria 1de
18448-003 | septiembre 2416 4 4'1 ' y de obra parala 127 485,99 E001- septiembre
de 2024 Constructora |  Elaboracion del 144 869,99 152 de 2024
(Apéndice Alfa 360 expediente técnico (Apéndice
o °
toaggoos | M7V | 18482081 | EIRL T poiaceion del 12% | 1730400 e
2416617
Aprobacion de
3 Arquitectura | tercer entregable
iy s g “ para la elaboracién | 146,946,73 »
marzoede Constuctora | del expediente febrerg "
001570 |, 202  [T57025.81 ElAL e 384388 | 03| 2025
(Apéndice e B Detraccion del 12% | 20 861,00 (Apéndice
0004 no72) 2505203 no72)
001570- ’ 1570.25.245 Penalidades penalidad no ’
0005 256 47'90 " | [Tesoro consentida por 6036,25
Publico. mora
; Por cuarto
003295- % ded 3295.25.81. Arquitectura entregable para la 203 976.98 3 de d
0003 | MarZOU€ | 2505927 elaboracion del ' E001- | Marzode
2025 Constructora - it 231791,98 2025
o expediente técnico 179 S
003295 (Apéndice 32952581 Alfa 360 (Apéndice
e 0 £LI.01, s o
0004 n.73) 9506035 E.RL. Detraccion del 12% | 27 815,00 n'73)
Por aprobacion del
. . Arquitectura | expediente técnico 20 de
0%%50%3 QdSezgggl 2‘2%%595 1851 y a consuftoria de 152 982,98 EQ01- febrero de
(Apéndice Constructora | Obra que elabora el 173 843,98 175 2025
:, ) Alfa360 | expediente técnico (Apéndice
002503- ' 2503.2581. EIRL. . n.°74)
0004 2508725 Detraccion del 12% | 20 861,00
Expediente técnico 724 349,93 | 724 349,93

Monto contractual

1200 700,00

1200 700,00

Fuente: Notas de pago alcanzados a la Comision Auditora con documento denominado: “Entrega de Archivadore a Oficina de
Control Institucional Segtin Requerimiento HRC 735-2026" (Apéndice n.° 75), recibido el 15 de enero de 2026.
Elaborado por: Comision Auditora.

El numeral 5.16 “Forma de pago” de los TDR de las Apéndice n.° 18) de la consultoria;
establecié como condicion para el pago, la conformidad de las bases integradas (primer
entregable por parte de la Entidad y la opinion técnica del IPD. (pago equivalente al
50% de S/ 476 350,07 correspondiente al estudio de preinversion). Asimismo, el
numeral 5.15.1 “Primer Entregable” de los TDR de las bases integradas (Apéndice
n.° 18), establecio el contenido del entregable, indicando lo siguiente:

“..)

5.15.1 Primer Entregable
Se presentaré en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los treinta (30) dias calendario
de iniciado el plazo contractual, el mismo que debe contener lo siguiente.

o (.)

7& 2. De la ejecucidn y otorgamiento de conformidad al estudio de preinversion
2.1 Con respecto al primer entregable

o FEstudios Basicos tales como la topografia, estudio de Mecanica de suelos.

Auditoria de cumplimiento al Gobiemno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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(...)
El Primer entregable estara sujeto a revision por parte do la Supervisién (Revisor) y el
IPD, quien tendran cinco (8) dias calendario para su revisién y pronunciamiento.

]

La supervision (revisor) y el IPD deberan dar CONFORMIDAD de este primer entregable y
la Unidad Formuladora y la Direccién de Estudios y Proyectos daran la APROBACION
del mismo, el cual es requisito indispensable para la presentacion del siguiente entregable
(Segundo Entregable). La autorizacion del pago del primer entregable estara a cargo de la
Unidad Formuladora.

()

Al respecto, de la revision a la informacion proporcionada por la Entidad mediante
oficio n.° 144-2026/GRP-400050 de 27 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 54), se
evidencié que, la jefa de Unidad Formuladora remitié informacion referente al primer
entregable de manera digital (contenido en un CD), indicando lo siguiente:

l{(“‘)

e  En el marco del proceso de consultoria, el Consorcio Alfa 360 presentd el primer
entregable mediante Carta N° 05-2024, el cual fue remitido en formato digital. Donde
adjunta link del entregable.

()

De la revision a la informacién remitida por la Entidad de manera digital, se evidenciaron
siete (7) carpetas, de acuerdo al siguiente detalle:

Imagen n.® 9
Informacién remitida por la Entidad referente al primer entregable

C\Usersy 71512\ Desktop\02032026\ 1er entregabierar\ler entregablel
Archivo  Editar Ver Favoritos  Herramientas  Ayuda
dh - v p -» x i
Agregar Extraer Probar Copiar Mover Borrar  Informacion
2 3 . (‘;\’Jse.fs\?lS!E\Drismc;;\lér'zOBZéZvS\ler er‘ln‘:rg.;b!e‘rarr'\lrer entregablei o

Nombre Tamaito Tamafio co.. Medificado Creado Accedido Alributos  Flujo altere..
‘‘‘‘‘‘
Ll(lé__E_t\Ej 184779650 149 687 457 2026-02-24 22:01 D &
AVANCE BIA 1571547 1466 097 2026-G2-24 22:02 -

ESTADO SITUACION 968792621 753751508 2026-02-24 22.01
EVAR 29471859 24 574 529 2025-02-24 22:02
FACTIBILIDADES 7612919 6931040 2026-02-24 22:01
FICHA REGISTRAL 2113348 €03 447 2026-02-24 22:01
TOPOGRAFIA 454 616398 379 205703 2026-02-24 22:01

coocoogo

Fuente: Oficio n.® 144 -2026/GRP-400050 de 27 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 54).

De la revision a los archivos digitales, el Consultor cumplié con alcanzar los
requerimientos descritos en el numeral 5.15.1 “Primer Entregable” de los TDR; sin
embargo, cabe mencionar que el Consultor no alcanzé el original impreso® pese a que
también formaba parte de la presentacion del primer entregable.

99 Con “Acta de trabajo n.” 01-2026-CG/OC5343-CUI n.° 2651558 de 2 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 35) la jefa de
la Unidad Formuladora reconoci que tanto €l primer como segundo entregable fueron presentados de manera digital.
Asimismo, con “oficio n.® 172-2026/GRP-400050" de 13 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 55), la jefa de la Unidad
Formuladora reiteré que el primer y segundo entregable fueron remitidos de manera digital, el primer entregable con
enlace y el segundo en un CD.
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2.1.1 Con relacién al estudio bésico de topografia

El numeral 5.15 “Productos o entregables”, y el sub numeral 5.15.1 “Primer Entregable”
de los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 18), establecié para el primer
entregable la presentacion del “Estudio Basico de Topografia”; precisando, en el
numeral 5.2.1. “Estudios Bésicos” lo que comprendia, tal como se detalla a
continuacion: : : :

u

5.2.1 Estudios Bésicos
1. Estudios Topografico
Para el caso de intervencion que se realicen en IIEE publicas durante la fase de
Ejecucién de las mismas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de inversiones, se debera presentar:
a) En el Levantamiento Topografico:
e Plano de ubicacion y accesos. Forma del terreno, medida de los linderos, que se
verificara con los titulos de propiedad, propietarios, orientacion de Norte Magnético
o Norte. La orientacion deberé coincidir entre el PLANO DE Planta y el Plano de
Ubicacion.
e Poligono perimétrico, indicando los vértices, ademés de sefialar el area (m2) y
perimetro (m), con su respectivo cuadro de datos técnicos.
e Secciones de vias, conteniendo como minimo una seccion por cada via colindante
(si corresponde).
e Datum oficial WGS84 y al sistema de Coordonadas UTM y la zona donde se
encuentre levantado el predio (el Perd se encuentra situado en las zonas 17, 18 o
19), opcionalmente también presentar en digital en el sistema de coordenadas
provisional Sudamericano 56 (PSADS6).
o Memoria Descriptiva incluyendo registro fotografico.

% b) En los Planos de levantamiento topografico:

o Ubicacién de elementos que conforman la infraestructura deportiva existente,
indicando longitud, alfura espesor de muros, niveles de pisos interiores y
exteriores, vanos, material utilizado en la construccion y en general todo dato
necesario para cuantificar correctamente los trabajos de demolicion de ser
necesario.

o Ubicacion y levantamiento exacto de los elementos componentes de la topografia
como cambio de niveles, escaleras, muros de contencion, pircas, elevaciones,
depresiones del terreno, asi como taludes y érboles, en este caso se debera
especificar su didmetro en planta y su altura estimada.

e El nimero de puntos y estaciones al efectuar el levantamiento debe se tal que se
pueda obtener un rendimiento 6ptimo de célculo.

e Ubicacion y Localizacion exacta del BM tomado o asumido. Este BM
obligatoriamente debe dejarse monumentado.

e Cuadro de las coordenadas de las estaciones, las mismas que deberan quedar
documentadas.

o Area del Terreno, que debe ser compatibilizada con la documentacion legal, y érea

construida por niveles. Se debe indicar los linderos segun Titulo de Propiedad.

o \Verificar si existen o no redes de telefonia, acometidas y de redes eléctricas
publicas, indicar si es trifasico, o monofésico debiendo indicar el tipo de acometida
(rea o subterranea) y la ubicacion del mediador de energia existente. Verificar si el
suministro es monofasico o trifasico, el N° de suministro, la potencia contratada,

“#
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etc. asi mismo de existir indicar la presencia de grupo de subestacion eléctrica.

o \Verificar el sistema de distribucién utilizado determinacion de antigiiedad de redes
eléctricas.

o Ubicacion y cantidad de puntos de salida de alumbrado y toma corriente por aula y
por pabellon de ser necesario?00.

e Indicar las conexiones domiciliarias de agua potable y desagiie, asimismo indicar la
cota de tapa, cota de fondo, profundidad y enumerar las cajas de registro y/o
camaras de reunién existente, asi como las redes de desagiie. Se debera ver las
salidas y llegadas de tuberia a las cajas de registro. Indicar si se encuentran
operativas.

e Indicar las redes plblicas de agua potable y de desagtie, indicando la cota de tapa,
cota de fondo, profundidad, y enumerar, los buzones colindantes al centro
deportivo.

e Indicar las estructuras de Almacenamiento de agua y sus respectivas dimensiones
tales como cisternas, tanques elevados, pozos, reservorios, efc.

TSN e Indicar el flujo natural de aguas pluviales (escorrentia) y denotarlo en los planos. Si
existiesen canaletas de drenaje pluvial publico y/o en el interior del local, se debera
indicar su ubicacién, y determinar su seccion y si se encuentran operativas.

e Curvas de nivel a cada 0.50 m. Cuando el terrenc tenga una pendiente menor al

' 10% se requiere las curvas a cada 0.25 m. Las curvas de nivel deberén
proyectarse hasta las calles aledafias. Los puntos de relleno taquimétrico,
obligatoriamente se mantendran en el plano, y estaran distanciados una longitud no
mayor de 10.00 m.

e Cortes Longitudinales y Transversales del Area en Estudio, mostrando los

. principales pabellones y vias aledafias, indicando con una linea vertical el limite de
propiedad. Se presentaran los perfiles longitudinales de los tramos de las calles
adyacentes.

% e Indicacion de los exteriores del terreno, calles perimétricas indicando

/ necesariamente los puntos o cotas exteriores del muro perimétrico ¢ linderos.

Escala de Planos

La escala a ser utilizada seré la siguiente:
e Plano de Levantamiento Topografico: Esc: 1/200
Plano de Localizacién: Esc. 1/1000 o 1/10000
Plano de Ubicacion: Esc. 1/500
Plano planimétrico de edificaciones existentes: Esc. 1/50

)

Mediante carta n.° 05-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU con H.R.C.
n.° 16289 de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31), seis (6) dias después del inicio
del plazo contractual®®, el Consultor presentd a la Entidad el primer entregable del
estudio de preinversion de manera digital, correspondiente a los estudios basicos de
topografia (ver imagen n.° 1).

T~ e o o

Del “Estudio Topografico” (Apéndice n.° 76), el cual se encuentra en formato digital
Word no editable se advierte que se detallan los trabajos de campo, de gabinete,
planos, anexos y fotografias; cuyo contenido se resume a continuacion:

100 Se ha transcrito tal cual los TDR y se advierte que el item na carresponde a la descripcion de trabajos en el Estadio.
101 E| plazo contractual se inicié el 23 de mayo de 2024, al dia siguiente de fa firma del “Acta de entrega de terreno" del
22 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 17).
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"

2.2 OBJETIVO DEL ESTUDIO TOPOGRAFICO
El objetivo de un levantamiento topografico es la determinacion, tanto en planimetria como
en altimetria, de puntos del terreno necesarios para obtener la representacion fidedigna de
un determinado terreno natural a fin de:

e Realizar los trabajos de campo que permitan elaborar los planos topograficos.

o Posibilitar la definicién precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos

estructurales. ' '
e Establecer puntos de referencia para el replanteo durante la construccion.

-
7.0 CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES
El 4rea donde se desarrollo el estudio existia zonas planas y onduladas donde se optd en
poner mayor cantidad de datos para poder mostrar con mayor exactitud las curvas en el
software utilizado.
En el momento de la ejecucion se recomienda utilizar equipos de mayor exactitud para poder
realizar la obra de acuerdo al expediente técnico.
Posibilitar la definicion precisa de la ubicacion y las dimensiones de los elementos
estructurales.
Se recomienda mantener el lugar sefializado para posteriores invasiones.
Los puntos de referencia se encuentran ubicados en 4 partes, 01 en campo deportivo, 02 se
encuentra en jardin al costado de la piscina olimpica, 03 se ubica por plataforma deportiva de
fulbito, 04 se encuentra cerca al cerco perimétrico lado izquierdo en toda la esquina con la
parte posterior.
En el momento de la ejecucién se recomienda ubicar los puntos de referencia y BMs en
lugares que no se puedan mover.

()"

Dicho estudio presentd en el numeral “4.- PUNTOS TOPOGRAFICOS OBTENIDOS EN
CAMPO’ la base de datos topograficos de 1244 puntos'® con sus respectivas
coordenadas y cotas, incluyendo seis (6) planos adjuntos: *1) PLANO DE UBICACION Y
LOCALIZACION, Lémina U-01, 2) PLANTA TOPOGRAFICA, Lémina TP-01, 3) PERFILES Y
SECCIONES TOPOGRAFICAS, Lamina TP-02, 4) PLANO DE SUPERPOSICION, Lamina TC-

01, 5) PLANO RESULTANTE, Lémina TR-01 y 6) INSTALACIONES SANITARIAS RED DE
AGUA, DESAGUE Y PLUVIAL EXISTENTE 1ER PISO, Lamina IS/E-01". En dichos planos se
muestran las curvas circulares, cuadros con las coordenadas UTM, datos técnicos del
terreno y cuadro de vértices del proyecto.

Es de sefialar que, el “Estudio Topografico” presentado en este primer entregable y por
consiguiente adjunto al estudio de preinversion, termind siendo el mismo del expediente
técnico y por consiguiente el que se ejecutaria en la obra.

Cabe indicar que, el “Estudio Topografico” fue observado durante la ejecucion de la
obra tipo IOARR!®: ‘Remodelacion de campo menor (un deporte de competencia),
campo deportivo, SS.HH. de espectadores y espacio de circulacion peatonal horizontal
y/o vertical; ademas de otros activos en el(la) estadio Miguel Grau de la urbanizacion

102 Cabe indicar que los puntos inician con el n.° 1y luego pasan al n. 184 y de manera ascendente hasta el n.° 1426
(Apéndice n.° 76).

103 Para la ejecucion de fa obra, la Entidad suscribi ef contrato n.* 65-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice
n. 39) con el Consorcio EPIURA, en adelante el “Contratista’, por S/ 182 204 466,30 y plazo de ejecucion de 420 dias
calendario.

—_—--—-a|—- e e e =y
—_—— ——— —— — —
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Miraflores urb. Miraflores distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura, con
CUI n.® 2651558".

Las observaciones al “Estudio Topografico”, las realizo el residente de obra mediante Ia
consulta de obra n.° 48, anotada en el cuaderno de obra,'™ (Apéndice n.° 77), en la
cual se describio: ...) se eleva a la Supervision la Consulta N° 48 - Especialidad: Arquitectura,
adjuntando el Informe Técnico. N° 22-2025/ARQUITECTURA-EPIURA, elaborado por el
Especialista en Arquitectura esta Residencia hace suyo dicho informe en todos sus extremos
(...)" dicha consulta'® no fue absuelta por el Consultor ni por la Entidad'®, y en el
informe adjunto mencionado del especialista de arquitectura, se concluyé y recomendé
lo siguiente:

Gl

Conclusion

Teniendo en consideracion lo anteriormente sefialado se concluye;

Debido al desplazamiento de las columnas circulares existentes de forma horizontal en los
gjes X y Y de manera aleatoria y sin ningtn orden en el planteamiento arquitectonico se
concluye que no es factible realizar cambios en relacion al planteamiento y programa
arquitecténico ni a la disminucion de éreas de los ambientes existentes ya que en algunos
casos hay ambientes que practicamente quedarian inhabitables funcionalmente porque no
contarian con el &rea minima reglamentaria, ya que estas fueron previamente aprobadas y
abaladas bajo normativa nacional e internacional ademés de pasar por el aval y visto bueno
del IPD, y si se da el caso de algune modificacion en relacion al planteamiento arquitectonico
este tendria que nuevamente pasar a etapa de validacion frente a las entidades respectivas.
Ademés, debido al desfase que esta: presentan existiria un conflicto estructural en temas de
cimentacion.

Recomendacion
Se recomienda mantener el planteamiento arquitecténico propuesto y aprobado en el
expediente técnico y referente al desfase que existe de las columnas circulares existentes es

recomendable que prima el disefio y ubicacion de las mismas conforme al expediente técnico
ya que de esta manera evitariamos atrasos referentes a la reformulacién parcial o total de
ambientes siendo muy perjudicial a la obra.

Se insta a realizar la compatibilidad con el resto de especialidades ya que dicho desfase de
columnas puede fraer problemas de Interferencias y otros problemas.

()

Al respeto, se evidencid que con carta n.® 77-2025-CONSORCIO ALFA360-MIGUEL
GRAU de 15 de octubre de 2025 (Apéndice n.° 78), el Consultor remitié a la Direccion
de Estudios y Proyectos su pronunciamiento respecto de la consulta n.° 48 donde
reconocio la existencia de diferencia entre el levantamiento de campo con el propuesto,
comunicando su respuesta y recomendando lo siguiente:

104 Anotada en el “Asiento n.° 193 de 3 de octubre de 2025 del Residente de Obra” (Apéndice n.° 77).

105 | g cual fue elevada a la Entidad por la supervision de la ejecucion de la obra tipo IOARR CONSORCIO
DEPORTIVO PIURA mediante carta n.° 068-2025-CDP-RC de 7 de octubre de 2025 (Apéndice n.® 79).

108 Sjtuacion advertida en el informe de hito de control n.® 101-2025-0C1/5349-SCC de 27 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 80).

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

.. 00069



- CENLRAL DE LA REPURLICA DEC PFRID

"g\CONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

*,

<

Vi
-
7
7

Pagina 69 de 138

“Respuesta: Se ha podido identificar que existe diferencia entre el levantamiento de campo
con el propuesto, por lo que se recomienda realizar las modificaciones respectivas de
manera que se puedan alinear en funcion a la ubicacion de las estructuras producto del
replanteo, sin embargo, es necesario que se le alcance al proyectista el archivo digital de
esta superposicion para poder evaluar mas a detalle y optar por una solucion idonea,
manteniendo el disefio aprobado en el expediente técnico.”

Ante ello, con oficio n.° 1211-2025/GRP-440330 de 22 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 81) la Direccion de Estudios y Proyectos comunicé al Consultor, entre otros, lo
siguiente:

1)

En relacién a la absolucion de consulta N° 48, (..) su representada delega funcion al
contratista de ejecutar y realizar modificaciones a su criterio, lo cual resulta preocupante
debido que, al no emitir un pronunciamiento técnico en la absolucién de las consultas, este
posiblemente se deba a omisiones y deficiencias en la elaboracion del expediente técnico
que podrian conllevar a la aprobacion de adicionales, deductivos de obra y retrasos en el
cronograma de ejecucion ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad.

{...)

Por lo antes expuesto, Esta direccion de Estudios y Proyectos le solicita al Consultor Alfa 36
(evaluar la absolucion de las presentes consultas, emitiendo respuestas claras, precisas y sir
ambigiiedades a fin de evitar interpretaciones erréneas, retrabajos, sobrecostos y retrasos en
la ejecucion de la obra, con la finalidad de evitar controversias y posibles responsabilidades
en la ejecucion de su contrato y de la IOARR (obra) antes mencionada.

L

Igualmente, se advirtid que las deficiencias del “Estudio de Topografia’, quedaron
evidenciadas al ser consideradas como uno de los fundamentos del “Acta de
Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.° 01" de 18 de noviembre de 2025
(Apéndice n.° 82), en donde ambas partes (Entidad y Contratista) acordaron lo
siguiente:

1)

I. ASPECTOS CONSIDERADOS QUE FUNDAMENTAN LA SUSPENSION.

Con fecha 03 de octubre de 2025, mediante el Asiento de Cuaderno de Obra N° 193, el
Residente de Obra elevé a la supervision la consulta N° 48 (Arquitectura), donde informo
sobre el desface entre las columnas existentes de la tribuna superior y las consideradas en
los planos del expediente técnico aprobado. La supervision mediante carta
N° 68-2025-CDP-RC de fecha 07 de octubre de 2025, elevo la consulta al Gobierno Regional
de Piura, consulta que no tiene respuesta a la fecha.

Al respecto, el proyectista mediante la absolucion de la consulta ha aceptado que existen
desfases entre las columnas existente y lo considerado en los planos; por lo cual, solicité los
planos en digital del levantamiento topografico realizado por el contratista, a fin de que
busque una posible solucion sobre los desfaces de las columnas, dicho levantamiento
topogréafico se ha hecho legar al proyectista mediante carta N° 76-2025 CDP-RC de fecha 22
de octubre de 2025 y a la fecha se esté a la espera de la solucién técnica del proyectista.

()

e e e S e —— A e s = =T
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Asimismo, como consecuencia de las incompatibilidades topogréficas, la Gerencia
Regional de Infraestructura mediante “Carta Notarial n.® 038-2025-GRP-440000" de 19
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 83), comunicé al Consultor la “Decision de
Resolucion Parcial del Contrato n.° 070-2024-GRP de la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra para la Elaboracién del Estudio de Preinversion y Expediente
Técnico de Obra del Proyecto con Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio
Deportivo del Estadio Miguel Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento
de Piura”, identificado con Cédigo de IDEA n.° 290807".

Adicionalmente, se advirti6 que las deficiencias desarrolladas en la consulta n.° 48
fueron consideradas como una de las causales de la resolucion de contrato de
ejecucion de obra n.® 65-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39);
resolucion que fue comunicada a la Entidad por el Consorcio EPIURA con carta
n.° REMG-2511-193 de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 39), citando como las
causales de resolucion, la acumulacion de deficiencias técnicas graves contenidas en el
expediente técnico aprobado, siendo una de ellas la siguiente:

H(“')
b) Desfase de columnas existentes respecto de la arquitectura aprobada, afectando
la compatibilidad estructural y la ingenieria del proyecto.

Se concluye lo siguiente: Debido al desplazamiento de las columnas circulares existentes
de forma horizontal en los ejes X y Y de manera aleatoria y sin ningin orden en el
: planteamiento arquitecténico se concluye que no es factible realizar cambios en relacion al
planteamiento y/o programa arquitecténico ni a la disminucién de &reas de los ambientes
existentes ya que en algunos casos hay ambientes que précticamente quedarian
inhabitables funcionalmente porque no contarian con el &rea minima reglamentaria, ya que
g estas fueron previamente aprobadas y avaladas bajo normativa nacional e internacional
ademas de pasar por el aval y visto bueno del IPD, y si se da el caso de alguna
modificacion en relacion al planteamiento arquitectonico este tendria que nuevamente
pasar a etapa de validacion frente a las entidades respectivas. Ademas, debido al desfase
que estas presentan existiria un conflicto estructural en temas de cimentacion.
ANALISIS:
El proyectista corrobora en su respuesta que existe diferencia entre e) levantamiento de
campo y el propuesto.
En consecuencia y debido a la existencia de dicho problema del desfase existente
(diferencia entre el levantamiento de campo y el propuesto) se indica que las
modificaciones no solo corresponderian a la especialidad de arquitectura como él o indica,
sino que, las modificaciones en la especialidad de Arquitectura generara a su vez
modificaciones en otras especialidades como son Estructuras, Instalaciones Eléctricas y
Sanitarias entre otras, lo que conllevaria a una reformulacion del expediente-técnico
completo, y de ser asi este tendria que ser aprobado nuevamente por las instancias
correspondientes como en su momento fue aprobado por el IPD mediante el OFICIO
N° 001049-2024-P/IPD.

CONCLUSION:

Queda totalmente comprobado que a la presentacion del presente informe el Proyectista
Consorcio Alfa 360 aun no hace llegar la SOLUCION IDONEA que quedt en alcanzar,
segun Carta N° 159-2025-CDP/JS-ARCN, en relacion al planteamiento arquitectonico
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inicial ya que este es de suma importancia para la correcta viabilidad y continuidad de la
obra.

()

De lo evidenciado, y visto que el ejecutor de la obra considerd el desfase de columnas
existente respecto a la arquitectura proyectada, como una de las causales'”’ para la
resolucion del contrato de ejecucion de obra, la Comision Auditora considerd realizar un
replanteo topografico con la finalidad de verificar el desfase entre las columnas
circulares existentes con lo propuesto en el estudio de topografia'® y lo determinado
por el contratista ejecutor de la obra en campo. Para tal efecto, los dias 21, 22'y 23 de
enero de 2026 se efectud el levantamiento topogréfico.

El resultado de dicho levantamiento topografico quedd registrado en el “Acta de
Inspeccion n.° 001-2026-CG/OC5349" de 21 de enero de 2026'® (Apéndice n.° 84),
determinando la ubicacion de las columnas circulares existentes y corroborando de esta
manera el desfase en las columnas circulares existentes respecto a las proyectadas en
el expediente técnico aprobado; asi como también se verificd la existencia del desfase
utilizando los puntos geodésicos del contratista ejecutor de la obra, corroborando ast lo
desarrollado en la consulta n.® 48 del cuaderno de obra.

Asimismo, de dicha visita se emiti6 el “Informe Técnico n.® 001-2026-CG/GRPI-MCM"
de 5 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 85), elaborado por el profesional en topografia
de la Comision Auditora y donde se concluyé lo siguiente:

9. Conclusiones
9.1 Se concluye que, de fa revision y evaluacion del estudio topogréfico correspondiente al
estudio basico utilizado para la elaboracion ‘Estudio de la Fase de Pre Inversion y
Expediente Técnico de la IOARR’”, aprobado con Resolucién Direccion General de
Construccion n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GRI-DGC de 27
diciembre 2024 y modificado con Resolucion Direccion General de Construccion
n.° 010-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GRI-DGC de 21 de enero 2025, se
identificaron inconsistencias técnicas significativas, evidenciandose la omision de la

aplicacién de normativa vigente y de parametros técnicos necesarios que sustenten
adecuadamente el control horizontal y vertical en el estudio topografico.

9.2 Del estudio topogréfico que sustenta el “Estudio de la Fase de Pre Inversion y
Expediente Técnico de la IOARR” aprobado con Resolucion Direccion General de
Construccion n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA - GRI-DGC de 27
diciembre 2024 y modificado con Resolucion Direccion General de Construccion
n.° 010-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA ~ GRI-DGC de 21 de enero 2025, se
determiné que el control horizontal no se encuentra debidamente sustentado, al no
evidenciarse la aplicacién de procedimientos técnicos que garanticen un orden de
precision acorde con la naturaleza y magnitud de la obra. Los desplazamientos
horizontales identificados en las columnas circulares existentes, evidencian
deficiencias en el levantamiento, ajuste y compensacion de coordenadas, afectando la
correcta ubicacion geométrica de los elementos estructurales existentes y proyectados.

107 Hecho sobreviniente n.” 1.
108 Estudio que es el mismo desde el primer entregable y replicado para el expediente técnico aprobado.
109 Diligencia iniciada el 21 de enera de 2026 y culminada el 23 de enero de 2026.

e
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9.3 Se determiné que el estudio topografico no sustenta de manera verificable la aplicacion
de un control vertical adecuado, foda vez que no se acredita la ejecucion de un método
de nivelacién con compensacion de cotas ni la aplicacion de tolerancias técnicas
reconocidas. Esta situacion impide validar la confiabilidad de la informacion altimétrica
empleada como base del expediente técnico aprobado.

9.4 Se determiné que la informacion topogréfica utilizada como base para el planteamiento
arquitecténico no se encuentra debidamente compatibilizada, toda vez que los
desfases identificados en la ubicacion de las columnas circulares generan
inconsistencias entre la realidad fisica de la infraestructura existente y lo proyectado en
el expediente técnico, afectando la coherencia técnica entre especialidades.

9.5 De la revision documentaria se detecta insuficiente densidad de puntos topograficos
identificados en el plano “Planta Topogréfica TP-01" de la Consultoria para el estudio
de preinversion y expediente técnico aprobado, donde contraviene los criterios técnicos
usuales aplicables a levantamientos topogréficos para obras de gran magnitud, los
cuales exigen un nivel de detalle y precision acorde con la complejidad del proyecto.
Dicha omisién limita la verificacion del control horizontal y afecta el correcto replanteo
de los elementos estructurales, en particular de las columnas circulares
correspondientes a los 114 ejes estructurales, generando inconsistencias entre la
informacion topografica y el disefio proyectado.

9.6 Respecto al informe de hito de control n.°101-2025-0CI/5349-SCC de 27 de noviembre
2025, se identificaron situaciones adversas, una de ellas relacionada con a consulta
n.°48, respecto al desplazamiento de columnas circulares existentes de forma
horizontal en los ejes X y Y, conforme a lo evidenciado por la Comision de Control,
dichos desplazamientos son consistentes y persistentes, pese a haber sido
corroborados mediante dos levantamientos topogréficos realizados con bases
geodésicas diferentes. Esta situacion pone de manifiesto la falta de aplicacion de
criterios técnicos adecuados en el estudio topografico base que sustenta el expediente
técnico aprobado. (...)"

Es asi que, en el resultado del levantamiento topografico realizado por el especialista de
la Comision Auditora, se evidencié las deficiencias en el “Estudio Basico de Topografia’
sobre los desfases identificados en la ubicacion de las columnas circulares que generan
inconsistencias entre la realidad fisica de la infraestructura existente y lo proyectado en

el expediente técnico; y que se muestran en seis (6) planos adjuntos al “Informe Técnico
n.° 001-2026-CG/GRPI-MCM" de 5 de febrero de 2026 (Apéndice n.° 85).

2.1.2 Con relacién al estudio de mecanica de suelos

Respecto a los alcances para el desarrollo de los estudios basicos de la fase de
preinversion los TDR establecieron en el numeral 5.2.1 item b) del sub numeral Il de las
bases integradas (Apéndice n.° 18) que, el estudio de mecanica de suelos ‘(... deberan
estar en concordancia con la Norma E -050 de suelos y cimentaciones del R.N.E""0, asi mismo
deberéd ser concordante con o establecido en la Directiva  Regional
N° 002-2007/GRP-GRI-SGNS'!! “Normas para la realizacion del estudio de mecanica de suelos

110 Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma Técnica E.050 “SUELOS Y CIMENTACIONES', aprobado con
Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de 2018.

11 Queds sin efecto mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 877-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 30
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 125), misma que aprobd la Directiva Regional n.” 006-2023/GRP-440000-440400

denominada “Normas para la Realizacion del Estudio de Mecénica de Suelos (EMS), Pruebas y Ensayos de
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(EMS) prueba y ensayos de laboratorio en la elaboracion de estudios de preinversion,
expediente técniOcos y ejecucion de obra en el Gobierno Regional Piura”.

El numeral 5.15 Productos o entregables y el sub numeral 5.15.1 “Primer Entregable” de
los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 18), establecieron para el primer
entregable la presentacion de estudios basicos como “Mecanica de Suelos”; precisando,
en el numeral 5.2.1. Estudios Bésicos lo que comprendian, tal como se detalla a
continuacion:

1)

Ii. Estudio de Mecanica de Suelos y de Canteras

a) Generalidades

Objetivo. -

Indicar claramente el objetivo para lo que ha sido encomendado dicho estudio.
Normatividad. -

Los estudios deberan estar en concordancia con la Norma E-050 de Suelos y Cimentaciones
del R.N.E., asi mismo deberéa ser concordante con lo establecido en la Directiva Regional
N° 002-2007/GRP-GRI-SGNS "Normas para la Realizacion del Estudio de Mecénica de
Suelos (EMS) Pruebas y Ensayos de Laboratorio en la Elaboracién de Estudios de Pre
inversion, Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obra en el Gobierno Regional Piura”

(i)

d) Cimentaciones de las Estructuras a tomar en cuenta para el Calculo de la Capacidad
Admisible de Carga. -

Se debera tener en cuenta que las estructuras a utilizar son las correspondientes a lo
sefialado en la norma técnica vigente, que para el caso consta de 1y 2 niveles, tratandose
de edificaciones del tipo mixto, con muros portantes de albafiileria, que adicionalmente a su
plano trabajan como muros de corte, estos cuentan con cimentacion corrida y el mencionado
sistemna estructural, se suman porticos de concreto armado los que se apoyan en zapatas y/o
vigas de cimentacion segun sea el caso.

Para determinar la Capacidad Admisible del terreno se contemplara:
o Eltipo de edificaciones descrito en el parrafo anterior.
e Se fomaréd en cuenta el disefio de cimentaciones empleadas en este tipo de

estructuras.

o La capacidad Admisible Minima de Cimentacion sera de 0.5 kg/cm2 para estas
estructuras. En los estudios de suelos cuya capacidad admisible sea menor de 0.5
kg/cm2, el Contratista deberd presentar alternativas de solucion, propuestas que
deberan ser econémicas funcionales, y seguras para los intereses de la Institucion.

e) Ensayos de Laboratorio. -
Se realizaran como minimo los siguientes ensayos:
e  Granulometria.
Clasificacion do Suelos.
Contenido de Humedad.
Limite d Atterberg (Limite Liquido, limite pléstico, indice de Plasticidad).
Anélisis Quimico de Agresividad del Suelo.
Andlisis Quimico de Agresividad del Agua (cuando exista napa freatica).
Peso Unitario.

Laboratorio en la Elaboracion de Estudios de Preinversién, Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obra en el
Gobierno Regional Piura” y que se encontraba vigente para la Consultoria materia de analisis.

o e e
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Densidad.
Ensayo apropiado para evaluar la resistencia al corte del suelo de acuerdo a las
condiciones encontradas en el campo.

e  Ensayo apropiado para estimar los parémetros involucrados en la estimacion de los
asentamientos.

f) Perfiles Estratigréficos.
(s

g) Anélisis de Cimentacion. -

Profundidad de Ja Cimentacién

Se indicar4 claramente la profundidad a que deberan cimentarse las edificaciones
propuestas, en caso de existir altemativas deberé indicarse la que se ha tomado para el
calculo de la capacidad admisible de carga, la cual seré definida por el ingeniero encargado
de la especialidad de estructuras.

El Tipo de Cimentacién.

Se haréa de acuerdo a lo descrito en los items anteriores de estos TDR.

Célculo y Anélisis de la capacidad Admisible de Carga

Se debera presentar el célculo para la determinacion para la capacidad admisible de carga
mostrando, parémetros y valores numéricos que se estan empleando, segun sea el caso,
fundamentando los criterios para el empleo de la formulacidn propuesta. El factor de
sequridad minimo a emplear seré de 3 salvo que el Consultor sustente tomar un valor mayor.
Célculo de Asentamientos.

Se debera presentar el célculo que sustente la estimacion de los asentamientos producidos
por la presién inducida segun los resultados obtenidos, y se sefialaran explicitamente los
valores utilizados y la fuente de informacion.

En concordancia con la normatividad vigente, los asentamientos diferenciales permisibles no
seran mayor de L/500, donde L representa la luz mayor entre los ejes de columnas de /a
edificacion, en el caso de elementos aporticados que contengan zapatas aisladas con
cimientos corridos en muros y no mayor de 2.5 cm en todos los demés casos. En los casos
de que se presente este inconveniente, la capacidad admisible deberé ser reformulada.

h) Agresion del Suelo a la Cimentacion.
'é (...)

i) Conclusiones y Recomendaciones.

()

Jj) Otros.

Las fotografias a presentan en el informe de Suelos deben contener las calicatas.

Debe incluirse de ser posible una fotografia panoramica del centro deportivo, ubicando la
ubicacién de las exploraciones.

Se efectuarén 08 calicatas como minimo y la profundidad minima de exploracion sera de
3.00 m., salvo sustento sobre la base de la normatividad vigente.

Si el terreno fuera arcilloso, se deberéan realizar Ensayos de Consolidacion y para casos de
terrenos con indices expansivos, adicionalmente los Ensayos de Expansion Libre y/o
Controlada.

Se adjuntaré ademas al expediente, perfiles estratigraficos en corte longitudinal y transversal
al terreno, de tal manera de poder visualizar y relacionar las calicatas efectuadas con el
levantamiento topogréfico y el proyecto arquitecténico.
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En el caso de encontrarse con niveles fredticos alfos y no sea posible la excavacion de las
calicatas, es obligatorio realizar el “Ensayo de Penetracion Esténdar’ (SPT), el ntimero
minimo debe ser de tres (03) exploraciones.

Todos los documentos, certificados, ensayos seran firmados por los responsables y avalados
por el profesional que ha recibido el encargo del estudio.

Para el caso de obras menores, tales como cercas perimétricos o edificaciones de 07 piso,
se deberén de dar las Recomendaciones pertinentes, 'teniendo en cuenta que transmiten
cargas minimas y probablemente a profundidad de cimentacion no deberd ser
necesariamente la que corresponda a los modulos de Aulas?®?.

Se debera recomendar si es necesario colocar capa de afirmado o material granular,
indicando los espesores de estos (minimo 10 cm.) y los grados de compactacion necesarios
para recibir las capas de concreto en la ejecucion de obras exteriores, como patios, veredas,
losa deportiva, etc. De la misma manera se procederé para las obras interiores, en ambos
casos se sefialara el tratamiento de la subrasante.

N Se deberad luego de efectuar el trabajo de investigacion de campo, clausurar las
; : exploraciones efectuadas, dejando la zona de trabajo tal como fue encontrada.
& k) Presentacion de Informe Técnico.
|) Estudio de Canteras, Botaderos, Fuentes de Agua.
()"
Asimismo, se advirtid que, el primer entregable’® contenia el estudio de mecanica de
suelos (Apéndice n.° 76), el cual indicaba que se ejecutaron catorce (14) calicatas,
. todas a una profundidad méxima de 3.0 m, cuya ubicacion ha sido plasmada en un
cuadro de coordenadas, que se detalla a continuacion:
Cuadron.°7
Q Ubicacién de calicatas- Estudio de mecéanica de suelos del primer entregable
‘ . Coordenadas ,
Calicata Este Norte Nivel Freatico Ubicacién

01 542366.00 | 9426045.00 NP Area de Estudio

02 542363.00 | 9425999.00 NP Area de Estudio

03 542387.00 | 9425921.00 NP Area de Estudio

04 542426.00 | 9425905.00 NP Area de Estudio

05 542489.00 | 9425917.00 NP Area de Estudio

06 542514.00 | 9425903.00 NP Area de Estudio

07 542527.00 | 9425937.00 NP Area de Estudio

08 542511.00 | 9425958.00 NP Area de Estudio

09 542516.00 | 9426031.00 NP Area de Estudio

10 542517.00 | 9426083.00 NP Area de Estudio

1 542478.00 | 9426123.00 NP Area de Estudio

12 542441.00 | 9426131.00 NP Area de Estudio

13 542398.00 | 9426120.00 NP Area de Estudio

14 542362.00 | 9426124.00 NP Area de Estudio

Fuente: Estudio de mecanica de suelos del primer entregable del Estudio de Preinversion.

{Apéndice n.° 76).

12 Se ha transcrito tal cual los TDR y se advierte que la descripcion no corresponde a trabajos en el Estadio.
13 Primer entregable presentado por el Consultor mediante carta n.° 05-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU
de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31).
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En dicho Estudio se detallaban los trabajos de campo, de gabinete, planos, anexos y
fotografias; cuyo contenido se resume a continuacion:

“...)

1.2 Objetivo
Ei objetivo principal del presente informe es presentar las caracteristicas fisico - mecanicas
y parametros geotécnicos de los materiales en el &rea del proyecto, que puedan servir para
fundacion en las obras programadas. ' '

1.3 Normatividad
Los trabajos de investigacion se han realizado segtin Norma Peruana EMS E 050, la cual
se basa en la aplicacién de la Mecéanica de Suelos que indica ensayos fundamentales y
necesarios para predecir el comportamiento de un suelo bajo la accién de sistemas de
carga y que, con la ayuda del andlisis matematico, ensayos de laboratorio, ensayos de
campo y de datos experimentales recogidos en: obras anteriores, permite proyectar
ejecutar trabajos de fundaciones de toda indole.

()
9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

CONCLUSIONES
1. La zona de estudio donde se realizara el Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio
Miguel Grau, esta ubicada en el distrito de Castilla, Provincia de Piura, Departamento de
Piura, para los cual se realizaron 14 calicatas en el érea de proyecto.
2. Los suelos de fundacion estan representados por:
. Arenas (SP-SM, SM, SP).
Arcillas (CL).
3. De los Ensayas obtenemos los siguientes parametros:
()

Z 4. Actualmente no se presenta condiciones para un fenémeno de licuacién de arenas
relacionados directamente con la presencia de la napa freética, tipos de suelos y eventos
sismicos importantes.

5. Los parametros del suelo para disefio sismo resistente, en la zona de estudio
corresponden a un suelo Tipo S 2, correspondiéndole un factor de amplificacion del suelo

S = 1.05 y periodo predominante de vibracion de Tp = 0.6 seg.

FACTORES VALORES
Parametros de Zona Zona 4
Factor de Zona Z(g)=0.45
Suelo Tipo S-2
Ampliacion del Suelo S=1.05
Periodo predominante de Vibracién | Tp =0.6 seg.
Sismico C=250
Uso U=1.30

Nivel Freatico

Las investigaciones realizadas en el area de proyecto hasta profundidad 3.00 m no se
encontraron aguas subterraneas, por lo que se considera que el nivel freatico en el drea de
los proyectos, el nivel freatico se ubica a mayor profundidad que la mencionada.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

- 00077



g Y CONTRALORIA

- GENLRAL DE LA REPUBLICA DEC PRI

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

7
3
&

-

i

7

Pégina 77 de 138
RECOMENDACIONES

1. Profundidad de la Cimentacién.

De acuerdo a las caracteristicas geotécnicas de los suelos encontrados en las
investigaciones de campo y resultados de laboratorio, asi como las dimensiones de las
estructuras proyectadas los niveles de carga impuesta por estas ultimas, se han determinado
niveles minimos de cimentacion, con la finalidad de proporcionar a esta estructura un soporte
y confinamiento adecuado. Las profundidades de cimentacion superficial recomendable para
cada tipo de suelo existente en el érea del proyecto.

- I Nivel El Df minimo = 1.50 m.
- I Niveles El Df minimo= 2.00 m.

2. Se recomienda optar por el uso de zapatas aisladas interconectadas con vigas de
cimentacién y sobrecimientos reforzados o Cimentacion Superficial por medio
Zapatas Corridas o Combinadas dimensionadas de tal forma que no apliquen al suelo
una carga mayor a la que tenemos en el cuadro:

()

Se realizo el calculo de capacidad portante para cada tipo de suelo
Para las arcillas (CL) tenemos:

()

Para las arcillas tenemos:

o La profundidad de cimentacion Df, para zapatas aisladas, con respecto a la
superficie libre del terreno es de 2.00 m, como minimo, con un ancho de 1.00 mf,
tenemos un gadm de 0.67 (kg/em2).

e La profundidad de cimentacion Df, para cimientos corridos, con respecto a la
superficie libre del terreno es de 2.00 m, como minimo, con un ancho de 1.00 mt,
tenemos un gadm de 0.65 (kg/cm2).

Para las arenas (SP-SM, SP, SM) tenemos:
(..)
Para las arenas tenemos:

e la profundidad de cimentacién Df, para zapatas aisladas, con respecto a la
superficie libre del terreno es de 2.00 m, como minimo, con un ancho de 1.00 mt,
tenemos un qadm de 0.91 (kg/em2).

o La profundidad de cimentacién Df, para cimientos corridos, con respecto a la
superficie libre del terreno es de 2.00 m, como minimo, con un ancho de 1.00 mt,
tenemos un gadm de 0.94 (kg/cm?2).

Antes de la cimentacion del suelo se debe realizar lo siguiente:
- Compactar la subrasante.
- Realizar mejoramiento de fondo de cimentacién colocar relieno estructural tipo
afirmado o falsa zapata de 0.50 m de espesor.
- Solado de 0.10 m.

De las calicatas realizadas se puede concluir que los asentamientos son inferiores al
asentamiento permisibles.
En las arcillas tenemos:

()

En las arenas tenemos:

()

3. Los elementos del cimiento, deberan ser disefiados de modo que la presion de contacto
sea inferior o cuando menos igual a la presién de disefio.
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e Para pisos y veredas se recomienda:

v Cortar a la cota establecida en los planos, luego compactar la subrasante al 95%
como minino de su méaxima densidad, luego se reemplazara por material de
afirmado con un IP maximo de 9% en un espesor de 0.15 mt y se compactaré al
100% de su méaxima densidad.

v Colocar losa de concreto de 0.15 mt de espesor.

4. Debido a que los porcentajes de Sales Solubles, Sulfatos y Cloruros son de Insignificante
a moderada agresividad, se recomienda utilizar en el disefio del concreto cemento
portland tipo MS.

5. Los elementos del cimiento, deberan ser disefiados de modo que la presion de contacto
sea inferior o cuando menos igual a la presién de disefio.

6. Se recomienda la construccion de sistemas de drenajes como canaletas, veredas, losas,
a fin de captar las aguas y asi evitar filtraciones de las aguas pluviales evitando que se
originen dafios en las estructuras proyectadas.

(..)"

Ciertamente, el estudio de mecanica de suelos presentado en el primer entregable y por
consiguiente adjunto al estudio de preinversion, terminé formando parte del expediente
técnico aprobado y por consiguiente ejecutandose en la obra.

Cabe indicar, que el estudio de mecanica de suelos fue observado durante la ejecucion
de la obra tipo IOARR": “Remodelacion de campo menor (un deporte de competencia),
campo deportivo, SS.HH. de espectadores y espacio de circulacion peatonal horizontal
y/o vertical: ademas de otros activos en el(la) estadio Miguel Grau de la urbanizacion
Miraflores urb. Miraflores distrito de Castilla, provincia Piura, departamento Piura, con
CUI n.° 2651558".

Las observaciones al estudio de mecanica de suelos, se realizaron a través del
Consorcio Deportivo Piura'®®, que mediante carta n.° 069-2025-CDP-RC de 9 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 86) adjuntd la carta n.® 136-2025-CDP/JS-ARCN de 9
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 86) del Supervisor de Obra, informando sobre
errores y Deficiencias Técnicas en el disefio Proyectado de Tribunas Superiores, en el

cual indicé lo siguiente:
Cosi)
Al respecto, los especialistas de la supervisién con informes de referencia a), b) y c), luego

[
4

de su revision, alcanzan el anélisis técnico correspondiente, respecto a ERRORES Y
DEFICIENCIAS TECNICAS EN EL DISENO PROYECTADO DE TRIBUNAS
SUPERIORES, los mismos que se adjuntan e indican lo siguiente:

Especialista de estructuras con INFORME N° 021-2025 -CDP/CECM-ESTRUCTURAS
concluye y recomienda:

Se verifica, en lo que respecta al Caso a). - "Verificacion Estructural de las Tribunas
Superiores Existentes sin reforzamiento", analizado por el Consorcio EPiura, lo siguiente:

114 Para la ejecucién de la obra, la Entidad suscribi6 el contrato n.° 65-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice
n.° 39) con el Consorcio EPIURA, en adelante el “Contratista’, para la ejecucion de la obra tipo IOARR por
S/ 192 204 466,30 y plazo de ejecucion de 420 dias calendario.

15 | a Entidad suscribié el contrato n.° 77-2025-GRP de 8 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 87) con el CONSORCIO
DEPORTIVO PIURA, conformado por CONSULTORES DEL ORIENTE S.C.R.L (50% de participacion) con RUC
20104191232 y MOTLIMA CONSULTORES (50% de participacion) con RUC 20108576431, en adelante la
“Supervision”, para la supervision de la Obra por S/ 7 743 593,76 y plazo de ejecucién de 420 dias calendario.
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Se considera que lo méas preocupante de las tribunas existentes son las cimentaciones
dado que sobrepasan la presién admisible del suelo llegando a un valor de 2.47kg/cm?,
mayor que la calculada por el Consorcio EPjura gamd.sismo = 1.87kg/cm?.

Las tribunas existentes no cumplen con las derivas, segun la Norma E-030-2018
Sismorresistente.

()

En merito a lo antes descrito, mediante oficio n.° 1170-2025/GRP-440330 de 15 de
octubre de 2025 (Apéndice n.° 88), el director de Estudios y Proyectos alcanzé al
Consultor el “Informe de Errores y Deficiencias” antes descrito para su pronunciamiento
ylo absolucién correspondiente e informe técnico de ser el caso. Ademas, dicho director
mediante memorando n.° 881-2025/GRP-440330 de 28 de octubre de 2025 (Apéndice
n.° 89), solicitd al coordinador!® de Laboratorio de Mecanica de Suelos la revision del
“Estudio Béasico de Mecanica de Suelos” a la brevedad posible.

Posteriormente, mediante informe n.° 123-2025/GRP-440311-LMS de 30 de octubre de
2025 (Apéndice n.° 90), el monitor de Laboratorio de Mecanica de Suelos, remitié al
director de Estudios y Proyectos, las observaciones del estudio de mecanica de suelos,
en donde concluyo lo siguiente:

1.
Conclusiones:
1. Con respecto a la evaluacion realizada al estudio de Mecénica de Suelos (estudio
bésico) se ha podido verificar que carece de sustento Técnico para determinar:
1.1. Distribucion del Nimero de calicatas: Tabla 1 y 6 de la Norma vigente (se
adjunta).
(e
Tablas de VITAL IMPORTANCIA, para establecer una adecuada distribucion del
Area Evaluada donde descansaran las estructuras que establecen las metas del
proyecto.

1.2. Profundidad de Excavacion de Calicatas: Articulo 15 de la Norma Vigente (se

adjunta).

(...)

Con respecto a este punto, el mencionado estudio solo ha realizado calicatas a

3.00m; sin embargo, en los Planos que presentan de cimentaciones se han

considerado Desplantes variables con anchos de 3.80 (PLACA PL-1T), 4.70
% (PLACA 5,6,7), 5.1 56m (PLACA 3), 5.60m (PLACA 1), Cisterna con 10.1 5m de

desplante y anchos de 5m (PLANO E81) - (se mencionan solo algunos), ante estos
mediadas de anchos y desplantes estas serian las profundidades excavadas:

PLACA PL-1T: P = 2.00+1.50 (3,80) - 7.70 m
PLACA 5,6,7: P=1.50+1.50 (4.70)-8.55 m
PLACA3: P=2.00+1.50 (5.15) -9.725 m:
PLACA 1: P = 2.00+1.50 (5.60) =10.40m
CISTERNA: P=10.15m+ 1.50(5.0m) = 17.65m

Ante la evaluacion realizada en este punto (profundidad de CALICATAS) se puede
evidenciar que el mencionado estudio de Mecanica de Suelos es INCOMPATIBLE

116 Se le solicita como coordinador, sin embargo, el sello de firma del citado profesional refiere el cargo de monitor de
Laboratorio de Mecanica de Suelos.
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con la magnitud del proyecto, por lo que el mencionado estudio no determina
parémetros geotécnicos importantes a la profundidad donde descansaran las
estructuras del proyecto.

1.3. Ensayo apropiado para determinar capacidades de carga: Tabla 3 y 5 de la
Norma Vigente (se adjunta).
()
Seglin la tabla y la magnitud del proyecto se debié considerar ensayos de SPT
para determinar las Capacidades de Carga, como lo recomienda la norma E.050
Suelos y cimentaciones.

2. Ante las evidencias verificadas en el informe de Mecénica de Suelos y en
concordancia a la Norma E.050 Suelos Cimentaciones, el mencionado Informe NO
CUMPLE con las exigencias minimas requeridas para la Magnitud del proyecto, por
lo que el informe no contempla valores geotécnicos a las profundidades reales del
proyecto importantes para los célculos Estructurales, pudiendo ocasionar
asentamientos y el colapso de las estructuras; por lo que el estudio de mecéanica de
suelos se encuentra en calidad de Observado, se solicita derivar las observaciones
planteadas al responsable.

()

Por lo mencionado, mediante memorando n.° 918-2025/GRP-440330 de 10 de
noviembre de 2025 (Apéndice n° 91) vy reiterado con memorando
n.° 16-2026/GRP-440330 de 12 de enero de 2026 (Apéndice n.° 91), la Direccion de
Estudios y Proyectos solicitd al coordinador de laboratorio de suelos, realizar ensayos
ylo pruebas complementarias que permitan verificar si las consideraciones y parametros
de disefio de las cimentaciones se encuentran comprometidas y de ser el caso ajustar o
redisefar las mismas.

Es asi que, mediante carta n.® 19-2026/ING. RDCA de 16 de marzo de 2026 (Apéndice
n.° 92), el monitor de Laboratorio de Mecénica de Suelos remitié a la Comisién Auditora,
informacion sobre el requerimiento antes mencionado, donde concluyo: ...) se han
realizado pruebas y ensayos habiendo finalizado con la fase de campo, la misma fase que se ha
venido realizando debido a la disponibilidad de movilidad y carga laboral que esta oficina viene
realizando para diversos proyectos de perfiles, expedientes, por lo que se viene realizando la

fase de laboratorio para poder procesarla en hojas de célculo e inmediatamente proceder a
formular el mencionado estudios de Mecénica de Suelos y ser entregado.”

Como consecuencia de las deficiencias evidenciadas por el Laboratorio de Mecanica de
Suelos de la Entidad y plasmadas en el informe n.® 123-2025/GRP-440311-LMS de 30
de octubre de 2025 (Apéndice n.° 90), antes descrito, la Gerencia Regional de
Infraestructura mediante “Carta Notarial n.° 038-2025-GRP-440000 de 19 de noviembre
de 2025” (Apéndice n.° 83), comunic6 al Consultor ALFA 360 “/a Decision de Resolucion
Parcial del Contrato n.® 070-2024-GRP de la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra
para la Elaboracion del Estudio de Preinversion y Expediente Técnico de Obra del Proyecto con
Nombre Preliminar “Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio Miguel Grau, distrito de
Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura’, identificado con Codigo de IDEA
n.° 290807”, en los siguientes términos:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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1)

En tal sentido, conforme con lo sefialado por la Direccién de Estudios Proyectos, Direccion
General de Construccion y la Oficina de Programacion y Seguimientos de Contratos de
Inversion, y lo dispuesto en el literal a) del numeral 164.1 del Articulo 164 y numeral 165.4
del Articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las Clausulas
Décima Tercera y Décima Quinta del citado Contrato; por la presente carta notarial esta
Entidad _comunica la_decision _de RESOLVER PARCIALMENTE EL CONTRATO
N° 070-2024-GRP respecto de la elaboracion del expediente técnico, por Incumplimiento
injustificado de obligaciones contractuales que no pueden ser revertidos.

()

Asimismo, las deficiencias del estudio de mecanica de suelos, siendo el mismo estudio
del expediente técnico aprobado, quedaron evidenciadas al ser parte del numeral V.
ACUERDOS del “Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de Obra n.° 01" de 18 de
noviembre de 2025 (Apéndice n.° 82), en donde ambas partes (Entidad y Contratista)
acordaron lo siguiente:

ll( )
V. ACUERDOS

De acuerdo a los hechos expuestos, las partes acuerdan lo siguiente:

1. Suspender el plazo de ejecucion de la obra tipo IOARR: "REMODELACION DEPORTE
DE CIRCULACION COMPETENCIA), CAMPO DEPORTIVO, SSHH DE
ESPECTADORES Y ESPACIO DE CAMPO MENOR (UN PEATONAL HORIZONTAL
YIO VERTICAL; ADEMAS DE OTROSACTIVOS EN EL(LA) ESTADIO MIGUEL GRAU
DELA URBANIZACION MIRAFLORES URB. MIRAFLORES DISTRITO DE CASTILLA,
PROVINCIA PIURA. DEPARTAMENTO PIURA CON CUI N° 2651558, a partir del 18
de noviembre de 2025, hasta que se cumplan las siguientes condiciones:

/@ i. La entidad proporcione un nuevo estudio de suelos complementario que cuente con
informacién completa, con el cual se corrobore el disefio de las cimentaciones
proyectadas en base a los nuevos parametros que se establezcan en este nuevo
estudio de suelos y de ser el caso se requiera el recalculo de las cimentaciones
proyectadas los elementos estructurales, hasta que la entidad cuente con dichas
modiﬁcaciones.

Adicionalmente, se advirtio que dicha suspension indefinida del plazo de ejecucion de la
obra, sin un nuevo estudio de mecanica de suelos, fue considerada como una de las
causales de la resolucion de contrato de ejecucion de obra n.® 65-2025-GRP de 27 de
junio de 2025 (Apéndice n.° 39); reso!ucnon que fue comunicada a la Entidad por el
Consorcio EPIURA con carta n.° REMG-2511-193 de 15 de diciembre de 2025
(Apéndice n.° 39) indicando en el “Hecho Sobreviniente n.* 4", lo siguiente:

ll( )
4. HECHO SOBREVINIENTE N° 04: LA SUSPENSION INDEFINIDA DEL PLAZO QUE

EVIDENCIA IMPOSIBILIDAD ABSOLUTA.
El Acta de suspensién No. 01 de fecha 18 de noviembre de 2025, establece expresamente
que la obra:

e No puede continuar sin un nuevo estudio de suelos.

e No puede continuar sin la evaluacion estructural del anillo perimétrico.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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e No puede continuar sin la solucion definitiva de las incompatibilidades arquitectonicas y
estructurales.
Dado que no se ha cumplido con ninguno de estos requisitos, la suspension se ha tornado
indeterminada, configurandose una imposibilidad definitiva, y no una simple demora
subsanable.

()

Por otro lado, como parte del analisis del especialista de la Comisién Auditora con
“Informe Técnico n.° 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-URDA" de 21 de abril de 2026
(Apéndice n.® 93), expone que resulta pertinente mencionar lo estipulado en el Articulo
15.- “Programa de exploracion de campo y ensayos de laboratorio” de la Norma Técnica
E.050 Suelos y Cimentaciones aprobada por Decreto Supremo n.” 011-2006-VIVIENDA
y modificada con Resolucion Ministerial n.° 406-2018-VIVIENDA de 30 de noviembre de
2018, donde se detalla lo siguiente:

“(“.)

b) Nimero “n” de puntos de exploracién

El nimero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcién del tipo de
edificacion y del area de la superficie a ocupar por ésta.

] TABLAS
NUMEROQ DE PUNTOS DE EXPLORAGION

Tipo de edificacidn u otra (Tadla 1) Nimere de punics de exploracicn (n)

1 unc pos cada 2235 m2 de area techada del primer piso

If une por cada 450 m2 de dre techada del prmer o0
il uno por catda 800 m2 de rsa techads gel orimner pisd”

und por cada 100 m o matalacionsc sanitanias de agua y

N aicantariliado £n obras vrbanat

Habritacicn urbana parz Viiendas Unifamiliares de hasta 3
pisce

* Dentro de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera en lugar de érea

techada, e/ area en planta de fa misma. n nunca seré menor de 3.
Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determina en funcion del

area techada en planta del primer piso de la misma; cuando no se conozca dicho
emplazamiento, n se determina en funcién del érea total del terreno.

3 por cada hectarea oe 2rreno por ~abilitar

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.

c¢-1) Cimentacién Superficial

Se determina de la siguiente manera:
EDIFICACION SIN SOTANO:
p=Df+Z

EDIFICACION CON SOTANO:
p=h+Df+Z

Donde:

Df = En una edificacion sin sétano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno o
desde el nivel del piso terminado, hasta el fondo de la cimentacion, la que resulte menor. En
edificaciones con sétano, es la distancia vertical entre el nivel de piso terminado del séfano
mas profundo y el fondo de la cimentacion, excepto en el caso de cimentacion con plateas o
subsolados. Ver fi gura 1(c-1) (iii).

h = Distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sétano més profundo y la superficie
del terreno natural.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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z=1,5B; siendo B el ancho de la cimentacion prevista de mayor area.

(..)”

Asimismo, el informe técnico n.° 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-URDA de 21 de abril de
2026 (Apéndice n.° 93) concluyd que el estudio de mecanica de suelos como estudio
basico del primer entregable reveld deficiencias manifiestas ya que el Consultor realizo
14 exploraciones (calicatas de 3.00 m de profundidad); sin embargo, no ha cumplido
con presentar la “Metodologia de investigacion”, no ha efectuado una descripcion del
tipo de edificacion a proyectar, sistema estructural, nimero de pisos, obras exteriores,
efc.; en consecuencia, no permite determinar el tipo de edificacion'” u obra para
obtener el nimero puntos de exploraciones conforme a la Tabla n.° 6 a la Norma
Técnica E.050 Suelos y Cimentaciones antes descrita, consignando (nicamente en el
numeral 4.0 CIMENTACIONES DE LAS ESTRUCTURAS que el tipo de cimentacion
mas adecuada era la superficial, conforme a lo siguiente:

i

4.0 CIMENTACIONES DE LAS ESTRUCTURAS

El célculo de la capacidad admisible del terreno es un criterio que combina la resistencia del
suelo (esfuerzo) con la deformacion que produce dicho esfuerzo.

()
Parametros e Hipétesis de Calculo. -
Tipo de cimentacion:

De acuerdo a los trabajos de campo, los ensayos de laboratorio, la descripcién de los perfiles
estratigraficos, las caracteristicas del proyecto y al anéalisis efectuado; se puede concluir que
el tipo de cimentacion superficial es la mas adecuada.

o 0

Ademaés, el especialista de la Comision Auditora expone que en el estudio de mecanica
de suelos no se sustento la profundidad ‘p” minima en cada punto de exploracién, y que
el Consultor consideré 3.00m para todas las calicatas; sin embargo, no se ha tenido en
cuenta los anchos de las cimentaciones (pese a considerar anchos de 3.00 m en el
numeral 7.8 Médulo de Balasto) y que en los planos del expediente técnico aprobado
se evidenci6 Placas de Concreto de anchos variables que iban desde los 2,20 m hasta
los 6,90 m, y con profundidades de 1.50m, 2.0m y hasta de 10.35m en caso de la
cisterna de concreto, por lo que la profundidad de exploracion sobrepasaria los 6,00
m'8 como se evidencid en el siguiente calculo realizado por el especialista de [a
Comisién Auditora''®:

\M%*%m\ﬂ

"7 El Tipo de Edificacion u obra se determina en la Tabla n.® 1, del numeral 13.5.4 del Articulo 13.- Informacidn previa,
del CAPITULO Il ESTUDIOS, de la Norma Técnica E.050 Suelos y cimentaciones.

118 Par o que resultan insuficientes exploraciones a 3,00 m, como las realizadas por el Consultor.

119 |nforme Técnico n.° 1 - 2026-CG/GRPI-AC-GRP-URDA de 21 de abril de 2026(Apéndice n.° 93) del especialista de
la Comision Auditora.

]
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Cuadron.°8
Determinacion de profundidad de exploraciones
Plano Lamina Elemento NPT | NFZ | Df=NPT-NFZ (Angh 0) Z=15B | p=Df+Z
Planta de Cimentacion -
Trisuna Oraiite 1 E-106 | PLACAPL-T | 31,70 | 30,50 1,20 3,30 4,95 6,15
Planta de Cimentacion -
Tibuna Orents 1 E-106 | PLACAPL-2T | 31,70 | 30,50 1,20 3,30 4,95 6,15
Planta de Cimentacion -
Tribuna Sur 2 E-111 | PLACAPL-2T | 31,70 | 30,50 1,20 3,30 4,95 6,15
Planta de Cimentacién -
Blogue B6 E-52 PL-2 31,70 | 30,20 1,50 2,20 3,30 4,80
Planta de Cimentacion -
Blogue B6 E-52 PL-3 3170 | 30,20 1,50 2,20 3,30 480
Detalles Corte 1-1, 2-2,
3.3 - Blogue B10 E-73 Bloque B10 | 32,00 | 30,65 1,35 6,90 10,35 11,70
Detalles Corte 1-1, 2-2, i
33 - Blogque B11 E-75 Bloque B11 3185 | 28,05 3,80 5,20 7,80 11,60
Planta de Cimentacién -
Blogue B13 E-80 Blogue B13 31,75 | 24,60 7,15 4,03 6,045 13,20
Plarka de CRianacion - PLACAPL-5 | 31,70 [ 30,50 1,20 4,70 7,05 8,25
e Bﬁj q;e Baac"’" E-36 | PLACAPL6 | 31,70 | 30,50 1,20 4,70 7.05 8,25
PLACAPL-7 | 31,70 | 30,50 1,20 470 7,05 8,25

Fuente: TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 18) y expediente técnico aprobado mediante Resolucion Direccion
General de Construccion n.® 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de diciembre de 2024

(Apéndice n.° 94).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, se evidencio que el mencionado estudio de mecanica de suelos no cumplia
con las exigencias, no contemplando valores geotécnicos a las profundidades de
cimentacion reales del proyecto, incumpliendo lo estipulado en la normativa técnica

vigente, en los TDR y Contrato.

Asimismo, se evidencié que la Unidad Formuladora brindé la conformidad del primer

n.° 53), sin que la Direccion de Estudios y Proyectos haya emitido su aprobacion'?
como lo requirieron los TDR 12!, pese a que como area usuaria la Unidad Formuladora
conocia el contenido de los TDR al haber solicitado a la Gerencia Regional de
Infraestructura que los mismos sean remitidos a la Direccion de Estudios y Proyectos'22

para su revision y conformidad’2,

Finalmente, con carta n.® 11-2024-Consorcio ALFA 360-Miguel Grau de 21 de junio de
2024 (Apéndice n.° 57) el Consultor solicito el pago del 50% del estudio de
preinversion por el primer entregable, por lo que con carta n.® 24-2024/ARQ.GYSE-
ECON DSCH de 26 de junio de 2024) (Apéndice n.° 59), Glenny Ysabel Seclen
Eneque y Dora Sembrera Chinchay monitores de la Unidad Formuladora, expusieron
que el consultor cumplié con la entrega del primer entregable de acuerdo a los TDR por

J entregable con Acta de Reunion de Coordinacion de 5 de junio de 2024 (Apéndice

120 Tomando en cuenta que el primer entregable requeria la presentacion de los estudios Basicos de Mecénica de

Suelos y Topografia.

121 Numeral *5.15.1 Primer Entregable” de los TDR.

1
1

RN

de 2024 (Apéndice n.° 12).

2 Solicitado mediante Informe n.° 12-2024/GRP-400050 de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 9).
3 La Direccidn de Estudios y Proyectos aprob los TDR mediante informe n.® 237-2024/GRP-440330 de 26 de febrero
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lo que, no correspondia aplicar penalidad, calculando el monto a pagar por
S/ 283 175.35:

“V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Enel desarrollo del proyecto se determinado que el estudio corresponde a una IOARR
denominado: "Remodelacion de campo menor (un deporte de competencia), campo
deportivo, SS.HH de espectadores y espacio de circulacion peatonal horizontal y/o
vertical: ademas de otros activos en el (a) estadio Miguel Grau de la Urbanizacion
Miraflores distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento de Piura, con CUI
N° 2651558 cabe indicar que el CONTRATO N° 70-2024-GRP, que se celebro es con
un nombre tentativo del proyecto a desarrollar.

- En ese sentido, se da CONFORMIDAD AL PAGO del 50 % respecto al |
ENTREGABLE, que fue aprobado mediante CARTA N° 085-2024/GRP-400050, por lo
que se recomienda, se continte con el tramite correspondiente, a fin de realizar la
cancelacion del monto que asciende a S/. 238,175.035 (doscientos treinta y ocho mil
ciento setenta y cinco con 035/100 soles).

VI

Las situaciones expuestas, no fueron advertidas por Luzmila Troncos Merino, jefa de la
Unidad Formuladora'?, al otorgar la conformidad para el pago del primer entregable
medlante memorando n.° 285-2024/GRP-400050 de 2 de julio de 2024 (Apéndice

.° 60), inobservando las condiciones previstas para los “Estudios Bésicos de
Topograﬂa y Mecénica de Suelos”, y sin la aprobacion por parte de la Direccion de
Estudios y Proyectos, de acuerdo a los TDR.

U( )
Por las razones antes expuestas, esta fefatura brinda LA CONFORMIDAD DEL PRIMER

PAGO 50 % DEL MONTO CONTRACTUAL para la elaboracién del estudio de preinversién
al Consultor CONSORCIO ALFA 360 , por Ia_conformidad de primer entregable (CARTA

§ N° 085-2024/GRP-400050) y opinién técnica del Instituto Peruano de Deporte (Oficio

N° 000074-2024-OPP/IPD ) de acuerdo a lo indicado en la Cléusula Cuarta del Contrato
N° 70-2024/GRP, por lo que se solicita remitir esta documentacion a quién corresponda,
para el tramite de pago del 50 % del monto contractual para la elaboracion del estudio de
preinversion (5/.476,350.07), solicitado con documento de la referencia c), por el consulfor.

e

Asimismo, se evidencio que la Entidad dio cumplimiento al pago del primer entregable
mediante las notas de pago que se describen en el siguiente cuadro:

124 Como érea usuaria responsable de brindar autorizacion para el pago del primer entregable, de acuerdo al Numeral
“5.15.1 Primer Entregable” de los TDR.
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Cuadron.°9
Notas de pago del primer entregable
Expedie - l:’ota de pago — Factura
nte SIAF | Fecha N° "Z’: & Concepto mpsc; 9 Importe S/ N° fecha
; Giro por el 50% de
14806- 14806.24 81, | AUEC | confomidad primer k10 oo 0
0003 23 de 2413633 y entregable de la fase de :
Fyndei A Constructora preinversion : . 22de
74806- gde 1280504 81 Alfa 360 238 175,04 | E001-144 | julio de
= 2 2 1A 0
0004 2024 2613672 ELRL. Detraccion del 12% 28581,00 2024
14806- 14806.24.81. | Bancode la | Retencion 10% de garantia 50 035,00
0005 2413634 Nacion de fiel cumplimiento :

Fuente: Notas de pago con documentacion sustentatoria, proporcionados por la Entidad. (Apéndice n.° 33).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se evidencia que la Unidad Formuladora otorgd la conformidad
para el pago de S/ 238 175,04 por el primer entregable, pese a que la Direccion de
Estudios y Proyectos no emitio la aprobacion'®, y pese a las deficiencias en los
estudios basicos de topografia y de mecanica de suelos, lo cual permitio que la Entidad
apruebe posteriormente el expediente técnico del proyecto con los mismos estudios
basicos mencionados, contraviniendo los TDR y condiciones contractuales.

2.2Con respecto al sequndo entregable

El numeral 5.16 “Forma de pago” de los TDR de las bases integradas (Apéndice
n.° 18); contempld para la conformidad del segundo entregable la aprobacién por parte
de la Entidad y opinion técnica del IPD, hasta lograr “la viabilidad del Proyecto o
Aprobacién de la IOARR’. Asimismo, en el numeral 5.15.2 “Segundo Entregable”
establece el contenido a presentar, indicando lo siguiente:

1)

5.15.2 Segundo Entregable

Se presentara en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los sesenta (60) dias calendario,
después de recibida la notificacion de continuar con la elaboracion del Segundo Entregable.

e  Estudio de preinversion y sus anexos.

o  Disponibilidad de Terreno — Saneamiento fisico legal de dominio del estado.

e  Estudios Bésicos tales como la topografia, estudio de Mecanica de suelos, efc.

e Anteproyecto Arquitectonico de la infraestructura: Plano de Ubicacion, Plano de
distribucion por niveles, Plano de elevaciones y cortes.

e Informe técnico respecto al equipamiento y mobiliario, verificando si este responde al
fin que fue previsto en base a las exigencias de los estandares de equipamiento y
ambiente requerido.

e Factibilidad de servicios y punto de disefio eléctrico y suministro de agua y
alcantariliado (copia de cargos de las soficitudes remitidas a las UPS).

e Anteproyecto de implementacion de mobiliario y Equipo en base al informe técnico y
PIP viable.

¢ Informe preliminar de Gestion de Riesgo y Ambiental.

RSl G X

El segundo entregable estara sujeto a revisién por parte de la supervision (revisor) y el IPD.

125 Tomando en cuenta que el primer entregable requeria la presentacion de estudios Basicos como Suelos y
Topografia y que los TDR requerian |a aprobacién de la Direccion de Estudios y Proyectos.
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(..)
La supervision (revisor) y el IPD deberan dar CONFORMIDAD de este segundo entregable y

la Unidad Formuladora y la Direccién de Estudios y Proyectos daran la APROBACION del
mismo, y lograr la viabilidad del proyecto o su Aprobacion de la I0ARR, el cual es requisito
indispensable para la presentacion del siguiente entregable (Tercer Entregable). La
autorizacion del pago del segundo entregable estar a cargo de la Unidad Formuladora.

(-..)"

Se advirtié que, mediante la carta n.® 09-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU
de 10 de junio de 2024 (H.R.C. n.° 17656 de 10 de junio de 2024) (Apéndice n.® 32), el
Consultor presentd el segundo entregable de manera digital (enlace web),
correspondiente a la entrega completa del estudio de preinversion con todos sus
contenidos.

Al respecto, en el numeral 5.1.4. “Actividades del consultor’, de los TDR, se establecit:
“(...) Se indica el conjunto de actividades, acciones o tareas que llevara a cabo el consultor,
distinguiendo entre las actividades de campo y las que comprenden el trabajo de gabinete o de
oficina; sin que sea limitativa debiendo el postor proponer en mayor amplitud y detalle su propia
relacion de actividades para enriquecer su Propuesta. Tanto en gabinete y en campo, se deber
verificar los aspectos principales y/o criticos del Proyecto, Estudio de Suelos y Canteras, Estado
y Disponibilidad del Terreno, Verificacion de Niveles, Bench Mark (BM) y otros aspectos que e/
Consultor considere importante.”

De la revision efectuada por la Comision Auditora al contenido del segundo entregable

correspondiente al estudio de preinversion, se abservd que el estudio topogréfico y de

mecanica de suelos es el mismo que fue presentado en el primer entregable; por lo

. tanto, mantenian las mismas deficiencias descritas en el numeral anterior; situacion que

no fue advertida por Manuel Valerio Alcivar, Dora Sembrera Chinchay y Glenny Ysabel

Seclen Eneque, evaluadores de la Unidad Formuladora al emitr la carta

Q n.° 055-06-2024/ECONMVA-ECONDSCH-ARQ.GYSE de 14 de junio de 2024
(Apéndice n.° 61), adjuntando el informe técnico

; n.> 004-2024/ECON.DSCH-ARQ.GYSE de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 61),

dando por “APROBADA la IOARR', en los siguientes términos:

0l
6.1. CONCLUSIONES
e FE/ FORMATO N° 07-C: Registro de I0ARR Proyecto de Inversién {(...). Es
APROBADO, debido a que existe concordancia entre la intervencion propuesta
y su definicién. Asimismo, se ha establecido el marco normativo y metodoldgico
bajo el cual se debe desarroliar.

e

Asimismo, se advirti6 que, Luzmila Troncos Merino, jefa de la Unidad Formuladora
mediante informe n.° 249-2024/GRP-400050 de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 62),
emitio directamente a la Gerencia Regional de Infraestructura el registro de aprobacion
del proyecto de inversion sin advertir deficiencias en los estudios de topografia y
mecanica de suelos que fueron los mismos que se presentaron con el primer
entregable.

Posteriormente, se evidencid que con carta n.° 10-2024- Consorcio ALF 360-Miguel
Grau de 17 de junio de 2024 (Apéndice n.° 30), el consultor alcanzé a la Unidad

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periado de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Formuladora el Estudio de Preinversion en fisico (suma del primer y segundo
entregable), resultando que con informe n.° 257-2024/GRP-400050 de 19 de junio de
2024 (Apéndice n.° 63) , Luzmila Troncos Merino, jefa de la Unidad Formuladora
aprobé el Estudio de Preinversion sin contar con aprobacion previa de la Direccion de
Estudios y Proyectos'?, y sin advertir que los estudios de topografia y mecanica de
suelos fueron los mismos que se presentaron con el primer entregable y que contenian
deficiencias.

Posteriormente, Juan Carlos Murillo Séanchez, director de Estudios y Proyectos,
mediante informe n.° 1230-2024/GRP-440330 de 21 de agosto de 2024'% (Apéndice
n.° 67), emiti6 su conformidad a la etapa de preinversion sin advertir que los estudios de
topografia y mecanica de suelos contenian deficiencias.

Por ofro lado, se evidencid que mediante carta n.° 12-2024-Consorcio ALFA 360-
Miguel Grau de 21 de junio de 2021 (Apéndice n.° 68), el consultor solicito la
cancelacion del pago de 50% del estudio de preinversion correspondiente a la
aprobacion de la IOARR, resultando que con carta n.* 32-2024/ARQ GYSE - ECON
DSCH de 22 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 69), Glenny Ysabel Seclen Eneque y
Dora Sembrera Chinchay, monitores de la Unidad Formuladora, otorgaron conformidad
al pago del segundo y (ltimo entregable equivalente al 50% del estudio de preinversion.
Es asi que, con memorando n.° 367-2024/GRP-400050 de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 70), Luzmila Troncos Merino, jefa de la Unidad Formuladora comunicé la
conformidad del servicio para la cancelacion del segundo y Gltimo pago del 50% del
monto contractual al Consultor por un monto de S/ 238 175,04.

Asimismo, se evidencié que la Entidad dio cumplimiento al pago del segundo entregable
mediante las notas de pago que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 10
Notas de pago del segundo entregable
Expediente = Not: de pago Factura
SIAF Fecha N° 3': o Concepto Importe S/ | Importe S/ | N° fecha
: Giro por el 50% de
14806- 14806.24.81, | AU | conformidad sequndo | 440 eso 04
0008 2417668 | ty ora | ENlTEgaDle de a fase '
26 de T;a“;ggra de preinversion 01| 11
14806- | septiembre | 14806.24.81. EIRL Giro por detraccidn del 28 581.00 238 175,04 1 54' septiembre
0009 de 2024 2417669 T 12% : 2024
Retencion 10% de
14806- 1406.24.81. | Banco de la :
0010 2417770 | Nacién gamnadehal 80035,00
cumplimiento

Fuente: Notas de pago con documentacion sustentatoria, proporcionados por la Entidad. (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

126 Tomando en cuenta que el estudio de preinversién contenia estudios basicos como mecanica de suelos y
topografia, y que el numeral 5.15.2 Segundo Entregable de los TDR de la bases integradas (Apéndice n.° 18)
requerian la aprobacion por parte de la Direccion de Estudios y Proyectos, y que la Unidad Formufadora conoca el
contenido de los TDR al haber solicitado con informe n.° 12-2024/GRP-400050 de 15 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 9) que la Direccion de Estudios y Proyectos los revise y brinde su conformidad, siendo aprobados por este ltimo
mediante informe n.° 237-2024/GRP-440330 de 26 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 12).

127 Tras recibir opinion técnica del monitor mediante carta n.° 038-2024/ARQ.MELM de 20 de agosto de 2024.
(Apéndice n.° 67).
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De lo antes expuesto, se evidenci6 que la Unidad Formuladora otorgé la conformidad
para el pago de S/ 238 175,04 por el segundo entregable correspondiente al estudio de
preinversion, y que la Direccion de Estudios y Proyectos emitid la conformidad del
mismo pese a mantener deficiencias manifiestas en el estudio de mecénica de suelos,
ademas, de las inconsistencias técnicas del estudio de topografia inobservando las
condiciones contractuales previstas en los TDR, lo cual permitio que la Entidad apruebe
posteriormente el expediente técnico del proyecto con los mismos estudios basicos
mencionados, contraviniendo los TDR y condiciones contractuales.

3. De la ejecucion y otorgamiento de conformidad del expediente técnico

3.1 Con respecto a la ejecucion del expediente técnico (tercer y cuarto entregable)

El numeral 5.15 “Productos o entregables” de los TDR de las bases integradas
(Apéndice n.° 18) establecié como condicion de inicio de plazo para la elaboracion del
expediente técnico (tercer y cuarto entregable) contar con la aprobacion y/o viabilidad
del proyecto, la misma que fue comunicada al Consultor por Luzmila Troncos Merino,
jefa de la UF, mediante carta n.® 85-2024/GRP-40050 recibida el 24 de junio de 2024,
con H.R.C de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60).

Asimismo, en el “Cuadro Resumen de los Plazos de entrega de Productos” del numeral
5.15.4 “Cuarto Entregable” materia de analisis, se establecié el contenido para el cuarto
entregable correspondiente al expediente técnico, indicando lo siguiente: “Expediente
Técnico completo y compatibilizado, incluyendo Memorias Descriptivas y de Célculo,
Especificaciones Técnicas, Metrados, Andlisis de Costos Unitarios, presupuestos por
especialidad, Formulas Polindmicas, Cronogramas, Planos, recorrido virtual, Informe ambiental;
Expediente Técnico complefo de Equipamiento, Mobiliario, material educativo, Plan de
capacitacion y TDR de capacitacion. El E. T debe estar aprobado y firmado por la Entidad (01
original y 02 copias).”

@ De lo anteriormente sefialado, se advirtid que el expediente técnico completo fue
presentado por el Consultor en el cuarto entregable y de manera digital, mediante carta
n.° 23-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 19 de diciembre de 2024

t (Apéndice n.° 95), donde se menciond: “(...) hago llegar e/ CUARTO ENTREGABLE, el cual
se puede descargar en el siguiente enlace {(...)".

e Sobre el estudio topografico

Al respecto, de la revision del expediente técnico definitivo, alcanzado por la Entidad
mediante cuaderno de cargo de 4 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 96), se ha
evidenciado en los Anexos que el informe de estudio topografico que fue presentado
por el Consultor en el primer entregable y finalmente en el estudio de preinversion;
mantuvo las mismas deficiencias descritas en el numeral 2.1.1 de la presente
desviacion, referente a los desfases identificados en la ubicacion de las columnas
circulares que generaron inconsistencias entre la realidad fisica de la infraestructura
existente y lo proyectado en el expediente técnico y que fue también evidenciado en
el resultado del levantamiento topografico realizado por el especialista de la
Comision Auditora en el “Informe Técnico n.° 001-2026-CG/GRPI-MCM" de 5 de
febrero de 2026 (Apéndice n.° 85).

== =
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Cabe indicar, como se ha desarrollado en el numeral 2.1.1 de la presente
desviacion, que las deficiencias'? del estudio topogréafico fueron consideradas como
una de las causales de la resolucion del contrato de ejecucion de obra
n.° 65-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39); resolucion que fue
comunicada a la Entidad por el Consorcio EPIURA con carta n.° REMG-2511-193
de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 39).

o Sobre el estudio de mecanica de suelos

Al respecto, de la revision del expediente técnico definitivo, alcanzado por la Entidad
mediante cuaderno de cargo de 4 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 96), se ha
evidenciado en los Anexos que el informe de estudio de mecanica de suelos es el
mismo que fue presentado por el Consultor con el primer entregable y finalmente en
el Estudio de Preinversion; mantuvo las mismas deficiencias descritas en el numeral
2.1.2 de la presente desviacion, referente a las inconsistencias manifiestas del
estudio de mecanica de suelos, al no contemplar los valores geotécnicos a las
profundidades de cimentacion reales del proyecto y que fue también evidenciado en
el informe técnico n.° 1-2026-CG/GRPI-AC-GRP-URDA de 21 de abril de 2026
(Apéndice n.° 93) realizado por el especialista de la Comision Auditora.

Cabe indicar que, como se ha desarrollado en el numeral 2.1.2 de la presente
desviacion, que el estudio de mecénica de suelos fue observado durante la
ejecucion de la obra cuyas deficiencias quedaron registradas en el numeral “V.
ACUERDOS’ del Acta de Suspension de Plazo de Ejecucién de Obra n.° 01 de 18
de noviembre de 2025 (Apéndice n.° 82).

obra tipo IOARR sin un nuevo estudio de mecanica de suelos'® fue considerada
como una de las causales de la resolucion del contrato de ejecucion de obra
n.° 65-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39); resolucion que fue
comunicada a la Entidad por el Consorcio EPIURA con carta n.” REMG-2511-193
de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 39).

e Sobre el contenido del expediente técnico

Como parte del analisis de la Comision Auditora, es preciso mencionar que la
clausula décima del Contrato establecid que “(...) cuando la consultoria manifiestamente
no cumple con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso, LA ENTIDAD no
otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose
la penalidad que corresponda por cada dia de retraso’.

% Asimismo, se advirtio que la suspension indefinida del plazo'® de ejecucion de la

128 Deficiencias desarrolladas en la consulta n.® 48 del cuaderno de obra digital.

122 Mediante memorando n.° 918-2025/GRP-440330 de 10 de noviembre de 2025 y reiterado con memorando
n.° 16-2026/GRP-440330 de 12 de enero de 2026 (Apéndice n.° 91), la Direccidn de Estudios y Proyectos solicita
nuevos ensayos y de ser necesario ajustar o redisefiar el estudio de mecanica de suelos. Ademas, con carta
n.° 19-2026/ING.RDCA de 16 de marzo de 2026 (Apéndice n.° 92), el especialista de mecanica de suelos informé a
la Comision Auditora que atn se encuentra en proceso de elaboracion del estudio de mecénica de suelos.

130 Hecho Sobreviniente n.° 04 de la resolucién de contrato comunicada con carta n.> REMG-2511-193 de 15 de
diciembre de 2025 (Apéndice n.° 39).
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Al respecto, de la revision al contenido del expediente técnico aprobado se pudo
evidenciar de acuerdo con el numeral 5.15.4 Cuarto Entregable de los términos de
referencia que dicho expediente se presentd incompleto, tal como se muestra en el
siguiente cuadro de contenidos:

Revisién de contenido del expediente técnico aprobado

Cuadro n.° 11

Expediente técnico de obra civil

Volumen ftem Descripcion Se presentd

11 | Indice numerado Si presento

1,2 | Nombre del proyecto Si presento

1,3 | Codigo de inversion Si presentd

1,4 | Ubicacion del proyecto Si presentd

1,5 | Localizacion del proyecto Si presento

1,6 | Cadena funcional programética Si presentd

1,7 | Fuente de financiamiento Si presentd

1,8 | Unidad ejecutora Si presentd

& 1,9 | Objetivo del proyecto Si presentd
. 1,10 | Finalidad pablica Si presento
; 1,11 | Metas del proyecto contrastadas Si presento
1,12 | Monto total de la inversion Si presentd

1,13 | Modalidad de ejecucion Si presentd

E?:CUUT\?Q 1| 1,14 | Descripcion del proyecto Si presentd

1,15 | Resumen de metrados Si presentd

1,16 | Presupuesto resumen Si presentd

1,17 | Desagregado de gastos generales Si presento

1,18 | Listado de planos por especialidad Si presentd

1,19 | Diagrama Gantt Si presentd

& 1,20 | Programacion Pert-CPM Si presento
1,21 | Cronograma valorizado Si presentd

1,22 | Cronograma de desembolsos Si presentd

1,23 | Plazo de ejecucion Si presentd
1,24 | Responsable de la elaboracion del expediente técnico No presento

1,25 | Supervisor del estudio definitivo Si presenté

1,26 | Cotizaciones de equipos y materiales Si presentd

\ 1,27 | Ficha resumen del proyecto Si presentd
2,1 | Memoria descriptiva de arquitectura Si presentd

2,2 | Cuadro de acabados Si presentd
2,3 | Memoria Descriptiva de sefalizacién No presenté

2,4 | Esp. Tec. Por partida presupuestal de arquitectura Si presentd

Arquitectura y 2 2,5 | Esp. Tec. Por partida presupuestal de sefializacion Si presentd

Y 7 Sefializacion 2,6 | Presupuesto de arquitectura y sefializacion Si presentd
2,7 | Andlisis de precios unitarios Si present6

2,8 | Formula polindmica Si presentd

. 2,9 | Listado de insumos Si presentd

2,10 | Planilla de metrados Si presento

3,1 | Memoria descriptiva Si presentd

3,2 | Memoria de calculo de los elementos Estructurales Si presentd

3,3 | Especificaciones técnicas por partida presupuestal. Si presento

Extrocturas | 34 | Presupuesto Si presentd

3,5 | Andlisis de precios unitarios Si presentd

3,6 | Férmula polinémica Si presentd

3,7 | Listado de insumos Si presentd

3,8 | Planilla de metrados Si presento

I.SS 4 4,1 | Memoria descriptiva Si presentd

’ 4,2 | Memoria de calculo (incluyendo drenaje pluvial) Si presento

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Expediente técnico de obra civil
Volumen item Descripcion Se presentd
4,3 | Especificaciones técnicas por partida presupuestal. Si presento
4.4 | Presupuesto Si presento
45 | Andlisis de precios unitarios Si presento
4,6 | Formula polindmica Si presento
4,7 | Listado de insumos Si presento
4,8 | Planilla de metrados Si presento
51 | Memoria descriptiva Si presento
5,2 | Memoria de calculo Si presento
II.EE 53 | Especificaciones técnicas por partida presupuestal. Si presento
Mecanicas Y 5 54 | Presupuesto Si presento
Comunicacion 5,5 | Andlisis de precios unitarios Si presento
es +HVAC 56 | Formula polinomica Si presentd
5,7 | Listado de insumos Si presento
5.8 [ Planilla de metrados Si presento
6,1 | Memoria descriptiva Si presento
: 6,2 | Planos de evacuacion y seguridad Si presento
Seguridad 6 Plano de ubicacion de equipos de seguridad (ext, luz de "
. 6.3 emergencia) o o ( No presentd
‘ 6,4 | Senalética Si presento
7,1 | Obras preliminares Si presentd
7,2 | Arquitectura y sefalizacion Si presento
' 7,3 | Estructuras Si presentd
7.4 | Instalaciones eléctricas Solo en PDF
Planos De : —
Obra Civil T 7,5 | Instalaciones de comunicaciones Solo en PDF
7,6 | Instalaciones mecanicas Solo en PDF
7,7 | Instalaciones sanitarias Si presenté
R 7.8 | Seguridad Solo en PDF
7,9 | Contingencia No presentd
Expediente Técnico Equipamiento y Mobiliario
Volumen Descripcion Se Present6
/Z EXP. TEC.
EQUIP. Y 8 Exp. Tec. para equipamiento y mobiliario No presentd
MOB
. INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
SE
% VOLUMEN DESCRIPCION PRESENTO
Instrumento
de Gestion | 9 Instrumento de gestion ambiental Si presentd
Ambiental
Anexos
VOLUMEN Descripcion Se presentd
10,1 | Acta de entrega de terreno de libre disponibilidad fisico legal Si presentd
10,2 | Saneamiento fisico legal de dominio del estado Si presenté
Informe técnico legal sobre coincidencia de medidas del .
103 levantamiento toﬁggrafico con medidas del titulo de propiedad No prasentd
Documentos de factibilidad de servicios actualizados, emitidos .
104 por las empresas concesionarias (ENOSA y EPS Grau) Si presentd
Informe Técnico De sustento de las variaciones del proyecto en .
ANEXOS 10 105 la etapa de inversion (incluyendo todos los compon:ntgs) No prasantd
Constancia de haber visado y recorrido el lugar o terreno donde
se ejecutara la obra, con su equipo de trabajo que fueron .
L preslentados enla pmpuestaefécﬁlga enel pgoolso de Mo presents
adjudicacion
‘Formgt‘o 8-a (registro en fase de ejecucion para proyectos de No
10,7 | inversion) adjuntando los cuadros de desarrollo o desagregado corresponde
de los metrados y presupuestos de los productos y acciones
10,8 | Estudio basico de topografia y mecénica de suelos Si presentd
=5 = ====cs s s e |
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Expediente técnico de obra civil
Volumen item Descripcion Se presentd
10,9 | Planes complementarios No presenté
10,10 | Estudio de mercado de los insumos de la obra civil {cotizaciones) | Si presentd
10,11 | Gestion de riesgos Si presento
10,12 | Plan de moniforeo arqueologico Si presento
10,13 | Expediente del sistema de utilizacién de media tensién Si presentd
1014 Protocolo para la autorizacién de instalacion de plantas nuevas Nic
- de procesamiento de productos pesqueros
1045 Cualquier otro do:‘:ume.n'to que el consultor considere necesario Si presento
para la correcta ejecucion del proyecto

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Direccion  General de  Construccion
n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 94).
Elaborado: Comision Auditora.

De lo desarrollado se advirtié que la Entidad recepcioné un expediente técnico que se
encontraba incompleto; identificandose deficiencias y falta de documentos, conforme a
lo siguiente:

1. No se indico el responsable de la elaboracion del expediente técnico.

2. No se adjunt6 la memoria descriptiva de la sefializacion.

3. No se adjuntd ni en fisico ni en digital los planos de ubicacion de equipos de
seguridad (Extintores, Luz de emergencia).

4. No se adjunto los planos de Contingencia.

No se adjunté el expediente técnico para equipamiento y mobiliario.

6. No se adjuntd el informe técnico legal sobre coincidencia de medidas del
levantamiento topografico con medidas del titulo de propiedad.

7. No se adjunto el informe técnico de sustento de las variaciones del proyecto en
la etapa de inversion (incluyendo todos los componentes).

8. No se adjunté la constancia de haber visado y recorrido el lugar o terreno donde
se ejecutara la obra, con su equipo de trabajo que fueron presentados en la
propuesta técnica en el proceso de adjudicacion.

E‘ 9. Planes complementarios.

o

10. Pese hacer la version impresa, se present solo en formato PDF los planos 7.4
Instalaciones Eléctricas, 7.5 Instalaciones de Comunicaciones, 7.6 Instalaciones
Mecanicas y 7.8 Sequridad.

En consecuencia, los aspectos identificados lineas arriba evidencian que el expediente
técnico recibido por la Entidad adolecia de deficiencias tanto en el estudio de mecénica
de suelos, como en el estudio topografico; asi como que se encontraba incompleto, lo
que finalmente ocasiond, consultas durante la ejecucion de la obra y posterior
resolucion de contrato de ejecucion de obra por parte del Contratista ejecutor.

3.2 Con respecto a la conformidad y pago del expediente técnico

Del numeral 5.16 “Forma de pago” de los TDR de las bases integradas (Apéndice
n.° 18); asi como en la clausula cuarta del Contrato (Apéndice n.° 16): “Del Pago” para
la elaboracion expediente técnico, se advirtié que se establecieron tres (3) pagos de
acuerdo al siguiente cuadro:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Cuadron.® 12
Forma de pagos del expediente técnico
Ne oo o Porcentaje
Pagos Entregable Condicion principal para el pago de pagos
Conformidad del tercer entregable por parte de la entidad y _—
: e opinién técnica del IPD. 30% ()
Conformidad del cuarto entregable por parte de la entidad y o T
i 40| opinién técnica del IPD. i
5 ) Aprobacion del expediente técnico definitivo por parte de la 30% ()
Entidad con resolucién de aprobacién. -

* Porcentaje correspondiente al monto para la elaboracion del estudio de preinversion, a dicho pago dard la
conformidad la Unidad Formuladora.

* Porcentaje correspondiente al monto para la elaboracion del estudio a nivel del expediente técnico, a dicho pago
dara la conformidad la Direccion de Estudios y Proyectos.

Fuente: TDR de las bases integradas (Apéndice n.® 18) y Contrato (Apéndice n.° 16).

Elaborado por; Comision Auditora

o Sobre la conformidad y pago del tercer entregable

El numeral 5.16 Forma de pago de los TDR de las bases integradas (Apéndice
n.° 18), contemplé para la conformidad del tercer entregable la aprobacién por parte
de la Entidad y opinién técnica del IPD, hasta lograr “la viabilidad del Proyecto o
Aprobacion de la IOARR”.

Asimismo, en el numeral 5.15.3 Tercer Entregable de los TDR de las bases
integradas (Apéndice n.° 18) establecit el contenido, indicando lo siguiente:

1.)

5.15.3 Tercer Entregable

Se presentaré en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los treinta (30) dias
calendario, después de recibida la notificacion de continuar con la elaboracién del Tercer
Entregable.

las especialidades de Arquitectura, Estructuras, Instalaciones Mecénicas y Eléctricas,
Instalaciones Sanitarias y Drenaje Pluvial, Equipamiento y Seguridad.

()

El tercer entregable estara sujeto a revision por parte de la supervision (revisor) y el IPD.

()

La supervision (revisor) y el IPD deberan dar CONFORMIDAD de este tercer entregable
y la Direccion de Estudios y Proyectos daré la APROBACION del mismo, el cual es
requisito indispensable para la presentacion del siguiente entregable (cuarto entregable).
La autorizacion del pago del tercer entregable estard a cargo de la Direccién de
Estudios y Proyectos.

(.)

Se advirtié que el tercer entregable fue presentado por el Consultor mediante carta
n.® 16-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 11 de julio de 2024 (HR.C
n.° 21784 de 11 de julio de 2024 (Apéndice n.° 97), y, fue observado por el

j Este tercer entregable debe contener el avance del desarrollo del Proyecto Integral de

e ———
Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Consorcio Supervisor Grau'!, en adelante la “Supervision’, mediante carta
n.° 003-2024/CSG/AS37 de 12 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 98); por lo que con
oficio n.° 706-2024/GRP-440330 de 9 de septiembre de 2024 (Apéndice n.° 99),
Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos comunicéd las
observaciones al consultor.

Ante ello, el consultor presenté el levantamiento de observaciones mediante carta
n.° 17-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 9 se septiembre de 2024
(Apéndice n.° 100), el cual fue revisado por la Supervision emitiendo finalmente la
conformidad con carta n.° 007-2024/CSG/AS37 de 18 de diciembre de
2024'3(Apéndice n.° 101); por lo que, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de
Estudios y Proyectos mediante oficio n.° 1036-2024/GRP-440330 de 18 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 102), comunico al consultor la conformidad
resuelta por la supervision al tercer entregable.

Posteriormente, el Consultor solicité a la Direccion de Estudios y Proyectos la
cancelacion del 30% del valor del expediente técnico correspondiente al tercer
entregable, mediante carta n.® 22-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de
19 de diciembre de 2024 (H.R.C. n.® 43309 de 19 de diciembre de 2024) (Apéndice
n.° 103), por lo que, mediante proveido inserto de 19 de diciembre de 2024 la carta
mencionada fue derivada a Carlos Enrique Coro Quiroz, especialista de la Direccién
de Estudios y Proyectos para “Revision / Informe”.

Es asi que, mediante carta n.° 001-2025-GRP-440330-CECQ de 3 de enero de
4 2025 (Apéndice n.° 104), Carlos Enrique Coro Quiroz, especialista de la Direccion
de Estudios y Proyectos emiti6 su conformidad indicando: “Por lo fanto, le
corresponde al consulfor el pago de S/ 170,624.65 (Ciento setenta mil seiscientos
Z veinticuatro con 65/100 soles) correspondiente al informe parcial N° 03”. Acto
seguido, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos con informe
n.° 106-2025/GRP-440330 de 3 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 105) emitid su
conformidad para el pago del tercer entregable recomendando continuar con el
tramite de pago.

Igualmente, con memorando n.° 167-2025/GRP-440000 4 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 106), la Gerencia Regional de Infraestructura emitié su conformidad
para el pago por aprobacion del tercer entregable, recomendando continuar con el
tramite.

Cabe indicar, que el tramite fue observado por el jefe de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante informe n.° 213-2025/GRP-480400
de 12 de febrero de 2025 (Apéndice n.® 107) devolvié el expediente de pago para
efectuar la reevaluacion de dias de retraso y retomando la conformidad de pago

131 El Consorcio Supervisor Grau celebra el Contrato n.* 140-2024/GRP de 17 de julio de 2024 con |a Entidad, para |a
supervision de la elaboracion del estudio de preinversién y expediente técnico de la Obra, por un monto de
S/ 400 586,40 soles y un plazo de 180 dias calendario.

132 Adjuntando el informe n.® 002-2024-JF-MAFR-CSG de 18 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 101)

133 Mediante carta n.° 017-2025-GRP-440330-CECQ de 18 de enero de 2025 (Apéndice n.° 107) (error material: debe
decir 18 de febrero de 2025), recibido el 18 de febrero de 2025 por la oficina de Estudios y Proyectos, Carlos

_E_e.—-—}——-—————————e s eae s e TS S e e B Sy
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corregida a la Oficina Regional de Administracion, mediante memorando
n.® 311-2025/GRP-440000 de 21 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 108) del
Gerente Regional de Infraestructura.

Se evidencio que la Entidad dio cumplimiento al pago del tercer entregable mediante
las notas de pago que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 13
Notas de pago tercer entregable
: Nota de pago Factura
Expediente
SIAF Fecha N° ANombre Concepto wnperts Innports N° | fecha
de S/ S/
Aprobacion de
s 3er entregable
001570- 1570.25.81, | Aruitectura | = oo lg A
0003 2504789 Y elaboracion del '
25de Constructora expediente 07 de
& ki técnico 17384398 | 50 | febrero
001570- 2025 1570.25.81. e Detraccion del 20 861,00 2025
0004 2505203 12% !
Penalidades | penalidad no
0%10%750 15;500315733 5. i Tesoro | consentida por 6 036,25
Publico. mora

Fuente: Notas de pago (Apéndice n.° 72) con documentacion sustentatoria, proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se evidencié que la Direcciéon de Estudios y Proyectos no
otorgd la Aprobacion del tercer entregable como lo requerian los TDR (no se
pronuncié respecto de su contenido) por lo que no pudo advertir deficiencias y; sin
embargo, emitio la conformidad para su pago lo que permitié que se cancelara al
Consultor el monto de S/ 173 843,98.

Sobre la conformidad y pago del cuarto entregable

El numeral 5.16 Forma de pago de los TDR de las bases integradas (Apéndice
n.° 18), contemplo para la conformidad del cuarto entregable la aprobacion por parte
de la Entidad y opinion técnica del IPD. Asimismo, en el numeral 5.15.4 Cuarto
Entregable establecio el contenido, indicando lo siguiente:

l{(' . ’)
5.15.4 Cuarto Entregable

Se presentara en (01) original impreso y (01) digital (cd), a los sesenta (60) dias
calendario, después de recibida la notificacion de continuar con la elaboracion del
Cuarto Entregable.
El Informe Final incluye la presentacion del Expediente Técnico complefo y
compatibilizado, debe estar aprobado y firmado por la Entidad (01 original y 02copias).
()
El cuarto entregable estara sujeto a revision por parte de la supervision (revisor) y el IPD.

()

Enrique Coro Quiroz, especialista de dicha direccion, comunicé a Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios
y Proyectos la aplicacion de la penalidad por S/ 6 036,25, la cual no fue consentida, emitiendo la nota de pago
n.° 1570.25.245.2504790 (Apéndice n.° 72),

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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La supervision (revisor) y el IPD deberan dar CONFORMIDAD de este cuarto entregable y la
Direccién de Estudios y Proyectos dara la APROBACION del mismo, el cual es requisito
indispensable para la presentacion del Estudio definitivo. La autorizacion del pago del cuarto
entregable estaré a cargo de la Direccién de Estudios y Proyectos.

(.J

Se advirtié que el Cuarto Entregable fue presentado por el Consultor mediante carta
n.° 23-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 19 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 95) y fue aprobado por la Supervision mediante carta
n.® 008-2024/CSG/AS37 de 23 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 109) donde
menciona “(...) mi representada notifica la APROBACION DEL CUARTO
ENTREGABLE” ¥,

Asimismo, se advirti6 que con Informe n.° 1893-2024/GRP-440330 de 26 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 110), Juan Carlos Murillo Sanchez, director de
Estudios y Proyectos, otorgé la aprobacion del expediente técnico’s recomendando
se realicen los tramites administrativos para su aprobacion técnica mediante acto
resolutivo.

Posteriormente, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos
mediante oficio n.° 19-2025/GRP-440330 de 7 de enero de 2025 (Apéndice
n.® 111), comunicé al Consultor la conformidad resuelta por la supervision al cuarto
entregable.

Es asi que, el Consultor solicito a la Direccién de Estudios y Proyectos la
cancelacion del 40% del valor del expediente técnico correspondiente al cuarto
entregable mediante carta n.® 25-2024'%-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU
de 9 de enero de 2025 (H.R.C n.° 00768 de 9 de enero de 2025) (Apéndice
n.° 112), por lo que, con proveido inserto de 9 de enero de 2025, la carta
mencionada fue derivada a Carlos Enrique Coro Quiroz especialista de la Direccién

; de Estudios y Proyectos para su “Revision / Informe”.

Asimismo, se advirtid que, mediante carta n.° 009-2025-GRP-440330-CECQ de 14
de enero de 2025 (Apéndice n.° 113), Carlos Enrique Coro Quiroz especialista de la
Direccion de Estudios y Proyectos emitié su conformidad indicando: “Por lo tanto, le
corresponde al consulfor el pago de S/ 231,791.98 (Doscientos treinta y un mil setecientos
noventa y uno con 98/100 soles) correspondiente al informe N° 04".

En consecuencia, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos,
mediante informe n.° 105-2025/GRP-440330 de 3 de febrero de 2025 (Apéndice
n.° 114), emiti6 su conformidad para el pago del cuarto entregable y recomendo
continuar con el tramite de pago, en los siguientes términos “Esta Direccion,

13 Adjuntando el informe n.” 003-2024-JF-MAFR-CSG de 23 de diciembre del 2024 (Apéndice n.° 109) de evaluacion
conforme de parte del jefe de Supervision.

135 Informe hace referencia a la carta n.® 23-2024-CONSORCIO ALFA 360 - Miguel Grau de 19 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 85) y a la carta n.° 08-2024/CSG/AS37 de 23 de diciembre de 2024 (Apéndice n.” 109) de la
supervision.

136 Documento contiene error material en la fecha 2024,
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habiéndose revisado y dado conformidad a la enfrega, da su conformidad al
presente requerimiento y recomienda, visar la documentacion y derivar a la GRI para
continuar con el tramite de pago correspondiente {(...)".

Finalmente, mediante memorando n.® 171-2025/GRP-440000 5 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 115), el Gerente Regional de Infraestructura emitié su conformidad
para el pago por aprobacion del cuarto entregable, recomendando continuar con el
tramite.

Por lo cual, se evidencidé que la Entidad dio cumplimiento al pago del cuarto
entregable mediante las notas de pago que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 14
Notas de pago del cuarto entregable
Expediente ANNot: de pago Factura
SIAF Fecha N° 3‘: o Concepto Importe S/ | Importe S/ | N° | fecha

2% de Por cuarto
003295- AT 3295.25.81. | Arquitectura | entregable para la
0003 de 2025 2505927 y elaboracion del

Constructora | expediente técnico 231791,98

26 de Alfa 350 o
003295- 3295.25.81. EIRL Detraccion del 27 815,00

marzo 0
0004 de 2025 | 2506035 12%

203 976,98 03de

marzo
de 2025

E001-
179

Fuente: Notas de pago (Apéndice n.® 73) con documentacion sustentatoria, proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora

De lo antes expuesto, se evidencia que Juan Carlos Murilloo Sanchez, Director de
Estudios y Proyectos otorgé la aprobacion del expediente técnico recomendando se
realicen los tramites administrativos para su aprobacion técnica mediante acto
resolutivo, mas no se pronuncié respecto de su contenido; por lo que, no pudo
advertir deficiencias tanto en el estudio de mecanica de suelos, como en el estudio
topografico; asi como que el expediente técnico se encontraba incompleto y; pese a
ello, emitié la conformidad para su pago lo que permitié6 que se cancelara al

Consultor el monto de S/ 231 791,98.
o Sobre la conformidad y pago por aprobacién del expediente técnico con acto

resolutivo

Como se ha desarrollado, con informe n.° 1893-2024/GRP-440330 de 26 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 110), Juan Carlos Murillo Sanchez, director de
Estudios y Proyectos, otorgd la aprobacion del expediente técnico recomendando se
realicen los tramites administrativos para su aprobacion técnica mediante acto
resolutivo.

Se advirti6é que, Gerencia Regional de Infraestructura tomando en consideracion el
informe n.® 1893-2024/GRP-440330 de 26 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 110)
emitido por Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos emitio la
Resolucién Direccion General de Construccion
n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de diciembre de 2024
(Apéndice n.° 94) que fue rectificada mediante Resolucion Direccion General de

_—mm
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Construccion n.® 010-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 21 de
enero de 2025 (Apéndice n.° 116), resolviendo aprobar el expediente técnico de la
IOARR del Estadio, donde resolvi6 lo siguiente:

“

SE RESUELVE:

APROBAR EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA IOARR: ‘REMODELACION DE
CAMPO MENCR (...) tiene un monto total de inversion de S/ 203,030,966.28
(Doscientos tres Millones Treinta Mil Novecientos Sesenta y Seis con 28/100 Soles),
con precios vigentes al mes de diciembre de 2024, que incluyen gastos generales,
utilidad, asi como todos los impuestos de Ley, con el plazo de Ejecucién de 420 dias
calendario, y con Sistema de Contratacion a precios unitarios (...)".

Asimismo, se advirtié que con carta n.° 27-2024-CONSORCIO ALFA360-MIGUEL
GRAU (Apéndice n.° 117), remitida por el Consultor y recibida por la Direccion de
Estudios y Proyectos el 5 de febrero de 2025, posterior a la resolucion que aprobd el
expediente técnico, el Consultor hizo entrega del expediente técnico en fisico,
indicando: (...) para comunicarle que habiendo sido aprobado el expediente técnico, les
hago llegar un original en fisico mas dos copias + DVD (con archivos digitales), para que
contintie con el tramite correspondiente”.

Por ofro lado, se evidenci6 que el Consultor mediante carta
n.° 28-2024'¥-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de recibido el 7 de febrero
de 2025 (Apéndice n.° 118) por tramite documentario, con H.R.C n.® 04639 de 7 de
febrero de 2025 (Apéndice n.° 118), solicitd a la Direccion de Estudios y Proyectos
la cancelacion del 30% del expediente técnico correspondiente a la aprobacion del
mismo mediante acto resolutivo; por lo que, con proveido inserto de 7 de febrero de
2025, la carta mencionada fue derivada Carlos enrique Coro Quiroz especialista de
la Direccion de Estudios y Proyectos para su “Revision / Informe”.

% Mediante carta n.° 014-2025-GRP-440330-CECQ de 11 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 119) Carlos enrique Coro Quiroz especialista de la Direccion de

t Estudios y Proyectos emitié su conformidad indicando: “Por lo tanto, le corresponde al
consultor el pago de S/173,843.98 (Ciento setenta y tres mil ochocientos cuarenta y tres con
98/100 soles) correspondiente al informe N° 05".

Acto seguido, Juan Carlos Murillo Sanchez, director de Estudios y Proyectos,
mediante informe n.° 160-2025/GRP-440330 de 13 de febrero de 2025 (Apéndice
n.® 120), emitié su conformidad para el pago y recomendé continuar con el tramite
de pago, en los siguientes términos “Esta Direccion, habiéndose aprobado el expediente
técnico, da su conformidad al presente requerimiento y recomienda, visar la documentacion y
derivar a la GRI para continuar con el tramite de pago correspondiente {...)".

Finalmente, mediante memorando n.° 249-2025/GRP-440000 14 de febrero de 2025
(Apéndice n.° 121), el Gerente Regional de Infraestructura emitié su conformidad
para el pago por aprobacion del expediente técnico, recomendando continuar con el
tramite.

137 Documento contiene error material en afo (2024).
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Por otro lado, como se ha indicado lineas arriba, el Consultor entregé del expediente
técnico en fisico (original mas dos copias y DVD) mediante carta
n.® 27-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU recibida por la Direccion de
Estudios y Proyectos el 5 de febrero de 2025 (Apéndice n.° 117), es decir, 40 dias
calendario después de haberse emitido su aprobacion con acto resolutivo'®, sin
tener en cuenta lo dispuesto en la  Directiva  Regional
n.® 07-2018/GRP-440000-440400' (Apéndice n.° 125), que en el numeral 8.2.7.12
respecto a la conformidad de expedientes técnicos de obra, establece lo siguiente:

u

8.2.7.12 De la Revisién y Conformidad del Expediente Técnico.

£

d) El Expediente Técnico, antes de ser aprobado mediante Resolucién Gerencial
Regional de Infraestructura o por quien haya sido delegada dicha funcién en la
respectiva Unidad Ejecutora, se debe verificar que el Expediente Técnico cuente con
el respectivo sello y firma en todas sus péginas por los especialistas que lo
formularon, en sefial de conformidad y responsabilidad respecto a su calidad técnica
e integridad fisica, asi como por el Jefe o Director de Estudios y Proyectos como
Unidad Especializada responsable de la revision y tramite de su aprobacion final.

()

Asimismo, se indica en el numeral 5.15 “Productos o entregables” de los TDR de las
bases integradas (Apéndice n.° 18) y en la Cldusula Quinta del Contrato (Apéndice
n.? 16), lo siguiente:

g “Expediente Técnico completo y compatibilizado, incluyendo Memorias Descriptivas y
de Calculo, Especificaciones Técnicas, Metrados, Anélisis de Costos Unitarios,
presupuestos por especialidad. Formulas Polinémicas, Cronogramas, planos,

% recorrida virtual, Informe ambiental; Expediente Técnico completo de Equipamiento,
Mobiliario, material educativo, Plan de capacitacion y TDR de capacitacion. El E.T,
debe estar aprobado firmado por la Entidad (01 original y 02 copias)"”.

: De lo antes expuesto, la Entidad no advirtié |a falta de presentacion de expediente
técnico en fisico antes de su aprobacion con acto resolutivo, lo que impidié que
pueda ser revisado y firmado por todos los funcionarios de las éareas
correspondientes que han intervenido en la emision de la calidad técnica, integral y
fisica del expediente técnico de acuerdo a lo establecido en los TDR de las bases
integradas y en el Contrato; asi como para su posterior aprobacion con acto
resolutivo como lo indica la Directiva Regional n.® 07-2018/GRP-440000-440400
(Apéndice n.° 125).

138 Se aprobd el expediente técnico con Resolucion Direccion General de Construccion n.° 338-2024/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 94).

139 Directiva Regional n.® 07-2018/GRP-440000-440400 referente a las "FUNCIONES Y COMPETENCIAS DEL REVISOR O
EVALUADOR EN LA ETAPA DE ELABORACION DE UN EXPEDIENTE TECNICO DE UN PROYECTO DE INVERSION VIABLE
EJECUTADQ BAJO LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA INDIRECTA, A TRAVES DE UNA CONSULTORIA DE
OBRA" aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 145-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 2 de marzo
2018 (Apéndice n.° 125).
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Por lo cual, se evidencid que la Entidad dio cumplimiento al pago del cuarto
entregable mediante las notas de pago que se describen en el siguiente cuadro:

Cuadron.° 15
Notas de Pago - por aprobacién de expediente técnico (quinto pago)
. Nota de pago Factura
RXpedkaty A Nombre Importe
SIAF Fecha N° do Concepto pS, Importe S/ N° fecha

Arquitectura | Por aprobacion

0%%)%%3 033 goaz%m 2%%%3331%1 y del expediente | 152 92,98 E001- fggrgfo
Constructora técnico 173 843,98 175 do
002503- | 09 de abril | 2503.2581. Alfa 360 Detraccién del 20861.00 2025
0004 de 2025 2508725 EIRL 12% ;

Fuente: Notas de pago (Apéndice n.® 74) con documentacion sustentatoria, proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo antes expuesto, se evidencié que la Direccién de Estudios y Proyectos, otorgd
la aprobacion del expediente técnico sin advertir sus deficiencias lo que permitio la
emision de la Resolucidon Directoral de su aprobacion, asi como, emitio la
conformidad para su pago, lo que permitié que se cancelara al consultor el monto de
S/173 843,98.

3.3 Con respecto a la inaplicacion de penalidad.

Como se indico lineas arriba, en los antecedentes de la Consultoria, el plazo contractual
del servicio fue de ciento ochenta (180) dias calendario, divididos en noventa (90) dias
calendario para la elaboracion del estudio de preinversion y la misma cantidad para la
elaboracion del expediente técnico; ademas, en el numeral 5.16 “Forma de pago” de los
TDR de las bases integradas (Apéndice n.® 18); y en la clausula cuarta: “Del Pago” del
Contrato (Apéndice n.° 16), se establecieron las reglas para la presentacion y pago de
cada entregable, como contraprestacion pactada a favor del Consultor.

Asimismo, en el Contrato, para el servicio de consultoria de obra para la fase de
preinversion y expediente técnico, se contemplo en la Clausula Décima Cuarta:
“Penalidades”, adicionalmente a la penalidad por mora, la penalidad relacionada con la
presentacion de informes (Entregables) incompletos, al respecto dicho contrato indicaba
lo siguiente:

Cuadro n.° 16
Penalidades adicionales
Penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de calculo Procedimiento
penalidad

En el consultor no presenta completos Se aplicara una Segtn informe de la
2 | los informes se da por no presentado penalidad de 0.1 UIT Direccion de Estudios y

el Informe. por cada dia de atraso. Proyectos.

Fuente: Contrato n.° 70-2025-GRP de 21 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisién Auditora.

Al respecto, como se indicé lineas arriba en el numeral 3.1, con la presentacion del
cuarto entregable, mediante la carta n.° 23-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL
GRAU de 19 de diciembre de 2024 (Apéndice n.° 95), el Consultor no cumplid con

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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presentar completamente del entregable n.° 4 correspondiente a la entrega del
expediente técnico completo, como se indica en numeral 5.15 “Productos o entregables”
de los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 18) y en la Clausula Quinta del
Contrato de Consultoria (Apéndice n.° 16), donde se mencionaba:

“Expediente Técnico completo y compatibilizado, incluyendo Memorias Descriptivas y de
Célculo, Especificaciones Técnicas, Metrados, Andlisis de Costos Unitarios, presupuestos
por especialidad. Formulas Polindmicas, Cronogramas, planos, recorrida virtual, Informe
ambiental, Expediente Técnico completo de Equipamiento, Mobiliario, material educativo,
Plan de capacitacion y TDR de capacitacién. El E.T, debe estar aprobado firmado por la
Entidad (01 original y 02 copias)".
Dicho entregable, correspondiente al expediente técnico “completo y compatibilizado”
no fue observado por la Supervision ni por la Direccion de Estudios y Proyectos;
quienes otorgaron su conformidad a un expediente técnico incompleto, asi como
también, no advirtieron la falta de la presentacion en fisico del expediente técnico, que
permita revisar, compatibilizar y visar; de acuerdo a lo establecido en los TDR y
Contrato, y poder emitir su posterior aprobacion con acto resolutivo’.

Por lo que, conforme a lo establecido en la Clausula Décima Cuarta: “Penalidades”,
corresponde contabilizar los dias de atraso, desde la presentacién del cuarto entregable
con carta n.® 23-2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 19 de diciembre de
2024 (Apéndice n.° 95), hasta su aprobacion con la Resolucion Direccion General de
Construccion n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de
diciembre de 2024 (Apéndice n.° 94), transcurriendo 8 dias calendario.

Por lo tanto, correspondio6 la aplicacion de penalidad por la presentacion de informes
(entregable) incompletos™’, conforme se establecio en la clausula décima cuarta:
Penalidades del Contrato.

A continuacion, se calcula la penalidad diaria a cobrar:
Cuadro n.° 14

Otras penalidades
Concepto S/

Monto de la UIT142 5 150,00
Penalidad diaria = 010 x UIT 515,00

Penalidad total = Penalidad diaria x 8 dias calendario 4120,00

Fuente: Contrato n.? 70-2024/GRP de 21 de mayo de 2024 (Apéndice n.? 16).
Elaborado por: Comision Auditora

En el cuadro anterior, se advierte que la aplicacion de la penalidad hasta la aprobacion
del expediente técnico con acto resolutivo es de S/ 4 120,004,

1490 De acuerdo a la Directiva Regional n.° 07-2018/GRP-440000-440400 (Apéndice n.° 125).

141 Tomando en cuenta que de acuerdo a los TDR y Contrato — el cuarto entregable corresponde al Expediente Técnico.

142 E| valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) para el afio 2024 se fij6 en S/ 5 150,00 mediante el Decreto
Supremo N° 309-2023-EF, publicado el 28 de diciembre de 2023 en el Diario Oficial El Peruano.
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3 Calculo del perjuicio econémico

De acuerdo a lo previsto en el numeral 2 de los TDR de las bases integradas (Apéndice
n.” 18), la finalidad publica de la contratacion fue “Garantizar la calidad y correcta ejecucion
del servicio de elaboracion del Estudio de Preinversion (...) y de la fase de Inversion
(Elaboracion .del Expediente Técnico) .del Proyecto: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
DEPORTIVO {(...)", que permita la correcta ejecucion de la obra en el marco de la Normatividad
Vigente, para la dotacion de los ambientes fisicos necesarios, equipados y seguros, lo que se
constituird como una infraestructura deportiva moderna y adecuada para el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades del Proyecto deportivo”, estableciéndose que para el pago
resultaba necesario el otorgamiento de la conformidad de los entregables, asi como la
viabilidad del estudio de preinversion'4.

Asimismo, segln lo establecido en la normativa de contrataciones'®, el pago de la
contraprestacion pactada a favor del proveedor se realiza luego de otorgada la
conformidad y siempre que se verifiquen las condiciones contractuales pactadas.

Sin embargo, en el presente caso, se ha determinado que el estudio de preinversion
presenté deficiencias en los estudios basicos y que subsisten hasta el expediente
técnico, referentes a las deficiencias del estudio de mecanica de suelos, asi como, de
las inconsistencias técnicas del estudio de topografia, ademas de la presentacion de un
expediente técnico incompleto; efectuandose el pago de la totalidad el servicio, pese al
incumplimiento de las condiciones contractuales previstas en los TDR y Contrato, lo que
ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por el monto de S/ 728 469,93.

El perjuicio econdmico total calculado, queda determinado de acuerdo al siguiente
detalle:

Cuadron.®15
Calculo del perjuicio econémico a la Entidad:
Importe
Concepto S/
Pago por elaboracién del expediente técnico 724 349,93
Penalidad por informe incompleto 4 120,00
Total del perjuicio econémico 728 469,93

Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, el perjuicio econdmico total asciende a S/ 728 469,93 (setecientos
veintiocho mil cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100 soles), el cual estd compuesto
por el pago total del servicio por la elaboracion del expediente técnico con deficiencias y
la penalidad por aprobacion del expediente técnico final incompleto.

143 Se realizo el célculo de la penalidad no aplicada hasta la fecha de emision de la Resolucién Direccién General de
Construccién n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de diciembre de 2024 (Apéndice
n.° 94), resolucion que aprobé el expediente técnico (presentado en el cuarto entregable mediante link) habiendo
sido presentado en fisico con la carta n.° 27- 2024-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de 5 de febrero de
2025 (Apéndice n.° 117).

144 Para el segundo pago.

145 “Articulo 171. Del pago”
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Se determin6, que servidores y funcionarios de la Entidad otorgaron la conformidad y
emitieron opinién favorable para el pago total al Consultor, pese a que se elabord el estudio
de preinversion y expediente técnico con deficiencias técnicas e incompleto. Lo que llevo a
que se trasladaran fondos publicos a particulares sin que se haya efectivizado el
cumplimiento del objetivo y la finalidad publica, que era garantizar la elaboracién correcta
del estudio de preinversion y expediente técnico; por lo que, se evidencia un real
favorecimiento al Consultor.

Los hechos expuestos contravinieron las condiciones contractuales pactadas y ocasionaron
un perjuicio econdémico a la Entidad por el importe de S/ 728 469,93 (setecientos veintiocho
mil cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100 soles), por concepto del pago en la
elaboracion del expediente técnico con deficiencias e incompleto.

Los hechos anteriormente expuestos, contravienen lo establecido en la siguiente normativa;

» Texto Unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de marzo de 2019, y
modificatorias.

"Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,

priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y

oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y
' >

con el mejor uso de los recursos publicos.

()’

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, y sus modificatorias.

“Articulo 168.- Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. {...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose
de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

()’

e e e e e e e
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Articulo 171. Del Pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los diez
(10) dias calendario siguientes de otorgada la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello,
bajo responsabilidad del funcionario competente.

()

" Norma Técnica E.050 “SUELOS Y CIMENTACIONES” del Reglamento Nacional de

edificaciones, aprobado con Resolucion Ministerial n.® 406-2018-VIVIENDA de 30
de noviembre de 2018.

1

b) Niimero “n” de puntos de exploracién

El nimero de puntos de exploracion se determina en la Tabla 6 en funcion del tipo de edificacion
y del &rea de la superficie a ocupar por ésta.

) TABLAS
NUMERO DE PUNTOS DE EXPLORACION

Tipo de edificacién u obra (Tadla 1) Wimero de punics de exploracion (n)
1 une por cada 225 m2 de &réa techada del prmes pite

Il unc por cada 430 m2 de area techada del primer piso
I uno por cada 900 m2 de drea techada del primer piso*

uno por cada 100 m ot mstalacionss senitanias de ague y
alcantanliado en obras urbanas

Hab itacion urtana para Viiendas Unifamiliasss de hasta 2
piscs

* Dentre de esta categoria se incluyen las plantas de tratamiento de agua en la que se considera en lugar de érea

techada, el érea en planta de la misma. n nunca sera menor de 3.

3 por cada hectarea de terreno por habilitar

Cuando se conozca el emplazamiento exacto de la estructura, n se determina en funcion del
area techada en planta del primer piso de la misma; cuando no se conozca dicho
emplazamiento, n se determina en funcién del area total del terreno.

¢) Profundidad “p” minima a alcanzar en cada punto de exploracion.

c¢-1) Cimentacion Superficial
Se determina de la siguiente manera:

EDIFICACION SIN SOTANO:
p=Df+Z

EDIFICACION CON SOTANO:
p=h+Df+2

Donde:

Df = En una edificacion sin sétano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno o desde
el nivel del piso terminado, hasta el fondo de la cimentacion, la que resulte menor. En
edificaciones con sétano, es la distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sétano mas
profundo y el fondo de la cimentacion, excepto en el caso de cimentacion

con plateas o subsolados. Ver fi gura 1(c-1) (i)

h = Distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sétano mas profundo y la superfcie del
terreno natural.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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z=1,5 B, siendo B el ancho de la cimentacion prevista de mayor area.

()"

> Directiva Regional n.° 006 -2023/GRP-440000-440400 "Normas para la Realizacion
del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), Pruebas y Ensayos de Laboratorio en
la Elaboracion de Estudios de Preinversion, Expedientes Técnicos y Ejecucion de
Obras en el Gobierno Regional Piura”, aprobada con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 877-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 30 de octubre de
2023146

1)

Contenido:

()

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION.

3.1 Método de Investigacion (Fecha de trabajos de campo y laboratorio).
3.2 Determinacién de Numero de Puntos de Investigacion’.

1.8e recomienda tener en cuenta el tipo de Edificacion (Tabla N° 01 de NTP E.050 del RNP),
area techada proyectada del primer nivel (Tabla N° 06 de la NTP E.050 del RNP). asi mismo
adicionar una calicata en la Ubicacién del Tanque Elevado y Motores (generadores), una calicata
por cada 20.0 m de obras de sostenimiento.

3.3 Determinacion de Profundidad de Excavacién de Calicatas.
3.4 Distribucion de los Puntos en la Superficie de Terreno.
3.5 Muestreo de Suelos (Cantidad, tipo y estado de las muestras obtenidas).

()

;7' > Directiva Regional n.° 07-2018/GRP-440000-440400 "FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DEL REVISOR O EVALUADOR EN LA ETAPA DE ELABORACION
DE UN EXPEDIENTE TECNICO DE UN PROYECTO DE INVERSION VIABLE
EJECUTADO BAJO LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
INDIRECTA, A TRAVES DE UNA CONSULTORIA DE OBRA" aprobada mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.° 145-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de
2 de marzo 2018.

1..)

8.2. Revision de Expediente Técnico

8.2.7.12 De la Revisién y Conformidad del Expediente Técnico

{e:)

b) El Revisor o Evaluador del Expediente Técnico, esta obligado a revisar en forma detallada,
progresiva y permanente, la formulacion o elaboracion del Expediente Técnico en todas sus
partes o por especialidad, con la finalidad de determinar oportunamente las omisiones, errores
y/o deficiencias o riesgos que se pudieran presentar durante su ejecucion. Para ello debera
emitir informes mensuales o quincenales de conformidad al Anexo N° 2, de acuerdo lo determine
el Director de Estudios y Proyectos o quien haga sus veces en funcion al plazo de ejecucion.

6 Esta resuelve en su ARTICULO PRIMERO. - DEJAR SIN EFECTO la Resolucion Ejecutiva Regional N° 135- 2007/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-PR de fecha 23 de febrero de 2007, que aprohé la Directiva Regional N° 002-2007/GRP-440000 denominada
"Normas para la Realizacion de! Estudio de Mecénica de Suelos (EMS), Pruebas y Ensayos de Laboratorio en la Elaboracion de
Estudios de Preinversidn, Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras del Gobierno Regional Piura”.

e ]
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Asimismo, el Revisor o Evaluador debera adjuntar a su informe de conformidad del expediente
técnico el Anexo N° 06.

)

d) El Expediente Técnico, antes de ser aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional de
Infraestructura o por quien haya sido delegada dicha funcién en la respectiva Unidad Ejecutora,
se debe verificar que el Expediente Técnico cuente con el respectivo sello y firma en todas sus
paginas por los especialistas que lo formularon, en sefial de conformidad y responsabilidad
respecto a su calidad técnica e integridad fisica, asi como por el Jefe o Director de Estudios y
Proyectos como Unidad Especializada responsable de la revision y tramite de su aprobacion
final. En caso de proyectos relacionados con obras de prevencion en casos de emergencia
originados por fenomenos naturales, deben contar con la opinién técnica de la Gerencia
Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente o de la Oficina Regional de
Seguridad y Defensa Nacional.

()

> Bases Integradas del concurso publico n.° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP, para la
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Elaboracién del Estudio
de la Fase de Preinversion y Expediente Técnico Definitivo de Obra del Proyecto
con Nombre Preliminar "Mejoramiento del Servicio Deportivo del Estadio miguel
Grau, distrito de Castilla, provincia de Piura, departamento Piura" con Cédigo de
IDEA n. 290807, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) el 10 de abril de 2024.

“

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO il
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

? 2. FINALIDAD PUBLICA
Garantizar la calidad y correcta ejecucion del servicio de elaboracion del Estudio de las Fase de
% preinversion (Elaboracion de la Ficha Técnica General para Proyectos de Inversion de baja y
mediana complejidad (Formato N° 06-B y Formato N° 07-A) o Inversion de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacién y de Reposicion - IOARR (Formato N° 07-C) y de Ia fase
de inversion (Elaboracion del Expediente Técnico) del proyecto. "MEJORAMIEN'TO DEL
SERVICIO DEPORTIVO DEL ESTADIO MIGUEL GRAU, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA
PIURA, DEPARTAMENTO PIURA" CON CODIGO DE IDEA N° 290807, que permita la correcta
gjecucion de la obra en el marco de la Normatividad Vigente, para la dotacion de los ambientes
fisicos necesarios, equipados y seguros, lo que se constituird como una infraestructura deportiva
modema y adecuada para el desarrollo y cumplimiento de sus actividades del Proyecto
deportivo. (...).
{...) ' )
5. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
5.1. Alcances para la propuesta de intervencion
()
5.1.4. Actividades para el Consultor
Se indica el conjunto do actividades, acciones o tareas que llevara a cabo el consultor,
distinguiendo entre las actividades de campo y las que comprenden el trabajo de gabinete o
de oficina; sin que sea limitativa debiendo el postor proponer en mayor amplitud y detalle su
propia relacion de actividades para enriquecer su Propuesta.

()
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5.2.1 ESTUDIOS BASICOS:
I. Estudio Topografico
Para el caso de intervencion que se realicen en IIEE pablicas durante la fase de Ejecucién
de las mismas, en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de
inversiones, se deberé presentar:
c) En el Levantamiento Topografico:
e Plano de ubicacién y accesos. Forma del terreno, medida de los linderos, que se
verificara con los titulos de propiedad, propietarios, orientacion de Norte Magnético o
Norte. La orientacion debera coincidir entre el PLANO DE Planta y el Plano de
Ubicacion.
e Poligono perimétrico, indicando los vértices, ademas de sefialar el érea (m2) y
perimetro (m), con su respectivo cuadro de datos técnicos.
e Secciones de vias, conteniendo como minimo una seccion por cada via colindante (si
corresponde).
e Datum oficial WGS84 y al sistema de Coordonadas UTM y la zona donde se
encuentre levantado el predio (el Pert se encuentra situado en las zonas 17, 18 o
19), opcionalmente también presentar en digital en el sistema de coordenadas
provisional Sudamericano 56 (PSAD56).
e Memoria Descriptiva incluyendo registro fotografico.
d) Enlos Planos de levantamiento topogréfico:

e Ubicacion de elementos que conforman la infraestructura deportiva existente,
indicando longitud, altura espesor de muros, niveles de pisos interiores y exteriores,
vanos, material utilizado en la construccion y en general todo dato necesario para
cuantificar correctamente los trabajos de demolicion de ser necesario.

o Ubicacion y levantamiento exacto de los elementos componentes de la topografia
como cambio de niveles, escaleras, muros de contencion, pircas, elevaciones,
depresiones del terreno, asi como faludes y éarboles, en este caso se debera
especificar su diametro en planta y su altura estimada.

e FEl numero de puntos y estaciones al efectuar el levantamiento debe se tal que se
pueda obtener un rendimiento éptimo de célculo.

e Ubicacion y Localizacion exacta del BM fomado o asumido. Este BM
obligatoriamente debe dejarse monumentado.

e (Cuadro de las coordenadas de las estaciones, las mismas que deberan quedar

documentadas.
e Area del Terreno, que debe ser compatibilizada con la documentacién legal, y érea
construida por niveles. Se debe indicar los linderos segtin Titulo de Propiedad.
o Verificar si existen o no redes de telefonia, acometidas y de redes eléctricas publicas,
indicar si es trifasico, o monofasico debiendo indicar el tipo de acometida (area o
subterrénea) y la ubicacion del mediador de energia existente. Verificar si el
suministro es monofasico o trifasico, el N° de suministro, la potencia contratada, etc.
asi mismo de existir indicar la presencia de grupo de subestacion eléctrica.
o Verificar el sistema de distribucion utilizado determinacién de antigliedad de redes
eléctricas.
e Ubicacion y cantidad de puntos de salida de alumbrado y toma corriente por aula y
por pabellon de ser necesario.
o |[ndicar las conexiones domiciliarias de agua potable y desagle, asimismo indicar la
cota de tapa, cota de fondo, profundidad y enumerar las cajas de registro y/o
cémaras de reunion existente, asi como las redes de desagiie. Se deberé ver las
salidas y llegadas de tuberia a las cajas de registro. Indicar si se encuentran
operativas.
o Indicar las redes publicas de agua potable y de desagie, indicando fa cota de tapa,
cota de fondo, profundidad, y enumerar, los buzones colindantes al centro deportivo.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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e Indicar las estructuras de Almacenamiento de agua y sus respectivas dimensiones
tales como cisternas, tanques elevados, pozos, reservorios, efc.

e Indicar el flujo natural de aguas pluviales (escorrentia) y denotarlo en los planos. Si
existiesen canaletas de drenaje pluvial publico y/o en el interior del local, se debera
indicar su ubicacion, y determinar su seccion y si se encuentran operativas.

e Curvas de nivel a cada 0.50 m. Cuando el terreno tenga una pendiente menor al 10%
se requiere las curvas a cada 0.25 m. Las curvas de nivel deberén proyectarse hasta
las calles aledafias. Los puntos de relleno taquimétrico, obligatoriamente se
mantendran en el plano, y estaran distanciados una longitud no mayor de 10.00 m.

e Cortes Longitudinales y Transversales del Area en Estudio, mostrando los principales
pabellones y vias aledafias, indicando con una linea vertical el limite de propiedad.
Se presentaran los perfiles longitudinales de los tramos de las calles adyacentes.

e Indicacion de los exteriores del terreno, calles perimétricas indicando necesariamente
los puntos o cotas exteriores del muro perimétrico o linderos.

Escala de Planos

La escala a ser utilizada sera la siguiente:

e Plano de Levantamiento Topogréfico: Esc: 1/200

Plano de Localizacién: Esc. 1/1000 o 1/10000

Plano de Ubicacién: Esc. 1/500

Plano planimétrico de edificaciones existentes: Esc. 1/50

)”
II Estudio de Mecanica de Suelos y de Canteras

a) Generalidades
Objetivo. -
Indicar claramente el objetivo para lo que ha sido encomendado dicho estudio.
Normatividad. -
Los estudios deberan estar en concordancia con la Norma E-050 de Suelos y Cimentaciones del
R.N.E., asi mismo debera ser concordante con lo establecido en la Directiva Regional
N° 002-2007/GRP-GRI-SGNS "Normas para la Realizacion del Estudio de Mecanica de Suelos
(EMS) Pruebas y Ensayos de Laboratorio en la Elaboracién de Estudios de Preinversion,
Expedientes Técnicos y Ejecucién de Obra en el Gobiemo Regional Piura".
Ubicacién y Descripcion del Area de Estudio. -
Deberé indicarse claramente a ubicacion del area de Estudio, Departamento, Provincia, Distrito,
AA. HH, Centro Poblado, Zona Rural o Urbana. etc. Asi como un abreve descripcion teniendo en
cuenta el &rea de terreno y los limites de este entorno, efc.
Condicién Climatica y Altitud de la Zona. -
Se deberd describir las condiciones climéticas del lugar que permitan definir el tipo de
construcciones a proyectar, asi como sus obras exteriores y otros. Informar sobre la temperatura
media, maximas y minimas, la altura sobre el nivel del mar, asi como los periodos mas 6ptimos
para la construccion.

b) Geologia y Sismicidad del Area de Estudio.

Geologia. Describir los aspectos geoldgicos mas importantes, asi como también de acuerdo a la
Geodinamica Externa indicar los aspectos que pudieran incidir en la obra ejecutan sobre el que
el Contratista debe tomar conocimiento para evaluar las/ soluciones a tener en cuenta.
Sismicidad. -

De preferencia los aspectos de micro zonificacion sismica, definiendo los parametros de disefio a
tener en cuenta.

c) Investigacién do Campo.
Breve explicacion de las caracteristicas de las calicatas efectuadas, resumen de los trabajos
efectuados de campo, asi como de las muestras, acompafiadas de fotografias.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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d) Cimentaciones de las Estructuras a tomar en cuenta para el Calculo de la Capacidad
Admisible de Carga. -

Se deberé tener en cuenta que las estructuras a utilizar son las correspondientes a lo sefialado
en la norma técnica vigente, que para el caso consta de 1 y 2 niveles, tratandose de
edificaciones del tipo mixto, con muros portantes de albafiileria, que adicionalmente a su plano
trabajan como muros de corte, estos cuentan con cimentacién corrida y el mencionado sistema
estructural, se suman pérticos de concrefo armado los que se apoyan en zapatas y/o vigas de
cimentacion segin sea el caso.

Para determinar la Capacidad Admisible del terreno se contemplara:

e [Eltipo de edificaciones descrito en el parrafo anterior.

e Setomara en cuenta el disefio de cimentaciones empleadas en este tipo de estructuras.

e Lacapacidad Admisible Minima de Cimentacion sera de 0.5 kg/cm2 para estas estructuras.
En los estudios de suelos cuya capacidad admisible sea menor de 0.5 kgicm2, el
Contratista deberd presentar alternativas de solucion, propuestas que deberan ser
econdmicas funcionales, y sequras para los intereses de la Institucion.

e) Ensayos de Laboratorio. -

Se realizaran como minimo los siguientes ensayos.

Granulometria.

Clasificacion do Suelos.

Contenido de Humedad.

Limite d Atterberg (Limite Liquido, limite plastico, indice de Plasticidad).

Anélisis Quimico de Agresividad del Suelo.

Anélisis Quimico de Agresividad del Agua (cuando exista napa freética).

Peso Unitario.

Densidad.

Ensayo apropiado para evaluar la resistencia al corte del suelo de acuerdo a las
condiciones encontradas en el campo.

e Ensayo apropiado para estimar los parametros involucrados en la estimacion de los

>
;
A
f
,

f) Perfiles Estratigraficos.

i)

g) Anélisis de Cimentacién. -

Profundidad de la Cimentacién

Se indicaréa claramente la profundidad a que deberéan cimentarse las edificaciones propuestas,
en caso de existir alternativas debera indicarse la que se ha tomado para el calculo de fa
capacidad admisible de carga, la cual seré definida por el ingeniero encargado de la especialidad
de estructuras.

El Tipo de Cimentacion.

Se haréa de acuerdo a lo descrito en los items anteriores de estos TDR.

Calculo y Anélisis de la capacidad Admisible de Carga

Se debera presentar el calculo para la determinacion para la capacidad admisible de carga
mostrando, parametros y valores numéricos que se estan empleando, segun sea el caso,
fundamentando los criterios para el empleo de la formulacion propuesta. El factor de seguridad
minimo a emplear sera de 3 salvo que el Consulfor sustente tomar un valor mayor.

Célculo de Asentamientos. .

Se debera presentar el calculo que sustente la estimacion de los asentamientos producidos por
la presion inducida segin los resultados obtenidos, y se sefialaran explicitamente los valores
utilizados y la fuente de informacion.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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En concordancia con la normatividad vigente, los asentamientos diferenciales permisibles no
seran mayor de L/500, donde L representa la luz mayor entre los ejes de columnas de la
edificacién, en el caso de elementos aporticados que contengan zapatas aisladas con cimientos
corridos en muros y no mayor de 2.5 cm en todos los demés casos. En los casos de que se
presente este inconveniente, la capacidad admisible deberé ser reformulada.
h) Agresion del Suelo a la Cimentacién.
()
i) Conclusiones y Recomendaciones.
()
j) Otros.
Las fotografias a presentan en el informe de Suelos deben contener las calicatas.
Debe incluirse de ser posible una fotografia panorémica del centro deportivo, ubicando la
ubicacién de las exploraciones.
Se efectuaran 08 calicatas como minimo y la profundidad minima de exploracién sera de 3.00
m., salvo sustento sobre la base de la normatividad vigente.
Si el terreno fuera arcilloso, se deberan realizar Ensayos de Consolidacion y para casos de
terrenos con indices expansivos, adicionalmente los Ensayos de Expansion Libre y/o Controlada.
Se adjuntaré ademas al expediente, perfiles estratigraficos en corte longitudinal y transversal al
: terreno, de tal manera de poder visualizar y relacionar las calicatas efectuadas con el
\ levantamiento topografico y el proyecto arquitectonico
En el caso de encontrarse con niveles freaticos alfos y no sea posible la excavacion de las
calicatas, es obligatorio realizar el “Ensayo de Penetracion Estandar” (SPT), el nimero minimo
debe ser de tres (03) exploraciones.
; Todos los documentos, certificados, ensayos serén firmados por los responsables y avalados por
: el profesional que ha recibido el encargo del estudio.
Para el caso de obras menores, tales como cercas perimétricos o edificaciones de 01 piso, se
deberén de dar las Recomendaciones pertinentes, 'teniendo en cuenta que transmiten cargas
minimas y probablemente a profundidad de cimentacion no deberé ser necesariamente la que
: corresponda a los médulos de Aulas.
Se debera recomendar si es necesario colocar capa de afirmado o material granular, indicando
los espesores de estos (minimo 10 cm.) y los grados de compactacion necesarios para recibir las
capas de concreto en la ejecucion de obras exteriores, como patios, veredas, losa deportiva, efc.
% De la misma manera se procederéa para las obras interiores, en ambos casos se sefialara el
tratamiento de la subrasante.
Se debera luego de efectuar el trabajo de investigacion de campo, clausurar las exploraciones
efectuadas, dejando la zona de trabajo tal como fue encontrada.
k) Presentacion de Informe Técnico.
|) Estudio de Canteras, Botaderos, Fuentes de Agua.
()
5.15 Productos o entregables
El Consultor presentara entregables, los mismos que corresponderan al avance de cada una de
las etapas y/o actividades del Estudio, y tienen caracter obligatorio. Estos informes o entregables
/ se ponderaran para el tramite de los pagos a cuenta correspondientes (Valorizaciones quo se
estableceran en el Contrato). El Consultor debera presentar los entregables a LA ENTIDAD, con
el contenido y fechas siguientes:

- ]
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5.16 FORMA DE PAGO

Los pagos por valorizaciones que la entidad efectuara al Consultor, correspondientes al costo del
Proyecto, se realizar previa APROBACION por parte de la ENTIDAD de la siguiente manera:

CENTA

pAGo | ENTREG CONDICION PRINCIPAL PARA EL PAGD

&

"’

7
f

4

) X : Técnico Defnitiva
parte de la Enload con Resclucion de 30 % d*")
« Aprcbacion

()"
> Contrato n.° 70-2024-GRP de 21 de mayo de 2024

i«

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a Pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en soles, en Pagos
parciales, luego de la recepcion formal y completa de la documentacién correspondiente, segtin
lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los pagos parciales se realizaran de acuerdo con el siguiente detalle:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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nN* ENTREGABLE | CONDICION PRINCIPAL PARA EL PAGO | PORCENTAJE |
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() ,
CLAUSULA DECIMA CUARTA: PENALIDADES
(..

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran ias siguientes penalidades:

s Fenalidades
~ Suprestos de aplicacidn de f
peaatidacd

Fornma de calculo Procadimienic

[ Se o ard urd

]
T WY o
O

WO €

()

Los hechos expuestos contravinieron los TDR, el Contrato, Norma técnica y Directivas
Regionales, al haberse aprobado un expediente técnico, deficiente e incompleto
afectandose asi la finalidad publica del servicio de consultoria que buscaba garantizar la
calidad y correcta ejecucion del servicio de elaboracion de expediente técnico, que permita
la correcta ejecucion de la obra.

Cabe Indicar que la conformidad y aprobacién del expediente teécnico con deficiencias,
; conllevo a la paralizacion de ejecucion fisica de la obra, y que el Contratista™” considere las

mismas como causales de resolucion del contrato!4e,

La situacién descrita generd un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de
S/ S/ 728 469,93 (setecientos veintiocho mil cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100
soles), por concepto de pago por el servicio de elaboracion del expediente técnico con
deficiencias e incompleto.

Tales hechos fueron ocasionados por el accionar del monitor — Especializado en
Arquitectura de la Direccion de Estudios y Proyectos, asi como del director del Programa
Sectorial Il - Direccion de Estudios y Proyectos, al haber dado conformidad y tramitado la
aprobacion del expediente técnico, sin advertir que el mismo se encontraba incompleto lo
cual no permitié el cobro de penalidad al Consultor por el importe de S/ 4 120,00. Ademaés,
inobservaron que el expediente no fue presentado en fisico, antes de su aprobacion con

147 Contrato de obra n.° 065-2025-GRP de 27 de junio de 2025 (Apéndice n.° 39).
148 Carta notarial n.° 533/2025 - carta n.® REMG -2511-193 de 15 de diciembre de 2025 (Apéndice n.° 39).
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acto resolutivo y que contenia deficiencias técnicas en los estudios basicos de topografia y
de mecanica de suelos, los cuales no eran congruentes con la infraestructura, permitiendo
se pague al Consultor el importe de S/ 724 349,93 por el expediente técnico.

Los hechos antes descritos, afectaron el correcto desarrollo en la elaboracion y aprobacion
del expediente técnico, asi como la eficiencia en el uso de los recursos publicos, lo que
‘ocasiond. un perjuicio a la Entidad por el monto-total de S/ 728 469,93 (setecientos
veintiocho mil cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100 soles).

Las personas comprendidas en los hechos observados (Apéndice n.® 1) presentaron sus
comentarios o aclaraciones, algunos fueron documentados, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 122 del Informe de Auditoria.

Se precisa que el sefior Juan Carlos Murillo Sanchez, vencido el plazo otorgado, no
remitid sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada a
través de su casilla electronica, conforme se detalla en el Apéndice n.° 122 del Informe de
Auditoria, situacion que no lo exime de sus responsabilidades.

Efectuada la evaluaciéon de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en los hechos observados, se concluye que no se desvirtian los
hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las cédulas
de notificacion, forman parte del Apéndice n.® 122 del Informe de Auditoria, considerando
la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

@

%) > Carlos Enrique Coro Quiroz: con DNI n.® 43615644, en su calidad de Arquitecto -
Monitor de la Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura,
contratado con Orden de Servicio n.° 0000841'? (Apéndice n.° 124), durante el

@ periodo del 1 enero de 2025 al 31 de enero de 2025 y con Orden de Servicio
n.° 00016380 (Apéndice n.° 124), durante el periodo del 1 de febrero al 28 de
febrero de 2025; se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de
notificacion n.° 007-2026-CG/OC-AC001-GRP de 20 mayo de 2026 (Apéndice
n.° 122), y presentdé sus comentarios en cuatro (4) folics, a través de la carta
n.° 044-2026-CECQ de 25 de mayo de 2024'5' (Apéndice n.® 124), recibida por
mesa de partes de la Contraloria General de la republica con expediente

/% n.® 0820260332235 el 25 de mayo de 2025.

Al haber actuado contrario a sus obligaciones como monitor de la Direccion de
Estudios y Proyectos's?, toda vez que otorgd conformidad para el pago del tercer
entregable  del  expediente  técnico, a traves de la cara
n.® 001-2025-GRP-440330-CECQ de 3 de enero de 2025, permitiendo se continue
con el pago de dicho entregable, sin advertir deficiencias manifiestas en los estudios
basicos de topografia y mecanica de suelos que formaron parte del expediente
técnico, lo que permitio que se cancelara al consultor el monto de S/ 173 843,98.

43 Qrden de servicio n.° 0000841 de 17 de febrero de 2025 correspondiente al mes de enero de 2025.

150 Orden de servicio n.” 0001638 de 13 de marzo de 2025 correspondiente al mes de 2025.

81 Error material en la descripcion de la fecha, donde se detalla como afio el 2024.

152 QObjetivos de su contratacion, de acuerdo a los términos de referencia de las ordenes de servicio antes indicadas.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Igualmente, para el cuarto entregable del expediente técnico, con carta
n.® 009-2025-GRP-440330-CECQ de 14 de enero de 2025, otorgd conformidad para
el pago, sin advertir las deficiencias manifiestas en los estudios basicos de
topografia y mecanica de suelos que formaron parte del expediente técnico, lo que
permitid que se continie con el tramite y se cancelara al Consultor el monto de
S/ 231 791,98; asi también no advirtié que el expediente se encontraba incompleto,
contribuyendo a la inaplicacion de penalidad por el importe de S/ 4 120,00 por
informes incompletos de acuerdo a los TDR'S de las bases integradas y contrato.

Asimismo, con carta n.® 014-2025-GRP-440330-CECQ de 11 de febrero de 2025,
contribuy6 se continue con el quinto'> pago, por aprobacion del expediente técnico,
sin advertir deficiencias manifiestas en los estudios basicos de topografia y
mecanica de suelos, asi como, que se encontraba incompleto contribuyendo a la no
aplicacion de penalidad por informes incompletos de acuerdo a los TDR de las
‘ bases integradas y contrato; lo que permitié que se cancelara al consultor el monto
de S/173 843,98.
La actuacion del monitor contribuyo a la generacion de un perjuicio econdmico a la
Entidad por el importe de S/ 728 469,935, por concepto de pago por el servicio de
elaboracion del expediente técnico (S/ 724 349,93) con deficiencias técnicas en los
estudios basicos de topografia y mecanica de suelos, asi como la inaplicacion de la
penalidad por informes incompletos (S/ 4 120,00); afectandose asi la finalidad
publica del servicio de consultoria que buscaba garantizar la calidad y correcta

ejecucion del servicio de elaboracion del estudio de preinversion y expediente
técnico, que permita la correcta ejecucion de la obra.

Por lo expuesto, el locador en su condicion de Arquitecto - Monitor de la Direccion
de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura, incumplié con sus
obligaciones sefialadas en los términos de referencia por el cual fue contratado,
referido a su objetivo general que establece: “Contratar los servicios profesionales de

Arquitectura que brinde el servicio de revision y monitoreo de expedientes técnicos de
proyectos de inversién publica, (...).", asi como con los alcances del servicio, entre
otros: “Asimismo, en la etapa de elaboracion de expedientes técnicos, el prestador de
1563
154

servicio debera realizar reuniones de orientacion, en estas reuniones debera aclarar y hacer
las precisiones sobre los ajustes que se deben hacer a los expedientes técnicos,” por lo que
estaba obligado a analizar y revisar en forma detallada el expediente técnico y
advertir que este presentaba deficiencias manifiestas en los estudios béasicos de
topografia y mecanica de suelos, asi como, que se encontraba incompleto
imposibilitando la aplicacién de penalidad por informes incompletos de acuerdo a los

Establecido en el numeral 5.15.4 Cuarto Entregable de los TDR de las bases integradas y Clausula Décima Cuarta:
“Penalidades” del Contrato.
De acuerdo al numeral 5.16 Forma de pago de los TDR de las bases integradas contemplé el quinto pago
correspondiente al 30% con la aprobacion del expediente técnico definitivo por parte de la Entidad con resolucidn de
aprobacion.

155 Importe que incluye el pago del adelanto directo por el monto de S/ 144 869,99 (ciento cuarenta y cuatro mil
ochocientos sesenta y nueve con 99/100 soles) el cual ha sido descontado en los pagos a cuenta del tercer, cuarto y
quinto pago.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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TDR'¢ de las bases integradas, permitiendo se continue con los pagos, y posterior
aprobacion del expediente técnico.

Asimismo, el locador en su calidad de Arquitecto - Monitor de la Direccion de
Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura, se encuentra incurso en los
alcances de los articulos 9° Responsabilidades esenciales de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado que sefiala que “9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elabarar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de
la presente Ley. De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones,
esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.”

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de Arquitecto -
Monitor de la Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura,
configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la
Entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Juan Carlos Murillo Sanchez, identificado con DNI n.® 41459800, en su calidad de
director de Programa Sectorial Il Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno
Regional Piura'¥’; durante el periodo de gestion de 2 de agosto de 2023 al 5 de junio
de 2025, se le notificd la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion

remitida a través de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000035-2026-
CG/REGION PIURA de 13 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 123), pese al tiempo
transcurrido, no presentd comentarios o aclaraciones sobre los hechos
comunicados.

Al haber actuado contrario a las normas en el ejercicio de sus facultades inherentes,
toda vez que, emiti6 el informe n.° 1230-2024/GRP-440330 de 21 de agosto de
2024 otorgando la conformidad de la etapa de preinversion, pese a que el “Estudio
de preinversion” no habia sido revisado por su despacho (previo a su aprobacion por
parte de la Unidad Formuladora) conforme lo requerian los TDR' de las bases
integradas, y sin advertir las deficiencias de los estudios basicos de topografia y
mecanica de suelos; pese a ello, aprobdé los TDR mediante informe

g >
ﬁ n.° 006-2026-CG/OC-AC001-GRP de 12 de mayo de 2026 (Apéndice n.° 123),

158 Establecido en el numeral 5.15.4 Cuarto Entregable de los TDR de las bases integradas y Clausula Décima Cuarta:
‘Penalidades” del Contrato.

157 Designado con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 645-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de agosto de
2023 y concluyd con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 331-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 5 de junio
de 2025. (Apéndice n.° 124)

188 | a Unidad Formuladora mediante Informe n.> 12-2024/GRP-400050 de 15 de enero de 2024 solicitd a la Direccion
de Estudios y Proyectos la aprobacion de los TDR, siendo aprobados por este Ulimo mediante informe
n.° 237-2024/GRP-440330 de 26 de febrero de 2024.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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n.° 237-2024/GRP-440330 de 26 de febrero de 2024, permitiendo asi el pago de
S 476 350,07 por los entregables correspondientes al estudio de preinversion.

Asimismo, al haber emitido el oficio n.® 1036-2024/GRP-440330 de 18 de diciembre
de 2024, mediante el cual comunicé al Consultor la conformidad del tercer
entregable por parte del Supervisor, sin pronunciarse en calidad de director de la

- Direccion Estudios y Proyectos, respecto de su contenido, en cumplimiento a lo
establecido en los TDR'® y cuya conformidad era requisito indispensable para la
presentacion del siguiente entregable. Inobservando, ademas, las deficiencias de los
estudios basicos de topografia y mecanica de suelos. Y, ademas, emitié el informe
n.° 106-2025/GRP-440330 de 3 de febrero de 2025 dando su conformidad para el
pago del tercer entregable, recomendando continuar con el tramite de pago, sin
advertir deficiencias en los estudios basicos de topografia y mecanica de suelos, lo
que permitié que se cancelara al consultor el monto de S/ 173 843,98.

Igualmente, al haber emitido el oficio n.° 19-2025/GRP-440330 de 7 de enero de
2025 mediante el cual comunico al Consultor la conformidad del cuarto entregable
por parte del Supervisor, sin pronunciarse, en calidad de director de la Direccion de

" Estudios y Proyectos, respecto a su contenido, en cumplimiento a lo establecido en
los TDR y que era requisito indispensable para la presentacion del estudio definitivo.
Inobservando las deficiencias de los estudios basicos de topografia y mecéanica de
suelos, asi como, que se encontraba incompleto e imposibilitando la aplicacion de
penalidad por el importe de S/ 4 120,00, e informes incompletos de acuerdo a los
TDR10 de las bases integradas y Contrato. Y, ademas, sobre el mismo entregable,
mediante informe n.® 105-2025/GRP-440330 de 3 de febrero de 2025 emitié su
conformidad y recomendo continuar con el tramite de pago, sin advertir deficiencias
en los estudios béasicos de topografia y mecanica de suelos; asi como que se
encontraba incompleto; lo que permitid que se cancelara al Consultor el monto de
S/ 231 791,98 por el cuarto entregable.

Finalmente, para la aprobacion del expediente técnico mediante acto resolutivo'®!,
emiti6 el informe n.° 1893-2024/GRP-440330 de 26 de diciembre de 2024,
brindando aprobacion del mismo, sin contar con el expediente técnico en fisico'®2;
inobservando que el expediente técnico se encontraba incompleto y con deficiencias
en los estudios basicos de topografia y mecénica de suelos. Asimismo, mediante
% informe n.° 160-2025/GRP-440330 de 13 de febrero de 2025, emitié su conformidad

para el quinto pago y recomendé continuar con el tramite del mismo, inobservando
que el expediente técnico no fue presentado en fisico, se encontraba incompleto y

159 Establecido en el numeral 5.15.3 Tercer Entregable de los TDR de las bases integradas.

160 Establecido en el numeral 5.15.4 Cuarto Entregable de los TDR de las bases integradas y Clausula Décima Cuarta:
"Penalidades” del Contrato.

161 Resolucion Direccion General de Construccion n.° 338-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 27 de
diciembre de 2024 que fue rectificada mediante Resoluciéon Direccion General de Construccidn
n.° 010-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRI-DGC de 21 de enero de 2025.

162 Presentacién fisica que fue establecida en el numeral 5.15 “Productos o entregables” de los TDR de las bases
integradas y en la Clausula Quinta del Contrato; y ademas, en el numeral 8.2.7.12 de la Directiva Regional
n.® 07-2018/GRP-440000-440400.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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contenia deficiencias en los estudios basicos de topografia y mecanica de suelos; lo
que permitié que, se cancelara al consultor el monto de S/173 843,98.

La actuacion del director contribuyé a la generacion de un perjuicio economico a la
Entidad por el importe de S/ 728 469,93'%3, por concepto de pago por el servicio de
elaboracion del expediente técnico (S/ 724 349,93) con deficiencias técnicas en los
estudios basicos de topografia y mecanica de suelos, asi como la inaplicacién de la
penalidad por informes incompletos (S/ 4 120,00); afectandose asi la finalidad
publica del servicio de consultoria que buscaba garantizar la calidad y correcta
ejecucion del servicio de elaboracion del estudio de preinversion y expediente
técnico, que permita la correcta ejecucién de la obra.

Asimismo, el funcionario en su calidad de director de Programa Sectorial lI
Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura, incumplié su funcion
principal establecida en el CAP n.° 406, del Manual de Organizacién y Funciones
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 877-2016/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 21 de diciembre de 2016, numeral “3.1. Organizar, dirigir y coordinar
actividades de la Direccion, de conformidad con las normas vigentes, para el tramite
oportuno de la elaboracion de expediente técnicos de los Proyectos de Inversion Publica
declarados viables, asi como los Términos de Referencia de los servicios de (...).”

Igualmente, el funcionario con su accionar, incumplié sus funciones especificas
contempladas en los numerales 3.2.1., 3.2.4 y 3.2.6 del item 3.2. FUNCIONES
ESPECIFICAS de la Direccion de Estudios y Proyectos, del Manual de Organizacion
y Funciones, que se describen a continuacion: "3.2.1 Organizar, dirigir y coordinar las
actividades de la Direccion de Estudios de conformidad con las normas vigente. {(...).",
'3.2.4 Formular, revisar y/o supervisar proyectos de estudios de obras, de acuerdo al
Programa de Inversiones del Gobierno Regional Piura.” Y “3.2.6. Controlar, informar sobre el
cumplimiento de las normas legales vigentes en los anteproyectos y proyectos a ejecutarse.”

Ademas, con su actuacion incumplio los numerales 126.3 y 126.4 del articulo 126
Funciones de la Direccion de Estudios, del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Division de Estudios aprobado mediante Ordenanza Regional
n.® 398-2017/GRP-CR, de 31 de agosto del 2016, modificada por Ordenanza
Regional n.® 428-2018/GRP-CR de 10 de noviembre de 2018, que sefialan: "126.3
Elaborar, revisar y/o supervisar los proyectos a nivel de inversion (expediente técnico), a ser
gjecutados de acuerdo al Programa de Inversiones, en concordancia con el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (INVIERTE.PE).” y “126.4
Supervisar el cumplimiento de las normas técnicas legales vigentes, con respecto a la
elaboracion de estudios y proyectos, (...)."

Asimismo, con su accionar el funcionario transgredio los literales b) y d) del numeral
8.2.7.12 de la Directiva Regional n.° 07-2018/GRP-440000-440400, aprobada
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 145-2018/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR de 2 de marzo 2018 (Apéndice n.° 125), que establecen: “b) Ei Revisor o

8 Importe que incluye el pago del adelanto directo por el monto de S/ 144 869,99 (ciento cuarenta y cuatro mil

ochocientos sesenta y nueve con 99/100 soles) el cual ha sido descontado en los pagos a cuenta del tercer, cuarto y

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Evaluador del Expediente Técnico, esta obligado a revisar en forma detallada, progresiva y
permanente, la formulacion o elaboracion del Expediente Técnico en todas sus partes o por
especialidad, con la finalidad de determinar oportunamente las omisiones, errores y/o
deficiencias o riesgos que se pudieran presentar durante su ejecucion. (...)" y “d) El
Expediente Técnico, antes de ser aprobado mediante Resolucién Gerencial Regional de
Infragstructura o por quien haya sido delegada dicha funcién en la respectiva Unidad
Ejecutora, se debe verificar que el Expediente Técnico cuente con el respectivo sello y firma
en todas sus paginas por los especialistas que lo formularon, en sefial de conformidad y
responsabilidad respecto a su calidad técnica e integridad fisica, asi como por el Jefe o
Director de Estudios y Proyectos como Unidad Especializada responsable de la revision y
tramite de su aprobacion final (...)".

Por lo expuesto, el funcionario en su condicion de director de Programa Sectorial Ili
Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional Piura, se encuentra
incurso en los alcances de los articulos 9° Responsabilidades esenciales de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2
de la presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas
sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.”

Ello, en concordancia con lo establecido en los incisos a) y c) del articulo 16 y
articulo 19° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de
febrero de 2004 y vigente a partir de 1 de enero de 2005, que sefialan: “Articulo 16°
enumeracion de obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio plblico.", ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado.” y  “Articulo 19°
Responsabilidades: Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en
el ejercicio del servicio publico”.

En consecuencia, los hechos anteriormente expuestos en su calidad de director de
Programa Sectorial 1ll Direccion de Estudios y Proyectos del Gobierno Regional
Piura configuran presunta responsabilidad administrativa funcional a cargo de la
entidad, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa y
presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025,
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los hechos anteriormente expuestos configuran las siguientes presuntas
responsabilidades:

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de las observaciones: “Identificacion, registro y

aprobacion de un estudio de preinversion como una IOARR, conllevé a que no se elabore una
inversion con mas de una altemativa de solucion, afectando su finalidad publica, y se pagara
S/ 476 350,07 por dicho estudio”, y "Aprobacién y conformidad de expediente técnico, cuyos
entregables fueron presentados con incumplimientos contractuales y deficiencias técnicas, siendo
causal de resolucion de confrato de ejecucion de obra, ocasioné un perjuicio econdmico de
S/ 728 469,93”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil, de las observaciones:
“Identificacion, registro y aprobacion de un estudio de preinversion como una IOARR, conllevé a que
no se elabore una inversion con mas de una alternativa de solucion, afectando su finalidad publica, y
se pagara S/ 476 350,07 por dicho estudio”, y “Aprobacién y conformidad de expediente técnico,
cuyos entregables fueron presentados con incumplimientos contractuales y deficiencias técnicas,
siendo causal de resolucion de contrato de ejecucion de obra, ocasioné un perjuicio econémico de
S/728 469,93", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de las observaciones:
“Identificacion, registro y aprobacion de un estudio de preinversion como una IOARR, conllevé a que
no se elabore una inversién con mas de una alternativa de solucion, afectando su finalidad pablica, y
se pagara S/ 476 350,07 por dicho estudio”, y “Aprobacién y conformidad de expediente técnico,
cuyos entregables fueron presentados con incumplimientos contractuales y deficiencias técnicas,
siendo causal de resolucion de contrato de ejecucion de obra, ocasiond un perjuicio econdmico de
S/728 469,93", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional Piura -
Sede Central, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se evidenci6 que la Unidad Formuladora, identific, registro y aprobo en el Banco de
Inversiones una inversion tipo I0ARR de Optimizacion y Ampliacion Marginal pese a
que, la citada inversion no cumplia con los lineamientos normativos del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones del Perl -
INVIERTE.PE, conforme a lo siguiente: el diagnostico de la Unidad Productora
presentd incongruencias y omisiones (no operaba por méas de un afio), teniendo en
cuenta que una Unidad Productora inoperativa por mas de un afo, no puede ser
intervenida como una IOARR de Optimizacion.

Cabe indicar que, el registro y aprobacion irregular de la IOARR del Estadio,
conllevo a que no se elabore una inversion con mas de una alternativa de solucion, se
trasladd a la ejecucion fisica de la obra, advirtiéndose que el ejecutor de la
obra considerd como una de las causales de resolucion del Contrato™®, que las
deficiencias estructurales graves del Estadio significaban la demolicion total de
tribunas y que la necesidad de reformular integramente el expediente técnico
significaba un redimensionamiento del proyecto, hecho que excedia los alcances
permitidos para una intervencion bajo la modalidad de una IOARR.

Asimismo, los monitores y la jefa de la Unidad Formuladora, al otorgar la conformidad
del primer y segundo entregable generaron las condiciones necesarias para el tramite
y el pago del 100% del servicio para la elaboracion del estudio de preinversion,
) permitiendo el registro y aprobacion de la IOARR del Estadio en el Banco de
Inversiones del MEF mediante el Formato n.° 7-C de 11 de junio de 2024, pese a las
incongruencias y omisiones del diagndstico, a incumplirse los Lineamientos IOARR y
Q ademas, no se contaba con opinién técnica previa del IPD, y ni con la aprobacion
previa de la DEyP (como lo requerian los TDR) y con estudios basicos de topografia y
mecanica de suelos con deficiencias, afectandose asi la finalidad publica del servicio
de consultoria que buscaba garantizar la calidad y correcta ejecucion del servicio de
elaboracion del estudio de la fase de preinversion, que permita la correcta ejecucion
de la obra, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 476 350,07.
(Observacion n.° 1)

2. De larevision y analisis a la documentacion remitida por el Gobierno Regional Piura,
se evidencio que, se aprobd y se otorgd conformidad a los entregables de la fase de
del expediente técnico incompleto, a pesar de no cumplir con los requisitos
establecidos en los términos de referencia, en adelante “TDR" contenidos en las
bases integradas y en el contrato; inaplicandose la penalidad correspondiente

184 Carta notarial N° 533/2025 - Carta No. REMG - 2511-193 de 15 de diciembre de 2025.
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Los hechos expuestos se han generado por la inadecuada revision por parte del
monitor — Especializado en Arquitectura de la Direccién de Estudios y Proyectos, asi
como del director del Programa Sectorial Ill - Direccion de Estudios y Proyectos, al
haber dado conformidad y tramitado la aprobacion del expediente técnico, sin advertir
que el mismo se encontraba incompleto lo cual no permitié el cobro de penalidad al
Consultor por el importe de S/ 4 120,00.

Ademas, dieron conformidad al pago del tercer y cuarto entregable, inobservaron que
el expediente no fue presentado en fisico, antes de su aprobacién con acto resolutivo
y que contenia deficiencias técnicas en los estudios basicos de topografia y de
mecanica de suelos, los cuales no eran congruentes con la infraestructura,
permitiendo se pague al Consultor el importe de S/ 724 349,93, ocasionando un
perjuicio a la Entidad por el monto total de S/ 728 469,93 (setecientos veintiocho mil
cuatrocientos sesenta y nueve con 93/100 soles).

(Observacion n.° 2)

Se evidencié que la Unidad Formuladora no cuenta con lineamientos, procedimientos
ylo directivas internas que regulen la participacion oportuna y eficiente de su equipo
técnico (monitores, evaluadores y formuladores), en los sub procesos de identificacion
de estudios de preinversion, revision y conformidad al plan de trabajo o términos de
referencia; que permitan y garanticen el cumplimiento de la Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones, a fin de
regular la correcta identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de inversion o
registro y aprobacion de IOARR, para la posterior ejecucion de la inversion;
generando el riesgo de afectar la calidad de las inversiones en la fase de la ejecucion.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

Se evidencié que la Direccién de Estudios y Proyectos, no cuenta con mecanismos de
control que permitan contar con la custodia del acervo documentario fisico, ni de la
documentacion entregada por los consultores, a cargo de la elaboracion y/o revision
de los expedientes técnicos, de manera virtual; y que por su naturaleza corresponden
ser custodiados en la citada direccion; generando el riesgo de pérdida de
documentacion, y limitando el acceso a la informacion.

(Deficiencia de Control Interno n.° 2)

La Auditoria de Cumplimiento estd relacionada (nicamente al procedimiento de
seleccion y a la elaboracion y aprobacion del Estudio de la fase de preinversion y del
expediente técnico; por lo que, lo indicado como aspecto relevante, es en relacion a la
resolucion del contrato n.° 065-2025-GRP de la ejecucion de la obra, la misma que se
encuentra en tramite el proceso arbitral con el Expediente n.° 21-2025-CARD-CIP-
CDP, iniciado por el Gobierno Regional Piura.

(Aspecto relevante)

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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VIl. RECOMENDACIONES
Al Gobernador Regional del Gobierno Regional Piura:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad en la
toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

1. Disponer la emision de una normativa interna dentro de la cual se establezcan que los
encargados de la supervision, revision y aprobacion de los estudios de preinversion
realicen visitas de campo, a fin de verificar la correcta ejecucion de los estudios
basicos necesarios para la obra, con el objeto de cautelar que los estudios de
preinversion se elaboren de acuerdo a los términos de referencia y normativa vigente.
(Conclusion n.° 1)

2. Disponer que la Direccion de Estudios y Proyectos aplique y mejore los
procedimientos de revisidn para la elaboracion de expedientes técnicos para la
ejecucion de obras, a fin de garantizar que los estudios contenidos en los mismos, se
cifian estrictamente a los parametros de disefio establecidos en la normativa técnica
vigente y de acuerdo a sus términos de referencia, evitando deficiencias que puedan
afectar la ejecucion de la obra.

(Conclusiones n.%s 2y 5)

Disponer que la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial, a través de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI), en coordinacion técnica con la Subgerencia Regional de
Desarrollo Institucional, formule, proponga y eleve para su aprobacion formal,
mediante el acto resolutivo correspondiente, una directiva interna, procedimientos y/o
lineamientos metodoldgicos especificos que regulen las actuaciones, obligaciones,
plazos y responsabilidades del equipo técnico de las Unidades Formuladoras (UF) del
pliego, a fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la normativa del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

(Conclusion n.° 3)

% 3
7&\ 4. Disponer que la Gerencia Regional de Infraestructura, en coordinacién técnica con la

Oficina Regional de Administracion y la Subgerencia de Desarrollo e Innovacion
Institucional, disefie e implemente un mecanismo formal de control interno, a través de
instrumentos técnicos y normativos oficiales de la Entidad, de obligatorio
cumplimiento, para asegurar la integridad, trazabilidad, custodia fisica y
almacenamiento virtual del acervo documentario de la Direccién de Estudios y
Proyectos.

(Conclusion n.° 4)

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de
responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos del Gobierno Regional
Piura, comprendidos en las observaciones n.° 1 y n.° 2 del presente Informe de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Auditoria, teniendo en cuenta que su inconducta funcional no se encuentra sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
(Conclusiéon n.° 1y n.° 2)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.° 1y n.°2 del Informe de Auditoria con la finalidad que
se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.°1yn.° 2)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de las observaciones n.° 1y n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que
se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusiones n.e1yn.° 2)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1
Apéndice n.° 2

Apéndice n.° 3
Apéndice n.° 4
Apéndice n.° 5

@ Apéndice n.° 6
'é Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apéndice n.° 9

Apeéndice n.° 10

Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple de FORMATO ACTA DE PRIORIZACION N° 01 de 30
de octubre de 2023.

Copia fedateada de CONVENIO ESPECIFICO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL INSTITUTO PERUANO DEL
DEPORTE Y EL GOBIERNO REGIONAL PIURA, de 11 de enero
de 2024.

Impresion del FORMATO N° 05-A de INVIERTE.PE de 12 de enero
de 2024.

Copia simple de CARTA N° 004-2024/ING.HJHCH-ING.PEBCH de
12 de enero de 2024 y adjunto:

- Copia simple de Términos de Referencia.

- Copia fedateada de INFORME N° 08 -2024/GRP-400050 de
12 de enero de 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 12 -2024/GRP-400050 de 15 de
enero de 2024,

Copia fedateada de INFORME N° 72 -2024/GRP-440330 de 19 de
enero de 2024 vy adjunto copia fedateada de CARTA
N° 010-2024-GRP-440330-CECQ de 18 de enero de 2024.

Re==mr = == =

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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Apéndice n.° 11

Apéndice n.® 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.® 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

Apéndice n.® 22

Apéndice n.” 23
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Copia fedateada de INFORME N° 198 -2024/GRP-440330 de 15 de
febrero de 2024, y adjuntos copias fedateadas de
CARTA N° 020-2024-GRP-440330-CECQ de 12 de febrero de
2024 y de Términos de Referencia.

Copia fedateada de INFORME N° 237 -2024/GRP-440330 de 26 de
febrero de 2024.

Impresion de RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 042-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA -
GRI - DGC de 29 de febrero de 2024,

Impresion de Ficha de Seleccion obtenida del SE@CE 3.0 -
Buscador Publico, con fecha de impresion 26 de marzo de 20260.

Copia fedateada de ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO PUBLICO
N° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP-1 de 30 de abril de 2024.

Copia fedateada de CONTRATO N° 70-2024-GRP de 21 de mayo
de 2024.

Copia fedateada de ACTA DE ENTREGA DE TERRENO de 22 de
mayo de 2024.

Impresion de BASES INTEGRADAS DE CONCURSO RUBLICO
N° 03-2024-GRP-GRI-CS-CP PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA.

Copia  simple  de  RESOLUCION
N° 0351-2024-ANA-AAA.JZ de 25 de abril de 2024.

Impresion de consulta RUC de aplicativo de SUNAT de
Representantes Legales de 20601905079 - Arquitectura y
Construccion Alfa 360 E.I.R.L, con fecha de impresion 21 de abril
de 2026.

Copia simple de Estado CUT 24813-2024 de 9 de febrero de 2024
y adjunto copias simples de:
- FORMULARIO N° 001 SOLICITUD 001-2024/ACA de febrero
de 2024.

- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO - ACREDITACION HIDRICA
SUBTERRANEA.

- FORMULARIO N° 002 COMPROMISO DE PAGO POR
DERECHO DE INSPECCION OCULAR.

Copia simple de Detalle de movimiento de cuenta corriente de la
ANA de 8 de febrero de 2024 y adjunto en copia simple de RECIBO
DE INGRESO N° 001206 de 9 de febrero de 2024, emitida por la
Autoridad Nacional del Agua.

Copias simples de OFICIO N° 0028-2026-ANA-AAA.JZ de 10 de

febrero de 2026 y de OFICIO N° 0044-2026-ANA-AAA.JZ de 3 de
marzo de 2026.

DIRECTORAL

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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Copias simples de:

- Constancia de Pago Derecho Inspeccion ANA con fecha de
impresion 21 de marzo de 2024.

- FORMATO ANEXO 02 ACTA DE VERIFICACION TECNICA
DE CAMPO de 22 de marzo de 2024.

- RECIBO DE INGRESO N° 001723 de 25 de marzo de 2024.

Impresion de OFICIO N° 000093-2026-CG/OC5349 de 2 de febrero
de 2026.

Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N° 0008989 de 6 de
octubre de 2021 de COFLO EIRL y adjunto copia fedateada de
CARTA N° 007-2021-COFLO EIRL de 26 de 2021.

Copia fedateada de OFICIO N° 0196-2026/GRP-480400 de 6 de
abril de 2026.

Copia simple de OFICIO N° 220 -2026/GRP-400050 de 10 de abril
de 2026 y adjunto en copias simples:

- CARTA N° 002-2026/ ARQ. GYSE de 10 de abril de 2026.
- OFICIO N° 021-2026-CG/OC5349-AC01 de 6 de abril de 2026.

Copia simple de CARTA N° 090- 2026-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU de 14 de abril de 2026 y adjunto copia simple
de carta n.° 091-2026-CONSORCIO ALFA 360-MIGUEL GRAU de
17 de abril de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 10- 2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU de 17 de junio de 2024 y adjunto impresion de
H.R.C N° 18386 de 17 de junio de 2024, impreso el 2 de febrero de
2026.

Copia fedateada de CARTA N° 05- 2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU de 28 de mayo de 2024 y adjunto H.R.C.
N° 16289 de 28 de mayo de 2024, impreso el 2 de febrero de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 09-2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU de 10 de junio de 2024 y adjunto impresion de
H.R.C N° 17656 de 10 de junio de 2024, impreso el 2 de febrero de
2026.

Copia fedateada de las notas de pago por Primer entregable:

- NOTA DE PAGO - N° 14806.24.81.2413633 de 23 de agosto de
2024.

- NOTA DE PAGO - N° 14806.24.81.2413672 de 23 de agosto de
2024.

- NOTA DE PAGO - N° 14806.24.81.2413634 de 23 de agosto de
2024, y adjunto copia simple de FACTURA ELECTRONICA
N° E001-144 emitida el 22 de julio de 2024.

Copia fedateada de las notas de pago por segundo entregable:

- NOTA DE PAGO - N° 14806.24.81.2417668 de 26 de setiembre

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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de 2024.

- NOTA DE PAGO - N° 14806.24.81.2417770 de 26 de setiembre
de 2024.

- NOTA DE PAGO - N° 14806.24.81.2417669 de 26 de setiembre
de 2024 y adjunto copia simple de FACTURA ELECTRONICA
N° E001-154 emitida el 11 de setiembre de 2024.

Copia fedateada de ACTA DE TRABAJO
Apéndice n.° 35 N° 01-2026-CG/ OC5349-CUl n.* 2651558 de 2 de febrero de
2026.

Apéndice n.° 36 Original  de INFORME TECNICO DE ECONOMISTA
N° 1- 2026-CG/ GRPI-AC-GRP-FMBN de 24 de abril de 2026,
emitido por el ingeniero especialista de la Comision auditora.

Apéndicen® 361 - Copia fedateada de DIAGNOSTICO, ESTUDIO DE
DIAMANTINAS e INFORME GEOTECNICO ING / GEOL -
JCRS N° 0104 - ESTADIO MIGUEL GRAU-CASTILLA-PIURA-
2024.

Apéndicen.®36.2 - Copia fedateada de INFORME DE EXTRACCION DE
NUCLEQOS DE CONCRETO de octubre 2021.

Apéndicen.®36.3 - Copia fedateada de DIAGNOSTICO ~DE LA
INFRAESTRUCTURA (ARQUITECTURA, EQUIPAMIENTO Y
ESTRUCTURAS).

Apéndicen©37  Impresion de GUIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION,
FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVERSION. 2022.

Apéndicen°38  Impresion de LINEAMIENTOS PARA LA IDENTIFICACION Y
REGISTRO DE LAS INVERSIONES DE OPTIMIZACION, DE
AMPLIACION MARGINAL, DE REHABILITACION Y DE
REPOSICION - IOARR. 2023.

ﬁ Apéndice n.® 39 Copia fedateada de CARTA NOTARIAL N° 533 / 2025 de Carta
No. REMG-2511-193 de 15 de diciembre de 2025 sobre Resolucion
g total del contrato de obra y adjunto copia simple de CONTRATO

N°65-2025-GRP de 27 de junio de 2025.

Apéndice n.® 40 Copia fedateada de CARTA N° 06- 2024-CONSORCIO ALFA 360-
MIGUEL GRAU sin fecha, recibida por tramite documentario de la
Entidad el 28 de mayo de 2024 y adjunto impresion de H.R.C
N° 16288 de 28 de mayo de 2025 e impresa el 8 de abril de 2026.

Apéndice n.° 41 Copia fedateada de OFICIO N° 150- 2024/GRP-400050 de 30 de
mayo de 2024.

Apéndice n.° 42 Copia fedateada de OFICIO N° 341 -2024-MDC-GDURE! de 19 de
junio de 2024, con sello de recibido por tramite documentario de 22
de julio de 2024 y adjunto:

- Impresion de H.R.C N° 23038 de 22 de julio de 2024, impreso el
5 de mayo de 2026.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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- Copia simple de correo electronico.

- Copia simple de INFORME N° 823-2024-MDC-GDUREI-
SGGDRD de 14 de junio de 2024.

- Copia simple de INFORME N° 299-2024-MDC-GDUREI-
SGGDRD-SEB de 14 de junio de 2024.

- Copia simple de CARTA N°® 111-2024 FAST ITSE de 10 de junio
de 2024.

Apéndice n.° 43 Copia simple de OFICIO N° 031-2026-MDC. GDUREI de 4 de
marzo de 2026 y adjunto copias simples de OFICIO
N°® 341-2024-MDC-GDUREI de 19 de junio de 2024 y correo
electronico de 19 de junio de 2024.

Apéndice n.° 44 Copia fedateada de OFICIO N° 643 -2024/GRP-440330 de 22 de
agosto de 2024 y adjunto copia simple de correo electronico de 22
de agosto de 2024.

Apéndice n.° 45 Impresion de OFICIO N° 000011-2026-CG/IPD de 22 de enero de
2026, remitido por mesa de partes virtual con expediente
n. 0820260069228 el 22 de enero de 2026 y adjunto copias
simples de:

- INFORME N° 000017-2026-OI/IPD de 21 de enero de 2026.

- INFORME N° 000020-2026-UEP-OIIPD de 21 de enero de
2026.

- MEMORANDO N° 000026-2026-GG/IPD de 14 de enero de
2026.

Apéndice n.° 46 Copia fedateada de OFICIO N° 000018-2026-CRD/IPD de 20 de
febrero de 2026 y adjunto en copias simples las siguientes actas de
13 de marzo de 2015. ACTA DE CLAUSURA DE LOCAL
N° 000057, ACTA DE VERIFICACION IN SITU N° 003023 y ACTA
DE VERIFICACION IN SITU N° 002942.

Apéndice n.° 47 Impresién de FORMATO N° 07-C de INVIERTE.PE con fecha de
registro y de aprobacion de 11 de junio de 2024.
Apéndice n.° 48 Impresion de OFICIO N° 000031-2026-CG/OC5349 de 13 de enero

de 2026.

Apéndice n.° 49 Impresion de OFICIO N° 000023-2026-MDC/SG de $ de febrero de
2026 y adjunto:

- Copia simple de INFORME N° 000050-2026-MDC/GDEL de 3 de
febrero de 2026.

- Copia simple de INFORME N° 000055-2026-MDC/GDUREI-
SGGDRD de 3 de febrero de 2026.

Apéndice n.° 50 Impresion de OFICIO N° 0007-2026-EF/63.06 de 22 de enero de
2026, remitido por mesa de partes virtual con expediente
n.° 0820260084335 el 26 de enero de 2026 y adjunto:

- Impresion de INFORME N° 0032-2026-EF/63.06 de 22 de enero

——— == = ===
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Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62
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de 2026.

- Impresion de OFICIO N° 000032-2026-CG/OC5349 de 13 de
enero de 2026.

Impresion de OFICIO N° 0019-2026-EF/63.06 de 27 de febrero de
2026, remitido por mesa de partes virtual con expediente
n.° 0820260181548 el 2 de marzo de 2026 y adjunto: Impresion de
INFORME N° 0093-2026-EF/63.06 de 27 de febrero de 2026 e
Impresion de OFICIO N° 000115-2026-CG/OC5349 de 9 de febrero
de 2026.

Copia fedateada de OFICIO N° 149 - 2024/GRP-400050 de 29 de
mayo de 2024.

Copia fedateada de ACTA DE REUNION DE COORDINACION DE
LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE PRE INVERSION
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO DEL ESTADIO
MIGUEL GRAU, DISTRITO CASTILLA, PROVINCIA DE PIURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA” CON CODIGO DE IDEA
N.° 290807", de 5 de junio de 2024.

Copia fedateada de OFICIO N° 144 - 2026/GRP-400050 de 27 de
febrero de 2026.

Copia fedateada de OFICIO N°® 172 - 2026/GRP-400050 de 13 de
marzo de 2026 y adjunto copia simple de CARTA
N° 022-2026/ECON.MAPM de 12 de marzo de 2026.

Copia simple de OFICIO N° 000074-2024-OPP/IPD de 13 de junio
de 2024 y adjunto copia simple de INFORME
N° 000043-2024-UEPI-OPP/IPD de 13 de junio de 2024 e
impresion de H.R.C. N® 18710 de 18 de junio de 2024 impreso el 4
de febrero de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 86 -2024/GRP-400050 de 21 de
junio de 2024.

Copia fedateada de CARTA N° 11- 2024-Consorcio ALFA 360-
Miguel Grau de 21 de junio de 2024 y adjunto impresién de H.R.C
N° 19127 de 21 de junio de 2024, impreso el 22 de abril de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 24-2024/ARQ.GYSE-ECON DSCH
de 26 de junio de 2024.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 285-2024/GRP-400050 de 2
de julio de 2024 y adjunto copia fedateada de CARTA
N° 85-2024/GRP-400050 con fecha de recepcion el 24 de junio de
2024,

Copia fedateada de CARTA N° 055-06-2024 / ECON.MIVA-
ECON.DSCH-ARQ.GYSE-ECON de 14 de junio de 2024 y adjunto
copia fedateada de INFORME TECNICO N° 004-2024 /
ECON.MIVA-ECON.DSCH-ARQ. GYSE de 14 de junio de 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 249 - 2024/GRP-400050 de 14
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de junio de 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 257-2024/GRP-400050 sin
fecha, recibido el 20 de junio de 2024 y adjunto impresion de H.R.C
de 19 de junio de 2024, impreso el 22 de abril de 2026.

Copia simple de OFICIO N° 242-2024/GRP-400050 de 1 de agosto
de 2024 y adjunto copia fedateada de OFICIO
N° 248- 2024/GRP-400050 de 7 de agosto de 2024.

Copia simple de OFICIO N° 0689-202h4-P/IPD de 15 de agosto de
2024 'y adjuntd en copia simple de INFORME
N° 000001-2024-RVC-UEPI-OPP/IPD de 14 de agosto de 2024.

Copia fedateada de OFICIO N° 000187-2024-Ol/IPD de 20 de
agosto de 2024 recibido el 27 de agosto de 2024 y adjunto copias
simples de INFORME N° 000278-2024-UEPI-OI/IPD de 15 de
agosto de 2024 e INFORME N° 13-2024-DJZR de 12 de agosto de
2024.

Copia fedateada de INFORME N° 1230 -2024/GRP-440330 de 21
de agosto de 2024 y adjunto copia fedateada de CARTA
N° 038- 2024/ ARQ.MELM de 20 de agosto de 2024.

Copia fedateada de CARTA N° 12-2024-CONSORCIO ALFA 360-
MIGUEL GRAU de 21 de junio de 2021 y adjunto impresion de
H.R.C N° 19128 de 21 de junio de 2024, impreso el 22 de abril de
2026.

Copia fedateada de CARTA N° 32-2024/ARQ GYSE - ECON
DSCH de 22 de agosto de 2024, recibido el 23 de agosto de 2024.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 367-2024/GRP-400050 de
27 de agosto de 2024.

Copia fedateada de las siguientes notas de pago de 20 de
setiembre de 2024 por pago de adelanto directo:

- NOTA DE PAGO — N° 8448.24.81.2416441.

- NOTA DE PAGO - N° 18448.24.81.2416617 y adjunto copia
simple de FACTURA ELECTRONICA N° E001-152 emitida el 1
de setiembre de 2024.

Copia fedateada de las siguientes notas de pago de 20 de
setiembre de 2024 por pago de tercer entregable:

- NOTA DE PAGO - N° 1570.25.81.2504789.
- NOTA DE PAGO - N° 1570.25.81.2505203.

- NOTA DE PAGO - N° 1570.25.245.2504790 y adjunto copia
simple de FACTURA ELECTRONICA N° E001-173 emitida el 7
de febrero de 2024.

Copia fedateada de las siguientes notas de pago de 26 de marzo
de 2025 por cuarto entregable.

- NOTA DE PAGO - N° 3295.25.81.2505927.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
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- NOTA DE PAGO - N° 3295.125.81.2506035 y adjunto copia
simple de FACTURA ELECTRONICA N° E001-179 emitida el 3
de marzo de 2025.

Copia fedateada de las siguientes notas de pago de 9 de abril de
2025 por aprobacion de expediente técnico.

- NOTA DE PAGO - N° 2503.25.81.2503915. ,

- NOTA DE PAGO - N° 2503.2581.2508725 y adjunto copia simple

de FACTURA ELECRONICA N° E001-175 emitida el 20 de
febrero de 2025.

Copia fedateada de documento denominado: “Entrega de
Archivadore a Oficina de Control Institucional Segln Requerimiento
HRC 735-2026" recibido el 15 de enero de 2026.

Copia fedateada de los estudios basicos de la IOARR:
- ESTUDIO TOPOGRAFICO.
- ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

Copia fedateada de Asiento del Cuaderno de Incidencias de Obras:
Asiento N° 193 de 3 de octubre de 2025 del Residente de Obra y
adjunto copia fedateada de INFORME
N°® 22-2025 / ARQUITECTURA-EPIURA sin fecha.

Copia fedateada de CARTA N° 77-2025- CONSORCIO ALFA 360-
MIGUEL GRAU de 15 de octubre de 2025.

Copia fedateada de CARTA N° 068-2025-CDP-RC de 7 de octubre
de 2025.

Copia fedateada de INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 101-2025-0CI/5349-SCC de 27 de noviembre de 2025 y adjunto
copia fedateada de OFICIO N° 001307-2025-CG/OC5349 de 28 de
noviembre de 2025.

Copia fedateada de OFICIO N° 1211 -2025/GRP-440330 de 22 de
octubre de 2025.

Copia fedateada de ACTA DE SUSPENSION DEL PLAZO DE
EJECUCION DE OBRA N° 01" de 18 de noviembre de 2025.

Copia fedateada de CARTA NOTARIAL N° 038 -2025-GRP-440000
de 19 de noviembre de 2025.

Copia fedateada de ACTA DE
N° 001 -2026-CG/OC5349 de 21 de enero de 2026.

Original de INFORME TECNICO N° 001-2026-CG/GRPI-MCM de 5
de febrero de 2026 y originales de los siguientes planos:

- LAMINA 01 PCE-ET,
LAMINA 02 SCC-ET,
LAMINA 03 SSC-ET,
LAMINA 04 PCE-CE,

INSPECCION
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- LAMINA 05 SCC-CE y
- LAMINA 06 SSC-CE

Copia fedateada de CARTA N° 069-2025-CDP-RC de 9 de octubre
de 2025 y adjunto copia fedateada de CARTA N° 136-2025-CDP /
JS - ARCN de 9 de octubre de 2025.

Copia fedateada de CONTRATO N° 77-2025-GRP de 8 de agosto
de 2025.

Copia fedateada de OFICIO N° 1170 - 2025/GRP-440330 de 15 de
octubre de 2025.

Fotocopia fedateada de MEMORANDO N° 881 -2025/GRP-440330
de 28 de octubre de 2025.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 123-2025 / GRP - 440311 -
LMS de 30 de octubre de 2025.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 918 -2025/GRP-440330 de
10 de noviembre de 2025 y adjunto copia fedateada de
MEMORANDO N° 16 -2026/GRP-440330 de 12 de enero de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 19-2026/ ING. RDCA de 16 de
marzo de 2026.

Original de INFORME TECNICO N° 1 - 2026-CG/GRPI-AC-GRP-
URDA de 21 de abril de 2026 y copias simples de los siguientes
planos:

- Planta de Cimentacién - Bloque B3 (NFP. +31.70). Lamina E-36.
- Planta de Cimentacion - Bloque B6. Lamina E-52.

- Detalles corte 1-1, 2-2, 3-3 — Bloque B10. Lamina E-73.

- Detalles corte 1-1, 2-2, 3-3 — Bloque B11. Lamina E-75.

- Planta de Cimentacién - Bloque B13. Lamina E-80.

- Planta de Cimentacion — Tribuna Oriente 1. Lamina E-106.
- Planta de Cimentacion — Tribuna Sur 2. Lamina E-111.

Copia simple de RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 338 -2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI -DGC de 27 de diciembre de 2024.

Copia fedateada de CARTA N° 23- 2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU de 19 de diciembre de 2024 y adjunto
impresion de H.R.C. N° 43421 de 19 de diciembre de 2024, impreso
el 11 de mayo de 2026.

Copia fedateada de cargo s/n de 4 de diciembre de 2025.

Copia fedateada de CARTA N° 16- 2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU recibido el 11 de julio de 2024 y adjunto
impresion de H.R.C N° 21784 de 11 de julio de 2024, impreso el 7
de mayo de 2026.

Copia fedateada de Carta N° 003-2024/CSG/AS37 de 12 de agosto

= ==
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de 2024.

Copia fedateada de OFICIO N° 706 - 2024/GRP-440330 de 9 de
septiembre de 2024.

Copia fedateada de CARTA N° 17-2024-CONSORCIO ALFA
360 -MIGUEL GRAU de 9 de septiembre de 2024 y adjunto
impresion de H.R.C N° 29033 de 10 de setiembre de 2024, impreso
el 11 de mayo de 2026.

Copia fedateada de Carta N° 007-2024/CSG/AS37 de 18 de
diciembre de 2024 y adjunto en copia fedateada INFORME
N°002-2024-JF-MAFR-CSG de 18 de diciembre de 2024.

Copia fedateada de OFICIO N°® 1036 - 2024/GRP-440330 de 18 de
diciembre de 2024.

Copia fedateada de CARTA N° 22- 2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU recibido el 19 de diciembre de 2024 y adjunto
impresion de H.R.C. N° 43309 de 19 de diciembre de 2024, impreso
el 7 de mayo de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 001-2025-GRP-440330-CECQ de 3
de enero de 2025.

Copia fedateada de INFORME N° 106-2025/GRP-440330 de 3 de
febrero de 2025.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 167-2025/GRP-440000 4 de
febrero de 2025.

Copia fedateada de INFORME N° 213- 2025/GRP - 480400 de 12
de febrero de 2025 y adjunto copia fedateada de CARTA
N° 017-2025-GRP-440330-CECQ de 18 de enero de 2025, recibida
el 18 de febrero de 2025.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 311-2025/GRP-440000 de
21 de febrero de 2025.

Copia fedateada de Carta N° 008-2024/CSG/AS37 de 23 de
diciembre de 2024 y adjunto copia fedateada de INFORME
N° 003-2024-JF-MAFR-CSG de 23 de diciembre del 2024.

Copia fedateada de INFORME N° 1893 -2024/GRP-440330 de 26
de diciembre de 2024.

Copia fedateada de OFICIO N° 19 -2025/GRP-440330 de 7 de
enero de 2025.

Copia fedateada de CARTA N° 25- 2024-CONSORCIO ALFA
360-MIGUEL GRAU recibida el 9 de enero de 2025 y adjunto
impresion de H.R.C N° 00768 de 9 de enero de 2025, impresa el 7
de mayo de 2026.

Copia fedateada de CARTA N° 009-2025-GRP-440330-CECQ de
14 de enero de 2025.

Copia fedateada de INFORME N° 105-2025/GRP-440330 de 3 de

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

0ul34



) &_\CONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

Apéndice n.° 115

Apéndice n.* 116

Apéndice n.° 117

Apéndice n.° 118

Apéndice n.° 119
Apéndice n.° 120
Apéndice n.° 121

Apéndice n.® 122

w\w&r?%% \ K

Pagina 134 de 138

febrero de 2025.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 171 -2025/GRP-440000 5
de febrero de 2025.

Copia fedateada de RESOLUCION DIRECCION GENERAL DE
CONSTRUCCION N° 010-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
GRI-DGC de 21 de enero de 2025.

Copia fedateada de CARTA N° 27- 2024-CONSORCIO ALFA
360- MIGUEL GRAU recibido el 5 de febrero de 2025 y adjunto en
copia fedateada EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA:

- INDICE.
- 10.5 ESTUDIO TOPOGRAFICO.
- 10.6 ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS.

Copia fedateada de CARTA N° 28-2024- CONSORCIO ALFA 360-
MIGUEL GRAU recibido el 7 de febrero de 2025 por tramite
documentario y adjunto impresion de H.R.C n.° 04639 de 7 de
febrero de 2025.

Copia fedateada de CARTA N° 014-2025-GRP-440330-CECQ de
11 de febrero de 2025.

Copia fedateada de INFORME N° 160 -2025/GRP-440330 de 13 de
febrero de 2025.

Copia fedateada de MEMORANDO N° 249 -2025/GRP-440000 14
de febrero de 2025.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados
por la persona comprendida en la observacion y la evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién Auditora, por
cada una de las personas comprendidas en la observacion.

Cédulas de notificacion, por cada una de las personas
comprendidas en las observaciones:

- Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000031-2026-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 001-2026-CG/OC-AC001-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Luzmila Troncos Merino.

- Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electrénica n.° 00000032-2026-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 002-2026-CG/OC-AC001-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Glenny Ysabel Seclen Eneque.

- Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.® 00000033-2026-CG/5349 y cedula de
notificacion n.° 003-2026-CG/OC-AC001-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Dora Sembrera Chinchay.
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- Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000036-2026-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 004-2026-CG/OC-AC001-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Cristhians Link Lopez Vilela.

- Impresion con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.° 00000037-2026-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 005-2025-CG/OC-AC001-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas eCasilla-CGR a
Manuel Isaias Valerio Alcivar.

- Impresién con firma digital de: Cargo de notificacion, cédula de
notificacion electronica n.? 00000035-2026-CG/5349 y cédula de
notificacion n.° 006-2025-CG/OC-AC001-GRP, notificada por el
Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas eCasilla-CGR a
Juan Carlos Murillo Sanchez.

- Copia fedateada de Cédula de notificacion n.° 007-2025-CG/OC-
AC001-GRP, notificada a través de medios fisicos a Carlos
Enrique Coro Quiroz.

Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la observacion:

- Copia fedateada de CARTA N° 003-2026-LTM, recibida el 25 de
mayo de 2026 y copia simple de documentos adjuntos,
presentados por Luzmila Troncos Merino.

- Copia fedateada de escrito s/n de 25 de mayo de 2026 y copia
simple de documentos adjuntos, presentados por Glenny Ysabel
Seclén Eneque.

- Copia fedateada de CARTA N° 003-2026-LTM, recibida el 25 de
mayo de 2026 y copia simple de documentos adjuntos,
presentados por Dora Sembrera Chinchay.

- Copia fedateada de CARTA N° 02-2026-CLLV de 25 de mayo de
2026 presentados por Cristhians Link Lopez Vilela.

- Copia fedateada de CARTA DE DESCARGO — ECON. MANUEL
ISAIAS VALERIO ALCIVAR de 26 de mayo de 2026 y copia

simple de documentos adjuntos, presentados por Manuel Isaias
Valerio Alcivar.

- Impresion de CARTA N° 044-2026-CECQ de 25 de mayo de
202415, recibida por el SGD el 25 de mayo de 2026 (expediente
0820260332235), presentada por Carlos Enrique Coro Quiroz.

185 Error material.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

0u136



- LQ(:ONTRALOREA

~ CENLRAL 06 LA REPUBLICA DEL PERL)

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2-5349-AC

Pagina 136 de 138

Original de la Evaluaciéon de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision auditora, por cada una de las
personas comprendidas en las observaciones.

Apéndice n.° 123 ~ Conformidad para notificacion de la desviacion a través de
medios fisicos:

- Copia fedateada de HOJA INFORMATIVA N° 001-2026-CG-
0C5349-AC01-REAS de 20 de mayo de 2026, solicitud para
efectuar notificacion.

- Impresion con firma digital d¢ MEMORANDO N° 000006-2026-
CG/OC5349 de 20 de mayo de 2026, dando conformidad para
notificar.

Apéndice n.° 124  Documentos de designacion de inicio y término de funciones y
otros de las personas comprendidas en los hechos
observados:

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 296-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de marzo
de 2023.

- Copia fedateada de CONTRATO ADMINISTRATIVO DE
SERVICIOS CAS N° 057-2023-DESIGNADO.

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 614-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 20 de
noviembre de 2025.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0004077 de 11
de junio de 2024 de Seclen Eneque Glenny Ysabel y adjunto
copia fedatead,a de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIO PROFESIONAL.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0005839 de 9 de
agosto de 2024 de Seclen Eneque Glenny Ysabel y adjunto copia
fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIO PROFESIONAL.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0003957 de 6 de
junio de 2024 de Sembrera Chinchay Dora y adjunto copia
fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0005682 de 8 de
agosto de 2024 de Sembrera Chinchay Dora y adjunto copia
fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0003952 de 6 de
junio de 2024 de Cristhians Link Lopez Vilela y adjunto copia
fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0003955 de 6 de
junio de 2024 de Valerio Alcivar Manuel Isaias y adjunto copia
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fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0000841 de 17
de febrero de 2025 de Coro Quiroz Carlos Enrique y adjunto
copia fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

- Copia fedateada de ORDEN DE SERVICIO N.° 0001638 de 13
de marzo de 2025 de Coro Quiroz Carlos Enrique y adjunto copia
fedateada de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 645-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 1 de agosto
de 2023.

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 331-2025/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 5 de junio
de 2025.

Apéndice n.° 125 ~ Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas comprendidas en los hechos observados:

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 145 -2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 2 de marzo
de 2018, que aprueba la Directiva  Regional
N° 07-2018/GRP-440000-440400 denominada “Funciones y
competencias del Revisor o Evaluador en la etapa de
elaboracién de un expediente técnico de un proyecto de
inversion viable ejecutado bajo la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta, a través. de una consultoria de obra.”

ﬂ - Copia fedateada de ORDENANZA REGIONAL

N° 428 -2018/GRP-CR publicado el 10 de noviembre de 2018,

que aprueba la modificacién del Reglamento de Organizacion y

Funciones del Gobierno Regional Piura, a fin de incluir dentro de

la Estructura Organica al Centro de Operaciones de Emergencia
Regional.

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 594-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de

diciembre de 2016, que aprueba actualizar el MANUAL DE

% ORGANIZACION Y FUNCIONES - MOF, de la Gerencia Regional

de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Teritorial
del Gobierno Regional Piura.

- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 877-2016/ GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 21 de
diciembre de 2016, que aprueba actualizar el MANUAL DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES, de la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional Piura.

e e

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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- Copia fedateada de RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 877-2023/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR de 30 de
octubre de 2023, que aprobé la Directiva Regional
n.® 006-2023/GRP-440000-440400, denominada “Normas para la
Realizacion del Estudio de Mecanica de Suelos (EMS), Pruebas y
Ensayos de Laboratorio en la Elaboracién de Estudios de
Preinversion, Expedientes Técnicos y Ejecucion de Obras en del
Gobierno Regional Piura."

Piura, 25 de junio de 2026

%. -

Brenda Lorena Sanchez Nifiez Rosa Esperaﬁza Ancajima Silva
Supervisora Jefa de Comision Auditora

Katherin Denisse Villar Seminario Félix Nhﬁ'u’el’ arrueto Napuri
Abogada de la Comision Auditora Especialista de Ja Comision Auditora

/ ﬁ#'ﬁ iri
aI?@ggg fos Alvarado
-

ali&ta dé* la Comision Auditora

La Jefa del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Piura, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

. E Piura, 25 de junio de 2026
Regina Pdtricid Garcia Bustamante
Jefa del Organo ¢e stitucional (e)
Gobiem’ Regional Piura

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional Piura.
Periodo de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.
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INFORME DE AU!JTTOR'A N° 015-2026-2-5349-AC

APENDICE N° 1 - RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LAS OBSERVACIONES
Periodo de Gestién ® | Presunta resrﬂc:::rbég:a;) identificada
Documento Condicién - - -
\o | SumiladelHecho | Nombresy |Nacionalde | o000 o Desde | Hastd | gevinculo | Casita | Direccion Ag"‘.'""" ativa funcional
observado Apellidos Identidad 9 P laboral o | Electronica [ 0T e L o :‘::;:t’a;‘
N [ddimm/aa] | [dd/mm/aa] | contractual i e Entidad
: s ‘ la Contraloria
. Director de Programa ‘
L laT -

1 | “ummia TrONCOS | ye37703 | Sectorial Il Jefade la Unidad | 2032023 | 2011172026 | ©AS=DL B - X | x X

1. Identificacion, Merino Eonteladon 1057

;eglstro y :‘l’ur:!’mod" Arquitecta de Proyectos —
2 | orelnversion como| Glenny Ysabel | 400 oo Monitor de la Unidad 1/5/20242 | 30/6/2024 | Servicio de - L X

P . 0| Sutile Eaatn Formuladora del Gobiemo | 1/7/2024% | 31/812024 | Terceros

una IOARR, conllevéd Regional Piura

:n‘:"ﬂ:‘? e;?é:hb:;: Especialista Economista -

A Dora Sembrera Monitor de la Unidad 1/5/2024* | 30/6/2024 | Servicio de

3 :;::m ativade uz: Chinchay 02896424 | ¢ ornuladora del Gobiemo | 1/7/20245 | 31/8/2024 | Terceros - e A

solucion, afectando z Be'c:ucngl P'Ura'. :

ME TS PENES, Manuel Isaias 7 s‘h)ﬂecf:lai’tnge E:FJzE:da i Servicio de

(] S

i | HeR—— Valerio Alcivar | “08%7 | £ormiodora del Gobiemo | 152024% | 302024 | Sroo o | [ .

perjuicioc econdmico i ;

Regional Piura
et - Especialista en Ingenieria
Christians Link = ; : 7 Servicio de . i

5 Lopezvila” | 40565573 | Cii-onlordelaUndsd | 152024 | 308024 | e X

1 Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 296-2023/Gobiemno Regional Piura - GR de 1 de marzo de 2023 y concluyé con Resolucion Ejecutiva Regional n.? 614-2025/Gobierno Regional Piura -
GR de 20 de noviembre de 2025.

2 Contratado con Orden de Servicio n. 0004077 de 11 de junio de 2024, correspondiente a los meses de mayo y junio de 2024.

3Contratado con Orden de Servicio n.° 0005839 de 9 de agosto de 2024, correspondiente a los meses de julio y agosto de 2024.

4 Contratado con Orden de Servicio n.° 0003957 de 6 de junio de 2024, correspondiente a los meses de mayo y junio de 2024.

§ Contratado con Orden de Servicio n.° 0005682 de 8 de agosto de 2024, correspondiente a los meses de julio y agosto de 2024,

& Contratado con Orden de Servicio n.° 0003955 de 6 de junio de 2024, correspondiente a los meses de mayo y junio de 2024,

g_‘ 7 Contratado con Orden de Servicio n.? 0003952 de 6 de junio de 2024, correspondiente a los meses de m juniq de 2024,
s : %



27100

INFORME DE AUDITORIA N° 015-2026-2.5349-AC

"@_CONTRALORIA

GENLRAL DE LA REPUBLICA DEL PFRL)

Sumilla del Hecho
observado

Nombres y
Apellidos

Documento
Nacional de
Identidad
NU

Cargo Desempefiado

Periodo de Gestion @

Desde Hasta

|[dd/mm/aa] | [dd/mm/aa]

Condicién
de vinculo
laboral o
contractual

Casilla
Electrénica

Direccién
Domiciliaria

Presunta responsabilidad identificada

Marcar con X)

Civil

Penal

Administrativa funcional

sancionadora de

Sujetaala

—— Entidad

la Contraloria

2. Aprobacion y
conformidad de
expediente  técnico
incompleto, cuyos
entregables  fueron

presentados con
incumplimientos

contractuales y
deficiencias técnicas,
siendo
paralizacién y
posterior resolucion

ejecucion de obra,
ocasiond un perjuicio
econémico de
S/ 728 469,93,

Juan Carlos
Murillo Sanchez

41459800

Directer del Programa
Sectorial Il Direcci6n de
Estudios y Proyectos®

2/8/2023 5/6/2025

CAS -
DL 1057

causal de |

de contrato de|

Carlos Enrique
Coro Quiroz

43615644

Arquitecto - Monitor de la
Direccion de Estudios y
Proyectos del Gobierno

Regional Piura

1/1/2025° | 311172025

112/2025% | 28/2/2025

Servicio de
Terceros

¢ Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 645-2023/Gobierno Regional Piura - GR de 1 de agosto de 2023 y concluyé con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 331-2025/Gobierno Regional Piura -
GR de 5 de junio de 2025.

% Orden de servicio n.° 0000841 de 17 de febrero de 2025 correspondiente al mes de enero de 2025.

10 Orden de servicio n.® 0001638 de 13 de marzo de 2025 correspondiente al mes de febrero de 2025.
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Motivo: Para notificar " i i 7
e T ‘Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

Piura, 26 de Junio de 2026
OFICIO N° 000482-2026-CG/OC5349

Sefor:

Luis Ernesto Neyra Leon
Gobernador Regional
Gobierno Regional Piura
Av. San Ramon S/N
Piura/Piura/Piura

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 015-2026-5349-AC.

Referencia : a) Oficio n.® 000111-2026-CG/OC5349 de 6 de febrero de 2026.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”,
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG de 7
de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control a la “CONSULTORIA DE OBRA DE LA FASE DE
PRE INVERSION Y ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, Y RESOLUCION DE CONTRATO DE LA
IOARR: “REMODELACION DE CAMPO MENOR (UN DEPORTE DE COMPETENCIA), CAMPO DEPORTIVO,
SSHH DE ESPECTADORES Y ESPACIO DE CIRCULACION PEATONAL HORIZONTAL Y/O VERTICAL;
ADEMAS DE OTROS ACTIVOS EN EL(LA) ESTADIO MIGUEL GRAU DE LA URBANIZACION MIRAFLORES
URB. MIRAFLORES DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA PIURA, DEPARTAMENTO PIURA” CON CuUI
N° 2651558”, en la Unidad Ejecutora Sede Central del Gobierno Regional Piura, periodo de
evaluacién de 6 de noviembre de 2023 al 15 de diciembre de 2025.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido
el Informe de Auditoria N° 015-2026-2-5349-AC, el mismo que se adjunta en cuatro (4) tomos,
en un total de mil ochocientos cincuenta y cinco (1855) folios, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Regina Patricia Garcia Bustamante
Jefa del Organo de Control Institucional (e)
Gobierno Regional Piura
Contraloria General de la Republica

(RGB/bsn)
Nro. Emisién: 01074 (5349 - 2026) Elab:(U17971 - 5349)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de g
verificacion: WAUGJWH
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CENERAL DY LA IPUELER

Q
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000065-2026-CG/5349

DOCUMENTO . OFICIO N° 482-2026-CG/OC5349

EMISOR . JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR - GOBIERNO
REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LUIS ERNESTO NEYRA LEON

ENTIDAD SUJETA A

oML GOBIERNO REGIONAL PIURA

DIRECCION . casiLLa ELECTRONICA N |G

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE

GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1856

Sumilla: Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
015-2026-2-5349-AC, el mismo que se adjunta en cuatro (4) tomaos, en un total de mil ochocientos
cincuenta y cinco (1855) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a
los funcionarios publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Reptiblica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000482-2026-0C5349
2. INFORME AC 15 PARTE 18
3. INFORME AC 15 PARTE 17
4. INFORME AC 15 PARTE 16
5. INFORME AC 15 PARTE 15

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente K
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AAROQD3




Firmado digitalmente por RUFASTO
BALLENA Jorge Walter FAU

6. INFORME AC 15 PARTE 14 co,y;%ow et oy il donrts
7. INFORME AC 15 PARTE 13
8. INFORME AC 15 PARTE 12
9. INFORME AC 15 PARTE 11
10. INFORME AC 15 PARTE 10
11. INFORME AC 15 PARTE 9
12. INFORME AC 15 PARTE 8
13. INFORME AC 15 PARTE 7
14. INFORME AC 15 PARTE 6
15. INFORME AC 15 PARTE 5
16. INFORME AC 15 PARTE 4
17. INFORME AC 15 PARTE 3
18. INFORME AC 15 PARTE 2

19. INFORME AC 15-PARTE 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AAR0OQD3
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CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CONSTANCIA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N* 482-2026-CG/OC5349

EMISOR : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR - GOBIERNO

REGIONAL PIURA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LUIS ERNESTO NEYRA LEON

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL PIURA

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 015-2026-
2-5349-AC, el mismo que se adjunta en cuatro (4) tomos, en un total de mil ochocientos cincuenta y
cinco (1855) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por las
observaciones identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA

ELECTRONICA N° _

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000065-2026-CG/5349
2. OFICIO-000482-2026-0C5349
3. INFORME AC 15 PARTE 18
4. INFORME AC 15 PARTE 17
5. INFORME AC 15 PARTE 16
6. INFORME AC 15 PARTE 15
7. INFORME AC 15 PARTE 14
8. INFORME AC 15 PARTE 13

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la J:3%
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AHB2701




9. INFORME AC 15 PARTE 12
10. INFORME AC 15 PARTE 11
11. INFORME AC 15 PARTE 10
12. INFORME AC 15 PARTE 9
13. INFORME AC 15 PARTE 8
14. INFORME AC 15 PARTE 7
15. INFORME AC 15 PARTE 6
16. INFORME AC 15 PARTE 5
17. INFORME AC 15 PARTE 4
18. INFORME AC 15 PARTE 3
19. INFORME AC 15 PARTE 2
20. INFORME AC 15-PARTE 1

NOTIFICADOR : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - GOBIERNO REGIONAL PIURA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente s
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
AHB2701
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GENERAL D LA REFUBLECA D88 PIaC

§ %
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA CORREO ELECTRONICO N° 28983-2026/5349

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasillas-CGR envié un mensaje de
alerta al correo electrénico registrado del usuario receptor, informando sobre el depésito de una
notificacion en su casilla electronica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la
emisién de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

« Casilla electrénica - _

+ Usuario Receptor 2 GOBIERNO REGIONAL PIURA (LUIS ERNESTO NEYRA
LEON)

« Correo electrénico 1 - [T

» Correo electrénico 2 - I = ()

- Teléfono celular : *

* DATOS DE LA NOTIFICACION

« Documento depositado - OFICIO - 482-2026-CG/OC5349
« Fecha y hora de la notificacion : 26/06/2026 14:22:57
efectuada
« Usuario emisor - JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR -
OCI - GOBIERNO REGIONAL PIURA
« Tipo de servicio de : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
control/Proceso administrativo CUMPLIMIENTO

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL CORREO ELECTRONICO

« Para : [oie: omimunes. me sime e maan oe mos |
- De - ECASILLACGR-NOREPLY@ CONTRALORIA.GOB.PE
» Recibido por SendGrid - sl
+ Fecha y hora - 26/06/2026 14:21:41
- Recibido por el servidor de - sl
correos del destinatario
+ Fecha y hora - 26/06/2026 14:21:43

Fecha de emision de la constancia : viernes, 26 de junio de 2026 a las 14:23:57

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria §
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente H3%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AHB2Q40
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GENERAL D LA REFUBLECA D88 PIaC

§ %
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONSTANCIA DE EMISION DE ALERTA A TELEFONO CELULAR N° 28984-2026/5349

Por medio de la presente, se deja constancia que el Sistema eCasilla-CGR envié un mensaje de
alerta al teléfono celular registrado del usuario receptor , informando sobre el depésito de una
notificacion en su casilla electronica. A continuacion, se detallan los datos correspondientes a la
emisién de alerta:

* DATOS DEL USUARIO RECEPTOR

« Casilla electronica : _

+ Usuario Receptor : GOBIERNO REGIONAL PIURA (LUIS ERNESTO NEYRA
LEON)

+ Correo electrénico 1 : e ot e e ez o)

« Correo electronico 2 : I )

- Teléfono celular : *

* DATOS DE LA NOTIFICACION

+ Documento depositado . OFICIO - 482-2026-CG/OC5349
+ Fecha y hora de la notificacion 26/06/2026 14:22:57
efectuada
+ Usuario emisor : JORGE WALTER RUFASTO BALLENA - OPERADOR -
OCI - GOBIERNO REGIONAL PIURA
« Tipo de servicio de : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
control/Proceso administrativo CUMPLIMIENTO

* DATOS DE LA EMISION DE LA ALERTA AL TELEFONO CELULAR

+ Celular : ———
- Fecha y hora entrega : 26/06/2026 A LAS 14:21:45
+ Flag envio : CONFIRMADO

Fecha de emisién de la constancia : viernes, 26 de junio de 2026 a las 14:24:13

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repiiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 3 ;
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #3952
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AHB2BJ2




