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INFORME DE AUDITORIA N° 014-2025-2-5323-AC

“PROYECTO DE INVERSION: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN LAS CALLES DE LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEO DE LOS
HEROES Y VIRGEN DE LA CANDELARIA PROMUVI VINANI AMPL. | ETAPA, DEL DISTRITO
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA -
DEPARTAMENTO DE TACNA”

PERIODO: 28 DE DICIEMBRE DE 2018 AL 10 DE ABRIL DE 2024

I.  ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa,
en adelante “entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5323-2025-001,
iniciado mediante oficio n.° 105-2025-CG/OC5323 de 10 de febrero de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM *“Directiva de Auditoria de Cumplimiento” y el
Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificados con Resolucion de Contraloria
n.* 167-2023-CG, publicada el 12 de mayo de 2023.

1.2 Objetivos

Objetivo General

Determinar si el estudio definivo y ejecucion del proyecto: “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los
Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna", se realizaron de
acuerdo a la normativa aplicable, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales
establecidas.

Objetivos Especificos

e Determinar si el estudio definitivo del proyecto: ‘Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y
Virgen de la Candelaria Promuvi Vifani ampliacion | Etapa del distrito Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna — departamento de Tacna”, se realiz6 de acuerdo
ala normativa aplicable.

« Determinar si la ejecucion del proyecto; “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Heroes y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa — provincia de Tacna — departamento de Tacna’, se realizo de acuerdo a la’
normativa aplicable, disposiciones intemas y estipulaciones contractuales establecidas.
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

La materia de control del presente servicio de control posterior en la modalidad de
Auditoria de Cumplimiento, comprende al estudio definitivo y la ejecucion del proyecto de
inversion: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Viiani
Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna -
departamento de Tacna”.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la segunda actualizacion de expediente técnico y
gjecucion contractual de la obra: “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
- provincia de Tacna - Departamento De Tacna”.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 28 de diciembre de 2018 al
10 de abril de 2024, e involucra a las unidades organicas y dependencias de la
Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, y a la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones de la entidad ubicadas en distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna.
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1.4De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, pertenece al nivel de
gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa:

IMAGEN N° 1
Estructura organica de la entidad

[ C"’T“"’ '—-{ Comisiones de Regidores ]

Municipal : : i
[ Grganc de Control Insfitucional H ol Consajo de Coordinacién Local Distital ]
Icaldia AT o
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Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos ] Multianual de Inversiones
g I
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[ T 1 1
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 027-2019, modificado por Ordenanza Municipal n.® 026-2020 de 1 de diciembre de 2020.
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1.5Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022 y modificados con Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, publicada el
12 de mayo de 2023;asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica
emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de notificacion de las
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a
fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, la referida notificacion se efectud a los funcionarios y/o servidores
publicos comprendidos en los hechos observados, a través de las casillas electrénicas de
asignacion obligatoria, las mismas que se encontraban activadas conforme a las
disposiciones vigentes.

1.6 Aspectos relevantes

Respecto a la materia de control, el Sistema Nacional de Control a través del Organo de
Control Institucional de la entidad, ha efectuado los servicios de control posterior
siguientes:

e  Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad en la “Contratacion
de la ejecucion de la obra: creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de los Heroes y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna’, mediante Informe de
control especifico n.° 012-2024-2-5323-SCE de 10 de junio de 2024, referida al
otorgamiento de la buena pro para la ejecucion de la obra.

e Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad en la “Ejecucion
contractual de la obra: creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en
las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de los Heérces y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna®, mediante Informe de
control especifico n.° 014-2024-2-5323-SCE de 26 de junio de 2024; referida a la
aprobacion de mayores metrados y a la ampliacion de plazo otorgada.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de Ia auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de |a entidad.
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1. CARENCIA DE NORMATIVA INTERNA Y/O FALTA DE ACTUALIZACION DE LA MISMA
Y/O DESCONOCIMIENTO DE ESTA EN LA ENTIDAD, GENERA EL RIESGO QUE LOS
SERVIDORES Y FUNCIONARIOS, DURANTE LA EJECUCION DE SUS OPERACIONES
O ACTIVIDADES, INCURRAN EN ERRORES, OMISIONES Y REPROCESOS, LO CUAL
PODRIA AFECTAR EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS INSTITUCIONALES.

Producto de la aplicacion de las pruebas de recorrido y de la evaluacion de los controles
internos a la Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos y la Gerencia de Ejecucion de Inversiones, respecto a la elaboracion y
actualizacion de expedientes técnicos de obras asi como la ejecucion contractual de estas,
se identifico que la entidad no cuenta con instrumentos de gestion, donde se definan las
funciones basicas y funciones especificas para el desarrollo de sus actividades.

De igual modo, las unidades organicas mencionadas desconocen que la entidad cuenta
con un Manual de Procedimientos Administrativos MAPRO, aprobado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 326-2018-GM/MDCGAL de 11 de junio de 2018. Asimismo, la
Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos vy
Gerencia de Ejecucion de Inversiones carecen de conocimiento de la Ley n.° 28716
“Ley de Control Interno de las Entidades del Estado” y las Normas de Control Interno.

Si bien la entidad posee la Directiva Municipal n.° 002-2012-MDCGAL-TACNA “Normas
para la distribucion y uso de los gastos generales en el presupuesto de los proyectos de
inversion publica y mantenimiento de infraestructura publica municipal”, aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 175-2012-MDCGAL de 22 de mayo de 2012, con el fin de
establecer normatividad y procedimientos que conduzcan a una correcta utilizacion y
control de los recursos asignados a los proyectos de inversion publica en materia de gastos
generales, para aplicacion de las unidades organicas antes mencionadas; tal directiva se
encuentra desactualizada.

Sobre el particular, respecto de la Subgerencia de Estudios, se identifico que dicha
subgerencia no emite pronunciamiento alguno respecto a la emision y comunicacion del
informe de revision del expediente técnico expedido por el contratista y supervision de
obra, durante la ejecucion de esta. De modo similar, cuando la mencionada subgerencia
actualiza expedientes técnicos, no realiza un adecuado analisis comparativo entre el
expediente aprobado y el actualizado.

En el caso de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, se identificé que
dicha unidad organica no verifica la pertinencia y correspondencia entre los documentos
conformantes del expediente técnico de obra aprobado, durante la ejecucion y liquidacion
de esta. Asimismo, la citada subgerencia no verifica que la(s) valorizacion(es) de obra
correspondan a los metrados ejecutados por el contratista; ni corrobora que el calculo de
reajustes y conexos se realice conforme a la normativa aplicable, guarde pertinencia y
correspondencia con el presupuesto, analisis de costos unitarios, listado de insumos y
formula polindmica del expediente técnico de obra aprobado.

En sentido similar, la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos no analiza

que la(s) solicitud(es) de ampliacién de plazo presentada(s) por el contratista cuenten con

la debida justificacion y calculo de la cuantificacion de dias de esta(s) que efectivamente

impacten en la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. De igual modo, se

identifico que la mencionada subgerencia no analiza si los expedientes de prestaciones

adicionales de obra y/o deductivos vinculantes y/o mayores metrados presentados por el .
contratista cumplen con las caracteristicas de necesidad e indispensabilidad que las

prestaciones adicionales de obra y/o deductivos vinculantes y/o mayores metrados

requieren para su configuracion y procedencia.
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Asimismo, se identifico que la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos no
verifica que la liquidacion de contrato de obra corresponda a las valorizaciones
recalculadas y que el calculo de reajustes y conexos se realice conforme a la normativa
aplicable ni guarde pertinencia y correspondencia con el presupuesto, analisis de costos
unitarios, listado de insumos y férmula polindmica del expediente técnico de obra
aprobado.

A su vez, se identifico que la Subgerencia de Estudios, Subgerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos y Gerencia de Ejecucion de Inversiones no han programado
capacitaciones vinculadas a la elaboracion y/o actualizacion de expedientes técnicos de
obra bajo la modalidad de administracion indirecta - contrata, ni vinculadas a la ejecucion,
recepcion y liquidacion de obras en la modalidad antes mencionada. Asimismo, se
identifico que las referidas unidades organicas no han programado capacitaciones
vinculadas a la elaboracion y/o actualizacion de expedientes técnicos de obra bajo la
modalidad de administracion indirecta - contrata, ni vinculadas a |a ejecucion, recepcion y
liquidacion de obras en la modalidad antes mencionada.

Los hechos expuestos, denotan la necesidad de implementar las Normas de Control

Intemo aprobadas con la Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG, publicada el
3 de noviembre de 2016, que establece lo siguiente:

1)
3. NORMA GENERAL DEL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar
con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios.

01: (...) Las instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion
deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido {(...)".

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas.

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar
la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o
servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion

find
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5. NORMA GENERAL PARA SUPERVISION

“(...) Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de
autocontrol de los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion
de los procesos, procedimientos y operaciones, el componente supervision o seguimiento
permite establecer y evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria
la introduccion de cambios (...).

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y
operaciones institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades
de mejora y la adopcion de acciones preventivas o correctivas {(...)"

La situacion revelada genera el riesgo que los servidores y funcionarios de la entidad
incurran en errores, omisiones y reprocesos, al no existir directivas internas o instrumentos
de gestion actualizados que precisen en cada una de las unidades organicas como
desarrollar las labores durante la ejecucion de sus operaciones o actividades, con plazos,
metodologia, responsabilidades y niveles de supervision sobre los mismos, lo cual podria
afectar a la vez el cumplimiento de los objetivos institucionales.

. OBSERVACION

1. FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ESTABLECIERON Y APROBARON FORMULA
POLINOMICA NO CORRESPONDIENTE AL PRESUPUESTO DE OBRA, Y LA
APLICARON DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL SIN ADVERTIR LA
IDONEIDAD DE ESTA; HECHO QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR $/478 298,12 DEBIDO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO EN EXCESO DE
REAJUSTES, Y SIN EL DESCUENTO DE DEDUCCIONES QUE NO LE
CORRESPONDIAN AL CONTRATISTA.

De la revision y andlisis a los documentos relacionados a la ejecucion del proyecto
“Creacién del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna -
departamento de Tacna”, en especifico la elaboracion del estudio definitivo, se evidencio
que en el desarrollo de su segunda actualizacion, el proyectista y evaluador establecio y
aprobd, respectivamente, una formula polinémica que no correspondia al costo directo, los
gastos generales y las utilidades de tal actualizacion; lo que ocasiono, que la entidad
apruebe un expediente técnico de obra y convoque un procedimiento de seleccion para la
contratacion de la ejecucion de esta, con una formula polindmica que no represento al
presupuesto de la obra.

Es decir, el proyectista y el evaluador a cargo de la segunda actualizacion del estudio
definitivo, debieron establecer y aprobar, respectivamente, una formula polindmica que
corresponda al presupuesto de la segunda actualizacion del expediente técnico de obra y
no conservar la contenida en la actualizacion de la primera oportunidad; pues la
mencionada segunda actualizacién incorporé modificaciones que impactaron de modo
sustancial al costo directo del presupuesto antes establecido, generando asi un nuevo
presupuesto. Esta situacion no permitié que el reajuste de precios, de los insumos que
intervienen en el nuevo presupuesto y las deducciones del citado reajuste, reflejen el costo
real de los trabajos realizados por el contratista durante la ejecucion contractual,
permitiendo remunerar inadecuadamente al contratista por tales trabajos.
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Asimismo, se evidencio que el coordinador de proyecto, con conocimiento de los
subgerentes de Supervision y Liquidacion de Proyectos y de los gerentes de Ejecucion de
Inversiones, por la aplicacion de dicha formula polinémica durante la ejecucién contractual
sin advertir la no correspondencia con el presupuesto de obra, ocasion6 perjuicio
gcondmico a la entidad por S/478 298,12 debido al reconocimiento y pago en exceso de
reajustes al contratista, y sin el descuento de las deducciones del reajuste que no le
corresponden al contratista por la entrega de los adelantos directos y para materiales.

Lo indicado, se debi6 a que el coordinador de proyecto no advirtio que los reajustes y las
deducciones reconocidos al contratista impactaron sustancialmente en los recursos
destinados a la obra; pese a que, en la valorizacion n.° 6 - julio de 2022, tomd
conacimiento que los reajustes fueron considerables, y por ende resultaba posible se
identifique la magnitud de estos; sin embargo, pese a ello se aprob6é un incremento
presupuestal para cubrir los reajustes.

En relacion al parrafo anterior, cuando se otorgé conformidad a la valorizacion n.° 6
correspondiente a julio 2022, con conocimiento del subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos y del gerente de Ejecucion de Inversiones; y cuando solicito la
aprobacion del incremento presupuestal por reajustes; tuvieron dos (2) ocasiones para
analizar e identificar que la férmula polinémica que utilizaron en el contrato no se elabor6
de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 3 de marzo de
1979, ya que no representaba al presupuesto del expediente técnico de obra actualizado
por segunda vez.

No obstante, mas allé de evaluar dicha situacion y promover la correccion de los alcances
de la férmula polinémica con la Gnica finalidad de ajustar el contenido del contrato a lo
dispuesto por el ordenamiento legal aplicable; solo se limitaron a trasladar los
pronunciamientos de la supervision externa, que tampoco realizo anélisis alguno sobre la
férmula no correspondiente con la estructura presupuestal mencionada.

De otro lado, si bien durante la ejecucion de la obra, el coordinador de proyecto, con
conocimiento de los subgerentes de Supervision y Liquidacion de Proyectos y de los
gerentes de Ejecucion de Inversiones, recuperaron el adelanto directo otorgado al
contratista, a través de las amortizaciones practicadas en las valorizaciones de mayo hasta
agosto de 2022, con una férmula polinémica que no representaba al presupuesto de la
obra: no realizé el descuento, conforme a normativa, a los reajustes de dichas
valorizaciones por la liquidez otorgada al contratista a través de las deducciones
pertinentes; pese a que tales deducciones debieron realizarse desde la valorizacion n.® 3 -
abril 2022, oportunidad donde ademas pudieron cuestionar las bases de calculo de las
amortizaciones y deducciones o al menos observar la pertinencia y oportunidad para la
determinacion de tales montos.

Por otra parte y de modo similar, si bien durante la ejecucion de la obra el coordinador de
proyecto, con conocimiento de los subgerentes de Supervision y Liquidacion de Proyectos
y de los gerentes de Ejecucion de Inversiones, recuperaron el adelanto para materiales o
insumos otorgado al contratista, a través de las amortizaciones practicadas en las
valorizaciones de junio y julio de 2022, con una férmula polinémica que no representaba al
presupuesto de la obra; no realizd el descuento, conforme a normativa, a los reajustes de
dichas valorizaciones por la liquidez otorgada al contratista a través de las deducciones
pertinentes, ya que no descontd monto alguno por este concepto; pese a que tales
deducciones debieron realizarse desde la valorizacion n.® 4 - mayo de 2022, oportunidad
donde también pudieron cuestionar las bases de célculo de las amortizaciones y
deducciones o al menos observar la pertinencia y oportunidad para la determinacion de
tales montos.
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Asimismo, el coordinador de proyecto, con conacimiento del subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, también dio conformidad a la liquidacién del contrato de obra
presentada por el contratista y con ello al saldo a favor de este. No obstante, en esta ltima
oportunidad, tampoco analizaron que la formula polindmica que utilizaron en el contrato, no
se elaboro de conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC de
3 de marzo de 1979, ya que no representaba al presupuesto del estudio definitivo
actualizado por segunda vez; lo que causo que los reajustes y deducciones acumulados
recalculados ascendieran sustancialmente.

Por el contrario, nuevamente, mas alla de evaluar dicha situacion y promover la correccion
de los alcances de la férmula polinémica con la Unica finalidad de ajustar el contenido del
contrato a lo dispuesto por el ordenamiento legal aplicable; solo se limitaron a dar
conformidad al saldo a favor determinado por el contratista y aprobado por la supervision
externa.

Con los referidos hechos, el proyectista, evaluador, coordinador de proyecto, subgerentes
de Supervision y Liquidacion de Proyectos y gerentes de Ejecucion de Inversiones,
incumplieron con lo establecido en el literal i) el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2018-EF, referido al principio de equidad; asi como el articulo 9° del mismo cuerpo
de leyes, referido a las responsabilidades esenciales de la entidad; asi como también, el
articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a las férmulas de reajuste.
Asimismo, incumplieron lo establecido en los articulos 2°, 3° y 7° del Decreto Supremo
n° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo Unico del Decreto Supremo
n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1979, asi como los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo
n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracidn y aplicacion de
formulas polinomicas.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdmico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afect el equilibrio econémico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos mencionados se desarrollan a continuacion y se sustentan en la evaluacion
contenida en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril
de 2025 (Apéndice n.° 5).

A. Antecedentes

a. Expediente técnico de obra primigenio

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 838-2018-GM/MDCGAL de
28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 6), se aprobd el expediente técnico de la
obra con codigo Unico de inversiones (CUI) n.° 2413199; conforme al siguiente
detalle:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el Expediente Técnico del PIP: “Creacion del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles de las Asociaciones
de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
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Ampliacion | Etapa Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - Tacna”, en
un plazo de ejecucion de 240 dias calendario por un monto de S/ 7'748,356.87
(Siete millones setecientos cuarenta y ocho mil trescientos cincuenta y seis con

87/100 Soles)
DESCRIPCION TOTAL

COSTO DIRECTO  6'353,924.58
GASTOS GENERALES (10.00 %) 635,392.46
SUB TOTAL 6989,317.04

| GASTOS DE ESTUDIOS (3.00 %) . 209,679.51
GASTOS DE SUPERVISION (3.00 %) 209,679.51
GASTOS DE LIQUUIDACION (1.50 %) 104,839.76
GASTOS DE GESTION (3.36 %) 234,841.05
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 7'748,356.87

fsl

Posteriormente, a través del memorando n.° 054-2019-GM/MDCGAL de
22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 7), Wilson Lépez Choque, gerente Municipal,
autorizé el cambio de modalidad de ejecucién del proyecto de administracion
directa' a contrata.

b. Primera actualizacion del expediente técnico de obra

Mediante oficio n.® 618-2019-A/MDCGAL de 11 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8),
Freddy Javier Huashualdo Huanacuni, titular de la entidad, remitio, entre otros, el
expediente técnico de la obra al Programa Mejoramiento Integral de Barrios del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con el fin de lograr su
aprobacion y financiamiento. En mérito a ello, se llevaron a cabo reuniones de
revision entre la entidad y el citado programa; sin embargo, debido a la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, estas reuniones se truncaron. Por ello, el
mencionado titular de la entidad, a través del oficio n.® 0346-2020-A/MDCGAL de
12 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 9), solicitd a la Direccion del programa la
reprogramacion, continuar con la evaluacion del expediente técnico de obra para su
financiamiento.

De esta manera, el 4 de noviembre de 2020, segun acta n.” 38-2020 (Apéndice
n.° 10), representantes acreditados de la entidad, entre ellos, David Froelan
Turpo Quispe, y personal del Programa Mejoramiento Integral de Barrios, realizaron la
primera revision del expediente técnico de obra. Posteriormente, mediante memorando
n.° 089-2021-NRVA-SGE/GEI/MDCGAL-TACNA de 9 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 11), Nilo Raul Vargas Ale, subgerente de Estudios, designé a David Froelan
Turpo Quispe como proyectista para la actualizacion y modificacion del expediente
técnico para que sea evaluado por el referido programa.

Después de una serie de reuniones de revision y evaluacion, el 24 de junio de 2021, a
través de correo electronico (Apéndice n.° 12), Henry Alan Campos Castafieda,
revisor del precitado programa, comunicd la culminacion de la evaluacion técnica del
presupuesto del expediente técnico de la obra en analisis y solicito el reingreso de este
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Debido a que el presupuesto del expediente técnico aprobado no considera utilidades ni desagrega el impuesto general a las ventas
(IGV).

Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC
Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024, Pagina 12 de 114

I 000012

HUERTAS LAZARTE Jose

Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00




/@JA CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitaimente por
HUERTAS LAZARTE Jose
Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

~ Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00

En atencion a ello, mediante informe grupal
n.° 004-2021-DFTQ/DSCG-GEI-MDCGAL de 25 de junio de 2021 (Apéendice
n.° 13), David Froelan Turpo Quispe?, proyectista, remitio a Nilo Raul Vargas Ale,
subgerente de Estudios, la maodificacion y actualizacion del expediente técnico de
obra en analisis, sefalando que el presupuesto total de financiamiento aprobado por
el Programa Mejoramiento Integral de Barrios ascendio a S/6 765 268,77; asimismo,
indico que se derive el mencionado expediente técnico a la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Proyectos para su revision, evaluacion y aprobacion
correspondientes.

Luego de los actuados administrativos pertinentes, cuyo detalle obra en el informe
técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5), el expediente técnico de obra fue actualizado, en una primera
oportunidad, a travées de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021° (Apéndice n.° 14), la que en su
primer articulo resolvi¢ lo siguiente:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacién del Expediente Técnico del
PIP: “Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
- Provincia de Tacna - Departamento de Tacna’, con Codigo Unico 2413199, cuyo
presupuesto total asciende al importe de S/ 6765268.77 (Seis Millones
Setecientos Sesenta y Cinco Mil Doscientos Sesenta y Ocho con 77/100 Soles),
bajo la modalidad de Ejecucién por Administracion Indirecta, y con un plazo de
ejecucion del proyecto de 240 dias calendario y con un plazo de ejecucion de la
obra de 180 dias calendario (seis meses).

DESCRIPCION | TOTAL
COSTO DIRECTO 4'854,319.18
| Gastos Generales 7.5% 364,073.94
Utilidad 7.0% o 339,802.34
SUB TOTAL ~ 5'558,195.46
IGV 18.00% 1'000,475.18
COSTO DE EJECUCION DE OBRA | 6'558,670.64
Gastos de Supervision 3.15% |  206,598.13
PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO 6'765,268.77

(” ')H
i.  Del presupuesto de obra

De la revision al expediente técnico de obra actualizado en la primera
oportunidad (Apéndice n.° 17), se identifico que el presupuesto de obra
estuvo determinado a costos de mayo de 2021, cuyo costo directo ascendio
a S/4 854 319,18, los gastos generales de este presupuesto fueron

Junto con Diana Susan Condori Gutiérrez, arquitecta proyectista.

Expediente técnico de obra actualizado que fue alcanzado al Organo de Control Institucional de la entidad mediante oficio
n.° 643-2024-GM/MDCGAL de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 15) en atencién al oficio n.° 182-2024-OCI/MDCGAL de
13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 16). ’
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S/364 Q73,94, equivalentes al 75% del costo directo, y su utilidad
establecida en S/339 802,34, que representa el 7% del costo directo;
conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 2
Costo directo, gastos generales y utilidades del presupuesto de obra actualizado a
mayo 2021
Resumen del Presupuesto
Proera Pi: CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS
CALLES DE LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEO DE LOS HERCES Y VIRGEN DE LA
CANDELARIA PROMUVI VIRAN!I AMPL | ETAPA DEL DISTRITO DE CRNL. GREGORIC
ALBARRACIM LANCHIPA - TACNA -
Cliente MUNCIPALIDAD DISTRITAL SORCNEL SREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA
Departamiente TACKA
Irovincia TACNA
Tvsirdn CORONEL GREGORIC ALBARRACIN L Cowto a Mayo - 2021
Jtem Descripcion Swh presupuesto Casto Direcio
m NERAESTRUCTURA VEHICUL AR PEATONAL Y CAPACHTACION 485431018
SUB YOTAL COSTO DIRECTO 4854,319.18
Mano da Db 1.006 853 30
Materiales 27064505
Equipo 1085 15168
Servicios 43,861 65
A COSTO DIRECTE A 8431018
B GASTOY GENGRALES (AT 5re,) 785% 30407394
G UTIUDADES (A*7 00%) 7% 336 802.34
0. SUR TOTAL {A+R+C) 5,668, 105.46
(gLl TR TORATTTE
—————
F COSTO DF ECUCION DE OBRA (D*E) 6,558,670.64
G GASTO DE SUPERVISION (F*3.25%) 115% 206,506 13
——
H. PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO (F+ @) 6,765,268.77

Fuente: Expediente técnico de oobra actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision Auditora

Dicho presupuesto se encontraba conformado por noventa y seis (96)
partidas (trabajos), de las cuales seis (6) estuvieron referidas a la
eliminacion de material excedente c/maquinaria dist max 4.5km, dos (2)
referidas a imprimacién asfaltica y dos (2) a carpeta asfaltica en frio de 2"
con equipo pesado; cuyo detalle se muestra en el informe técnico
n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5).

ii. Del listado de insumos

De manera similar, el expediente técnico de obra actualizado en la primera
oportunidad (Apéndice n.° 17), presenta su respectivo listado de insumos
(mano de obra, materiales y equipos que intervienen en la construccion), el
que contiene, entre otros, asfalto MC-30 y asfalto RC-250; asi como el
subcontrato disposicién final de materiales provenientes de corte y
demoliciones. Tales insumos, fundamentalmente forman parte de las
partidas imprimacién asféltica, carpeta asféltica en frio de 2" con equipo
pesado y eliminacion de material excedente c/maquinaria dist max
4.5km, respectivamente, mencionadas previamente; conforme se muestra a
continuacion:
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IMAGEN N° 3
Cantidades y precios unitarios de los insumos asfalto MC-30, asfalto RC-250y SC
disposicion final de materiales provenientes de corte y demoliciones, contenidos en
listado de insumos del presupuesto de obra actualizado a mayo 2021

Listado de Insumos
Frovecto Pl CREAGION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VE-CULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES DE LAS
ASOOIACIONES DE VIVIENDA PASEO DE LOS HEROES Y VIRGEN DE LA CANDEL ARIA PROMUV VINAN
AMPL | ETAPA DEL DISTRITO DE CRANL. GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA . TACNA -
Sub Iyesupmeste 01 - INFRAESTRUCTURA VEHICULAR, PEATONAL Y CAPACITACION
(Siwwe MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA
Uhicasin CORONEL GREGORIO ALBARRAGIN L. - TACNA - TAGNA Cntnn Mayo - 2021
1 Cadige Descripeion Viedvierd Centidad Presio Parcial
()
-
13 0905 ASFALTO ) § T e SN 15 789824
(3004 ASFALTO RC-250 g e 1D 13 1113900
0
B0
21451 30 DISPOSIICN FIRAL OF MATERIALES PROVEMENTES DECORTEYD 3 PR AL £ 1B 0

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la formula polindmica

Asimismo, el referido expediente producto de la actualizacién en la primera
oportunidad (Apéndice n.° 17), contiene los documentos férmula
polinémica* y agrupamiento preliminar de elementos que intervienen en la
construccions, que justifica la conformacion de los monomios® de tal férmula,
como se evidencia a continuacion:

IMAGEN N° 4
Férmula polindmica del presupuesto de obra actualizado a mayo 2021

[L— N PARIPEACING § = Moy - 2031

[T FORMULA FOLINOMWICA
B apion & oa vigueias Bob Presopsonear
it vea ' F2A T AFL, PEATOMAL v CABALYT ACTORN

=a X5 s 06 -

[P oo T iratiom - 0w A DA - & AR (Rt B

Agrrpn e

davetion Drewer i
o WANG DE CRFA IS | EVES BOG S ES e e g 8 80 e

ABFALTO e a8
ACHIC D OMG TR, o

- NG GEMERAL M PRECHS AL CORSUAIDOR 201 % dfp—— e

Fuente: Expediente técnico de obra actualizade con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 622-2021-
GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.” 17)
Elaborado por: Comision Auditora

Término que se explicara mas adelante.
Término que se explicara mas adelante
Término que se explicara mas adelante
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De la revision al presupuesto de obra del expediente técnico actualizado a
mayo 2021 (Ver apéndice n.° 17); se comprueba que la suma del costo
directo, gastos generales y la utilidad, suma denominada “subtotal”;
ascendia a S/5 558 195,46, conforme muestra a continuacion:

CUADRO N° 1
Determinacién del subtotal contenido en el presupuesto de obra actualizado a mayo
2021
Coste directe Gastos generales Utilidades Subtotal sin IGV ()
(a) % Monto en §/ % Monto en S/ (f=(a)*c)+e)
(b) (¢)=(a)x(b)1100 (d) (e)=(a)x(d)/100 v
4854 316,18 75 364 073,94 7 339 802,34 5 558 195,46

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 622-2021-
GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.” 17).
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, de la revision del listado de insumos del expediente técnico
actualizado en la primera oportunidad (Ver apéndice n.° 17), se evidencia
que David Froelan Turpo Quispe, proyectista, asignd a estos insumos
(mano de obra, materiales y equipos que intervienen en la construccion),
veintinueve (29) indices unificados’. Al respecto, se procedié a verificar el
calculo de los montos de los insumos correspondientes a cada indice
unificado que el proyectista utilizo; y se verifico que las sumas e incidencias
porcentuales son correctas, cuyo detalle se muestra en el informe técnico
n.° 01-2025-0CI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5).

De acuerdo al agrupamiento preliminar contenido en el expediente técnico de
obra actualizado en la primera oportunidad (Ver apéndice n.° 17)
David Froelan Turpo Quispe, proyectista, agrupé todos los insumos en
cinco monomios para dar origen a la formula polinémica, conforme se
mostro en la imagen n.° 4. A fin de corroborar dicho agrupamiento, se
procedio a verificar las sumatorias de este, y se concluye que los
coeficientes de incidencia obtenidos por el proyectista para cada monomio
obedecen a las mencionadas sumatorias, como se advierte en el detalle
mostrado en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de
11 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 5).

Del detalle indicado, se evidencia que David Froelan Turpo Quispe,
proyectista, agrupo al indice unificado 13, denominado “asfalto”, veinte
de los veintinueve indices unificados utilizados; de estos indices unificados
agrupados, el 38, 5, 29 y 30, denominados “hormigén”, “agregado
grueso”, “dolar” y “dolar general ponderado”, respectivamente; aportaron
al ya considerable 24,18% de incidencia del indice unificado denominado
“asfalto”, 8,67%, 4,23%, 2,99% y 2,93%, respectivamente.

De este modo, con la agrupacion del aporte de estos cuatro indices
precitados, incrementd la presencia del indice denominado “asfalto”, en el
presupuesto de obra, en 18,82%*; porcentaje que sumado al 2,10%° de los

7 Término que se explicara mas adelante
¢ Porcentaje obtenido de la sumatoria de las incidencias de los indices unificados 38, 5, 29y 30.

s Porcentaje obtenido de la sumatoria de las incidencias de los indices unificados 66, 34, 54, 72, 31, 2, 4, 57, 51, 65, 60, 32, 3, 56, 67

y71.
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demas indices unificados agrupados también a este indice, el proyectista,
David Froelan Turpo Quispe dio origen, entre oftros, al coeficiente de
incidencia de 45,10% del indice en anélisis; distorsionando sustancialmente
de esta manera su representacion en la estructura presupuestal contenida en
el expediente técnico de obra.

c. Segunda actualizacion del expediente técnico de obra

Posteriomente, a través del memorando n.° 0643-2021-GM/MDCGAL de
19 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 18), Wilson Lopez Choque, gerente
Municipal, ordend a Jhonattan Frans Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de
Inversiones, realizar una segunda actualizacion y modificacion del expediente
técnico del proyecto de inversion en analisis, a fin de que su ejecucion sea con
recursos propios; toda vez que, la busqueda de financiamiento a través del
Programa Mejoramiento Integral de Barrios (PMIB) no se logro.

Ante ello, mediante proveido s/n de 19 de octubre de 2021, el gerente de Ejecucion
de Inversiones precitado, trasladé la orden impartida a Nilo Raul Vargas Ale,
subgerente de Estudios, para la atencidn correspondiente. Por ello, este ultimo, a
través del memorando n.° 135-2021-NRVA-SGE/GEI/MDCGAL-TACNA de
19 de octubre de 2021'° (Apéndice n.° 19), volvic a designar a David Froelan
Turpo Quispe como proyectista'! para la segunda actualizacion y modificacion
del expediente técnico de obra previamente actualizado con la Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021.

En atencion a la orden impartida, el 22 de octubre de 2021, David Froelan
Turpo Quispe, proyectista, mediante informe
n.° 034-2021-DFTQ-P/SGE-GEI-MDCGAL (Apéndice n.° 22) presentdo la
actualizacion y modificacion solicitada al subgerente de Estudios, indicando lo
siguiente:

()
A) Antecedentes:
1. Se tiene Aprobado el Expediente Técnico a fecha Mayo 2021 que se buscaba

Financiamiento en el MVCS/PNSU acorde al siguiente detalle:

RESUMEN DE PRESUPUESTO
La fecha referencial del presupuesto esta en base al mes de MAYO 2021

10 Documento que, conforme a lo indicado por la Subgerente de Estudios en actuales funciones, se localizd en las instalaciones de su
unidad organica en copia simple; como se evidencia en el informe n,* 0696-2025-SGE-GEI/MDCGAL de 22 de abril de 2025, adjunto
al oficio n.° 669-2025-GM/MDCGAL de 24 de abril de 2025 (Apéndice n.° 19)

"t Senvidor de la Subgerencia de Estudios de la entidad, contratado mediante Contrato de Trabajo n.” 01087-2021 PROYECTO DE
INVERSION de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20), desde entonces hasta el 31 de octubre de 2021, al respecto, es importante
indicar que si bien los contratos de trabajo del mencionado servidor establecen que sus funciones de proyectista fueron para otros
proyectos de inversion; también establecen el desarrollo de ofras funciones que le asigne el jefe inmediato. A su vez, cabe precisar
que, dicho servidor desarrallé labores en la entidad durante el periodo 2021, como empleado por proyecto de inversién, en el marco
del Decreto Legislativo n.° 276 ‘Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico" y del Decreto
Supremo n.° 05-90-PCM “Reglamento de la Carrera Administrativa”; segin se desprende del Récord Laboral de Planillas que se
adjunto al informe n.® 1643-2025-SGGRH-GA/MDCGAL de 16 de junio de 2025 (Apéndice n.” 21), emitido por la Subgerente de
Gestion de Recursos Humanos de la entidad. Es pertinente acotar que, el articulo 12 de la norma G.030 Derechos y
Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, establece que el proyectista debe cumplir con las normas y
reglamentos vigentes en la ejecucion de sus servicios profesionales y, de conformidad con el articulo 14 de la norma mencionada,
sefiala que es responsable por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de las normas reglamentarias en que haya
incurrido en la elaboracion del expediente técnico.
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A. COSTO DIRECTO 4,854,319.18
B. GASTOS GENERALES (A*7.50%) 75%  364,073.94
C. UTILIDADES (A*7.00%) 70%  339,802.34
D. SUB TOTAL (A+B+C) 5,558,195.46
E. IGV (A*18%) 18%  1,000,475.18
F. COSTO DE EJECUCION DE OBRA (D+E) 6,558,670.64
G. GASTO DE SUPERVISION (F*3.15%) 3.15%  206,598.13
H. PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO (F+G) 6,765,268.77

2. El Pie de Presupuesto no considera los gastos relacionados a Estudios,
Liquidacion y Gestion, considerando que su politica_de financiamiento por el
MVCS/PNSU sélo consideraba Gastos de Costo de Obra y Supervision.

B) ACTUALIZACION Y MODIFICACION DEL PRESUPUESTO A OCTUBRE

2021:

1. El Expediente Técnico actualizado y modificado a Octubre 2021 se adjunta al
Presente con el Presupuesto siguiente.

Item  Descripcién Sub presupuesto Costo Directo

01 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR, PEATONAL Y CAPACITACION 6,202,863.87
SUB TOTAL COSTO DIRECTO 6,202,863.87
A. COSTO DIRECTO 6,202,863.87
B. GASTOS GENERALES (A*7.50%) 7.5% 465,214.79
C. UTILIDADES (A*7.00%) 6% 372,171.83
D. SUB TOTAL (A+B+C) 7040,250.49
E.IGV (A*"18%) 18 % 1,267,245.09
F. COSTO DE EJECUCION DE OBRA (D+E) 8,307,495.58
G. GASTOS DE ESTUDIOS (1.1%) 1.1% 91,382.45
H. GASTO DE SUPERVISION (3.15%) 315% 261,686.11
I. GASTOS LIQUIDACION (1%) 3% 83,074.96
J. GASTOS DE GESTION (2%) 1.1% 91,392.45
K. PRESUPUESTO TOTAL DE PROYECTO (F+G+H++J) 8,835,021.55

Son: OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL VEINTIUNO
CON 55/100 NUEVOS SOLES

2. Se ha considerado el Pie de Presupuesto concordante a los alcances
considerados en la Directiva n.° 002-2012-MDCGAL-TACNA “NORMAS PARA
LA DISTRIBUCION Y USO DE LOS GASTOS GENERALES EN LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA”.

3. Se ha Modificado la Ubicacion del Botadero de escombros por una zona
autorizada, el cual ha incrementado en los costos de Movimiento de Tierras,
asi mismo se ha actualizado a fecha Octubre 2021 el costo del gin de Asfalto
RC-250 y MC-30, por la variacion del délar en los ultimos dias, y que dicho indice
Unificado de la formula Polindmica esta relacionado al Délar. (...)" (El énfasis es
nuestro).

Seguidamente, Nilo Raul Vargas Ale, subgerente de Estudios, mediante informe
n.° 0639-2021-SGE-GEI/MDCGAL de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 23),
remitié a Jhonattan Frans Aguilar Calisaya, gerente de Ejecucion de Inversiones, la
segunda actualizacion y modificacién del expediente técnico de obra en analisis.
Con ello, el gerente mencionado, con proveido s/in de 22 de octubre de 2021,
trasladd dicho documento, a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
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Proyectos, para la evaluacion correspondiente; posteriormente esta derivd con
proveido s/n y sin fecha a Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra'?, para su
revision y evaluacion.

La segunda actualizacion del expediente técnico mencionado fue evaluada por
Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra, ratificando el anélisis realizado por
el proyectista, David Froelan Turpo Quispe, e indico, entre otros, que “(...) La
Férmula Polinémica esta elaborada en base a la normativa vigente del Decreto
Supremo que rige (...)"y concluyé en la procedencia de su aprobacion mediante el
informe n.° 0071-2021-EJLDA-SGSLP-GEI/MDCGAL de 25 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 25).

Posteriormente, Eber Alonzo Ticona Nina, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, a través del informe n.® 1986-2021-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), remitio al gerente de Ejecucion de
Inversiones, la aprobacion de la segunda actualizacion del expediente técnico del
proyecto, para el acto resolutivo pertinente. De este modo, Jhonattan Frans Aguilar
Calisaya, gerente de Ejecucion de Inversiones, mediante informe
n.° 3903-2021-GEI/MDCGAL de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 27) elevo la
actualizacion a Wilson Lopez Choque, gerente Municipal, para hacerla de
conocimiento de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y Gerencia de
Asesoria Juridica, con la finalidad de aprobar la segunda actualizacion del
expediente técnico de obra via acto resolutivo.

Con los actuados administrativos pertinentes de por medio, cuyo detalle obra en el
informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025
(Ver apéndice n.° 5), luego de ciento trece (113) dias calendario de aprobada la
primera actualizacion del expediente técnico de obra mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 (Ver
apéndice n.° 14); la entidad, en una segunda oportunidad, volvié a actualizar el
expediente técnico de obra, a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 28); la que en
su primer articulo establecio lo mostrado a continuacion:

“SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacion del Expediente Técnico del
PIP: “Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
— Provincia de Tacna - Departamento de Tacna’, con Cédigo Unico 2413199, cuyo
presupuesto total asciende al importe de S/ 8'835,021.55 (Ocho Millones
Ochocientos Treinta y Cinco Mil Veintiuno con 55/100 Soles), con cargo al Rubro
de financiamiento 18 Canon, Regalias, Renta de aduana y Participaciones, bajo la

7 Servidor de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la entidad, designado como inspector de obra mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 886-2021-GMMDCGAL de 17 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 24), desde entonces hasta el
31 de diciembre de 2021. A su vez, cabe precisar que, dicho servidor desarroll6 labores en la entidad durante el periodo 2021, como
empleado por proyecto de inversion, en el marco del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico” y de! Decreto Supremo n.° 05-90-PCM “Reglamento de la Carrera Administrativa’; segun se
desprende del Récord Laboral de Planillas que se adjunt6 al informe n.° 1843-2025-SGGRH-GA/MDCGAL de 16 de junio de 2025
(Ver apéndice n.° 21), emitido por la Subgerente de Gestion de Recursos Humanos de la entidad. Asimismo, es pertinente acotar
que el articulo 42 de la norma G.030 Derechos y Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, en referencia a las
personas responsables de la revision de proyectos, sefiala que los servidores publicos, como el precitado evaluador, son los
encargados de verificar el cumplimiento de las normas en los proyestos de habilitaciones urbanas y edificaciones.
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modalidad de Ejecucion por Administracion Indirecta, y con un plazo de ejecucion
del proyecto de 240 dias calendario y con un plazo de ejecucion de la obra de 180
dias calendario (seis meses).

- DESCRIPCION TOTAL
COSTO DIRECTO 6'202,863.87
Gastos Generales 7.5% 465,214.79
Utilidad 6% 1 372,171.83
SUB TOTAL 7'040,250.09
IGV 18.00% 1'267,245.09
COSTO DE EJECUCION DE OBRA 8'307,495.58
Gastos de Estudio Definitivo 91,382.45
“Gastos de Supervision 3.15% 261,686.11
Gastos de Supervision 1% 83,074.96
~ Gastos de Supervision 2% 91,382.45
PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO 8'835,021.55

()

Esta ultima resolucion, tuvo una correccion en su primer articulo, enmendadura que
se evidencia en la ‘Fe de erratas Resolucion de Gerencia Municipal
N° 944-2021-GM/MDCGAL" sin fecha (Apéndice n.° 29); conforme se muestra a
continuacion:

Gl
DEBE DECIR:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Actualizacion del Expediente Técnico del
PIP: “Creacion del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal en las Calles
de las Asociaciones de Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria
Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del Distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
- Provincia de Tacna — Departamento de Tacna’, con Codigo Unico 2413199, cuyo
presupuesto total asciende al importe de S/ 8'835,021.55 (Ocho Millones
Ochocientos Treinta y Cinco Mil Veintiuno con 55/100 Soles), con cargo al Rubro
de financiamiento 18 Canon, Regalias, Renta de aduana y Participaciones, bajo la
modalidad de Ejecucion por Administracién Indirecta, y con un plazo de ejecucion
del proyecto de 240 dias calendario y con un plazo de ejecucion de la obra de

180 dias calendario (seis meses).

) DESCRIPCION . TOTAL
A. COSTO DIRECTO o _ 6202,863.87
B. GASTOS GENERALES (7.5)%) 465,214.79
C. UTILIDAD (6.00%) 372,171.83
D. SUB TOTAL (A+B+C) 7'040,250.49
E.IGV (18%) , 1'267,245.09
F. COSTO DE EJECUCION DE OBRA (D+E) 8'307,495.58
G. GASTOS DE ESTUDIOS (1.1%) 91,382.45
H. GASTOS DE SUPERVISION (3.15%) 261,686.11
I. GASTOS DE LIQUIDACION (1%) 83,074.96
J. GASTOS DE GESTION (2%) _ 91,382.45
K. PRESUPUESTO TOTAL DE FINANCIAMIENTO (F+G+H+H+J) |  81835,021.55

(...)" (El énfasis es nuestro)
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i. Del presupuesto de obra

De la revision del expediente técnico de obra actualizado por segunda vez'
(Apéndice n.° 34), se identifico que el presupuesto de obra estuvo
determinado a costos de octubre de 2021, del cual el costo directo ascendid
a S/6 202 863,18, los gastos generales de este presupuesto fueron
S/465 214,79, equivalentes al 7,5% del costo directo, y su utilidad
establecida en S/372 171,83, que representa el 6% del costo directo,
conforme se muestra continuacion:

IMAGEN N° §
Costo directo, gastos generales y utilidades del presupuesto de obra actualizado a
octubre 2021

Resumen del Presupuesto

Provecio ACTUALIZACION P|: “CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VERICULAR Y
PEATONAL EN LAS CALLES DE LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEQ DE LOS HEROES Y
VIRGEN DE LA CANDELARIA PROMUVI VINANI AMPL. | ETAPA DEL DISTRITO DE GREGORIO
ALBARRACIN-TACNA'

Citer

JORIC ALBARRACIN ¢ Costo s Oc(ubre-2021j

Irem Deseripcion Sub presupuesio Coste Directo

"TiRA VE AR PEATONAL Y GAPACITAGION & 202 "3 37

SUB TOTAL COSTO DIRECTO 8.202,883.87
Mangc ce Cbra
Materiales 4
Equipe

Servicios

K PRESUPUESTO TOTAL DE PROYECTO (F4GHH+I+J) £,835.021.58

Son OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA ¥ CINCO Mil VEINTIUNO CON 55100 NUEVOS SOLES

Fuente: Expediente técnico de obra actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 34).

Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede evidenciar, la segunda actualizacién (Ver apéndice n.° 34)
realizada por David Froelan Turpo Quispe, proyectista, generé una nueva
estructura de costos distinta a la del presupuesto actualizado en la
primera oportunidad (Ver apéndice n.° 17), tanto en el costo directo, los
gastos generales y la utilidad, esta ultima incluso varid su porcentaje;
conforme se muestra a continuacion:

13 Expediente que fue remitido por Julio César Mogolion Villanueva, representante comin del representante comtn del Consorcio Paseo
de los Héroes, contratista a cargo de la ejecucion de la obra, a este Organo de Control Institucional (OCI), mediante carta
n.° 003-2024-JMV-CPH de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), en atencion al requerimiento de informacion realizado por este, a
través del oficio n.° 263-2024-OCI/MDCGAL de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 31). En la carta indicada, se adjunto un disco
compacto (CD), el cual contiene los cinco (5) tomos del expediente técnico de obra, asi como un (1) tomo de su respectiva
actualizacién, corroborandose de este modo que el contenido del mismo, corresponde a la informacion proporcionada al QCl por la
entidad mediante oficio n.° 737-2024-GM/MDCGAL de 29 de abril de 2024 (Apéndice n.° 32), al cual se adjunté el informe
n.° 0394-2024-SGE-GEI/IMDCGAL de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 33) de la Subgerencia de Estudios, el que contiene un
disco compacto (CD) con los tomos antes mencionados.
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CUADRO N° 2

Diferencias entre los nuevos costo directo, gastos generales y utilidades del

presupuesto de obra de octubre 2021y los del presupuesto de obra de mayo 2021

Expediente técnico actualizado Diferenci

Concepto A octubre de 2021 | A mayo de 2021 Sfancia

() TR
Costo directo en S/ 6 202 863,87 485431918 | 1348 544,69

Porcentaje % | 7,50 7,50 w,

Castosgenerales [0 ioan sl | 465 214.79 36407304 | 101140,85
Utiidad Porcentaje % | 6,00 7,00 - 1,00
Montoen S/ | 37217183 339 802,34 32 369,49

Fuente: Expedientes técnicos de obra actualizados con Resoluciones de Gerencia Municipal n.os 622 y
944-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio y 26 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndices n.cs17 y 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

Asimismo, el presupuesto actualizado en la segunda oportunidad (Apéndice
n.° 34) se encuentra conformado por ciento dos (102) partidas (trabajos), de

CUADRO N° 3

las cuales seis (6) estan referidas al traslado de material a zona
autorizado para disposicion final (d aprox=18.00km), seis (6) a la
disposicion final de material excedente y/o desmonte, dos (2) referidas a
imprimacion asféltica y dos (2) a carpeta asfaltica en frio de 2" con equipo
pesado, como se evidencia en el detalle mostrado en el informe técnico
n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.? 5).

Es decir, el expediente técnico actualizado a octubre 2021 (Ver apéndice
n.° 34) se diferencia del actualizado a mayo 2021 (Ver apéndice n.° 17) en
el nimero de partidas; ya que David Froelan Turpo Quispe, proyectista, en
el expediente técnico actualizado a octubre 2021 suprimi6 seis (6) partidas
referidas a eliminacion de material excedente con maquinaria a una distancia
méxima de 4,5km (consideradas en el presupuesto de mayo 2021); y las
reemplazé con la insercién de seis (6) partidas relacionadas al traslado de
material a zona autorizada para disposicion final a una distancia aproximada
de dieciocho kilémetros (18km) y seis (6) a la disposicion final de material
excedente y/o desmonte, conforme se muestra a continuacion:

Insercién y supresion de partidas del presupuesto de obra con motivo de la segunda

actualizacion a octubre de 2021

Insercion de partidas en el presupuesto de obraa Supresion de partidas del
octubre 2021 presupuesto de obra a mayo 2021
ftem Partida Item Partida
Traslado de material a zona autorizado para o
01.01.02.04 g 2 Eliminacion de material
g'.SPOS'.C '%n ﬁ;‘ all((Lap Du=D 'IOD kmé g 01.01.02.04 excedente c/maquinaria
04040205 isposicion final de material excedente y/o dlot. rome. 8.5 kin
i desmonte
Traslado de material a zona autorizado para o o
01.01.06.03 : e = Eliminacion de material
g§p05|§|9n fl:ail(ddaproxt-TB.lOO k”m()j S 01.01.06.03 excedente c/maquinaria
| 01.01.06.04 isposicion final de material excedente y/o dist rrax K& lan

desmonte

| 01.01.07.02.03

Traslado de material a zona autorizado para
disposicion final (d aprox=18.00 km)

01.01.07.02.04

Disposicion final de material excedente ylo
desmonte

Eliminacion de material
excedente c/maquinaria
dist. max. 4.5 km

01.01.07.02.03

01.02.01.02.03

Traslado de material 2 zona autorizado para
disposicién final (d aprox=18.00 km)

01.02.01.02.04

Disposicion final de material excedente yio
desmonte

Eliminacion de material
excedente c/maquinaria
dist. max. 4.5 km

01.02.01.02.03

01.03.01.02.03

Traslado de material a zona autorizado para
disposicion final (d aprox=18.00 km)

01.03.01.02.04

Disposicion final de material excedente y/o

desmonte

Eliminacion de material
excedente c/maquinaria
dist. max. 4.5 km

01.03.01.02.03
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Insercion de partidas en el presupuesto de obra a Supresion de partidas del
octubre 2021 _ presupuesto de obra a mayo 2021
item Partida kem | " Patida

a Traslado de material a zona autorizado para
0104020103 | yiorosicion final (d aprox=18.00 km)
01.0301.02.04 Disposicion final de material excedente y/o
desmonte |
Fuente: Expedientes técnicos de obra actualizados con Resoluciones de Gerencia Municipal n.>s 622 y
944-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio y 26 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndices n.os17 y 34),
Elaborado por: Comision Auditora.

Eliminacién de material
01.04.02.01.03 | excedente c/maqguinaria
| dist. max. 4.5 km

Sobre el particular, las modificaciones realizadas por David Froelan
Turpo Quispe, proyectista, en la segunda actualizacion del expediente
técnico de obra (Ver apéndice n.° 34), fueron la insercion de las seis (6)
partidas de traslado de material a zona autorizada para disposicion final a
una distancia aproximada de dieciocho kilometros (18km) y de las seis (6)
partidas de disposicion final de material excedente y/o desmonte; por un
monto de S/1 434 461,49. Asi como la supresion de las seis (6) partidas
referidas a la eliminacién de material excedente c/maquinaria dist. max.
4.5km (consideradas en el presupuesto de mayo 2021); por un monto de
§/421 779,72. El detalle de estas modificaciones se advierte en el informe
técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéendice n.° §).

Ademas de la insercion y supresion de partidas en la sequnda actualizacion
del expediente técnico de obra (Ver apéndice n.° 34), David Froelan Turpo
Quispe, proyectista, también actualizé el costo unitario de los asfaltos
MC-30 y RC-250, lo que modifico los analisis de costos unitarios de las
partidas imprimacion asféltica, carpeta asfaltica en frio de 2" con equipo
pesado, junta de dilatacion c/mezcla asfaltica e=1" e impermeabilizacion
interior de sardineles; lo que adiciono también al costo directo del
presupuesto S/335 862,92, como se muestra en el informe tecnico
n.° 01-2025-0CI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5).

Las variaciones indicadas generaron la modificacion del costo directo del
presupuesto de obra de mayo 2021 (Ver apéndice n.° 17) en un monto de
S/1 348 54469, como se indico en el cuadro n.° 2 y se advierte
seguidamente:

CUADRO N° 4
Variacién del costo directo'” del presupuesto de obra
con motivo de la segunda actualizacion a octubre de 2021 7
Porinsercion | Porsupresién | Por actualizacion Variagion det qq;,tq.d!recto de
la segunda actualizacion del
de partidas de partidas del precio unitario presupuesto del expediente
((Sal)) ((il)) de los atgltos (SN téonice danbra )
(dF(@)p(b)Hc)
1434 481,49 421 779,72 335 862,92 1348 544,69

Fuente: Expedientes tecnicos de obra actualizados con Resoluciones de Gerencia Municipal n.os 622 y
944-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio y 26 de octubre de 2021, respectivamente (Apéndices n.cs17 y 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

““  Asi como, gastos generales y utilidades.
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ii. Dellistado de insumos

De igual manera, el expediente técnico de obra actualizado en la segunda
oportunidad (Apéndice n.° 34) presenta su respectivo listado de insumos
(mano de obra, materiales y equipos que intervienen en la construccion), el
que contiene, entre otros, asfalto MC-30 y asfalto RC-250'5; asi como los
subcontratos de traslado de material a zona autorizado para
disposicion final (d aprox=18.00km) y de recepcioén y disposicion final
de residuos'®. Tales insumos, fundamentalmente forman parte de las
partidas imprimacién asféltica, carpeta asfaltica en frio de 2" con equipo
pesado, traslado de material a zona autorizada para disposicién final a
una distancia aproximada de dieciocho kilometros (18km) y a la
disposicién final de material excedente y/o desmonte, respectivamente;
conforme se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 6
Cantidades y precios unitarios de los insumos asfalto MC-30, asfalte RC-250,
subcontrato de traslado de material a zona autorizado para disposicion final
(d aprox=18.00km) y de recepcién y disposicion final de residuos, del presupuesto de
obra actualizado a octubre 2021

Listado Total de Insuiios

Octubre . 2021

Unadnd Cantod Prerie Parce.

# B3 8%

3 RIBE 5%

| % =

¢ 13 Conirs & TOAQY 2VANE YATEDNA £ %

(
(:.2)
[ x4 |

Fuente: Expediente técnico de obre actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede observar, las partidas del presupuesto de la segunda
actualizacion del expediente técnico de obra (Ver apéndice n.° 34),
generaron un nuevo listado de insumos diferente al del presupuesto de la
primera actualizacion del expediente técnico, fundamentalmente por la
modificacion de los insumos mencionados en el parrafo anterior y el retiro
del insumo servicio de disposicion final de materiales provenientes de
corte y demoliciones, considerado en la primera actualizacion. Tal
diferencia asciende a de S/1 348 544,69, como se indica en el informe
técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apendice n.° 5).

De lo advertido, se determind que la sequnda actualizacion del presupuesto
del expediente técnico de obra (Ver apéndice n.° 34), generé nuevos
aportes de los insumos, principalmente peén, asfalto MC-30, asfalto
RC-250, camién volquete 15m? y cargador frontal 3,5m®. Asimismo, la
supresion del insumo SC Disposicién final de materiales provenientes de

15 Ambos insumos asignados al indice unificado 13 denominado *Asfalto”.
% Ambos insumos asignados al indice unificado 30 denominado “Délar (general ponderado)”.
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corte'” (considerado en el presupuesto de mayo 2021) y |a insercién de los
insumos (Servicio) SC traslado de material a zona autorizado para
disposicion final (d aprox=18.00km) y servicio de recepcion y
disposicion final de residuos'®, modificaron considerablemente el
presupuesto del expediente técnico.

iii. Delaformula polinomica

El referido expediente técnico por segunda oportunidad actualizado
(Apéndice n.° 34), mantiene Ia formula polindmica y agrupamiento de la
primera actualizacion (mayo 2021) (Ver apéndice n.° 17) con la unica
salvedad que la fecha del costo fue modificada a octubre 2021, tal como
se evidencia a continuacion:

IMAGEN N° 7
Férmula polinomica del presupuesto de obra actualizado a octubre 2021
I beasin TORONEL GREGORIC ALBARRACN | - TAL! Covioa 0ctubre-2021l
Formto FORMULA POLINOMICA
€ ] wnres 5 & &
Detalle

Monomio Fuctor Parcentaje " i Desevipeion Indice Unificads

{ B10ra0a1 - 0 487 ASr ASay - 8" ICERCEal + 0 175" ED BGa) « 8 00U 300
Fuente: Expediente técnico de obra actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 34).

Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, es pertinente indicar que, en el anexo n.° 1 Definiciones, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante ‘el
Reglamento”, se conceptualiza al expediente técnico de obra como: “(...) El
conjunto de documentos que comprende: memoria  descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra', fecha de determinacion del presupuesto de
obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
formulas polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio
geologico, de impacto ambiental u otros complementarios. (...)" (El énfasis
es nuestro).

7 Insumo asignado al indice unificado 29 denominado ‘Délar’; el que, en el presupuesto de la primera actualizacion era
considerablemente incidente (S/136 887 40 sin IGV) como para pasar desapercibido.

% |nsumos asignados al indice unificado 30 denominado “Délar”; los que, en el presupuesto de la segunda actualizacion eran
considerablemente incidentes (S/903 227 16 y S/531 234,33, respectivamente y sin IGV) como para pasar desapercibidos.

1 Elque de acuerdo al anexo n.° 1 Definiciones, del Reglamento “(...) Es el valor economico de la obra estructurado por partidas con
sus respectivos metrados, anélisis de precios unitarios, gastos generales, utilidad e impuestos. (...)"
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Aquella férmula polinémica es la representacion matematica de la estructura
de costos del presupuesto?; es decir, es la sumatoria de términos, también
llamados monomios?', que contienen la incidencia de los principales
elementos del costo de la obra?. Cada uno de estos elementos se
agrupan de acuerdo al indice unificado? al que, segun el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), en adelante INEI, pertenecen.

La citada incidencia de estos elementos, expresada como coeficientes se
determina considerando el monto obtenido de la adicion del costo directo
de la obra, los gastos generales y la utilidad; y se calcula como el
porcentaje que representa el monto del conjunto de elementos agrupados en
un determinado indice unificado, respecto de la adicion? mencionada.

Sobre el particular, para la elaboracion de la formula polindmica, el Decreto
Supremo n.° 011-79-VC de 3 de marzo de 1979, en su articulo 3° establece
que el niamero total de monomios que la componen no debe exceder de ocho
(8) y que el coeficiente de incidencia no sea inferior al cinco por ciento (5%);
es decir, considera que un conjunto de insumos agrupados en un indice
unificado, es representativo si su monto equivale al 5% o mas, de la adicion
del costo directo, gastos generales y |a utilidad del presupuesto de obra.

Entendido lo anterior, de la revision de la formula polinomica establecida por
David Froelan Turpo Quispe, proyectista, y evaluada por Edwin José Luis
Diaz Arias, inspector de obra, en la segunda actualizacion del expediente
técnico de obra (a octubre de 2021) (Ver apéndice n.° 34); se determina que
es la formula polindmica del presupuesto de la primera actualizacion (a mayo
de 2021) (Ver apéndice n.° 17); es decir, de otro presupuesto; pues, la
formula polindmica de octubre de 2021 tiene iguales incidencias
porcentuales de insumos que la formula establecida en mayo de 2021 (Ver
apéndice n.° 17); pese a que, en la segunda actualizacion (Ver apéndice
n.° 34), el proyectista establecio un_nuevo presupuesto y por ende la
variacion de los andlisis de precios unitarios y del listado de insumos,
con montos de costo directo?, gastos generales y utilidad, distintos al
determinado en la primera actualizacion; como se desarrollo.

Al respecto, el Decreto Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980
aclar6 y modifico algunos aspectos normativos del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC; el decreto aclaratorio, en su articulo 2 establecié que ‘“La

2 De acuerdo al articulo 2° del Decreto Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, “(...) La elaboracién de las formulas
polinémicas (...) se efectuara en base a los analisis de costos que correspondan a cada obra en particular. |...)"

2 Expresion algebraica que consta de un solo término, que representa a un insumo o conjunto de insumos agrupados, contenidos en
los analisis de precios unitarios de una partida o grupo de partidas del respectivo presupuesto de obra.

2 De acuerdo al articulo 2° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 3 de marzo de 1979, (...) Los coeficientes de incidencia varian de
acuerdo con el tipo de obra de que tratan y refiejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos. (...)".

2 Los Indices Unificados de Precios de la Construccion, corresponden a los materiales, equipos, herramientas, mano de obra y otros
elementos e insumos de la construccion, agrupados por elementos similares y/o afines. Estes, muestran le fluctuacién de los
precios que experimentan en el mercado, el conjunto de elementos que intervienen en el costo de las obras de construccion
civil. Los mencionados indices se utilizan para comparar los precios de insumos en diferentes periodos de tiempo, como por
ejemplo la periodicidad de las valorizaciones de obra. Los indices miden las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda en
el mercado intemo, a diferencia de lo que ocurre con las mercancias y moneda extranjera que dependen del mercado internacional.

2 En el caso del presupuesto del expediente técnico de obra en analisis, denominado “Subtotal”.

% De acuerdo a lo vertido por este en el informe n.> 034-2021-DF TQ-P/SGE-GEI-MDCGAL de 22 de octubre de 2021 (Ver apéndice
n.° 22), donde sefialo que *(...) 3. Se ha Modificado la Ubicacién del Botadero de escombros por una zona autorizada, el cual ha
incrementado en los costos de Movimiento de Tierras, asi mismo se he actualizado a fecha Octubre 2021 el costo del gln de Asfalto
RC-250 y MC-30, por la variacion del délar en los ultimos dias, y que dicho indice Unificado de la formula Polinémica esta
relacionado al Délar. (...)"
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elaboracion de las formulas polinomicas contenidas en el Articulo 20%.del
mismo Decreto Supremo 011-79-VC, se efectuara en base a los andlisis
de costos que correspondan a cada obra en particular. (...)" (El énfasis
es nuestro).

Asimismo, el citado Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 3 de marzo de 1979,
en su articulo 2° sefiala que los coeficientes de incidencia son cifras que
representan “(...) los elementos mano de obra, materiales, equipo de
construccion, varios, gastos generales y utilidad (...)" y que “(...) varian de
acuerdo con el tipo de obra de que tratan y reflejan, en cada caso, la
correspondiente estructura de costos. (...)" (El énfasis es nuestro).

Ahora bien, a partir del presupuesto de obra del expediente técnico
actualizado en |a segunda oportunidad (Ver apéndice n.® 34); se ha podido
determinar que la suma del costo directo, gastos generales y la utilidad;
asciende a S/7 040 250,49, conforme muestra el detalle siguiente:

CUADRON® 5
Determinacion del subtotal contenido en el presupuesto de obra actualizado a octubre
2021
st dibeets Gastos generales Utilidades Sublotal sin IGV (S/)
(@) % Monto en $/ % | Montoen S/ (f=(ar+(c)yHe)
(b (c)=(@x(b)100 | (d) | (e)=(a)x(d)100
6 202 863,87 75 465 214,79 6 372171,83 7 040 250,49

Fuente: FExpediente técnico de obra actualizado con Resolucion de Gerencia Municip_al
n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision del listado de insumos del expediente técnico de obra
actualizado en la segunda oportunidad (Ver apéndice n.° 34), se evidencio
que David Froelan Turpo Quispe, proyectista, asigné a los mencionados
insumos, veintinueve (29) indices unificados.

En relacion a ello, se procedio a verificar el calculo de los montos de los
elementos conformantes de la obra correspondientes a cada indice
unificado que el proyectista utilizo; y se pudo verificar que el total de las
sumatorias e incidencias porcentuales son incorrectas, como se detalla en el
informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de
2025 (Ver apéndice n.° 5), debido a que las incidencias” de los insumos
consideradas por David Froelan Turpo Quispe, proyectista, no
corresponden al presupuesto de la segunda actualizacion presupuestal
(Ver apéndice n.° 34); toda vez que, mantuvo porcentajes y montos de los
insumos de otro presupuesto (de la primera actualizacion) (Ver apéndice
n.° 17); a pesar que, como proyectista establecio nuevos montos de costo
directo, gastos generales y utilidad; montos que sumados representan la
base para la generacion de la formula polinémica correspondiente.

% Férmulas polindmicas de reajuste automatico de los precios referidos por el articulo 2 del Decreto Ley n.” 21825 de 29 de marzo
de 1977, que establecid ...) Las entidades del Sector Publico Nacional que liciten y/o contraten la ejecucién de obras de
construccibn, incorporarén a partir del presente afio, en las Bases de Licitacién que convoquen y en los contratos que suscriban,
formulas polinomicas de reajuste automatico de los precios, en las que se aplicaran los indices de variacion de precios que
establezca periodicamente el Consejo de Reajuste de Precios de la Construccion |(...)"

7 Esta incidencia se refiere, como ya se expuso previamente, al porcentaje que representa la participacion de cada uno de los grupos
de elementos conformantes de |a obra (mano de obra, materiales, equipos, gastos generales, utilidad y demas insumos en general)
en el presupuesto; es decir, el peso ponderado de los elementos agrupados por afinidad con respecto del subtotal del presupuesto
de obra. (costo directo +gastos generales + utilidades).
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Al respecto, de las normas y disposiciones legales que rigen la elaboracion
de una formula polindmica, se puede advertir que cada tipo de obra tendra
su formula polinémica propia e idénea que debera ser el fiel reflejo de la
correspondiente estructura de costos, debiéndose apreciar que para tal
elaboracion es necesario conocer el analisis de costos unitarios? de cada
partida integrante del presupuesto de obra. Por ello, la formula polinémica
depende de los insumos considerados en los andlisis de precios unitarios
del presupuesto de obra.

La relevancia de las férmulas polinémicas en un contrato de obra, ademas
de representar la estructura de costos, es que deben reflejar el costo real
de los trabajos realizados al momento de su ejecucion, permitiendo
remunerar _adecuadamente al contratista por el adecuado trabajo
realizado. Es decir, la formula persigue que el pago recibido a lo largo del
plazo de ejecucion, refleje lo realmente invertido por el contratista en la
ejecucion de la obra.

De este modo, las formulas polinomicas deben estar destinadas a permitir el
reajuste automatico de los precios de los elementos® que intervienen en los
analisis de costos unitarios que se utilizan en el presupuesto de obra, en
caso de variaciones significativas®® de estos; con el fin de actualizar el valor
de las contraprestaciones a fin de mantener constante el valor del dinero
en el tiempo.

De acuerdo con lo indicado, si el disefio de la formula polindmica no es el
idéneo, no permitira alcanzar el equilibrio econdmico contractual
deseado al momento de su aplicacion; pues, como se menciond, el uso de
dicha formula ha de garantizar la equivalencia del reajuste del precio
realizado con el precio convencional en el mercado de un determinado
producto en un determinado momento, siempre que dicho producto se
encuentre comprendido en tal férmula.

En relacion a ello, el equilibrio de las prestaciones que se desprende de Io
sefialado previamente, se refiere a que tanto la prestacion como la
contraprestacion, derivadas de las obligaciones contractuales de las partes,
tengan una correspondencia y relacion, sin que las partes se vean
perjudicadas, menos alin por una situacion que ponga en ventaja a una de
ellas haciendo mas gravosa la obligacion de la otra®’. Lo vertido refleja la
caracteristica del equilibrio de las prestaciones conocida como equidad.

En el caso en analisis, el disefio de la formula polinémica no es el idéneo y
no permitié, como se desarrollard mas adelante, alcanzar el equilibrio
economico contractual deseado al momento de |a ejecucion de la obra; pues,
en el caso de los servicios de traslado de material a zona autorizado para

28

£y

n

Al respecto, si en el analisis de precios unitarios de una partida no aparece un insumo, este insumo tampoco aparecera en su
férmula polinémica. Esto significa que, si una formula polinomica no refleja las alzas reales de los precios, no es por un defecto en su
elaboracién, sino por no haber considerado correctamente los insumos en el analisis de precios unitarios de acuerdo a lo dispuesto
por el INEI.

Precios que son determinados por el propic mercado, a partir de los indicadores de consumo y la cantidad de producto ofertado
{economia social de mercado).

Cuando no existen variaciones en el tiempo de los precios de estos insumos, la diferencia que se genera en el reajuste de precios,
s imperceptible.

Provocando el desequilibrio financiero y su empobrecimiento.
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disposicion final (d aprox=18.00km) y de recepcion y disposicion final de
residuos, que fueron asignados al indice unificado 30 (dolar general
ponderado), segun el listado de insumos, no fueron comprendidos en la
formula polinémica (es decir, no se representan en tal formula) pese a que
aportaron S/1 434 461,49 al nuevo presupuesto de obra (octubre 2021)32.
De este modo, el uso de dicha formula no garantizé la equivalencia del
reajuste del precio realizado con el precio convencional en el mercado de
tales elementos.

Por otro lado, resulta pertinente indicar que el INEl en la Resolucion
n.° 015-88-VC-9200 de 20 de abril de 1988 dispuso® la anulacion del indice
unificado 29 (denominado délar), utilizado por el proyectista, y su
reagrupamiento al indice unificado 30 (denominado délar general
ponderado)®. Por lo tanto, en el caso de la formula polindémica del
expediente técnico de obra actualizado en la segunda oportunidad, la
incidencia del indice unificado 29 debié ser nula y la incidencia del indice
unificado 30 debid ser 23,09%%.

Dicho esto, los indices unificados 13, 30, 47, 39 y 38, denominados asfalto,
dolar general ponderado, mano de obra, indice general de precios al
consumidor y hormigén, respectivamente; por si solos cumplian con la
incidencia superior a 5% encontrandose aptos para conformar los
monomios respectivos en la formula polindmica, con el propésito de otorgar
la mayor aproximacion y representacion de la estructura presupuestal de la
obra.

Ademas, los cinco indices unificados mencionados no excedian el nimero
maximo de ocho (8) monomios permitidos por el Decreto Supremo
n.° 011-79-VC de 3 de marzo de 1979; dejando incluso la posibilidad de la
generacion de tres monomios conformados por los indices unificados
cercanos al 5% como es el caso del 48, 49 y 21, denominados maquinaria y
equipo nacional, maquinaria y equipc importadc y cemento Portland tipo 1%,
respectivamente.

De este modo, David Froelan Turpo Quispe, proyectista, y Edwin Joseé
Luis Diaz Arias, inspector de obra a cargo de la revision de la segunda
actualizacion del expediente técnico, debieron establecer y aprobar,
respectivamente, una formula polinémica que corresponda al presupuesto de
la segunda actualizacion del expediente técnico de obra y no conservar la
contenida en la actualizacion de la primera oportunidad (presupuesto
diferente); especialmente por la incorporacién, entre otras modificaciones, de
las partidas de traslado de material a zona autorizada para disposicion final a
una distancia aproximada de dieciocho kilometros (18km) y a la disposicion

2 Ademas de la supresion de partidas y actualizacion de precios unitarios de los asfaltos en el presupuesto indicado.

3 En su segundo articulo lo siguiente: “(...) Reagrupar e/ Indice 29 dentro del Indice 30 (General Ponderado) o en el Subindice
respectivo, segiin sea el caso anuléndose en consecuencia el Indice 29 a partir del 01.03.88. (. .)" (El énfasis es nuestro)

“  ndice que tiene relacion directa con los valores del dolar americano por referirse a elementos o insumos importados para
la construccion.

% Porcentaje resultante de la sumatoria de 0,41% (indice unificado 29) y 22,68% (indice unificado 30)

% De este modo, los diecinueve (19) indices unificados restantes y con incidencias porcentuales menores sustancialmente al 5% (en el
caso en analisis, por debajo del 1,30%), pudieron ser asimilados a los indices unificados mayores a 5% por el criterio de afinidad
mencionado en el articulo 6° del Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 3 de marzo de 1979.
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final de material excedente y/o desmonte, que contribuyeron, como se
indico previamente, con S/1 434 461,49 al costo directo del presupuesto.

A proposito de las partidas previamente indicadas, sus correspondientes
servicios de traslado de material a zona autorizado para disposicion final
(d aprox=18.00km) y de recepcion y disposicion final de residuos, fueron
asignados al indice unificado 30 (délar general ponderado); lo que modificd
la participacion de este indice en el presupuesto de obra, de 2,93% a
23,09%, como se muesta en el informe  técnico
n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5); es decir, en casi ocho veces®; razén suficiente para que el
proyectista, David Froelan Turpo Quispe, considere a dicho indice
unificado en un monomio_independiente dentro de la férmula polindémica
correspondiente al presupuesto de obra de octubre de 2021,

Sin perjuicio de lo dicho, ya que la formula polinomica de la segunda
actualizacion del expediente técnico de obra fue aprobada por los servidores
y funcionarios de la entidad, a pesar de su no correspondencia con el
presupuesto de obra al que debia representar matematicamente; se han
conservado los monomios mano de obra, cemento Portland tipo |,
maquinaria y equipo nacional e indice general de precios al consumidor, pero
considerando los verdaderos coeficientes de incidencia acordes a la
estructura presupuestal de la segunda actualizacion.

En relacion al monomio asfalto’, le corresponde su coeficiente de
incidencia en base al agrupamiento preliminar que David Froelan Turpo
Quispe, proyectista, definio; no obstante, considerando que en aquel
agrupamiento se encontraba el indice unificado délar general ponderado,
de mantenerse asi, distorsionaria la presencia del asfalto dentro de la
estructura presupuestal por segunda vez actualizada; pues, como ya se
determind, en esta actualizacion, tal indice unificado representa el 23,09%
del costo de obra y, con el proposito de alcanzar mayor aproximacion y
representacion en el presupuesto de obra de octubre 2021, debid
conformar un monomio individualmente; como se muestra en el informe
técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025
(Ver apéndice n.° 5).

En ese sentido, debido a las modificaciones que existieron entre la primera
(Ver apéndice n.° 17) y segunda actualizacion del expediente técnico de
obra (Ver apéndice n.° 34) y para garantizar el equilibric econémico en la
gjecucion de la misma, el proyectista, en la segunda actualizacion (Ver
apéndice n.° 34) debié establecer una nueva formula polindmica
correspondiente al presupuesto de obra de octubre 2021; en la que,
como minimo, debi6 considerar la sustancial incidencia del indice unificado
30 (délar general ponderado); méas alla de conservar los monomios de mano
de obra, asfalto, cemento Portland tipo |, maqguinaria y equipo nacional e
indice general de precios al consumidor, pero con las incidencias
concordantes a la modificacion de octubre de 2021; como se muestra a
continuacion:

37 Ademas de otras modificaciones sustanciales, como la actualizacion del precio unitario de los asfaltos MC-30 y RC-250.
#  Conforme al listado de insumos de octubre 2021, monto que se obtuvo de sumar S/903 227,16 y S/631 234,33,

% 788,05%

“  Que se indico anteriormente ya se encontraba distorsionado en la primera actualizacion del expediente técnico de obra.
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donde:
JO= Monomio mano de obra. (IU 47), conservado.
AS = Monomio asfalto. (IU 13), conservado.
DO = Monomio délar. (IU 30), independizado.
CE= Monomio cemento Portland tipo |. (IU 21), conservado.
EQ= Monomio maquinaria y equipo nacional. (IU 48), conservado.
GGU = Monomio Indice general de precios al consumidor. (IU 39),
conservado.

Sin embargo, la segunda actualizacion al expediente técnico (Ver apéndice
n.° 34) realizada por, David Froelan Turpo Quispe, proyectista, y
procedente para aprobacion segin Edwin José Luis Diaz Arias, inspector
de obra, ocasion6 que la entidad apruebe un expediente técnico de obra y
convoque un procedimiento de seleccion para la ejecucion de esta, con una
formula polindmica que no era propia, tampoco idénea ni era el fiel reflejo de
los anélisis de costos unitarios del presupuesto de la citada actualizacion.

d. Del procedimiento de seleccion

El 25 de noviembre de 2021 la entidad convocd, & través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, el procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 004-2021-CS/MDCGAL (primera convocatoria) para la contratacion de la
gjecucion de la obra, cuyo valor referencial fue de S/8 307 495,58, con un plazo de
gjecucion de ciento ochenta (180) dias calendario y bajo el sistema de contratacion
a precios unitarios.

Luego, como resultado de dicho procedimiento de seleccion, fue otorgada la buena
pro al “Consorcio Paseo de los Héroes, en adelante ‘el contratista’,
suscribiéndose el contrato por procedimiento de seleccion n.® 004-2022-MDCGAL
de 28 de enero de 2022 (Apéndice n.° 35) por el monto de S/8 306 763,64 y con
plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

e. De la ejecucion contractual

Mediante carta n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022*
(Apéndice n.° 36), la entidad remiti6 a Julio César Mogollén Villanueva, representante
comn del contratista, el expediente técnico completo de la obra, a fin de dar inicio a la
gjecucion de la misma.

4 Conformado por las empresas: Constructora Tacna M&G S.A.C. con RUC n.° . Arunta Contratistas S.A.C. con RUC
N> y OCRAM_29 GEIN S.C.RL.conRUC n.”

2 Dicho documento fue remitido por el referido representante comin a este Organo de Control Institucional (OCI), mediante carta
n.° 003-20224-JMV-CPH de 23 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), en atencion al requerimiento de informacion realizado por este,
a través del oficio n.® 263-2024-OCI/IMDCGAL de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.° 31)
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Por otro lado, el 14 de diciembre de 2021, la entidad convocé el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 38-2021-CS/IMDCGAL para la supervision de
la obra. Como resultado del referido procedimiento de seleccion, fue otorgada la
buena pro al Consorcio Different®®, en adelante la “supervision extemna’,
suscribiéndose el contrato por procedimiento de seleccion n.® 006-2022-MDCGAL de
4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 37) por el monto de S/204 990,11 y un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario para la supervision de la ejecucion
de |a obra y treinta (30) dias calendario para la liquidacion del contrato de obra.

* L Y LA CONTRALORIA
\
\
|

En ese sentido, luego de las acciones administrativas descritas, el 22 de febrero de
2022, se dio inicio al plazo de ejecucion de la obra, tal como se desprende del acta
de inicio de obra de la misma fecha (Apéndice n.° 38).

De otra parte, la entidad a través de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 187-2022-GM/MDCGAL de 22 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 39), designo
con eficacia anticipada al 7 de febrero de 2022 como coordinador de proyecto,
cuya obra se encuentra en andlisis, a Eber Alonzo Ticona Nina*.

i. Delos adelantos

+ Del adelanto directo

Luego de suscrito el contrato de ejecucion de obra entre |a entidad y el
contratista, este ultimo, mediante carta n.° 002-2022-ADM-CPH de
31 de enero de 2022 (Apéndice n.° 41), solicitd a la entidad el
acogimiento a la constitucion de un fideicomiso para la administracion del
adelanto directo y de los adelantos para materiales.

Posteriormente el contratista con carta n.° 007-2022-ADM-CPH de
18 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 42), solicito a |a entidad, |a entrega
de adelanto directo®® por el monto de S/830 676,36 equivalente al 10%
del monto del contrato celebrado. Tal solicitud, luego de los actuados
administrativos fue aprobada, tramitada y pagada, con referencia a la
orden de servicio n.° 03529 de 28 de marzo de 20224, por la
Subgerencia de Tesoreria con la emision de los comprobantes de pago
n.os 06943 y 06944 ambos de 21 de abril de 2022 (Apéndices n.>s 43 y
44), por el monto indicado por el concepto de adelanto directo, de
acuerdo al detalle mostrado a continuacion.

«  Conformado por las empresas: Ingenieria y Servicios Different SRL con RUC n.° , JT Business SRL con RUC
n.° y William Marces Herrera Salgado con RUC n.®

“  Senvidor de la Subgerencia de Supervision y Liquidacién de Proyectos de la entldad designado mediante la citada resolucion con
eficacia anticipada a partir del 7 de febrero de 2022, hasta el 31 de diciembre de 2022. Cabe precisar que, en el articulo segundo de
la resolucion mencionada, se establecio que: “El profesional designado en el articulo precedente, deberé adecuar el ejercicio de sus
funciones a lo establecido en la Directiva N° 002-2018-MDCGAL, y deméas normas complementarias y modificatorias de caracter
interno y general que resulten aplicables para cada caso en concreto, garantizando el interés publico”. Al respecto, el documentc de
gestion al que se hace referencia, fue aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal n.® 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo
de 2018 y regula la ejecucion de obras publicas por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (contrata) en la entidad. A su
vez, es pertinente acotar que, dicho servidor desarroll¢ labores en la entidad durante el periodo 2022, como empleado por proyecto
de inversion, en el marco del Decreto Legislativo n.° 276 “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico” y del Decreto Supremo n.® 05-90-PCM “Reglamento de la Carrera Administrativa”, segin se desprende del Récord
Laboral de Planillas que se adjuntd al informe n.° 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de 8 de agosto ce 2024 (Apéndice n.° 40),
emitido por el Subgerente de Gestion de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficio n.* 197-2024-GA/MDCGAL de
9 de agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 40).

% Para lo cual adjunté copia de la minuta del contrato de fideicomiso con sus anexcs, copia del testimonio del contrato de fideicomiso,
copia del convenio de retribuciones, copia del contrato de ejecucion de obra, nimero de cuenta de detracciones y comprobante de
pago - factura electronica n.® E001-1.

4 Conn.° de expediente SIAF 5311.
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CUADRON° 6
Comprobantes de pago de adelanto directo
SIAF | Fecha N° C/IP Proveedor Monto S/
00005311 21 de abril 06943 CONSORCIO 797 449,36
de 2022 06944 PASEQ DE LOS HERQES 33 227,00

Total 830 676,36
Fuente: Comprobantes de pago n.s 06943 y 06944 ambos de 21 de abril de 2022 (Apéndices
n.os 43y 44)

Elaboracion: Comision Auditora.

» Del adelanto para materiales o insumos

El contratista con carta n.* 012-2022-ADM-CPH de 24 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 45), solicité a la entidad, el adelanto para materiales por el
20% del monto del contrato de ejecucion de obra y adjunto los calculos
correspondientes de dicho adelanto. Luego de las acciones
correspondientes, con referencia a la orden de servicio n.° 03529
de 28 de marzo de 2022, la Subgerencia de Tesoreria emitio los
comprobantes de pago n.s 08958 y 08959 ambos de 19 de mayo de
2022 (Apéndices n.os 46 y 47), por el monto de S/1 661 352,73, por el
concepto de adelanto para materiales, de acuerdo al detalle mostrado a

continuacion.
CUADRON° 7
Comprobantes de pago de adelanto para materiales
SIAF Fecha N° CIP Proveedor Monto §/

00005311 19 de mayo | 08958 CONSORCIO 1594 898,73

L de 2022 08959 | PASEO DE LOS HEROES 66 454,00
Total 1661352,73

Fuente: Comprobantes de pago n.os 08958 y 08959 ambos de 19 de mayc de 2022 (Apéndices
nosd6y 47).

Elaborado por: Comision Auditora.
ii. De las partidas ejecutadas y las valorizaciones de obra

Las partidas conformantes del contrato de obra fueron ejecutadas® a lo largo
del plazo de ejecucion vigente de esta. Es asi que, durante la ejecucion
contractual, el contratista, la supervision externa y la entidad tramitaron,
aprobaron y dieron conformidad al pago, respectivamente; a siete (7)
valorizaciones principales y una (1) por mayores metrados, de acuerdo al
detalle mostrado a continuacion:

+ Valorizacion de obra n.® 1 - febrero de 2022

Mediante carta n.° 013-2022/JCMV/CONSORCIO PASEC DE LOS
HEROQES de 4 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 48), el contratista alcanzo
a la supervision externa la valorizacion de obra n.® 1 - febrero de 2022
(Apéndice n.° 49) para su aprobacion. Dicha valorizacién estuvo
conformada por los metrados ejecutados en dicho periodo mensual
multiplicados por su correspondiente precio unitario, a dicho producto se
incrementd los porcentajes de gastos generales y utilidad, el reajuste
correspondiente y el impuesto general a las ventas, tal como se resume a
continuacién:

4 Con n.° de expediente SIAF 5311. )
4%  Cantidades ejecutadas concordantes con lo establecida cantractualmente y lo encontrado en el procedimiento de medicion aleatorio
ejecutado a las partidas visibles encontradas en campo, por la Comision Auditora.
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CUADRON° 8
Montos considerados para el pago de la valorizacién de obra n.® 1 - febrero de 2022
____ Concepto : Montoen S/
a. | Valorizacién de obra (incluye gastos generales y utilidad) 35088,48
b. | Reajuste de la valorizacion 827,74
c. | Total general (a +b) 36 816,22
d. | Impuesto general a |as ventas (c x 0,18) 6 626,92
e. | Acancelar al contratista (c + d) 43 443,14

Fuente: Valorizacion de obra n.” 1 - febrero de 2022 (Apéndice n.° 49)
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a ello, por medio de la carta n.® 008-2022-CD/S de 7 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 50) la supervision externa otorgd la aprobacion a la
citada  valorizacion.  Seguidamente, a traves del informe
n.° 0022-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 51), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto,
dio la conformidad a la valorizacion de obra n.® 1 - febrero de 2022.4

En mérito a dicha documentacion, Ricardo Paco Ortigozo*®, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante informe
n.* 0741-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 22 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 54) remitio la conformidad a Ia valorizacién mencionada a Nilo Raul
Vargas Ale5, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este Gltimo, a través del
informe n.® 1089-2022-GEI/MDCGAL de 23 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 56) elevo la conformidad a Wilson Lopez Choque, gerente Municipal.

“  Funcionario a quien se le encargo las funciones de dicha unidad organica a partir del 7 de marzo de 2022, mediante memorando
n.® 0190-2022-GM/MDCGAL de la misma fecha (Apéndice n.° 52); siendo designado como Subgerente de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, a traves de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 321-2022-GM/MDCGAL de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 53),
a partir de la misma fecha hasta el 31 de agosto de 2022. Asimismo, segun se desprende del Récord Laboral de Planillas que se
adjuntd al informe n.” 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 40), emitido por el Subgerente de
Gestién de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficic n.® 197-2024-GA/MDCGAL de 9 de agosto de 2024 (Ver apéndice
n.° 40), el mencionado subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, desarroll6 labores en la entidad como empleado CAS
Funcionario, en el marco del Decreto Legisiativo n.® 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de servicios”. Al
respecto, el Capitulo VII “Responsabilidad” de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa®, aprobada por
Resclucion de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, establece que la Subgerencia de
Supenvision y Liquidacion de Proyectos ‘Es un érgano de linea, responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos
publicos en la ejecucion de los diversos proyectos de la Municipalidad, bajo sus diferentes modalidades; asi como, del cumplimiento
de la normatividad vigente en los mismos. Depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones.
Asimismo, tiene la funcidn de programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases de
gjecucion de los proyectos de inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos, materiales y financieras en la ejecucién de los
proyectos, emitiendo pronunciamiento de improcedencias, absolucion de consultas, aprobaciones, entre otros, emitiendo a través de
informes periodicos, las recomendaciones u observaciones necesarias en concordancia con el expediente técnico (...), de acuerdo a
la normatividad legal vigente".

% Funcionario designado en el cargo a fravés de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 55); a partir del 8 de marzo hasta el 31 de agosto de 2022. Asimismo, segtin se desprende del Récord Laboral de Planillas
que se adjuntd al informe n.° 2027-2024-SGGRH-GAMDCGAL de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 40), emitido por el
Subgerente de Gestion de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficio n.® 187-2024-GA/MDCGAL de 9 de agosto de 2024
(Ver apéndice n.° 40), el mencionado gerente, desarrollé labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del
Decreto Legislativo n.* 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de servicios”. Al respecto, el Capitulo VIl “Responsabilidad”
de la Directiva n.* 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por
contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregoric Albarracin Lanchipa®, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, establece que la Gerencia de Ejecucion de Inversiones ‘Es el drgano de linea
responsable de (...) ejecutar los proyectos de infraestructura, de acuerdo al marco normativo existente (...). Asimismo tiene como
funcion (...). Programar, dirigir y ejecutar las obras de infraestructura a cargo de la Municipalidad (...)"

Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC

Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024, Pagina 34 de 114
T Lo npnn3;
Carlos FAU 20131378972 soft &

Motivo: Doy Visto Bueno
 Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) L\ LA CONTRALORIA

Firmado digitaimente por
HUERTAS LAZARTE Jose
Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

 Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00

Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizo el
pago de la valorizacién de obra n.° 1 - febrero de 2022, por el monto de
S/43 443,14, segun los comprobantes de pago n.>s 07442 y 07443 ambos
de 3 de mayo de 2022 (Apéndices n.® 57 y 58) cuyo detalle se muestra
a continuacion:

CUADRON° 9
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacién de obra n.® 17- febrero de 2022

Comprobante | 5 : e
SIAF de pago N° Fecha Monto (S/) : Con;opio
Retencion por garantia de
51
sapn | 0744 3 'y 170514 | fiel cumplimiento
07443 . 1738,00 | Defraccion 4%
Total | 43 443,14

Fuente: Comprobantes de pago n.>s 07442 y 07443 ambos de 3 de mayo de 2022 (Apéndices
n.os57y 58).

Elaborado por: Comision Auditora.

+ Valorizacion de obra n.° 2 = marzo de 2022

A través de la carta n.° 037-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS
HEROES de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 59), el contratista alcanzo
a la supervision externa la valorizacion de obra n.° 2 - marzo de 2022
(Apéndice n.° 60) para su aprobacion. Dicha valorizacion estuvo
conformada por los metrados ejecutados en dicho periodo mensual
multiplicados por su correspondiente precio unitario, a dicho producto se
incremento los porcentajes de gastos generales y utilidad, el reajuste
correspondiente y el impuesto general a las ventas, tal como se resume a

continuacion:
CUADRO N° 10
Montos considerados para el pago de valorizacion de obra n.° 2 -marzo de 2022
Concepto Monto en S/
a. | Valorizacién de obra (incluye gastos generales y utilidad) 941 051,70
b. | Reajuste de |z valorizacion 63 050,46
c. | Total general (a +b) 1004 102,16
d. | Impuesto general a |as ventas (c x 0,18) 180 738,39
e. | A cancelar al contratista (c + d) 1184 840,55

Fuente: Valorizacion de obra n.® 2 - marzo de 2022 (Apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a ello, por medio de la carta n.° 008-2022-CVT/RC de
6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 61) la supervision externa otorgé la
aprobacion a la citada valorizacion. Seguidamente, a través del informe
n.° 0036-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 13 de abril de 2022
(Apéndice n.° 62), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto,
dio la conformidad a la valorizacién de obra n.® 2 — marzo de 2022.

En mérito a dicha documentacion, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de
Supervision y  Liquidacion de Proyectos, mediante informe
n.° 1003-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 18 de abril de 2022 (Apéndice

Fecha de giro del comprobante de pago, 5 de mayo de 2022
52 Fecha de giro del comprobante de pago, 6 de mayo de 2022
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n.° 63) remiti6 la conformidad a la valorizacion mencionada a Nilo Radul
Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este ultimo, a través del
informe n.° 1451-2022-GEI/MDCGAL de 20 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 64) elevo la conformidad al Wilson Lépez Choque, gerente Municipal.

Luego de las revisiones y tramites cormrespondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizé el pago de
la valorizacion de obra n.° 2 - marzo de 2022, por el monto de
S/1 184 840,55, segun los comprobantes de pago n. 08221, 08222, 08223,
08224, 08226 y 08227 todos de 9 de mayo de 2022 (Apéndices n.> 65, 66,
67, 68, 69 y 70) cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 11
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacion de obra n.’ 2 - marzo de 2022

SIAF C::‘;;‘;‘;f‘ Fecha | Monto(S/) |  Concepto
0822153 310 000,00
| 082225 310000,00 | Pagos por la valorizacion de
08223% 111 509,43 | obra
5311 [ o824 | 98MAC T 31000,00
e Retencion por garantia de
082267 9583712 fiel cumplimiento
082278 47 394,00 | Detraccion 4%
Total | 1184 840,55

Fuente: Comprobantes de pago n.= 08221, 08222, 08223, 08224, 08226 y 08227 todes de 9 de mayo
de 2022 (Apéndices n.* 65, 66, 67, 68,69y 70).
Elaborado por: Comision Auditora.

+ Valorizacion de obra n.° 3 — abril de 2022

Con carta n.° 055-2022/JCMV/CONSORCIO PASEQ DE LOS HEROES de
4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 71), el contratista alcanzo a la supervision
extema la valorizacion de obra n.® 3 — abril de 2022 (Apéndice n.® 72) para su
aprobacion. Dicha valorizacion estuvo conformada por los metrados
gjecutados en dicho periodo mensual multiplicados por su
correspondiente precio unitario, a dicho producto se incrementé los
porcentajes de gastos generales y utilidad, el reajuste correspondiente y
el impuesto general a las ventas, tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 12
Montos considerados para el pago de la valorizacién de obra n.° 3 - abril de 2022

[ Concepto Monto en S/
a. | Valorizacion de obra (incluye gastos generales y utilidad) 124199423
b. | Reajuste de |a valorizacion ‘ 197 477,08
c. | Total general (a +b) 1439 471,31
d. | Impuesto general a las ventas (c x 0,18) 259 104,84
A cancelar al contratista (c +d) [ 1698 576,15

Fuente: Valorizacion de obra n.® 3 - abril de 2022 (Apéndice n.° 72).
Elaborado por: Comision Auditora.

Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de mayo de 2022,
Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de mayo de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de mayo de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 11 de mayo de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 11 de mayo de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de mayo de 2022.

Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC
Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024. Pagina 36 de 114

Firmado digitaimente por
HUERTAS LAZARTE Jose

Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00

nBON36-



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

L\ LA CONTRALORIA

Firmado digitaimente por
HUERTAS LAZARTE Jose

Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00

En atencion a ello, por medio de la carta n.® 016-2022-CD/RC de 6 de mayo de
2022 (Apeéndice n.° 73) la supervision externa otorgd la aprobacion a la citada
valorizacion. Seguidamente, a traves del informe
n.° 0047-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 17 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 74) Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, dio
la conformidad a la valorizacion de obra n.® 3 — abril de 2022.

En mérito a dicha documentacion, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente
de Supervision y Liguidacion de Proyectos, mediante informe
n.® 1312-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 18 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 75) remitio la conformidad a la valorizacion mencionada a Nilo Raul
Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este ultimo, a traves
del informe n.° 1856-2022-GEI/MDCGAL de 20 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 76) elevo la conformidad a Uriel Aguilar Quenta, gerente
de Administracion.

Luego de |as revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizé el
pago de la valorizacion de obra n.° 3 — abril de 2022, por el monto de
S/1 698 576,15, segun los comprobantes de pago n. 09671, 09673,
09674, 09676, 09678, 09679, 09681 y 09683 todos de 2 de junio de 2022
(Apéndices n.os 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 y 84) cuyo detalle se muestra a
continuacion:

CUADRON® 13
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacion de obra n.° 3 - abril de 2022 ‘

SIAF C:;"::;:‘,;‘? Fecha | Monto (S) Concepto
0987159 310 000,00
e glaSe Pagos por la valorizacion de
095745 31000000 |  23°P
5311 . 0967682 2 de junio 310 000,00
| 0967883 de 2022 7 599,05
fﬂ%?gﬁ‘ 310000,00 | Retencion por garantia de
0968155 | 73034,10 | fiel cumplimiento
0968356 67 943,00 | Detraccion 4%
Total | 1698 576,15

Fuente: Comprobantes de pago n.= 09671, 09673, 09674, 09676, 09678, 09679, 09681 y 09683 todos de
2 de junio de 2022 (Apéndices n.77,78, 79, 80,81,82,83 y 84).
Elaborado por: Comision Auditora.

+ Valorizacion de obra n.® 4 — mayo de 2022

Mediante carta n.° 069-2022/JCMV/ICONSORCIO PASEO DE LOS
HEROES de 3 de junio de 2022 (Apéndice n.° 85), el contratista alcanzd
a la supervision externa la valorizacion de obra n.° 4 — mayo de 2022
(Apéndice n.° 86) para su aprobacion. Dicha valorizacion estuvo

59
60
61
62
63
64
65
66

Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 7 de junio de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 8 de junio de 2022.
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conformada por los metrados ejecutados en dicho periodo mensual
multiplicados por su correspondiente precio unitario, a dicho producto se
incrementd los porcentajes de gastos generales y utilidad, el reajuste
correspondiente, la amortizacion y deduccion del adelanto directo y el
impuesto general a las ventas, tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 14
Montos considerados para el pago de la valorizacién de obra n.° 4 ~ mayo de 2022

| Concepto - _ Monto en S/
a | Valorizacion de obra (incluye gastos generales y utilidad) 1141784,45
b. | Reajuste de la valorizacion 247 767,23
c. | Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto directo 0,00
d. | Amortizacion del adelanto directo 110 553,21
e. | Total general (@ +b-c-d) 1278998,45
f. | Impuesto general a las ventas (e x 0,18) 230219,72
g. | Acancelar al contratista (e + 1) 1509 218,17

Fuente: Valorizacion de obra n.® 4 - mayo de 2022 (Apéndice n.° 86).
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencién a ello, por medio de la carta n.° 026-2022-CD/RC de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 87) la supervision externa otorgo la
aprobacion a la citada valorizacion. Seguidamente, a través del informe
n.° 0056-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 20 de junio de 2022
(Apéndice n.° 88) Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto,
dio la conformidad a la valorizacion de obra n.® 4 — mayo de 2022.

En mérito a dicha documentacion, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de
Supervision y  Liquidacion de  Proyectos, mediante  informe
n.° 1651-2022-SGSLP-GEI/IMDCGAL de 21 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 89) remitio la conformidad a la valorizacion mencionada a Nilo Raul
Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este (ltimo, a través del
informe n.° 2340-2022-GEI/MDCGAL de 22 de junio de 2022 (Apéndice

° 90) elevd la conformidad a Uriel Aguilar Quenta, gerente de
Administracion.

Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realiz6 el pago de
la valorizacion de obra n.° 4 - mayo de 2022, por el monto de
S/1 509 218,17, segun los comprobantes de pago n.= 11496, 11497, 11498,
11499, 11500 y 11501 todos de 28 de junio de 2022 (Apéndices n.>s 91, 92,
93, 94, 95 y 96) cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 15
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacién de obra n.° 4 - mayo de 2022

Comprobante : e i
SIAF de pago N° Fecha Monto (S/) ; Concepto
1149687 310 000,00
114G788 - 310 000,00 o
5311 17498 23 gc; ggo 310 000,00 E:rgaos por la valorizacion de
1149970 | 310000,00
115007 208 849,17
& Fecha de giro del comprobante de pago, 30 de junio de 2022.
%  Fecha de giro del comprobante de pago, 30 de junio de 2022.
€  Fecha de giro del comprobante de pago, 30 de junio de 2022.
70 Fecha de giro del comprobante de pago, 30 de junio de 2022.
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Comprobante - ] A
SIAF | Cpamooge. | Fecha | Monto(si) Concepto
1150172 60 369,00 | Detraccion 4%
Total | 1509 218,17

Fuente: Comprobantes de pago n 11496, 11497, 11498, 11499, 11500 y 11501 todos de 28 de junio
de 2022 (Apéndices n.>#91, 92,93, 94, 95y 96).
Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizacion de obra n.° 5 — junio de 2022

A través de la carta n.° 085-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS
HEROES de 1 de julio de 2022 (Apéndice n.® 97), el contratista alcanzé
a la supervision externa la valorizacion de obra n.° 5 - junio de 2022
(Apéndice n.° 98) para su aprobacion. Dicha valorizacion estuvo
conformada por los metrados ejecutados en dicho periodo mensual
multiplicados por su correspondiente precio unitario, a dicho producto se
incrementd los porcentajes de gastos generales y utilidad, el reajuste
correspondiente, la amortizacion y deduccion de los adelantos directo y
para materiales o insumos y el impuesto general a las ventas, tal como se
resume a continuacion:

CUADRO N° 16
Montos considerados para el pago de la valorizacion de obra n°5- Jumo de 2022
Concepto _Monto en S/
a. | Valorizacién de obra (incluye gastos generales y utilidad) 1838 660,03
b. | Reajuste de la valorizacion 455 987,69
¢. | Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto directo 0,00
d Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto para 0.00
" | materiales o insumos s '
e. | Amortizacién del adelanto directo 267 200,43 |
f. | Amortizacion del adelanto para materiales ¢ insumos 1033830,97 |
g. | Total general (a+b-c-d-e-f) - 993 616,32
h. | Impuesto general 2 |as ventas (g x 0,18) o 178 850,94
i. | Acancelaral contratlsti(g +h) 1172 467,26

Fuente: Valorizacion de obra n.° 5 — junio de 2022 (Apéndice n.° 98).
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a ello, por medio de la carta n.° 035-2022-CVT/RC de
4 de julio de 2022 (Apéndice n.® 99) la supervision externa otorgé la
aprobacion a la citada valorizacion. Seguidamente, a través del informe
n.° 0069-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 13 de julio de 2022
(Apéndice n.° 100), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto,
dio la conformidad a la valorizacion de obra n.® 5 - junio de 2022,

En mérito a dicha documentacién, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante informe
n.° 1872-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 14 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 101) remitié la conformidad a la valorizacion mencionada a Nilo Radl
Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este Ultimo, a través
del informe n.° 2753-2022-GEI/MDCGAL de 18 de julio de 2022
(Apéndice n.° 102) elevo la conformidad a Uriel Aguilar Quenta, gerente
de Administracion.

" Fecha de giro del comprobante de pago, 30 de junic de 2022.
2 Fecha de giro del comprobante de pago, 30 de junio de 2022,
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Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizé el
pago de la valorizacion de obra n.® 5 - junio de 2022, por el monto de
S/1 172 467,26, segun los comprobantes de pago n.s 14117, 14118,
14119, 14121, 14122 todos de 26 de julio de 2022 (Apéndices n.os 103,
104, 105, 106 y 107) cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 17
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacién de obra n.® § - junio de 2022

SIAF °§;“::;:‘;}° Fecha | Monto(S)) | Concep

1411773 310 000,00

1411874 26 de iulio 310 000,00 | Pagos por |a valorizacién de
5311 1411978 plo 310000,00 | obra

1412176 195 568,26

1412277 46 899,00 | Detraccion 4%

Total | 1172 467,26
Fuente: Comprobantes de pago n.os 14117, 14118, 14119, 14121, 14122 todos de 26 de julio
de 2022 (Apéndices n.e* 103, 104, 105, 106 y 107).

Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizacion de obra n.° 6 — julio de 2022

Con carta n.° 101-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES
de 1 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 108), el contratista alcanzé a la
supervision externa la valorizacion de obra n.° 6 - julio de 2022
(Apéndice n.° 109) para su aprobacion. Dicha valorizacion estuvo
conformada por los metrados ejecutados en dicho periodo mensual
multiplicados por su correspondiente precio unitario, a dicho producto se
incrementd los porcentajes de gastos generales y utilidad, el reajuste
correspondiente, la amortizacion y deduccion del reajuste que no
corresponde por los adelantos directo y para materiales o insumos y el
impuesto general a las ventas, tal como se resume a continuacion:

CUADRO N° 18
Montos considerados para el pago de la valorizacion de obra n. 6 - julio de 2022
Concepto Monto en S/
a. | Valorizacion de obra (incluye gastos generales y utilidad) 1682 879,58
b. | Reajuste de la valorizacion 424 085,65
c. | Deduccién del reajuste que no corresponde por adelanto directo 522,26
d Deduccién del reajuste que no corresponde por adelanto para 0.00
| | materiales 0 insumos '
e. | Amortizacion del adelanto directo 298 329,34
f. | Amortizacién del adelanto para materiales o insumos 374 095,08
g. | Total general (a+b-c-d-e-f) 1434 018,55
h. | Impuesto general a las ventas (g x 0,18) 258 123,34
i. | Acancelar al contratista (g + h) 1692 141,89
Fuente: Valorizacion de obra n.° 6 - julio de 2022 (Apéndice n.° 109).
Elaborado por: Comision Auditora.
3 Fecha de giro del comprobante de pago, 1 de agosto de 2022.
¢ Fecha de giro del comprobante de pago, 1 de agoste de 2022.
s Fecha de giro del comprobante de pago, 1 de agosto de 2022.
6 Fecha de giro del comprobante de pago, 1 de agosto de 2022,
77 Fecha de giro del comprobante de pago, 27 de julio de 2022.
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En atencion a ello, por medio de la carta n.° 048-2022-CD/RC de
5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 110) |a supervision externa otorgo la
aprobacion a la citada valorizacion. Seguidamente, a través del informe
n.° 0083-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 111) Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacion de obra n.° 6 - julio
de 2022

En mérito a dicha documentacién, Ricardo Paco Ortigozo, subgerente
de Supervision y Liguidacion de Proyectos, mediante informe
n.° 2256-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 17 de agosto de 2022
(Apéndice n.® 112) remitié la conformidad a la valorizacion mencionada
a Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este
ultimo, a traves del informe n.° 3406-2022-GEI/MDCGAL de 19 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 113) elevo la conformidad a Uriel Aguilar Quenta,
gerente de Administracion.

Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de |as areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realiz6 el
pago de la valorizacion de obra n.° 6 - julio de 2022, por el monto de
S/ 692 141,89, segln los comprobantes de pago n.cs 27889, 27890,
27891, 27892 y 27893 todos de 13 de diciembre de 2022 (Apéndices
n.>s114, 115, 116, 117 y 118) cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 19
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacion de obra n.° 6 - julio de 2022
Comprobante

SIAF | "4 pago N Fecha - Monto (S/) : Concepto o
278897 420 000,00
278907 13 de dlciabie 420 000,00 | Pagos por la
5311 2789180 de 2022 420 000,00 | valorizacion de obra
27892% 364 455,89
278938 67 686,00 | -Detraccion 4%

| Total | 1692141,89
Fuente: Comprobantes de pago n.cs 27889, 27890, 27891, 27892 y 27893 todos de 13 de diciembre
de 2022 (Apéndices n.cs114, 115,116,117 y 118).

Elaborado por: Comisién Auditora.

+ Valorizacion de mayores metrados

Mediante carta n.° 103-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS
HEROES de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 119), el contratista
alcanzo a la supervision externa la valorizacion de mayores metrados
(Apéndice n.° 120) para su aprobacion. Dicha valorizacion estuvo
conformada por los mayores metrados ejecutados multiplicados por su
correspondiente precio unitario, a dicho producto se incrementd el
porcentaje de utilidad y el impuesto general a las ventas, tal como se
resume a continuacion:

78 Fecha de giro del comprobante de pago, 16 de diciembre de 2022.
™ Fecha de giro del comprobante de pago, 16 de diciembre de 2022,
%  Fecha de giro del comprobante de pago, 16 de diciembre de 2022.
8 Fecha de giro del comprobante de pago, 16 de diciembre de 2022.
8 Fecha de giro del comprobante de pago, 15 de diciembre de 2022.
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CUADRON° 20
Montos considerados para el pago de la valorizacién de mayores metrados de obra
Concepto Monto en S/
a. | Valorizacién de obra (incluye utilidad) 286 640,90
b. | Total general (a) 286 640,90
c. | Impuesto general a las ventas (bx0,18) 51 695,36
d. | Acancelar al contratista (b +c) 338 236,26

Fuente: Valorizacion de mayores metrados (Apéndice n.° 120).
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a ello, por medio de la carta n.® 056-2022-CD/RC de
25 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 121) la supervision externa otorgo
la aprobacion a la citada valorizacion. Seguidamente, a través del informe
n.° 0087-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 122), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacion de mayores metrados.

En mérito a dicha documentacion, Edwart Roger Chura Aguilar®,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante informe
n.° 2513-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 124) remiti6 la conformidad a la valcrizacién mencionada
a Gilmer Damian Ccallata®, gerente de Ejecucion de Inversiones. Este
ultimo, a través del informe n.° 3800-2022-GEI/MDCGAL de
21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 126) elevo la conformidad a
Victor Hugo Urdanivia Vega, gerente Municipal.

83

Designado en el cargo a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 654-2022-GMMDCGAL de 2 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 123); a partir de la misma fecha hasta el 30 de setiembre de 2022. Asimismo, segin se desprende del Récord Laboral
de Planillas que se adjuntd al informe n.° 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 40), emitido por
el Subgerente de Gestién de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficio n.® 197-2024-GA/MDCGAL de ¢ de agosto de 2024
(Ver apéndice n.° 40), el mencionado subgerente de Supervision y Liquidacién de Proyectos, desarrolld labores en la entidad como
empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo n.® 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de
servicios”. Al respecto, el Capitulo VII “Responsabilidad” de la Directiva n.® 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la
modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa’,
aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, establece que la Subgerencia
de Supervision y Liquidacion de Proyectos “Es un érgano de linea, responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos
publicos en la ejecucion de los diversos proyectos de la Municipalidad, bajo sus diferentes modalidades: asi como, del cumplimiento
de la normatividad vigente en los mismos. Depende funcional y jerérquicamente de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones.
Asimismo, tiene la funcion de programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases de
ejecucion de los proyectos de inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos, materiales y financieros en la ejecucion de los
proyectos, emitiendo pronunciamientc de improcedencias, absolucion de consultas, aprobaciones, entre otros, emitiendo a través de
informes periodicos, las recomendaciones u observaciones necesarias en concordancia con el expediente técnico (...), de acuerdo a
la normatividad legal vigente”.

Funcionario designado en €l cargo a traves de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 645-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 125); a partir de la misma fecha hasta el 30 de setiembre de 2022. Asimismo, segln se desprende del
Récord Laboral de Planillas que se adjunté al informe n.® 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de 8 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 40), emitido por el Subgerente de Gestion de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficio n.” 197-2024-GA/MDCGAL de
9 de agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 40), el mencionado gerente, desarrolld labores en la entidad como empleado CAS
Funcionario, en el marco del Decreto Legislative n.° 1057 “Régimen especial de contratacion administrativa de servicios". Al
respecto, el Capitulo VIl “Responsabilidad” de la Directiva n.” 002-2018-MDCGAL “Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018, establece que la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones “Es el drgano de linea responsable de (...) ejecutar los proyeclos de infraestructura, de acuerdo al marco normativo
existente (...). Asimismo tiene como funcién (...). Programar, dirigir y ejecutar las obras de infraestructura a cargo de la
Municipalidad (...)"
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Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizo el
pago de la valorizacion de mayores metrados, por el monto de
S/338 236,26, segun los comprobantes de pago n.° 28503 y 28504
ambos de 16 de diciembre de 2022 (Apéndices n.s 127 y 128) cuyo
detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N°® 21
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacion de mayores metrados

Comprobante SR
SIAF | e pago N° Fecha Monto (S/) Goncopto
& s Pagos por la valorizacion
5311 F?fzsf)_aff__ X d:edégggwbre SAT07.28 | 4 mayores metrados.
| 28504% - 13529,00 | Detraccion 4%

Total 338 236,26
Fuente: Comprobantes de pago n.> 28503 y 28504 ambos de 16 de diciembre de 2022 (Apéndices
n.*s127y 128).

Elaborado por: Comision Auditora.

Valorizacion de obra n.° 7 — agosto de 2022

A través de la carta n.° 107-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS
HEROES de 1 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 129), el contratista
alcanzo a la supervision externa la valorizacion de obra n.° 7 — agosto de
2022 (Apéndice n.° 130) para su aprobacion. Dicha valorizacion estuvo
conformada por los metrados ejecutados en dicho periodo mensual
multiplicados por su correspondiente precio unitario, a dicho producto se
incremento los porcentajes de gastos generales y utilidad, la amortizacion
y deduccion del adelanto directo y el impuesto general a las ventas, tal
como se resume a continuacion:

CUADRO N° 22

Montos considerados para el pago de la valorizacion de obra n.® 7 - agosto de 2022

Concepto | Monto en §/
a. | Valorizacion de obra (incluye gastos generales y utilidad) 135 199,02
b. | Deduccion del reajuste que no corresponde por adelanto directo 0,00
c. | Amortizacion del adelanto directo 27 880,04
d. | Total general (a-b-c) 107 318,98
| e. | Impuesto general a las ventas (d x 0,18) 19317 42
f. | Acancelar al contratista (d +e) 126 636,40

Fuente: Valorizacion de obra n.° 7 - agosto de 2022 (Apéndice n.® 130).
Elaborado por: Comision Auditora.

En atencion a ello, por medio de la carta n.° 058-2022-CD/RC de
5 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 131) la supervision externa otorgo
la aprobacion a la citada valorizacion. Seguidamente, a través del informe
n.° 0092-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 20 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 132) Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacion de obra n.° 7 - agosto de
2022,

85
85

Fecha de giro del comprobante de pago, 21 de diciembre de 2022.
Fecha de giro del comprobante de pago, 21 de diciembre de 2022,
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Seguidamente, Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, mediante informe
n.° 2595-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 133) remiti6 la conformidad a la valorizacion mencionada
a Gilmer Damian Ccallata, gerente de Ejecucion de Inversiones. Asi,
Nilo Radl Vargas Ale®, gerente de Ejecucion de Inversiones, a través
del informe n.° 3976-2022-GEI/MDCGAL de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 135) elevo la conformidad a Wilson Lopez Choque,
gerente Municipal.

Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizo el
pago de la valorizacion de obra n.° 7 - agosto de 2022, por el monto de
S/126 636,40, segun los comprobantes de pago n.os 27918 y 27919
ambos de 13 de diciembre de 2022 (Apéndices n.°* 136 y 137) cuyo
detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 23
Pagos realizados al Consorcio Paseo de los Héroes por la
valorizacion de obra n.° 7 - agosto de 2022
Comprobante

SIAF de pago N° Fecha Monto (S/) - Concepto

27918% | 13dediclembre | 12157140 | -90 porlavalorizacion
5311 de 2022 | deobra

27919% 5065,00 | Detraccion 4%

Total 126 636,40
Fuente: Comprobantes de pago n.> 27918 y 27919 ambos de 13 de diciembre de 2022 (Apéndices
n.s 136y 137).
Elaborado por: Comision Auditora.

Resulta pertinente indicar, que el establecimiento de la formula
polinomica por David Froelan Turpo Quispe, proyectista, y aprobada
por Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra a cargo de la
evaluacion del expediente actualizado en su segunda oportunidad, no
permitié® que el reajuste de precios, de los insumos que intervienen en
los analisis mencionados, y las deducciones del reajuste que no le
corresponden_al contratista, con motivo de los adelantos otorgados,
reflejen el costo real de los trabajos realizados por el contratista
durante la ejecucion contractual, permitiendo remunerar
inadecuadamente al contratista por tales trabajos; toda vez que,
insumos asignados al indice unificado 30 denominado “dolar™', no fueron
comprendidos en la féormula polinémica mencionada; como
desarrollaremos a continuacion:

8

91

Funcionario designado a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 729-2022-GMMDCGAL de 3 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 134); a partir de la misma fecha hasta el 31 de diciembre de 2022. Asimismo, seg(in se desprende del Récord Laboral
de Planillas que se adjunté al informe n.° 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de 8 de agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 40), emitido
por el Subgerente de Gestién de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficio n.® 197-2024-GA/MDCGAL de 9 de agosto de
2024 (Ver apéndice n.° 40), el mencionado gerente, desarrollé labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del
Decreto Legislativo n.° 1057 “Régimen especial de contratacién administrativa de servicios”.

Fecha de giro del comprobante de pago, 16 de diciembre de 2022.

Fecha de giro del comprobante de pago, 16 de diciembre de 2022.

Como se demostrara mas adelante.

Dichos insumos son el Traslado de material a zona autorizado para disposicion final (d aprox=18.00km) y la recepcién y
disposicién final de residuos. Ademés de la variacion significativa de la participacion de otros insumos, como, por ejemplo, peén,
asfalto MC-30, asfalto RC-250, camion volquete 15m? y cargador frontal 3,5m?, entre otros; asi como también, la supresion del
insumo SC Disposicion final de materiales provenientes de corte.
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iii. Delos reajustes

El reajuste de una valorizacion de obra es el ajuste o actualizacion del precio
de una valorizacion, que se realiza para compensar la variacion de los
precios de los insumos y materiales utilizados en la obra, durante el periodo
comprendido entre la fecha de pago de una valorizacion y la fecha del
presupuesto base (valor referencial). Este reajuste busca mantener el
equilibrio economico del contrato, garantizando que el contratista no se vea
afectado por las fluctuaciones de los precios. En pocas palabras, el reajuste
es la actualizacion obligatoria de la valorizacion®?,

Ahora bien, de la revision de las valorizaciones de obra n.os 1 - febrero de 2022
(Ver apéndice n.° 49), 2 - marzo de 2022 (Ver apéndice n.° 60), 3 - abril de
2022 (Ver apéndice n.° 72), 4 - mayo de 2022 (Ver apéndice n.° 86), 5 - junio
de 2022 (Ver apéndice n.° 98) y 6 - julio de 2022 (Ver apéndice n.° 109), en lo
que respecta al célculo del reajuste correspondiente, el contratista, haciendo uso
de la formula polinémica del expediente técnico de obra actualizado en la segunda
oportunidad® (Ver apéndice n.° 34), los indices unificados de octubre de 2021
(fecha base) y los indices unificados conocidos a momento de cada la
valorizacion; determind los coeficientes de reajuste Ki = 1,023, K; = 1,067,
Ks=1,159, Ky = 1,217, Ks = 1,248 y K; = 1,252, respectivamente; y, con ello,
la entidad reconoci6 al contratista montos, sin IGV, a cuenta por tales reajustes a
las mencionadas valorizaciones de S/827,74*, S/63 050,46%, S/197 477,08%,
S/247 767,229, S/455 987,69% y S/424 085,65%, correspondientemente. Ver
detalle en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de
11 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 5).

Asimismo, de la revision a la valorizacion de mayores metrados, en lo que
respecta a los calculos del reajuste comespondientes, el contratista indic en la
cata n.° 103-2022/JCMV/ICONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de
10 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.® 119), que no los realiz¢ ya que lo haria
en la liquidacion del contrato de obra.

De modo similar, de la revision de la valorizacion de obra n.° 7 — agosto de
2022 (Ver apéndice n.° 130), en lo que respecta a los calculos del reajuste
correspondientes, el contratista indicd en la carta
n.° 107-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de
1 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 129), que no los realiz6 ya que lo
haria en la liquidacién del contrato de obra.

% Desarrollado todo lo anterior, es pertinente aclarar cuando se haga mencion al término “no corresponde” se refiere a la formula
polinémica que no se elaboré de acuerdo al presupuesto modificado y cuando el término sea “corresponde”, hace referencia a la
formula polinémica que se debid elaborar de acuerdo a las normas establecidas.

% Que como ya se explicd no representa al presupuesto de obra actualizado en su segunda oportunidad; toda vez que el proyectista
copi6 la misma formula de la primera actualizacion; es decir, “No Corresponde” ya que no se elaboro de acuerdo al presupuesto
modificada.

% Equivalente al 2,30% de la valorizacion n.” 1 - febrero de 2022

%  Equivalente al 6,70% de la valorizacion n.” 2 - marzo de 2022.

%  Equivalente al 15,90% de la valorizacion n.” 3 - abril de 2022.

9 Equivalente al 21,70% de la valorizacion n.” 4 - mayo de 2022.

%  Equivalente al 24,80% de la valorizacion n.” 5 - junio de 2022.

% Equivalente al 25,20% de la valorizacion n.® 6 - julio de 2022.
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En relacion a ello, considerando que las valorizaciones de obra, tramitadas
por el contratista y aprobadas por la supervision externa, fueron revisadas,
evaluadas y controladas por Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, en su totalidad para que este otorgue las respectivas
conformidades y, que en el contenido de las valorizaciones se encuentra una
seccion donde se detallan y desarrollan las bases de calculo para determinar
el reajuste de las valorizaciones; el mencionado coordinador tuvo
oportunidades, desde |a valorizacién de obra n.® 6 — julio de 2022 (Ver

apéndice n.° 109), de cuestionar las citadas bases de calculo o al menos
advertir que los montos e incidencias porcentuales de los reajustes respecto
de los montos de valorizacion alcanzados eran sustanciales como para pasar

desapercibidos.

No obstante, no evalud ni controlo la correcta utilizacion de los recursos
plblicos en la ejecucion de la obra en cumplimiento de la normatividad
vigente, ni evalud el proceso técnico de supervision en la mencionada
gjecucion; pues, se limité a proceder con el tramite de pago de las
valorizaciones sin cuestionamiento u observacion alguna.

En resumen, durante la ejecucion de la obra el contratista reajusto las

apéndice n.® 5).

continuacion:

valorizaciones con una formula polindmica que no representaba al
presupuesto de la obra y, con ello, la entidad pagd un total de
S/1 389 195,85 (sin IGV) por el concepto reajustes, ver detalle en el informe
técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver

No obstante, con la formula polindmica que debié aplicarse para el reajuste,
en concordancia con las normas y disposiciones legales que rigen la
elaboracion y aplicacion de una formula polinémica, debid6 como minimo la
sustancial incidencia del indice unificado 30 (délar general ponderado)
debido a las modificaciones del presupuesto de obra actualizado en su
segunda oportunidad y reajustando incluso la totalidad de las valorizaciones,

CUADRO N° 24

la entidad debié pagar por este concepto un total de S/1 144 220,78 (sin
IGV), ver detalle en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL
de 11 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 5); es decir, S/244 795,07 (sin
IGV)'® menos, conforme se advierte en el detalle que se muestra a

Andlisis comparativo entre los pagos de reajustes realizados por la entidad, en base a
la formula polinémica que no representa al presupuesto de obra aprobado versus los
pagos que debieron realizarse con la formula que si lo representa

Valorizacién de obra (incluye gastos

Reajuste (S/)

generales y utilidad) (sin IGV) ~ Diferencia (S/)
Monto (S) | Reconocido | __ ® | sini6v | ConiGV

o o Phioh et SR (RSS

3 reflode (sin IGV) @ | comesponde | @aw-) | @=cxtie
1 Febrero 2022 35 988,48 827,74 431,86 395,88 467,14
2| Marzo 2022 G41051,70| 6305046 | 4046520 | 2258524 | 2665058
3 Abril 2022 124199424 | 197 477,08 14531333 | 52163,75| 6155323
4] Meyo2022 114178445 | 247767,23| 18725265 | 6051458 7140720
5 Junio 2022 1838660,03 | 455 987,69 351 184,07 | 104 803,62 | 123 668,27 |
6 Julio 2022 1682879,65 | 424 085,65 333210,15| 90875,50 | 107 233,09 |
7 Agosto 2022 135 199,02 0,00 29.608,60 | - 29608,60 | - 34 938,15 |

10 (O §/289 070,58 incluido el IGV.
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Valorizacion de obra (incluye gastos Reajuste (S/) s 7
generales y utilidad) (sin IGV) : leorencia (Si)
10 | Monto(S/) | Reconocido Que. SinIGV | ConlGV
N Periodo (sin IGV) @) COI‘l’G?b}))OHdO © .‘.) ) ‘d) =(c)x1,18
8 | Mayores Metrados 286 640,90 0,00 56 754,90 | -56 754,90 | - 66 970,78
Total 138919585 1144 220,78 | 244 795,07 | 289 070,58

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Es oportuno acotar que, los reajustes de las valorizaciones calculados
durante la ejecucion, a los cuales se les aplicé el IGV en cada uno de los
pagos realizados por |a entidad, tienen un ultimo momento de verificacion
y recalculo en la liquidacion del contrato de obra; donde se determinan

de modo definitivo, entre otros, los reajustes en analisis. Dicho recalculo

se tratara mas adelante en el presente Informe de Auditoria.

De las deducciones de los reajustes que no corresponden por el
otorgamiento de los adelantos directos y para materiales o insumos

Respecto del adelanto directo

Conforme a la normativa aplicable, cuando la entidad otorga liquidez al
contratista mediante un adelanto directo, esta debe recuperar el anticipo
otorgado a través de la figura denominada amortizacion del adelanto
directo. La amortizacion es una devolucion del adelanto otorgado,
mediante descuentos proporcionales, en cada una de las valorizaciones
de obra, conforme con lo establecido en el numeral 183.1 del articulo 183
del Reglamento, desde el mes en el que se le abona al contratista el
adelanto solicitado; esto significa que, la amortizacién es equivalente al
producto del porcentaje del anticipo otorgado (monto adelantado entre el
monto de contrato, ambaos sin IGV) y de la valorizacion correspondiente.

Al respecto, como dicha amortizacion se determina en funcion de la
valorizacién mensual, que es actualizada en sus precios'®' al mes en el
que se valoriza mediante el reajuste obtenido a partir de la férmula
polinomica correspondiente'®?, y del adelanto otorgado; como este
ultimo es un porcentaje del monto contractual'®, no esta sujeto a
reajustes'™. De este modo, una porcién del reajuste obtenido no le
corresponde al contratista, por la parte de |a valorizacion ejecutada
con el monto adelantado por la entidad.

Es decir, corresponde como parte del control economico de la obra
realizar un ajuste al reajuste de la valorizacion cuando se otorga
liquidez al contratista mediante el adelanto directo. Esa porcion del
reajuste_obtenido que no le corresponde al contratista se denomina
deduccion del reajuste que no corresponde por el adelanto
directo'®; ajuste que va de la mano con la amortizacién previamente
sefialada; es decir, también desde el mes en el que se le abona al
contratista el adelanto solicitado.

1ot Mano de obra, materiales y equipos.

102 Considerando que el presupuesto de obra esté determinado con precios del mes del valor referencial (fecha base).

103 Establecido a precios del mes del valor referencial.

104 Segn lo indicado en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-85-VC de 28 de marzo de 1986

15O también interpretable como el reajuste de la amortizacién del adelanto directo otorgado. La deduccion del reajuste que no
corresponde, es el producto del monto amortizado y de la relacion entre los coeficientes de reajuste del mes de la valorizacion y del
mes de otorgamiento del adelanto directo, restado de la unidad.

Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC
Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024. Pagina 47 de 114

000047




- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

&,\LA CONTRALORIA

Firmado digitaimente por
HUERTAS LAZARTE Jose

Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00

Ahora bien, como se indico anteriormente en el presente Informe de
Auditoria, el contratista solicitd adelanto directo por S/830 676,36,
incluido el IGV, a la entidad y esta Gltima lo aboné el 21 de abril de 2022.
Conocido este hecho relevante, se procedio a verificar si el control
econoémico practicado por la entidad respecto del anticipo otorgado, a lo
largo de las valorizaciones tramitadas y pagadas, para la recuperacion
del adelanto mediante las amortizaciones y deducciones del reajuste que
no corresponde por el adelanto directo, se realizé conforme a la
normativa aplicable, como se detalla en el informe técnico
n.> 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5).

De la revision de la valorizacion de obra n.® 3 - abril de 2022 (Ver
apéndice n.° 72), tramitada por el contratista y pagada por la entidad, no
muestra que se haya amortizado el adelanto directo y, por ende, tampoco
la deduccion del reajuste que no corresponde.

En lo concemiente a las valorizaciones de obra n.s 4 - mayo de 2022 (Ver
apéndice n.° 86), 5 - junio de 2022 (Ver apéndice n.° 98), 6 - julio de 2022
(Ver apéndice n.° 109) y 7 - agosto de 2022 (Ver apéndice n.® 130), en lo
que respecta al calculo de la amortizacion y deduccion del reajuste que no
corresponde por el adelanto directo, el contratista, haciendo uso de la
formula_polindmica_del expediente técnico de obra actualizado en la
sequnda_oportunidad'® (Ver apéndice n.° 34), los indices unificados de
octubre de 2021 (fecha base), los indices unificados conocidos al momento de
cada la valorizacion, los indices unificados conocidos del mes del
desembolso realizado por la entidad fiduciaria’”, y el monto
desembolsado por la entidad fiduciaria'®; amortizd , S/M110 553,21,
S/267 200,43, S/298 329,34 y S/27 880,04, montos sin IGV,
respectivamente; y, solo en la valorizacion n.° 6 - julio de 2022 (Ver
apéndice n.° 109), desconté $/522,26 sin IGV por la porcion del reajuste
que no le corresponde al contratista. Ver detalle en el informe técnico
n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5).

Al respecto, considerando que las valorizaciones de obra, tramitadas por
el contratista y aprobadas por la supervision externa, fueron revisadas,
evaluadas y controladas por Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, en su totalidad para que este otorgue las conformidades
correspondientes y conociendo que el adelanto directo fue otorgado en
abril de 2022 y que el monto abonado fue S/703 963,02 (sin IGV), debio
verificar la realizacion adecuada del control econémico relacionado al
anticipo indicado, dada |z relevancia y materializacion de este hecho.

105 Que como ya se explicd no representa al presupuesto de obra actualizado en su segunda oportunidad; toda vez que el proyectista
copid la misma férmula de la primera actualizacién; es decir, ‘No Corresponde” ya que no se elaboré de acuerdo al presupuesto
modificado

107 Pese a que el mes de desembolso que se considera es el mes en que la entidad abon6 (abril de 2022).

1% A pesar que el monto desembolso que se considera es el que la entidad abono.
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Sin embargo, no evalud ni controlé la correcta utilizacion de los recursos
publicos en la ejecucion de la obra en cumplimiento de la normatividad
vigente, ni evalud el proceso técnico de supervision en la mencionada
ejecucion; ya que, se limitd a proceder con el tramite de pago de las
valorizaciones sin cuestionamiento u observacion alguna.

En resumen, durante la_ejecucién de la obra la entidad recuperd el
adelanto directo a través de las amortizaciones practicadas en las
valorizaciones de mayo hasta agosto de 2022, con una formula
polindmica que no representaba al presupuesto de la obra'®, Sin
embargo, no ajustd, conforme a normativa, los reajustes de dichas
valorizaciones por la liquidez otorgada al contratista a través de las
deducciones correspondientes, ya que solo desconté un total de $/522,26
(sin IGV) por este concepto; pese a que, desde la tercera valorizacion
pudo cuestionar las bases de calculo de las amortizaciones y
deducciones o al menos observar la pertinencia y oportunidad para la
determinacion de tales montos.

No obstante, con la formula polinémica que debi¢ aplicarse para el
reajuste, amortizacién y deduccion, en concordancia con las normas y
disposiciones legales que rigen la elaboracion y aplicacion de una
formula polinémica, debié considerar como minimo la sustancial
incidencia del indice unificado 30 (dolar general ponderado) debido a las
modificaciones del presupuesto de obra actualizado en su segunda
oportunidad, el monto del adelanto directo y la fecha de abono del
anticipo, la entidad debio descontar al contratista, por el concepto de
deduccion del reajuste que no le corresponde, un total de S/39 546,81
(sin IGV), ver detalle en el informe tecnico
n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5); es decir, S/39 024,55 (sin IGV)""* mas del descontado,
conforme se advierte en el detalle que se muestra a continuacién:

CUADRO N° 25

Anélisis comparativo entre las amortizaciones recuperadas por la entidad, en base

ala formula polinémica que no representa al presupuesto de obra aprobado versus
las amortizaciones que debieron realizarse con la formula que si lo representa

Valorizacion de obra (incluye Amortizacién (8)) .

gastos generales y utilidad) (sinGy) ool
| Monto(S) | Devueita | OMmUeBI | gipigy | conlgv
o - b
N Periodo (sin IGV) @) devo(L\;erse ©=(a)-(b) | (d=(c)x1.18
1| Abril2022 | 124199424 0,00 124 199,42 | - 124 199,42 | -146 555,32
2| Mayo 2022 114178445 110553,21 114,178,44 -3625,23 -4 27777
3| Junic 2022 1838 660,06 | 267 200,43 183 866,01 83 334,42 98 334,62
4| Julio2022 | 1682879,55| 29832934 168 287,95| 130041,39 | 153 448,84
5| Agosto 2022 | 135 199,10 27 880,04 113431,20| -85551,16 | -100 950,37
Total 703 963,02 703 963,02 0,00 0,00
Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice
mES5):
Elaborado por: Comision Auditora
18 Pero sin seguir, en estricto, el procedimiento establecido en la normativa aplicable.
10O S/46 048,98 incluido el IGV
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CUADRO N° 26
Analisis comparativo entre los descuentos realizados por la entidad a los reajustes,

en base a la formula polindmica que no representa al presupuesto de obra
aprobado versus los descuentos a los reajustes que debieron realizarse con la
formula que si lo representa

Valorizacion de obra (incluye Deduccion del reajuste (S/) -
gastos generales y utilidad) (sin IGV) "",‘“"“" (8)
' Comodebi6 | oy | &
o Monto (S/) | Descontada : SinlGV | ConlIGV
Wb Fenodor L iioY) @ | descontarse | gy | g=cxim
1] Abril 2022 1241 994 24 0,00 0,00 0,00 0,00
2| Mayo 2022 114178445 0,00 480429 | -480429 - 5 669,06
3| Junio 2022 1838 660,06 0,00 1218092 | -1218092| -1437349
4| Julio 2022 1682 879,55 522,26 1220351 -11681,25| -13783388
5| Agosto 2022 13519910 000 1035809, -10358,09| -1222255
Total 522,26 3954681 | -39024,55| - 4604898
Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-0OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice
n.°5).

Elaborado por: Comision Auditora.

Es oportuno acotar que, las deducciones a los reajustes que no
corresponden por la entrega del adelanto directo calculadas durante la
ejecucion tienen un ultimo momento de verificacién y recalculo en la
liquidacién del contrato de obra; donde se determinan de modo
definitivo, entre otros, las deducciones en analisis. Dicho recalculo ser
tratara mas adelante.

+ Respecto del adelanto para materiales o insumos

Conforme a la normativa aplicable, cuando la entidad otorga liquidez al
contratista mediante un adelanto para materiales o insumos, esta debe
recuperar el anticipo otorgado a través de la figura denominada
amortizacion del adelanto para materiales o insumos. La amortizacion
es una devolucién del adelanto otorgado, mediante descuentos en las
valorizaciones de obra en las que se haya utilizado los materiales o
insumos materia del anticipo y a satisfaccion de la entidad, segun los
criterios establecidos en el literal D del articulo 7 del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC, en el articulo 3 del Decreto Supremo n.® 022-80-VC y en
el numeral 183.2 del articulo 183 del Reglamento.

La mencionada amortizacion es equivalente al producto de la porcion del
adelanto utilizado (materia de anticipo), el precio unitario del material
indicado y del factor de relacion entre el precio del indice unificado del
material a la fecha de la solicitud del adelanto y el precio del indice
unificado del material a la fecha del valor referencial.

Ahora bien, como dicha amortizacion se determina en funcion de la
valorizacion mensual, que es actualizada en sus precios''" al mes en el
que se valoriza mediante el reajuste obtenido a partir de la férmula
polinémica correspondiente'’?, y del monto del adelanto utilizado en
dicha valorizacion; como este Ultimo es parte del monto total del
anticipo otorgado, que es un porcentaje del monto contractual'’®, no esta

1" Mano de obra, materiales y equipos.
12 Considerando que el presupuesto de obra esta determinado con precios del mes del valor referencial (fecha base).
113 Establecido a precios del mes del valor referencial.
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sujeto a reajustes''. De este modo, una porcién del reajuste obtenido
no le corresponde al contratista, por la parte de la valorizacién
ejecutada con los materiales adquiridos con el monto adelantado
por la entidad.

Es decir, corresponde como parte del control econdémico de la obra
realizar un ajuste al reajuste de la valorizacion cuando se otorga
liquidez al contratista mediante el adelanto para materiales o
insumos. Esa porcion del reajuste obtenido que no le corresponde al
contratista se denomina deduccion del reajuste que no corresponde
por el adelanto para materiales o insumos''; ajuste que va de la mano
con la amortizacion previamente sefialada; es decir, también desde el
mes en el que se le abona al contratista el adelanto solicitado.

Ahora bien, como se indico anteriormente en el presente Informe de
Auditoria, el contratista solicitd adelanto para materiales o insumos a la
entidad por el monto de S/1 661 352,73 y esta Gltima lo abon¢ el
19 de mayo de 2022. Conocido este hecho relevante, se procedio a
verificar si el control econémico practicado por la entidad respecto del
anticipo otorgado, a lo largo de las valorizaciones tramitadas y pagadas,
para la recuperacion del adelanto mediante las amortizaciones y
deducciones del reajuste que no corresponde por el adelanto para
materiales, se realizé conforme a la normativa aplicable, como se detalla
en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de
11 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° §).

De la revision de la valorizacion de obra n.°s 4 - mayo de 2022 (Ver
apéndice n.° 86) y 7 - agosto de 2022 (Ver apéndice n.® 130), tramitadas
por el contratista y pagadas por la entidad, no muestra que se haya
amortizado el adelanto para materiales o insumos y, por ende, tampoco
la deduccion del reajuste que no corresponde.

En lo concemiente a las valorizaciones de obra n.os 5 - junio de 2022 (Ver
apéndice n.° 98) y 6 - julio de 2022 (Ver apéndice n.° 109), en lo que
respecta al célculo de la amortizacion y deduccion del reajuste que no
corresponde por el adelanto para materiales o insumos, el contratista,
haciendo uso de la formula polindmica del expediente técnico de obra
actualizado en |a sequnda oportunidad''® (Ver apéndice n.° 34), los indices
unificados de octubre de 2021 (fecha base), los indices unificados conocidos
al momento de cada la valorizacion, los indices unificados conocidos del
mes del desembolso realizado por la entidad fiduciaria''’, y el monto
desembolsado por |a entidad fiduciaria''®; amortiz6 $/1 033 830,97 y
S/374 095,08, montos sin |GV, respectivamente; y, no descontd ningun

114
115

116

17
18

Segun lo indicado en el articulo Unico del Decreto Supremo n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1979.

O también interpretable como el reajuste de la amortizacion del adelanto para materiales o insumos otorgados. La deduccion
del reajuste que no coresponde es equivalente al producto de la porcion del adelanto utilizado en el periodo de control y del cociente
de la diferencia del precio del indice unificado del material a la fecha de reajuste (valorizacion) y del precio del indice unificado del
material a la fecha de abono del adelanto, entre el precio del indice unificado del material a la fecha del valor referencial.

Que como ya se explicd no representa al presupuesto de obra actualizado en su segunda oportunidad; toda vez que el proyectista
copid la misma foérmula de la primera actualizacion; es decir, ‘No Corresponde” ya que no se elabor6 de acuerdo al presupuesto
modificado.

Pese a que el mes de desembolso que se considera es el mes en que la entidad aboné (mayo de 2022).

A pesar que el monto desembolso que se considera es el que la entidad abond.
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monto por la porcién del reajuste que no le corresponde al contratista.
| Ver detalle en el informe técnico n.® 01-2025-0CI-MDCGAL/AC-1-JCHL
de 11 de abril de 2025 (Ver apéndice n.° 5).

Al respecto, considerando que las valorizaciones de obra, tramitadas por
el contratista y aprobadas por la supervision externa, fueron revisadas,
evaluadas y controladas por Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, en su totalidad para que este otorgue su conformidad y
conociendo que el adelanto para materiales o insumos fue otorgado en
mayo de 2022, debié verficar la realizacion del control econémico
relacionado al anticipo indicado, dada |a relevancia y materializacion de
este hecho.

Sin embargo, no evalud ni controld la correcta utilizacion de los recursos
publicos en la ejecucidn de la obra en cumplimiento de la normatividad
vigente ni evalud el proceso técnico de supervision en la mencionada
ejecucion; pues solo se limité a proceder con el tramite de pago de la
valorizacion sin cuestionamiento u observacion alguna.

En resumen, durante la ejecucion de la obra la entidad recuper6 el
adelanto para materiales o insumos a traves de las amortizaciones
practicadas en las valorizaciones de junio y julio de 2022, con una
formula polinémica que no representaba al presupuesto de la obra'*é. Sin
embargo, no ajustd, conforme a normativa, los reajustes de dichas
valorizaciones por la liquidez otorgada al contratista a traves de las
deducciones correspondientes, ya que no descontd monto alguno por
este concepto; pese a que, desde |a cuarta valorizacion pudo cuestionar
las bases de calculo de las amortizaciones y deducciones o al menos
observar la pertinencia y oportunidad para la determinacion de tales
montos.

No obstante, con la formula polinémica que debié aplicarse para el
reajuste, amortizacion y deduccion, en concordancia con las normas y
disposiciones legales que rigen la elaboracion y aplicacion de una
formula polindmica, debid considerar como minimo la sustancial
incidencia del indice unificado 30 (délar general ponderado) debido a las
modificaciones del presupuesto de obra actualizado en su segunda
oportunidad, el momento en que se otorgd el anticipo mencionado (mayo
de 2022) vy hasta el momento en el que se ejecutaron las partidas que
utilizaron los materiales materia de anticipo, la entidad debi6 descontar al
contratista, por el concepto de deduccién del reajuste que no le
corresponde, un total de S/29 437,09 (sin IGV)'®, ver detalle en el
informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril
de 2025 (Ver apéndice n.° 5); conforme se advierte en el detalle que se
muestra a continuacién:

"9 Pero sin seguir, en estricto, el procedimiento establecido en la normativa aplicable.
20 (0 $/34 735,77 incluido el IGV
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CUADROQ N° 27

Analisis comparativo entre las amortizaciones recuperadas por la entidad, en base
a la formula polinémica que no representa al presupuesto de obra aprobado versus
las amortizaciones que debieron realizarse con la férmula que si lo representa

Valorizacion de obra (incluye Amortizacion (S/) v
astos generales y utilidad) (sin IGV) S ()
Como debid e

¢ Monto (8/) | Devuelta 2 SinIGV | ConlIGV
W) Perlede 1 sinioy) @ | el | ma-@ | @eoxii
1] Mayo2022 | 114178445 000 807618,52 | - 607 618,52 | - 716 989,85
2| Junio2022 | 183866006 1033830,97 | 68637500 | 34745597 | 409 998,04
3| Julio2022 | 1682879,55| 37409508 87 966,04 | 286129,04 | 33763227
| 4| Agosto 2022 13519610 | 000  25966,48 | -2596648 | -3064045
Total 1407 926,05 1407 926,05 0,00 0,00

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice

n.°3).

Elaborado por: Comision Auditora,

CUADRO N° 28
Analisis comparativo entre los descuentos realizados por la entidad a los reajustes,
en base a la formula polindmica que no representa al presupuesto de obra
aprobado versus los descuentos a los reajustes que debieron realizarse con la
formula que si lo representa

Valorizacion de obra (incluye Deduccion del reajuste (S/) | = oo
gastos generales y utilidad) (sin IGV) . Diferencla (S/)
: - oo dobi —
0 Monto (8/) | Descontada Sin IGV Con IGV
N 1 Penodo 0 g i) W | descontarse | gy | @eexie
1| Mayo 2022 114178445 0,00 0,00 0,00 0,00
2| Junio 2022 1 838 660,06 0,00 2898106 | -28981,06| -3419765
3| Julio 2022 1682 879,55 0,00 0,00 0,00 0,00
4| Agosto 2022 135 199,10 0,00 456,03 - 456,03 -538,12
Total 0,00 29437,09| -29437,09| -3473577
Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice
n.°5),

Elaborado por: Comision Auditora.

Es oportuno acotar que, las deducciones a los reajustes que no
corresponden por la entrega del adelanto para materiales o insumos
calculadas durante la ejecucion tienen un ultimo momento de
verificacion y recdlculo en la liquidacion del contrato de obra; donde
se determinan de modo definitivo, entre otros, las deducciones en
andlisis. Dicho recalculo ser tratara mas adelante.

v. Del incremento presupuestal por reajustes

Como se desarrollo previamente, la supervision externa mediante la carta
n.° 048-2022-CD/RC de 5 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 110) otorgo
la conformidad a la valorizacion n.° 6'2' (Ver apéndice n.° 109) del
contratista; en dicho documento también adjuntd el informe
n.° 001-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 5 de agosto de 2022 (Ver
apéndice n.° 110) del supervisor de obra, en el que este Ultimo recomendd
lo siguiente:

2t Correspondiente al mes de julio de 2022.
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1)

» Se comunica a la Entidad que luego de revisar el estado financiero
correspondiente a los pagos realizados por la Entidad hacia el
Contratista se advierte que esta Valorizacion de Obra N° 06 del mes
de Julio 2022 se generara un déficit presupuestario de
S/ 1,420,155.71, debido a que el Monto del Contrato Original es de
S/8,306,763.64 soles, el cual ha sido afectado por el pago de las
valorizaciones _de obra donde fueron asignados los reajustes,
(...) y deducciones correspondientes (...), segun lo establecido en
los articulos (...) 195 del RLCE.

()
» A fin de cumplir con el pago segun el art. 194 del RLCE de la

Valorizacion de Obra N° 06 del mes de Julio de 2022, se recomienda
autorizar el Incremento Presupuestal por el Importe de
S/1_420 155,71 por reajustes de precios identificados en la
gjecucion hasta el mes de Julio 2022 de la obra (...) EI monto de
reajustes real seré determinado en la liquidacién de contrato. (...)"
(El énfasis es nuestro).

La recomendacion referida al déficit presupuestario por los reajustes, fue
considerada por Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, en el
informe n.° 0083-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de agosto
de 2022'% (Ver apéndice n.° 111) dirigido a Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, conforme se muestra
en el detalle mostrado a continuacion:

(...

Ademas, el supervisor de obra advierte que en esta valorizacion de obra
N° 06 se generard un déficit presupuestario de S/1 420 155,71 (...)

debido a que el monto contractual ha sido afectado por el pago de las
valorizaciones de obra; donde se incluyeron los reajustes (...) y

deducciones correspondientes (...)

Por lo indicado por el supervisor de obra en el parrafo anterior (...) Es por
lo que se tiene los montos de los reajustes tramitadas correspondientes a
los meses de febrero 2022, marzo 2022, abril 2022, mayo 2022, junio 2022
y julio 2022, que hacen un monto de total de S/1 389 195,84 soles (...) el
mismo que afecta el monto contractual debido al aumento del precio de los
elementos, segtn lo establecido en el art. 195 del RLCE.

(.-)

Por consiguients, teniendo la aprobacion del supervisor de obra de las
valorizaciones tramitadas hasta el mes de julio 2022, y de acuerdo a las
competencias_de mi cargo como coordinador de la obra en mencion,
se solicita la_aprobacion mediante acto resolutivo del incremento
presupuestal por reajustes tramitados por el monto de S/1 389 195,84
(...) para el cumplimiento en el pago de las valorizaciones contractuales
(...)" (El enfasis es nuestro).

2 Documento con el cual, el mencionado coordinador de proyecto también dio la conformidad a la valorizacion de obra
n.” 6 - julio de 2022 (Apéndice n.° 110).
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Luego, mediante informe n.° 2256-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de
17 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 112), Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio la
conformidad a la valorizacion n.® 6 - julic de 2022 (Apéndice n.° 109), sin
pronunciamiento alguno referido al déficit presupuestario mencionado.
Seguidamente, a través del informe n.° 3406-2022-GE//MDCGAL de
19 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 113), Nilo Radl Vargas Ale,
gerente de Ejecucion de Inversiones, remiti6 dicha conformidad a Uriel
Aguilar Quenta, gerente de Administracion, igualmente sin pronunciarse en
relacion al déficit presupuestario mencionado.

Posteriormente, |a alerta realizada sobre el incremento presupuestal debido
a los reajustes por la supervision externa y el coordinador de proyecto,
llegéd a la Unidad de Contrataciones; desde donde la jefa de dicha unidad,
mediante informe n.° 1866-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL de 24 de agosto
de 2022 (Apéndice n.° 138), recomendé a René Willy Villalba Mamani,
subgerente de Logistica, lo siguiente:

“(...) En tal sentido a fin de proseguir con el tramite de pago se recomienda
al area usuaria adjuntar la Resolucion que aprueba el incremento
presupuestal por Reajuste de Contrato de Obra o en su defecto iniciar los
tramites, teniendo en consideracion el monto contractual, las valorizaciones
tramitadas (...) a efectos de actualizacion de la certificacion presupuestal y
posterior registro en el SEACE. (...)"

La precitada recomendacién, fue remitida por el subgerente de Logistica
mencionado, mediante el informe n.° 2039-2022-SGL-GA/MDCGAL de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 139), a Uriel Aguilar Quenta, gerente
de Administracion; quien con informe n.° 1554-2022-GA-GM-MDCGAL de
8 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 140), solicito a Gilmer Damian
Ccallata, gerente de Ejecucion de Inversiones, que el rea usuaria adjunte la
aprobacion del incremento presupuestal por reajuste.

La solicitud indicada fue trasladada el 9 de setiembre de 2022 a la
Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos por Gilmer Damian
Ccallata, gerente de Ejecucién de Inversiones mediante proveido s/n.
Seguidamente, dicha subgerencia derivd con proveido s/n de 12 de
setiembre de 2022, lo requerido al coordinador de proyecto, Eber Alonzo
Ticona Nina; quien a través del informe
n.° 0088-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 141), solicito a Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, notificar a la supervision externa
‘(...) para que realice la evaluacién del monto de los reajustes de contrato
de obra, para iniciar el tramite para solicitar el incremento presupuestal
por reajuste de contrato de obra (...)” (El énfasis es nuestro).

Con ello, Edwart Roger Chura Aguilar a través del informe
n.° 02460-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 142), solicito a Gilmer Damian Ccallata, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remitir a la supervision externa los actuados
administrativos para que realice la evaluacion del incremento presupuestal.
De este modo, Gilmer Damian Ccallata, gerente de Ejecucién de
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Inversiones, con carta n.° 466-2022-GEI-MDCGAL-T (Apéndice n.° 143) de
la misma fecha, notifico a la supervision externa para que realice la
evaluaciéon mencionada.

En atencion a lo requerido por la entidad, la supervision externa mediante
carta n.° 062-2022-CD/RC de 15 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 144)
presentd la evaluacion solicitada; en dicho documento adjunté el informe
n.° 008-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 14 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 145) del supervisor de obra, en el que concluyd y recomendo
lo siguiente:

1)

* A fin de cumplir con el pago (...) de la Valorizacion de Obra N° 06 y
N°07 correspondientes a (...) Julio y agosto 2022 (...) se recomienda
autorizar el _Incremento Presupuestal por el monto de
S/ 1,638,634.83 Inc. IGV. producto del pago realizado de los
reajustes y deducciones efectuados (...)

* Por lo que el Supervisor de Obra recomienda al Ing. Coordinador

que se_solicite primero _mediante informe la_disponibilidad

presupuestal, también la opinion de la Unidad de Contrataciones
y por ultimo la opinién de la Gerencia de Asesoria Juridica para

su respectiva aprobacion mediante acto resolutivo, a fin de que se
reanude primero el tramite de pago de la Valorizacion (...) Julio 2022
y luego el tramite de pago de la Valorizacion (...) Agosto 2022,
adjuntando la _Resolucion de aprobacién del Incremento
Presupuestal por el monto de S/1 638 634,83 Inc. IGV.

* FE/ monto de reajustes definitivo sera determinado en la liquidacion
final de contrato. (...)" (El énfasis es nuestro).

Lo indicado por la supervision externa fue trasladado por
Gilmer Damian Ccallata, gerente de Ejecucion de Inversiones, a
Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, con proveido s/n de 16 de setiembre de 2022 para evaluacion.
Dicho subgerente, mediante proveido s/n de 19 de setiembre de 2022, derivd
a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, lo indicado por la
supervision externa. Ante ello, el coordinador de proyecto, a través del
informe n.° 0091-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 146), solicito a Edwart Roger Chura Agquilar,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la aprobacién de
incremento presupuestal por reajustes, conforme lo mostrado a continuacion:

Yol

Por consiguiente, teniéndose la Aprobacion del Supervisor de Obra Ing.
Ericson Ronald Saenz Caceres de la Empresa Consultora CONSORCIO
DIFFERENT de las valorizaciones tramitadas hasta el mes de julio 2022, y
de acuerdo a las competencias de mi cargo como Coordinador de la Obra
(..) se solicita la_aprobacion mediante acto resolutivo del_incremento
presupuestal por reajustes tramitados por el monto total de S/1 638 634,83
soles (...) Inc. IGV., para el cumplimiento en el pago de la valorizacion de
obra del mes de Julio 2022 (...)
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Por consiguiente, en mi condicion de Coordinador de Obra se solicita
a través de su despacho derive a la SUB GERENCIA DE
PRESUPUESTO, para la disponibilidad presupuestal de los reajustes
aprobados al mes de Julio del presente, asi continuar con la
aprobacion mediante acto resolutivo del incremento presupuestal de
S/1 638 634,83 soles {(...) Inc. IGV., para el cumplimiento con el pago
de la Valorizacion de obra N° 06 - Julio 2022 (...)"” (El subrayado es
nuestro).

Ante ello, Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, mediante informe
n.° 02518-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 147) solicito a Gilmer Damian Ccallata, gerente de Ejecucion
de Inversiones, la aprobacion del incremento presupuestal por reajustes
indicado. Posteriormente, con informe n.° 3822-2022-GEI/MDCGAL de
22 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 148), Gilmer Damian Ccallata,
realizo |a solicitud de incremento presupuestal a Hermes Freddy Mamani
Ramos, gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Luego de los actuados administrativos correspondientes, la Gerencia de
Administracién, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion
n.° 0215-2022-GA/MDCGAL de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 149), autorizd la aprobacion del reajuste en analisis, conforme se
muestra a continuacion:

1(..)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR EL REAJUSTE por el monto de
S/ 1,638,634.83 (...) por Reajuste de Precios por la Valorizacion N°06
(Julio 2022), correspondiente a la Ejecucion de la Obra (...), conforme al
siquiente detalle:

Reajuste | Deduccion por | Deduccién - e
Valorizacién Bruto (sin | Adelanto | por Adelanto R’g‘,’ﬁ;";}"" v "ﬁ:’l&"‘,’f’
: : 1GV)'# Directo de Materiales : B
(A) (B) € (D) (E=(B+(C)+(D) | (F)=(E)'0.18 | (G)=(E)*(F)
Val N° 01- Febrero 2022 827.74 827.74 148.99 976.73
Val N° 02- Marzo 2022 63,050.46 63,050.46 | 11,349.08 74,399.54
Val N° 03- Abril 2022 197,477.08 197,477.08 35,545.88 233,022.96
Val N° 04- Mayo 2022 247,767.22 | 47,767.22 44,598.10 292,365.32
Val N° 05- Junio 2022 455,987.69 455,987.69 82,077.79 538,065.48
Val N° 06- Julio 2022 424,085.65 -522.26 423,563.39 76,241.41 499,804.80
Val N° 07- Agosto 2022 - ‘ -
Total | 1,638,634.83

(...)" (El resaltado y subrayado son nuestros).

Dicha resolucion, fue precisada mediante la “Fe de erratas Resolucion de
Gerencia de Administracion n.° 0215-2022-GA/MDCGAL” sin fecha
(Apéndice n.° 150), conforme a lo siguiente:

122 \/alores que se mencionaron como reajustes reconocidos en cada una de las valorizaciones de obra.
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2.

ARTICULO PRIMERO. - AUTORIZAR EL REAJUSTE por el monto de
S/1 638 634,83 (...) por Reajuste de Precios correspondiente a la
Ejecucion de la Qbra (...), conforme al siguiente detalle: (...)" (El subrayado
es nuestro).

Al respecto, resulta pertinente indicar que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su Direccion Técnico
Normativa en la opinion n.° 079-2022/DTN de 22 de setiembre de 2022,
indicd que la elaboracion y aplicacion de formulas polindmicas deben
sujetarse a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-79-VC, sus normas
modificatorias, ampliatorias y complementarias. De no ser asi, la entidad
podia corregir sus alcances con la Unica finalidad de ajustar el contenido
del contrato a lo dispuesto por el ordenamiento legal aplicable, para
garantizar que las prestaciones y derechos de las partes contratantes
guarden una razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad;
conforme se muestra a continuacion:

‘(...) Ahora bien, es importante sefialar que conforme a lo dispuesto en el
(...) Reglamento “(...) Las valorizaciones que se efectuen a precios
originales del contrato v sus ampliaciones son ajustadas multiplicandolas
por el respectivo coeficiente de reajuste ‘K" que se obtenga de aplicar en la
formula o formulas polindmicas, los Indices Unificados de Precios de la
Construccion que publica el (...) INEI, correspondiente al mes en que debe
ser pagada la valorizacion” (...); asimismo, (...) tanto la elaboracién como
la aplicaciéon de las formulas polinémicas debian sujetarse a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus modificatorias,

ampliatorias y complementarias.

De dicha disposicion puede desprenderse que, en aquellos casos en los
que la formula polinémica de un contrato de obra hubiera sido elaborada
contraviniendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y -
en consecuencia- contraviniendo la (...) normativa de contrataciones
del Estado, la_Entidad podia corregir sus alcances con la unica
finalidad de ajustar el contenido del contrato a lo dispuesto por el
ordenamiento legal aplicable; toda vez que (...) la elaboracion y
aplicacion de las formulas polindmicas deben cefirse a lo establecido en el
referido Decreto Supremo y sus normas modificatorias.?*

Finalmente, debe tenerse en cuenta que (...) durante la fase de ejecucion
contractual, corresponde observar -entre otros parametros legales- el principio
de_Equidad, en virtud del cual, las prestaciones y derechos de las partes
contratantes deben guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin peruicio de las facultades que corresponden al Estado en
la gestion del interés general. (...)" (El énfasis es nuestro).

Como se ha desarrollado, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio conformidad a todas las valorizaciones de obra a lo largo del
plazo de ejecucion de obra (Ver apéndices n.os 51, 62, 74, 88, 100, 111, 122

124 Conclusion también determinada, entre otras, en las opiniones n.os 026-2022 y 095-2017 /DTN de 8 de abril de 2022 y 24 de marzo
de 2017, respectivamente
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y 132); pero, no fue hasta la sexta valorizacion (julio de 2022) (Ver apéndice
n.° 109) que advirtid, en base a lo identificado por el supervisor de obra, gue
los reajustes reconocidos, y sus deducciones, al contratista hasta junio de
2022 habian impactado sustancialmente en los recursos destinados a la
obra; pese a que, en el contenido de las valorizaciones se detallan vy
desarrollan las bases de calculo para determinar los reajustes y deducciones
de cada valorizacion. Es decir, el mencionado coordinador tuvo la
oportunidad de cuestionar las citadas bases de calculo o al menos advertir
que el monto e incidencia porcentual de los reajustes y deducciones respecto
de los montos de valorizacion alcanzados eran sustanciales como para pasar
desapercibidos. No obstante, no evalud ni controlé la correcta utilizacion de
los recursos publicos (humanos, materiales y financieros) ni el proceso
técnico de supervision, en la ejecucion de la obra en cumplimiento de la
normatividad vigente y solo se limitd a proceder con el tramite del incremento
presupuestal en andlisis sin cuestionamiento u observacion alguna.

Asimismo, cuando otorgd la conformidad a la valorizacion n.° 6
correspondiente a julio 2022 (Ver apéndice n.® 109), con conocimiento de
Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, y de Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones;
y cuando solicitd la aprobacion del incremento presupuestal por reajustes,
con conocimiento de Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, asi como de Gilmer Damian
Ccallata y Nilo Raudl Vargas Ale, gerentes de Ejecucion de Inversiones;
tuvieron dos (2) oportunidades mas para evaluar y controlar que la formula
polindémica que utilizaron en el contrato no se elabord de conformidad a lo
dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-78-VC de 3 de marzo de 1979, ya
que no_representaba al presupuesto del expediente técnico de obra
actualizado por segunda vez.

No obstante, mas alla de evaluar dicha situacion y promover |a correccion de
los alcances de la formula polinémica con la Unica finalidad de ajustar el
contenido del contrato a lo dispuesto por el ordenamiento legal aplicable;
solo se limitaron a trasladar los pronunciamientos de la supervisién externa,
que tampoco realizd analisis alguno sobre la formula no correspondiente con
la estructura presupuestal mencionada. Tal situacion, caus6 que los
reajustes acumulados a julio de 2022 ascendieran a S/1 638 634,83 (valor
sin IGV); situacion que, como demostraremos a continuacion, hubiese sido
diferente con la aplicacion de una férmula polinémica, elaborada y aplicada
de acuerdo a las normas para la elaboracién de formulas polindmicas y con
el debido cuidado y la diligencia, que represente al presupuesto de obra
actualizado en su segunda oportunidad.

vi.  Liquidacion del contrato de obra

Mediante carta n.” 110-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES
de 4 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 151), el contratista present6 a la
entidad la liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 152). Dicha
liquidacion fue derivada por el gerente Municipal a Nilo Radl Vargas Ale,
gerente de Ejecucion de Inversiones con proveido s/n de 5 de octubre de
2022 para “evaluacion”. Este Gltimo, el 10 de octubre de 2022, trasladé la
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liquidacion a Ricardo Paco Ortigozo'®, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, a traves de proveido s/n para “evaluacion e
informe”, El mencionado subgerente, mediante proveido s/n de 11 de octubre
de 2022, remitio la liquidacion a Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, para “su evaluacion e informe”.

En atencion a ello, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, con
informe n.° 0095-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 154), solicitd a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de
Supenvision y Liquidacion de Proyectos, que la liquidacion presentada por el
contratista sea trasladada a la supervision extema para su pronunciamiento. Asi, a
través de la carta n.° 543-2022-GEI-MDCGAL-T de 18 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 155), Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones,
notifico a la supervision extema proceda con la revision de la liquidacion
mencionada.

Tal liquidacion fue revisada y aprobada por el supervisor de obra, Ericson
Ronald Saenz Céceres, mediante informe
n.® 010-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 156) en el que corrobord los S/545 249,11 de saldo a favor
que el contratista determind; conformidad que fue presentada por la
supervision externa a la entidad el 15 de noviembre de 2022 con carta
n.° 066-2022-CD/RC de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 157), la
que fue derivada por la Gerencia Municipal mediante proveido s/in de
16 de noviembre de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion de
Inversiones, este ultimo con proveido s/n de la misma fecha, traslado la carta
a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, quien hizo lo propio hacia Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador
de proyecto, a través del proveido s/n de 17 de noviembre de 2022 para su
atencion.

Por su parte, el 18 de noviembre de 2022 a través de la cara
n.® 067-2022-CD/RC (Apéndice n.° 158), la supervision externa presento a
la entidad sus propios calculos de la liquidacion del contrato de obra con los
que confirmé la existencia de un saldo a favor del contratista ascendente a
S/545 249 11, carta que fue derivada por la Gerencia Municipal mediante
proveido s/n de 21 de noviembre de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale, gerente
de Ejecucion de Inversiones, el que con proveido s/n de 22 de noviembre de
2022, traslado la carta a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, quien hizo lo propio hacia Eber Alonzo
Ticona Nina, coordinador de proyecto, a través del proveido s/n de
23 de noviembre de 2022 para su atencion.

125 Funcionario designado en el cargo a través de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de
2022 (Apéndice n.° 153); 2 partir de la misma fecha hasta el 31 de diciembre de 2022. Asimismo, segin se desprende del Récord
Laboral de Planillas que se adjunté al informe n.® 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de 8 de agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 40),
emitido por el Subgerente de Gestion de Recursos Humanos de la entidad, adjunto al oficio n.° 197-2024-GA/MDCGAL de
9 de agosto de 2024 (Ver apéndice n.° 40), el mencionado subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, desarrollo
labores en la entidad como empleado CAS Funcionario, en el marco del Decreto Legislativo n.° 1057 “Regimen especial de
contratacion administrativa de servicios”
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En ese sentido, con la aprobacion y corroboracion de la supervision externa
a la liquidacion presentada por el contratista, mediante informe
n.° 0103-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 159), Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, indico a
Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, la
conformidad al saldo a favor del contratista ascendente a $/545 249,11 determinado
en la liquidacion del contrato de obra y recomendo su aprobacion a través del acto
resolutivo pertinente!25,

De este modo, a través del informe n.° 5483-2022-GEI/MDCGAL de
12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 160), Nilo Raul Vargas Ale'?,
gerente de Ejecucion de Inversiones, elevo a Wilson Lopez Choque, gerente
Municipal, la aprobacién de la liquidacion del contrato de obra, con el saldo a
favor determinado por el contratista, corroborado por la supervision externa,
dado conforme por Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto y
verificado por Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y

Liquidacion de Proyectos a través del informe
n.° 03447-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 5 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 162).

Finaimente, luego de los actuados administrativos pertinentes, mostrados en
el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril
de 2025 (Ver apéndice n.° 5), mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 350-2023-GM/MDCGAL de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 163),
Jesls Manuel Llerena Campos, gerente Municipal, aprobo la liquidacion del
contrato de obra, teniendo como saldo a favor del contratista S/545 249,11,
monto que, como se indico, fue determinado por el contratista, corroborado
por la supervision externa, dado conforme por Eber Alonzo Ticona Nina,
coordinador de proyecto y verificado por Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos y Nilo Radl
Vargas Ale, gerente de Ejecucion de Inversiones. Tal resolucion fue
notificada al contratista el 11 de julio de 2023, conforme a lo sefialado en la
hoja de cargo s/n de idéntica fecha.

Al respecto, el Reglamento en su anexo n.° 1 - Definiciones, conceptualizo
que la liquidacion del contrato es calculo técnico efectuado, bajo las
condiciones normativas y contractuales aplicables al contrato, que tiene
como finalidad determinar el costo total del contrato y su saldo econémico.

Ahora bien, de la revision de la liquidacion del contrato de obra (Ver
apéndice n.° 152), el contratista, bajo este contexto, recalculd, entre otros,
las siete (7) valorizaciones principales y la de mayores metrados a fin de
establecer el saldo a favor de una u otra de las partes. De este recalculo, en
lo que respecta a los reajustes pagados a cuenta, el contratista establecio, y

126 Es preciso indicar que, considerando que la liquidacion del contrato de obra fue presentada por el contratista el 4 de octubre

de 2022, la entidad contaba con el plazo respectivo, establecido en el articulo 209 del Reglamento, para su pronunciamiento hasta el

5 de diciembre de 2022, tomando en cuenta que los sesenta (60) dias calendario con los que contaba la entidad vencieron el

3 de diciembre de 2022, pero fue dia inhabil (sdbado); por lo que, su pronunciamiento pudo ser notificado al contratista el siguiente

dia habil; es decir el 5 de diciembre de 2022. A partir de esa fecha, sin la evacuacion del pronunciamiento de la entidad, la

| liquidacion practicada por el contratista y que conté con la conformidad de Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto,
| como mencionamos, quedd consentida.

‘ 27 En atencion a ello, también, a través de la carta n.° 714-2022-GEI-MDCGAL-T de 5 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 161), el

gerente de Ejecucion de Inversiones, Nilo Raul Vargas Ale, notifico al contratista la aprobacion de la liquidacion del contrato de obra.

|
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la entidad reconocid, reajustes a dichas valorizaciones por los montos de
S/1 771 004,39 y S/69 205,63 (sin IGV), respectivamente; conforme se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 29
Reajuste reconocidos y pagados al contratista por parte de la entidad, por las
valorizaciones principales de obra, recalculadas.
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Valorizacion - & Coeficiente de : SRR
resalcdlad Avance programado Avance realmente ejecutado reajuste Reajuste programado Reajuste reaimente ejecutado
e R T T e B Mensual | K | Mesde Mensual © ol Mensusl sl e
N° | Periodo (a) Acumulado b) Acumulado () | reajuste | (@)=@alich] Acumulado % 1 Acqmqhdo
1| Feb 2022 _12132,64 12 132,64 3598848 | 3598848 | 1,159 | Mar 2022 1929,09 1929,08 572217 572217
2 | Mar 2022 146 793,77 158 926,41 941051,70 | 977 040,18 | 1,217 | Abr 2022 31854,25 3378334 204 208,22 209 930,38
3 [ Abr2022 24011485 | 30004126 | 124199423 | 221903441 | 1,248 | May 2022 59 548 48 9333182 308014,57 | 517944 96
4 | May 2022 03648281 | 133552407 | 114178444 | 336081885 | 1,266 | Jun 2022 249104 43 342 436,25 303 714,66 821 659,62
5| Jun2022 140245342 | 273797749 | 183846806 | 519928691 | 1272 | Jul 2022 381467,33 723 903,58 500 063,31 1321722,93
6| Jul2022 1756 790,04 | 449476753 | 168479336 | 6884 080,27 [ 1,248 [ Ago 2022 43568393 | 1,159 587 51 41782875 | 173955168
7| Ago 2022 2544 862,67 | 703963020 | 131601,28| 701568155 1,239 | Set2022 608 222,18 | 1,767 809,69 3145271 | 1771004,39
Total 7039 630,20' 7015 681,55 | | 1767 809,69 1771 004,39
Total reajuste reconocido | 1771 004,39
Fuente: Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 152).
Elaborado por: Comisién Auditora.
CUADRO N° 30
Reajuste reconocido y pagado al contratista por parte de la entidad, por la valorizacion
de mayores metrados, recalculada
~ Valorizacién Avance realmente Coeficiente de
recalculada ' _ejecutado _ reajuste
» Mensual b K Mesde s
N°|  Periodo i Acumulado | | Acumulado
(2 (b) | reajuste (cHa)xnle' s
1 | Mayores metrados | 279 054,97 | 279 054,97 | 1,248 | Ago 2022 69 205,63 | 69 205,63
Total 279 054,97 69 205,63 i
- Total reajuste reconocido | 69 205,63

Fuente: Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 152).
Elaborado por: Comisién Auditora

Asimismo, de |a precitada revision, se advierte que el contratista recalcul¢'?
también las deducciones del reajuste que no corresponden vinculadas al

otorgamiento del adelanto directo y del adelanto para materiales o insumos.
De este recalculo, el contratista establecid, y la entidad reconocio,
deducciones por los montos de S/7 426,03 y - S/27 426,96 (sin IGV),
respectivamente; conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 31
Deducciones que no corresponden por adelantos otorgados, reconocidos y pagados al
contratista por parte de la entidad, por las valorizaciones principales de obra,

recalculadas.
Valorizacién recalculada (incluye Deduccién que no corresponde‘(sn
gastos genemles y utilidad) _(sinIGY) ;
Wl Reiods Monto (S/) Por adolanto Por adelanto para
(sin IGV) directo materiales o insumos
1| Mayo de 2022 1141784 44 240487
2| Junio de 2022 1838 468,03 5 163,54 LR
: : 2 145,04
3| Juliode 2022 1682 879,58 0,00 - 35910,25
4 | Agosto de 2022 135 199,02 - 142,38
Total deduccion 7426,03 - 27 426,96

Fuente: Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 152).
Elaborado por: Comision Auditora.

128 Este monto deberia coincidir con el acumulado realmente ejecutado; es decir, deberia ser igual a S/7 015 681,55, para poder
realizar la comparacion y reconocimiento de reajustes de modo cormrecto.
12 Siguiendo el procedimiento aplicado en el caso de las valorizaciones con la diferencia que en la liquidacion la informacion de los
indices unificados ya es completamente conocida.
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Luego de las revisiones y tramites correspondientes de parte de las areas
encargadas del compromiso, devengado y pago; la entidad realizé el pago
del saldo a favor del contratista, determinado en |a liquidacion del contrato de
obra, por el monto de S/545 249,11, segin los comprobantes de pago
n.’s 07286, 07290 y 07294 todos de 10 de abril de 2024 (Apéndices n.os 164,
165 y 166) cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 32
Saldo pagado al Consorcio Paseo de los Héroes
de acuerdo a la liquidacion del contrato de obra

SIAF Cg;“::;:’ﬁ‘}‘ Fecha Monto (/) Concepto
07286'% : 300 000,00
5380 | 072907 10 dgoaztim de 223 438 11 Pagos por el saldo de obra
| 07294132 21810,00 | Detraccion 4%
Total 545 249,11

Fuente: Comprobantes de pago n.cs 07286, 07290 y 07294 todos de 10 de abril de 2024 (Apéndices
n.2¢ 164, 165y 166).
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, con la férmula polinémica que debié actualizarse junto con el
presupuesto, como ya explicamos; se procedié a recalcular la liquidacion del
contrato de obra, calculo que se encuentra en el informe técnico
n.® 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5). De este recalculo, en lo que respecta a los reajustes de las
valorizaciones de obra, la entidad debid reconocer los montos de
S/ 436 213,13 y S/58 32248 (sin IGV) por las siete (7) valorizaciones
principales y la de mayores metrados, respectivamente; conforme se
muestra a continuacion:

CUADRO N° 33
Reajuste que debi6 reconocerse y pagarse al contratista por parte de la entidad, por las
valorizaciones principales de obra recalculadas

‘-vr:g"cwuh &" . .Av&nce prognmaqo Av';&:f;ﬁ:‘“" Co::l:]i::‘t: 9 Reajuste programado Rog]m! reaimente ejecutado
o “Mensual RR R T Mensual K Mes de Mensual Mensual |
N° | Periodo ) ~ Acumulado o) | Acumulado | .\ | \oiete | (d)=(alsilcH] Acumulado (e)=bpick1] | Acumulado
1| Feb 2022 1213264 12 132,64 3598848 | 3598848 | 1,117 | Mar2022 | 141952 | 141952  421065| 421065 |
2 | Mar 2022 143 957 37 156 090,01 941,051.70 | 977 040,18 | 1,164 | Abr 2022 23 609.01 25028,53 154 332,48 158 543,13
3 | Abr2022 236494 80 30258481 | 1,241004.24 | 221903442 | 1,191 | May 2022 45 170.51 70 199,04 237 220,90 395 764,03
4 | May 2022 93551380 | 132809861 | 1,141,784.45 | 3350 818,87 | 1,209 [ Jun 2022 195 522.38 26572142 238 632,95 34 396,98
5| Jun2022 140065749 | 2728756,10 [ 1,838,468.08 | 5199 286,95 | 1,230 | Jul 2022 322 151.22 587 872,64 42284766 | 1057 244 o4
6 | Jul 2022 1749016,08 | 447777218 | 1,684,793.34 | 6884 080,29 | 1,209 | Ago 2022 365 544 36 953417,00 35212181 | 1409 36645
7 | Ago 2022 2537909,34 | 7015681,52 131,601.35 | 7015 661,64 | 1,204 | Set 2022 517733.50 | 1471150,50 26 846,68 | 1436213,13
Total 7015 681,52'% 7015 681,64 1471 150,50 1436 213,13
L Total reajuste que debid ser reconocido | 1436 213,13

Firmado digitaimente por
HUERTAS LAZARTE Jose

Carlos FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 20-06-2025 09:56:06 -05:00

Fuente: Informe técnico n. 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

1% Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de abril de 2024.

13 Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de abril de 2024.

132 Fecha de giro del comprobante de pago, 10 de abril de 2024.

13 Avance de obra valorizado ajustado en los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto de 2022, en funcion del Gftimo
cronograma de avance de obra valorizado (CAQV) vigente, para poder realizar correctamente la comparacion de reajustes en la

liquidacion.
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CUADRO N° 34
Reajuste que debi6 reconocerse y pagarse al contratista por parte de la entidad, por la
valorizacién de mayores metrados recalculada

Valorizacion Avance realmente Coeficientede | Reajuste realmente
recalculada ejecutado reajuste _ejecutado
N Periodo Mensual | \cumulado| K | Mesde | Mensual |0 000,

(a) (b) | reajuste | (c)=(@)x(b}1]
1 | Mayores metrados | 279 054,97 | 279054,97 | 1,208 | Ago 2022 5832249 | 5832249

Total 279 054,97 1 58 322,49
Total reajuste que debio ser reconocido | 58 322,49

Fuente: Informe tecnico n.® 01-2025-0OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, resulta pertinente indicar, nuevamente, que el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través de su
Direccion Técnico Normativa en la opinion n.° 079-2022/DTN de
22 de setiembre de 20227 indicd que la elaboracion y aplicacion de
formulas polindmicas deben sujetarse a lo dispuesto en el Decreto Supremo
n.? 011-79-VC, sus normas modificatorias, ampliatorias y complementarias.
De no ser asi, la entidad podia corregir sus alcances con la Gnica finalidad
de ajustar el contenido del contrato a lo dispuesto por el ordenamiento
legal aplicable, para garantizar que las prestaciones y derechos de las
partes contratantes guarden una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad.

Como se ha desarrollado, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, con conocimiento de Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, dio conformidad a la liquidacion del
contrato de obra presentada por el contratista y con ello al saldo a favor de
este. No obstante, en esta Ultima oportunidad, tampoco analizaron que la
formula_polindmica que utilizaron _en el contrato, no se elabord de
conformidad a lo dispuesto en el Decreto Supremo n.° 011-73-VC de
3 de marzo de 1979, ya que no representaba al presupuesto del expediente
tecnico de obra actualizado por segunda vez; lo que causé que los reajustes
acumulados recalculados ascendieron a S/1 771 004,39 por valorizaciones
principales y S/69 205,63 por valorizacion de mayores metrados (valores sin
IGV).

Por el contrario, mas alla de evaluar dicha situacion y promover la correccion
de los alcances de la formula polinémica con la unica finalidad de ajustar el
contenido del contrato a lo dispuesto por el ordenamiento legal aplicable;
solo se limitaron a dar conformidad al saldo a favor determinado por el
contratista y aprobado por |a supervision externa; pese a que, como se ha
demostrado, el saldo a favor del contratista es diferente con la aplicacion de
la férmula polinémica, elaborada y aplicada con el debido cuidado y la
diligencia, que representa al presupuesto de obra actualizado en su segunda
oportunidad.

De acuerdo con lo explicado, por el establecimiento y aprobacion de una
formula polinémica no correspondiente al presupuesto de obra actualizado
en la segunda oportunidad (octubre 2021) por parte del proyectista y
evaluador de este, asi como, por la falta de control del coordinador de

13 Asi como en |as opiniones n.° 026-2022 y 095-2017 /DTN de 8 de abril de 2022 y 24 de marzo de 2017, respectivamente.
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proyecto, subgerentes de Supervision y Liquidacion de Proyectos y
gerentes de Ejecucion de Inversiones; la entidad reconocid y pago al
contratista reajustes de valorizaciones de obra principales y de mayores
metrados por un monto en exceso de S/407 895,82 (incluido el IGV),
conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 35
Reajustes de valorizaciones reconocidos por la entidad'® en la liquidacion de obra,
utilizando férmula polinémica no correspondiente al presupuesto de obra

Valorizacion recalculada (incluye gastos Cosficlents Rea]uste i

generales y utilidad) de redjuste recalculado sin

N° Periodo Monto (S/) (sin IGY) | ") - lev(sn

(@) _(el@x[(b)M1]
1 Febrero 2022 35 988,48 1,159 572217
2 Marzo 2022 941 051,70 1,217 204 208,22
3 Abril 2022 124199423 1,248 308 014,57
4 Mayo 2022 1141784,44 1,266 303 714,66
| 5 Junio 2022 1838 468,06 1,272 500 063,31
6 Julio 2022 1684 793,36 1,248 417 828,75
7 Agosto 2022 - 131601,28 1,239 31452,71
1 | Mayoresmetrados | 279054,97 1,248 69 205,63
~ Total 1840 210,02

Fuente: Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 152).
Elaborado por; Comision Auditora.

CUADRO N° 36
Reajustes de valorizaciones recalculados por el experto'¥ de la comisién auditora,
utilizando la férmula polinémica elaborada de acuerdo a las normas establecidas

pertinentes :

Valorizacién recalculada (incluye gastos : Reajuste
 generales y utilidad) , g:‘g:}:::: recalculado sin
Ne Perole Monto (S/) (sin IGV) (b) ev(sn

MUEEE )x[(b)-1]

1 Febrero 2022 | 35988,48 1,117 421065
2 Marzo 2022 941 051,70 1,164 154 332,48
3 Abril 2022 124169424 1,191 237 220,90
4 Mayo 2022 1141784,45 1,209 238 632,95
5 Junio 2022 1838 468,08 1,230 422 847 66
6 Julio 2022 1684 793,34 1,209 362 121,81
7 Agosto 2022 131601,35 | 1,204 26 846,68
1| Mayores metrados 27905487 | 1,209 58 322,49
Total 1494 535,62

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

CUADRO N° 37
Reajustes de valorizaciones de obra principales y de mayores metrados, pagados en
exceso por la entidad que le ocasionaron perjuicio econémico
Valorizacion recalculada

TIRciige dastos Reajuste recalculado Perjuicio econémico
- generales y utilidad) on B/ el SI ;
| Reconocido por el b
e e laentidadenla | Qe deDO8er | gipigy | Conlov
“qu:a)clén ) (c)=(a)-(b) | (d)=(e)x1,18
a : : e
1 Febrero 2022 572217 4 210,65 1 511,52 1783,59
2 Marzo 2022 204 208,22 154 332,48 | 49875,74 58 853,37

13 Ver Informe técnico n.° 01-2025-0CI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5).
1% Ver Informe técnico n.” 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5).
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' Valog:mzz ;e::;::lada Reajuste recalculado | Perjuicio econémico
| generales y utilidad) : en S/ mb&
. | Reconocidopor | ~ . ...
N° | Periodo mentidadenta | SCCE G Vg
: lquidacion | "0l | (d)=(e)x1,18
(a) & ]
3 Abril 2022 308 014,57 237 220,90 70 793,67 83 536,53
4 Mayo 2022 303 714,66 238 632,95 65 081,71 76 796,42
5 Junio 2022 500 083,31 422 847 66 77 215,66 9111448 |
6 Julio 2022 417 828,75 352 121,81 65 706,94 77 534,19 ‘I
T Agosto 2022 31 452,71 26 846,68 4 606,04 543513 |
1 Mayores metrados 69 205,63 58 322,49 10 883,14 12 842,11 |
1840 210,02 1494 535,62 | 345674,42 @ 407 895,82 |

Fuente: Liquidacion del contrato de obra e informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL
de 11 de abril de 2025 (Apéndices n.>* 152 y 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

o=

»

Al)g De otra parte, como se indico previamente, durante la ejecucion de la obra, si
ISION
L

bien el contratista amortizo el integro de los adelantos otorgados, pese a que
no lo hizo en estricto cumplimiento de la forma normativa establecida; no
realizé el control econdémico de los mencionados adelantos conforme al
establecimiento normativo aplicable, en plazos y formas. No obstante, en la
liquidacion del contrato de obra, que fue la ultima oportunidad para
establecer correctamente los aspectos econémicos referidos al control de
adelantos otorgados, especificamente la deduccién del reajuste que no le
corresponde al contratista, este ultimo y la entidad realizaron estos
calculos' con la formula polinémica que no representa al presupuesto de
obra aprobado y sin considerar las fechas reales de abono de los adelantos
directo y para materiales o insumos, estableciendo los siguientes montos de
deduccion:

CUADRO N° 38

Deducciones del reajuste que no corresponden por el adelanto directo otorgado,
reconocidas por la entidad en la liquidapién de obra

~ Valorizacion recalculada (incluye | oeficiente de reajuste |

gastos generales y utilidad) WEa
ol . | Monto(S/) | Mesde | Mesde |

L) Periodo (sin IG(V)I) control adelanto

1 Mayo 2022 114178444 1,266 1,248 2404 87

2 Junio 2022 | 1838660,03 1,272 1,248 516354

3 Julio 2022 | 1682 879,58 1,248 1,248 0,00

4 Agosto 2022 135 199,02 1,239 1,248 -14238
7 426,03

Fuente: Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.® 152).
Elaborado por: Comision Auditora.

1% Recalculo que sigue la mecanica operativa desarrollada en cada una de las valorizaciones, pero con el conocimiento de los indices
unificados definitivos para cada mes de pago de valorizacion, para el mes de otorgamiento del adelanto directo, para el mes de
solicitud del anticipo para materiales o insumos y para el mes de otorgamiento de este ultimo adelanto.
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CUADRO N° 39

Deducciones del reajuste que no corresponden por el adelanto para materiales o
insumos otorgado, reconocldas por la entidad en la liquidacion de obra

Valorizacién recalculada (incluye Valor del indice unificado del
gastos generales y utilidad) Materialo | Coeficiente | _ material | Deduccién
insumo de Mes de .. 1. | recalculada
aibiig | Monto (S) - | Mesde | Mesde | _
N Periodo (sin IGY) r&pmontatlvo incidencia ref::el:::l | adelanto | control | sin IGV (S))
Asfalto | 0451 248447 | 378157 | 380056 |  6338,25
1 Junio 2022 1838 660,03 Cemento
Portland fipo | 0,065 452,97 486,86 494,99 2 145,04
2 Julio 2022 1682 879,58 Asfalto 0,451 248447 | 378157 | 366402 | -35910,25
L - 27 426,96

Fuente: Liquidacion del contrato de obra (Apéndice n.° 152).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, el contratista presenté en la liquidacion del contrato de obra y la
entidad le aprobo, S/20 000,93'* (sin IGV) a favor del primero por el
concepto de deduccion del reajuste que no le corresponde.

Sin embargo, con la férmula polindmica que debi6 actualizarse junto con el
presupuesto, como ya explicamos; se procedio a recalcular la liquidacion del
contrato de obra'™, calculo que se encuentra en el informe técnico

01-2025-0CI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Ver
apéndice n.° 5). De este recalculo, en lo que respecta a la deduccion del
reajuste que no corresponde por los adelantos directo y para materiales o
insumos otorgadas, la entidad debié deducir los montos de S/28,124.76 (sin
IGV) y S$/11,537.28 (sin IGV), respectivamente, conforme se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 40
Deducciones del reajuste que no corresponden por el adelanto directo otorgado,
que debieron ser reconocidas por la entidad en la liquidacion de obra
va'“'zt“'é" ”“"W'ad;l(lg‘:;"” Coeficiente de reajuste | Deduccion
flaslos generaler ¥ ‘;‘ ) reca!culeda sin GV
N BeHade onto (S/) Mes de Mes de (3’)
; (sin IGV) control adelanto
1 Abril 2022 124199424 1,191 1,164 2 880,91
2 Mayo 2022 114178445 1,209 1,164 4414 11
3 Junio 2022 1838 468,08 1,230 1,164 10 424,30
4 Julio 2022 1684 793,34 1,209 | 1,164 6 513,38
5 | Agosto 2022 131601,35 1,204 | 1,164 3892,06
28 124,76

Fuente: Informe técnico n.® 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° ).
Elaborado por: Comision Auditora.

Monto obtenido de la diferencia entre la deduccion recalculada que no le corresponde por el otorgamiento del adelanto directo y la
deduccién recalculada que no le comesponde por el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos; es decir,
S/7 426,03 + (- S/27 426,96) = - $/20 000,93. El signo negativo de este resultado significa que la deduccion es favorable al
contratista

1% Recalculo que sigue la mecanica operativa desarollada en cada una de las valorizaciones, pero con el conocimiento de los indices
unificados definitivos para cada mes de pago de valorizacion, para el mes de otorgamiento del adelanto para materiales o insumos,
para el mes de solicitud del anticipo para materiales o insumos y para el mes de otorgamiento de este Ultimo adelanto.
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CUADRO N° 41
Deducciones del reajuste que no corresponden por el adelanto para materiales o
insumos otorgado, que debieron ser reconocidas por la entidad en la liquidacién de

obra
Valorizacion de obra (incluye | < o - Valor del indice unificado del | :
gastos generales y utilidad) Materialo | Coeficiente : material Deduccion
_ insumo de Mes de _ | recalculada
N | Periodo | NS | representativo | incidencia | valor et sin IGV (S))
: v e referencial | o el ,
Asfalto 0,357 248447 | 378157 | 379550 | 244570
1 Mayo 2022 1141784 45 Cemento
| Portand tipo | 0,051 452,97 4685 | 4868 0,00
" Asfalto 0,357 248447 | 378157 | 380056 | 351286
2 Junio 2022 1838468,08 | Cemento 0.051 452 97 486 85 494 99 168771
o __Portland tipo | ; ' ’ : '
3| Julo2022 | 168479334 | poﬁfa’“ng"tfgm 0,051 452,07 48686 | 50267 | 300736
4 | Agosto2022 | 131601,35 po‘ftfa"gg';}:o, 0,051 452,97 486,86 502,67 883,65
11 537,28 |

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° §).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, la entidad debi¢ descontar, S/39 662,04 (sin IGV)'“ por el
concepto de deduccion del reajuste que no corresponde, ademas de no
otorgar $/20 000,93 (sin IGV) a favor del contratista, conforme se detalla a

continuacion:
CUADRO N° 42
Perjuicio por el reconocimiento de deducciones del reajuste que no corresponden, por
la aplicacion de una férmula polinémica que no representa al presupuesto de obra
aprobado
Reajuste recalculado Perjuicio econémico
Bt - ens! enSl
i Reconocido por -
v | peds. | laentidadenty | SURUSKIOMI gpigy I Gonloy
‘ : liquidacién 5T (b, | (c)=(b)-(a) d)=(c)x1.18
= =) S Gl
Por adelanto 141
1 ek 7426,03 2812476 20 698,732 | 24 424,50'
Por adelanto
2 para materiales ;?7 426,96 11 537,28 38964,24 45 977,80
- 20 000,93 39662,04' | 59662,97'% | 7040230

Fuente: Liquidacion del contrato de obra e informe técnico n.* 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL
de 11 de abril de 2025 (Apéndices n.>* 152y 5).
Elaborado por: Comision Auditora.

19 Monto obtenido de la diferencia entre la deduccion recalculada que no le carresponde por el otorgamiento del adelanto directo y la
deduccién recalculada que no le comesponde por el otorgamiento del adelanto para materiales o insumos; es decir,
$/28 124,76 +S/11 537,28 = 5139 662,04.

141 Monto que en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.® 5), por error material
fue consignado como S/28 214,76; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria

1% Monto que en el informe técnico n.® 01-2025-0OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.® 5), por error material
fue consignado como S/20 788,73; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria

12 Monto que en el informe técnico n.° 01-2025-0OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), por error material
fue consignado como S/24 530,70; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria

14 Monto que en el informe técnico n.° 01-2025-0OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° ), por error material
fue consignado como S/39 752,04; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria.

1% Monto que en el informe técnico n.® 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.® 5), por error material
fue consignado como S/59 752,97; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria.

1% Monto que en el informe técnico n.° 01-2025-0CI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), por error material
fue consignado como S/70 508,50; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria
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Finalmente, este perjuicio ocasionado a la entidad por aquellos servidores
y funcionarios a cargo de la evaluacion y control de la correcta utilizacion
de los recursos publicos en la ejecucion de la obra en cumplimiento de la
normatividad vigente y de la evaluacion del proceso técnico de supervision
en la mencionada ejecucion, aunado al ocasionado por los reajustes
generados, también por la aplicacion de una férmula polinémica que no
representa al presupuesto de obra aprobado; generaron un perjuicio
econdmico total de al menos S/478 298,12, conforme se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 43
Perjuicio economico total ocasionado por la aplicacién de una
formula polinémica que no representa al presupuesto de obra aprobado

: ~ Perjuicio
N° Concepto _economico
___enS/
1 | Por reajustes | 407 895,82
? Por deducciones del reajuste que no corresponden por el
adelanto directo 24 424,50'%
3 Por deducciones del reajuste que no corresponden por el 4597780
adelanto para materiales
Total | 478 298,12'%

Fuente: Informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AG-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice
n.°5).
Elaborado por: Comision Auditora.

Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 082-2019-EF medificado por Decreto Legislativo
n.° 1341, Decreto Legislativo 1444, Ley n.® 31433 y Ley n.° 31535.

Articulo 2°.- Principios que rigen las contrataciones

‘i) Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable
relacion de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestion del interés general. (...)"

Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta,
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar
la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2."

47 Monto que en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), por error material
fue consignado como S/478 404,32; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria.

4 Monto que en el informe técnico n.> 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.° 5), por error material
fue consignado como S/24 §30,70; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria.

“ Monto que en el informe técnico n.® 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 (Apéndice n.® 5), por error material
fue consignado como S5/478 404,32; siendo correcto el mostrado en el presente Informe de Auditoria.
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019)
modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF, Decreto Supremo
n® 168-2020-EF, Decreto Supremo n.° 250-2020-EF y Decreto Supremo
n.° 162-2021-EF publicado el 26 de junio de 2021, vigente desde el 12 de julio
de 2021.

Articulo 38. Formulas de reajuste

“38.4. Tanto la elaboracion como la aplicacion de las formulas polinomicas se sujetan a
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-79-VC y sus normas modificatorias,
ampliatorias y complementarias. (...)"

Decreto Supremo n.° 011-79-VC: Implementa y adecta los alcances del Decreto
Supremo n.° 031-77-VC, de 3 de marzo de 1979

Articulo 2°
“Los coeficientes de incidencia varian de acuerdo con el tipo de obra de que tratan y
reflejan, en cada caso, la correspondiente estructura de costos. (...)"

Articulo 3°

“‘Cada monomio de la formula general basica de que trata el Art. 2o0. del presente
Decreto Supremo, podré subdividirse en dos (2) o mas monomios con el propésito de
alcanzar mayor aproximacion en los reajustes, a condicién de que el numero maximo
total de monomios que componen la formula polinémica no exceda de ocho (8) y que el
coeficiente de incidencia de cada monomio no sea inferior a cinco centésimos (0.05).

()"

Articulo 7°
“Para el calculo de los reajustes, se debera tener en cuenta las siguientes normas

(..

D) Normas para Obras con adelantos especificos para materiales

()

Para calcular la deduccién de los reajustes por variacion de precios que puedan
experimentar los materiales objeto de los citades adelantos a partir de la fecha en que
la Entidad Publica Contratante los haya hecho efectivos y hasta su total utilizacion, se
sequiré el siguiente procedimiento:

a) Se reajustara la valorizacién de acuerdo al coeficiente “K” proveniente de la formula
polinémica de reajuste. (...)"

Decreto Supremo n.° 017-79-VC Sustituyen texto del Decreto Supremo 011-79-VC,
de 1 de junio de 1979.

Articulo unico.

“Sustitiyase el texto del Inc. b) rubro D del Articulo 7 del Decreto Supremo
N° 011-79-VC, por el siguiente:

b) de la valorizacién reajustada, se deducira el monto de reajuste que no corresponda,

()
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Decreto Supremo n.° 022-80-VC Aclara y modifica algunos aspectos normativos del
Decreto Supremo n.° 011-79-VC, de 19 de setiembre de 1980.

Articulo 2°

‘La elaboracion de las formulas polinémicas contenidas en el articulo 20 del mismo
Decreto Supremo 011-79-VC, se efectuara en base a los analisis de costos que
correspondan a cada caso en particular. (...)"

Articulo 3°

“La amortizacion de los adelantos especificos para materiales, se efectuara en las
valorizaciones que correspondan, en un monto igual al material utilizado en ellas,
afectado por la relacion entre el Indice Unificado del elemento representativo objeto del
adelanto y el que tuvo a la fecha del Presupuesto base. (...)"

Normas Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y
modificatorias.

Norma G.030 “Derechos y responsabilidades”

CAPITULO Ill DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- “Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:
frie)
c) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucién de Sus Servicios
profesionales.

(...)"

Articulo 14.- “Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el
incumplimiento de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion
y ejecucion del proyecto. (...)"

CAPITULO V DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA REVISION DE
PROYECTOS

Articulo 42.- “Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones Técnicas
Municipales son las encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los
proyectos de Habilitaciones Urbanas y Edificaciones. (...)"

Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018.

V1. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Ejecucion de Obras por Administracion Indirecta (Por contrata)

6.1.11. De los Adicionales, Adelantos y Ampliaciones de Plazo

“Los adicionales, adelantos y ampliaciones de plazo y otros relacionados con la relacion
contractual en la ejecucién de las obras se sujetaran al procedimiento dispuesto en la
Ley de contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como a la normatividad vigente

L
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(..)
VIl. RESPONSABILIDAD

7.10. Gerencia de Ejecucion de Inversiones

“Es el 6rgano de linea responsable de |(...) ejecutar los proyectos de infraestructura, de
acuerdo al marco normativo existente (...). Asimismo tiene como funcion {...).
Programar, dirigir y ejecutar las obras de infragstructura a cargo de la Municipalidad”.

7.13. Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos

“Es un drgano de linea, responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos
publicos en la ejecucion de los diversos proyectos de la Municipalidad, bajo sus
diferentes modalidades, asi como, del cumplimiento de la normatividad vigente en los
mismos. Depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones. Asimismo, tiene la funcion de programar, organizar, ejecutar y evaluar el
proceso técnico de supervision en todas las fases de ejecucion de los proyectos de
inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los
dispositivos legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos
humanos, materiales y financieros en la ejecucién de los proyectos, emitiendo
pronunciamiento de improcedencias, absolucién de consultas, aprobaciones, entre
otros, emitiendo a través de informes periddicos, las recomendaciones u observaciones
necesarias en concordancia con el expediente tecnico (...), de acuerdo a la
normatividad legal vigente”,

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afecto el equilibrio economico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Situacion que fue originada por el proyectista y evaluador de la segunda actualizacion del
expediente técnico de obra, quienes incumplieron sus obligaciones al establecer y aprobar,
respectivamente, una formula polinémica que no correspondia al costo directo, los gastos
generales y las utilidades de tal actualizacion; lo que ocasiond, que la entidad apruebe un
expediente técnico de obra y requiera la contratacion de esta, con una férmula polinémica
que no represento al presupuesto de la obra. Asimismo, por el incumplimiento de
obligaciones del coordinador de proyecto, subgerentes de Supervision y Liquidacion de
Proyectos y de los gerentes de Ejecucion de Inversiones, referidas al control econémico a
los reajustes y sus deducciones, al aplicar dicha formula polinémica durante la ejecucion
contractual y en la liquidacion, sin advertir la no correspondencia con el presupuesto de
obra.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones, no adjuntando documentacion de sustento conforme se precisa en el
Apéndice n.° 167 del presente Informe de Auditoria.

Cabe precisar que, David Froelan Turpo Quispe, Edwin José Luis Diaz Arias, Ricardo Paco
Ortigozo, Edwart Roger Chura Aguilar, Nilo Raul Vargas Ale y Gilmer Damian Ccallata no
remitieron sus comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento notificada.
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Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice
n.® 167), por las personas comprendidas, la Comision Auditora concluye que los mismos
no desvirtiian los hechos observados. La referida evaluacion, las cedulas de notificacion y
los cargos de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 167 del presente Informe de

Auditoria.

En ese sentido, la participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe
a continuacion:

David Froelan Turpo Quispe identificado con DNI n.° , en su condicién de

proyectista, durante el periodo de gestion de 7 de junio al 31 de octubre de 2021
(Ver apéndice n.° 20), quien actualizo y modifico el expediente técnico de obra “Creacion
del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las asociaciones de
vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de
Tacna” en la segunda oportunidad, en razon de su designacion como proyectista a traves
del memorando n.° 135-2021-NRVA-SGE/GEI/MDCGAL-TACNA de 19 de octubre de 2021
(Ver apéndice n.° 19); se le notifico la desviacion de cumplimiento y la Cédula de
Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de 6 de mayo de 2025, a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000008-2025-CG/5323-02-001 firmada
digitalmente el 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 167), con su respectivo cargo de
notificacién; quien no presentd comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

El referido servidor no desvirtu6 su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 167; toda vez que, en su condicion de proyectista de la
Subgerencia de Estudios, durante el periodo de 7 de junio al 31 de diciembre de 2021, en
el ejercicio de sus funciones, emitio el informe n.® 034-2021-DFTQ-P/SGE-GEI-MDCGAL
de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 22), mediante el cual remitié la segunda
actualizacion del expediente técnico de la obra que elabord, sin establecer una formula
polindmica correspondiente al presupuesto modificado y actualizado en una segunda
oportunidad, limitandose a conservar la féormula polinémica contenida en la primera
actualizacion (presupuesto diferente).

Tal situacion genero que la entidad apruebe un expediente técnico de obra y convoque un
procedimiento de seleccion para la ejecucion de esta, con una formula polindmica que no
era propia, tampaco idonea, ni fue el fiel reflejo de los analisis de costos unitarios del
presupuesto de la segunda actualizacion; y no permitio que el reajuste de precios de los
insumos que intervienen en los analisis mencionados y las deducciones del citado reajuste,
reflejen el costo real de los trabajos realizados por el contratista durante la ejecucion
contractual.

De este modo, con su accionar contravino lo establecido en el articulo 38° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a las formulas de reajuste. Asimismo, incumplio
lo establecido en los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo
de 1979 y en el articulo 2° del Decreto Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre
de 1980, referidos a la elaboracion y aplicacion de férmulas polinémicas.

Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC
Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024. Pagina 73 de 114

000073




: LW LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista sin el descuento de
las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afectd el equilibrio econémico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracién publica.

De modo similar transgredio lo establecido en el articulo 12° de la norma G.030 Derechos y
Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, toda vez que, como
proyectista debié cumplir con las normas y reglamentos vigentes en la segunda
actualizacion del expediente técnico de la obra analizada; asimismo, vulnero el articulo 14°
de la norma mencionada, pese a que, como responsable por las deficiencias y errores,
incumplid normas reglamentarias sobre elaboracion de formulas polinémicas en el
desarrollo de la segunda actualizacion del expediente técnico.

Adicionalmente a ello, inobservo las obligaciones establecidas en los literales a), b) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Piblico,
aprobada por Decreto Legislativo n.° 276, que sobre el particular sefialan: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el senvicio puiblico. b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...) h) Las demas que le sefialen las leyes
o ef reglamento” lo cual resulta concordante con lo establecido en los fiterales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las
obligaciones del empleado pblico, precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
le impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Ademas, soslay6 sus obligaciones estipuladas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desemperio de los cargos
asignados (...)" y también en el articulo 128° del mismo cuerpo legal, que establece: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado
que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De modo similar, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 y modificatorias, que
indica como deber de la funcion publica, el siguiente: “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion pablica”

Como resultado de la evaluacion realizada por la Comision Auditora a la participacion de
David Froelan Turpo Quispe, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Edwin José Luis Diaz Arias identificado con DNI n.° , en su condicion de
inspector de obra, durante el periodo de gestion de 17 de setiembre al 31 de diciembre de
2021 (Ver apéndice n.° 24), quien evaluo la segunda actualizacion del expediente técnico
de obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna -
departamento de Tacna” por encargo de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, para dicha revision y evaluacion a través del proveido s/n y sin fecha contenido
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en el informe n.® 0639-2021-SGE-GEI/MDCGAL de 22 de octubre de 2021 (Ver apéndice
n.° 23); se le notifico la desviacién de cumplimiento y la Cédula de Notificacion
n.® 002-2025-CG/OCI-AC-MDCGALde 6 de mayo de 2025, a través de la Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000009-2025-CG/6323-02-001 firmada digitalmente el
6 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 167), con su respectivo cargo de notificacion; quien no
presentd comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento?0,

El referido servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se
| desarrolla en el Apéndice n.° 167; toda vez que, en su condicién de inspector de obra de
| la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de
| 17 de setiembre al 31 de diciembre de 2021, en el ejercicio de sus funciones, emitié el
informe n.° 0071-2021-EJLDA-SGSLP-GEI/MDCGAL de 25 de octubre de 2021 (Ver
apéndice n.° 25), con el que dio procedencia a la segunda actualizacion del expediente
técnico de obra, en cuyo contenido esta una férmula polinémica que no corresponde al
presupuesto modificado y actualizado en una segunda oportunidad, siendo similar a la
férmula polindmica contenida en la primera actualizacion (presupuesto diferente).

Tal situacion genert que la entidad apruebe un expediente técnico de obra y convoque un
procedimiento de seleccion para la ejecucion de esta, con una formula polinomica que no
era propia, tampoco idonea, ni fue el fiel reflejo de los analisis de costos unitarios del
presupuesto de la segunda actualizacion; y no permitio que el reajuste de precios de los
insumos que intervienen en los analisis mencionados y las deducciones del citado reajuste,
reflejen el costo real de los trabajos realizados por el contratista durante la ejecucion
contractual.

De este modo, con su accionar contravino lo establecida en el articulo 38° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a las formulas de reajuste. Asimismo, incumplio
lo establecido en los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 1 de marzo
de 1979 y en el articulo 2° del Decreto Supremo n.® 022-80-VC de 19 de setiembre de
1980, referidos a |a elaboracion y aplicacion de formulas polindmicas.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afecto el equilibrio econémico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

De modo similar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la norma G.030 Derechos y
Responsabilidades del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto
Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo de 2006 y modificatorias, que
sefiala: “Los funcionarios, servidores publicos y las Comisiones Técnicas Municipales son
las encargadas de verificar el cumplimiento de las normas en los proyectos de
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones”, toda vez que, como responsable de la revision de
la segunda actualizacion del expediente técnico de obra debié verificar el cumplimiento de
las normas sobre elaboracion de formulas polindmicas en el desarrollo de la mencionada
actualizacion, entre otras.

% Es oportuno acotar que, mediante correo electronico de 16 de mayo de 2025, el citado ex - servidor envid la carta
n.° 07 -2025 EJDA de idéntica fecha a través de la cual solicitd una ampliacion de plazo de cinco (5) dias calendario para alcanzar
sus comentarios 0 aclaraciones. Al respecto, es pertinente indicar que la Comision Auditora procedié a comunicar la Desviacion de
Cumplimiento al ex - servidor y en la cédula de notificacion se le indico los plazos y formas para presentar los comentarios o
aclaraciones pertinentes; asi como la oportunidad y forma para solicitar la ampliacién de plazo. No obstante, a la emision de la
presente evaluacion, el citado ex - servidor no alcanzd comentario ¢ aclaracion alguna; por ello, se ha determinade que los hechos
observados, no han sido desvirtuados.
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Adicionalmente a ello, inobservé las obligaciones establecidas en los literales a), b) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico,
aprobada por Decreto Legislativo n.° 276, que sobre el particular sefialan: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el servicio pablico. b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...) h) Las demas que le sefialen las leyes
o el reglamento”; lo cual resulta concordante con lo establecido en los literales a) y c) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las
obligaciones del empleado publico, precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
le impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar Ios intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)"

Ademas, soslayo sus obligaciones estipuladas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores se conduciran con (...) eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)" y también en el articulo 129° del mismo cuerpo legal, que establece: “Los
funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado
que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De modo similar, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.® 27815 y modificatorias, que
indica como deber de la funcién publica, el siguiente: ‘6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”

Como resultado de la evaluacién realizada por la Comision Auditora a la participacion de
Edwin José Luis Diaz Arias, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Eber Alonzo Ticona Nina identificado con DNI n.° , en su condicion de
coordinador de proyecto, durante el periodo de gestion de 7 de febrero de 2022 al
31 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 39); quien evalud y control6 la utilizacion de
los recursos publicos y el proceso técnico de supervision de la ejecucion de la obra en
mencion la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
- provincia de Tacna - departamento de Tacna’, en razon de su designacion a traves de la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 187-2022-GM/MDCGAL de 22 de febrero de 2022
(Ver apéndice n.° 39); se le notifico la desviacion de cumplimiento y la Cédula de
Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MDCGALde 6 de mayo de 2025, a traves de la
Cédula de Notificacion Electronica  n.° 00000010-2025-CG/5323-02-001 firmada
digitalmente el 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 167), con su respectivo cargo de
notificacién; quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta S/N de
16 de mayo de 2025, recibida el 19 de mayo de 2025, en doce (12) folios, sin adjuntar
documentacion de sustento, sin adjuntar documentacion de sustento.

El referido servidor no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 167; toda vez que, en su condicion de coordinador de
proyecto de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el
periodo de 7 de febrero al 31 de diciembre de 2022, estando en la obligacion de adecuar el
ejercicio de sus funciones a lo establecido en la Directiva n.® 002-2018-MDCGAL

Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC
Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024, Pagina 76 de 114

000076




@ Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por
contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, al intervenir
como servidor del area a cargo de evaluar y controlar la correcta utilizacién de los recursos
publicos (humanos, materiales y financieros) y el proceso técnico de supervisién en la
ejecucion de la obra en mencion, a través de las evaluaciones pertinentes con el fin de
corroborar, entre otros, el control de costos aplicado a la ejecucion de la obra, emitié los
informes n.os 0022-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL,
0036-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL, 0047-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL,
0056-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL, 0069-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL,
0083-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL, 0087-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL
y 0092-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de marzo, 13 de abril, 17 de mayo,
20 de junio, 13 de julio, 16 de agosto, 7 de setiembre y 20 de setiembre de 2022,
respectivamente (Ver apéndices n.os 51, 62, 74, 88, 100, 111, 122 y 132), mediante los
cuales dio conformidad a siete (7) valorizaciones contractuales y una (1) valorizacién por
mayores metrados, y con ello permitio la continuidad de los tramites de pago al no emitir
pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto a la procedencia
autorizada por la supervisién externa, a fin de cautelar el cumplimiento de la aplicacion
correcta de la formula polinémica segln la normativa vigente; pese a que, los montos e
incidencia porcentual de los reajustes respecto del monto de valorizacion alcanzados eran
elevados como para pasar desapercibidos.

Asimismo, cuando el supervisor de obra aprobé la valorizacion n.® 6 - junio de 2022 del
contratista y este recomendo el incremento presupuestal a la obra, debido a que el contrato
original fue afectado por el pago de las valorizaciones donde fueron asignados los
reajustes y  deducciones que no corresponden, emito el informe
n.° 0083-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de agosto de 2022 (Ver apéndice
n.° 111) mediante el cual comunico al Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos del déficit presupuestario advertido por el supervisor de obra; luego, emitio el
informe n.° 0088-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de setiembre de 2022 (Ver
apéndice n.° 141) a través del cual solicitd al referido subgerente que notifique a la
supervision externa para que realice lo siguiente:

“(...) para que realice la evaluacion del monto de los reajustes de contrato de obra, para
iniciar el tramite para solicitar el incremento presupuestal por reajuste de contrato de
obra (...)" (El énfasis es nuestro).

Seguidamente, mediante informe n.° 0091-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de
19 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 146), solicito al subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, la aprobacion de incremento presupuestal por reajustes y asi
continuar con la aprobacion mediante acto resolutivo del incremento presupuestal de
S/1 638 634,83 soles; siendo el momento oportuno para analizar, nuevamente y con pleno
conocimiento de la considerable incidencia del monto de los reajustes, que la formula
polindmica que utilizaron en el contrato no se elabord ni se aplicd de conformidad a lo
dispuesto en la normativa vigente.

Posteriormente, para la liquidacion del contrato de obra emitioc el informe
n.® 0095-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de octubre de 2022 (Ver apéndice
n.° 154), a traves del cual solicito al subgerente de Supervision y Liquidacién de Proyectos,
que la liquidacion presentada por el contratista sea trasladada a la supervision externa para
su pronunciamiento; es asi que, después de la revision y aprobacion de la liquidacion de la
supervision extema, emitio el informe n.° 0103-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de
5 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 159), mediante el cual indico al referido
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subgerente, la conformidad al saldo a favor del contratista ascendente a S/545 249,11
determinado en la liquidacion del contrato de obra y recomendd su aprobacion a través del
acto resolutivo; sin emitir pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto
a la procedencia autorizada por la supervision externa, a fin de cautelar el cumplimiento de
la aplicacién correcta de la formula polindmica segun la normativa vigente; pese a que, los
montos e incidencia porcentual de los reajustes considerados, asi como las deducciones
que no corresponden al contratista, en la liquidacion de contrato de obra presentado eran
elevados como para pasar desapercibidos.

Sobre el particular, como servidor del area responsable de evaluar el proceso técnico de
supervision durante la ejecucion de la obra; al tomar conocimiento del contenido de cada una
de las valorizaciones de obra y de la liquidacion del contrato de obra, en especial del control
economico de las deducciones de los reajustes que no corresponden al contratista por los
adelantos otorgados, autorizadas por la supervision externa; permitié la continuidad de los
tramites al no emitir pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto a la
procedencia autorizada por la supervision externa, a fin de cautelar el cumplimiento de la
aplicacién correcta de la formula polindmica segun la normativa vigente; pese a que, los
montos, oportunidades de abono y momentos de aplicacion eran aspectos relevantes que
este conocia como para pasar desapercibidos.

Como se ha desarrollado, Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, dio
conformidad a todas las valorizaciones de obra a lo largo del plazo de ejecucién de obra;
pero, no fue hasta la sexta valorizacion (julio de 2022) que advirtio, en base a lo
identificado por el supervisor de obra, que los reajustes y deducciones reconocidos al
contratista hasta junio de 2022 habian impactado sustancialmente en los recursos
destinados a la obra; oportunidad desde la que pudo evaluar si la formula polindmica que
dio origen a los reajustes y a las deducciones de estos, estuvo elaborada adecuadamente
de acuerdo a la normativa vigente; hecho que ocasiond que se solicite y apruebe el
incremento presupuestal para cubrir dichos reajustes y deducciones. Asimismo, dio
conformidad a la liquidacién de contrato de obra, cuyos reajustes y deducciones se
realizaron con una formula polinémica elaborada con presupuesto actualizado en una
primera oportunidad y no con el presupuesto de la segunda actualizacion con la que se
ejecutd la obra y se refleje el costo real de los trabajos realizados por el contratista durante
la ejecucion contractual.

En consecuencia, con su accionar contravino con lo establecido en el literal i) del articulo
2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2018-EF, referido al principio de equidad; asi
como el articulo 9° del mismo cuerpo de leyes, referido a las responsabilidades esenciales
de la entidad; asi como también, el articulo 38° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF vy
modificatorias, referido a las formulas de reajuste. Asimismo, incumplio lo establecido en
los articulos 2° y 7° del Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo
unico del Decreto Supremo n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1979, asi como el articulo 3°
del Decreto Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracion
y aplicacion de formulas polindmicas.

Asi también, vulnerd lo establecido en el numeral 6.1.11 de la Directiva
n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras pulblicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 168), referido a los
adelantos en la gjecucion de obras por contrata.
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Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afectd el equilibrio econdmico de [a
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta, evidencia que el coordinador de proyecto de la Subgerencia de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, en el desempefio de su cargo, como servidor del
area responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos publicos en la ejecucion
de los proyectos, asi como del cumplimiento de la normativa vigente en los mismos, contrario
a los intereses de la entidad, incumplio sus funciones y responsabilidades previstas en el
numeral 7.13 del Acapite VIl “Responsabilidad” de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL
“Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por
contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 168), que, respecto a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos indica lo siguiente: “(...) tiene la funcién de programar, organizar, ejecutar y
evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases de ejecucion de los proyectos
de inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los
dispositivos legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos,
materiales y financieros en [a ejecucion de los proyectos, emitiendo pronunciamiento de
improcedencias, (...) aprobaciones, entre otros, emitiendo a través de informes periodicos,
las recomendaciones u observaciones necesarias (...) de acuerdo a la normatividad legal
vigente”.

Adicionalmente a ello, inobservd las obligaciones establecidas en los literales a), b) y h) del
articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
aprobada por Decreto Legislativo n.° 276, que sobre el particular sefialan: “a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que le impone el servicio publico. b) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos. (...) h) Las deméas que le sefialen las leyes
0 ¢l reglamento”, lo cual resulta concordante con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo
16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las
obligaciones del empleado publico, precisa; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
le impone el servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos (...)".

Ademas, soslayd sus obligaciones estipuladas en el articulo 127° del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo n.° 005-90-PCM, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores se conducirén con (...) eficiencia en el desempefio de los cargos
asignados (...)" y también en el articulo 129° del mismo cuerpo legal, que establece: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado
que tengan bajo su directa responsabilidad”.

De modo similar, incumpli6 lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.° 27815 y modificatorias, que
indica como deber de la funcion publica, el siguiente: “6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacién realizada por la Comision Auditora a la participacion de
Eber Alonzo Ticona Nina, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a |a potestad sancionadora de la Contraloria.

Informe de Auditoria N® 014-2025-2-5323-AC
Periodo de 28 de diciembre de 2018 al 10 de abril de 2024, Pagina 79 de 114

n09079



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ricardo Paco Ortigozo identificado con DNI n.® , en su condicion de Subgerente
de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de gestion de 7 de marzo al
31 de agosto de 2022 y de 3 de octubre al 31 de diciembre de 2022 (Ver apéndices
n.°s 52, 53 y 153), quien supervisé la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de
los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna — departamento de Tacna” se le
notifico la desviacion de cumplimiento y la Cédula de Notificacion
n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MDCGALde 6 de mayo de 2025, a través de la Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000011-2025-CG/5323-02-001 firmada digitalmente el
6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 167), con su respectivo cargo de notificacién; quien no
presentd comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada.

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 167, toda vez que, en su condicion de Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de 11 de abril al
31 de agosto de 2022 y de 3 de octubre al 31 de diciembre de 2022, en el ejercicio de sus
funciones, estando a cargo de conducir al area responsable de evaluar el proceso tecnico de
supervision  durante la ejecucion de la obra, emitio los informes
n.os 0741-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL, 1003-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL,
1312-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL, 1651-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL,
1872-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL y 2256-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 22 de marzo,
18 de abril, 18 de mayo, 21 de junio, 14 de julio y 17 de agosto de 2022, respectivamente
(Ver apéndices n.s 54, 63, 75, 89, 101 y 112), mediante los cuales dio tramite de
conformidad a seis (6) valorizaciones contractuales, y con ello permitié la continuidad de
los tramites de pago al no emitir pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia
respecto a la procedencia autorizada por la supervision externa, a fin de cautelar el
cumplimiento de la aplicacion correcta de la formula polinémica segun la normativa vigente;
pese a que, los montos e incidencia porcentual de los reajustes respecto del monto de
valorizacion alcanzados eran elevados como para pasar desapercibidos.

Asimismo, al tomar conocimiento del incremento presupuestal informado por el coordinador
de proyecto a consecuencia de la recomendacion del supervisor de obra cuando aprob6 la
valorizacion n.° 6 - junio de 2022 del contratista, debido a que el contrato original fue
afectado por el pago de las valorizaciones donde fueron asignados los reajustes, se limito a
emitir el informe n.° 2256-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 17 de agosto de 2022 (Ver
apéndice n.° 112) mediante el cual solo comunicé al Gerente de Ejecucion de Inversiones
la conformidad de la referida valorizacion, sin emitir pronunciamiento o el cuestionamiento
que correspondia respecto al referido al déficit presupuestario proveniente del reajuste de
precios, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa vigente, toda vez que los montos
e incidencia porcentual de los reajustes, asi como de las deducciones de estos que no
corresponden al contratista, siendo el momento oportuno para analizar de acuerdo a sus
funciones la considerable incidencia del monto de los reajustes y que la férmula polinébmica
que utilizaron en el contrato no se elabord ni se aplicé de conformidad a lo dispuesto en la
normativa vigente, posteriormente se aprobo el incremento presupuestal de S/1 638 634,83
por reajustes mediante acto resolutivo.

Por otro lado, el funcionario ptblico al tomar conocimiento del contenido de la liquidacion del
contrato de obra, en especial del control econémico de los reajustes y deducciones
recalculadas por el contratista y por la supervision externa; emitioc el informe
n.° 03447-2022-SGSLP-GEIIMDCGAL de 5 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.® 162)
el cual permitio la continuidad del tramite al no emitir pronunciamiento o el cuestionamiento
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que correspondia respecto a la procedencia autorizada por la supervision externa, a fin de
cautelar el cumplimiento de la aplicacion correcta, con motivo de la liquidacion de contrato
como ultima oportunidad de advertir tales aspectos de la normativa referida a la formula
polinémica; pese a que, los montos e incidencia porcentual de los reajustes y deducciones
eran sustanciales como para pasar desapercibidos.

De este modo, con su accionar contravino con lo establecido en el literal i) del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido al principio de equidad; asi como el
articulo 9° del mismo cuerpo de leyes, referido a las responsabilidades esenciales de la
entidad; asi como también, el articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a
las formulas de reajuste. Asimismo, incumplié lo establecido en los articulos 2° y 7° del
Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo unico del Decreto
Supremo n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1978, asi como el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracién y
aplicacion de férmulas polindmicas

Asi también, vulneré lo establecido en el numeral 6111 de la Directiva
n.® 002-2018-MDCGAL ‘“Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa”, aprobada mediante Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 168), referido a los
adelantos en la ejecucion de obras por contrata.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afectd el equilibrio econdmico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacion expuesta, evidencia que el Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, en el desempefic de su cargo, estando a cargo de conducir al &rea
responsable de supervisar la correcta utilizacion de los recursos publicos en la ejecucion de
los proyectos, asi como del cumplimiento de la normativa vigente en los mismos, contrario a
los intereses de la entidad, incumplié sus funciones y responsabilidades previstas en el
numeral 7.13 del Acapite VIl “Responsabilidad” de la Directiva n.® 002-2018-MDCGAL
“Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por
contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregoric Albarracin Lanchipa’, aprobada por
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 168), que, respecto a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de
Proyectos indica lo siguiente: (...) tiene la funcion de programar, organizar, ejecutar y
evaluar el proceso técnico de supervision en todas las fases de ejecucion de los proyectos
de inversion publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los
dispositivos legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos,
materiales y financieros en la ejecucién de los proyectos, emitiendo pronunciamiento de
improcedencias, absolucion de consultas, aprobaciones, entre otros, emitiendo a través de
informes periddicos, las recomendaciones u observaciones necesarias (...), de acuerdo a
la normatividad legal vigente”.
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Igualmente, incumplio las funciones especificas de la Subgerencia de Supervision y Liquidacién
de Proyectos, establecidas en los numerales 1, 4, 5 y 11 del articulo 127° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza
Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 168) que al respecto
sefialan: “1. Programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en
todas las fases de ejecucion de los proyectos de inversion publica, ejecutados bajo las
diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos legales vigentes {(...). (...) 4.
Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos, materiales y financieros en la
ejecucion de los proyectos de inversion publica a cargo de la MDCGAL. 5. Supervisar Ia
ejecucion de los proyectos de inversion publica, emitiendo a través de informes periodicos,
las recomendaciones u observaciones necesarias (...), de acuerdo a la normatividad legal
vigente. (...) 11. Emitir opiniébn técnica sobre las modificaciones sustanciales y no
sustanciales, que incluye las consultas y estado de situaciones de las obras (...) por
contrata, adicionales, deductivos, ampliacion de plazo, efc.”.

De la misma manera, incumplié con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que, respecto a las obligaciones del
empleado publico, precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
servicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
puiblicos (...)"

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Piblica, aprobada por Ley n.° 27815 y modificatorias, que indica
como deber de la funcion publica, el siguiente: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)".

Como resultado de la evaluacion realizada por la Comision Auditora a la participacion de
Ricardo Paco Ortigozo, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Edwart Roger Chura Aguilar identificado con DNI n.° , en su condicion de
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de gestion de
2 al 30 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 125), quien supervisd la ejecucion de la
obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacha -
departamento de Tacna”, se le notifico la desviacion de cumplimiento y la Cédula de
Notificacion n.® 005-2025-CG/OCI-AC-MDCGALde 6 de mayo de 2025, a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000012-2025-CG/5323-02-001 firmada
digitalmente el 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 167), con su respectivo cargo de
notificacion; quien no presentd comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

El referido funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 167; toda vez que, en su condicion de Subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, durante el periodo de 2 al 30 de setiembre de
2022, en el ejercicio de sus funciones, estando a cargo de conducir al area responsable de
evaluar el proceso técnico de supervision durante la ejecucion de la obra; emitio los informes
nos 2513-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL y 2595-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 y 16
de setiembre de 2022, respectivamente (Ver apéndices n.s 124 y 133), mediante los
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cuales dio tramite de conformidad a una (1) valorizacién por mayores metrados y a una (1)
valorizacion contractual, y con ello permitio la continuidad de los tramites de pago al no
emitir pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto a la procedencia
autorizada por la supervision externa, a fin de cautelar el cumplimiento de la aplicacion
correcta de la formula polinémica segin la normativa vigente; pese a que, los montos e
incidencia porcentual acumulados de los reajustes respecto del monto de valorizacion
alcanzados eran elevados como para pasar desapercibidos.

Asimismo, al tomar conocimiento de la aprobacion del incremento presupuestal por parte del
coordinador de proyecto a consecuencia de la recomendacion del supervisor de obra cuando
aprobo la valorizacion n.° 6 - junio de 2022 del contratista, debido a que el contrato original
fue afectado por el pago de las valorizaciones donde fueron asignados los reajustes, emitio
el informe n.° 02518-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 de setiembre de 2022 (Ver
apéndice n.° 147) mediante el cual solicito al Gerente de Ejecucion de Inversiones la
aprobacion del referido incremento presupuestal, sin emitir pronunciamiento o el
cuestionamiento que correspondia respecto al referido al déficit presupuestario proveniente
del reajuste de precios, a fin de cautelar el cumplimiento de la normativa vigente, toda vez
que los montos e incidencia porcentual de los reajustes asi como de las deducciones de
estos que no corresponden al contratista, siendo el momento oportuno para analizar de
acuerdo a sus funciones la considerable incidencia del monto de los reajustes y que la
formula polinémica que utilizaron en el contrato no se elaboré ni se aplicod de conformidad a
lo dispuesto en la normativa vigente, posteriormente se aprobd el incremento presupuestal
de S/1 638 634,83 por reajustes mediante acto resolutivo.

De este modo, con su accionar contravino con lo establecido en el literal i) del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido al principio de equidad; asi como el
articulo 9° del mismo cuerpo de leyes, referido a las responsabilidades esenciales de la
entidad; asi como también, el articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, referido a
las formulas de reajuste. Asimismo, incumplio lo establecido en los articulos 2° y 7° del
Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo Unico del Decreto
Supremo n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1979, asi como el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracion y
aplicacion de formulas polinémicas.

Asi también, vulner6 lo establecido en el numeral 6.1.11 de la Directiva
n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 168), referido a los
adelantos en la ejecucion de obras por contrata.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afecto el equilibrio economico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta, evidencia que el Subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos, en el desempefio de su cargo, estando a cargo de conducir al area responsable
de supervisar la correcta utilizacion de los recursos publicos en la ejecucion de los proyectos,
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asi como del cumplimiento de la normativa vigente en los mismos, contrario a los intereses
de la entidad, incumplié sus funciones y responsabilidades previstas en el numeral 7.13 del
Acapite VIl “Responsabilidad” de la Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras
publicas, por la modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en fa
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice
n.° 168), que, respecto a la Subgerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos indica lo
siguiente: (...) tiene la funcion de programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso
técnico de supervision en todas las fases de ejecucion de los proyectos de inversion
publica, ejecutados bajo las diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos
legales vigentes (...). Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos, materiales
y financieros en la ejecucion de los proyectos, emitiendo pronunciamiento de
improcedencias, absolucion de consultas, aprobaciones, entre otros, emitiendo a través de
informes periddicos, las recomendaciones u observaciones necesarias (...), de acuerdo a
la normatividad legal vigente”.

Igualmente, incumplio las funciones especificas de la Subgerencia de Supervision y Liquidacion
de Proyectos, establecidas en los numerales 1, 4, 5 y 11 del articulo 127° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza
Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 168) que al respecto
sefalan: “1. Programar, organizar, ejecutar y evaluar el proceso técnico de supervision en
fodas las fases de ejecucion de los proyectos de inversion publica, ejecutados bajo las
diversas modalidades, en concordancia con los dispositivos fegales vigentes (...). {...) 4.
Evaluar y controlar el buen uso de los recursos humanos, materiales y financieros en la
efecucion de los proyectos de inversion publica a cargo de la MDCGAL. 5. Supervisar la
gjecucion de los proyectos de inversién publica, emitiendo a través de informes periddicos,
las recomendaciones u observaciones necesarias (...), de acuerdo a la normatividad legal
vigente. (...) 11. Emitir opinidn técnica sobre las modificaciones sustanciales y no
sustanciales, que incluye las consultas y estado de situaciones de las obras (...) por
contrata, adicionales, deductivos, ampliacion de plazo, etc.”.

De la misma manera, incumplié con lo establecido en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la
Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175, que, respecto a las obligaciones del
empleado publico, precisa: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que le impone el
senvicio. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos (...)"

Asi también, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pblica, aprobada por Ley n.° 27815 y modificatorias, que indica
como deber de |a funcion publica, el siguiente: “(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcion publica. (...)"

Como resultado de la evaluacion realizada por la Comision Auditora a la participacion de
Edwart Roger Chura Aguilar, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa.

Nilo Raul Vargas Ale identificado con DNI n.® « en su condicién de Gerente de
Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de gestion de 7 de marzo al 31 de agosto de
2022 y de 3 de octubre al 31 de diciembre de 2022 (Ver apéndices n.os 55 y 134), quien
ejecuto la obra “Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de
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las asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi
Viiiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de
Tacna - departamento de Tacna”, se le notificé la desviacion de cumplimiento y la Cédula
de Notificacidn n.® 006-2025-CG/OCI-AC-MDCGALde 6 de mayo de 2025, a través de la
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000013-2025-CG/5323-02-001 firmada
digitalmente el 6 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 167), con su respectivo cargo de
notificacion; quien no presentd comentarios o aclaraciones a la Desviacion de
Cumplimiento comunicada.

El referido funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 167; toda vez que, en su condicion de Gerente de
Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de 8 de marzo al 31 de agosto de 2022 y de
3 de octubre al 31 de diciembre de 2022, en el ejercicio de sus funciones, estando a cargo
de conducir el area responsable de controlar las actividades tecnicas y administrativas de
gjecucion de inversiones, asi como de ejecutar los proyectos de infraestructura de acuerdo al
marco normativo existente, emiti6 los informes n° 1089-2022-GEI/MDCGAL,
1451-2022-GEI/MDCGAL, 1856-2022-GEI/MDCGAL, 2340-2022-GEI/MDCGAL,
2753-2022-GEI/MDCGAL, 3406-2022-GEI/MDCGAL y 3976-2022-GE/MDCGAL de
23 de marzo, 20 de abril, 20 de mayo, 22 de junio, 18 de julio,
19 de agosto y 3 de octubre de 2022, respectivamente (Ver apéndices n.°s 56, 64, 76, 90,
102, 113 y 135), mediante los cuales dio tramite de conformidad a siete (7) valorizaciones
contractuales y con ello permitid la continuidad de los tramites de pago al no emitir
pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto a la procedencia
autorizada por la supervisién externa, a fin de cautelar el cumplimiento de la aplicacion
correcta de la formula polindémica segln la normativa vigente; pese a que, los montos e
incidencia porcentual de los reajustes respecto del monto de valorizacion alcanzados eran
elevados como para pasar desapercibidos.

Asimismo, al tomar conocimiento del incremento presupuestal informado por el coordinador
de proyecto y el Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos a consecuencia de la
recomendacion del supervisor de obra cuando aprobd la valorizacion n.° 6 - junio de 2022
del contratista, debido a que el contrato original fue afectado por el pago de las
valorizaciones donde fueron asignados los reajustes, se limitd a emitir el informe
n.° 3406-2022-GEI/MDCGAL de 19 de agosto de 2022 (Ver apéndice n.° 113) mediante el
cual solo comunicé al Gerente de Administracion la conformidad de la referida valorizacion,
sin emitir pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto al referido al
deficit presupuestario proveniente del reajuste de precios, a fin de cautelar el cumplimiento
de la normativa vigente, toda vez que los montos e incidencia porcentual de los reajustes,
asi como de las deducciones de estos que no corresponden al contratista, siendo el
momento oportuno para analizar de acuerdo a sus funciones |a considerable incidencia del
monto de los reajustes y que la férmula polinémica que utilizaron en el contrato no se
elabord ni se aplic de conformidad a lo dispuesto en la normativa vigente, posteriormente
se aprobo el incremento presupuestal de S/1 638 634,83 por reajustes mediante acto
resolutivo.

Por otro lado, el funcionario publico al tomar conocimiento del contenido de la liquidacion del
contrato de obra, en especial del control economico de los reajustes y deducciones
recalculadas por el contratista y por la supervision externa; emitio el informe
n.° 5483-2022-GEI/MDCGAL de 12 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 160) el cual
permitio la continuidad del trémite al no emitir pronunciamiento o el cuestionamiento que
correspondia respecto a la procedencia autorizada por la supervisién externa, a fin de
cautelar el cumplimiento de la aplicacion correcta, con motivo de la liquidacion de contrato
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como Ultima oportunidad de advertir tales aspectos de la normativa referida a la formula
polinémica; pese a que, los montos e incidencia porcentual de los reajustes y deducciones
eran sustanciales como para pasar desapercibidos.

De este modo, con su accionar contravino con lo establecido en el literal i) del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, referido al principio de equidad; asi como el
articulo 9° del mismo cuerpo de leyes, referido a las responsabilidades esenciales de la
entidad; asi como también, el articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a
las formulas de reajuste. Asimismo, incumplio lo establecido en los articulos 2° y 7° del
Decreto Supremo n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo Unico del Decreto
Supremo n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1979, asi como el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracion y
aplicacion de formulas polindmicas.

Asi tambien, vulnerd lo establecido en el numeral 6.1.11 de la Directiva
n.> 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.® 168), referido a los
adelantos en la ejecucion de obras por contrata.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econoémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afectd el equilibrio econdémico de Ia
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.

La situacion expuesta, evidencia que el Gerente de Ejecucién de Inversiones, en el
desempefio de su cargo, contrario a los intereses de la entidad, incumplié las
responsabilidades previstas en el numeral 7.10 del Acapite VIl “Responsabilidad” de la
Directiva n.® 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa”, aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 168), que, respecto a la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones indica lo siguiente: “Es el drgano de linea responsable
de (...) ejecutar los proyectos de infraestructura, de acuerdo al marco normativo existente

) s

Igualmente, incumplio la funcion especifica de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones,
establecida en el numeral 1 del articulo 58° del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de
1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 168), que precisa: “1. Organizar, dirigir, ejecutar y
controlar las actividades Tecnicas y Administrativas de ejecucion de inversiones. (...)".

Asi también, lo sefalado en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que refiere: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que le impone el servicio. (...)".
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Del mismo modo, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.® 27815 y modificatorias, que
indica como deber de la funcion piblica, el siguiente: (...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.”

Como resultado de la evaluacion realizada por la Comision Auditora a la participacion de
Nilo Raul Vargas Ale, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Gilmer Damian Ccallata identificado con DNI n.” , en su condicién de Gerente
de Ejecucion de Inversiones, durante el periodo de gestion de 2 al 30 de setiembre de 2022
(Ver apéndice n.° 125), quien ejecutd la obra “Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles de las asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y
Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna”, se le notifico la
desviacion de cumplimiento y la Cédula de Notificacion
n.° 007-2025-CG/OCI-AC-MDCGALde 6 de mayo de 2025, a través de la Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000014-2025-CG/5323-02-001 firmada digitalmente el
6 de mayo de 2025 (Apéndice n.® 167), con su respectivo cargo de notificacion; quien no
presento comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento comunicada's!.

El referido funcionario no desvirtué su participacién en los hechos observados tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 167; toda vez que, en su condicion de Gerente de
Ejecucién de Inversiones, durante el periodo de 2 al 30 de setiembre de 2022, en el
ejercicio de sus funciones, estando a cargo de conducir al area responsable de controlar las
actividades técnicas y administrativas de ejecucion de inversiones, asi como de ejecutar los
proyectos de infraestructura de acuerdo al marco normativo existente, al tomar conocimiento

151

Es oportuno acotar que, mediante correo electronico de 21 de mayo de 2025, fecha fuera del plazo otorgado para la remision de
comentarios 0 aclaraciones, el citado ex - funcionario indico lo siguiente:

“En relacion a lc mencionado se emite respuesta

ANALISIS

()

1. La subgerencia de supervision y liquidacion de proyectos se pronuncia claramente en CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION
MENCIONADA

{i:

2. Elcoordinador se pronuncia a solicitando el incremento presupuestal.
(

3

basandose en el LITERAL se indica que la GERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES obra en funcion a las oficinas de
gestion de las SUBGERENCIA DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS en tal sentido el ANALISIS en mencion
recae sobre los ejecutores del proyecto al CONTAR CON SUPERVISION asi como COORDINADORES TECNICOS

4. El documento pretende que la GERENCIA haga revision de lo revisado por los RESPONSABLES EJECUTORES DEL
PROYECTO caendo en si en una FUNDAMENTACION CARENTE DE PRESUPUESTOS DOCUMENTARIOS basados en
opiniones empiricas rebundantes.

CONCLUSIONES

Revisar la documentacion donde se fundamenta el reajuste

Corroborar los pronunciamientos respectivos sobre los DIRECTOS EJECUTORES

Revisar el ROF de la entidad donde indica claramente las funciones de la GERENCIA DE EJECUCION DE INVERSIONES y las
OFICINAS A SU CARGO(...)"

Al respecto, la Comision Auditora procedié a comunicar la Desviacién de Cumplimiento al ex - funcionario y en la cédula de
notificacion se le indico los plazos y formas para presentar los comentarios o aclaraciones pertinentes; condiciones que el ex -
funcionario omitio toda vez que, no envié sus comentarios y aclaracicnes hasta el plazo otorgado (20 de mayo de 2025) ni a la
direccion consignada para dicha presentacion. No obstante, de la revision de lo alcanzado via correo electronico, se ha determinado
que los hechos observados, no han sido desvirtuados.
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de la aprobacién del incremento presupuestal informado por el coordinador de proyecto y el
Subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos a consecuencia de la recomendacion
del supervisor de obra cuando aprobd la valorizacion n.° 6 — junio de 2022 del contratista,
debido a que el contrato original fue afectado por el pago de las valorizaciones donde
fueron asignados los reajustes, emiti el informe n.° 3822-2022-GEI/MDCGAL de
22 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 148), mediante el cual solicitd al Gerente de
Planeamiento y Presupuesto la aprobacion del referido incremento presupuestal, sin emitir
pronunciamiento o el cuestionamiento que correspondia respecto al referido al déficit
presupuestario proveniente del reajuste de precios, a fin de cautelar el cumplimiento de la
normativa vigente, toda vez que los montos e incidencia porcentual de los reajustes, asi
como de las deducciones de estos que no corresponden al contratista, siendo el momento
oportuno para analizar de acuerdo a sus funciones la considerable incidencia del monto de
los reajustes y que la formula polinémica que utilizaron en el contrato no se elaboré ni se
aplico de conformidad a lo dispuesto en la normativa vigente, posteriormente se aprobo el
incremento presupuestal de S/1 638 634,83 por reajustes mediante acto resolutivo.

De este modo, con su accionar contravino con lo establecido en el literal i) del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2018-EF, referido al principio de equidad; asi como el
articulo 9° del mismo cuerpo de leyes, referido a las responsabilidades esenciales de la
entidad; asi como también, el articulo 38° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a
las formulas de reajuste. Asimismo, incumplio lo establecido en los articulos 2° y 7° del
Decreto Supremo n.® 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo Gnico del Decreto
Supremo n.® 017-79-VC de 1 de junio de 1979, asi como el articulo 3° del Decreto
Supremo n.° 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracién y
aplicacion de formulas polinomicas.

Asi también, wvulnerd lo establecido en el numeral 6.1.11 de la Directiva
n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin  Lanchipa’, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 168), referido a los
adelantos en la ejecucion de obras por contrata.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econdémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afecté el equilibrio econémico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion pablica.

La situacion expuesta, evidencia que el Gerente de Ejecucion de Inversiones, en el
desempeiio de su cargo, contrario a los intereses de la entidad, incumplio las
responsabilidades previstas en el numeral 7.10 del Acapite VIl “Responsabilidad” de la
Directiva n.° 002-2018-MDCGAL “Ejecucion de obras pablicas, por la modalidad de
ejecucion presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa’, aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 188-2018-GM-MDCGAL de 21 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 168), que, respecto a la
Gerencia de Ejecucion de Inversiones indica lo siguiente: “Es el 6rgano de linea responsable
de (...) ejecutar los proyectos de infraestructura, de acuerdo al marco normativo existente

()"
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lgualmente, incumplio la funcion especifica de la Gerencia de Ejecucion de Inversiones,
establecida en el numeral 1 del articulo 58° del Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF 2020 de la entidad, modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de
1 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 168), que precisa: “1. Organizar, dirigir, ejecutar y
controlar las actividades Técnicas y Administrativas de efecucion de inversiones. (...)"

Asi también, lo sefialado en el literal a) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.° 28175, que refiere: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que le impone el servicio. (...)"

Del mismo modo, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, aprobada por Ley n.° 27815 y modificatorias, que
indica como deber de la funcion publica, el siguiente: “(...) 6. Responsabilidad. Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.”

Como resultado de la evaluacion realizada por la Comision Auditora a la participacion de
Gilmer Damian Ccaliata, se ha determinado que los hechos observados, no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil y presunta responsabilidad
administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de Ila Contraloria.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores
establecieron y aprobaron formula polinémica no correspondiente al presupuesto de obra,
y la aplicaron durante la ejecucion contractual sin advertir la idoneidad de esta; hecho
que ocasiond perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12 debido al reconocimiento
y pago en exceso de reajustes, y sin el descuento de deducciones que no le
correspondian al contratista”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Funcionarios y servidores
establecieron y aprobaron formula polinémica no correspondiente al presupuesto de obra,
y la aplicaron durante la ejecucion contractual sin advertir la idoneidad de esta; hecho
que ocasiond perjuicio economico a la entidad por S/478 298,12 debido al reconocimiento
y pago en exceso de reajustes, y sin el descuento de deducciones que no le
correspondian al contratista”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de
Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion
‘Funcionarios y servidores establecieron y aprobaron férmula polinémica no
correspondiente al presupuesto de obra, y la aplicaron durante la ejecucion contractual
sin advertir la idoneidad de esta; hecho que ocasiono perjuicio econémico a la entidad
por S/478 298,12 debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes, y sin el
descuento de deducciones que no le correspondian al contratista’, estan desarrollados
en el (Apéndice n.° 4) del Informe de Auditoria.
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V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificadas en el Apéndice n.° 1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y analisis a los documentos relacionados a la ejecuciéon del proyecto
“Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Heroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani
Ampl. | Etapa, del distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — provincia de Tacna -
departamento de Tacna", en especifico la elaboracion del estudio definitivo se evidencié
que en el desarrollo de su segunda actualizacion, el proyectista y evaluador establecio y
aprobo, respectivamente, una formula polinémica que no correspondia al costo directo, los
gastos generales y las utilidades de tal actualizacion; lo que ocasiond, que la entidad
apruebe un expediente técnico de obra y requiera |a contratacion de esta, con una formula
polinémica que no represento al presupuesto de Ia obra.

Asimismo, se evidencio que el coordinador de proyecto, con conocimiento de los
subgerentes de Supervision y Liquidacion de Proyectos y de los gerentes de Ejecucion de
Inversiones, por la aplicacion de dicha formula polinémica durante la ejecucion contractual
sin advertir su correspondencia con el presupuesto de obra, ocasionaron perjuicio
econdmico a la entidad por S/478 298,12 debido al reconocimiento y pago en exceso de
reajustes al contratista, y sin el descuento de las deducciones del reajuste que no le
corresponden al contratista por la entrega de los adelantos directo y para materiales.

Con los referidos hechos, el proyectista, evaluador, coordinador de proyecto, subgerentes
de Supervision y Liquidacion de Proyectos y gerentes de Ejecucion de Inversiones,
incumplieron con lo establecido en el literal i) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, referido al principio de equidad; asi como el articulo 9° del mismo cuerpo
de leyes, referido a las responsabilidades esenciales de la entidad; asi como también, el
articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, referido a las férmulas de reajuste.
Asimismo, incumplieron lo establecido en los articulos 2°, 3° y 7° del Decreto Supremo
n.° 011-79-VC de 1 de marzo de 1979, el articulo Unico del Decreto Supremo
n.° 017-79-VC de 1 de junio de 1979, asi como los articulos 2° y 3° del Decreto Supremo
n.® 022-80-VC de 19 de setiembre de 1980, referidos a la elaboracion y aplicacion de
formulas polindémicas.

Los hechos expuestos ocasionaron perjuicio econémico a la entidad por S/478 298,12
debido al reconocimiento y pago en exceso de reajustes al contratista, y sin el descuento
de |las deducciones del reajuste que no le correspondian al contratista por la entrega de los
adelantos directo y para materiales; lo que ademas afecto el equilibrio economico de la
obra y el correcto funcionamiento de la administracion publica.
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Situacion que fue originada por el proyectista y evaluador de la segunda actualizacion del
expediente técnico de obra, quienes incumplieron sus obligaciones al establecer y aprobar,
respectivamente, una férmula polinémica que no correspondia al costo directo, los gastos
generales y las utilidades de tal actualizacién; lo que ocasiono, que la entidad apruebe un
expediente técnico de obra y requiera la contratacion de esta, con una féormula polinomica
que no representd al presupuesto de la obra. Asimismo, por el incumplimiento de
obligaciones del coordinador de proyecto, subgerentes de Supervision y Liquidacion de
Proyectos y de los gerentes de Ejecucion de Inversiones, referidas al control econémico a
los reajustes y sus deducciones, al aplicar dicha formula polinémica durante la ejecucion
contractual y en la liquidacion, sin advertir la no correspondencia con el presupuesto de
obra.

(Observacion n.° 1)

2. La entidad no cuenta con normativa interna y/o no se encuentra actualizada y/o esta
desconoce dicha normativa, en cada una de las unidades organicas, que les permita
desarrollar las labores durante la ejecucion de sus operaciones o actividades, con plazos,
metodologia, responsabilidades y niveles de supervision sobre las mismas.

Los hechos expuestos, denotan el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3.1, 3.8 y
5 de las Normas de Control Interno aprobadas con lo Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, referido a procedimientos de autorizacion y aprobacion, documentacion
de procesos, actividades y tareas y normas de supervision.

La situacion revelada genera el riesgo de que los servidores y funcionarios de la entidad
incurran en errores, omisiones y reprocesos, lo cual podria afectar a la vez el cumplimiento
de los objetivos institucionales.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer que se establezcan y/o mejoren los controles internos orientados a garantizar que
los responsables de emitir opinion y/u otorgar conformidad respecto de la elaboracion y
actualizacion de expedientes técnicos; asi como de las valorizaciones y liquidacion de
obras por contrata, previo a ello, verifiquen la correcta aplicacion de la normativa aplicable
a la elaboracion de estudios definitivos, a la ejecucion técnica, economica y administrativa
de obra y del cumplimiento del contrato; comunicando al Titular de la entidad los hechos
que afecten los recursos publicos destinados a la elaboracion de expedientes técnicos y la
ejecucion de obras por contrata.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

2. Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Planificacion y
Presupuesto, elaboren normativa intema, directiva, lineamiento u otro instrumento de
gestion que describa la estructura organizacional, las funciones de cada area y puesto, las
relaciones de autoridad y dependencia, y los requisitos para ocupar un cargo.
(Conclusiones n.>s 1y 2)
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3. Disponer que Gerencia Municipal, en coordinacién con la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones actualicen las directivas, lineamientos, manuales y/o flujogramas, en el marco
de la normativa de contrataciones y demas que resulte aplicable, que incluya los
procedimientos especificos a seguir en la ejecucion contractual de obras realizadas bajo la
modalidad de ejecucion presupuestaria indirecta, de tal forma que se garantice su
adecuada supervision, control y monitoreo; incluyendo aspectos de verificacién técnica,
legal y presupuestal para la procedencia del pago de valorizaciones, modificaciones de
obra (adicionales, deductivos y ampliaciones de plazo) y liquidacion de contrato de obra, a
fin de corroborar que los contratistas cumplan con las obligaciones contractuales, asi como
corroborar la disponibilidad de recursos de la entidad para el cumplimiento de los pagos a
favor de los mismos.

(Conclusiones n.”s 1y 2)

4, Disponer que la Gerencia Municipal, en coordinacion con la Gerencia de Ejecucion de
Inversiones, implementen una normativa interna, directiva, lineamiento u otro instrumento
de gestion, en el marco de la normativa de contrataciones y demas que resulte aplicable,
en la que se considere la evaluacion de los estudios definitivos, para una adecuada
gjecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra, a fin de cumplir con los objetivos
institucionales.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

Al Titular de la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa

5. Realizar las acciones tendentes a fin que el rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan la
materia.

(Conclusién n.® 1)

Al Organo Instructor

6. Realizar el procesamiento de los funcionarios y/o servidores publicos de la Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, comprendidos en los hechos observados
del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.® 1)

Ala Procuraduria Pablica de la Contraloria General de la Republica

7. Iniciar las acciones legales por responsabilidad civil contra los funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con la
finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.® 1)
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VIIl. APENDICES

Apéndicen.°1  : Relacién de personas comprendidas en la Observacion.

Apéndicen.°2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°4 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada del informe técnico
n.® 01-2025-OCI-MDCGAL/AC-1-JCHL de 11 de abril de 2025 del
experto de la Comision Auditora.

Apéndicen.°6 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 838-2018-GM/MDCGAL de 28 de diciembre de 2018 que aprobo el
expediente técnico de la obra: Creacion del servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las calles de las asociaciones de vivienda
Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria PROMUVI Vifiani Ampl.
| Etapa del distrito de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia
de Tacna - departamento de Tacna” con CUI n.® 2413199.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada del memorando n.” 054-2019-GM/MDCGAL de
22 de marzo de 2019 con el que el gerente Municipal autorizd el
cambio de modalidad de ejecucion del proyecto de administracion
directa a contrata.

Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada del oficic n.° 618-2019-A/MDCGAL de
11 de julio de 2019 mediante el cual el titular de la entidad remiti el
expediente técnico de la obra al Programa Mejoramiento Integral de
Barrios del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a fin de
lograr su aprobacion y financiamiento.

Apéndice n.° 9 Fotocopia simple del oficio n.® 0346-2020-A/MDCGAL de 12 de octubre
de 2020 a través del que el titular de la entidad solicitd a la Direccion
del Programa Mejoramiento Integral de Barrios del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento la reprogramacion para
continuar con la evaluacion del expediente técnico de obra para su
financiamiento.

Apéndice n.° 10 Fotocapia simple del acta n.° 38-2020 de 4 de noviembre de 2020 con la
que el personal acreditado de la entidad y del mencionado programa
realizaron |a primera revision del expediente técnico de obra.

Apéndice n.° 11 Fotocopia simple del memorando
n.® 089-2021-NRVA-SGE/GEI/MDCGAL-TACNA de 9 de junio de 2021
mediante el cual el subgerente de Estudios, designé a David Froelan
Turpo Quispe como proyectista para la actualizacion y modificacion del
expediente técnico para gue sea evaluado por el referido programa.
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Apéndice n.® 12 Fotocopia simple del correo electronico de 24 de junio de 2021 a traves
del cual el revisor Programa Mejoramiento Integral de Barrios del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento comunicd la |
culminacion de la evaluacion técnica del presupuesto del expediente
técnico de la obra. |

Apéndice n.” 13 Fotocopia autenticada del informe grupal |
n.® 004-2021-DFTQ/DSCG-GEI-MDCGAL de 25 de junio de 2021 con
el que David Froelan Turpo Quispe junto con Diana Susan Condori
Gutiérrez, remitieron al subgerente de Estudios, la modificacién y
actualizacion del expediente técnico de obra.

Apéndicen.°14 . Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021 que actualizo, en
primera oportunidad, el expediente técnico de la obra: Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la
Candelaria PROMUVI Vinani Ampl. | Etapa del distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia de Tacna - departamento de
Tacna" con CUI n.° 2413199. Se adjuntan los siguientes actuados
administrativos:

\
|
Fotocopia autenticada del informe n.* 0756-2021-GAJ/MDCGAL |
de 5 de julio de 2021 mediante el cual el gerente de Asesoria |
Juridica recomendé la aprobacion de la actualizacion y
modificacion del expediente técnico de obra via acto resolutivo.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1191-2021-GPP/MDCGAL
de 2 de julio de 2021 con el cual el gerente de Planeamiento y
Presupuesto indicé al gerente Municipal que no se contaba con
crédito presupuestario que garantice el financiamiento de la obra.

Fotocopia autenticada del informe
n.® 0886-2021-SGP-GPP/MDCGAL de 1 de julio de 2021 a través
del cual la subgerente de Presupuesto informé al gerente de
Planeamiento y Presupuesto que no se contaba con crédito
presupuestario que garantice el financiamiento de la obra.

Fotocopia autenticada del informe n.® 2349-2021-GEI/MDCGAL
de 1 de julio de 2021 mediante el cual el gerente de Ejecucion de
Inversiones remitio al gerente Municipal la actualizacién y
modificacion del expediente técnico de obra para su aprobacion
via acto resolutivo.

Fotocopia autenticada del informe
n.® 1122-2021-SGSLP-GEI/MDCGAL de 30 de junio de 2021 con
el cual el subgerente de Supervision y Liquidaciéon de Proyectos
remitio al gerente de Ejecucion de Inversiones su conformidad a la
actualizacion y modificacion del expediente técnico de obra.

Fotocopia autenticada del informe
n.® 0011-2021-AXAD-SGSLP-GEI/MDCGAL de 30 de junio
de 2021 a través del cual la inspectora de obra a cargo de la
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revision y evaluacion de la actualizacion y modificacion del
expediente técnico de obra informé al subgerente de Supervision y
Liquidacién de Proyectos la conformidad a la actualizacion y
modificacion mencionadas.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 0342-2021-SGE-GEI/MDCGAL de 28 de junio de 2021
mediante el cual el subgerente de Estudios presentd al gerente de
Ejecucion de Inversiones la actualizacién y modificacién del
expediente técnico de obra.

Apéndice n.° 15 Fotocopia autenticada del oficio n.° 643-2024-GM/MDCGAL de
15 de abril de 2024 con el cual la entidad alcanzé al Organo de Control
Institucional el expediente técnico de obra actualizado.

Apéndice n.° 16 Fotocopia autenticada del oficio n.° 182-2024-OCI/MDCGAL de
13 de marzo de 2024 a través del cual el Organo de Control
Institucional solicito a la entidad el expediente técnico de obra
actualizado.

Apéndice n.° 17 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del expediente técnico de
obra actualizado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021.

Apéndice n.° 18 Fotocopia autenticada del memorando n.® 0643-2021-GM/MDCGAL de
19 de octubre de 2021 mediante el cual el gerente Municipal ordeno al
gerente de Ejecucion de Inversiones, realizar una segunda
actualizacion y modificacién del expediente técnico del proyecto de
inversion.

Apéndice n.° 19 Fotocopia simple del memorando
n.® 135-2021-NRVA-SGE/GEI/MDCGAL-TACNA de 19 de octubre
de 2021 con el cual el subgerente de Estudios volvi6 a designar a
David Froelan Turpo Quispe como proyectista para la segunda
actualizacion y modificacién del expediente técnico de obra
previamente actualizado con la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 622-2021-GM/MDCGAL de 5 de julio de 2021. Se adjuntan los
siguientes actuados administrativos:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 669-2025-GM/MDCGAL
de 24 de abril de 2025.

Fotocopia autenticada del informe n.® 2431-2025-GEI/MDCGAL
de 22 de abril de 2025.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 0696-2025-SGE-GEI/MDCGAL de 22 de abril de 2025.

Apéndice n.° 20 Fotocopia autenticada del contrato n.° 01087-2021 PROYECTO DE
INVERSION de 7 de junio de 2021.
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Fotocopia autenticada del contrato n.° 01256-2021 PROYECTO DE
INVERSION de 1 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 01391-2021 PROYECTO DE
INVERSION de 1 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato n.° 01630-2021 PROYECTO DE
INVERSION de 1 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 01775-2021 PROYECTO DE
INVERSION de 1 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 21 Fotocopia autenticada del oficio n.® 1643-2025-SGGRH-GA/MDCGAL
de 16 de junio de 2025. Se adjuntan los siguientes actuados
administrativos:

Fotocopia autenticada del informe
n.° 151-2025-RERT-SGGRH-GA/MDCGAL de 16 de junio
de 2025.

Fotocopia autenticada del record laboral de planillas de
1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 0000327-2025-CG/OC5323 de
22 de abril de 2025.

Apéndice n.° 22 Fotocopia autenticada del informe
n.® 034-2021-DF TQ-P/SGE-GEI-MDCGAL de 22 de octubre de 2021 a
través del cual David Froelan Turpo Quispe, proyectista, presenté la
segunda actualizacion y modificacion del expediente técnico de obra al
subgerente de Estudios.

Apéndice n.° 23 Fotocopia autenticada del informe n.° 0639-2021-SGE-GEI/MDCGAL
de 22 de octubre de 2021 mediante el cual el subgerente de Estudios
remitio al gerente de Ejecucion de Inversiones, la segunda
actualizacion y modificacion del expediente técnico de obra.

Apéndice n.° 24 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 886-2021-GM/MDCGAL de 27 de setiembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 1002-2021-GM/MDCGAL de 19 de noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 1093-2021-GM/MDCGAL de 30 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 25 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0071-2021-EJLDA-SGSLP-GEI/MDCGAL de 25 de octubre de 2021
con el cual Edwin José Luis Diaz Arias, inspector de obra a cargo de la
revision y evaluacion de la segunda actualizacion y modificacion del
expediente técnico de obra, informd al subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos la procedencia de su aprobacion.
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Apéndice n.° 26 Fotocopia autenticada del informe
n.° 1986-2021-SGSLP-GEI/MDCGAL de 25 de octubre de 2021 a
través del cual el subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos remitié la segunda actualizacion y modificacion del
expediente técnico de obra al gerente de Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 27 Fotocopia autenticada del informe n.° 3903-2021-GEI/MDCGAL
de 25 de octubre de 2021 mediante el cual el gerente de Ejecucion de
Inversiones elevd la segunda actualizacion y modificacion del
expediente técnico de obra al gerente Municipal.

Apéndicen.°28 : Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 que actualizo,
en segunda oportunidad, el expediente técnico de la obra: Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las
asociaciones de vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de Ia
Candelaria PROMUVI Vifani Ampl. | Etapa del distrito de Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa -provincia de Tacna - departamento de
Tacna” con CUI n.° 2413198. Se adjuntan los siguientes actuados
administrativos:

Fotocopia autenticada del informe n.° 1163-2021-GAJ/MDCGAL
de 26 de octubre de 2021 con el cual el gerente de Asesoria
Juridica recomendé que la segunda actualizacion del expediente
técnico de obra se apruebe mediante acto resolutivo.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 1503-2021-SGP-GPP/MDCGAL de 26 de octubre de 2021 a
través del cual la subgerente de Presupuesto elevd al gerente
Municipal la disponibilidad presupuestal para el financiamiento de
la obra cuyo expediente técnico fue actualizado en la segunda
oportunidad.

Apéndicen.°29 : Fotocopia autenticada de la Fe de erratas, sin fecha, de la Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 944-2021-GM/MDCGAL.

Apéndice n.° 30 Fotocopia autenticada de la carta n.° 003-2024-JMV-CPH de
23 de abril de 2024 con la cual el contratista remitio al Organo de
Control Institucional la carta n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de
29 de enero de 2022 y el expediente técnico de obra completo.

Apéndice n.° 31 Fotocopia autenticada del oficio n.° 263-2024-OCI/MDCGAL de
17 de abril de 2024 a través del cual el Organo de Control Institucional
solicitd al contratista la carta n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T
de 29 de enero de 2022 y el expediente técnico de obra completo.

Apéndice n.° 32 Fotocopia autenticada del oficio n.° 737-2024-GM/MDCGAL de
29 de abril de 2024 mediante el cual la entidad remitié al Organo de
Control Institucional el expediente técnico de obra completo.
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Apéndice n.° 33 Fotocopia autenticada del informe n.° 0394-2024-SGE-GEI/MDCGAL
de 22 de abril de 2024 con el cual el subgerente de Estudios remitio el
expediente técnico de obra completo.

Apéndice n.° 34 Impresion de la parte pertinente del expediente técnico de obra
actualizado en su segunda oportunidad con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 944-2021-GM/MDCGAL de 26 de octubre de 2021,
remitido al contratista mediante carta
n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T de 29 de enero de 2022.

Apéndice n.°35 : Fotocopia autenticada del contrato por procedimiento de seleccion
n.® 004-2022-MDCGAL de 28 de enero de 2022.

Apéndice n.° 36 Fotocopia autenticada de la carta n.° 017-2022-JFAC/GEI-MDCGAL-T
de 29 de enero de 2022 mediante |a cual la entidad remiti6 al contratista el
expediente técnico completo de la obra.

Apéndice n.° 37 Fotocopia autenticada del contrato por procedimiento de seleccion
n.° 006-2022-MDCGAL de 4 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 38 Fotocopia autenticada del acta de inicio de obra de 22 de febrero
de 2022.
Apéndice n.° 39 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.° 187-2022-GM/MDCGAL de 22 de febrero de 2022 con la que la
entidad designé a Eber Alonzo Ticona Nina como coordinador de
proyecto.

Apéndice n.° 40 Fotocopia simple del informe n.° 2027-2024-SGGRH-GA/MDCGAL de
8 de agosto de 2024. Se adjuntan los siguientes actuados
administrativos:

Fotocopia autenticada del oficio n.° 197-2024-GA/MDCGAL de

9 de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 074-2024-BCC-SGGRH-GA/MDCGAL de 7 de agosto de
2024.

Fotocopia autenticada del Récord laboral de planillas periodo
1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022.

Fotocopia simple del oficio n.° 000458-2024-CG/OC5323 de
2 de agosto de 2024,

Apéndice n.° 41 Fotocopia autenticada de la carta n.° 002-2022-ADM-CPH de
31 de enero de 2022 mediante la cual el contratista solicito a la entidad
el acogimiento a la constitucion de un fideicomiso para la
administracion del adelanto directo y de los adelantos para materiales.

Apéndice n.® 42 Fotocopia autenticada de la carta n.° 007-2022-ADM-CPH de
18 de marzo de 2022 con la cual el contratista solicito a la entidad la
entrega del adelanto directo.
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Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.” 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

Apéndice n.° 54

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 06943 de 21 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 06944 de 21 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 012-2022-ADM-CPH de
24 de marzo de 2022 a través de la cual el contratista solicito a la
entidad la entrega del adelanto para materiales o insumos.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08958 de 19 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 08959 de 19 de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 4 de marzo de 2022 mediante la cual el
contratista alcanzo a la supervision externa la valorizacion de obran.® 1 -
febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.° 1 - febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.* 008-2022-CD/S de 7 de marzo de
2022 con la cual la supervision externa otorgd la aprobacién a la
valorizacion de obra n.° 1 - febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 0022-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de marzo de 2022
a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, dio
la conformidad a la valorizacion de obra n.® 1 - febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 0190-2022-GM/MDCGAL
de 7 de marzo de 2022 mediante el cual el gerente Municipal encargé a
Ricardo Paco Ortigozo como subgerente de Supervision y Liquidacion de
Proyectos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 321-2022-GM/MDCGAL de 11 de abril de 2022 con la cual la entidad
designé a Ricardo Paco Ortigozo como subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 624-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022 a través de la cual
la entidad ceso a Ricardo Paco Ortigozo como subgerente de Supervision
y Liquidacion de Proyectos.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0741-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 22 de marzo de 2022 mediante el cual Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio la
valorizacion de obra n.° 1 - febrero de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale,
gerente de Ejecucion de Inversiones.
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Apéndice n.° 55 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 236-2022-GM/MDCGAL de 7 de marzo de 2022 con la cual la entidad
designd a Nilo Rall Vargas Ale como gerente de Ejecucién de
Inversiones.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 608-2022-GM/MDCGAL de 31 de agosto de 2022 a través de la cual la
entidad cesé a Nilo Rall Vargas Ale como gerente de Ejecucion de
Inversiones.

Apéndice n.° 56 Fotocopia autenticada del informe n.° 1089-2022-GEI/MDCGAL de
23 de marzo de 2022 mediante el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remitio la valorizacion de obra n.® 1 - febrero de
2022 al gerente Municipal.

Apéndicen.°57 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 07442 de 3 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del depdsito de garantia de 5 de mayo
de 2022.

Apéndicen.°58 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 07443 de 3 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de deposito mediante
transferencia electronica de 5 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 59 Fotocopia autenticada de la carta n.” 037-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 4 de abril de 2022 mediante la cual el
contratista alcanzo a la supervision extema Ia valorizacion de obra n.® 2 -
marzo de 2022.

Apéndice n.° 60 Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.° 2 - marzo de 2022,

Apéndice n.° 61 Fotocopia autenticada de la carta n.® 009-2022-CVT/RC de 6 de abril
de 2022 con la cual la supervision externa otorgd la aprobacion a la
valorizacion de obra n.® 2 - marzo de 2022.

Apéndice n.° 62 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0036-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 13 de abril de 2022
a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, dio
la conformidad a la valorizacion de obra n.® 2 — marzo de 2022.

Apéndice n.° 63 Fotocopia autenticada del informe n.* 1003-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 18 de abrl de 2022 mediante el cual Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio la
valorizacién de obra n.° 2 - marzo de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale,
gerente de Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 64 Fotocopia autenticada del informe n.° 1451-2022-GEI/MDCGAL de
20 de abril de 2022 con el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remitié la valorizacion de obra n.® 2 - marzo de
2022 al gerente Municipal.
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Apéndicen.°65 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 08221 de 9 de mayo de 2022.

Apéndicen.°66 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.> 08222 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 10 de mayo de 2022.

Apéndice n.°67 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08223 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 10 de mayo de 2022.

Apéndicen.°68 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 08224 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del depésito de garantia de 11 de mayo
de 2022.

Apéndicen.°69 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08226 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 11 de mayo
de 2022.

Apéndicen.°70 . Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 08227 de 9 de mayo de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de deposito mediante
transferencia electronica de 10 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 71 Fotocopia autenticada de la carta n.° 055-2022/JCMV/ICONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 4 de mayo de 2022 mediante la cual el
contratista alcanzo a la supervision extema la valorizacion de obra n.® 3 -
abril de 2022.

Apéndice n.° 72 Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.® 3 —abril de 2022,

Apéndice n.° 73 Fotocopia autenticada de la carta n.° 016-2022-CD/RC de 6 de mayo
de 2022 con la cual la supervision externa otorgd la aprobacion a la
valorizacion de obra n.° 3 — abril de 2022.

Apéndice n.° 74 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0047-2022-EATN-CO-SGSLP-GEIMDCGAL de 17 de mayo de 2022 a
traveés del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, dio la
conformidad a la valorizacion de obra n.® 3 - abril de 2022.
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Apéndice n.° 75 Fotocopia autenticada del informe n.® 1312-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 18 de mayo de 2022 mediante el cual Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitid la
valorizacion de obra n.® 3 - abril de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale, gerente
de Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 76 Fotocopia autenticada del informe n.° 1856-2022-GEI/MDCGAL de
20 de mayo de 2022 con el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remitio la valorizacion de obra n.® 3 - abril de
2022 al gerente de Administracion.

Apéndicen.°77 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09671 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

Apéndicen.°78 . Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 09673 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

Apéndicen.°79 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09674 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

Apéndicen.°80 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 09676 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

Apéndicen.°81 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 09678 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 7 de junio de 2022.

Apéndicen.°82 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 09679 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 7 de junio
de 2022.

Apéndice n.°83 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 09681 de 2 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia autenticada del deposito de garantia de 7 de junio
de 2022.
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Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91

Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 09683 de 2 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 069-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEQ DE LOS HEROES de 3 de junio de 2022 mediante la cual el

contratista alcanzo a la supervision extera la valorizacion de obran.® 4 -
mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.° 4 — mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 026-2022-CD/RC de 6 de junio
de 2022 con la cual la supervision externa otorgd la aprobacion a la
valorizacion de obra n.® 4 — mayo de 2022,

Fotocopia autenticada del informe
n.° 0056-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 20 de junio de
2022 a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacion de obra n.® 4 — mayo de
2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1651-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 21 de junio de 2022 mediante el cual Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio la
valorizacion de obra n.° 4 - mayo de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale,
gerente de Ejecucion de Inversiones.

Fotocopia autenticada del informe n.° 2340-2022-GEI/MDCGAL de
22 de junio de 2022 con el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de Ejecucion
de Inversiones, remitié la valorizacién de obra n.° 4 - mayo de 2022 al
gerente de Administracion.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11496 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022,

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11497 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11498 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11499 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:
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- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.° 95 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 11500 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.° 96 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 11501 de 28 de junio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depésito mediante
transferencia electrénica de 30 de junio de 2022.

Apéndice n.° 97 Fotocopia autenticada de la carta n.° 085-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 1 de julio de 2022 mediante la cual el
contratista alcanzé a la supervision externa la valorizacidn de obran.® 5 -
junio de 2022.

Apéndice n.° 98 Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.® 5 - junio de 2022.

Apéndice n.° 99 Fotocopia autenticada de la carta n.® 035-2022-CVT/RC de 4 de julio
de 2022 con la cual la supervision externa otorgd la aprobacion a la
valorizacion de obra n.® 5 — junio de 2022.

Apéndice n.° 100 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0069-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 13 de julio de 2022
a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de proyecto, dio
la conformidad a la valorizacion de obra n.® 5 - junio de 2022.

Apéndice n.° 101 Fotocopia autenticada del informe n.® 1872-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 14 de julio de 2022 mediante el cual Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio la
valorizacion de obra n.® 5 - junio de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale, gerente
de Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 102 Fotocopia autenticada del informe n.° 2753-2022-GEI/MDCGAL
de 18 de julio de 2022 con el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remiti la valorizacion de obra n.° 5 - junio de
2022 al gerente de Administracion.

Apéndice n.° 103 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 14117 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simpie de la constancia de pago mediante transferencia
electrénica de 1 de agosto de 2022,

Apéndice n.° 104 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14118 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:
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- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 105 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 14119 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022,

Apéndice n.° 106 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14121 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 1 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 107 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 14122 de 26 de julio de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de deposito mediante
transferencia electronica de 27 de julio de 2022.

Apéndice n.° 108 Fotocopia autenticada de la carta n.® 101-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 1 de agosto de 2022 mediante la cual el
contratista alcanzo a la supervision extema la valorizacion de obra n.® 6 -
julio de 2022.

Apéndice n.° 109 Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.® 6 - julio de 2022.

Apéndice n.° 110 Fotocopia autenticada de la carta n.” 048-2022-CD/RC de 5 de agosto
de 2022 con la cual la supervision externa otorgo la aprobacion a la
valorizacion de obra n.® 6 — julio de 2022.

Fotocopia autenticada del informe
n.® 001-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 5 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 111 Fotocopia autenticada del informe
n.® 0083-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 16 de agosto de
2022 a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacion de obra n.° 6 - julio
de 2022,

Apéndice n.° 112 Fotocopia autenticada del informe n.® 2256-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 17 de agosto de 2022 mediante el cual Ricardo Paco Ortigozo,
subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitié la
valorizacion de obra n.® 6 — julio de 2022 a Nilo Raul Vargas Ale, gerente
de Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 113 Fotocopia autenticada del informe n.° 3406-2022-GEI/MDCGAL de
19 de agosto de 2022 con el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remitio la valorizacion de obra n.° 6 - julio
de 2022 al gerente de Administracion.
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Apéndice n.° 114 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 27889 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 115 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 27890 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 116 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27891 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 117 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 27892 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electrénica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.” 118 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27893 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depdsito mediante
transferencia electronica de 15 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 119 Fotocopia autenticada de la carta
n.° 103-2022/JCMV/CONSORCIO PASEO DE LOS HEROES de
10 de agosto de 2022 mediante la cual el contratista alcanzd a la
supervision externa |a valorizacion de mayores metrados.

Apéndice n.° 120 Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de
mayores metrados.

Apéndice n.® 121 Fotocopia autenticada de la carta n.° 056-2022-CD/RC de
25 de agosto de 2022 con la cual la supervision externa otorgd la
aprobacion a la valorizacion de mayores metrados.

Apéndice n.° 122 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0087-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 7 de setiembre de
2022 a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacién de mayores metrados.

Apéndice n.® 123 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 654-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022 con la cual la
entidad designé a Edwart Roger Chura Aguilar como subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.
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Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 701-2022-GM/MDCGAL de 30 de setiembre de 2022 a través de la
cual la entidad ces6 a Edwart Roger Chura Aguilar como subgerente de
Supervision y Liquidacién de Proyectos.

Apéndice n.° 124 Fotocopia autenticada del informe n.® 2513-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 19 de setiembre de 2022 mediante el cual Edwart Roger Chura
Aguilar, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio la
valorizacion de mayores metrados a Gilmer Damian Ccallata, gerente de
Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 125 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 645-2022-GM/MDCGAL de 2 de setiembre de 2022 con la cual la
entidad designé a Gilmer Damian Ccallata como gerente de Ejecucion de
Inversiones.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 686-2022-GM/MDCGAL de 30 de setiembre de 2022 a través de la
cual la entidad ces6 a Gilmer Damian Ccallata como gerente de Ejecucion
de Inversiones.

Apéndice n.° 126 Fotocopia autenticada del informe n.® 3800-2022-GEI/MDCGAL de
21 de setiembre de 2022 mediante el cual Gimer Damian Ccallata,
gerente de Ejecucion de Inversiones, remitié |a valorizacion de mayores
metrados al gerente Municipal.

Apéndice n.” 127 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28503 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.® 128 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 28504 de 16 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de depésito mediante
transferencia electronica de 21 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 129 Fotocopia autenticada de la carta n.” 107-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 1 de setiembre de 2022 mediante la cual
el contratista alcanzd a la supervision externa la valorizacion de obra
n.° 7 - agosto de 2022.

Apéndice n.° 130 Fotocopia autenticada de la parte pertinente de la valorizacion de obra
n.° 7 — agosto de 2022.

Apéndice n.° 131 Fotocopia autenticada de la carta n.° 058-2022-CD/RC de
5 de setiembre de 2022 con la cual la supervision extema otorgo la
aprobacion a la valorizacion de obra n.® 7 — agosto de 2022.
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Apéndice n.° 132 Fotocopia autenticada del informe
n.® 0092-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 20 de setiembre
de 2022 a través del cual Eber Alonzo Ticona Nina, coordinador de
proyecto, dio la conformidad a la valorizacion de obra n.® 7 - agosto de
2022.

Apéndice n.° 133 Fotocopia autenticada del informe n.° 2595-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL
de 16 de setiembre de 2022 mediante el cual Edwart Roger Chura
Aguilar, subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, remitio Ia
valorizacion de obra n.° 7 — agosto de 2022 a Gilmer Damian Ccallata,
gerente de Ejecucion de Inversiones.

Apéndice n.° 134 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 729-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022 con la cual la
entidad designé a Nilo Raul Vargas Ale como gerente de Ejecucion de
Inversiones.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 927-2022-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2022 a través de la
cual la entidad cesd a Nilo Raul Vargas Ale como gerente de Ejecucion
de Inversiones.

Apéndice n.° 135 Fotocopia autenticada del informe n.® 3976-2022-GEI/MDCGAL de
3 de octubre de 2022 mediante el cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, remitio la valorizacion de obra n.° 7 — agosto
de 2022 al gerente Municipal.

Apéndice n.° 136 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27918 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de pago mediante transferencia
electronica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 137 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.° 27919 de 13 de diciembre de 2022, el cual contiene:

- Fotocopia simple de la constancia de deposito mediante
transferencia electronica de 16 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 138 Fotocopia autenticada del informe
n.° 1866-2022-UC-SGL-GA/MDCGAL de 24 de agosto de 2022 con el
que la jefa de la Unidad de Contrataciones recomendo al subgerente
de Logistica que el 4rea usuaria adjunte la resolucion que aprueba el
incremento presupuestal por reajustes solicitado.

Apéndice n.® 139 Fotocopia autenticada del informe n.® 2039-2022-SGL-GA/MDCGAL de
31 de agosto de 2022 a través del cual el subgerente de Logistica
recomendo al gerente de Administracion que el area usuaria adjunte la
resolucién que aprueba el incremento presupuestal por reajustes
solicitado.
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Apéndice n.° 140 Fotocopia autenticada del informe n.° 1554-2022-GA-GM-MDCGAL de
8 de setiembre de 2022 mediante el cual el gerente de Administracion
solicito al gerente de Ejecucion de Inversiones, Gilmer Damian
Ccallata, que el area usuaria adjunte la resolucion que aprueba el
incremento presupuestal por reajustes solicitado.

Apéndice n.° 141 Fotocopia autenticada del informe
n.® 0088-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de setiembre de
2022 con el cual el coordinador de proyecto, Eber Alonzo Ticona Nina,
solicito al subgerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
Edwart Roger Chura Aguilar, notificar a la supervision externa para que
realice |a evaluacion del monto de los reajustes de contrato de obra,
para iniciar el tramite para solicitar el incremento presupuestal por
reajustes.

Apéndice n.° 142 Fotocopia autenticada del informe
n.° 02460-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de setiembre de 2022 a
través del cual Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de Supervision
y Liquidacion de Proyectos, solicité a Gilmer Damién Ccallata, gerente
de Ejecucion de Inversiones, notificar a la supervision externa para que
realice la evaluacion del monto de los reajustes de contrato de obra,
para iniciar el tramite para solicitar el incremento presupuestal por
reajustes.

Apéndice n.° 143 Fotocopia autenticada de la carta n.° 466-2022-GEI-MDCGAL-T de
12 de setiembre de 2022 mediante la cual Gilmer Damian Ccallata,
gerente de Ejecucion de Inversiones, notifico a la supervision externa
para que realice la evaluacion del monto de los reajustes de contrato
de abra, para iniciar el tramite para solicitar el incremento presupuestal
por reajustes.

Apéndice n.° 144 Fotocopia autenticada de la carta n.° 062-2022-CD/RC de
15 de setiembre de 2022 con la que la supervision externa presento la
evaluacion del monto de los reajustes de contrato de obra a la entidad.

Apéndice n.° 145 Fotocopia autenticada del informe
n.° 008-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 14 de setiembre de 2022 en
el que el supervisor de obra realizo la evaluacion del monto de los
reajustes de contrato de obra a |a entidad.

Apéndice n.° 146 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0091-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 de setiembre de
2022 a través del cual el coordinador de proyecto, Eber Alonzo Ticona
Nina, solicité a Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de Supervision
y Liquidacién de Proyectos, la aprobacion del incremento presupuestal
por reajustes.

Apéndice n.° 147 Fotocopia autenticada del informe
n.° 02518-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 19 de setiembre de 2022
mediante el cual Edwart Roger Chura Aguilar, subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, solicitd a Gilmer Damian
Ccallata, gerente de Ejecucion de Inversiones, la aprobacion del
incremento presupuestal por reajustes.
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Apéndice n.° 148 Fotocopia autenticada del informe n.° 3822-2022-GEI/MDCGAL de
22 de setiembre de 2022 con el cual Gilmer Damian Ccallata, gerente
de Ejecucién de Inversiones, realizd la solicitud de incremento
presupuestal al gerente de Planeamiento y Presupuesto.

Apéndice n.° 149 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Administracion
n.® 0215-2022-GA/MDCGAL de 8 de noviembre de 2022 que autorizd
el incremento presupuestal por reajustes.

Apéndice n.° 150 Fotocopia autenticada de la Fe de erratas de la Resolucion de
Gerencia de Administracion n.° 0215-2022-GA/MDCGAL de
8 de noviembre de 2022.

Apendice n.° 151 Fotocopia autenticada de la carta n. 110-2022/JCMV/CONSORCIO
PASEO DE LOS HEROES de 4 de octubre de 2022 mediante la cual el
contratista presenté a la entidad la liquidacion del contrato de obra.

Apéndice n.° 152 Fotocopia autenticada de la liquidacion del contrato de obra presentada
por el contratista.

Apéndice n.° 153 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 728-2022-GM/MDCGAL de 3 de octubre de 2022 con la cual la
entidad designd a Ricardo Paco Ortigozo como subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 942-2022-GM/MDCGAL de 29 de diciembre de 2022 a través de la
cual la entidad ces6 a Ricardo Paco Ortigozo como subgerente de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.

Apéndice n.° 154 Fotocopia autenticada del informe
n.° 0095-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 12 de octubre de 2022
mediante el cual el coordinador de proyecto, Eber Alonzo Ticona Nina,
solicitt a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos, que la liquidacion presentada por el contratista
sea trasladada a la supervision extema para su pronunciamiento.

Apéndice n.° 155 Fotocopia autenticada de la carta n.° 543-2022-GEI-MDCGAL-T de
18 de octubre de 2022 con la cual Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, notifico a la supervision externa proceda con la
revision de la liquidacion presentada por el contratista.

Apéndice n.° 156 Fotocopia autenticada del informe
n.° 010-2022-ERSC-SUPERVISOR/CD de 14 de noviembre de 2022 a
través del cual el supervisor de obra revisé y aprobé la liquidacion
presentada por el contratista.

Apéndice n.° 157 Fotocopia autenticada de la carta n.° 066-2022-CD/RC de
14 de noviembre de 2022 mediante la cual la supervision externa
presento a la entidad la liquidacion del contrato de obra aprobada.
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Apéndice n.° 158 Fotocopia autenticada de la carta n.° 067-2022-CD/RC de
18 de noviembre de 2022 con la cual la supervision externa presenté a
la entidad sus propios calculos de la liquidacion del contrato de obra.

Apéndice n.° 159 Fotocopia autenticada del informe
n.® 0103-2022-EATN-CO-SGSLP-GEI/MDCGAL de 5 de diciembre de 2022
a través del cual el coordinador de proyecto, Eber Alonzo Ticona Nina,
indicd a Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision vy
Liquidacion de Proyectos, la conformidad a la liquidacion del contrato de
obra y recomendo su aprobacion a través del acto resolutivo pertinente.

Apéndice n.° 160 Fotocopia autenticada del informe n.° 5483-2022-GEI/MDCGAL de
12 de diciembre de 2022 mediante el cual Nilo Rall Vargas Ale, gerente
de Ejecucion de Inversiones, elevd al gerente Municipal, la aprobacion
de la liquidacién del contrato de obra.

Apéndice n.° 161 Fotocopia autenticada de la carta n.° 714-2022-GEI-MDCGAL-T de
5 de diciembre de 2022 con la que Nilo Raul Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones, notifico al contratista la aprobacion de la
liquidacion del contrato de obra.

Apéndice n.° 162 Fotocopia autenticada del informe
n.® 03447-2022-SGSLP-GEI/MDCGAL de 5 de diciembre de 2022 a
través del cual Ricardo Paco Ortigozo, subgerente de Supervision y
Liquidacion de Proyecto, indicé a Nilo Raull Vargas Ale, gerente de
Ejecucion de Inversiones continuar con los tramites de aprobacion de
la liquidacion.

Apéndice n.° 163 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 350-2023-GM/MDCGAL de 10 de julio de 2023 que aprobd la
liquidacion del contrato de obra. Se adjuntan los siguientes actuados
administrativos:

Fotocopia autenticada del informe
n.° 096-2023-SGL-GA/MDCGAL de 25 de enero de 2023
mediante el cual el subgerente de Logistica, recomendé tramitar la
disponibilidad presupuestaria correspondiente y la respectiva
resolucion de aprobacion de la liquidacion del contrato de obra.

Fotocopia autenticada del informe n.° 1170-2022-GAJ/IMDCGAL
de 27 de diciembre de 2022 con el cual el gerente de Asesoria
Juridica, recomend¢ al gerente Municipal remitir la liquidacion del
contrato de obra a la Gerencia de Administracion.

Fotocopia autenticada del informe n.® 2848-2022-GA/MDCGAL de
23 de diciembre de 2022 a través del cual la encargada de la
Gerencia de Administracion elevd al gerente Municipal la
liquidacion del contrato de obra para que sea remitida a la
Gerencia de Asesoria Juridica.

Fotocopia autenticada del informe
n.° 3144-2022-SGL-GA/MDCGAL de 21 de diciembre de 2022
mediante el cual el subgerente de Logistica requirio a la gerente
de Administracién que la liquidacion del contrato de obra sea
remitida a la Gerencia de Asesoria Juridica para la emision del
acto resolutivo y su notificacion al contratista.
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Fotocopia autenticada del informe
n.° 2516-2022-UC-SGL-GA/GMDCGAL de 20 de diciembre de
2022 con el que encargada de la Unidad de Contrataciones
solicito al subgerente de Logistica, que 1a liquidacion del contrato
de obra sea remitida a la Gerencia de Asesoria Juridica para la
emision del acto resolutivo y su notificacion al contratista.

Fotocopia autenticada de la carta s/n de 15 de diciembre de 2022
a través de la que el asesor externo de la Unidad de
Contrataciones, indico a la encargada de la Unidad de
Contrataciones que continte con el tramite de aprobacién de la
liquidacion del contrato via la Gerencia de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 164 Fotocopia autenticada de |a parte pertinente del comprobante de pago
n.® 07286 de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 165 Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 07290 de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 166 : Fotocopia autenticada de la parte pertinente del comprobante de pago
n.® 07294 de 10 de abril de 2024.

Apéndice n.° 167 : Cédulas de notificacion y comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones del involucrado, elaborada por la Comision
Auditora.

- Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000008-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de ia
Cédula de Notificacion n.° 001-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000009-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de Ia
Cédula de Notificacion n.° 002-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000010-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 003-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electronica
n.® 00000011-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 004-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000012-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 005-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.
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- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000013-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresion con firma digital de la
Cédula de Notificacion n.° 006-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000014-2025-CG/5323-02-001 de 6 de mayo de 2025, y su
respectivo cargo de notificacion e impresién con firma digital de Ia
Cedula de Notificacion n.°> 007-2025-CG/OCI-AC-MDCGAL de
6 de mayo de 2025.

Comentarios o aclaraciones presentados:

- Fotocopia autenticada de la carta S/IN de 16 de mayo de 2025,
recibida el 19 de mayo de 2025.

- Impresién del correo electronico de 21 de mayo de 2025 remitido por
Gilmer Damian Ccallata.

- Impresion del correo electronico de 16 de mayo de 2025 y de la carta
n.® 07 -2025 EJDA de idéntica fecha, remitidos por Edwin José Luis
Diaz Arias.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comisidn
de control, respecto al involucrado, Eber Alonzo Ticona Nina.

Apéndice n.° 168 Documentos de gestion de |a entidad que sustentan el incumplimiento
. . . .g . .

funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos

especificos presuntamente irregulares, que se precisan a continuacion:

- Fotocopia autenticada de la parte pertinente del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF 2020 de la entidad, modificado
mediante Ordenanza Municipal n.° 026-2020 de 1 de diciembre
de 2020.

Fotocopia autenticada de la Directiva n.® 002-2018-MDCGAL
“Ejecucién de obras publicas, por la modalidad de ejecucion
presupuestaria indirecta (por contrata) en la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin  Lanchipa”, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 188-2018-GM-MDCGAL de
21 de marzo de 2018.

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 19 de junio de 2025.
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3 SUPERVISOR
Patrick leredo Trigoso Fuentes Jos¢Carlos HuertagsLazarte
Supervisor fe de Comistén Auditora

Mcar Bardélez Alva
gado de la Comision Auditora

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
CORONEL GREGORIO ALBARRACIN LANCHIPA, que suscribe el presente informe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cnel. Gregorio Albarracin Lanchipa, 19 de junio de 2025.

Alejandra| Ysabel Wong Copaja
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000334-2025-CG/OC5323

EMISOR : JOSE CARLOS HUERTAS LAZARTE - JEFE DE COMISION - )
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETA A . MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL " LANCHIPA

Sumilla:

Me dirijo a usted, en relacién a la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto de Inversion: "Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de Vivienda Paseo
de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del distrito Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacna - departamento de Tacna"; para comunicarle que
como resultado del Servicio de Control se ha emitido el Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados: asimismo, ha sido remitido al Organo Instructor de la CGR y al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones legales pertinentes.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519610214:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000015-2025-CG/5323-02-001
. Oficio N° 000334-2025-OC5323

. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte2

. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte3

. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte4

. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte5

. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte6

o N OO O N~ O w N

. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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9. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte8
10. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte1
11. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte9
12. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte10
13. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte11
14. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte1
15. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte2
16. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte3
17. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte4
18. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte5
19. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte6
20. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte8
21. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte7
22. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte9
23. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte10
24. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte11
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000015-2025-CG/5323-02-001

DOCUMENTO . OFICIO N° 000334-2025-CG/OC5323

EMISOR . JOSE CARLOS HUERTAS LAZARTE - JEFE DE COMISION - )
MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - NIEL BRHAM ZAVALA MEZA

ENTIDAD SUJETA A = MUNICIPALIDAD DISTRITAL CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
CONTROL "~ LANCHIPA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519610214

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 1494

Sumilla: Me dirijo a usted, en relacién a la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto de Inversion:
"Creacion del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las calles de las Asociaciones de
Vivienda Paseo de los Héroes y Virgen de la Candelaria Promuvi Vifiani ampliacion | Etapa del
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa - provincia de Tacnha - departamento de Tacna"; para
comunicarle que como resultado del Servicio de Control se ha emitido el Informe de Auditoria N°
014-2025-2-5323-AC que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados: asimismo, ha sido remitido al Organo Instructor de la
CGR y al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica, para el inicio de las acciones
legales pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 000334-2025-OC5323
2. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte2
3. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte3

4. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte4
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5. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte5
6. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte6
7. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte7
8. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte8

9. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte1

10. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte9
11. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte10
12. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomol_Parte11
13. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte1
14. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte2
15. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte3
16. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte4
17. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte5
18. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte6
19. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte8
20. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte7
21. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte9
22. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte10
23. Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC_Tomoll_Parte11

o
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana

Coronel Gregorio Albarracin, 20 de Junio de 2025
OFICIO N° 000334-2025-CG/OC5323

Sefior:

Niel Brham Zavala Meza

Alcalde

Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
Av. Municipal S/N Cuadra 12

Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa /Tacna/Tacha

Asunto :  Remite Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC

Referencia : a) Oficio N° 000105-2025-CG/OC5323 de 10 de febrero de 2025.
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Directiva de Auditoria de Cumplimiento”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 001-2022-CG, de
7 de enero de 2022 y modificatoria.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al Proyecto de Inversiéon Publica
“CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS CALLES
DE LAS ASOCIACIONES DE VIVIENDA PASEO DE LOS HEROES Y VIRGEN DE LA CANDELARIA
PROMUVI VINANI AMPLIACION | ETAPA DEL DISTRITO CORONEL GREGORIO ALBARRACIN
LANCHIPA - PROVINCIA DE TACNA - DEPARTAMENTO DE TACNA”; en la Municipalidad Distrital
Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 014-2025-2-5323-AC, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

] Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos observados, y respecto del cual la
Municipalidad Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Alejandra Ysabel Wong Copaja
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa
Contraloria General de la Republica

(AWC)
Nro. Emisién: 00411 (5323 - 2025) Elab:(U61471 - 5323)
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