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INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-3904-AC

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION INTERINSTITUCIONAL PARA
ADMINISTRAR EL CIRCUITO DE MANEJO, CELEBRADO ENTRE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO Y EL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO DE LOS
TRABAJADORES - CAFAE DRTCA

PERIODO: 9 DE FEBRERO DE 2022 AL 9 DE FEBRERO DE 2024
1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2025 del Organo de Control Institucional de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.” 2-3904-2025-001, iniciado mediante
oficio n.” 000091-2025-CG/OC3904 de 21 de abril de 2025, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria
de cumplimiento”, aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022 y madificatorias.

. Objetivos

Objetivo general

Determinar si la suscripcion y ejecucion del Convenio especifico de colaboracion
interinstitucional entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho
y Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores -
CAFAE DRTCA, se efectuaron acorde al marco normativo vigente y aplicable.

Objetivos especificos

 Establecer si la suscripcion del Convenio especifico de colaboracion interinstitucional
entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores — CAFAE
DRTCA, se efectuaron acorde al marco normativo vigente y aplicable.

» Establecer si la ejecucion del Convenio especifico de colaboracion interinstitucional
entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comite de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores — CAFAE
DRTCA, se efectuaron acorde al marco normativo vigente y aplicable.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

s/
s

Materia de Control

. Yoraganun

La materia de control comprende a la revision y analisis de la documentacion relacionada
a la suscripcion y ejecucion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional
entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comité de

Auditoria de cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores — CAFAE DRTCA,
suscrito el 28 de noviembre de 2022, a través del cual, la Entidad otorgo en calidad de
administracion en forma gratuita el circuito de manejo; para el simulacro de examen de
manejo y el suministro de vehiculos para los examenes de manejo.

Materia Comprendida

La materia comprende a la revision y analisis de la documentacién relacionada a la
suscripcion y ejecucion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores — CAFAE DRTCA,
suscrito el 28 de noviembre de 2022, a través del cual, la Entidad otorgd al CAFAE en
calidad de administracion el circuito de manejo; para el simulacro de examen de manejo
y el suministro de vehiculos para los examenes de manejo, del cual se identifico que
funcionarios suscribieron el referido convenio sin considerar que el circuito de manejo es
un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual establece las
modalidades de afectacion en uso y demolicion como actos de administracion, los
. mismos que tienen un tratamiento particular, los cuales no se cumplieron con los tramites,
requisitos y caracteristicas que regulan dichas modalidades, toda vez que, el CAFAE no
es una entidad publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de
respaldo juridico. Asi también, se incumplié la prohibicion de que los funcionarios y
servidores que prestan servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto
a los bienes de propiedad a la Entidac a la que corresponden.

Situacion que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado
y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo a favor del CAFAE,
ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a sus
cuentas y han sido destinados de manera independiente a la Entidad.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 9 de febrero de 2022 al § de
febrero de 2024, enfocandose en la revision y anélisis de la documentacion relacionada
suscripcion y ejecucion del convenio especifico, sin perjuicio de revisar documentos
anteriores y posteriores al mencionado periodo, que se encuentran en custodia de la
Entidad, ubicada en el Jr. Manuel Gonzales Prada n.® 325, distrito de Jesus Nazareno,
provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, considerando para ello, la Unidad
de Patrimonio Fiscal que forma parte del Sistema Nacional de Abastecimiento; asi como,
la Direccion de Circulacion Terrestre y Division de Licencias de Conducir.

. De la Entidad o dependencia

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, es un organo
descentralizado del Gobiero Regional de Ayacucho, creado mediante Ley n.” 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley n.” 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y modificatoria Ley n.® 27902, iniciando su funcionamiento a partir del mes de
enero del 2003 con la transferencia y recepcion de aclivos y pasivos del Ex Consejo
Transitorio de Administracion Regional Ayacucho - CTAR Ayacucho.

La Entidad es un drgano de linea de la Gerencia de Infraestructura del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con competencias compartidas en materia de Transportes y

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al § de febrero de 2024.

- 0004




@CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-3904-AC GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 5 de 92

Comunicaciones con el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con dependencia
presupuestal y administrativa del Gobiemo Regional de Ayacucho, y tiene por finalidad
fomentar el crecimiento y conservacion del patrimonio vial departamental, orientada a la
integracion regional con acceso a los servicios basicos y al mercado; promoviendo la
inversion privada en los servicios del transporte y comunicaciones.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho:

\ Graficon.” 1
‘ Estructura Organica de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho
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Fuente: Manual de Operaciones - MOP, aprobado con Decreto Regional n.° 011-2024-GRA/GR de 31 de diciembre de
2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
\ Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.

- 0005



- I
(Y CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-3904-AC L‘- GENERAL DE LA REPUBLICA On. PERC
— R
Pagina 6 de 92

1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de cumplimiento”, aprobado con
Resolucion de Contraloria n.” 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias; asi
como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria
se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento a
ocho (8) personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Merece comentar que, la casilla electronica del sefior Tony Vilchez Yarihuaman esta en
proceso de evaluacion por la Subgerencia de Gestion Documentaria, y se encuentra
bloqueada; por lo que, no fue posible realizar la nofificacion electronica y se ha optado
por la comunicacion personal a través de medios fisicos de la desviacion de
cumplimiento, previa autorizacion de la jefatura del Organo de Control Institucional de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, conforme se tiene del
Apéndice n.° 74, donde se adjunta la razon fundamentada y conformidad respectiva.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se han identificado aspectos
relevantes.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe senalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control intemo que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su
conjunto la estructura de control intemo de la entidad.

LA ENTIDAD CARECE DE UNA DIRECTIVA INTERNA QUE REGULE LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA ADECUADA ADMINISTRACION DE BIENES INMUEBLES
DE SU PROPIEDAD, AFECTANDO LA TRAZABILIDAD Y EL CONTROL DE LA GESTION
DE BIENES INMUEBLES.

Como resultado de la aplicacion de los cuestionarios en la prueba de recorrido en el marco de
la evaluacion del Sistema de Control Interno, se evidencié que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho, en adelante la “Entidad”, no cuenta con una directiva
o disposicién intema que regule los procedimientos de adquisicion y disposicion final de los
bienes inmuebles de propiedad de la Entidad, que coadyuve a la adecuada gestion de estos
bienes, incluyendo su incorporacién al patrimonio estatal y su posterior fransferencia,
enajenacion o demolicion, asegurando el cumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Abastecimiento, toda vez que, de la consulta efectuada al Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio, manifesto lo siguiente:

“Si, estas aclividades se rigen por:

- Directiva n.° 006-2021-EF/54.01

- Resolucion Directoral Regional n. ° 008-2013-GRA/GG-GRI-DRTCA de 9 de enero de 2013,

- Directiva n.° 006-2017-GRA/GG-ORADM, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 686-2017-GRA/GR de 18 de octubre de 2017. (...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Al respecto, precisar que las directivas mencionadas por el Jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio no tienen relacion alguna con lineamientos para la administracion
de bienes inmuebles, conforme se detalla:

- Con Resolucion Directoral n.° 0015-2021-EF/54.01 de 23 de diciembre de 2021, el
Director General de Abastecimiento aprobo la Directiva n.° 0006-2021-EF/54.01
‘Directiva para la gestion de muebles patrimoniales en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiente”.

- Con Resolucion Directoral Regional n.° 008-2013-GRA/GG-GRI-DRTCA de 9 de enero
de 2013, la Entidad aprobé la Directiva n.° 001-2013-GRA/GG-GRI-DRTCA-DRN
“Directiva interna para el personal vigilante y/o seguridad de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, sobre el control de personal, bienes
muebles, vehiculo mayores-menores, control nocturno, evaluacion en casos de sismos,
ejecucion en casos de atentados, apagones y robos’.

- Através de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 686-2017-GRA/GR de 18 de octubre de
2017, el Gobernador Regional aprobd la Directiva n.” 006-2017-GRA/GG-ORADM
“Directiva de normas para el uso, control y mantenimiento de la flota vehicular del
Gobierno Regional de Ayacucho’.

En ese sentido, es pertinente que Ia Entidad establezca y apruebe un lineamiente interno que
regule y fortalezca la administracion de los bienes inmuebles de su propiedad.

o expuesto no es concordante con lo establecido en la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicado el 3 de noviembre de 2006.

K
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

1. NORMA GENERAL PARA COMPENENTE AMBIENTE DE CONTROL

()

1.4, Estructura organizacional

El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y actualizar la estructura organizativa
en el marco ds eficiencia y eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos y a la
consecucion de su mision.

() ,

2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

(.-.)

2.2, Identificacion de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objelivos de la entidad debido a factores externos o intemos. Los factores externos incluyen
factores econdmicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores internos
reflejan las selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal,
procesos y tecnologia.

()

2.4. Respuesta al riesgo

La administracion identifica las opciones de respuesta al riesgo considerando la probabilidad y el
impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su relacion costo-beneficio. La consideracion del
manejo del riesgo y la seleccion e implementacion de una respuesta son parte integral de la
administracion de los riesgos.

(o)

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o larea organizacional debe ser claramente
definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La
gjecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacion y aprobacion de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

[+

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estéandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

La carencia de una directiva o lineamiento intemo que coadyuve a la adecuada gestion de
bienes inmuebles, incluyendo su incorporacion al patrimonio estatal y su posterior
transferencia, enajenacion o demolicién, asegurando el cumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Abastecimiento, viene afectando la trazabilidad y control de los bienes
inmuebles.

OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD CONTRARIO A LA NORMATIVA
VIGENTE, SUSCRIBIERON Y VALIDARON CON ACTO RESOLUTIVO EL CONVENIO CON
EL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA Y ESTIMULO - CAFAE,
DISPONIENDO LA ADMINISTRACION DEL CIRCUITO DE MANEJO DE LA ENTIDAD A
FAVOR DEL CAFAE POR UN PERIODO DE DOS ANOS, LO QUE PERMITIO QUE ESTE
PERCIBA RECURSOS ECONOMICOS PROVENIENTE DE BIENES ESTATALES POR
$/937 880,00; ASIMISMO, OCASIONANDO UN AGRAVIO EN LA TUTELA DE LOS
INTERESES PATRIMONIALES DEL ESTADO Y DE LA ENTIDAD.

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad,
relacionada al “Convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre la Direccion Regional de
Transporte y Comunicaciones Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la
Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho” suscrito el 28 de noviembre de
2022, se ha evidenciado que funcionarios y servidores permitieron la suscripcion y validacion
con acto resolutivo del convenio mediante el cual, la Entidad otorgé al Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo’, en adelante el “CAFAE", la administracion
del circuito de manejo de la Entidad, sin considerar que éste es un bien inmueble sujeto al
Sistema Nacional de Abastecimiento, que establece las modalidades de afectacion en uso y
demolicion como actos de administracion, los mismos que tienen un tratamiento particular, los
cuales no se cumplieron con los tramites, requisitos y caracteristicas que regulan dichas
modalidades, toda vez que, el CAFAE no es una entidad publica. Por tanto, la suscripcion del
mencionado convenio carece de respaldo juridico, incumpliendo ademas la prohibicion de que
los funcionarios y servidores que prestan servicios en las entidades no pueden adquirir
derechos respecto a los bienes de propiedad a la Entidad a la que pertenecen,

Generando asi que el CAFAE haya efectuado una actividad econémica usando un bien
inmueble institucional, y haber percibido ingresos por concepto de alquiler del circuito de
manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias a los postulantes para la

' Con RUC N° 20534336692, y registrado en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, con partida registral
N® 11016991,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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obtencién de licencias de conducir de conduccion, interviniendo ademéas activamente en el
proceso de emision de licencias de conducir.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en los articulos IV del titulo preliminar y
88° del titulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS; articulos 20° y 24°
del Decreto Legislativo n.* 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento;
articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales; articulos 4°, 8°, 24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1439, "Sistema Nacional de Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo
n.? 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el
Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por
Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.® 017-2009-MTC.

Asimismo, lo establecido en los articulos 5°, 11° y 14° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01
“Directiva que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”,
aprobado con Resolucidon Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01, asi como la Directiva
n.® 001-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA “Directiva para la emisién e impresion de licencias de
conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho” y Directiva
n.° 001-2023-GRA-GRI-DRTCA "Directiva para la emision e impresion de licencias de conducir
de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’.

Los hechos expuestos ocasionaron un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del
Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio la
percepcion de recursos economicos provenientes de Ia referida actividad a favor del CAFAE,
ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a su cuenta y
han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos entre sus
miembros.

Los hechos vertidos en el parrafo anterior, se detallan a continuacion:

1. Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.° 006-75-PM-INAP del 29 de octubre de 1975, se aprobo las
“Normas Generales a las que deben sujetarse los Organismos del Sector Publico Nacional para la
aplicacién del Fondo de Asistencia y Estimulo”, la cual dispuso en las Entidades, la constitucion
del Fondo de Asistencia y Estimulo, en base a los descuentos por tardanzas, inasistencias
y las multas por falta de caracter disciplinario impuestas a los trabajadores por
incumplimiento de |as disposiciones legales y que seran utilizados para brindar asistencia
y premios de estimulo al servidor publico. Dicho fondo, se encuentra bajo la administracion
del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), conformado
por un representante del Titular del Pliego Presupuestal, guien lo presidira, el director de
Personal o quien haga sus veces, el contador general y/o quien haga sus veces, y tres
trabajadores en representacion de los trabajadores de la Entidad; quienes controlan el
Fondo de Asistencia y Estimulo a través de la cuenta corriente creada para tal fin y
disponen de ellos para brindar medidas asistenciales a favor del personal.

Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia n.® 088-2001 de 21 de julio de 2001, se
dispuso, que el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido por cada Entidad sera
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destinado a brindar, entre otros, asistencia economica a los trabajadores, a través de
aguinaldos, incentivos, estimulos, asignaciones o gratificaciones. Asimismo, se establecio
que los recursos de los cuales se constituye este fondo, corresponden a los descuentos
por tardanza o inasistencia al centro de labores; las donaciones y legados; las
transferencias de recursos que por cualquier fuente reciban de la propia Entidad,
autorizadas por el Titular; las rentas generadas por los activos propios y/o bajo su
administracion; y, los demas ingresos que obtenga por actividades y/o servicios.

Ahora bien, el 8 de febrero de 2012, el Director Regional? y el Presidente del CAFAE?
suscribieron el “CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE AYACUCHO Y EL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO DE ASISTENCIA ESTIMULO CAFAE DE LADRTCA” (Apéndice
n.° 4), cuya finalidad del referido convenio fue que la Entidad dote “(...) en cesion en uso de
inmuebles, donacién de ingresos por conceplo de alquiler de campamentos y otros, en beneficio de
los trabajadores integrantes del CAFAE a fin de motivar e incentivar que permitan optimizar la
eficiencia en el ejercicio de la funcion Publica y fuera de ella”, por un periodo de 10 afios
consecutivos a partir del dia siguiente de la suscripcién, en cuya clausula quinta establecio
las obligaciones de la Entidad y del CAFAE:

1)

DE LA ENTIDAD

»  Conceder y/o autorizar la utilizacion del Circuiio de Manejo (ubicado en la Direccion de
Caminos) para la simulacion de los examenes de manejo.

»  Conceder y/o autorizar la utilizacion del Centro de Computo de la Division de Licencias,
para la simulacion de examenes de reglamento.

»  Autorizar la venta de manuales para el examen de Normas de transito.

> (.)

»  Intervenir en los casos del manejo irregular de los bienes cedidos por la Entidad.

(

Garantizar el buen uso de los bienes recibidos a favor del CAFAE.

Designar personal responsable para la administracién de los bienes.

Administrar los ingresos de acuerdo a normas.

Realizar actividades y/o donaciones a favor de los trabajadores de la DRTCA.

Informar cuando lo requiera LA ENTIDAD, del uso de los bienes maleria del presente
convenio.”

VVVVY

Es de resaltar que, mediante Resolucion Directoral Regional n.® 309-2015-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 22 de junio de 2015 (Apéndice n.° 5), el Director Regional de la Entidad*,
aprobd la captacion de ingresos a favor del CAFAE, como producto del ingreso de
vehiculos al circuito de manejo del local Santa Elena, para prestar servicio de examenes
de manejo para la obtencién de licencias de conducir, cuyo cobro por ingreso se establecio
de la siguiente manera:

1)

N N° VEHICULOS MONTO A COBRAR
\ 01 | Aulos S/ 5.00
}J 02| Combis S/.10.00
/ 03 Buses S/ 15.00
()
7 Pavel Torres Quispe
4 Narciso Huamacto Anchayhua

4 Carlos E. Zevallos Soldevilla
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Posteriormente, mediante informe n.® 001-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA-CAFAE/P. de 16
de abril de 2019 (Apéndice n.® 6), el Presidente del CAFAES, remitic al Director Regional®,
la adenda n.° 001-2019 al convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Entidad y el
CAFAE de la DRTCA, informando ademas que se encontraron errores subsanables al
convenio primigenio, los mismos que previa evaluacion fueron plasmados en la adenda, el
cual fue remitido para su evaluacién y firma correspondiente; documento que fue derivado
a la Direccion de Asesoria Juridica con proveido de 23 de abril de 2019, para el “informe al
respecto”. El mismo que fue derivado a la Abogada’ de la Direccion de Asesoria Juridica,
para el “informe legal urgente”.

En atencion a ello, la Abogada remiti6 al Director de Asesoria Juridica®, Ia opinion legal
n.° 010-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA-GHG de 23 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 7),
concluyendo que: “(...) ésta Oficina OPINA: Porque se celebre la Adenda Aclaratoria y ampliatoria
al Convenio de Cooperacion Institucional entre la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho y el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
CAFAE, suscrito el 8 de febrero de 2012, respecto al extremo de la Clausula Tercera: Finalidad y la
Clausula Quinta de las Obligaciones y convienen en sefialar que se mantiene vigenigs y sin
modificar los demas términos y condiciones del convenio; cuanto no se oponga a lo establecido en
la presente Adenda N° 001-2019 esto en expresion y sefial de conformidad con el contenido y
alcances del presente documento, se suscribe la presente adenda en dos ejemplares igualmente
valido (...)", quien a su vez, mediante oficio n.® 130-2019 GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ. de 24
de mayo de 2019 (Apéndice n.° 8), inform6 la opinién sobre la adenda
n.° 001-2019 sefalando que la referida adenda debe ser celebrada, adjuntando ademas la
opinion legal n.° 010-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA-GHG de 23 de mayo de 2019 (Apéndice
n.°7).

Es asi que, mediante carta n.” 123-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 1 de junio de 2019
(Apéndice n.° 9), el Director Regional, remitio al Presidente del CAFAE, la Adenda
n.° 01-2019 al Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo - CAFAE de la DRTCA suscrito el 16 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 10), cuyo objeto fue la correccion de errores y omisiones de las clausulas tercera y
quinta del convenio suscrito en el ano 2012, estableciéndose dichas clausulas de la
siguiente manera:

“CLAUSULA TERCERA: FINALIDAD

(...)

DEBE DECIR:

La finalidad del presente Convenio de Cooperacion Institucional, es con la finalidad de
Administrar los inmuebles de a DRTCA con fines de generar ingresos por diferentes conceptos
en beneficio de los trabajadores a través del CAFAE a fin de motivar e incentivar que permitan
optimizar la eficiencia en el jercicio de la funcion plblica y fuera de elia.

CLAUSULA QUINTA: DE LAS OBLIGACIONES

(...)

DEBE DECIR DEL CAFAE:

»  Garantizar el buen uso de los bienes recibidos a favor del CAFAE, pudiendo contratar con
terceros para el cumplimiento de sus fines y objetivos.”

s Ricardo Pedro Yupanqui Garcia
#Yony Antonio Quispe Poma

7 Gianina Huamani Galvez

¢ Hilarion Yarasca Quispe
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Cabe precisar que, el 15 de marzo de 2008 se publico en el Diario El Peruano, el Decreto
Supremo n.” 007-2008-VIVIENDA, que aprobé el Reglamento de la Ley n.° 29151 "Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, siendo su objetivo reglamentar la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, cuyo ente rector es la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, y desarroliar los mecanismos y procedimientos que permitan
una eficiente gestion de los bienes estatales; es asi que, en el literal a) del numeral 2.3 del
articulo 2° define los actos de administracion como: “Son aquellos a través de los cuales se
ordena el uso y aprovechamiento de los bienes estatales como. usufructo, arrendamiento,
afectacion en uso, cesién de uso, comodato, declaratoria de fabrica, demolicién y otros actos
que no impliquen desplazamiento de dominio”, asimismo, el articulo 34° establece que: “Todos
los actos de adquisicion, administracién y disposicion de los bienes estatales deben estar
sustentados por la entidad que los dispone mediante un Informe Técnico - Legal que analice
el beneficio econémico y social para el Estado, de acuerdo con la finalidad asignada, el que
estara acompanado, de la solicitud del interesado y, de ser el caso, copia literal actualizada de
la Partida Registral respectiva, Plano Perimétrico, de Ubicacion, de Distribucion, Memoria
Descriptiva, asi como los demas que establezca el Reglamento”.

Aunado a ello, el articulo 41° precisa: “La administracion, conservacion y lutela de los bienes de
dominio publico compete a las entidades responsables del uso publico del bien o de la prestacion
del servicio publico, segn corresponda, y conforme con las normas de la respectiva materia. |...)
Atendiendo a razones debidamente justificadas, la administracion de los bienes de dominio
publico podra ser asignada o reasignada a otra entidad responsable del uso publico del bien
o de la prestacion del servicio publico, mediante resolucién de la SBN. Dicha resolucién
constituye titulo suficiente para su inscripcion registral”. (resaltado agregado)

Ahora bien, el 16 de setiembre de 2018 se publicé en el Diario El Peruano, el Decreto
Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento®, con la
finalidad de establecer los principios, definiciones, composicién, normas y procedimientos
del Sistema Nacional de Abastecimiento, en cuya Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria, modifico diversos articulos de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, siendo uno de ellos el articulo 3° ‘Bienes estatales’,
estableciendo como: “Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales se circunscriben a los
predios, tales como terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio
publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad publica que conforma el
Sistema Nacional de Bienes Estatales, independientemente del nivel de gobierno al que
pertenezcan, conforme se establezca en el Reglamento”. (resaltado agregado)

Ademas, el 15 de julio de 2018 se publico en el Diario El Peruano, el Decreto Supremo
n.° 217-2019-EF, que aprob6 el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, con la finalidad de regular los
mecanismos para asegurar el aprovisionamiento y la gestion de los bienes, servicios y
obras que requieran las Entidades para el cumplimiento de sus metas u objetivos
estratégicos y operativos, definiendo ademas los bienes inmuebles: “Son aquellas
edificaciones bajo administracién de las Entidades, independientemente del titulo juridico en
virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas, destinadas
al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos, almacenes,
depositos, entre ofros, independientemente de su uso efectivo”. Asimismo, el articulo 8°
establece que el SNA asegura la articulacion intema entre los procesos de la
Administracion Financiera del Sector Publico aplicables al abastecimiento, a través de los
siguientes componentes: Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, Gestion
de Adquisiciones y Administracion de Bienes, siendo que, este Ultimo permite gestionar y

P el
“Opapa

—

T

? Decrelo Legislativo que entrd en vigencia a los noventa (30) dias calendario contados a partir de la publicacién de su Reglamento; es
dedir, el 12 de octubre de 2019.
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asequrar la trazabilidad de los bienes muebles e inmuebles de las Entidades, a través del
almacenamiento de bienes muebles, distribucion, mantenimiento y disposicion final, a fin
de optimizar su aprovechamiento para el logro de las metas u objetivos estratégicos y
operativos. Aunado a ello, el numeral 26.2 del articulo 26° estipula que la “Disposicion final”
son: ‘Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el
aprovechamiento de los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion
en uso, arrendamiento u ofras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”.
(Resaltado agregado)

Posteriormente, el 11 de abril de 2021 se publicé en el Diario El Peruano, el Decreto
Supremo n.° 008-2021-VIVIENDA, que aprobo el Reglamento de la Ley n.” 29151 “Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, con la finalidad de regular las
actuaciones y procedimientos que pemmitan una eficiente gestion de los predios estatales;
por ello, define el predio estatal: “Es una superficie cerrada por un poligono que comprende el
suelo, subsuglo y sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que conforma el SNBE,
tales como terrenos, areas de playa, islas, y otros de dominio privado y de dominio publico. {...)".

Entonces, hasta el 11 de octubre de 2019 la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales era el ente rector encargado de regular la gestion de los bienes estatales, y a
partir del 12 de octubre de 2019, la Superintendencia Nacional de Bienes Eslatales es el
encargado de regular la gestion de los predios estatales, y la Direccion General de
Abastecimiento es el ente rector encargado de regular la gestion y disposicion de los bienes
muebles e inmuebles que se encuenfran bajo el ambito del Sistema Nacional de
Abastecimiento. En ese sentido, de acuerdo a lo detallado en los parrafos anteriores, el
circuito de manejo siendo una sede para el cumplimiento de los fines institucionales
respecto al otorgamiento de las licencias de conducir, se encuentra bajo la administracion
de la Entidad; por ende, constituye un bien inmueble a cargo del Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA).

Al respecto, la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de
Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™’, establece como actos de
administracion la afectacion en uso y la demalicion, siendo la primera mediante el cual se
otorga el uso, a titulo gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una
entidad publica, para que lo destine al uso publico o servicio piblico, en cuyo articulo 14°
establecio que la entidad publica presenta una solicitud para el otorgamiento de la
afectacién en uso ante la entidad publica titular del bien inmueble, o ante la DGA, en caso
el bien inmueble sea de titularidad del Estado, conforme se tiene a continuacion:

“Articulo 14.- Solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso o cambio de finalidad

14.1 La solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso se presenta ante la entidad publica
titular del bien inmueble, o ante la DGA, en caso el bien inmueble sea de titularidad del Estado.
14.2 La solicitud contiene lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o
Carmné de Extranjeria de la maxima autoridad administrativa de la entidad ptiblica solicitante o a
quien esta haya delegado.

't Ello de acuerdo a b segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo n,* 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacicnal
de Abastecimiento, la cual establece que el referido Decreto Legislativo entra en vigencia a los noventa (30) dias calendario contados a
partir de la publicacion de su Reglamento, entonces el Reglamento del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abasiecimiento se
publicd en el Diario el Peruano el 15 de julio de 20189,

'! Aprobado con Resolucion Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021,
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b) La expresion concreta del pedido, indicando el area requenda, ubicacion del bien inmueble,
el uso publico o servicio publico para el cual lo requiere, asi como, el plazo de la afectacion en
uso requerido.

c) Informes técnico y legal que sustenten la finalidad para la cual requieren el bisn inmueble; asi
como, la evaluacion registral del bien inmueble, su condicion legal, fisica y técnica actual,
utilizando los diversos aplicativos como el SINABIP, GEOCATMIN, GEOLLACTA, Google Earth,
Strest View, entre otros.

d) Plano perimétrico - ubicacion georreferenciado a la Red Geodésica Geocéntrica Nacional
(REGGEN), en coordenadas UTM, a escala apropiada, indicando su zona geografica y en
Datum oficial vigente, autorizado por ingeniero competente, arquitecto o gedgrafo habilitado.

e) Plano de distribucion por niveles del bien inmueble, autorizado por ingeniero civil o arquitecto
habiiitado.

f) Memoria descriptiva indicando la ubicacion, el area, los linderos, las medidas perimélricas y
la zonificacién, autorizado por ingeniera o arquitecto habilitade.

g) Folografias fechadas del bien inmueble, con una antigiiedad no mayor a treinfa (30) dias
habiles previos a la solicitud.

h) Certificado de pardmetros urbanisticos y edificatorios que acredite que Ia finalidad a /a cual
se destine el bien inmueble cuya afectacion en uso se solicita, es compatible con ka zonificacion
donde se ubica el citado bien inmueble.”

De la suscripcion del convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre la
Entidad y el CAFAE.

A través de la solicitud de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 11), los miembros del
CAFAE', solicitaron al Titular de la Entidad, la renovacion por dos anos del convenio
interinstitucional para el manejo del circuito de manejo suscrito entre la Entidad y el CAFAE,
documento que fue derivado a la Oficina de Asesoria Juridica para su atencion', es aqui
que, la Abogada Gianina Huamani Galvez'*, remitié a Yiersneit Quispe Gutiérrez, directora
de Asesorfa Juridica's, la opinion legal n.” 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTC-DAJ-GHG de 10
de noviembre de 2022' (Apéndice n.” 16), en cuyo numeral 2.4 y 2.5 del analisis hizo
mencion sobre el otorgamiento de cesion en uso de forma excepcional y a titulo gratuito
un predio estatal a un particular para la ejecucion de un proyecto de desarrollo social,
cultural y/o deportivo sin fines de lucro; asi como, el plazo determinado de dicha cesién en
uso regulado por el Decreto Supremo n.* 007-2008-VIVIENDA “Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, y concluyendo que: *(...) ésta Asesoria
Juridica es de Opinién que la renovacion del convenio respecto al local del Circuito de
Manejo (...) sea por el mismo plazo primigenio de diez afios, entre el Comité de Administracion de
Fondos de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (...) y la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho (...); es PROCEDENTE, previa opinion técnica de la Unidad de
Patrimonio Fiscal de la Oficina de Administracion de la DRTCA; por constituir el rgano con

12| 3 solicitud fue suscrita por Jose Francisco Miguel Flores, presidente del CAFAE, Norma Viasquez Meléndez, tesorera del CAFAE, Fidel
Leoncic Santos Carpio, secretario del CAFAE, Eleodoro Campos Aguino, Richard Alarcon Arango y Juan Manue| Janampa Bolivar,
miembros del CAFAE, Comité reconformado a través de la Resolucion Directoral Regional n.” 220-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de
julio de 2022 (Apendice n.” 12).

12 Conforme se tiene del reporte del Sistema de Gestion Documentaria - SISGEDQ, registro de expediente n,” 03195465 y registro de
documento n,” 03962421, y del registro n.” 1175 de 22 de noviembre de 2022, del cuademo de registro de documentos recibidos del
afio 2022 de la Direccion de Asesoria Juridica (Apéndice n.® 13).

™ Contratada con proroga de contralo administrativo de servicios n.” 229-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de noviembre de 2018,
addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicics — CAS n.® 007-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de & de enero de
2020, addendum de ampliacion de plazo de conlrato administrativo de servicios — CAS n.® 174-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 29 de
octubre de 2020, addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios — CAS n.” 201-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA
de 7 de diciembre de 2020, addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios — CAS n.” 030-2021-GRA/GG-GRI
DRTCA de 12 de enero de 2021, addendum de ampliacion de plazo de contrato administratvo de servidos - CAS
n.” 065-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de febrero de 2021, addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios
- CAS n.° 076-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.® 14).

s Designada mediante Resolucion Directoral Regional n.” 118-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 12 de mayo de 2021, y mediante Resolucion
Directoral Regional n.” 004-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 8 de enero de 2023 (Apéndice n.” 15), se aceptd su renuncia a partir del 4
de enero de 2023.

% Recibido el 24 de noviembre de 2022.
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facultades de administracion de bienes inmuebles. Debiéndose de aprobarse mediante acto
resolufivo, en atencion al articulo 108 del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA (...)"

(Resaltado agregado)

Al respecto, mediante informe n.° 077-2022-GRA-GG-GRI/DRTCA-DAJ de 24 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 17), Yiersneit Quispe Gutiérrez, directora de la Oficina
de Asesoria Juridica informé a Tony Vilchez Yarihuaman'’, Director Regional, la opinion
legal sobre |a renovacion de convenio interinstitucional sefialando que la Abogada Gianina
Huamani Galvez, previa evaluacion y andlisis se ha pronunciado declarando procedente la
renovacion del convenio, previa opinion técnica de la Unidad de Patrimonio Fiscal,
adjuntando ademas la opinion legaln.® 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTC-DAJ-GHG de 10 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), el mismo que con proveido s/n de 28 de noviembre
de 2022, fue derivado a José Francisco Miguel Flores', director de Administracion, para
“Su opinién de Patrimonio Fiscal”, a su vez, con proveido s/n de 29 de noviembre de 2022,
éste fue derivado a la Unidad de Patrimonio Fiscal, para “Su atencién de acuerdo a fas
conclusiones de opinion legal N° 015-2022™°,

En atencion a ello, con informe n.° 202-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DA-UPF de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), Daniel Risco Najarro, jefe de la Unidad de
Patrimonio Fiscal® senalo al Director de Administracion, que de conformidad al articulo 61°
del Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, todos los
actos de adquisicion, administracion y disposicion de los predios estatales deben estar
sustentados por la Entidad a través de un informe técnico legal, el cual sefiale los hechos,
norma legal aplicable, que analice la legalidad del acto y beneficio econdmico yio social
para el Estado, y finalmente precisando que: “De acuerdo a las conclusiones de la OPINION
LEGAL N° 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ-GHG, se recomienda se tramite en concordancia
al numeral 2.3.2-, (...)", documento que fue remitido a la Direccion Regional a través del
informe n.® 336-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 23), para su atencion, el mismo que fue derivado a la Oficina de Administracion, el 2
de enero de 2023, indicando: “para su custodia, en vista que se firmo" .

" Designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n,” 381-2020-GRA/GR de 11 de setiembre de 2020, y concluido su designacion con
Resolucién Ejecutiva Regional n.” 019-2023-GRA/GR de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.” 18).

8 Director de Administracion, designado mediante Resolucion Directoral Regional n,” 059-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 11 de febrero de
2022 y con Resolucién Directoral Regional n.® 176-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 19), se aceptd su
renuncia a partir del 1 de junio de 2023,

s Asimismo, conforme se tiene del registra n,® 4842 de 28 de noviembre de 2022, del cuademo de registro de documentos del afio 2022 -
toma |l de |a Direccién de Administracion (Apéndice n.® 20).

« De acuerdo a la Resolucion Directoral Regional n,” 210-2023-GRA-GG/GRI-DRTCA de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.” 22).

2 E| numeral 2.3 de la opinion legal n.® 015-2022-GRA/GG-GRIDRTC-DAJ-GHG de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 16), sefiala:
“2.3.- Se liene de los antecedentes que mediante convenio de fecha 08 de febrero del 2021, la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho, ha cedido mediante convenio en Cesion en Uso el Local de! Circuilo de Manejo ubicado en la Residencia
de la Direccion de Caminos sito en el Jr. Moguegua N° 201 (...), por el periodo de diez arios, a favor del Comité de Administracion de
Fondos de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la Unidad Ejecutora: Transportes Ayacucho. Y que con esta renovacion, como
compensacion el CAFAF debera de efectuar el Mantenimienlo Periddico de todo el Circuito de Manejo y de fodo lo que ella contenga
(jardineria viva, regado de plantas, pasto verde y embellecimiento de la misma), asi como parchado de la pista con concreto/cemento o
asfalto brea y cuidado tolal bajo responsabilidad a todo cosfo”.

u Conforme se tiene del reporte del Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO, registro de expediente n.” 03213656 y registro de
documento n.” 03394656 (Apéndice n.® 24).
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Es asi que, el 28 de noviembre de 2022, Tony Vilchez Yarihuaman, director Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho y Joseé Francisco Miguel Flores, presidente del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo?, suscribieron el “Convenio
Especifico de colaboracion Interinstitucional entre la Direccion Regional de Transporte y
Comunicaciones Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores de la Direccion
Regional de Transporte y Comunicaciones Ayacucho® (Apéndice n.® 26), en adelante el
“Convenio”; a través del cual, la Entidad otorgo al CAFAE en calidad de administracion en
forma gratuita el circuito de manejo al CAFAE — DRTCA,; para el simulacro de examen de
manejo y el suministro de vehiculos para los examenes de manejo que la Entidad
programa, de manera exclusiva para este fin, no debiendo ser utilizados para otros hechos
0 aspectos pUblicos, por un periodo de dos (2) afos, contados a partir de 9 de febrero de
2022, en vias de regularizacion.

Posteriormente, mediante informe n.* 576-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-URH de 5 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.® 27), la jefa de la Unidad de Recursos Humanos#, solicito
al Director de Administracién?, autorizacion para la aprobacién mediante acto resolutivo
del convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre la Entidad y el CAFAE en
vias de regularizacion; toda vez que, segun informo: ‘se realizo la busqueda en el Area de
Escalafon y Resoluciones de la Unidad de Personal de la DRTCA y no se encontrd la resolucién de
Aprobacién del convenio especifico de colaboracion interinstitucional entre la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores
de la DRTCA", quien a través del informe n.® 336-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 11 de
septiembre de 2023 (Apéndice n.° 28), solicité a Beltran Barzola Ayala®, director
Regional, la autorizacion de aprobacion mediante acto resolutivo del referido convenio.

En razon a ello, con memarando n.° 0531-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA DR. de 13 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), el director regional encargado?, autorizo a Victor
Edwin Acevedo Quintero, director de Asesoria Juridica®, indicando; “este despacho autoriza
la proyeccion del acto resolutivo de aprobacion para el ‘convenio especifico de colaboracion
interinstitucional entre la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Fondo
de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores de la DRTCA", es asi que, mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 398-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 13 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 33), Beltran Barzola Ayala, director regional aprobé el Convenio en vias de
regularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9 de febrero de 2022 hasta el 9 de febrero
de 2024, con el visto bueno de Victor Edwin Acevedo Quintero, director de Asesoria
Juridica, Wilder Huaméan Marifio, director de Administracién2® y Dionisio Murillo Gutiérrez,
director de Planeamiento y Presupuesto®.

2 De acuerdo a las Resoluciones Directorales Regionales n.» 220-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.” 12),
090-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 2 de marzo de 2022, 140-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 5 de mayo de 2023 y 201-2023-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.” 25), mediante los cuales, el titular de la Entidad reconformé el CAFAE designando a
José Francisco Miguel Flores como Presidente en su calidad de Director de Administrador, asimismo, el 5 de mayo de 2023 se constituye
el CAFAE por el periodo de dos (2) afios. No obstante, el 12 de junio de 2023, se reconforma el CAFAE por la renuncia de José Francisco
Miguel Flores.

# Edith Fabiola Alarcon Melgar

% Wilder Huaman Marifio

# Designado mediante Resolicion Ejecutiva Regional n.® 251-2023-GRA/GR de 31 de marzo de 2023, el cual fue rectificado por error
material con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 282-2023-GRA/GR de 13 de abril de 2023, y con Resolucion Ejecutiva Regional
n.” D0688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.” 29), se acepto su renuncia.

71 Encargado con memorando n.* 0530-2023-GRA/GG-GRI-ORTCA de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 31).

* Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 059-2023-GRA/GG-GRIHDRTCA de 22 de febrero de 2023, y concluido mediante
Resolucion Directoral Regional n.” 058-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 32), se aceplo su renuncia
con eficacia anticipada a partir del 19 de febrero de 2024,

# Designado mediante Resolucion Directoral Regional n." 176-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 31 de mayo de 2023, y con Resolucion
Directoral Regional n.° 013-2024-GRAIGG-GRI-DRTCA. de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.” 34), se aceplo su renuncia con eficacia
anticipada al 9 de enero de 2024,

* Designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 027-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de enero de 2023, y mediante Resolucion
Directoral Regional n.* 017-2024-GRAIGG-GRI-DRTCA. de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.” 35), se aceptd su renuncia con eficacia
anticipada a parlir del 10 de enero de 2024.

e ————
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Al respecto, el Reglamento de la Ley n.° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales™', define el predio estatal: “Es una superficie cerrada por un poligono que
comprende el suelo, subsuelo y sobresuelo, bajo titularidad del Estado o de una entidad que
conforma el SNBE, tales como lerrenos, éreas de playa, islas, y otros de dominio privado y de
dominio publice. (...)" asimismo, el Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento® define los bienes inmuebles: “Son
aquellas edificaciones bajo administracién de las Entidades, independieniemente del titulo
juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrenos sobre los cuales han sido construidas,
destinadas al cumplimiento de sus fines, tales como sedes institucionales, archivos,
almacenes, depositos, entre otros, independientemente de su uso efectivo”. Entonces el circuito
de manejo siendo una sede para el cumplimiento de los fines institucionales respecto al
otorgamiento de las licencias de conducir, conforme al literal c) del numeral 82.4* del
Decreto Supremo n.” 007-2016-MTC*, se encuentra bajo la administracion de la Entidad;
por ende, constituye un bien inmueble a cargo del Sistema Nacional de Abastecimiento
(SNA). (Resaltado agregado)

Merece comentar que, el articulo 8° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, establece que el SNA
asegura la articulacion intera entre los procesos de la Administracion Financiera del
Sector Plblico aplicables al abastecimiento, a través de los siguientes componentes:
Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras, Gestion de Adquisiciones y
Administracion de Bienes, siendo que, este Ultimo permite gestionar y asegurar la
trazabilidad de los bienes muebles e inmuebles de las Entidades, a través del
almacenamiento de bienes muebles, distribucion, mantenimiento y disposicion final, a fin
de optimizar su aprovechamiento para el logro de las metas u objetivos estratégicos y
operativos. Aunado a ello, el numeral 26.2 del articulo 26° estipula que la “Disposicion final”
son: “Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el
aprovechamiento de los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion
en uso, arrendamiento u ofras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA".
(Resaltado agregado)

Ademas, la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de
Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™s, establece como actos de
administracion la afectacion en uso y la demolicion, siendo la primera mediante el cual se
otorga el uso, a titulo gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una
entidad plblica, para que lo destine al uso plblico o servicio piblico. No obstante, el
CAFAE no es una entidad pUblica sino una asociacion sin fines de lucro, conforme lo
establece el “Reglamento del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones — Ayacucho (CAFAE — DRTCA) - periodo -
2021™ (Apéndice n.° 36), en cuyo antecedente senala: “(..) la conformacion del

31 Aprobado con Decreto Supremo n.” 008-2021-VIVIENDA publicado en el Diario &l Peruano el 11 de abril de 2021 y modificalorias.
% Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF publicado en el Diario el Peruano el 15 de julic de 2019 y modificatorias,
# “Articulo 82.- Requisitos minimos

Los requisitos minimos que deben cumplir los Centros de Evaluacidn para su operacion son los siguientes:

B2.4 En matena de infraestructura
(i
t) Contar con una infraestructura cerrada a la circulacion vial propia o de terceros, donde el postulante realiza la evaluacion de habilidades |
en la conduccion, (...)" . |
# Aprobd el Reglamento Nacicnal del Sistema de Emisian de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento ‘
Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N* 016-2009-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion ‘
de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N 017-2009-MTC.
 Aprobado con Resolucién Directoral n,® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021,
* Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 201-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.” 36).
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CAFAE/DRTCA como Asociacion Civil sin fines de lucro, {...)", ademas, se crea con el fin de
proporcionar bienestar social y el estimulo personal y familiar a los trabajadores.

Asimismo, la referida directiva en su articulo 14° establecio que la entidad pablica presenta
una solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso ante la entidad publica titufar del
bien inmueble, o ante la DGA, en caso el bien inmueble sea de titularidad del Estado,
conforme se tiene a continuacion:

“Articulo 14.- Solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso o cambio de finalidad

14.1 La solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso se presenta ante la entidad publica
titular del bien inmueble, o ante la DGA, en caso el bien inmueble sea de titularidad del Estado.
14.2 La solicitud contiene lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o
Carné de Extranjeria de la méaxima autoridad adminisirativa de la enlidad publica solicitante 0 a
quien esta haya delegado.

b) La expresion concreta del pedido, indicando el drea requerida, ubicacion del bien inmueble,
el uso pablico o servicio publico para el cual o requiere, asi como, el plazo de la afectacion en
uso requerido.

¢) Informes técnico y legal que sustenten la finalidad para la cual requieren el bien inmueble; asi
como, la evaluacién registral del bien inmueble, su condicidn legal, fisica y técnica actual,
utilizando los diversos aplicativos como el SINABIP, GEOCATMIN, GEOLLACTA, Google Earth,
Street View, entre otros.

d) Plano perimétrico - ubicacion georreferenciado a la Red Geodésica Geocéntrica Nacional
(REGGEN), en coordenadas UTM, & escala apropiada, indicando su 2ona geografica y en
Datum oficial vigente, autorizado por ingeniero compelente, arquitecto o gedgrafo habilitado.

e) Plano de distribucion por niveles del bien inmueble, autorizado por ingeniero civil o arquitecto
habilitado.

f) Memoria descriptiva indicando la ubicacion, e area, los linderos, las medidas perimétricas y
la zonificacion, autorizado por ingeniero o arquitecto habilitado.

g) Fotografias fachadas del bien inmueble, con una antigiiedad no mayor a treinta (30) dias
habiles previos a la solicitud.

h) Certificado de parametros urbanisticos y edificatorios que acredite que la finalidad a la cual
sé destine el bien inmueble cuya afectacion en uso se solicita, es compatible con la zonificacion
donde se ubica el citado bien inmueble.”

Es asi que, conforme a lo detallado en los parrafos precedentes se evidencia que no se ha
seguido en ningun extremo con el procedimiento regulado por el Sistema Nacional de
Abastecimiento para realizar actos de administracion sobre un bien inmueble con fines
institucionales; por lo que, el otorgamiento en calidad de administracion en forma gratuita
del circuito de manejo en beneficio del CAFAE carece de sustento; mas aun, la referida
normativa no se encuentra como base legal en el Convenio, siendo que en su clausula
cuarta se consideraron las siguientes:

1.4

Constitucién Politica del Pert

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

D.U N® 088-2001

D.S N° 006-75-PM/INAP

D.S N® 097-82-PCM

D.S N° 211-91.EFF

D.S N° 067-92-PCM

Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica y sus modificatorias.
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Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2022

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias Ley 27902
Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion del Sector Publico

Resolucion Directoral Regional N° 201.2021-GRA/GG-GRI-DRTCA, aprueba el
Reglamento del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones — Ayacucho
(CAFAE-DRTCA).”

Asimismo, merece precisar lo regulado en el articulo 35° del TUO de la Ley n.” 29151, Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales®, que establece como prohibicion:

“Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos
1 Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda persona que presta servicios en las
gntidades de la administracion publica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no pueden
‘ adquirir derechos reales por contralo, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por
persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la entidad publica a la que
pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que para ser transferidos
. requieren de su intervencion.”

Como se advierte, esta prohibido disponer de bienes del Estado para obtener beneficios,
para personas que prestan servicios para el mismo, bajo cualquier régimen laboral o
contractual a la que pertenecen. En tal sentido, los miembros del CAFAE son empleados
plblicos sujetos a régimen laboral del Decreto Legislativo n.” 276, a favor de quienes se
dispuso el otorgamiento en calidad de administracion un bien del Estado a pesar de la
mencionada prohibicion.

’ Sobre el particular, de la consulta efectuada® a la Direccion General de Abastecimiento,

en adelante "DGA”, respecto al otorgamiento para administrar el bien inmueble a favor del
CAFAE, la Direccidn de Bienes Inmuebles a través del informe n.” 0125-2025-EF/54.06 de
8 de julio de 2023* (Apéndice n.® 38), preciso: “3.16 £l Reglamento del Decreto Legislativo
N°® 1439 como la Directiva N° 0002-2021-EF/54.01, a la fecha de la suscripcion de los referidos
convenios, habia previsto de manera taxativa la posibilidad de que una entidad publica pueda
oforgar derechos a favor de ofra entidad publica respecto a los bienes inmuebles de su titularidad;
no obstante, en ningtin extremo del citado marco normativo se regulo la posibilidad de que una
entidad publica otorgue un derecho a favor de un CAFAE o un ente privado a fravés de un
convenio de colaboracion interinstitucional, como seria el presente caso” (Resaltado agregado).
Es decir, con lo indicado por la Direccion de Bienes Inmuebles de la DGA, y conforme a la
normativa vigente precitada queda claramente establecido que no correspondia que la
Entidad suscriba el convenio con el CAFAE, toda vez que, no tuvo sustento legal.

Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuvo una vigencia de 10 afios; es
decir, hasta el 8 de febrero de 2022, y como ya se ha detallado, el convenio en el afio 2022
recién se suscribio el 28 de noviembre de 2022; evidenciandose con ello, que la Entidad
permitio que el CAFAE contintie con la administracion del circuito de manejo y recaudacion
economica pese a no contar con un convenio vigente, toda vez que, Tony Vilchez
Yarihuaman, director Regional tenia pleno conocimiento de la actividad econdmica que el
CAFAE venia efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, a través de la
Resolucion Directoral Regional n.® 201-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 14 de julio de 2021
(Apéndice n.° 36), aprobo el Reglamento del CAFAE - 2021, en cuyos literales g), h) e )
del articulo 31° se establecieron el procedimiento recaudacion por el uso del circuito de
manejo para prestar servicio de examenes de manejo para la obtencion de licencias de

47 Aprobado con Decreto Supremo n.” 019-2018-VIVIENDA publicado en el Diario el Peruano el 10 de julio de 2019.
“ |nformacion requerida a través del oficio n.” 005-2025-CG/OC3904-ACO1 de 9 de mayo de 2025 (Apéndice n.” 37).
% Adjunto al oficio n.” 0382-2025-EF/54.06 de 8 de julio de 2025 (Apéndice n.° 38).
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conducir, procedimiento de recaudacion por alquiler del circuito de manejo (simulacro de
manejo) y procedimiento de recaudacion por alquiler de la sala de evaluaciones de
reglamento (simulacro de reglamento), sefialando los importes & cobrar por el uso de la
pista y vehiculo segun categoria y clase al cual postulan.

En virtud de lo expuesto, se evidencio que Gianina Huamani Galvez, abogada de la Oficina
de Asesoria Juridica, Yiersneit Quispe Gutiérrez, directora de Asesoria Juridica y Daniel
Risco Najarro, responsable de la Unidad de Patrimonio Fiscal, sin sustento legal y
considerando una normativa que no aplica para la administracion de bienes inmuebles
opinaron favorablemente para la renovacion del convenio para otorgar la administracion
del circuito de manejo; asimismo, Tony Vilchez Yarihuaman, director Regional y José
Francisco Miguel Flores, presidente del CAFAE, quien desempefiaba como Director de
Administracion de la Entidad, suscribieron el convenio otorgando en calidad de
administracion en forma gratuita el circuito de manejo o pista de examen de manejo
(Residencia Santa Elena); para el simulacro de examen de manejo y el suministro de
vehiculos para los examenes de manejo que la Entidad, por un periodo de 2 afios contados
a partir de 9 de febrero de 2022, transgrediendo los parametros normativos antes
sefalados.

Permitiendo asi a los miembros del CAFAE la administracién y el aprovechamiento
economico del circuito de manejo, sin tener en cuenta que el circuito de manejo es un bien
inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual establece las modalidades
de afectacion en uso y demolicion como actos de administracion, los mismos que tienen
un tratamiento particular, los cuales no se cumplieron con los tramites, requisitos y
caracteristicas que regulan dichas modalidades, toda vez que, el CAFAE no es una entidad
publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo juridico.

Asi también, con la suscripcion del convenio validaron que el CAFAE haya continuado con
la administracion del circuito de manejo y recaudacion econdmica sin contar con un
convenio vigente desde el 9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022, ademas con ello
se inobservo la prohibicion de que los funcionarios y servidores gue prestan servicios en
las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad a la Entidad
a la que pertenecen.

Por ofro lado, el afio 2023 Beltran Barzola Ayala, director Regional, con Resolucion
Directoral Regional aprobé el Convenio en vias de regularizacion (eficacia anticipada) a
partir del 9 de febrero de 2022 hasta el 9 de febrero de 2024, pese que el Convenio se
suscribio el 28 de noviembre de 2022, con el visto bueno de Victor Edwin Acevedo
Quintero, director de Asesoria Juridica, Wilder Huaman Marifio, director de Administracion
\\ y Dionisio Murillo Gutiérrez, director de Planeamiento y Presupuesto, validando con ello, el
j contenido del mismo y que el CAFAE haya continuado con la administracion del circuito de
' manejo y recaudacion economica sin contar con un convenio vigente desde el 9 de febrero
hasta el 27 de noviembre de 2022.

%
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3. Del proceso de emision de licencias de conducir en la Entidad

Mediante Decreto Supremo n.” 007-2016-MTC* se aprobo el Reglamento Nacional del

1 Sistema de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del

‘ Reglamento Nacional de Trénsito - Cddigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo
n.° 016-2003-MTC y el Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado
por Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC, cuyo objeto y finalidad es establecer las
disposiciones que regulan la gestion integrada, estandarizada y homogenea del Sistema
de Emision de Licencias de Conducir vehiculos de transporte terrestre; asi como, regular
el proceso de otorgamiento de licencias de conducir; por ello, en su articulo 13° establece
los requisitos para la obtencion de licencias de conducir, siendo entre otros la aprobacion
del examen de conocimientos y de habilidades en la conduccion para la categoria.

r Aunado a ello, el articulo 76° del referido Reglamento indica:

“Articulo 76.- Centros de Evaluacion de los Gobiernos Regionales y de las
Municipalidades Provinciales

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales, son los tnicos responsables de
la evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccion a los postulantes interesados en
obtener una licencia de conducir. Las evaluaciones de conocimientfos y habilidades en la
conduccion serdn realizadas tnicamente por los Centros de Evaluacion a cargo de las DRT o
DPT, seglin corresponda.”

Ahora bien, de la consulta a la lista de centros de evaluacion autorizados por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, en la region de Ayacucho, se tiene a la Entidad como
un centro de evaluacion autorizado, conforme se muestra:

Imagen n.® 1
Centros de evaluacion autorizados en la regién Ayacucho

Licercias de concucs

Lista de centros de evaluacion

Jepartamento
! ¥ AYACUCHC

Provmcia e %

Destrito
-
’ MM CAPARTAMANTO . OvINCIA osTRITS e NOMBRL Dis ISTARLECMENTD D COION DEL ESTABLICIMRNTD [

ATRCLL CANENLD CanGALLG FLALA PERCRAL 4 13 o ety

ATACLERT AL AL

3 ErALLEHE ALALASA L RAZARENA JARERIIRI0E DURECTION BEGONAL O TRARTPORTES ¥ COUUNICACIONES 8 MANUTL BONTALPS MRATIA &* 118

Eoa TLa

SOGABS PRADM 8 538

AvRCLE —LAMANG L MR Fess e RO WSO OF TRANSPONTES ¥ COMURICADIONS
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] MYACLIND BN RATTOHAS P et 1Y 19002 THERE MNP CAD POMNT AL 3T PalibaliC A BDLOSNET N &

Fuente: https://rac. mic.qob pe/licendaConducr/ArCentroE valuagionConfiquracion
[ PRILIC 4!

‘ 40 Pyblicado en el Diario El Peruano, el 23 de junio de 2016.
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Al respecto, el literal c) del numeral 82.4 del articulo 82° precisa que el requisito minimo
en materia de infraestructura de un centro de evaluacion es: *(..) Contar con una
infraestructura cerrada a la circulacion vial propia o de terceros, donde el postulante realiza la
evaluacion de habilidades en la conduccion, (...)". Asi también, en los articulos 83° y 84° se
establece los servicios prestados en la operacion; asi como, las obligaciones del centro de
evaluacion, conforme se tiene:

“Articulo 83.- Servicios prestados en la operacion del Centro de Evaluacion

83.1 La operacion del Centro de Evaluacion implica la prestacion obligatoria de los siguientes
Servicios:

()

b) Evaluacién de conocimientos, mediante el empleo de equipos informaticos interconectados
al Sistema Nacional de Conductores.

c) Puesta a disposicion de los vehiculos de la categoria de Licencia de Conducir a la que postula
el usuario.

d) Acceso a la infraestructura cerrada a la circulacion vial de uso exclusivo a los postulantes que
acuden al Centro de Evaluacion con vehiculo.

e) Evaluacion de habilidades en la conduccion en la infraestructura cerrada a la circulacion vial
y las vias publicas.

f) Registro de los resultados de las evaluaciones en el Sistema Nacional de Conductores.

g) Impresion de certificados con los resuftados a los postulantes que lo soliciten.

[
“Articulo 84.- Obligaciones de los Centros de Evaluacion
Los Centros de Evaluacion deben cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Mantener los requisitos minimos para su operacion, que establece el presente Reglamento.
b) Realizar las evaluaciones en la infraestructura registrada, la cual debe contar y mantener las
condiciones de operacion.

c) Realizar las evaluaciones con los evaluadores registrados, quienes deben estar presentes
durante la evaluacion a su cargo, asi como contar y mantener las condiciones de operacion.
(-]

e) Utilizar durante las evaluaciones el equipamiento registrado, el cual debe de contar y
mantener las condiciones de operacion, no debe ser objeto de manipulacion indebida alguna y
debe encontrarse operativo y en buen estado de funcionamiento.

f) Utilizar para la evaluacion de habilidades en la conduccion los vehiculos registrados, los cuales
deben de contar y mantener las condiciones de operacion.

g) Realizar la evaluacion de habilidades en la conduccion, con vehiculos de acuerdo & la
clasificacion establecida en el numeral 86.4 del articulo 86 del presente Reglamento.

()

gg) Prestar todos los servicios obligatorios establecidos en el articulo 83 del presente
Reglamento.

(...

ii) Realizar las evaluaciones de conocimientos y de habilidades en la conduccion, de acuerdo a
lo establecido en los protocolos de evaluacion aprobados por el drgano o unidad organica
compelente del MTC."

De igual forma, el numeral 86.2 del articulo B6° establece las etapas de la evaluacion de
/I habilidades en la conduccion, considerando: “a) La primera elapa consisie en la evaluacion de
habilidades en la conduccién en la infragstruciura cerrada a la circulacion vial de uso exclusivo en
el interior del Centro de Evaluacion. *

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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Por otro lado, el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)*' (Apéndice n.® 39) y el
Manual de Organizacion y Funciones (MOF)*? (Apéndice n.® 40) de la Entidad, establece
que, entre otras la funcién de la Direccion de Circulacion Terrestre es la de regular,
supervisar y controlar el proceso de otorgamiento de licencias de conducir, de acuerdo a
la normatividad expedida por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ello
conducido a través de la Division de Licencias de Conducir, conforme se tiene al articulo
31°42 del ROF y paginas 162 y 163 del MOF de la Entidad.

Es por ello que, durante la vigencia del Convenio, la Entidad conté con la Directiva

n.” 001-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA “Directiva para |la emision e impresién de licencias de
‘ conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’,
aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 219-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 41) y la Directiva n.® 001-2023-GRA-GRI-DRTCA
‘Directiva para la emision e impresion de licencias de conducir de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’, aprobado con Resolucion Directoral
Regional n.® 296-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 42),
en cuyo numeral 6.2.1 del articulo 6° establece que el Jefe de la Division de Licencias de
Conducir es responsable de: “Conducir y monitorear el proceso de evaluacion, emision e
impresion de Licencias de Conducir, asi como de las funciones del personal de cada una de las
4reas de la Division de Licencias de Conducir (Area de Atencion al Usuario — Ventanillas, Area
de Evaluacion de reglas, Circuito de manejo de Santa Elena, Area de Impresion y Area de
Archivos), asi como a Evaluadores y Supervisores y control del Sistema Nacional de Conductores.”
(Resaltado es agregado)

Ademas, el numeral 7.2 de Ia Directiva n.” 001-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA (Apéndice
n.° 41) establece como condiciones de evaluacion, el equipamiento del centro de
evaluacion para examenes de manejo: “7.2.1. La infraestructura vial (circuito cerrado) es de
uso exclusivo para el examen de manejo y su mantenimiento estara a cargo de la Division de
Licencias de Conducir en coordinacion con el rea usuaria”. Asi también, el numeral 8.2 de la
Directiva n.” 001-2023-GRA-GRI-DRTCA (Apéndice n.° 42) precisa como condiciones de
evaluacion, el equipamiento del centro de evaluacion para examenes de manejo: “8.2.1. La
infraestructura vial (circuito cerrado) es de uso exclusivo para el examen de manejo y su
mantenimiento estara a cargo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones en
coordinacion con el érea usuaria. 8.2.2. El alquiler de vehiculos para la evaluacion de manejo
eslara a cargo de la Direccién de Administracién de la DRTCA" (Resaltado es agregado).

Aunado a ello, con informe n.” 068-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT-SDLC-AL/YLMA de
8 de julio de 2025* (Apéndice n.° 43), la Sub Direccion de Licencias de Conducir informé
que: “{...) ef proceso de emision de licencias de conducir se rige principalmente por el Reglamento
Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir aprobado por Decreto Supremo
N® 007-2016-MTC y sus modificalorias. Este reglamento establece los procedimientos, requisitos y
disposiciones para la obfencion, renovacion, revalidacion y cancelacion de licencias de conducir;

()

._ 4!
N
X Q/') ) /

Torpa e

"
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c’h!pu(;\&“

‘1 Aprobado con Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 28 de julio de 2010 (Apéndice n.” 39).
2 A través de la Resolucion Direcloral Regional n.® 181-2015-GRA/GG-GRIDRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® 40), se aprobd
la modificacion transitoria del Manual de Organizacién de Funciones de la Entidad.
4 “Articulo 31° La Division de Licencias de Conducir es la Unidad Estructurada de la Direccidn de Circulacidn Temestre, encargada de
olorgar Licencies de Conducir
| Sus funciones son las siguientes:
\ a) Conducir el proceso de oforgamiento de licencias de conducir. {...)"
1 “ Adjunto al oficio n.* 0522-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de 18 de julio de 2025 e informe n.* 353-2025-GRAIGG-GRI-DRTCA-DCT-
DLC de 9 de julio de 2025 (Apéndice n.” 43).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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En tal sentido, de acuerdo al Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias
de Conducir, el Gobiemo Regional de Ayacucho a traves de la Entidad, como centro de
evaluacion autorizado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC, es el
unico responsable de la evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccion a los
postulantes interesados en obtener una licencia de conducir, para lo cual debe cumplir con
los requisitos minimos, con la prestacion de servicios y obligaciones como centro de
evaluacion; asi como, efectuar las etapas reguladas de la evaluacion de habilidades en la
conduccion, para finalmente otorgar las licencias de conducir a los ciudadanos que
cumplieron con los requisitos para tal.

Aunado a ello, del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), Manual de
Organizacion de Funciones (MOF) y las Directivas vigentes que regula la emision de
licencias de conducir de la Entidad, se tiene que la Direccion de Circulacion Terrestre, a
través de la Division de Licencias de Conducir, conduce el proceso de otorgamiento de
licencias de conducir; es decir, también vela por el funcionamiento del circuito de manejo
ubicado en Santa Elena.

Del Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA aprobado por la Entidad

El numeral 40.34 y 40.4% del articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que los procedimientos
administrativos deben ser seleccionados y sistematizados en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos, aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden
crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, y que las entidades solamente exigen
a los administrados el cumplimiento de procedimientos, la presentacién de documentos, el
suministro de informacion o el pago por derechos de tramitacion, siempre que cumplan con
los requisitos previstos en el TUPA,

Asimismo, el literal e) del numeral 6.6.1 de la Directiva n.” 001-2020-GRA/GG-GRI-
DRTCA# (Apéndice n.° 41) precisa que el Encargado de la programacion de los
examenes de manejo es responsable de: “Verificar la fecha y el monto de los recibos de pago
por derecho de tramite de acuerdo al TUPA segun el tramite a realizar (...)". Y el literal d) del
numeral 6.6.1 de la Directiva n.” 001-2023-GRA-GRI-DRTCA* (Apéndice n.° 42) sefiala
que el Encargado de la programacion de los examenes de manejo es responsable de:
“Verificar los recibos de pago por derecho de tramite de acuerdo al TUPA segtin el trdmite a
realizar que seran presentados al momento de rendir su evaluacion de manejo” (Resaltado es
agregado).

Al respecto, con Ordenanza Regional n.” 011-2021-GRA/CR de 22 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 44), el Presidente del Consejo Regional®®, aprobd la incorporacion y
adecuacion treinta y uno (31) procedimientos administrativos o servicios prestado en
exclusividad en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos = TUPA de la DRTCA®,

40,3 Los procedimientos administrativos deben ser compendiados y sistematizados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos,
aprobados para cada entidad, en el cual no se pueden crear procedimientos ni establecer nuevos requisitos, salvo lo relativo a la
delerminacion de los derechos de tramilacion que sean aplicables de acuerdo a la normatividad vigente.”

 "40.4 Las entidades solamente exigen a los administrados el cumplimienio de procedimientos, la presentacion de documentos, ef
suministro de informacion o el pago por derechos de tramitacion, siempre que cumplan con los requisitos previstos en el numeral anterior.
Incurre en responsabilidad 2 autoridad que procede de modo diferente, realizando exigencias a los administrados fuera de estos casos.”

41*Directiva para la emision e impresion de licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho’,
aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 219-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 41).

4 “Directiva para la emision e impresion de licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho”,
aprobado con Resolucion Directoral Regional n.” 296-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.” 42).

* Eggar Raul Olivares Yanqui

“ E| TUPA 2017 de la Entidad fue aprobado con Ordenanza Regional n.” 010-2017-GRA/CR de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.” 45).
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y eliminar treinta y seis (36) procedimientos del TUPA aprobado en el afio 2017°', de los
cuales se detallan los procedimientos relacionados a la emision de licencias de conducir:

Cuadro n.® 1
Procedimientos administrativos relacionados a la emision de licencias de conducir en el
TUPA
N°® Broasidbniiaite Descripcié Unidad
orden mi pcion del procedimiento ylo requisitos Pago S/ ble
Solicitud segin formulano:
a. No estar privado por resolucion judicial firme con calidad
de cosa juzgada del derecho a conducir vehiculos del
transporte terrestre,
b. Contar con certificado de salud, para licencias de conducir,
EXPEDICION DE aprobado y registrado en el Sistema Nacional de Conducteres e
3 LICENCIA DE ¢. Contar con examen de conocimientos para obtener licencia 2370 Ciiculacion
CONDUCIR CLASE A, | de conducir, aprobado y registrado en el Sistema Nacional de ? Tt
CATEGORIA | Conductores. ‘
d. Contar con examen de habilidades de conduccion en la
categoria, aprobado y registrado en el Sistema Nacional de
Conductores.
e. Pago por derecho de tramite, indicando en la solicitud el
dia de pago y nimero de constancia de pago.
EXPEDICION DE
> 4 CONL[;?J%TIS l(}‘,\LE\gE A Solicitud segun formulario, indicgndo bajo dedara;idn ju.rada: 23.70 D.C?:u?: gﬁd:
ga CATEGORIA A, POR | 8 No contar con multas pendientes de pago ni sanciones Tetteche
% ~.?-—\ RECATEGORIZACION pendientes de cumplimiento per infracciones tipificadas en el
j § EXPEDICION DE Anexo | del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
£ LICENCIA DE de Trénsilo, ...). o . Direccion de
/5 CONDUCIR CLASE A, b. No esla_r privado por resolucion judicial ﬁrme c?n calidad 2370 Circubacion
CATEGORIA II8, POR ldr:n :::fto]:ﬁ::;e del derecho a conducir vehiculos del e
REg;ggglg%iAgéON ¢. Contar con certificado de salud para licencias de conducir,
LICENCIA DE aprobado y registrado en el Sistema Nacional de Dilidcicstn de
CONDUCIR CLASE A, | Sonductores. : e 2370 | Circulacién
CATEGORIA [lI-A. POR d. Cum'a.r con constancia de Finalizacion del Prograr_na de Yaracle
RECATEGORIZ AbiON Formacion de Conductores - COFIPRO, expedida y
EXPEDICION DE registrada en el Sistema Nacional de Conductores. _
LICENCIA DE e. Contar con examen de uopocimienlos para obtenerllicencua Direccién de
7 CONDUCIR CLASE A, de conducir, aprobado y registrado en el Sistema Nacional de 2370 Cicalatiin
CATEGORIA lIlB, pOR | Conductores. : ; Terrestre
RECATEGORIZ AbION f. Contar con examen de habilidades de_a conducoc'jn en la
EXPEDICION DE categoria, aprobado y registrado en el Sistema Nacional de
UCHIIADE | e e L ke Direccion de
5 | coNoucRaLABEA. | B e e, S AT | Chodedin
CATEGORIA [II-C, POR ' Terrestre
RECATEGORIZACION

Fuente: Ordenanza Regional n.® 011-2021-GRA/CR de 22 de octubre de 2021.
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, con Ordenanza Regional n.” 027-2022-GRA/CR de 30 de noviembre de
2022 (Apéndice n.® 46), el Presidente del Consejo Regional®?, aprobé el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA 2022 del Gobierno Regional de Ayacucho®,
= considerandose veintidds (22) procedimientos administrativos de la Entidad, de los cuales
N ACUCN>~ se detallan los procedimientos relacionados a la emision de licencias de conducir:

0/2p21

\f J’u'b,

$1 Los procedimientos administrativos efiminados fueron los n.= 8, 11, 12, 14, 15, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 63, 66, 67, 68, 69,70, 71,73,74,75, 76 y 77.

% Roger Palomino Vilcatoma

& Derogando ademds la Ordenanza Regional n.* 010-2017-GRA/CR, que aprobo el TUPA 2017 del Gebiemo Regional de Ayacucho
(Apéndice n.” 45).
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Cuadron.” 2
Procedimientos administrativos relacionados a la emision de licencias de conducir en el
TUPA 2022
; Pago Unidad
Codigo Procedimiento Descripcion del procedimiento ylo requisitos s/ responsable
1. Pago en caja de la DRTCA por:
2. a) Derecho de emision de licencia de conducir electronica 1460
3. Solicitud de emisidn en el portal web:
4. a) No estar privado por resolucion judicial firme con calidad
de cosa juzgada del derecho a conducir vehiculos del
; transporte terrestre,
L:E(ZHIAEISSRISDSE 5. b) Contar con certificado de salud para licencias de
CONDUCR conducir, aprobado y registrado en el Sistema Nacicnal de Division de
SE1540564D ELECTRONICA Conductores. Licencias de
CLASE A 6. c) Contar con examen de conodmienlo para obtener Conducir
CATEGORIA | licencias de conducir, aprobado v registrado en el Sistema
Nacional de Conductores.
7. d) Contar con el examen de habilidades de conduccion para
la categoria que corresponde, aprobado y registrado en el
Sistema Nacional de Conductares.
8. e) Folo digital de DNI
9. f) Autoretrato mostrando la declaracion jurada firmada.
1. Pago en caja de la DRTCA por:
2. a) Derecho de emision de licencia de conducir electronica 14.60
3. Solicitud de emision en el portal web, segun la clase y
categoria:
4. a) No contar con multas pendientes de pago ni sanciones
pendientes de cumplimiento por infracciones tipificadas en el
Anexo | del Texto tnico Ordenado del Reglamento Nacional
de Transito, (...).
L%'EISSQSDSE 5, b) No estar privado por resolucion judicial firme con calidad
CONDUCR de cosa juzgada del derecho a conducir vehiculos del
BLECTROMCS, | TN lenesis, . "
CLASE A 6. c) Contar con cerhﬁgadu de salud1 para licencias de QlWSion de
SE1540089C CATEGORIA A conducir, aprobado y registrado en el Sistema Nacional de Licencias de
B, lIkA, 1B, i, | onductores. e Knokick
' POR el ; d) Cgpta; c%n ognz:anua t(i:%?lr;algzoamn l:jequ ngm'm;a ge
ormacion de Conductores - , expedida y registrada
RECATE&? RIZACH en el Sistema Nacional de Conductores.
8. e) Contar con examen de conocimiento para obtener
licencias de conducir, aprobado y registrado en el Sistema
Nacional de Conductores.
9. f) Contar con el examen de habilidades de conduccion para
la categoria que comesponde, aprobado y registrado en el
Sistema Nacional de Conduclores.
10. g) Foto digital de DNI
11. h) Autoretrato mostrando la declaracion jurada firmada.
1. Pago en caja de la DRTCA por:
2. a) Derecho de emision de licencia de conducir electronica 14 60
3. Solicitud de emisién en el portal web, segun la clase y
categoria:
LFC%ES?SD[EE 4, a)ANo contar con mulllas pend!entes fJe pago.ni sanciones
CONDUCIR pendientes de cumpﬂmnento por infracciones tipificadas en el
Anexo | del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional g
ELECTRONICA, de Transilo, {...) Division de
G TGN c ATECI(;AOIS;IEAAAI I 5. b) gomar con cerﬁﬁc;ado de salud para IicenFias de L'gg:‘%izi?e
A N8, llI-A I8 conducir, aprobado y registrado en el Sistema Nacional de
? lII-‘C PéR ' | Conductores. _
REVALiDACION 6. c) Contar con examen de conocimiento para obtener

licencias de conducir, aprobado y registrado en el Sistema
Nacional de Conductores.

7. d) Folo digital de DNI

B. h) Autoretrato mostrando la declaracion jurada firmada.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Codigo Procedimiento Descripcion del procedimiento ylo requisitos Pogo | Unidad
s/ responsable
Pago en caja de la DRTCA
DERECHO DE a. Recuperacion por examen desaprobado de conocimientos | 15.90 Division de
PA15403AES EXAMEN del Reglamento Nacional de Transito. Licencias de
DESAPROBADO | b, Recuperacion por examen desaprobado de habilidades de | 18.00 Conducir

manejo.

Fuente:

: Ordenanza Regional n.” 011-2021-GRA/CR de 22 de octubre de 2021.

Elaborado por: Comision Auditora

En tal sentido, de lo mostrado respecto a los procedimientos administrativos de la Entidad
vigentes durante los afios 2022, 2023 y 2024, relacionados a la emision de licencias de
conducir, se tiene que en ningln extremo figura el procedimiento de cobro por concepto de
examen de habilidades en la conduccion; asi como, para el alquiler de vehiculos ni el uso
de la pista.

Merece comentar que, con informe n.” 178-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-UCT. de 14
de julio de 2025% (Apéndice n.° 47), el Jefe de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria
remitio copias fedatadas de recibos de ingreso de los recursos directamente recaudados
(RDR) percibidos por la Entidad durante los afios 2022, 2023 y 2024 (conforme se muestra
en las imagenes n.” 2 y 3) en los cuales se observa el concepto “DERECHOS DE EXAMEN"
con codigo 1.3.2.8.1.7, asimismo, informé: “(...) los ingresos recaudados como DRTCA
provenientes de: los examenes de manejo, conocimiento, derechos de permisos de operaciones,
infracciones, expedientes de constancias, certificados y otros, son ingresos recaudados por los
servicios que presta la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho
(...)" (resaltado agregado), entonces, durante los afios 2022, 2023 y 2024, la Entidad ha
efectuado el cobro a los postulantes para obtener licencias de conducir, por el concepto de
examenes de manejo y de conocimiento, pese a que el TUPA no se encuentre establecido
dicho cobro.

Imagenn.®2y3
Recibos de ingreso de recursos directamente recaudados por la Entidad

i -~
e’
E——

o , RECIBO DE INGRESO
SO N W R YA W)
RS OO SO, D TRANRFORTY S ¢
ORISR ACRONEY
COGO | CONCEPTO
132817 |DERECHOS DE EXAMEN 0co 11856 %0
132819 |[LICENCIAS 000 | 4318 80|
| |
1328112 |[EXPEDIENTE DE CONSTANCIAS | 000 10 50|
|
152152 |INFRACCIONES DE REGLAMENTO DE TRANSPORTES 00 1817 :’:l

d
RECAUDACION POR DIFERENTES CONCEPTOS, SEGUN BV N*  B002-10507
AL B002-10740

B/V ANULADOS N"BO02-1067 , N*BOC2-10577 , N*BOD2-10640, N*B002-1058% |
N°B002-10596 , N*BOO2-10582 , N"B0OZ-10896 Y N"B002-10513

S

) ':/U,‘

TOTAL §/. 7.311.10

* Adjunto a

Periodo: 9

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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24 {..i ) o
n—nn-ur:.nnﬂn-: 3 1 N 0042
SO AC KONES
RECIBO DE INGRESO o[ mes [ ko
24| 02 | 2023
SIAF
COoDIGO CEPTOD

etk PARGIAL &, TOTAL 81,
1.3.2.8.1.7 |DERECHOS DE EXAMEN 0.00 1,408.60
1.3.2.8.1.9 |[LICENCIAS - 000 432 80
1.5.2.1.6.1 |INFRACCIONES DE COMERCIALIZACION 000
1.3.28.1.12 |EXPEDIENTE DE CONSTANCIAS D00
1.3.2.8.1.3 |DERECHOS DE PERMISO DE OPERACIONES 000 202.30
1.5.21.52 |INFRACCIONES DE REGLAMENTO DE TRANSPORTES 0.00
1.3.2.31.4 |CONSTANCIAS Y CERTIFICADOS 0.00
1.5.5.1.499 |OTROS INGRESOS DIVERSOS 0.00

RECAUDACION POR DIFERENTES CONCEPTOS, SEGUN B/V N* BO02-24448
AL 24512 y EBO1 - 12490 AL 12492
B/VANULADOS N* BO0Z- 24454, 24461, 24454, 24465, 24488, 24478, 24506 Y
24511

Fuente: Informe n.” 178-2025-GRA-GG-GRI-ORTCA-DA-UCT. de 14 de julio de 2025,

De la actividad economica y percepcion de recursos econémicos por el CAFAE en
mérito al convenio suscrito en el afio 2022.

En mérito a lo sefalado al objetivo del Convenio suscrito el 28 de noviembre de 2022%, a
través del cual, la Entidad otorgd en calidad de administracion en forma gratuita el circuito
de manejo o pista de examen de manejo de vehiculos motorizados para las diversas
categorfas al CAFAE — DRTCA; para el suministro de vehiculos para el simulacro y examen
de manejo que la Entidad programa, a partir del 9 de febrero de 2022 hasta el 9 de febrero
de 2024, el mismo que le dio potestad de captar ingresos destinados direclamente a los
fondos del CAFAE, desarrollando de esa manera el caracter lucrativo al convenio.

Toda vez que, de acuerdo a los literales g), h) e i) del articulo 31° del “Reglamento del Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones — Ayacucho (CAFAE — DRTCA) - periodo — 2021 (Apéndice n.® 36), se
establecio el procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo, sefialando lo
siguiente:

“g) Procedimiento de Recaudacion por el Uso del Circuito de Manejo para prestar servicio de
examenes de manejo para la obtencién de Licencias de Conducir:

Los importes a cobrar por el uso del circuito de manejo por concepto de examenes, seran
cobrados de manera individualizado a cada usuario segln categoria y clase al cual postulan; el
mismo que debera ser administradc por el SUB CAFAE - DRTCA.

PARA EXAMEN DE MANEJO 7
CATEGORIA PISTA S/. VEHICULO §/. TOTAL §/.
A-l 10.00 25.00 35.00

5 Suscrito por Tony Vilchez Yarihuaman, director Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y José Francisco Miguel Flores,

presidente del CAFAE.

% Aprobada con Resalucion Directoral Regional n.” 201-2021-GRA/GG-GRIORTCA. de 14 de julio de 2021 (Apendice n.® 36).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 8 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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A-ll a 15.00 25.00 40.00
A-ll b 15.00 35.00 50.00
A-lll a 20.00 60.00 80.00
A-lll b 20.00 70.00 90.00
A-lll ¢ Custer 20.00 60.00 80.00
A-lll ¢ Camion 20.00 70.00 90.00

h) Procedimiento de Recaudacion por alguiler del Circuito de Manejo (Simulacro de Manejo)

PARA SIMULACRO POR UN TIEMPO DE 20 MINUTOS

CATEGORIA PISTA S/ VEHICULO &/, _ TOTALS/.
Al 15.00 15.00 30.00
Al a 2000 15.00 35.00
A-ll b ~20.00 15.00 35.00
A-lil a 25.00 25.00 50.00
A-lll b 25.00 25.00 50.00
A-lll ¢ Custer 25.00 25.00 50.00
A-lll ¢ Camion 25.00 2500 50.00

[

Asimismo, mediante Resolucion Directoral Regional n.” 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA
de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice n.® 48), el Titular de la Entidad aprobo®” el
Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
en cuyos literales g), h) ei) del articulo 31° establecieron el procedimiento recaudacién por
|3el uso del circuito de manejo, sefialando lo siguiente:

*9) PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION POR EL USO DEL CIRCUITO DE MANEJO PARA
PRESTAR SERVICIO DE EXAMENES DE MANEJO PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS
DE CONDUCIR

LOS IMPORTES A COBRAR POR EL USO DEL CIRCUITO DE MANEJO POR CONCEPTO
DE EXAMENES, SERAN COBRADOS DE MANERA INDIVIDUALIZADO A CADA USUARIO
SEGUN CATEGORIA Y CLASE AL CUAL POSTULAN: EL MISMO QUE DEBERA SER
ADMINISTRADO POR EL SUB CAFAE - DRTCA.

PARA EXAMEN DE MANEJO
CATEGORIA PISTA S/. VEHICULO S. TOTAL /.
Al 10.00 25.00 1 3500
A-lIA 15.00 25.00 40.00
A-lIB 15.00 35.00 50.00
A-lIIA 20.00 60.00 80.00
A-liiB 20.00 70.00 90.00
A-lli C CUSTER 20.00 60.00 §0.00
A-lll C CAMION 20.00 70.00 90.00

h) PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION POR ALQUILER DEL CIRCUITO DE MANEJO
{SIMULACRO DE MANEJO)

.ﬂw&{}

9opean®

3 PARA SIMULACRO POR UN TIEMPO DE 20 MINUTOS
% /| _CATEGORIA PISTA S VEHICULO S, TOTAL S/
Y4 Al 15.00 15.00 30.00
= AlIA 20.00 15.00 35.00
A-lIB 20,00 15.00 35.00

1 Con &l visto bueno de Victor Edwin Acevedo Quintero, director de Asesoria Juridica, Wilder Huaméan Manifio, director de Administracién
y Dionisio Murillo Gutiérrez, director de Planeamiento y Presupuesto.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 8 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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A-lIIA 25.00 25.00 50.00
A-llIB 25.00 25.00 50.00
A-lll C CUSTER 25.00 25.00 50.00
A-Ill C CAMION 25.00 25.00 50.00
fi)”

Aunado a ello, con oficio n.® 01022-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 49), Tony Vilchez Yarihuaman, director Regional, remitié el informe
n.® 475-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT-DLC de 17 de octubre de 2022% (Apéndice
n.” 49), mediante el cual, la Jefa (e) de la Division de Licencias de Conducir, informé sobre
los montos de pago para la obtencién de licencias de conducir en las categorias y otras
tasas de pago de acuerdo a lo establecido en el TUPA, precisando ademas que el cobro
de simulacro y examen de manejo lo administra el CAFAE, conforme se tiene:

“MONTOS DE PAGO PARA LA OBTENCION DE LICENCIAS DE CONDUCIR
CATEGORIAS Al, Alla, Allb, Allla, Alllb Y Alllc

Montode | Monto de pago N° de Procedimiento
o Descripeién " pago redondeado TUPA 2022
1 Obtencion de licencia de
conducir categoria A-1
b L) £l
1.2 | Examen de mangjo %
L | () () () ()
Recategorizacion de licencia
5 | de conducir categoria Alla,
Allb, Allla, Allib, Allic
() | () () () £
5.2 | Examen de manejo ()
(. {.) (... (..) ()
9 Reprogramacion de examen "
de manejo
) 1(-) (.-) (. ()

*

£ 1] A continuacion, se detalla (*) los montos de pago para simulacro y examenes de mangjo, que lo
_f J/ administra CAFAE de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, los cuales

son:
| Simulacro- |  Evaluacion -
o L ot Monto CAFAE |  Monto CAFAE
1 Derecho de pago de vehiculos y pista de evaluacion $/30.00 $/35.00
para la Categoria Al
2 Derecho de pago de vehiculos y pista de evaluacion $/35.00 /40,00
para la Categoria Alla
Derecho de pago de vehiculos y pista de evaluacion
g para la Categoria Allb §/35.00 ¥30.00
Derecho de pago de vehiculos y pista de evaluacion
2 N s para la Categoria Allla-Custer §/50.00 §/80.00
iy Derecho de pago de vehiculos y pista de evaluacion
™ ’% 5 | para la Categoria Alllb-Camion &/30.00 §/90.00
5|18 Derecho de pago de vehiculos y pista de evaluacion
&) | 8 | parala Categorta Allc-Custer §/50.00 §/80.00
iy 7 - Derecho de pago de vehmu!gs y pista de evaluacion /50,00 $/90.00
A para la Categoria Alllc-Camién

s Adjunto al ofidio n.” 923-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 49).

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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Entonces, los reglamentos del CAFAE del afio 2021 y 2023 fueron aprobados por Tony
Vilchez Yarihuaman y Beltran Barzola Ayala, respectivamente, en su calidad de Director
Regional de la Entidad, validando y aceptando de esa forma el contenido de dichos
reglamentos, en los cuales se establecio el procedimiento de recaudacion de recursos
dinerarios por el uso del circuito de manejo; permitiendo asi a los miembros del CAFAE la
administracion y el aprovechamiento econémico del circuito de manejo, ya que, el CAFAE
cobrd directamente a los postulantes para la obtencion de licencias de conducir, por
concepto de alquiler de la pista y de vehiculos para los simulacros y examen de manejo®,
conforme se muestra en la imagen n.” 4 y 5; pese a que, de acuerdo a la clausula tercera
del Convenio se otorgd la administracion del circuito de manejo al CAFAE, para el
simulacro de examen de manejo y el suministro de vehiculos para los examenes de
manejo, y no precisa el cobro por el uso de la pista.

&

Imagenn.° 4y 5
Boletas de venta electronica emitidos por el CAFAE
DIRFCCION REGIOMAL 0 TRANSPORIE
COMUNICACIORES -AYALUOHD
CAF A
K MANUE] KJAL:S FRADA 325 URE SIMON
BOLTvAR
> i nei HAMAN o8 AYAL UL
JC: 20534336692
BOLETA DF VENTA ELECTRONICA
ais | BODT-000301 18
LIENIE:
N Doc
Ml k 3/ 10/ 207 1 L} 5.8
rEC ARLLUTIER: D7 Mi7 18:03 am
RIFCION
ANTXPRECLD [MPORTE
GLOUTLER DF ALTT0 OF MaRE A1l
L-_..P;I‘ J“ -
T i i
ALCULLER Dt IRCULT MANLJO  PISTA
AMEN - a
20.0 { )
¥ INARECTA S X
'..Ju j.l
¥ ‘“-'-5 1G7A - )
4 } 0,0
i S/
A JEVI 10N St REALITARA EN &
A %50 DEL CIA. PUSTERIOD® A 0
vJ Hay DERECHL RE( M0
L
2.) . ‘.

Fuente: Informe n.” 018-2024-DRTCA-CAFAE-TESORERO de 24 de abril de 2024

@ A través del informe n.* 018-2024-DRTCA-CAFAE-TESORERO de 24 de abril de 2024 (Apéndice n.” 50), el presidente del CAFAE
remitic entre otros, las boletas electronicas generadas por el CAF AE, durante los afios 2022 y 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Asimismo, con oficio n.® 01022-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 49), Tony Vilchez Yarihuaman, director Regional, informo que el cobro de
simulacro y examen de manejo lo administra el CAFAE, pese a que, esa fecha aun no se
habia suscrito el convenio, y que segun el informe n.® 178-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-
DA-UCT. de 14 de julio de 2025 (Apéndice n.® 47), durante los afios 2022, 2023 y 2024,
la Entidad ha efectuado el cobro a los postulantes para obtener licencias de conducir, por
el concepto de exdmenes de manejo y de conocimiento.

Ahora bien, mediante oficio n,” 236-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 19 de marzo de 2024%
(Apéndice n.° 51), informe n.® 017-2024-DRTCA-CAFAE-TESOREROQ de 25 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 52) y oficio n.” 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 4 de junio
de 2025°" (Apéndice n.° 53), el Director Regional y el Tesorero del CAFAE remitieron el
control de ingresos y gastos® del CAFAE durante los afios 2022, 2023 y 2024, en los
cuales se considerd el ingreso diario por el uso del circuito de manejo (alquiler de la pista
y de vehiculos para los simulacros y examen de manejo) directamente a sus cuentas
recaudandose un total de S/937 880,00, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 3
B Detalle de los recursos percibidos por el CAFAE durante el afio 2022
Detalle | Monto S/ Detalle ; | Monto S/
Febrero Marzo e

Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/02/2022 2 035,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/03/2022 2 035,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/02/2022 1405,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 02/03/2022 2 325,00
Por alquiler de circuite de manejo del dia 11/02/2022 2 745,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/03/2022 2 180,00
Por alquiler de circuitc de manejo del dia 14/02/2022 2 505,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 04/03/2022 2485,00
Per alquiler de circuito de manejo del dia 15/02/2022 2 365,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/03/2022 2 285,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/02/2022 2195,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/03/2022 2130,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/02/2022 1480,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 09/03/2022 | 2 760,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/02/2022 1.980,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/03/2022 2 375,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/02/2022 3 015,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/03/2022 2 430,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/02/2022 2740,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/03/2022 2925,00
|} Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/02/2022 2920,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/03/2022 2 130,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/02/2022 2 555,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 16/03/2022 1710,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/02/2022 1945,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/03/2022 2 140,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/02/2022 2 465,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/03/2022 2 230,00
Total 32 350,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/03/2022 3 160,00
: ¥ ‘Abril ' Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/03/2022 2735,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/04/2022 2 395,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/03/2022 2 205,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/04/2022 194500 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/03/2022 1 830,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/04/2022 2 070,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/03/2022 2 120,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/04/2022 1 790,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/03/2022 595,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/04/2022 1 765,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/03/2022 2 715,00
Per alquiler de circuito de manejo del dia 08/04/2022 2310,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/03/2022 1730,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/04/2022 2690,00 | Por alquiler de circuito de maneje del dia 31/03/2022 1785,00
Per alquiler de circuito de manejo del dia 12/04/2022 1705,00 | Total 51 015,00

, Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/04/2022 1625,00 Mayo ¥ |

- [\Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/04/2022 3 605,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/05/2022 470,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/04/2022 2 805,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/05/2022 2 190,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/04/2022 2 020,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/05/2022 1 880,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/04/2022 620,00 | Por alquiler de circuito de maneje del dia 05/06/2022 2 495,00

# Que adjunta ademas los informes n > 073-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 18 de marzo de 2024, 071-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-

DA. de 12 de marzo de 2024 y 078-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-UCT. de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.® §1).

& E| mismo que adjunta el informe n.” 173-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 30 de mayo de 2025 e informe n.” 022-2025-DRTCA-
CAFAE-TESORERO de 16 de mayo de 2025 (Apéndice n.° 53).

& Gastos relacionados a donaciones a trabajadares por tiempo de servicio y fallecimiento de familiares, pago a trabajaderes contratados
por el CAFAE, a la empresa que alquila vehiculos al CAFAE para el uso en el circuito de manejo, pago de impuestos a la SUNAT, otros.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/04/2022 2 240,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/05/2022 1190,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/04/2022 3420,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/05/2022 1 820,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 27/04/2022 2 135,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/05/2022 1470,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/04/2022 2 595,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/05/2022 1805,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/04/2022 1980,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/05/2022 2 960,00
Total 39 715,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/05/2022 1 835,00
Junio Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/05/2022 3100,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/06/2022 2 385,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/05/2022 2450,00
i de menejo del 50,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 181052022 | 122000
Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/06/2022 1435,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 19/05/2022 2 600,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/06/2022 1 545,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/05/2022 2 350,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/06/2022 2015,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/05/2022 2215,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/06/2022 2345,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/05/2022 178500
Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/06/2022 2 005,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/05/2022 1 620,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/06/2022 1455,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/05/2022 1 620,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/06/2022 1 940,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/05/2022 1 200,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/06/2022 925,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/05/2022 2 705,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 14/06/2022 1 735,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/05/2022 2460,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/06/2022 252000 | Total 43 440,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 16/06/2022 1 365,00 Julio
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/06/2022 1245,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/07/2022 1.440,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/06/2022 2 505,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/07/2022 3195,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/06/2022 200,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/07/2022 2495,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 21/06/2022 1 715,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/07/2022 2 540,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/06/2022 2 040,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/07/2022 1815,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 23/06/2022 2 020,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/07/2022 2100,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 24/06/2022 150,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/07/2022 2490,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/06/2022 1 140,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/07/2022 242500
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/06/2022 2 055,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/07/2022 284500 |
Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/06/2022 2 225,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/07/2022 1.155,00
Total 37 015,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/07/2022 1 295,00
Agosto Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/07/2022 745,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/08/2022 3 555,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/07/2022 2 375,00 |
Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/08/2022 1 715,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 20/07/2022 2 270,00 |
-\ Por alguiler de circuito de manejo del dia 03/08/2022 1 450,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/07/2022 1 630,00 |
Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/08/2022 1 635,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/07/2022 2 440,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 05/08/2022 1435,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/07/2022 1730,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/08/2022 2 780,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/07/2022 154500
Por alguiler de circuito de manejo del dia 09/08/2022 2905,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/07/2022 1765,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/08/2022 274500 | Total 38 235,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/08/2022 1 910,00 | Setiembre
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/08/2022 1825,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/08/2022 460,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 15/08/2022 1995,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/08/2022 1475,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/08/2022 1 625,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 31/08/2022 174000
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/08/2022 2740,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/09/2022 2 075,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/08/2022 1 685,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/09/2022 2 035,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 19/08/2022 1775,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/09/2022 2 095,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/08/2022 2 390,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 06/09/2022 2 830,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/08/2022 2125,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/09/2022 2055,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/08/2022 1 980,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/09/2022 1.985,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/08/2022 1 635,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/09/2022 2130,00
Total 39905,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/09/2022 1 810,00
Octubre ; Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/09/2022 251500
‘Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/10/2022 1,795.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/09/2022 1 690,00
‘:_gr alquiler de circuito de manejo del dia 04/10/2022 1,280.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/09/2022 2 185,00
> Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/10/2022 1,640.00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 16/09/2022 1735,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 06/10/2022 1,275.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/09/2022 2170,00
+ 1/ Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/10/2022 2,875.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/09/2022 2 410,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 11/10/2022 2,905.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/09/2022 2 005,00

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Por alguiler de circuito de manejo del dia 12/10/2022 1,310.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/09/2022 1 995,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/10/2022 360.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/09/2022 1 160,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/10/2022 970.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/09/2022 2 640,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/10/2022 770.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/09/2022 2 300,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/10/2022 645.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/09/2022 2 560,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/10/2022 790.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/09/2022 2 195,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/10/2022 355.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/09/2022 630,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/10/2022 1,14500 | Total 48 880,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 24/10/2022 1,380.00 Noviembre
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/10/2022 1,055,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/10/2022 1 165,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/10/2022 3,355.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/11/2022 1435,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/10/2022 2,875.00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/11/2022 2 560,00
Total 26 780,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/11/2022 3 030,00
Diciembre Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/11/2022 243500
Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/11/2022 1 430,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/11/2022 1740,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/11/2022 1 800,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/11/2022 2 200,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/12/2022 1 290,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 11/11/2022 1 315,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/12/2022 1375,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/11/2022 247500
Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/12/2022 2990,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/11/2022 2405,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/12/2022 1 640,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/11/2022 440,00
Por alquier de ciruito de manejo del dia 071122022 | 244500 | For 2uler de circufo de manejo celdia 16.17. 18, 1| 5 535,09
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/12/2022 2 535,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/11/2022 2 345,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/12/2022 1 465,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/11/2022 1470,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/12/2022 1520,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/11/2022 205,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/12/2022 2845,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/11/2022 270,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/12/2022 1855,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/11/2022 1735,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/12/2022 1 895,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/11/2022 35,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/12/2022 1 405,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/11/2022 1 895,00
-} Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/12/2022 1 570,00 | Total 32790,00
l] Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/12/2022 3370,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/12/2022 2 680,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/12/2022 1430,00
Total 35 640,00
Fuente: Informe n.® 017-2024-DRTCA-CAFAE-TESORERD de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 52).
Elaborado por: Comision Auditora
Cuadron.® 4
~ Detalle de los recursos percibidos por el CAFAE durante el afio 2023
Detalle | Monto S/ Detalle _ [ Monto S/
Enero Febrero
or alquiler de circuito de manejo del dia 02/01/2023 1275,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/02/2023 3 150,00
Por alquiler de circuitc de manejo del dia 03/01/2023 2 730,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/02/2023 2 300,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/01/2023 2470,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/02/2023 2 345,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 05/01/2023 3 230,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/02/2023 1.395,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/01/2023 2235,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/02/2023 1525,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/01/2023 3390,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/02/2023 2 650,00
Por alquiler de circuite de manejo del dia 10/01/2023 200,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/02/2023 2 095,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/01/2023 238500 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/02/2023 2785,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/01/2023 asopy. | For shaker: du: cheuio. da maneio SR Y [ 3essp0
Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/01/2023 1 650,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/02/2023 2 515,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 16/01/2023 2 220,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/02/2023 2 625,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/01/2023 2 015,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/02/2023 2 170,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/01/2023 3 065,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/02/2023 2 945,00
% Y\Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/01/2023 242500 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/02/2023 1 840,00
\Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/01/2023 2 235,00 | Por alquiler de circuito de maneje del dia 21/02/2023 1815,00
- Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/01/2023 2 760,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/02/2023 2 040,00
Z| 'Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/01/2023 1900,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/02/2023 1 055,00
Y Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/01/2023 3 770,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 24/02/2023 1075,00

Periodo: 9 de febrero de 2022 al 8 de febrero de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaclones Ayacucho.
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Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/01/2023 2360,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/02/2023 2 335,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/01/2023 1955,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/02/2023 1 615,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/01/2023 269500 | Total 43170,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/01/2023 3195,00 Abril
Total 50 610,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/03/2023 1620,00
Marzo : Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/03/2023 470,00
Por alquiler de circuitc de manejo del dia 01/03/2023 3 180,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/04/2023 2925,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/03/2023 3250,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/04/2023 1 905,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/03/2023 2 410,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/04/2023 2 160,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/03/2023 3 425,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/04/2023 2 950,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/03/2023 3220,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/04/2023 1.290,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/03/2023 2010,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/04/2023 1 880,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/03/2023 4 200,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/04/2023 2 145,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/03/2023 2 145,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/04/2023 2 535,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/03/2023 3 485,00 | Por alguiler de circuilo de manejo del dia 18/04/2023 2 245,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/03/2023 1 685,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/04/2023 1500,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 15/03/2023 2590,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dis 20/04/2023 1 230,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 16/03/2023 1355,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/04/2023 2 050,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/03/2023 2 615,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 24/04/2023 2 000,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/03/2023 2235,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/04/2023 105,00
Por alquiler de circuito de maneijo del dia 21/03/2023 2 825,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 25/04/2023 1 160,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/03/2023 2 970,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 27/04/2023 2 560,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/03/2023 2225,00 | Total 33 860,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/03/2023 200500 | Junio
Por alquier de ciruito de manejo del dia 270372023 |  2590,00 | " Aduller de circulo de manefo deldia 05/05/2023 65,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/03/2023 | 2290,00 P:’dﬂgﬂf' A ciculn e mranaje et din 1GRNZ0R 35,00
J Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/03/2023 2 665,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/05/2023 1125,00
Total 55 375,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/05/2023 1740,00
Mayo Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/06/2023 2 140,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/04/2023 3 235,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/06/2023 1 620,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/04/2023 455,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/06/2023 1325,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/04/2023 2500,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/06/2023 1775,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/05/2023 2 740,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/06/2023 1735,00
\| Peor alquiler de circuito de manejo del dia 03/05/2023 2070,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/06/2023 2 060,00
/| Per alquiler de circuito de manejo del dia 04/05/2023 1 295,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 08/06/2023 2 275,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/05/2023 1885,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/06/2023 1400,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/05/2023 1 895,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/06/2023 1 550,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/05/2023 2 320,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/06/2023 1650,00
P:;ﬂggif' de circuito de manejo del dia 26/04/2023 100,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 15/06/2023 | 154500
Pg;fcfgﬂfr de Groukto de manejo del dia 2610412023 5,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/06/2023 485,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/05/2023 | 1570,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/06/2023 1820,00 1
e e 5,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 23/06/2023 | 2 940,00 |
Per alquiler de circuito de manejo del dia 11/05/2023 1470,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/06/2023 1 360,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/05/2023 1165,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/06/2023 2 610,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/05/2023 2 180,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/06/2023 320,00 |
Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/05/2023 2115,00 | Total 31 575,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/05/2023 2 260,00 Agosto
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/05/2023 1 835,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/08/2023 2 630,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/05/2023 1685,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/08/2023 2 010,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/05/2023 1880,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/08/2023 1.755,00
Por alquiler de circuitc de manejo del dia 23/05/2023 2 155,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/08/2023 1 350,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/05/2023 2095,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/08/2023 2785,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/05/2023 1 480,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/08/2023 2 650,00
Par alquiler de circuito de manejo del dia 26/05/2023 1185,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/08/2023 1 880,00
Total ] ' 41 580,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/08/2023 1525,00

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho,

Periodo: 8 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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Detalle | Monto S/ Detalle Monto S/
Julio Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/08/2023 2410,00
Por alquder de circuito de 1 manejo del dia 22/06/2023 3 430,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/08/2023 2 240,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/06/2023 2 600,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/08/2023 1430,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/07/2023 1900,00 | Por alquiler de circuilo de manejo del dia 16/08/2023 2 500,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/07/2023 1 800,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/08/2023 1785,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/07/2023 2 085,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/08/2023 1.310,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/07/2023 1 185,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/08/2023 2 385,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/07/2023 1 800,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/08/2023 1 445,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/07/2023 1725,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/08/2023 1445,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/07/2023 2 230,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/08/2023 705,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/07/2023 2 125,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/08/2023 1 360,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/07/2023 1 365,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/08/2023 1100,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/07/2023 1 540,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/08/2023 1195,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/07/2023 2595,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/08/2023 1 055,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/07/2023 2105,00 | Total 38 625,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/07/2023 525,00 ] Octubre
Por algquiler de circuito de manejo del dia 19/07/2023 35,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/10/2023 945,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/07/2023 735,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/10/2023 2 295,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/07/2023 605,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/10/2023 1725,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/07/2023 2 820,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/10/2023 1 680,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/07/2023 2095,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/10/2023 880,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/07/2023 194500 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/10/2023 110,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/07/2023 155,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/10/2023 2 275,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 31/07/2023 2 425,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/10/2023 1 045,00
Total 40 025,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/10/2023 1 515,00
Setiembre | Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/10/2023 1 895,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/09/2023 1275,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/10/2023 1685,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 04/09/2023 1 620,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/10/2023 1 680,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 05/09/2023 1 370,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/10/2023 1715,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 06/09/2023 1 685,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 19/10/2023 1635,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 06/09/2023 1805,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/10/2023 595,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/09/2023 1430,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/10/2023 1975,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/09/2023 2300,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/10/2023 1420,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/09/2023 1 720,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/10/2023 1 250,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 13/09/2023 2 265,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/10/2023 1 550,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/09/2023 1 715,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/10/2023 1 355,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 15/09/2023 1 610,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/10/2023 945,00
\\ Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/09/2023 2 060,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/10/2023 455,00
J Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/09/2023 1 280,00 | Total 29 895,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/09/2023 1435,00 Diciembre
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/09/2023 1 215,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 01/12/2023 825,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/09/2023 930,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/12/2023 1 465,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/09/2023 1 285,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/12/2023 1 980,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/09/2023 1 205,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/12/2023 1 895,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/09/2023 1 425,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/12/2023 90,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 25/09/2023 895,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 11/12/2023 1 930,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/09/2023 1 125,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 12/12/2023 940,00
Total 31 650,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/12/2023 1 615,00
Noviembre Por alquiler de circuito de manejo del dia 14/12/2023 205,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/11/2023 95,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/12/2023 370,00
Por alquiler de circuito de manejo de| dia 31/10/2023 30,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/12/2023 1900,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/11/2023 685,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/12/2023 1970,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/10/2023 500,00 | Por alguiler de circuito de manejo del dia 20/12/2023 1765,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/11/2023 1515,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/12/2023 1250,00
N\Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/11/2023 1145,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/12/2023 1240,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/11/2023 1 780,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 26/12/2023 1.005,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 09/11/2023 615,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/12/2023 1585,00
or alquiler de circuito de manejo del dia 10/11/2023 855,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/12/2023 1290,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 13/11/2023 1500,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 29/12/2023 1160,00
Por alquiler de circuite de manejo del dia 14/11/2023 2240,00 | Total 25 625,00

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,
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Fuente: Oficio n.° n.® 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de 4 de junio de 2025 (Apéndice n.” 53).

Cuadron.’6

Recursos percibidos por el CAFAE de forma mensual

durante dos (2) anos

Monto percibido por el
Periodo CAFAE
Febrero 202253 32 350,00
Marzo 2022 51 015,00
Abril 2022 39 715,00
Mayo 2022 43 440,00
Junio 2022 37 015,00
Julio 2022 38 285,00

2 Monto calculado a partir del § de febrero de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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Detalle Monto S/ Detalle | MontoS/ |
Por alquiler de circuito de manejo del dia 15/11/2023 1.310,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 16/11/2023 550,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 17/11/2023 565,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 20/11/2023 1 285,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 21/11/2023 2725,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/11/2023 1 405,00
_Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/11/2023 1215,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 24/11/2023 1 365,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 27/11/2023 1525,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 28/11/2023 1.185,00
Por alguiler de circuito de manejo del dia 29/11/2023 1730,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 30/11/2023 755,00
Total 26 575,00
Fuente: Oficio n.* 236-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 19 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 51).
Elaborado por: Comisién Auditora
Cuadron.® 5
Detalle de los recursos percibidos por el CAFAE durante el aio 2024
Detalle Monto S/ Detalle [ Monto S/
Enero Febrero

Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/01/2024 775,00 | Por alquiler de circuito de maneje del dia 01/02/2024 2 655,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 03/01/2024 2 395,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 02/02/2024 3 025,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 04/01/2024 1 985,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/02/2024 2090,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 05/01/2024 1 035,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 06/02/2024 2 975,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/01/2024 2 110,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 07/02/2024 2 955,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/01/2024 1 315,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 08/02/2024 1395,00

Por alquiler de circuito de manejo del dia 10/01/2024 4 255,00 | Por alquiler de circuito de manejo del dia 09/02/2024 2305,00

or alquiler de circuito de manejo del dia 11/01/2024 1 505,00 | Total 17 400,00
Wor alquiler de circuito de manejo del dia 12/01/2024 1 430,00
alquiler de circuito de manejo del dia 15/01/2024 1 885,00
'or alquiler de circuito de manejo de| dia 16/01/2024 1 470,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 17/01/2024 2295,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 18/01/2024 2710,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 19/01/2024 1520,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 22/01/2024 1 880,00
Por alquiler de circuito de manejo del dia 23/01/2024 2 530,00
o rerl\Ror alguiler de circuito de manejo del dia 24/01/2024 | 2 415,00
J”" alquiler de circuito de manejo del dia 25/01/2024 2 170,00
£ & alquiler de circuito de manejo del dia 26/01/2024 174500
3% go'o" alquiler de circuito de manejo del dia 29/01/2024 1900,00
. > - alquiler de circuito de manejo del dia 30/01/2024 3175,00
racyce Por alquiler de circuito de manejo del dia 31/01/2024 3 180,00
46 090,00
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Monto percibido por el
Periodo CAFAE

Agosto 2022 39 805,00
Setiembre 2022 48 880,00
Octubre 2022 26 780,00
Noviembre 2022 32 790,00
Diciembre 2022 35 640,00
Enero 2023 50 610,00
Febrero 2023 43 170,00
Marzo 2023 55 375,00
Abril 2023 33 860,00
Mayo 2023 41 580,00
Junio 2023 31 575,00
Julio 2023 40 025,00
Agosto 2023 38 625,00
Setiembre 2023 31650,00
Qctubre 2023 29 895,00
Noviembre 2023 26 575,00
Diciembre 2023 25 625,00
Enero 2024 46 090,00
Febrero 202454 17 400,00

Total 937 880,00

Fuente: Oficio n.” 236-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 18 de marzo

de 2024, informe n,” 017-2024-DRTCA-CAFAE-TESORERQ de

25 de marzo de 2024 y oficio n.” 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR,
de 4 de junio de 2025,

Elaborado por: Comision Auditora

Merece comentar que, la informacion respecto a los ingresos obtenidos por el CAFAE por
|a administracion del circuito de manejo detallados en los cuadros precedentes, ademas
fue consignado en los cuadros de “Resumen de ingreso y egreso al 31 de diciembre del
2022 - CAFAE Ministerio de Transportes” (Apéndice n.° 54) y “Resumen de ingreso y
egreso al 31 de diciembre del 2023 — CAFAE Ministerio de Transportes” (Apendice n,° §5)
adjuntos en los estados financieros que presento el CAFAE al Director de Contabilidad del
Gobiemo Regional de Ayacucho, correspondiente a los periedos 2022 y 2023, los mismos
que fueron remitidos a través del oficio n.® 006-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE. de 27
de febrero de 2023 (Apéndice n.° 54) y oficio n° 003-2024-DRTCA-
CAFAE/PRESIDENTE. de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.® 55), respectivamente.

Aunado a ello, durante los afios 2022¢° (Apéndice n.® 56) y 2023 (Apéndice n.° 57) el
CAFAE efectud la contratacion de servicios para el apoyo en la recaudacion de ingresos y
control de comprobantes de pago por alquiler del circuito de manejo, servicio de alquiler de
vehiculos para el uso en los simulacros y examenes de manejo para la emision de licencias
de conducir, adquisicion de equipos de computo, detector de billete, impresora térmica y
rollos térmicos, contratacion de certificado digital y soporte del sistema de caja — CAFAE y
otros; asi como, gastos para el mantenimiento del circuito de manejo, conforme se detalla
a continuacion:

¥ Monlo calculado hasta el 9 de febrero de 2024,
& Desde el 9 de febrero de 2022,

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al § de febrero de 2024.
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Cuadron.®7
Detalle de contrataciones efectuadas por el CAFAE® durante el afio 202267
Importe
N° de pago n.” Fecha Nombre Detalle s |
Joros  Mendozs Servicio de recaudador de los ingresos por alquilerde |
1 0014 09/02/2022 9 manejo para el SUB CAFAE, corespondiente al mes | 1 800,00
Tello
de enero 2022.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda 05 del contrato n.” 001-2018-GRA-GG-GRI-
- BB 250212022 SAC DRTCA-CAFAE/P, correspondiente al mes de enero 4 200,00
2022
Servicio de recaudador de los ingresos por alquiler de
3 0021 03/032022 Joge  Mendoza manejo para el SUB CAFAE, comespondiente almes | 1 800,00
Tello
) de febrero 2022,
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda 05 del contrato n.° 001-2019-GRA-GG-GRI-
1 025 PN | g pp DRTCA-CAFAE/P, correspondiente al mes defebrero | #1300
2022,
iaee Nndon Servicio de recaudador de los ingresos por alquiler de
5 0031 08/04/2022 9 manejo para el SUB CAFAE, correspondiente almes | 1 800,00
Tello
de marzo 2022.
Compra de materiales para el pintado del circuito de
T — manejo de la sede Santa Elena (pinturas, disolvente
6 0034 26/04/2022 M Elgn Aoz Noitiii de pintura, brochas, lijas, cinta masking, rodillos) para | 1 962,00
cumplir las actividades programadas por el Sub
Cafae.
Compra de materiales para el pintado del circuito de
Vasquez manejo de la sede Santa Elena (escoba hude, ocre)
L 0035 26/0412022 Meléndez Norma | para cumplir las actividades programadas por el Sub 160,00
Cafae.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda 05 del contrato n.* 001-2019-GRA-GG-GRI-
§ 0040 21hj022 SAC DRTCA-CAFAE/P, correspondiente al mes de marzo 4961,00
‘ 2022,
Servicio de recaudador de los ingresos por alquiler de
8 0041 10/05/2022 | J0r9e  Mendoza | oeio para el SUB CAFAE, comespondiente almes | 1 800,00
Tello :
de abril 2022,
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda 05 del contrato n.” 001-2019-GRA-GG-GRI-
w 0048 241052022 SAC DRTCA-CAFAE/P, comrespondiente al mes de abril 400400
2022.
Sws  idiniisa Servicio de recaudador de los ingresos por alguiler de
" 0049 06/06/2022 T ell% manejo para el SUB CAFAE, corespondiente almes | 1 800,00
de mayo 2022.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento a la
Grupo del Sur | adenda 05 del contrato n.” 001-2019-GRA-GG-GRI-
12 0052 150612022 SAC DRTCA-CAFAE/IP, correspondiente al mes de mayo AHN
2022.
ke i Servicio de recaudador de los ingresos por alquiler de
N 13 0061 050772022 | ¢ elr?o manejo para el SUB CAFAE, correspondiente almes | 1 800,00
T \cg,}\ de junio 2022.
AKX Giit. 08 S Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
S| 14 0068 26/07/2022 g A% contrato  n.>  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 4 152,80
¥ i3 i CAFAE/P, correspondiente al mes de junio 2022.
& Servicio de recaudador de los ingresos por alquiler de
é* 15 0069 04/08/2022 %2:?: Mendoza manejo para el SUB CAFAE, comespondiente al mes | 1 800,00
* AYACUCY de julio 2022,
i Pracisar que, de la revision a la documentacién proporcionada por el CAFAE, se ha observado que en diversos comprobantes de pago
éstos utilizaron el término “SUB CAFAE", no obstante, la personeria juridica es la misma, conforme se tiene del RUC N° 20534336692 y
reqgistro en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos — SUNARP, con partida registral N° 11016981 es "CAFAE", por lo que,
en adelanie se considerara como “CAFAE",
5 Gaslos considerados a partir del 9 de febrero de 2022
Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacuchn.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de
enero 2023.
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" ol 3 Detell Importe
i de pagon.’ " i sl
Compra de materiales (pintura e insumos) para el
Cliver  Richard mantenimiento y mejora del circuito de manejo de la
16 0070 05/08/2022 Alsroto Ao sede Santa Elena para cumplir las actividades | 1 000,00
o 9 programadas por el SUB CAFAE correspondiente al
mes de agosto de 2022,
B il Hin Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al |
17 0072B 17/08/2022 S Ap[? contrato  n.>  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 340220
' CAFAE/P, correspondiente al mes de julio 2022.
Servicio de recaudador de los ingresos por alquiler de
Jorge  Mendoza z
18 0080 02/09/2022 Tello manejo para el SUB CAFAE, comespondiente almes | 1 800,00
de agosto 2022.
Bros dil B Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al |
119 0085 20/09/2022 S Apc? contrato  n.°  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 3312,00
s CAFAE/P, correspondiente al mes de agosto 2022,
fioon  Kiliiitog Servicio de recaudador de los ingresos por alguiler de
20 0083 06/10/2022 T eII% manejo para el SUB CAFAE, comespondiente al mes | 1 800,00
de setiembre 2022.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
Grupo del Sur | contrato n.”  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
2 0095 201072022 SAC CAFAE/P, correspendiente al mes de setiembre 3TV
2022.
Aios w S Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
0103 17111/2022 S Apg contrato  n.>  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 3578,30
e CAFAE/P, correspondiente al mes de octubre 2022.
Compra de materiales (pintura e insumos) para el
s pintado del circuito de manejo de la sede Santa Elena
0110 14/12/2022 Melgn dezNorma | P2™@ cumplir las actividades programadas por el SUB | 1 370,00
CAFAE comespondiente al mes de diciembre de
2022.
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
Grupo del Sur | contrato n.>  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
0116 26122022 SAC CAFAE/P, correspondiente al mes de noviembre 327040
2022,
Fuente: Comprobantes de pago del CAFAE, comespondiente al afio 2022 (Apéndice n.” 56).
Elaborado por: Comisién Auditora
Cuadron.” 8
Detalle de contrataciones efectuadas por el CAFAE® durante el afo 2023
Comprobante | Nomk Detall Importe
de pago n.® el Sl
Distribuidora Adquisicion de equipos de computo y periféricos,
bl 050172023 | | resaELRL | detector billete & impresora térmica o
Yonny Huarancca | Compra de certificado digital de CAFAE por un ano y
Al 0510112023 | g peri soporte del sistema de caja - CAFAE 600,00
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
Grupe del Sur | contrato n.”  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
0016 18/01/2023 SAC CAFAE/P, correspondiente al mes de diciembre 273930
2022,
Jian Carlos Servicio prestado como apoyo en |a cobranza de los
4 0024 03/02/2023 ‘Aooria Ricas ingresos por alquiler de circuilo de manejo para el | 1 500,00
9 SUB-CAFAE, correspondiente al mes de enero 2023,
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
. . | de pago electronicos para el examen de manejo de
5 0026 14/02/2023 Sabike s simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 250,00

# Precisar que, de la revision a la documentacion proporcionada por el CAFAE, se ha observado que en diversos comprobantes de pago
éstos utilizaron el término “SUB CAFAE", no obstante, la personeria juridica es la misma, conforme se tiene del RUC N° 20534336692 y
registro en |a Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, con partida registral N° 11016881 es "CAFAE", por b que,
en adelante se considerara como “CAFAE".

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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Comprobante Importe
N° de pago n.* Fthl Nombre Detalle s/
Gupo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
6 0029 22/02/2023 SAC contrato  n.  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 5 561,60
B CAFAE/P, correspondiente al mes de enero 2023,
Senvicio prestado como apoyo en |a cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alguiler de circuito de manejo para el
? 0635 G2 Alegria Ricas SUB-CAFAE, correspondients al mes de febrero 1800,00
2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
. . | de pago electrénicos para el examen de manejo de
8 0036 06/03/2023 ﬁj:;‘:'ﬁa Canehari | ¢imuiacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 150000
para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de
febrero 2023.
Gupo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
9 0038 15/03/2023 SAC contrato  n.”  001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 5519,50
S CAFAE/P, correspondiente al mes de febrero 2023, ‘
A ki Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
10 0055 04/04/2023 Alegria Ricas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el | 1 800,00
SUB-CAFAE, correspondiente al mes de marzo 2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
. . | de pago electrénicos para €l examen de manejo de
T 0057 13/04/2023 ﬁj:;‘;';a Canchari | <imulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
; para el SUB-CAFAE, comrespondiente al mes de
marzo 2023.
Grupo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
12 0059 20/04/2023 o confrato n.*  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 5939,10
i CAFAE/P, correspondiente al mes de marzo 2023,
Jian Carlos Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
13 0069 09/05/2023 Alegria Ricas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el | 1 800,00
SUB-CAFAE, correspondiente al mes de abril 2023.
Grupo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
14 0070 09/05/2023 SAC contrato  n.®  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 482260
i CAFAEI/P, correspondiente al mes de abril 2023.
15 0074 1110512023 | SN2 Y™ | Adquisicion de materales de escritorio 501,00
Servicio de recepcionar y controlar [os comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electronicos para el examen de manejo de
16 0074 17/05/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Aucapucclla para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de abril
2023.
Grupo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
17 0083 09/06/2023 SAC contrato  n.”  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 6 369,40
i CAFAE/P, correspondiente al mes de mayo 2023.
T Barles Servicio prestade como apoyo en la cobranza de los
18 0084 14/06/2023 Alegria Ricas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el | 1800,00
SUB-CAFAE, correspondiente al mes de mayo 2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electronicos para el examen de manejo de
19 0085 22/06/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otres | 1 500,00
Aucapucclla para el SUB-CAFAE, correspondiente &l mes de
mayo 2023,
Gupo del Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
20 0034 07/07/2023 SAC contrato  n.°  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 6 393,80
o CAFAE/P, correspondiente al mes de junio 2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electrénicos para el examen de manejo de
21 0095 11/07/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
\.l Aucapucdla para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de julio
2023.
Jui Citios Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
22 0100 17/07/2023 Alegria Ricas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el | 1 800,00
SUB-CAFAE, corespondiente al mes de junio 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucha.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.
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. )
il de pago n.* Fecha Nambre n“, 3 | S
i Carlos Senvicio prestado como apoyo en la cobranza de los
23 0110 08/08/2023 Alearta Ficas ingresos por alquiler de circuito de manejo para el | 1800,00
i SUB-CAFAE, correspondiente al mes de julio 2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electrénicos para el examen de manejo de
24 0111 08/08/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otres | 1 500,00
Aucapucclla para el SUB-CAFAE, correspendiente al mes de julio
2023.
Bhins a8 Bor Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
25 0112 09/08/2023 S A% contrato n,°  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 572250
= CAFAE/P, correspondiente al mes de julic 2023.
2% 0113 10082023 | £80 Y™ | Adauisicion de 40 rols témicos 360,00
Compra de materiales (pintura de trafico e insumos)
27 0114 15/08/2023 | Apryzabap E.LR.L | para el pintado del circuito de manejo de la sede | 5 218,00
Santz Elena.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alguiler de circuito de manejo para el
L 0122 05/08/2023 Alegria Ricas SUB-CAFAE, correspondiente al mes de agosto 1800,00
2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electrénicos para el examen de manejo de
29 0123 05/09/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Aucapucclla para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de
agosto 2023.
G il G Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
0125 07/09/2023 s A% contrato  n.”  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 6 711,40
o CAFAE/P, correspondiente al mes de agosto 2023,
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el
013 04/10/2023 | 3 eqria Ricas SUB-CAFAE, correspondiente al mes de setiembre | @ COCCC
2023,
Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
Grupo del Sur | contrato n.”  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
i T CAFAEIP, corespondiente al mes de setiembre | ° 20020
2023.
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electrdnices para el examen de manejo de
0137 11/10/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Aucapucclla para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de
setiembre 2023.
Lo Martin Servicio de exportacion del software y mantenimiento
0139 18/10/2023 Sl Eoten del sistema de gestion de cobros y emision de | 1 200,00
facturas y boletas electronicas
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electronices para el examen de manejo de
0153 08/11/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Aucapucclla para el SUB-CAFAE, comrespondiente al mes de
octubre 2023.
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el
" bl iR Alegria Ricas SUB-CAFAE, corespandiente al mes de octubre 1800.00
2023.
N2\ Gru del  Sur Servicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
2\Z |\ 37 0155 08/11/2023 s Apg contrato  n.”>  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA- | 5 535,60
F \‘. i CAFAEIP, correspondiente al mes de octubre 2023,
/ Senvicio de alquiler de vehiculos en cumplimiento al
| Grupo del Sur | contrato n."  002-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
3 o172 06112/2023 SAC CAFAE/P, correspondiente al mes de noviembre 5 830,50
2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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" depagon® | sl
Servicio prestado como apoyo en la cobranza de los
Juan Carlos | ingresos por alquiler de circuito de manejo para el
A 073 06/12r2023 Alegria Ricas SUB-CAFAE, correspondiente al mes de noviembre s
2023,
Servicio de recepcionar y controlar los comprobantes
Elizabeth Roxana | de pago electronicos para el examen de manejo de
40 0175 11/12/2023 | Vargas simulacro, uso de pista, alquiler de vehiculos, y otros | 1 500,00
Aucapucclia para el SUB-CAFAE, correspondiente al mes de
noviembre 2023.

Fuente: Comprobantes de pano del CAFAE, correspondiente al ano 2023 (Apéndice n.” 57).
Elaborado por: Comision Auditora
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Es decir, la suscripcion del Convenio sin sustento legal permitié que el CAFAE realice
actividad econdmica usando un bien inmueble institucional, interviniendo ademas
activamente en el proceso de emision de licencias de conducir, toda vez que, de acuerdo
al Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir, el Gobiemo
Regional de Ayacucho a través de la Entidad, como centro de evaluacion autorizado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC, es el Unico responsable de la
evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccion a los postulantes interesados
en obtener una licencia de conducir; no obstante, como ya se describio el CAFAE contrato
personal siendo uno de ellos el responsable del control de comprobantes de pago, quien
para cumplir dicha funcion controla ademas el ingreso de los postulantes a los simulacros
de examen de manejo de las diferentes categorias, para lo cual se les pide la presentacion
de las boletas de pago efectuados en la caja del CAFAE por el concepto de alquiler del
circuito de manejo (pista y vehiculo).

Funcionarios beneficiados con la distribucion de los recursos econémicos
recaudados por el CAFAE

De la revision y evaluacion alos comprobantes de pago del CAFAE, se ha evidenciado que
funcionarios de la Entidad y a la vez miembros del CAFAE que permitieron la suscripcion
del Convenio: asi como, funcionarios que validaron el contenido del convenio y permitieron
que el CAFAE haya continuado con la administracién del circuito de manejo y recaudacion
economica sin contar con un convenio vigente, fueron beneficiados con la distribucion de
fondos captados por la administracion del circuito de manejo, conforme se detalla a
continuacion:

\

» Durante el afio 2022

Mediante “ACTA DE SESION DEL COMITE CAFAE - DRTCA" de 6 de abril de 2022
(Apéndice n.° 58), los miembros del CAFAE® aprobaron |a distribucion de los fondos
captados del SUB CAFAE, en adelante "CAFAE" 7, correspondiente al primer
trimestre 2022 previo plan de trabajo de accion civica para los trabajadores del
Decreto Legislativo n.° 276, en el local de Santa Elena, sefialando ademas: *(...) - La
compensacién econdmica sera en efectivo previo compromiso de presentacion
de declaracion jurada de cumplimiento de frabajo que ha de efectuarse; siendo
encargado la unidad de recursos humanos en la elaboracion de planilla (...) - El trabajo
se realizard el dia 23 de abnl del aio 2022 {.)% es asi que, con

% Siando José Francisco Miguel Flores, presidente del CAFAE.

" Precisar que, de la revision a la documentacion proporcionada por el CAFAE, se ha observado que en diversos comprobantes de pago
y documentos administrativos éstos utilizaron el término *SUB CAFAE", no obstante, la personeria juridica es la misma, conforme se
tiene del RUC N° 20534336692 y registro en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos ~ SUNARP, con partida registral
N® 11016991 es "CAFAE"; por ko que, en adelante se considerard como “CAFAE".

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Reglonal de Transportes y Comunicaciones Ayacucho,
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informe n.° 200-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DA-URH de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 59), el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos™, remitio a José
Francisco Miguel Flores, director de Administracion, la informacion de conforme a lo
acordado en el acta de sesion antes mencionada, para su atencién y pago
correspondiente, en cuyo cuadro de relacion de trabajadores se considero:

‘RELACION DE TRABAJADORES FUNCIONARIOS, DIRECTIVOS, NOMBRADOS Y
CONTRATADOS COMPRENDIDQS EN EL D.S. N° 276, DE LA DRTCA. QUIENES SE
BENEFICIAN POR LA ACTIVIDAD REALIZADO POR EL SUB CAFAE.

N° [ APELLIDOS Y NOMBRES IMPORTE -
S e FLORES, JOSE FRANCISCO F-3 1 o(éb{oo % : ;)
ST YIERSNEIR F-3 10(65), 00 H
(5'7) RISCO NAJARRO, DANIEL _ 1,0{63, 00 ?é

. ( (]5') () L)

En razon a ello, con comprobante de pago n.° 0032 de 12 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 60), se gird a Bernardina Palomino Vargas el importe de S/103 880,00, para el
pago de beneficios del CAFAE, segUn relacion adjunto, correspondiente al primer
trimestre de 2022.

Posteriormente, mediante “ACTA DE SESION DEL COMITE CAFAE - DRTCA" de 4 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 61), los miembros del CAFAE™ aprobaron la
distribucion de los fondos captados del CAFAE hasta el mes de julio previo plan de
trabajo, serfialando ademas: *(...) previa un debate de miembros integrantes de CAFAE por
unanimidad se aprueba de disponer que dichos fondos recaudados hasta el mes de julio del
afip 2022 sean distribuidos (...) previo trabajo realizado como contraprestacion de servicio,
para lo cual se elaborara el plan de trabajo, y la distribucion se realizaré de acuerdo al
reglamento del CAFAE, de los fondos recaudados de los meses Abril, Mayo, Junio y Julio
2022 (..)% es asi que, con informe n.° 001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
CAFAE/SECRETARIO de 9 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 62), el Secretaric del
CAFAE™, remitio a José Francisco Miguel Flores, director de Administracion, la
relacién de los trabajadores del Decreto Legislativo n.” 276 para la distribucion del
CAFAE, correspondiente a los meses de abril, mayo, junio y julio de 2022, en cuya
relacion se tiene considerado como beneficiaros de entre ofros a José Francisco
‘ Miguel Flores, Yiersneit Quispe Gutiérrez y Daniel Risco Najarro.

En atencién a ello, con memorando n.* 005-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE-
PDTE. de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 63), José Francisco Miguel Flores,
presidente del CAFAE dispuso a la Tesorera el giro de cheque a nombre de la
responsable de caja, para la distribucion del personal de acuerdo a la relacion; por
ello, con comprobante de pago n.® 0071 de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 64),
se gir6 a Bernardina Palomino Vargas el importe de S/116 101,00, para el pago de
beneficios del CAFAE, correspondiente a los meses abril, mayo, junio y julio de 2022

. J.;;;_‘ & J'/
RV
oean®>
- o
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™ Fidel Santos Carpio
7 Signdo José Francisco Miguel Flores, presidente del CAFAE.
73 Fidel Santos Carpio
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Asimismo, con comprobante de pago n.” 0084 de 19 de sefiembre de 2022
(Apéndice n.° 65), se giro a Bernardina Palomino Vargas el importe de S/11 700,00,
para el pago de beneficios del CAFAE correspondiente a los meses abril, mayo, junio
y julio de 2022, a nueve (9) trabajadores que no pudieron participar en la faena
efectuada en el mes de agosto 2022.

Durante el afio 2023

Con informe n.® 002-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE/SECRETARIO de 10 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 66), el secretario de CAFAE informé a José Francisco
Miguel Flores, presidente del CAFAE, sobre los trabajos realizados el 7 de enero de
2023 en el circuito de manejo, correspondiente a los meses de agosto a noviembre
de 2022 para el pago correspondiente, quien el 16 de enero de 2023, lo derivo al
secretario de CAFAE, para elaborar la planilla de pago de acuerdo al reglamento
vigente, quien a su vez, lo derivd al Responsable de Remuneraciones, para:
“Elaboracion de planilla x 1,050 c/u”™; por ello, se tiene adjunto la relacion de servidores
publicos que trabajaron el 7 de enero de 2023, en el circuito de manejo, en el cual se
tiene como beneficiaros de entre otros a Beltran Barzola Ayala, José Francisco Miguel
Flores y Daniel Risco Najarro.

Es asi que, a través de memorando n.” 025-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 20
de enero de 2023 (Apéndice n.° 67), José Francisco Miguel Flores, director de
Administracion remitio a la Jefa de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, la refacién
de trabajadores para el pago del CAFAE, para el pago correspondiente; por ello, con
comprobante de pago n.” 0017 de 20 de enero de 2023 (Apéndice n.° 68), se giré a
Bernardina Palomino Vargas el importe de S/105 800,00, para el pago de beneficios
del CAFAE, correspondiente a los meses agosto, setiembre, octubre y noviembre de
2022,

Posteriormente, con informe n.” 028-2023-DRTCA-CAFAE-TESORERO de 11 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 69), el Tesorero del CAFAE™ inform¢ a Wilder
Huaman Marifio, presidente del CAFAE, el anélisis econémico de los fondos del
CAFAE, concluyendo que se cuenta con un saldo disponible de S/161 475,51, a fin
que se tome la decision de distribuilo como bono por asistencia econdémica a
cumplimiento de la mejora en el circuito de manejo, es asi que, mediante “ACTA DE
REUNION DE LOS MIEMBROS DIRECTIVOS Y MIEMBROS TITULARES
REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES DE LA DRTC DEL COMITE DE
ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE ASISTENCIA Y ESTIMULO (CAFAE)" de 11 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 70), los miembros del CAFAE™ aprobaron el plan de
trabajo de accidn civica en el circuito de manejo a desarrollarse el 12 de agosto de
2023 y después se efectuara se hara el desembolso de acuerdo al presupuesto
disponible.

Al respecto, a través del “ACTA DE SESION DEL COMITE CAFAE - DRTCA" de 18 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 71), los miembros del CAFAE aprobaron la distribucion
equitativa de S/1 500,00 a un total de 94 trabajadores, teniendo entre otros
beneficiaros a Victor Edwin Acevedo Quintero, Wilder Huaman Marifio y Dionisio
Murillo Gutiérrez.

74 Richard Almeyda Rivera
™ Siendo Wilder Huamén Marifio, presidente del CAFAE.
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Por ello, con comprobante de pago n.® 0116 de 18 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 72), se efectud el abono masivo a los trabajadores correspondiente a la
distribucion del CAFAE del mes de julio de 2023, siendo el importe total de
S/141 000,00.

En tal sentido, quedd evidenciado que el CAFAE ha generado recaudacion economica
derivada del convenio suscrito en el afio 2022 otorgando la administracion del circuito de
manejo, sin considerar que éste es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de
Abastecimiento, el cual establece las modalidades de afectacién en uso y demolicion como
actos de administracion, los mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez que,
mediante |a afectacion en uso se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre
disponibilidad a favor de una entidad publica, para lo cual se presenta una solicitud indicando
el rea requerida, el uso pablico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico y legal, plano,
memoria descriptiva, fotografias, certificado de parametros urbanisticos y edificatorios; y de lo
narrado se advierte que no se cumplié con los tramites, requisitos y caracteristicas que regulan
dicha modalidad, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo
juridico.

No obstante, este hecho fue inobservado por Gianina Huamani Galvez, abogada de la Oficina
de Asesoria Juridica, Yiersneit Quispe Gutiérrez, directora de Asesoria Juridica y Daniel Risco
Najarro, responsable de la Unidad de Patrimonio Fiscal, sin sustento legal y considerando una
normativa que no aplica para la administracion de bienes inmuebles opinaron favorablemente
sobre la renovacion del convenio para otorgar la administracion del circuito de manejo.
Asimismo, por Tony Vilchez Yarihuaman, director Regional y José Francisco Miguel Flores,
presidente del CAFAE, quien también desempefiaba como Administrador de la Entidad,
permitiendo asl a los miembros del CAFAE la administracion y el aprovechamiento econémico
del circuito de manejo. Ya que, el CAFAE cobro directamente a los postulantes para la
obtencion de licencias de conducir, por concepto de alquiler de pista y de vehiculos obteniendo
un ingreso total de S/937 880,00 durante dos (2) afios.

Ademas, en el afio 2023 Beltran Barzola Ayala, director Regional, con Resolucion Directoral
Regional aprobo el Convenio en vias de regularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9 de
febrero de 2022 hasta el 9 de febrero de 2024, con el visto bueno de Victor Edwin Acevedo
Quintero, director de Asesoria Juridica, Wilder Huaman Marifio, director de Administracion y
Dionisio Murillo Gutiérrez, director de Planeamiento y Presupuesto, pese que el Convenio se
suscribio el 28 de noviembre de 2022, validando con ello, el contenido del mismo y que el
CAFAE haya continuado con la administracion del circuito de manejo y recaudacion econdmica
sin contar con un convenio vigente desde el 9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022,
asimismo, los referidos funcionarios anteriormente habian aprobado el Reglamento del CAFAE
- 2023, en el cual establecieron el procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo
para prestar servicio de examenes de manejo para la obtencién de licencias de conducir, y por
alquiler del circuito de manejo (simulacro de manejo), senalando los importes a cobrar por el
uso de la pista y vehiculo segun categoria y clase al cual postulan; es decir, tenia pleno
conocimiento de la actividad econdmica que el CAFAE venia efectuando con el uso del circuito
de manejo.

Aunado a ello, Yiersneit Quispe Gutiérrez, directora de Asesoria Juridica y Daniel Risco
Najarro, jefe de la Unidad de Patrimonio Fiscal y José Francisco Miguel Flores, director de
Administracion, en los meses de abril y agosto de 2022 fueron beneficiados en Ia distribucion
de fondos captados por el CAFAE por la administracion del circuito de manejo, meses en las
que no se contaba con un convenio vigente; por lo que permitieron la suscripcion del convenio
con un plazo de vigencia desde febrero de 2022, asimismo, Beltran Barzola Ayala, director

M
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Regional, Victor Edwin Acevedo Quintero, director de Asesoria Juridica, Wilder Huaman
Marifio, director de Administracion y Dionisio Murillo Gutiérrez, director de Planeamiento y
Presupuesto, en el afo 2023 fueron beneficiados en la distribucion de fondos captados por el
CAFAE, ello meses antes de validar el contenido del convenio y que el CAFAE haya
continuado con la administracion del circuito de manejo y recaudacion economica sin contar
con un convenio vigente; es decir, la aprobacion del convenio con acto resolutivo tenia el
objetivo que el CAFAE continlie generando ingresos con la administracion del circuito de
manejo y que los funcionarios sigan percibiendo con los beneficios de su distribucion.

Asi también, se incumplio la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad a
la Entidad a la que corresponden, del cual se evidencié que funcionarios de la Entidad y a la
vez miembros del CAFAE que permitieron la suscripcion del Convenio, fueron beneficiados
con la distribucion de fondos captados por la administracion del circuito de manejo.

Los hechos expuestos revelan la transgresion de la normativa siguiente:

. » Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado el 25 de enero
de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

)

1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar con respelo a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facullades que le estén alribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fusron conferidas.

Articulo 88.- Medios de colaboracion interinstitucional

()

B8.4. Las entidades pueden celebrar convenios con las instituciones del sector privado, siempre que
con ello se logre el cumplimiento de su finalidad y no se vulnere normas de orden publico.

» Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicada el 16 de setiembre de 2018.

SUBCAPITULO IV

ADMINISTRACION DE BIENES

Articulo 20.- Administracion de Bienes

La Administracion de Bienes, como parte del Proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, comprende las siquientes actividades:

1. Alimacenamiento de Bienes Muebles.

2. Distribucion.

3. Mantenimiento.

4. Disposicion final.

Articulo 24.- Disposicion Final

La Dispaosicién Final comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales
se regula y decide el destino final de los bienes que incluye los acfos de adminisiracion, disposicion
u ofras modalidades, para una gestion adecuada del patrimonio, mediante su reasignacion, venta o
baja definitiva.”
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151, Ley General del Sistema Nacional de

Bienes Estatales, aprobado con Decreto Supremo n.® 019-2019-VIVIENDA de 9 de
julio de 2019.

“Articulo 35.- Prohibiciones de servidores y funcionarios pliblicos

Los funcionarios y servidores plblicos, asi como toda persona que presta servicios en las entidades
de la administracion publica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no pueden adquirir
derechos reales por contrato, legado o subasta publica, directa o indirectamente o por persona
interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los
confiados a su administracion o custodia ni de los que para ser transferidos requieren de su
intervencion.

()

Estas prohibiciones rigen hasta seis (6) meses después de que las personas impedidas cesen o
renuncien en sus respeclivos carges.

Los actos administrativos y contratos que se suscriban, contraviniendo lo dispuesto en el presente
articulo, son nulos de pleno derecho sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar. {...)"

Decreto Supremo n.’ 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del
Sistema de Emision de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto
Supremo n.° 016-2009-MTC y el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo n.° 017-2009-MTC.

“Articulo 76.- Centros de Evaluacion de los Gobiernos Regionales y de las Municipalidades
Provinciales

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades Provinciales, son los dnicos responsables de la
evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccién a los postulantes interesados en
obtener una licencia de conducir. Las evaluaciones de conocimientos y habilidades en la conduccion
seran realizadas tnicamente por los Centros de Evaluacion a cargo de las DRT o DPT, segtn
corresponda.”

Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento”,
aprobado con Decreto Supremo n.° 217-2019-EF de 12 de julio de 2019.

Articulo 4.- Definiciones
A efectos de la aplicacion del Reglamenio, se eslablecen las siguienles definiciones:

1. Bienes inmuebles: Son aquellas edificaciones bajo administracion de las Entidades,
independientemente del titulo juridico en virtud del cual la ejercen, incluyendo los terrencs sobre los
cuales han sido construidas, destinadas al cumplimiento de sus fines, fales como sedes
institucionales, archivos, almacenes, depositos, entre otros, independientemente de su uso
efectivo.”

TiTuLo m

AMBITO FUNCIONAL

CAPITULO I

INTEGRACION

()

Articulo 8.- Integracion intrasistémica

El SNA, a efecto de garantizar su uniformidad y coherencia, asequra la arliculacién interna entre los
procesos de la AFSP aplicables al abastecimiento, a través de los siguienles componentes:

()
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3. Administracion de Bienes: Permite gestionar y asegurar la trazabilidad de los bienes muebles
e inmuebles de las Entidades, en el marco de la Cadena de Abastecimiento Publico, a través del
almacenamiento de bienes muebles, distribucion, mantenimiento y disposicion final, a fin de
oplimizar su aprovechamiento para el logro de las metas u objetivos estratégicos y operativos.”

CAPITULOIV
ADMINISTRACION DE BIENES

()

SUBCAPITULO Ii
BIENES INMUEBLES

()

Articulo 24.- Distribucion

24.1 Los bienes inmuebles se encuentran bajo dominio del Estado, independientemente del derecho
que de forma particular le asista a cada una de las Entidades.

24.2 En virtud del Principio de Eficiencia del SNA, la DGA, en su condicion de enle reclor, y en
aplicacién del caracter vinculante de la opinidn que emite, evalla la condicion fisica, técnica y legal
de los bienes inmuebles, a fin de disponer los aclos que correspondan para la optimizacion de su
uso.

24.3 La aprobacion de los actos de administracion o disposicion es efectuado por las Entidades,
respecto de los bienes inmuebles de su titularidad, o por la DGA, respecto de los bienes inmugbles
de fitularidad del Estado.

24.4 La emision de los actos referidos en el parrafo anterior puede conllevar el establecimiento de
restricciones y obligaciones a las Entidades beneficiarias de la asignacion de un bien inmueble, con
el propdsito de salvaguardar el cumplimiento del fin publico que sustenta dicha asignacion.

(-
Articulo 26.- Disposicion final

26.1 La Disposicion final constituye una actividad de la Administracion de Bienes que comprende
los actos de administracién, actos de disposicion u otras modalidades que permiten la adecuada
gestion del patrimonio inmobiliario de las Entidades.

26.2 Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el
aprovechamiento de los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en
uso, arrendamiento u ofras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA.”

Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos de Adquisicién y
Disposicién Final de Bienes Inmuebles”, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

“Articulo 5.- Definiciones
Para efectos de la presente Directiva se entiende por:
a) Actos de administracién: Son aquelios actos a favor de una entidad publica que no implican el

traslado de la propiedad del bien inmueble, como la afectacion en uso, entre otros, con la finalidad
de destinarlo al uso publico o a la prestacion de algun servicio publico.

(..)
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TiTuLo
Disposicion Final de los Bienes Inmuebles

Capitulo |
Actos de Administracion

Subcapitulo |
Afectacion en uso

Articulo 11.- Definicion

La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo gratuito
de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo destine al
uso publico o servicio publico.

()

Articulo 14.- Solicitud para el otorgamiento de la afectacion en uso o cambio de finalidad
14.1 La solicitud para el otorgamiento de a afectacion en uso se presenta anle la entidad publica
titular del bien inmusble, o ante la DGA, en caso el bien inmueble sea de titularidad de! Estadbo.
14.2 La solicitud contiene lo siguiente:

a) Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o Camé
de Extranjeria de la méxima autoridad administrativa de la entidad publica solicitante o a quien esta
haya delegado.

b) La expresion concreta del pedido, indicando el area requerida, ubicacion del bien inmueble, el
uso publico o servicio ptiblico para el cual lo requiere, asi como, el plazo de la afectacion en uso
requerido.

c) Informes técnico y legal que sustenten la finalidad para la cual requieren el bien inmueble; asi
como, la evaluacion registral del bien inmueble, su condicion legal, fisica y técnica actual, utilizando
los diversos aplicativos como el SINABIP, GEOCATMIN, GEOLLACTA, Google Earth, Street View,
entre ofros.

d) Plano perimétrico - ubicacion georreferenciado a la Red Geodésica Geocéntrica Nacional
(REGGEN), en coordenadas UTM, a escala apropiada, indicando su zona geografica y en Datum
oficial vigente, autorizado por ingeniera competente, arquitecto o gedgrafo habilitado.

e) Plano de distribucién por niveles del bien inmueble, autorizado por ingeniero civil o arquitecto
habilitado.

f) Memoria descriptiva indicando la ubicacion, el érea, los linderos, las medidas perimétricas y la
zonificacion, autorizado por ingenigro o arquitecto habilitado.

g) Fotografias fechadas de! bien inmueble, con una antigiiedad no mayor a treinta (30) dias habiles
previos a la solicitud.

h) Certificado de parémetros urbanisticos y edificatorios que acredite que la finalidad a fa cual se
destine ! bien inmueble cuya afectacién en uso se solicita, es compatible con la zonificacion donde
se ubica el citado bien inmueble.”

Directiva n.° 001-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresion
de licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Ayacucho”, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 219-2020-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 26 de octubre de 2020.

“g.2° El Jefe de la Division de Licencias de Conducir, es responsable de:

6.2.1. Conducir y monitorear el proceso de evaluacion, emision e impresion de Licencias de
Conducir, asi como de las funciones del personal de cada una de las éreas de la Division de
Licencias de Conducir (Area de Atencion al Usuario — Ventanillas, Area de Evaluacion de reglas,
Circuito de manejo de Santa Elena, Area de Impresion y Area de Archivos), asi como a Evaluadores
y Supervisores y control del Sistema Nacional de Conductores.
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CAPITULO I
CONDICIONES DE EVALUACION

Articulo 7° Del Centro de Evaluacion:

Equipamiento

()

7.2° Para Examenes de Manejo

7.2.1. La infraestructura vial (circuito cerrado) es de uso exclusivo para el examen de manejo y su
mantenimiento estara a cargo de la Division de Licencias de Conducir en coordinacion con el area

usuaria.

» Directiva n.° 001-2023-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresion de
licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ayacucho”, aprobado con Resolucion Directoral Regional n.® 296-2023-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 10 de agosto de 2023.

“6.2° El Jefe de la Division de Licencias de Conducir, es responsable de:

6.2.1. Conducir y monitorear el proceso de evaluacion, emision e impresion de Licencias de
Conducir, asi como de las funciones del personal de cada una de las dreas de la Division de
Licencias de Conducir (Area de Atencion al Usuario — Ventanillas, Area de Evaluacion de reglas,
Circuito de manejo de Santa Elena, Area de Impresion yArea de Archivos), asi como a Evaluadores
y Supervisores y control del Sistema Nacional de Conductores.

CAPITULO Il
CONDICIONES DE EVALUACION

Articulo 8° Del Centro de Evaluacion:

Equipamiento

()

8.2° Para Examenes de Manejo

8.2.1. La infraestructura vial (circuito cerrado) es de uso exclusivo para el examen de manejo y su
mantenimiento estara a cargo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones e
coordinacion con el drea usuaria.

8.2.2. El alquiler de vehiculos para la evaluacion de manejo eslara a cargo de la Direccién de
Administracion de la DRTCA”.

Los hechos descritos se han originado por el actuar de la Abogada de la Oficina de Asesoria
Juridica, Directora de Asesoria Juridica, Responsable de la Unidad de Patrimonio Fiscal,
quienes sin sustento legal y considerando una normativa que no aplica para la administracion
de bienes inmuebles opinaron favorablemente para la renovacion del convenio para otorgar la
administracion del circuito de manejo. Asi también, por el accionar del Director Regional y
Director de Administracion (como Presidente del CAFAE), quienes han actuado inobservando
el marco nommativo que rigen los bienes estatales, permitiendo la suscripcion del convenio en
el afio 2022, a través del cual la Entidad otorgd en calidad de administracion el circuito de
manejo a favor del CAFAE pese a carecer de respaldo juridico.

Ademas, el afio 2023 por el actuar del Director Regional, quien aprobd el Convenio en vias de
regularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9 de febrero de 2022 hasta el 9 de febrero de
2024, con el visto bueno del Director de Asesoria Juridica, Director de Administracion y
Director de Planeamiento y Presupuesto, pese que el Convenio se suscribid el 28 de
noviembre de 2022, validando con ello, el contenido del mismo y que el CAFAE haya
continuado con la administracion del circuito de manejo y recaudacion econémica sin contar
con un convenio vigente desde el 9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022, quienes en
el afio 2023 fueron beneficiados en la distribucion de fondos captados por el CAFAE, ello
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meses antes de validar el contenido del convenio y que el CAFAE haya continuado con la
administracion del circuito de manejo y recaudacion econdmica sin contar con un convenio
vigente; es decir, la aprobacion del convenio con acto resolutivo tenia la intencionalidad de en
lo posterior seguir percibiendo dichos beneficios.

Los hechos expuestos ocasionaron un agravio en la tutela de los intereses patimoniales del
Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados

Los comprendidos Tony Vilchez Yarihuaman, Beltran Barzola Ayala, José Francisco Miguel
Flores, Wilder Huaman Marifio, Victor Edwin Acevedo Quintero, Daniel Risco Najarro y Gianina
Huamani Galvez, presentaron sus comentarios o aclaraciones conforme al Apéndice n.” 73
del presente Informe de Auditoria.

Precisar que, los sefiores Yiersneit Quispe Gutiérrez y Dionisio Murillo Gutiérrez no remitieron
0 presentaron sus comentarios o aclaraciones a la Deviacion de Cumplimiento, pese a
encontrarse debidamente notificados a través de sus casillas electronicas respectivas.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos observados

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento.
La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y la notificacion, forman parte del
Apéndice n.® 73 del Informe de Auditoria conforme se describe & continuacion:

1. Tony Vilchez Yarihuaman, identificado con DNIn.” -en su condicién de Director
Regional, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.” 381-2020-GRA/GR de
11 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 18), haciéndose cargo desde el 11 de setiembre
de 2020 al 5 de enero de 20237; a quien el 13 de agosto de 2025 se dejo el aviso de
notificacion en el domicilio declarado en la Entidad y el 14 de agosto de 2025 se dejo el
aviso de notificacion en el domicilio registrado en la RENIEC, a fin que el plazo maximo de
‘ tres (3) dias hébiles se apersone a recabar la desviacion de cumplimiento. Por lo que, con

carta n.® 001-2025-TVY de 21 de agosto de 2025, solicito la comunicacion de la desviacion
de cumplimiento a través de su correo electronico: es asi que, a
través de correo electronico de 21 de agosto de 2025, se le remitio la cedula de notificacion
n.° 001-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, la desviacion de cumplimiento
en cuarenta y ocho (48) folios y en enlace drive los documentos que lo sustentan
(Apéndice n.° 73), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones con el Escrito
SIN de 29 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 73), recibido por la Comision Auditora el
mismo dia.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desamollo consta
en el Apéndice n.° 73 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, el referido funcionario en su condicion de Director Regional, el 28 de
noviembre de 2022 suscribio el Convenio (Apéndice n.° 26), otorgando al CAFAE la
administracion en forma gratuita el circuito de manejo, por un periodo de dos (2) afios a

% Cesado del cargo a través de la Resolugion Ejecutiva Regional n,” 018-2023-GRA/GR de 5 de enero de 2023 (Apéndice n.® 18).
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partir de 9 de febrero de 2022, sin considerar que éste es un bien inmueble sujeto al
Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual establece las modalidades de afectacion en
uso y demolicion como actos de administracion, los mismos que tienen un tratamiento
particular, toda vez que, mediante la afectacion en uso se otorga el uso a titulo gratuito de
un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para lo cual se
presenta una solicitud indicando el drea requerida, el uso publico, plazo, adjuntando
ademas un informe técnico y legal, plano, memoria descriptiva, fotografias, certificado de
parametros urbanisticos y edificatorios; y de lo narrado se advierte que no se cumplio con
los tramites, requisitos y caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas aln, el CAFAE
no es una entidad publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de
respaldo juridico, inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores
que prestan servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes
de propiedad a la Entidad a |a que perienecen.

Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuvo una vigencia de 10 afios; es
decir, hasta el 8 de febrero de 2022; pero el convenio en el afio 2022 recién se suscribio el
28 de noviembre de 2022; evidenciandose con ello, que permitio que el CAFAE continue
efectuando una actividad econémica usando un bien inmueble institucional; por ende un
aprovechamiento econémico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de
manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias a los postulantes para
la obtencién de licencias de conducir de conduccion, pese a no contar con un convenio
vigente,

Toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad econémica que el CAFAE estaba
efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, suscribié la Resolucion Directoral
Regional n.° 201-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 36),
mediante el cual aprob¢ el Reglamento del CAFAE - 2021, en cuyos literales g), h) e i) del
articulo 31° se establecieron el procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo
para prestar servicio de examenes de manejo para la obtencion de licencias de conducir y
por alquiler del circuito de manejo (simulacro de manejo), sefialando los importes a cobrar
por el uso de la pista y vehiculo segln categoria y clase al cual postulan.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos econdmicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a su
cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.° 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Trénsito, aprobado por Decreto Supremo n.° 016-2009-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
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que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucién Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobservo lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™”, la cual sefala: *26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exisia traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”. Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adgquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles’™ que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el aclo de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
graluito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso publico o servicio publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por coniralo, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracién o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Director Regional, incumpliendo sus funciones establecidas en los
literales a), b) y I) del articulo 15°del Reglamento de Organizacion y Funciones™ (Apéndice
n.° 75), las cuales sefalan: “a) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la politica institucional’, “b)
Dirigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de los Organos Estructurados de la Direccion
Regional”y “l) Suscribir los contratos, convenios y demas documentos vinculados con la gestion de
la Direccion Regional”, y el Manual de Organizacion de Funciones®® (Apéndice n.® 76) cuyos
literales a), d) y g) del numeral 2.1 Funciones especificas establece: “a) Planificar y dirigir la
politica de! sector, relacionadas a las actividades de infraestructura vial, circulacion terrestre,
telecomunicaciones y la gestion administrativa de la Entidad”, “d) Dingir y supervisar el proceso de
formulacion, ejecucion, evaluacién y control de los programas, proyectos y aclividades de la
Direccién Regional” y “g) Supervisar y Administrar los recursos humanos, los bienes e inmuebles,
los recursos financieros, los equipos mecanicos y ofros, asegurando su eficiencia, eficacia,
oportunidad y operatividad”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.” 27815, que sefiala: El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de loma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respelen los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honeslidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por sl o por
interpbsita persona™ el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor pliblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su carqgo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,

" Aprobado con Decreto Suprema n,” 217-2019-EF de 12 de julio de 2019,

™ Aprobade con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

™ Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.® 75).

= Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRA/GG-GRHDRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.” 76).
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nettralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que senala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran eslar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo™y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas, para si o para olros, mediante e/ uso de su cargo, auloridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que senala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) E/ empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respefando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”,

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comln y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o infervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el prapio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”,

Asi también, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme preveé el numeral 1.1, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General”, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefala: “Las autoridades administrativas deben acluar con respalo a
la Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

. Beltrin Barzola Ayala, identificado con ONI n.° |l en su condicion de Director
Regional, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 251-2023-GRA/GR de
31 de marzo de 2023 (Apendice n.° 29), periodo de gestion del 31 de marzo de 2023 al 4
de noviembre de 2024%": a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento mediante
cédula de notificacion n. 002-2025-CG/0C3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, notificada
a su casilla electronica n.° segun consta de la Cédula de Notificacion
Electronica n.” 00000001-2025-CG/3904-02-001 de 12 de agosto de 2025 y con cargo de
notificacion de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 73), habiendo presentado sus
comentarios o aclaraciones con el Escrito S/N de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 73),
recibido por la Comision Auditora el mismo dia.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 73 del Informe de Auditoria.

# Mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.” 00688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.® 29), se acepto su renuncia.
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En ese sentido, el referido funcionario en su condicién de Director Regional, suscribio la
Resolucion Directoral Regional n.” 398-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 13 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 33), mediante el cual aprobc el Convenio (Apéndice n.° 26) en vias
de reqularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9 de febrero de 2022 hasta el 9 de febrero
de 2024, que otorgd al CAFAE la administracion en forma gratuita el circuito de manejo
para el simulacro de examen de manejo y el suministro de vehiculos para los examenes
de manejo que la Entidad por un periodo de dos (2) afios, sin considerar que éste es un
bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual establece las
modalidades de afectacion en uso y demolicion como actos de administracion, los mismos
que tienen un tratamiento particular, toda vez que, mediante la afectacion en uso se otorga
el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad
publica, para lo cual se presenta una solicitud indicando el area requerida, el uso publico,
plazo, adjuntando ademas un informe técnico y legal, plano, memoria descriptiva,
fotografias, certificado de parametros urbanisticos y edificatorios.

Al respecto, de los hechos narrados se advierte que no se cumplio con los tramites,
requisitos y caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas aun, el CAFAE no es una
entidad publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo
juridico, inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que
prestan servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de
propiedad a la Entidad a la que pertenecen.

Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuvo una vigencia de 10 afios; es
decir, hasta el 8 de febrero de 2022; pero el convenio en el afio 2022 recién se suscribio el
28 de noviembre de 2022; evidenciandose con ello, que dicho acto resolutivo valido el
contenido del referido convenio y que el CAFAE haya continuado con la administracion del
circuito de manejo y recaudacion economica sin contar con un convenio vigente desde el
9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022; por ende un aprovechamiento econémico
con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de manejo (pistas) y alquiler de
vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de habilidades en la conduccion en
las diferentes clases y categorias a los postulantes para la obtencién de licencias de
conducir de conduccion, pese a no contar con un convenio vigente.

Toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad economica que el CAFAE estaba
efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, suscribio la Resolucién Directoral
Regional n.” 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice
n.° 48), mediante el cual aprobo el Reglamento del Comité de Administracion de Fondos
de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en cuyos literales g), h) e i) del articulo 31° se
establecieron el procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo para prestar
servicio de examenes de manejo para la obtencion de licencias de conducir y por alquiler
del circuito de manejo (simulacro de manejo), sefalando los importes a cobrar por el uso
de la pista y vehiculo segun categoria y clase al cual postulan. Asimismo, el mes de enero
2023 fue beneficiado con la distribucion de fondos captados por la administracion del
circuito de manejo; es decir, la aprobacion del convenio con acto resolutivo tenia el objetivo
de que el CAFAE continle generando ingresos con la administracion del circuito de manejo
y que los funcionarios sigan percibiendo con los beneficios de su distribucion.

Hecho que ocasiono un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econémicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a su

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024,

00586



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-3904-AC

Pagina 57 de 92

cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.” 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.*> 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.* 217-2019-EF; articule 76° del Decreto
Supremo n.® 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.® 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicién Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobserva lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™2, la cual sefiala; “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades eslablecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™,que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el aclo de adminisiracion mediante el cual se oforga el uso, a litulo
graluito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad ptblica, para que lo
destine al uso ptiblico o servicio publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: ‘Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Director Regional, incumpliendo sus funciones establecidas en los
literales a), b) y 1) del articulo 15°del Reglamento de Organizacion y Funciones®
(Apéndice n.® 75), las cuales sefialan: “a) Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la politica
institucional”, “b) Dinigir, coordinar y supervisar el funcionamiento de los Organos Estructurados de
la Direccion Regional™y “l) Suscribir los contratos, convenios y demas documentos vinculados con
la gestidn de la Direccion Regional”, y el Manual de Organizacion de Funciones® (Apéndice
n.° 76), cuyos literales a), d) y g) del numeral 2.1 Funciones especificas establece: “a)
Planificar y dirigir la politica del sector, relacionadas a las actividades de infragstructura vial,
circulacion terrestre, telecomunicaciones y la gestion administrativa de la Entidad", “d) Dirigir y
supervisar el proceso de formulacion, ejecucion, evaluacion y control de los programas, proyectos
y actividades de la Direccion Regional”y “g) Supervisar y Administrar los recursos humanos, los
bienes e inmuebles, los recursos financiercs, los equipos mecanicos y ofros, asegurando su
eficiencia, eficacia, oportunidad y operatividad’.

% pprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF de 12 de julio de 2019,

“ Aprobado con Resolucién Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

“ Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julo de 2010 (Apéndice n.” 75).

& Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.* 181-2015-GRA/GG-GRI-ORTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.* 76).
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Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honeslidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor pUblico puede realizar aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que senala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales. econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”™y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influgncia o
apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal
y las potestades que Ja ley le senala”,

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio™ y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” Y ‘m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que senala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a

los fines para los que le fueron conferidas.

e

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.
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3. José Francisco Miguel Flores, identificado con DNI n.® - en su condicién de
Director de Administracion, designado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 059-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.” 19), periodo
de gestion del 11 de febrero de 2022 al 1 de junio de 2023%; a guien se le notific la
desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacion n.® 003-2025-CG/OC3904-
AC01 de 12 de agosto de 2025, notificada a su casilla electronica n.” | sestn
consta de la Cédula de Notificacion Electranica n.* 00000002-2025-CG/3904-02-001 de 12
de agosto de 2025 y con cargo de notificacion de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 73), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones con el Escrito S/N de 19 de
agosto de 2025 (Apéndice n.° 73), recibido por la Comision Auditora el 21 de agosto de
2025.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consla
en el Apéndice n.° 73 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, el referido funcionario en su condicion de Director de Administracion fue
designado como Presidente del CAFAE®, y el 28 de noviembre de 2022 suscribio el
Convenio (Apéndice n.° 26), otorgando al CAFAE la administracion en forma gratuita el
circuito de manejo para el simulacro de examen de manejo y €l suministro de vehiculos
para los examenes de manejo que la Entidad, por un periodo de dos (2) afics a partir de 9
de febrero de 2022, sin considerar que éste es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional
de Abastecimiento, el cual establece las modalidades de afectacion en uso y demolicion
como actos de administracion, los mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez
que, mediante la afectacién en uso se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble
de libre disponibilidad a favor de una entidad pUblica, para lo cual se presenta una solicitud
indicando el area requerida, el uso publico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico
y legal, plano, memoria descriptiva, fotografias, certificado de parametros urbanisticos y
edificatorios.

Al respecto, de lo narrado se advierte que no se cumplid con los tramites, requisitos y
caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas ain, el CAFAE no es una entidad
publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo juridico,
inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad
ala Entidad a la que pertenecen.

Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuvo una vigencia de 10 afios; es
decir, hasta el 8 de febrero de 2022; pero el convenio en el afo 2022 recién se suscribio el
28 de naviembre de 2022; evidenciandose con ello, que permitio que el CAFAE continie
efectuando una actividad econdmica usando un bien inmueble institucional; por ende un
aprovechamiento econémico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de
manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias a los postulantes a la
NFAracute>” obtencion de licencias de conducir de conduccién , pese a no contar con un convenio
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% Mediante Resolucion Directoral Regional n.* 176-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 31 de mayo de 2023 [Apéndice n.” 19), se acepld su
renuncia a partir del 1 de junio de 2023.

€1 De acuerdo a |as Resoluciones Directorales Regionales n.™ 220-2022-GRA/GG-GRIFDRTCA de 21 de julio de 2022 (Apéndice n.” 12),
090-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 2 de marzo de 2022, 140-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 5 de mayo de 2023 y 201-2023-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 12 de junio de 2023 (Apéndice n.® 25), mediante los cuales, el titular de la Entidad reconformé el CAFAE designando a
José Francisco Miguel Flores como Presidente en su calidad de Director de Administrador; conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto Supremo n.” 006-75-PM-INAP que aprueba las Nomas Generales a las que deban sujetarse los Onganismos del Sector Plblico
Nacional, para la aplicacion del “Fondo de Asistendia y Estimulo”.

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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vigente, toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad econémica que el CAFAE
venia efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, en los meses de abril y agosto
de 2022 fue beneficiado con la distribucion de fondos captados por la administracion del
circuito de manejo; es decir, la suscripcion del convenio tenia el objetivo de que el CAFAE
continie generando ingresos con la administracion del circuito de manejo y que los
funcionarios sigan percibiendo con los beneficios de su distribucion.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econémicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a su
cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido

funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
. n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8% y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.® 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC vy el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2008-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobservd lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exisla traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”. Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™ que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se olorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmuebls de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso publico o servicio publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: ‘Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecio de los bienes de propiedad de la
enfidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

# Aprobado con Decreto Supreme n.” 217-2018-EF de 12 de julio de 2019.
& Aprobado con Resolucion Directoral n.® 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desemperio
de su funcion, como Director de Administracion, incumpliendo sus funciones establecidas
en los literales a) y 1) del articulo 21°del Reglamento de Organizacion y Funciones®
(Apéndice n.° 75), las cuales sefalan: ‘a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tesoreria, Patrimonio y Equipo Mecanico"y “l) Supervisar la administracion de bienes palrimoniales
de la institucion, efectuando su control y el buen uso racional y eficiente”, y el Manual de
Organizacion de Funciones®' (Apéndice n.® 76), cuyos literales a), b), e) y f) del numeral
2.1 Funciones especificas establece: “a) Planear, programar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar los aspectos técnico-administrativos de las actividades de la Oficina administrativa y los
sistemas de Recursos Humanos, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas”, *b) Dirigir y supervisar el funcionamiento administrativo
adecuado de la institucion”, “e) Fiscalizar y efectuar el control previo del uso racional de los recursos
financieros y logisticos™ y “f) Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas de Sislema de
Personal, Abastecimiento, Coniabilidad y Tesoreria en la Direccion Regional”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
‘ Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor publico actia

de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefen los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
publica Io siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante situaciones
gxtraordinarias, 8l servidor publico puede realizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”, y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo™y “Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetande el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), ¢), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comtin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad".

% Aprobado mediante Ordenanza Regional n.* 017-2010-GRA/CR de 26 de julo de 2010 (Apéndice n.® 75).
#1 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.” 76).

Auditorfa de Cumplimiento a la Direccién Regional de Trahspurtu y Comunicaciones Ayacucho.
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Asi también, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que senala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

4. Wilder Huaman Marifio, identificado con DNI n.* -en su condicion de Director
de  Administracion, designado mediante  Resolucion  Directoral ~ Regional
n.° 176-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 31 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 34), periodo
de gestion del 1 de junio de 2023 al 9 de enero de 20242, a quien se le notifico la desviacion
de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.” 004-2025-CG/OC3904-AC01 de 12
de agosto de 2025, notificada a su casilla electronica n.” - segun consta de la
Cédula de Notificacidn Electronica n.® 00000003-2025-CG/3804-02-001 de 12 de agosto
de 2025 y con cargo de notificacion de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.® 73), habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones con el documento S/N de 21
de agosto de 2025 (Apéndice n.” 73), recibido por Ia Comision Auditora el mismo dia.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n,° 73 del Informe de Auditoria,

En ese sentido, el referido funcionario en su condicién de Director de Administracion,
viso la Resolucion Directoral Regional n.” 398-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 33), mediante el cual se aprobo el Convenio (Apéndice
n.®> 26) en vias de regularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9 de febrero de 2022
hasta el 9 de febrero de 2024, el cual otorgo al CAFAE la administracion en forma gratuita
el circuito de manejo para el simulacro de examen de manejo y el suministro de vehiculos
para los examenes de manejo que la Entidad por un periodo de dos (2) afios, sin considerar
que éste es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual
establece las modalidades de afectacion en uso y demolicion como actos de
administracion, los mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez que, mediante la
afectacion en uso se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre
disponibilidad a favor de una entidad puablica, para lo cual se presenta una solicitud
indicando el area requerida, el uso pUblico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico
y legal, plano, memoria descriptiva, folografias, certificado de pardmetros urbanisticos y
edificatorios.

Al respecto, de lo narrado se advierte que no se cumplid con los tramites, requisitos y
caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas adn, el CAFAE no es una entidad
publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo juridico,
inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad
ala Entidad a la que pertenecen.

% Mediante Resolucion Directoral Regianal n,” 013-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA, de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.® 34), se acepld su
renuncia con eficacia anticipada al 9 de enero de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transi)ortn y Comunicaciones Ayacucho.
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Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuvo una vigencia de 10 aros; es
‘ decir, hasta el 8 de febrero de 2022; pero el convenio en el afio 2022 recién se suscribio el
28 de noviembre de 2022; evidenciandose con ello, gue al visar dicho acto resolutivo valido
el contenido del referido convenio y que el CAFAE haya continuado con la administracion
del circuito de manejo y recaudacion economica sin contar con un convenio vigente desde
el 9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022; por ende un aprovechamiento econémico
con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de manejo (pistas) y alquiler de
vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de habilidades en la conduccion en
las diferentes clases y categorias a los postulantes para la obtencion de licencias de
conducir de conduccion, pese a no contar con un convenio vigente.

Toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad economica que el CAFAE venia

efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, visé la Resolucion Directoral Regional

‘ n.° 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 48), el

\ cual aprobo el Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y

| Estimulo (CAFAE), en cuyos literales g), h) e i) del articulo 31° se establecieron el

procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo para prestar servicio de

examenes de manejo para la obtencion de licencias de conducir, y por alquiler del circuito

de manejo (simulacro de manejo), sefialando los importes a cobrar por el uso de la pista y

vehiculo segun categoria y clase al cual postulan. Asimismo, el mes de agosto 2023 fue

beneficiado con la distribucion de fondos captados por la administracion del circuito de

manejo; es decir, la aprobacion del convenio con acto resolutivo tenia el objetivo que el

CAFAE continGie generando ingresos con la administracion del circuito de manejo y que
los funcionarios sigan percibiendo los beneficios en su distribucion.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de $/937 880,00, que ingresaron directamente a su
cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.°> 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiente; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.®° 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.® 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.* 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adguisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobservo lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.® 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, medianie la afectacion en uso, arrendamienio u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA” Del mismo modo, lo precisado

& Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2013-EF de 12 de julio de 2018,
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en el articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 "Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™*,que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad piblica, para que lo
destine al uso pablico o servicio ptblico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios plblicos: ‘Los funcionarios y servidores puiblicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser {ransferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desemperio
de su funcién, como Director de Administracion, incumpliendo sus funciones establecidas
en los literales a) y 1) del articulo 21°del Reglamento de Organizacion y Funciones®
(Apéndice n.° 75), las cuales sefalan: ‘a) Programar, organizar, dirigir, ejecutar y controlar los
procesos técnicos de los Sistemas Administrativos de Personal, Abastecimiento, Contabilidad y
Tasoreria, Patrimonio y Equipo Mecanico™y “l) Supervisar la administracion de bienes patrimoniales
de la institucion, efectuando su control y el buen uso racional y eficiente”, y el Manual de
Organizacion de Funciones® (Apéndice n.° 76), cuyos literales a), b), e) y f) del numeral
2.1 Funciones especificas establece: “a) Planear, programar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar los aspectos técnico-administrativos de las actividades de la Oficina administrativa y los
sistemas de Recursos Humanos, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria, siendo responsable del
cumplimiento de sus objetivos y metas®, “b) Dirigir y supervisar el funcionamiento administrativo
adecuado de la institucion”, “e) Fiscalizar y efectuar el control previo del uso racional de los recursos
financigros y logisticos" y “f) Dirigir y supervisar el cumplimiento de las normas de Sistema de
Personal, Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria en la Direccion Regional”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.® 27815, que sefiala: El servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. - adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de decisicnes 0
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respefen los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interposita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamenle inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor plblico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus infereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

% Aprobado con Resolucidn Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
® Aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 017-2010-GRAJCR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.” 75).
# Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.* 181-2015-GRA/GG-GRHDRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.” 76).
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Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico que senala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal
v las potestades que la ley le senala’.

* Asimismo, incumplié los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado pablico: articulo 2° “b) Supedttar el interés particular al interes
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumpli personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicas’, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo

‘ participar o intervenir por sf o por terceras personas, directa o indirectaments, en los contratos con

| 3U entidad en los que tenga interés el propio empleado, su cényuge o parignles hasta el cuario
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y ‘m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fjadas por la entidad”,

‘ Asi también, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion

en la administracién piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sedala: “Las auloridades administrativas deben actuar con respeto a
la Consiitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le eslén alribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

5. Yiersneit Quispe Gutiérrez, identificada con DNI n.° - en su condicion de
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, designada mediante Resolucién Directoral
Regional n.° 118-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 15),
periodo de gestion del 12 de mayo de 2021 al 4 de enero de 20237; a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 005-2025-CG/0C3904-
AC01 de 12 de agosto de 2025, notificada a su casilla electrénica n.® , segun
consta de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2025-CG/3904-02-001 de 12
de agosto de 2025 y con cargo de notificacion de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 73), quien a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios o
aclaraciones; por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos observados, cuya
evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.® 73 del Informe de Auditoria, por lo
siguiente:

En su condicion de Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, con informe
n.° 077-2022-GRA-GG-GRI/DRTCA-DAJ de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 17),
remitié al Director Regional, Ia opinion legal n.” 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTC-DAJ-GHG
de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 16), en la que considera una normativa que
no aplica para la administracion de bienes inmuebles y se concluye que es procedente |a
renovacion del convenio para la administracion del circuito de manejo, consintiendo asi que
el 28 de noviembre de 2022 se suscriba el Convenio (Apéndice n.° 26), otorgando al
CAFAE la administracion en forma gratuita el circuito de manejo para el simulacro de

 Megiante Resolucién Directoral Regional n,” 004-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 9 de enero de 2023 (Apéndice n.* 15), se aceptd su
renuncia a partir del 4 de enero de 2023.
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examen de manejo y el suministro de vehiculos para los examenes de manejo que la
Entidad, por un periodo de dos (2) afios a partir de 9 de febrero de 2022, sin considerar
que éste es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual
establece las modalidades de afectacion en uso y demolicion como actos de
administracion, los mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez que, mediante la
afectacion en uso se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre
disponibilidad a favor de una entidad publica, para lo cual se presenta una solicitud
indicando el 4rea requerida, el uso publico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico
y legal, plano, memoria descriptiva, fotografias, certificado de pardmetros urbanisticos y
edificatorios.

Al respecto, de lo narrado se advierte que no se cumplié con los tramites, requisitos y
caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas aun, el CAFAE no es una entidad
plblica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo juridico,
inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad
a la Entidad a la que pertenecen,

Permitiendo asi que el CAFAE efectie una actividad econdémica usando un bien inmueble
institucional; por ende un aprovechamiento econémico con los ingresos por concepto de
alquiler del circuito de manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del
simulacro y examen de habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias
a los postulantes para la obtencion de licencias de conducir, situacion que ya era de su
conocimiento, toda vez que, en los meses de abril y agosto de 2022 fue beneficiada con la
distribucién de fondos captados por la administracion del circuito de manejo; es decir, la
opinion de la procedencia de renovacion del convenio tenfa el objetivo que el CAFAE
continlie generando ingresos con la administracion del circuito de manejo y que los
funcionarios sigan percibiendo los beneficios en su distribucion,

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitié
la percepcion de recursos economicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a su
cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.” 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2018-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.° 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2008-MTC vy el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.° 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adguisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles’, aprobado
con Resolucion Directoral n.* 0009-2021-EF-54.01.
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Ademas, inobservd lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™®, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exisla traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
ofras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Dispesicion Final de Bienes Inmuebles™® que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo

destine al uso publico o servicio piblico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29151,

Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de

servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, asi como loda

persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen

laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta piblica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la

‘ entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, la referida funcionaria no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, incumpliendo sus
funciones establecidas en los literales a), b) y c) del articulo 19°del Reglamento de
Organizacion y Funciones'® (Apéndice n.® 75), las cuales sefialan: “a) Asesorar al Organo
de la Direccion y Organos Estructurados de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho, en el aspecto juridico y administrativo relacionados con las actividades del sector”, “b)
Absolver las consullas que en maleria juridica formule la Direccion Regional” y “c) Emilir opiniones
técnico-legales en diversos aspectos de los procedimientos técnicos, expedientes administrativos y
legales consultados”, y el Manual de Organizacion de Funciones'®' (Apéndice n.® 76), cuyos
literales a), b), f) y m) del numeral 2.1 Funciones especificas establece: “a) Programar,
coordinar dirigir y evaluar las actividades técnico-legales y administrativas de la dependencia a su
cargo”, ‘b) Asesorar a la Direccion Regional y 6rganos estructurados en aspectos juridicos legales”,
“f) Emitir opiniones y/o dictdmenes sobre aspectos legales relacionados a la DRTCA"y “m) Absolver
consultas de cardcter juridico-legal que formulen los drganos estructurados”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor pUblico acta
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respelo de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Tedo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Anle situaciones
exiraordinarias, el servidor piiblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo conlexto sus infereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en

# Aprobado con Decreto Supreme n.” 217-2013-EF de 12 de julio de 2019.

= Aprobado con Resolucién Directoral n.” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

10 Aprobade mediante Ordenanza Regional n,* 017-2010-GRA/CR de 26 de julic de 2010 (Apéndice n.® 75).

10t Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.” 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 76).
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conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo™y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para olros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
aparientia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion aclia respetando el orden legal
y las polestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), ), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo PUblico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articule 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio™ y “d) Desempediar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los infereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, emitiendo
patticipar o intervenir por sl o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que fenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasfa el cuarfo
grado de consanguinidad o segqundo de afinidad” y ‘m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, publicada
el 11 de abril de 2001, que senala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefaladas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

6. Victor Edwin Acevedo Quintero, identificado con DNI n.® - en su condicion de
Director de la Oficina de Asesoria Juridica, designado mediante Resolucion Directoral
Regional n.” 059-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 32),
periodo de gestion del 22 de febrero de 2023 al 19 de febrero de 2024'%2; a quien se le
notificc la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion
n.° 006-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, notificada a su casilla
electronica n.” | segin consta de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000005-2025-CG/3904-02-001 de 12 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion
de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 73), habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones con el Escrito S/N de 18 de agosto de 2025 (Apéndice n.° 73), recibido por
la Comision Auditora el 21 de agosto de 2025.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 73 del Informe de Auditoria.

12 Mediante Resolucion Directoral Regicnal n.® 058-2024-GRAIGG-GRI-DRTCA de 27 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 32), se acepto
su renuncia con eficacia anticipada a partir del 19 de febrero de 2024.

e
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En ese sentido, el referido funcionario en su condicion de Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, vis la Resolucion Directoral Regional n.® 398-2023-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 33), mediante el cual se aprobo el
Convenio (Apéndice n.° 26) en vias de regularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9
de febrero de 2022 hasta el 9 de febrero de 2024, el cual otorgaba al CAFAE la
administracion en forma gratuita el circuito de manejo para el simulacro de examen de
manejo y el suministro de vehiculos para los examenes de manejo que la Entidad por un
periode de dos (2) afios, sin considerar que éste es un bien inmueble sujeto al Sistema
Nacional de Abastecimiento, el cual establece las modalidades de afectacion en uso y
demolicién como actos de administracion, los mismos gue tienen un tratamiento particular,
toda vez que, mediante |a afectacion en uso se otorga el uso a titulo gratuito de un bien
inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para lo cual se presenta
una solicitud indicando el area requerida, el uso publico, plazo, adjuntando ademas un
informe técnico y legal, plano, memoria descriptiva, fotografias, certificado de parametros
urbanisticos y edificatorios.

Al respecto, de los hechos narrados se advierte que no se cumplié con los tramites,
requisitos y caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas aun, el CAFAE no es una
entidad publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo
juridico, inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que
prestan servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de
propiedad a la Entidad a la que pertenecen.

Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuvo una vigencia de 10 afos; es
decir, hasta el 8 de febrero de 2022; pero el convenio en el afio 2022 recién se suscribio el
28 de noviembre de 2022 evidenciandose con ello, que al visar dicho acto resolutivo validd
el contenido del referido convenio y permitio que el CAFAE haya continuado con la
administracion del circuito de manejo y recaudacion econdmica sin contar con un convenio
vigente desde el 9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022; por ende un
aprovechamiento econémico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de
manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias a los postulantes para
la obtencion de licencias de conducir de conduccion, pese a no contar con un convenio
vigente.

Toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad econdmica que el CAFAE venia
efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, viso la Resolucion Directoral Regional
n.° 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice
n.° 48), el cual aprobo el Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), en cuyos literales g), h) e i) del articulo 31° se
establecieron el procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo para prestar
servicio de examenes de manejo para la obtencion de licencias de conducir, y por alquiler
del circuito de manejo (simulacro de manejo), sefialando los importes a cobrar por el uso
de la pista y vehiculo segun categoria y clase al cual postulan. Asimismo, el mes de agosto
2023 fue beneficiado con la distribucion de fondos captados por la administracion del
circuito de manejo; es decir, la aprobacion del convenio con acto resolutivo tenia el objetivo
que el CAFAE continlie generando ingresos con la administracion del circuito de manejo y
que los funcionarios sigan percibiendo los beneficios en su distribucion.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades econémicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
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la percepcién de recursos econdmicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de $/937 880,00, que ingresaron directamente a su
cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.> 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremon.® 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremon.® 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emisién
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.® 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobservo lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™®, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u

otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”. Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™™ que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se oforga el uso, a litulo
graluito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso publico o servicio publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion piblica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser lransferidos requieren de su intervencion”.

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado |as indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Director de la Oficina de Asesoria Juridica, incumpliendo sus funciones
establecidas en los literales a) y e) del articulo 19°del Reglamento de Organizacién y
Funciones'® (Apéndice n.® 75), las cuales sefialan: ‘a) Asesorar al Organo de la Direccion y
Organos Estructurados de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, en el
aspecto juridico y administralivo relacionados con las aclividades del seclor” Y “e) Formular, revisar
y visar las resoluciones, contralos, convenios y otros documentos que se celsbren lanto internos
como externos, a ser expedidos por la Direccion Regional”, y el Manual de Organizacion de
Funciones'® (Apéndice n.° 76), cuyos literales a), b) y h) del numeral 2.1 Funciones
especificas establece: “a) Programar, coordinar dirigir y evaluar las actividades técnico-legales y
administrativas de la dependencia a su cargo”, “b) Asesorar a la Direccion Regional y 6rganos

103 Aprobade con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF de 12 de julio de 2019,

" Aprobado con Resolucién Directoral n.° 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.

5 Aprobado mediante Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.” 75).

15 Aprobado mediante Resobucion Directoral Regional n.* 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.® 76).
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estructurados en aspectos juridicos legales™ y “h) Revisar y visar las resoluciones, contratos,
convenios y otros documentos de gestion o que se celebren con terceros, para el desarrollo de las
actividades sectoriales”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcidn Piblica, Ley n.* 27815, que sefiala: El servidor plblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. - adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administratives, se respefen los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
‘ salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcién
publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones
exiraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre gue ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
‘ que sefala el servidor piblico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones

en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en
conflicta con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Ptblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) E/ empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal
y las potestades que la ley le senala”.

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articule 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comtin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos’, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y ‘m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la enlidad”.

Asi también, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefiala: “Las autoridades adminisiralivas deben acluar con respelto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.
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7. Dionisio Murillo Gutiérrez, identificado con DNIn.” - en su condicion de Director
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, designade mediante Resolucion Directoral
Regional n.® 027-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de enero de 2023 (Apéndice n.® 35),
periodo de gestion del 26 de enero de 2023 al 10 de enero de 2024'7"; a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento mediante cédula de notificacion n.* 007-2025-CG/OC3904-
ACO01 de 12 de agosto de 2025, notificada a su casilla electronica n.® | segun
consta de la Cédula de Notificacion Electronica n.” 00000006-2025-CG/3804- 1de12
de agosto de 2025 y con cargo de notificacion de 12 de agosto de 2025 (Apéndice
n.° 73), quien a la fecha de emisién del presente informe no presentd sus comentarios o
aclaraciones; por lo que, se ha determinado que se confirman los hechos observados, cuya
evaluacion y desarrollo consta en el Apéndice n.® 73 del Informe de Auditoria, por lo
siguiente:

Que, en su condicion de Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, viso la
Resolucion Directoral Regional n.” 398-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 13 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 33), mediante el cual se aprobé el Convenio (Apéndice n. 26) en
vias de regularizacion (eficacia anticipada) a partir del 9 de febrero de 2022 hasta el 9 de
febrero de 2024, el cual otorgaba al CAFAE la administracion en forma gratuita el circuito
de manejo para el simulacro de examen de manejo y el suministro de vehiculos para los
examenes de manejo que la Entidad por un periodo de dos (2) anos, sin considerar que
éste es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual establece
las modalidades de afectacion en uso y demolicion como actos de administracion, los
mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez que, mediante la afectacion en uso
se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una
entidad publica, para lo cual se presenta una solicitud indicando el area requerida, el uso
publico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico y legal, plano, memoria descriptiva,
fotografias, certificado de parametros urbanisticos y edificatorios.

Al respecto, de los hechos narrados se advierte que no se cumplio con los tramites,
requisitos y caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas ain, el CAFAE no es una
entidad publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo
juridico, inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que
prestan servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de
propiedad a la Entidad a la que pertenecen.

Es de resaltar que, el convenio suscrito en el afio 2012 tuve una vigencia de 10 anos; es
decir, hasta el 8 de febrero de 2022; pero el convenio en el afio 2022 recién se suscribio el
28 de noviembre de 2022: evidenciandose con ello, que al visar dicho acto resolutivo valido
el contenido del referido convenio y permitio que el CAFAE haya continuado con la
administracion del circuito de manejo y recaudacion econémica sin contar con un convenio
vigente desde el 9 de febrero hasta el 27 de noviembre de 2022; por ende un
aprovechamiento econdmico con los ingresos por concepto de alquiler del circuito de
manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccién en las diferentes clases y categorias a los postulantes para
la obtencion de licencias de conducir de conduccion, pese a no contar con un convenio
vigente,

Toda vez que, tuvo pleno conocimiento de la actividad econdmica que el CAFAE venia
N efectuando con el uso del circuito de manejo, ya que, viso la Resolucion Directoral Regional
Sheucnd n.° 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023 (Apéndice n.° 48), el

o Mediante Resalucién Directoral Regional n,” 017-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA. de 22 de enero de 2024 (Apéndice n.* 35), se acep!d su
renuncia con eficacia anticipada a partir del 10 de enero de 2024.

M
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cual aprobo el Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y
\ Estimulo (CAFAE), en cuyos literales g), h) e i) del articulo 31° se establecieron el
procedimiento recaudacion por el uso del circuito de manejo para prestar servicio de
examenes de manejo para la obtencion de licencias de conducir, y por alquiler del circuito
de manejo (simulacro de manejo), sefialando los importes a cobrar por el uso de la pista y
vehiculo segin categoria y clase al cual postulan. Asimismo, el mes de agosto 2023 fue
beneficiado con la distribucion de fondos captados por la administracion del circuito de
manejo; es decir, la aprobacion del convenio con acto resolutivo tenia el objetivo que el
CAFAE continie generando ingresos con la administracion del circuito de manejo y que
los funcionarios sigan percibiendo los beneficios en su distribucion.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos econémicos provenientes de la referida actividad a favor del
‘ CAFAE, ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron directamente a su

cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2018-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.” 016-2008-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.® 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicién Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.® 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobserva lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™, la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™'®® que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el acto de administracion mediante el cual se oforga el uso, a litulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso pblico o servicio publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcicnarios publicos; ‘Los funcionarios y servidores publicos, asi como foda
persona que presta servicios en las enlidades de la adminisiracion publica bajo cualquier régimen
labaral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por conirato, legauo o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona inferpuesla, respecto de los bienes de propiedad de la
enlidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”

18 Aprobado con Decreio Suprema n.” 217-2019-EF de 12 de julio de 2019.
12 Aprobado con Resolucion Directoral n,” 0009-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021,
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Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desemperio
de su funcion, como Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, incumpliendo
sus funciones establecidas en el literal a) del articulo 20°del Reglamento de Organizacion
y Funciones'® (Apéndice n.® 75), las cuales sefialan: “a) Asesorar al Organo de Direccion en
asuntos de politica de desarrollo regional y de sistemas administrativos”, y el Manual de
Organizacion de Funciones'!' (Apéndice n.° 76), cuyo literal e) del numeral 2.1 Funciones
especificas establece: “e) Asesorar a la Direccién en asuntos politica de desarrollo regional y de
sistemas administrativos, segun corresponda”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor pliblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de loma de decisiones 0
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actila con rectitud, honradez y honestidad, procurando
‘ satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventafa personal, obtenido por si o por

interposita persona”; el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion
publica lo siguiente: “Respansabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neulralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefala el servidor pUblico esta prohibido de: “Manlener relaciones o de aceplar siluaciones
en cuyo conltexto sus inlereses personales, laborales, econémicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o procurar beneficios
o0 ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”,

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, incumplié los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comdn y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, "g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su enlidad en los que tenga interés el propio empleado, su cényuge o parientes hasla el cuarto
grado de consanguinidad o segqundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fjadas por la entidad”,

Asi también, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a

1% Aprobado medianie Ordenanza Regional n.® 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.° 75).
11" Aprobado mediante Resclucion Directoral Regional n.* 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 (Apéndice n.° 76).
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la Constitucian, la ley y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”,

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefialadas, dando ménto al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

. Daniel Risco Najarro, identificado con DNI n.” -en su condicion de Jefe de la
Unidad de Patrimonio Fiscal, designado mediante Resolucion Directoral Regional
n.” 210-2023-GRA-GG/GRI-DRTCA de 16 de junio de 2023 (Apéndice n.° 22), periodo de
gestion del 23 de mayo de 2022 a la actualidad; a quien se le notifico la desviacion de
cumplimiento mediante cédula de notificacion n.® 008-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de
agosto de 2025, notificada a su casilla electrénica n.” [} segtn consta de la Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000007-2025-CG/3904-02-001 de 12 de agosto de 2025
y con cargo de notificacion de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 73), habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones con carta n.” 010-2025-DRTCA-DRN de 25 de
agosto de 2025 (Apéndice n.® 73), recibido por la Comision Auditora el mismo dia.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 73 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, el referido funcionario en su condicién de Jefe de la Unidad de Patrimonio
Fiscal, con informe n.” 202-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DA-UPF de 29 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 21), comunicé al Director de Administracion, que de acuerdo a las
conclusiones de la opinion legal n.® 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTC-DAJ-GHG de 10 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.” 16), y considerando una normativa que no aplica para
la administracién de bienes inmuebles, recomienda se tramite la renovacion del convenio
para |la administracion del circuito de manejo, consintiendo asi que el 28 de noviembre de
2022 se suscriba el Convenio (Apéndice n,° 26), otorgando al CAFAE la administracion
en forma gratuita el circuito de manejo para el simulacro de examen de manejo y el
suministro de vehiculos para los examenes de manejo que la Entidad, por un periodo de
dos (2) afios a partir de 9 de febrero de 2022, sin considerar que éste s un bien inmueble
sujeto al Sistema Nacional de Abastecimiento, el cual eslablece las modalidades de
afectacion en uso y demolicion como actos de administracion, los mismos que tienen un
tratamiento particular, toda vez que, mediante la afectacion en uso se otorga el uso a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para lo
cual se presenta una solicitud indicando el area requerida, el uso publico, plazo, adjuntando
ademas un informe técnico y legal, plano, memoria descriptiva, fotografias, certificado de
parametros urbanisticos y edificatorios.

Al respecto, de los hechos narrados se advierte que no se cumplio con los tramites,
requisitos y caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas ain, el CAFAE no es una
entidad publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo
juridico, inobservando ademas la prohibicion de que los funcionarios y servidores que
prestan servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de
propiedad a |2 Entidad a la que pertenecen.

Permitiendo asi que el CAFAE efectue una actividad econémica usando un bien inmueble
institucional; por ende un aprovechamiento econémico con los ingresos por concepto de
alquiler del circuito de manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del
simulacro y examen de habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias
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a los postulantes a la obtencion de licencias de conducir, situacién que ya era de su
conocimiento, toda vez que, en los meses de abril y agosto de 2022 fue beneficiado con la
distribucion de fondos captados por la administracion del circuito de manejo; es decir, el
consentimiento de la suscripcion del convenio tenia el objetivo que el CAFAE continie
generando ingresos con la administracion del circuito de manejo y que los funcionarios
sigan percibiendo los beneficios en su distribucion.

‘ Hecho que ocasion un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos econdmicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de 5/337 880,00, que ingresaron directamente a su
cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.° 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1439, "Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.? 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.” 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles”, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

‘ Por Io descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido

Ademas, inobserv lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™'?, la cual sefiala: “26.2
Los actos de adminisiracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades eslablecidas mediante Directiva de la DGA". Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.° 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles™? que define la afectacion en uso
como: “La afectacidn en uso es el acto de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso publico o servicio publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las entidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta piblica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de fa
enlidad publica a la que perienecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”,

Asi también, el referido funcionario no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Jefe de la Unidad de Patrimonio Fiscal, incumpliendo sus funciones
establecidas en los literal @) del el articulo 25°del Reglamento de Organizacion y

112 Aprobada con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF de 12 de julio de 2019,
113 Aprobado con Resolucion Directoral n,” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junic de 2021.
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Funciones'™* (Apéndice n.° 75), la cual sefala: “a) Conducir la administrar los bienes
patrimoniales de la institucion, efectuando su contral y supervisando su estado de conservacion,
mantenimiento, vigilancia, seguridad, limpieza buscando el uso racional y eficiente”, y el Manual
de Organizacion de Funciones''s (Apéndice n.° 76), cuyos literales g) y t) del numeral 2.1
Funciones especificas establece “g) Supervisar y verificar el control de los Bienes patrimoniafes
de la Entidad” y ‘1) Supervisar la buena adminisiracion de bienes, muebles e inmuebles, en el
cumplimiento de las acciones programadas y no programadas por la entidad”.

Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de |a Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815, que sefiala: El servidor publico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
salisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por |
interposita persona”; €l numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcién

publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones

extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad

no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,

neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1 y 2 del articulo 8°,

que sefala el servidor publico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones

en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, economicos o financieros pudieran estar en

conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su carge”y “Obtener o procurar beneficios

o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o

apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que senala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad (...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion aclia respetando el orden legal
¥ las potestades que la ley le sefiala”,

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, labariosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos’, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segunda de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”.

Asi también, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefala: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

14 Aprobado mediante Ordenanza Regional n,” 017-2010-GRA/CR de 26 de julio de 2010 (Apéndice n.® 75).
115 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regicnal n.* 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 {Apéndice n.” 76).
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas antes sefaladas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

9, Gianina Huamani Galvez, identificada con DNIn.® - en su condicion de Abogada
de la Oficina de Asesoria Juridica, contratada con prorroga de contrato administrativo de
servicios n.® 229-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de noviembre 2019 (Apéndice
n.® 14), periodo de gestion del 1 de diciembre de 2019 a la actualidad''é; a quien se le
notificdé la desviacion de cumplimiento mediante cédula de nofificacion
n.> 003-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, notificada a su casilla
electronica n. ). seoun consta de 1a Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000002-2025-CG/3904-02-001 de 12 de agosto de 2025 y con cargo de notificacion
de 12 de agosto de 2025 (Apéndice n.” 73), habiendo presentado sus comentarios o
aclaraciones con el Escrito S/N de 25 de agosto de 2025 (Apéndice n.® 73), recibido por
la Comision Auditora el 21 de agosto de 2025.

Al respecto, como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones se ha
determinado que los hechos observados no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta
en el Apéndice n.° 73 del Informe de Auditoria.

En ese sentido, la referida servidora en su condicion de Abogada de la Oficina de
Asesoria Juridica, emitio |a opinion legal n.® 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTC-DAJ-GHG de
10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 16), considerando en el analisis una normativa
que no aplica para la administracion de bienes inmuebles y concluyendo que: (...) ésta
Asesoria Juridica es de Opinion que la renovacion del convenio respecto al local del Circuito
de Manejo (...) sea por el mismo plazo primigenio de diez arios: entre el Comité de Administracion
de Fondos de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores (...) y la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones de Ayacucho (...); es PROCEDENTE, previa opinién técnica de la Unidad de
Patrimonio Fiscal de [a Oficina de Administracién de la DRTCA; por constituir el drgano con
facultades de administracion de bienes inmuebles. Debiéndose de aprobarse mediante acto
resolutivo, en atencion al articulo 108 del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA {...)"
(Resaltado agregado), consintiendo asi que el 28 de noviembre de 2022 se suscriba el
Convenio (Apéndice n.° 26), otorgando al CAFAE la administracion en forma gratuita el
circuito de manejo para el simulacro de examen de manejo y el suministro de vehiculos
para los examenes de manejo que la Entidad, por un periodo de dos (2) afos a partir de 9
de febrero de 2022.

Ello, sin considerar que éste es un bien inmueble sujeto al Sistema Nacional de
Abastecimiento, el cual establece las modalidades de afectacion en uso y demolicidon como
actos de administracion, los mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez que,
mediante la afectacién en uso se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre
disponibilidad a favor de una entidad plblica, para lo cual se presenta una solicitud
indicando el 4rea requerida, el uso publico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico
y legal, plano, memoria descriptiva, fotografias, certificado de parametros urbanisticos y
edificatorios; y de lo narrado se advierte que no se cumplid con los tramites, requisitos y
caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas aun, el CAFAE no es una entidad

"¢ Conforme se tiene del addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios — CAS n.” 007-2020-GRA/GG-GRI-
DRTCA de 8 de enerc de 2020, addendum de ampliacion de plazo de conlrato administrativa de servicios - CAS n.” 174-2020-GRA/GG-
GRI-DRTCA de 29 de octubre de 2020, addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servieies — CAS
n.” 201-2020-GRA/GG-GRIHDRTCA de 7 de diciembre de 2020, addendum de ampliacion de plazo de con'trato administrativo de servicios
~ CAS n.” 030-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 12 de enero de 2021, addendum de ampliacién de plazo de contralo administrativo de
servicios — CAS n.® 065-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de febrero de 2021, addendum de ampliacién de plbzo de contrato
administrativo de servicios - CAS n.” 076-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de abril de 2021 (Apéndice n.” 14).
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publica, por tanto, la suscripcion del mencionado convenio carece de respaldo juridico,
inobservando ademés la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de propiedad
ala Entidad a la que pertenecen.

Permitiendo ademas que el CAFAE efectle una actividad economica usando un bien
inmueble institucional: por ende, un aprovechamiento econémico con los ingresos por
concepto de alquiler del circuito de manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la
realizacion del simulacro y examen de habilidades en la conduccion en las diferentes clases
y categorias a los postulantes a la obtencion de licencias de conducir.

Hecho que ocasiond un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales del Estado y de
la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para realizar
actividades economicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual se permitio
la percepcion de recursos econdmicos provenientes de la referida actividad a favor del
CAFAE, ascendiendo a un monto total de $/937 880,00, que ingresaron directamente a su

‘ cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad siendo distribuidos
entre sus miembros.

Por lo descrito en parrafos precedentes, se advierte que los actos ejecutados por el referido
funcionario, contravinieron lo establecido en los articulos 20° y 24° del Decreto Legislativo
n.” 1439 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento; articulos 4°, 8° y
24° y 26° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1439, “Sistema Nacional de
Abastecimiento” aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF; articulo 76° del Decreto
Supremo n.” 007-2016-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional del Sistema de Emision
de Licencias de Conducir y modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo n.® 016-2009-MTC y el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo
n.® 017-2009-MTC; articulos 5° y 14° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva
que regula los Actos de Adguisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles’, aprobado
con Resolucion Directoral n.” 0009-2021-EF-54.01.

Ademas, inobserva lo establecido en el numeral 26.2 del articulo 26° del Reglamento del
Decreto Legislativo n.” 1439, “Sistema Nacional de Abastecimiento™', la cual sefiala: “26.2
Los actos de administracion de bienes inmuebles posibilitan a las Entidades el aprovechamiento de
los mismos sin que exista traslado de propiedad, mediante la afectacion en uso, arrendamiento u
otras modalidades establecidas mediante Directiva de la DGA”. Del mismo modo, lo precisado
en el articulo 11° de la Directiva n.® 0002-2021-EF-54.01 “Directiva que regula los Actos
de Adquisicion y Disposicion Final de Bienes Inmuebles'!*® que define la afectacion en uso
como: “La afectacion en uso es el aclo de administracion mediante el cual se otorga el uso, a titulo
gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de una entidad publica, para que lo
destine al uso pablico o servicia publico”.

Asimismo, contravinieron el articulo 35° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.* 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, que establece prohibiciones de
servidores y funcionarios publicos: “Los funcionarios y servidores publicos, asi como toda
persona que presta servicios en las enlidades de la administracion publica bajo cualquier régimen
laboral o contractual, no pueden adgquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indireclamenle o por persona interpuesta, respecto de los bienes de propiedad de la
entidad publica a la que pertenecen, de los confiados a su administracion o custodia ni de los que
para ser transferidos requieren de su intervencion”.

17 Aprobado con Decreto Supremo n.” 217-2019-EF de 12 de jubo de 2019,
1t Aprobado con Resolucion Oirecloral n,” 0008-2021-EF-54.01 de 3 de junio de 2021.
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Asi también, la referida servidora no ha cautelado las indicadas normas en el desempefio
de su funcion, como Abogada de la Oficina de Asesoria Juridica, incumpliendo sus
funciones establecidas en la clausula tercera de la prorroga de contrato administrativo de
servicios n.° 229-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de noviembre de 2019 (Apéndice
n.° 14), las cuales sefalan: “Ejecutar actividades técnicas legales y administrativas encargadas
por el Director de Asesoria Juridica”, “Prestar asesoramiento a la Direccion Regional y Organos
Estructurados en aspectos juridicos y normativos que le sean consultados” Y “Emitir informes u
opiniones que soliciten por los drganos estructurados”.

| Del mismo modo, contravino lo establecido en el numeral 1y 2 del articulo 6° de la Ley del
\ Codigo de Etica de la Funcién Publica, Ley n.° 27815, que sefiala: El servidor piblico actia
de acuerdo a los siguientes principios: “Respeto. — adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o
en el cumplimiento de los procedimientos administratives, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” “Probidad. - Actua con reclilud, honradez y honestidad, procurando
salisfacer el interés general y desechando lodo provecho o venlaja personal, obtenido por si o por
‘ interpdsita persona™ el numeral 6 del articulo 7° que estable entre los deberes de la funcion

publica lo siguiente: “Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad
no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten”; y los numerales 1y 2 del articulo 8°,
que sefiala el servidor pablico esta prohibido de: “Mantener relaciones o de aceptar situaciones
en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en
conflicto con el cumplimento de los deberes y funciones a su cargo”y “Obtener o procurar beneficios
o0 ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o
apariencia de influencia”.

Transgrediendo también el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley
n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio
de Legalidad |...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”.

Asimismo, incumplio los literales b) y d) del articulo 2°, y los literales a), c), g) y m) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establecen las
obligaciones del empleado publico: articulo 2° “b) Supeditar el interés particular al interés
comtn y a los deberes y obligaciones del servicio” y “d) Desempenar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; articulo 16° “a) Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del
Estado y emplear austeramente los recursos publicos”, “g) Actuar con imparcialidad, omitiendo
participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los confratos con
su entidad en los que tenga interés el propio empleado, su conyuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad” y “m) Supeditar sus intereses particulares a las
condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas por la entidad”,

Asi también, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion
en la administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley n.” 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General’, publicada
el 11 de abril de 2001, que sefala: “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

e L

* *
~Aracucad
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Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal, derivada del deber incumplido
previsto en las normativas anles sefialadas, dando mérito al inicio de las acciones a cargo
de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la observacién “Funcionarios y servidores de la
Entidad contrario a la normativa vigente, suscribieron y validaron con acto resolutivo el
convenio con el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo — CAFAE,
disponiendo la administracién del circuito de manejo de la Entidad a favor del CAFAE por un
periodo de dos afios, lo que permitié que éste perciba recursos econémicos proveniente de
bienes estatales por S/937 880,00; asimismo, se ocasiond un agravio en la tutela de los
intereses patrimoniales del estado y de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.® 2
del Informe de Auditoria.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios
y servidores de la Entidad contrario a la normativa vigente, suscribieron y validaron con acto
resolutivo el convenio con el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo -
CAFAE, disponiendo la administracion del circuito de manejo de la Entidad a favor del CAFAE
por un periodo de dos afios, lo gue permitio que éste perciba recursos econémicos proveniente
de bienes estatales por S/937 880,00; asimismo, se ocasiond un agravio en la tutela de los
intereses patrimoniales del estado y de la Entidad” estan desarrollados en el Apéndice n.® 3
del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice n,° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, se formula las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad,
se ha evidenciado que funcionarios y servidores permitieron la suscripcion y validacion
con acto resolutivo del convenio mediante el cual la Entidad otorgd al CAFAE, la
administracion del circuito de manejo de la Entidad, sin considerar que éste es un bien
inmueble sujeto al Sistema Nacicnal de Abastecimiento, el cual establece las
modalidades de afectacion en uso y demolicién como actos de administracion, los
mismos que tienen un tratamiento particular, toda vez que, mediante la afectacion en uso
se otorga el uso a titulo gratuito de un bien inmueble de libre disponibilidad a favor de
una entidad publica, para lo cual se presenta una solicitud indicando el area requerida, el
uso publico, plazo, adjuntando ademas un informe técnico y legal, plano, memoria
descriptiva, fotografias, certificado de parametros urbanisticos y edificatorios.

Al respecto, de lo narrado se advierte que no se cumplio con los tramites, requisitos y
caracteristicas que regulan dicha modalidad, mas aun, el CAFAE no es una entidad
publica, por tanto, la suscripcién del mencionado convenio carece de respaldo juridico,

Auditoria de Cumplimiento a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.
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inobservando ademés la prohibicion de que los funcionarios y servidores que prestan
servicios en las entidades no pueden adquirir derechos respecto a los bienes de
propiedad a la Entidad a la que pertenecen.

Generando asi que el CAFAE haya efectuado una actividad econdmica usando un bien
inmueble institucional, y haber percibido ingresos por concepto de alquiler del circuito de
manejo (pistas) y alquiler de vehiculos para la realizacion del simulacro y examen de
habilidades en la conduccion en las diferentes clases y categorias a los postulantes para
la obtencion de licencias de conducir de conduccion, interviniendo ademas activamente
en el proceso de emision de licencias de conducir.

Los hechos expuestos ocasionaron un agravio en la tutela de los intereses patrimoniales
del Estado y de la Entidad, generado a través de la disposicion de bienes inmuebles para
realizar actividades econdmicas provenientes del uso del circuito de manejo, con lo cual
se permitio la percepcion de recursos economicos provenientes de la referida actividad
a favor del CAFAE, ascendiendo a un monto total de S/937 880,00, que ingresaron
directamente a su cuenta y han sido destinados de manera independiente a la Entidad
siendo distribuidos entre sus miembros. (Observacion n.° 1)

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Entidad, se tiene
que éste no cuenta con una directiva que regule y establezca los procedimientos para la
suscripcion de convenios de cooperacion con entidades publicas y/o privadas, dentro del
marco de competencias del sector de transpories y comunicaciones. (Observacion
nt1)

De acuerdo a Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir;
asi como, por lo establecido en los documentos de gestion, la Entidad como centro de
evaluacion autorizado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC, es el
unico responsable de la evaluacion de conocimientos y habilidades en la conduccién a
los postulantes interesados en obtener una licencia de conducir, para lo cual debe cumplir
con los requisites minimos, con la prestacion de servicios y obligaciones, asi también,
debe efectuar las etapas reguladas de la evaluacion de habilidades en la conduccion,
para finalmente otorgar las licencias de conducir a los ciudadanos que cumplieron con
los requisitos para tal; no obstante, la suscripcion del Convenio sin sustento legal permitio
que el CAFAE intervenga activamente en el proceso de emision de licencias de conducir,
toda vez que, contrato personal siendo uno de ellos el responsable del control de
comprobantes de pago, quien para cumplir dicha funcion controlo ademas el ingreso de
los postulantes a los simulacros de examen de manejo de las diferentes categorias, para
lo cual se les pide la presentacion de las boletas de pago efectuados en la caja del
CAFAE por el concepto de alquiler del circuito de manejo (pista y vehiculo).
(Observacion n.° 1)

La Entidad no cuenta con una directiva o disposicion interna que regule los
procedimientos de adquisicion y disposicion final de los bienes inmuebles de propiedad
de la Entidad, que coadyuve a la adecuada gestion de estos bienes, incluyendo su
incorporacian al patrimonio estatal y su posterior transferencia, enajenacion o demolicion,
asegurando el cumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de
Abastecimiento, lo que viene afectando la trazabilidad y control de los bienes inmuebles.
(Deficiencia de control interno n.° 1)
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Periodo: 9 de febrero de 2022 al 9 de febrero de 2024.

0082




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

INFORME DE AUDITORIA N° 010-2025-2-3904-AC

Pégina 83 de 92
VII. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho comprendidos en los
hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las normas que regulan
la materia. (Conclusion n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la Entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

2. Disponer a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion que elabore y

gestione la aprobacion de una directiva interna que regule y establezca los procedimientos
. para la suscripcion de convenios de cooperacion con entidades publicas y/o privadas,
dentro del marco de competencias del sector de transportes. (Conclusion n.° 2)

3. Implementar mecanismos a fin de garantizar que funcionarios y servidores que intervienen
en el proceso de emision de licencias de conducir, cumplan con lo establecido en el
Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir y en los
documentos de gestion. (Conclusién n.® 3)

4. Disponer a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion que elabore y
gestione la aprobacion de una directiva intera que regule los procedimientos para la
administracion, registro, custodia, control y disposicion de bienes inmuebles de propiedad
de la Entidad, a fin de establecer mecanismos de control y monitoreo de los bienes, que
asegure el cumplimiento de los objetivos y finalidad publicas; asi como, las disposiciones
del Sistema Nacional de Abastecimiento. (Conclusiones n.> 1y 4)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

5. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los
hechos de la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n,°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4  Copia autenticada del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y el
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia Estimulo CAFAE de la
DRTCA de 8 de febrero de 2012.

Apéndicen.°5 Copia autentcada de la Resolucion Directoral Regional
n.® 309-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de junio de 2015, que aprueba
la captacién de ingresos del CAFAE por vehiculos que ingresan al circuito

o gu0\2 >
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de manejo, para prestar servicio de examenes de manejo para la obtencion
de Licencias de Conducir.

Apéndicen.°6 Copia autenticada del informe n.° 001-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA-
CAFAE/P. de 16 de abril de 2019, a través del cual se remite la Adenda
n.° 001-2019 al Convenio de Cooperacion Institucional entre la Entidad y
el CAFAE.

Apéndicen.°7  Copia autenticada de la opinion legal n.® 010-2013-GRA/GG-GRI-DRTCA-
GHG de 23 de mayo de 2019, sobre adenda n.” 001-2019 al Convenio de
Cooperacion Institucional entre la Entidad y el CAFAE para su evaluacion
correspondiente.

Apéndicen.°8 Copia autenticada del oficio n.” 130-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA-DAJ de
24 de mayo de 2019, remite la opinion legal sobre adenda n.” 001-2019 al
Convenio de la Entidad y CAFAE.

Apéndice n.°9  Copia autenticada de la carta n.® 123-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA de 1 de
junio de 2019, el Director Regional remitié al presidente del CAFAE la
adenda al Convenio entre Entidad y CAFAE.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada de la adenda n.” 001-2018 al Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho y el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo - CAFAE de la DRTCA de 16 de abril de 2019, tiene
como objeto la correccion de errores y omisiones de las clausulas tercera
y quinta del Convenio de 08 de febrero del afio 2012.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de la solicitud de 21 de noviembre de 2022, sobre
pedido de renovacion de Convenio Interinstitucional en cesion en uso, por
periodo de 02 afios suscrito entre la Entidad y el CAFAE de la pista de
circuito de manejo.

Apéndice n.°12 Copia autenticada de la Resolucion Directoral  Regional
n.° 220-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 21 de julic de 2022, sobre
reconformacion de los miembros suplentes del CAFAE.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada del reporte del Sistema de Gestion Documentaria -
SISGEDO, registro de expediente n,” 03185465 y registro de documento
n.° 03962421, y del registro n.” 1175 de 22 de noviembre de 2022, del
cuademo de registro de documentos recibidos del afio 2022 de la direccion
de Asesoria Juridica.

Apéndice n.° 14 Copia autenticada de la prérroga de contrato administrativo de servicios
n.> 229-2019-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de noviembre de 2018,
addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios
- CAS n.” 007-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 9 de enero de 2020,
addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios
— CAS n.° 174-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 29 de octubre de 2020,
addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios
- CAS n.° 201-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 7 de diciembre de 2020,
addendum de ampliacién de plazo de contrato administrative de servicios
— CAS n.” 030-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 12 de enero de 2021,
addendum de ampliacion de plazo de contrato administrativo de servicios
~ CAS n.” 065-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de febrero de 2021,
addendum de ampliacion de plazo de contrato administrative de servicios
— CAS n.° 076-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de abril de 2021, de
contratos y sus adendas de Gianina Huamani Galvez como Abogada en la
Oficina de Asesoria Juridica.

Apéndice n.°15 Copia autenticada de la Resoluciones Directorales Regionales
nos 118-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 12 de mayo de 2021 y
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004-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 9 de enero de 2023, de designacion y
conclusion de la sefiora Yiersneit Quispe Gutiérrez como Directora la
Oficina de Asesoria Juridica.

Copia autenticada de la opinién legal n.” 015-2022-GRA/GG-GRI-DRTC-
DAJ-GHG de 10 de noviembre de 2022, sobre renovacion de Convenio
entre la Entidad y el CAFAE.

Copia autenticada del informe n.® 077-2022-GRA-GG-GRI/DRTCA-DAJ de
24 de noviembre de 2022, remision de opinion legal sobre renovacion de
Convenio entre |a entidad y CAFAE.

Copia autenicada de Ila Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.2s 381-2020-GRA/GR de 11 de setiembre de 2020 y 019-2023-GRA/GR
de 5de enero de 2023, de designacion y conclusion del sefior Tony Vilchez
Yarihuaman como Direccion Regional.

Copia autenticada de la Resoluciones Directorales Regionales
nos 059-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 11 de febrero de 2022 y
176-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 31 de mayo de 2023, de designacion
y conclusion del sefior José Francisco Miguel Flores como Director de
Administracion.

Copia autenticada del registro n.® 4842 de 28 de noviembre de 2022, del
cuaderno de registro de documentos del afio 2022 - tomo |l de la Direccion
de Administracion.

Copia autenticada del informe n.” 202-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DA-
UPF de 29 de noviembre de 2022, el Jefe dela Unidad de Patrimonio Fiscal
emitio opinion respecto a la renovacion de Convenio entre la Entidad y
CAFAE.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.” 210-2023-GRA-GG/GRI-DRTCA de 16 de junio de 2023, que asigna
en vias de regularizacion las funciones de Jefe de la Unidad de Patrimonio
Fiscal al serior Daniel Risco Najarro.

Copia autenticada del informe n,” 336-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de
2 de diciembre de 2022, a través del cual, el Director de Administracion
remitia la opinion de la Unidad de Patrimonio Fiscal.

Impresion del reporte del Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO,
registro de expediente n.° 03213658 y registro de documento
n.” 03994656, sobre renavacion de Convenio entre la Entidad y el CAFAE.
Copia autenticada de las Resoluciones Directorales Regionales
nos  090-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 2 de marzo de 2022,
140-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 5 de mayo de 2023 vy
201-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 12 de junio de 2023, de constitucion y
reconformacion del CAFAE.

Copia autenticada del Convenio especifico de colaboracion
interinstitucional entre la Direccion Regional de Transporte y
Comunicaciones Ayacucho y el Fondo de Asistencia y Estimulo de los
trabajadores de la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones
Ayacucho de 28 de noviembre de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 576-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-
URH de 5 de setiembre de 2023, de solicitud autorizacion para aprobacion
mediante acto resolutivo en vias de regularizacion del convenio entre la
Entidad y el CAFAE.

Copia autenticada del informe n.” 336-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de
11 de setiembre de 2023, mediante el cual, el Director de Administracion
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solicitd autorizacion de aprobacion mediante acto resolutivo del convenio
entre la Entidad y el CAFAE.

Copia autenticada de la Resoluciones Ejecutivas Regionales
n.>s 251-2023-GRA/GR de 31 de marzo de 2023, 282-2023-GRA/GR de 13
de abril de 2023 y 00688-2024-GRA/GR de 4 de noviembre de 2024, de
designacion y conclusion del sefior Beltran Barzola Ayala como Director
Regional.

Copia autenticada del memorando n.® 0531-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA
DR. de 13 de setiembre de 2023, de autorizacién para la proyeccion de
acto resolutivo para aprobar el convenio entre la Entidad y el CAFAE.
Copia autenticada del memorando n.” 0530-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA
de 12 de setiembre de 2023, mediante el cual, el Director Regional dejo
encargatura al Director de Circulacion Terrestre por el dia 13 de setiembre
de 2023.

Copia autenticada de la Resoluciones Directorales Regionales
nos 059-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de febrero de 2023 y
058-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 27 de febrero de 2024, de designacion
y conclusion del sefor Victor Edwin Acevedo Quintero como Director de la
Oficina de Asesoria Juridica.

Copia autentcada de la Resolucion Directoral  Regional
n.° 398-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 13 de octubre de 2023, de
aprobacion en vias de regularizacion el convenio entre la Entidad y el
CAFAE.

Copia autenticada de Ila Resoluciones Directorales Regionales
no 176-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 31 de mayo de 2023 vy
013-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 16 de enero de 2024, de designacion
y conclusion del sefior Wilder Huaman Marifio como Director de
Administracion.

Copia autenticada de la Resoluciones Directorales Regionales
nes 027-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 25 de enero de 2023 y
017-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 22 de enero de 2024, de designacion
y conclusion del sefior Dionisio Murillo Gutiérrez como Director de la
Oficina de Planificacion y Presupuesto.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral  Regional
n.° 201-2021-GRA/GG-GRI-DRTCA de 14 de julio de 2021 y Reglamento
del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones — Ayacucho (CAFAE
-~ DRTCA) - periodo - 2021.

Impresion con firma digital del oficio n.® 005-2025-CG/OC3904-AC01 de 9
de mayo de 2025, de solicitud de informacion a la Direccion General de
Abastecimiento, respecto al convenio suscrito entre la Entidad y el CAFAE.
Impresion con firma digital del oficio n.” 0382-2025-EF/54,06 de 8 de julio
de 2025 e informe n.® 0125-2025-EF /54,06 de 8 de julio de 2023, respuesta
del Director General de la Direccion General de Abastecimiento, respecto
a la gestion de bienes inmuebles del Estado.

Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.” 017-2010-GRA/CR de 26
de julio de 2010 y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
Copia autenticada de la  Resolucion Directoral Regional
n.® 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015 y Manual de
Organizacion y Funcicnes (MOF).

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.® 219-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26 de octubre de 2020 y Directiva
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n.° 001-2020-GRA/GG-GRI-DRTCA "Directiva para la emision e impresion
de licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho”.

Apéndice n.°42 Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.® 296-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 10 de agosto de 2023 y Directiva
n.” 001-2023-GRA-GRI-DRTCA “Directiva para la emision e impresion de
licencias de conducir de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho”.

Apéndice n.° 43 Copia autenticada del oficio n.” 0522-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DC de
18 de julio de 2025, informe n.® 353-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT-
DLC de 9 de julio de 2025 e informe n.” 068-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-
DCT-SDLC-AL/YLMA de 8 de julio de 2025, la Direccion de Transporte y
Circulacion emitio respuesta a requerimiento de informacion de los anos
2022 al 2024.

Apéndice n.° 44 Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.” 011-2021-GRA/CR de 22
de octubre de 2021, que aprueba la incorporacion y adecuacion de los 161

‘ procedimientos estandarizados en el Texto Unico de Procedimientos

‘ Administrativos-TUPA de las Direcciones Regionales Sectoriales
dependientes del Gobiemo Regional de Ayacucho.

Apéndice n.° 45 Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.” 010-2017-GRA/CR de 31
de julio de 2017, que aprueba el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos-TUPA Regional del Gobierno Regional de Ayacucho 2017.

Apéndice n.° 46 Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.° 027-2022-GRA/CR de 30
de noviembre de 2022, aprueba el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos-TUPA 2022 del Gobierno Regional de Ayacucho.

Apéndice n.° 47 Copia autenticada del oficio n.” 433-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-OA. de
15 de julio de 2025 e informe n.” 178-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-
UCT. de 14 de julio de 2025, la Direccion de Administracion remitio
respuesta sobre ingresos de RDR de la Direccion de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho de los afios 2022, 2023 y 2024.

Apéndicen.°48 Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n.° 372-2023-GRA/GG-GRI-DRTCA de 28 de septiembre de 2023 y
Reglamento del Comité de Administracion de Fondos de Asistencia y
Estimulo (CAFAE).

Apéndice n.° 49 Copia autenticada del oficio n.” 01022-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA de 26
de octubre de 2022, oficio n.” 923-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT de 18
de octubre de 2022 e informe n.® 475-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DCT-
DLC de 17 de octubre de 2022, mediante el cual, la Entidad informoé sobre
los montos de pago para la obtencion de licencias de conducir en las
categorias y otras tasas de pago de acuerdo a lo establecido en el TUPA,
precisando ademas que el cobro de simulacro y examen de manejo lo
administra el CAFAE.

Apéndice n.° 50 Copia autenticada del informe n. 018-2024-DRTCA-CAFAE-TESORERO
de 24 de abril de 2024, remision de estados financieros y comprobantes
de pago de los afios 2021, 2022 y 2023 del CAFAE.

Apéndice n.° 51 Copia autenticada del oficio n.” 236-2024-GRA/GG-GRI-DRTCA de 19 de
marzo de 2024, informes n.> 073-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 18
de marzo de 2024, 071-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 12 de marzo
de 2024 y 078-2024-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA-UCT de 11 de marzo de
2024, remision del reporte de control de ingresos y gastos del CAFAE
(movimiento economico), correspondientes al periodo 2023.
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Apéndice n.° 52 Copia autenticada del informe n.” 017-2024-DRTCA-CAFAE-TESORERO
de 25 de marzo de 2024 y copia simple del movimiento economico del
CAFAE del periodo 2022.

Apéndice n.° 53 Copia autenticada del oficio n.* 0530-2025-GRA/GG-GRI-DRTCA-DR. de
4 de junio de 2025, informe n.” 173-2025-GRA-GG-GRI-DRTCA-DA. de 30
de mayo de 2025 e informe n.” 022-2025-DRTCA-CAFAE-TESORERO de
16 de mayo de 2025, el Director de Administracion remitio respuesta
respecto a los ingresos recaudados del CAFAE del ejercicio 2024.

Apéndice n.° 54 Copia simple del oficio n.” 006-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-CAFAE. de 27
de febrero de 2023 y copia autenticada del cuadro “Resumen de ingreso y
egreso al 31 de diciembre del 2022 - CAFAE Ministeric de Transportes’”.

Apéndice n,° 55 Copia simple del oficio n.” 003-2024-DRTCA-CAFAE/PRESIDENTE. de 15
de febrero de 2024 y copia autenticada del cuadro “Resumen de ingreso y
egreso al 31 de diciembre del 2023 - CAFAE Ministeric de Transportes™

Apéndice n.° 56 Copia autenticada de los comprobantes de pago n.> 0014 de 9 de febrero
de 2022, 0019 de 25 de febrero de 2022, 0021 de 3 de marzo de 2022,

0025 de 23 de marzo de 2022, 0031 de 8 de abril de 2022, 0034 de 26 de

‘ abril de 2022, 0035 de 26 de abril de 2022, 0040 de 27 de abril de 2022,

0041 de 10 de mayo de 2022, 0048 de 24 de mayo de 2022, 0049 de 6 de

junio de 2022, 0052 de 15 de junio de 2022, 0061 de 5 de julio de 2022,

0068 de 26 de julio de 2022, 0069 de 4 de agosto de 2022, 0070 de 5 de

agosto de 2022, 0072 de 17 de agosto de 2022, 0080 de 2 de setiembre

de 2022, 0085 de 20 de setiembre de 2022, 0093 de 6 de octubre de 2022,

0095 de 20 de octubre de 2022, 0103 de 17 de noviembre de 2022, 0110

de 14 de diciembre de 2022 y 0116 de 26 de diciembre de 2022, por

concepto de contratacion de servicios para el apoyo en la recaudacion de
ingresos por alquiler del circuito de manejo, servicio de alquiler de
vehiculos para el uso en los simulacros y examenes de manejo para la
emision de licencias de conducir; asi como, gastos para el mantenimiento

del circuito de manejo, correspondiente al periodo 2022,

Copia autenticada de los comprobante de pago n.” 0011 de 5 de enero de

2023, 0014 de 5 de enero de 2023, 0016 de 18 de enero de 2023, 0024 de

3 de febrero de 2023, 0026 de 14 de febrero de 2023, 0029 de 22 de

febrero de 2023, 0035 de 2 de marzo de 2023, 0036 de 6 de marzo de

2023, 0038 de 15 de marzo de 2023, 0055 de 4 de abril de 2023, 0057 de

13 de abril de 2023, 0059 de 20 de abril de 2023, 0069 de 9 de mayo de

2023, 0070 de 9 de mayo de 2023, 0071 de 11 de mayo de 2023, 0074 de

17 de mayo de 2023, 0083 de 9 de junio de 2023, 0084 de 14 de junio de

2023, 0085 de 22 de junio de 2023, 0094 de 7 de julio de 2023, 0095 de

11 de julio de 2023, 0100 de 17 de julio de 2023, 0110 de 8 de agosto de

2023, 0111 de 8 de agosto de 2023, 0112 de 9 de agosto de 2023, 0113

de 10 de agosto de 2023, 0114 de 15 de agosto de 2023, 0122 de 5 de

setiembre de 2023, 0123 de 5 de setiembre de 2023, 0125 de 7 de
setiembre de 2023, 0133 de 4 de octubre de 2023, 0135 de 6 de octubre

de 2023, 0137 de 11 de octubre de 2023, 0139 de 18 de octubre de 2023,

0153 de 8 de noviembre de 2023, 0154 de 8 de noviembre de 2023, 0155

de 8 de noviembre de 2023, 0172 de 6 de diciembre de 2023, 0173 de 6

de diciembre de 2023 y 0175 de 11 de diciembre de 2023, por concepto de

contratacion de servicios para el apoyo en la recaudacion de ingresos y

control de comprobantes de pago por alguiler del circuitc de manejo,

servicio de alquiler de vehiculos para el uso en los simulacros y examenes
de manejo para la emision de licencias de conducir, adquisicion de equipos
de computo, detector de billete, impresora térmica y rollos térmicos,
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contratacion de certificado digital y soporte del sistema de caja - CAFAE y
otros; asi como, gastos para el mantenimiento del circuito de manejo,
correspondiente al periodo 2023.

Copia autenticada del acta de sesién del Comité CAFAE — DRTCA de 6 de
abril de 2022, sobre distribucion de fondos de CAFAE correspondiente al
primer trimestre 2022.

Copia autenticada del informe n.® 200-2022-GRA/GG-GRI-DRTCA-DA-
URH de 8 de abril de 2022, sobre la reunién de 6 de abril de 2022 donde
se aprobo la distribucion de los fondos captados de CAFAE del primer
trimestre 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0032 de 12 de abril de
2022, para al pago de beneficios del CAFAE, correspondiente al primer
trimestre de 2022.

Copia autenticada del acta de sesion del Comité CAFAE — DRTCA de 4 de
agosto de 2022, en el cual se tomo acuerdos sobre la distribucion de saldos
disponibles al mes julio de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 001-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
CAFAE/SECRETARIO de 9 de agosto de 2022, a través del cual se remite
la relacion de trabajadores del D.L. n.° 276, para la distribucion
correspondiente a los meses abril a julio de 2022.

Copia autenticada del memorando n.” 005-2022-GRA-GG-GRI-DRTCA-
CAFAE-PDTE. de 10 de agosto de 2022, de autorizacion a la tesorera para
el giro de cheque para la distribucion del CAFAE del personal del D.L.
n.° 276 correspondiente a los meses abril a julio de 2022.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 0071 de 10 de agosto de
2022, para el pago de beneficios del CAFAE del personal del D.L. n.® 276,
correspondiente a los meses abril a julio de 2022,

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 0084 de 19 de setiembre
de 2022, pago de beneficios del CAFAE del personal del D.L n.* 276,
correspondiente a los meses abril a julio de 2022,

Copia autenticada del informe n.” 002-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-
CAFAE/SECRETARIO de 10 de enero de 2023, sobre informe de trabajos
realizados y relacion de trabajadores, correspondiente a los meses agosto
a noviembre de 2022.

Copia autenticada del memorando n.” 025-2023-GRA-GG-GRI-DRTCA-
DA. de 20 de enero de 2023, el Director de Administracion remitic al Jefe
de la Unidad de Contabilidad y Tesoreria, la relacion para pago de los
trabajadores del D.L. n.” 276 de CAFAE.

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 0017 de 20 de enero de
2023, corresponde al pago de beneficios del CAFAE del personal del D.L.
n.° 276, correspondiente a los meses agosto a noviembre de 2022

Copia autenticada de informe n.® 028-2023-DRTCA-CAFAE-TESORERO
de 11 de agosto de 2023, remision de informe econdmico de los fondos del
CAFAE al mes de julio 2023.

Copia autenticada del acta de reunion de los miembros directivos y
miembros fitulares representantes de los trabajadores de la DRTC del
Comité de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo (CAFAE)
de 11 de agosto de 2023.

Copia autenticada del acta de sesion del Comité CAFAE — DRTCA de 18
de agosto de 2023, en el cual se aprobo la distribucion & 94 trabajadores
del CAFAE.
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Apéndice n.° 72 Copia autenticada del comprobante de pago n.° 0116 de 18 de agosto de
2023, corresponde a la distribucion del CAFAE del personal del D.L.

Apeéndice n.° 73

nﬁ

276, correspondiente al mes julio 2023.

Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, de acuerdo al siguiente

det

alle:

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 001-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, copia
autenticada del aviso de nofificacion de 13 de agosto de 2025, aviso de
notificacion de 14 de agosto de 2025, carta n.® 001-2025-TVY de 21 de
agosto de 2025, e impresion del correo electronico de 21 de agosto de
2025, correspondiente a la comunicacion del sefior Tony Vilchez
Yarihuaman.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.? 002-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cédula de
notificacion electronica n.® 00000001-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica de 12 de agosto de 2025, del sefior Beltran Barzola Ayala.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 003-2025-CG/0OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica de 12 de agosto de 2025, del sefor José Francisco Miguel
Flores.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 004-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cedula de
notificacion electronica n.” 00000003-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electrénica de 12 de agosto de 2025, del sefior Wilder Huaman Marifio.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacién
n.° 005-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cedula de
notificacion electronica n.” 00000004-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electrénica de 12 de agosto de 2025, de la sefiora Yiersneit Quispe
Gutiérrez.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 006-2025-CG/0C3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cédula de
notificacion electronica n.° 00000005-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica de 12 de agosto de 2025, del sefior Victor Edwin Acevedo
Quintero.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 007-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cédula de
notificacion electronica n.” 00000006-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica de 12 de agosto de 2025, del sefior Dionisio Murillo
Gutiérrez.

Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 008-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cedula de
notificacion electronica n.® 00000007-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
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agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica de 12 de agosto de 2025, del sefior Daniel Risco Najarro.
Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
n.° 009-2025-CG/OC3904-AC01 de 12 de agosto de 2025, cédula de
notificacion electronica n.” 00000008-2025-CG/3904-02-001 de 12 de
agosto de 2025 y cargo de notificacion de cédula de notificacion
electronica de 12 de agosto de 2025, de la sefora Gianina Huamani
Galvez.
- Copia autenticada y simple del escrito S/N de 29 de agosto de 2025,
presentado por el sefior Tony Vilchez Yarihuaman.
- Copia autenticada del escrito S/N de 25 de agosto de 2025, presentado
por el sefior Beltran Barzola Ayala.
‘ - Copia autenticada y simple del escrito S/N de 19 de agosto de 2025,
1 presentado por el sefior José Francisco Miguel Flores.
- Copia autenticada del documento S/N de 21 de agosto de 2025,
presentado por el sefior Wilder Huaman Maririo.
- Copia autenticada y simple del escrito S/N de 18 de agosto de 2025,
presentado por el sefior Victor Edwin Acevedo Quintero.
- Copia autenticada de la carta n.” 010-2025-DRTCA-DRN de 25 de
agosto de 2025, presentado por el sefior Daniel Risco Najarro.
- Copia autenticada del escrito S/N de 25 de agosto de 2025, presentado
’ por la sefiora Gianina Huamani Galvez.
- Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
‘ de Control, por cada uno de los involucrados.
Apéndice n.° 74 Conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento a través
de medios fisicos.
Apéndice n.° 75 Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
aprobado con Ordenanza Regional n.° 017-2010-GRA/CR de 26 de julio

de 2010.
! Apéndice n.° 76 Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),

aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
! n.° 181-2015-GRA/GG-GRI-DRTCA de 15 de abril de 2015.

Ayacucho, 30 de setiembre de 2025.

Homero Chaupin Bautista Maria Luz BArbafan Sulca
Supervisor Jefa de Comisidn Auditora

Maritz Paucar Ruiz
t7:rg:)gada

CAAN® 1701
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El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Ayacucho, 30 de setiembre de 2025.

Homero Chaupin Bautista

+ /Jefe del Organo de Control Institucional de la

Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N° 010-2025-2-3904-AC

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA OBSERVACION

: Pruiunh responsabilidad identificada

Periodo de Gestion (Mercar con X)
Desde Hasta Condicién Administrativa funcional
Documento
Nembres y Cargo de vinculo Direccién
Sumilla del Hecho Observado Nacional de Sujeta ala
Apellidos Identidad N° Desempeiiado ol:lzor:: lll:i.| Electronica domiciliaria civil | Penad | potestad
[dd/mim/aaaa) | [ddimm/zasa) v sancionador | Entidad
adela
Contraloria
,"\I‘“‘Hf..”
f “‘w “A [ Designado
& (3 L: Tony Vilchez : 2
g 3 1 : - Director Regional 11/08/2020 05/01/2023 CAS - X X
g S - | D.Ln" 1057
'.b *“":f‘. ; - y 4
ok . #— Funcionarios y servidores de Ila
4 74 : ; : Designado
Entdad contrano a la normativa | Beltran Barzola ; : y
2 vigente, suscribieron y valideron con Ayaia - Director Regional 31/03r2023 04/11/2024 " L(n:eSms? - X X
aclo resolutivo el convenio con el : ﬁesignado
Comité de Administracion del Fondo de | José Francisco Director de
Asistencia y Estimulo - CAFAE, | Miguel Flores - Administracion DRI NGRS D LCA,Pm - . "
disponiendo la administracion del D.es?g.nado
cireuito de manejo de la Entidad a favor | \Wilder Huaméan Director de
del CAFAE por un periodo de dos Marifio - Administracion 01/06/2023 09/01/2024 CA'P - X X
afios, lo que permitié que éste perciba D.Ln."276
recursos economicos proveniente de Yiersneit Directora de la Designado
bienes estatales por Quispe - Oficina de Asesoria 12/05/2021 04/01/2023 CAP - X X
/937 880,00, asimismo, se ocasiond |  Gutiérez Juridica ‘ DLn"*276
un agravio en la tutela de los intereses |~z T j Direcior 6o e Desianad
\ Epise gnado
patimonicles del estado y de la| pryede | [ | Oficina ce Asssoria | 22022023 | 19022024 ce | [N X X
’ nidad” Quintero Juridica D.Ln." 276
1 Director de la Designedo
Dionisio Murillo Oficina de
. I Pleeomenoy | 20012023 | 1000172024 cee | N X X
Pres D.Ln.° 276
Presupuesto
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Presunta responsabilidad identificada
Periodo de Gestion (Mercar con X)
Desde Hasta Condicién Administrativa funcional
Nombresy | Documento Cargo , devinculo | N9 | pireceion '
Sumilla del Hecho Observado Apeliidos Nacional de Desempefiado tbosilo Casilla domicliisrts Sujetaala
Identidad N° i il Electronica Civil | Penab | potestad
[dd/mm/aaaa] | [dd/mm/aaaa] sancionador | Entidad
adela
Contraloria
Designado
Daniel Risco Jefe de la Unidad ‘ i
Najarro - de Patrimonio Fiscal DNNA2 Actualidad D L?ﬁpﬂﬁ - - X X
Gianina Abogada de |a Contrato
Huameni | [ | oficie e Asesoria | 01122019 | Actuslived cs | N : X | x
Galvez Juridica | D.Ln." 1057 | j
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000200-2025-CG/OC3904

EMISOR : HOMERO CHAUPIN BAUTISTA - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LEONARDO DANTE COELLO ARANGO

ENTIDAD SUJETA A . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " AYACUCHO

Sumilla:

Me dirijo a usted, para comunicar el resultado de la Auditoria de Cumplimiento, "Convenio especifico
de colaboracion interinstitucional para administrar el circuito de manejo, celebrado entre la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo de los trabajadores CAFAE DRTCA", emitiéndose el Informe de Auditoria n.°
010-2025-2-3904-AC; que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al OCl,
las acciones adoptadas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que este OCI remitié el Informe de Auditoria a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales.

Se harealizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20365228109:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000018-2025-CG/3904
2. Apendice 3[F]

3. OFICI0-000200-2025-0C3904

4. 1 Informe 010-2025, Ap 1[F]

5. Apendice 2[F]

6. Apendice 4-14[F]

7. Apendice 15-24[F]
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8. Apendice 25-35]F]
9. Apendice 36-40[F]
10. Apendice 41-44[F]
11. Apendice 45-47[F]
12. Apendice 48-51[F]
13. Apendice 52-54[F]
14. Apendice 55-56[F]
15. Apendice 57[F]
16. Apendice 58-64[F]
17. Apendice 65-71[F]
18. Apendice 72-73A[F]
19. Apendice 73B[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000018-2025-CG/3904

DOCUMENTO : OFICIO N° 000200-2025-CG/OC3904

EMISOR : HOMERO CHAUPIN BAUTISTA - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : LEONARDO DANTE COELLO ARANGO

ENTIDAD SUJETA A . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
CONTROL " AYACUCHO

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20365228109

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS © 1190

Sumilla: Me dirijo a usted, para comunicar el resultado de la Auditoria de Cumplimiento, "Convenio
especifico de colaboracion interinstitucional para administrar el circuito de manejo, celebrado entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores CAFAE DRTCA", emitiéndose el Informe de
Auditoria n.® 010-2025-2-3904-AC; que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados,
debiendo informar al OCI, las acciones adoptadas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que este OCI remitié el Informe de Auditoria a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales.

Se adjunta lo siguiente:

1. Apendice 3[F]
2. OFICI0-000200-2025-0C3904
3. 1 Informe 010-2025, Ap 1[F]

4. Apendice 2[F]
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6. Apendice 15-24[F]
7. Apendice 25-35[F]
8. Apendice 36-40[F]
9. Apendice 41-44[F]
10. Apendice 45-47[F]
11. Apendice 48-51[F]
12. Apendice 52-54[F]
13. Apendice 55-56[F]
14. Apendice 57[F]
15. Apendice 58-64[F]
16. Apendice 65-71[F]
17. Apendice 72-73A[F]
18. Apendice 73B[F]
19. Apendice 73CJF]
20. Apendice 73DI[F]
21. Apendice 73E[F]

22. Apendice 74-76[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

Jesus Nazareno, 01 de Octubre de 2025
OFICIO N° 000200-2025-CG/OC3904

Sefor:

Leonardo Dante Coello Arango

Director Regional

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho
Jr. Manuel Gonzales Prada N° 325

Ayacucho/Huamangal/Jesus Nazareno

Asunto :  Remito Informe de Auditoria N° 010-2025-2-3904-AC

Referencia . a) Oficio n.” 000091-2025-CG/OC3904 de 21 de abril de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
“Manual de Auditoria de cumplimiento”, aprobado con Resolucién de
Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al “Convenio especifico de
colaboracién interinstitucional para administrar el circuito de manejo, celebrado entre la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho y el Comité de Administracién
del Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores — CAFAE DRTCA”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 010-2025-2-3904-AC, incluyendo sus apéndices en dos (2)
tomos con mil ciento ochenta y nueve (1189) folios, que recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon para el inicio de las
acciones legales penales por la observacién identificada en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Homero Chaupin Bautista
Jefe del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho
Contraloria General de la Republica

(HCB/mbs)

Nro. Emision: 00343 (3904 - 2025) Elab:(U19867 - 3904)
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