s

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO

ILO-ILO-MOQUEGUA

"ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DENOMINADO AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
RECREACION DESDE LA URB. LUIS E. VALCARCEL
HASTA EL PROMUVI X DE LA PAMPA INALAMBRICA,

EN EL MALECON SUPERIOR"

PERIODO:5 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 1 DE
SEPTIEMBRE DE 2021

TOMO | DE XXIX

MOQUEGUA - PERU
SETIEMBRE - 2025

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

LT R TR

- 0001



"“@ CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA
N° 017-2025-2-0445-AC

“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE RECREACION DESDE LA URB. LUIS E. VALCARCEL HASTA EL
PROMUVI X DE LA PAMPA INALAMBRICA, EN EL MALECON SUPERIOR PAMPA

INALAMBRICA, CUI 2403368, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO, REGION

MOQUEGUA”
DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES 1
1.1.0rigen 1
1.2.0bjetivos 1

1.3.Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
1.4.De |a entidad o dependencia
1.5.Notificacién de las desviaciones de cumplimiento
1.6.Aspectos relevantes

I. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

ll. OBSERVACIONES

REQUERIMIENTO DE SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO,
ACTOS PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTO DE  SELECCION Y
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
011-2020-CS-MPI, INCUMPLIENDO LA NORMATIVA APLICABLE; ASI COMO, LA
CONFORMIDAD DE ENTREGABLES QUE NO CUMPLIERON LO REQUERIDO EN
LOS TERMINOS DE REFERENCIA, AFECTARON EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y OCASIONO PERJUICIO
A LA ENTIDAD DE S/ 220 000,00.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS

V. CONCLUSIONES
VI. RECOMENDACIONES
VIIl. APENDICES

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021

=S~ G U R NS

168

168
168
170
171

0duz



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"L\ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA
N° 017-2025-2-0445-AC

“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DENOMINADO AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS DE RECREACION DESDE LA URB. LUIS E. VALCARCEL HASTA EL
PROMUVI X DE LA PAMPA INALAMBRICA, EN EL MALECON SUPERIOR PAMPA
INALAMBRICA, CUI 2403368, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO, REGION
MOQUEGUA"

PERIODO: 5 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 1 DE SETIEMBRE DE 2021
|.  ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo, en adelante “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n.° 2-0445-2025-002, iniciado mediante Oficio
n.” 000226-2025-CG/OC0445 de 31 de marzo de 2025, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero
de 2022.

1.2. Objetivos
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion, perfeccionamiento del contrate, ejecucion
contractual y aprobacion del expediente técnico: “Ampliacion de los servicios de recreacion
desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon
Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368 - distritc de llo — provincia de llo — region
Mogquegua”, se realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivos Especificos

1. Determinar si las actuaciones preparatorias, seleccion y perfeccionamiento del contrato
para la contratacién del servicio de elaboracion del expediente técnico denominado
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi
X de la pampa inalambrica, en el Malecon Superior pampa inalambrica, CUI 2403368 -
distrito de llo - provincia de llo - region Moguegua”, se realizo de acuerdo a lo establecido
en los términos de referencia, bases integradas y demas normativa aplicable.

2. Establecer si la ejecucion contractual para la contratacion del servicio de elaboracion del
expediente técnico denominado “Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb.
Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la pampa inalambrica, en el Malecon Superior
pampa inalémbrica, CU! 2403368 - distrito de llo — provincia de llo — region Moquegua’,
asi como, la aprobacion del expediente técnico se realizé de acuerdo a lo establecido en
las estipulaciones contractuales y demas normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control corresponde a la elaboracion del expediente técnico denominado
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X
de la Pampa Inalambrica, en el Malecén Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368 - distrito
de llo — provincia de llo - region Moguegua®, contratado mediante Contrato n.® 27-2020-GAF-
MPI de 11 de diciembre de 2020 por un monto de S/ 220 000,00, aprobado con Resolucion de
Gerencia de Inversion Piblica n.° 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021, con un
presupuesto total de obra de S/ 40 252 612,80, y con plazo de ejecucion de 480 dias
calendarios y por la modalidad de ejecucion por Administracion Directa.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la contratacion de servicio de consultoria de obra:
Elaboracion del expediente técnico denominado: “Ampliacion de los servicios de recreacion en
el malecon superior desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa
Inalémbrica, en el Malecon Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368 - Distrito de llo -
Provincia de llo - Regién Moquegua’™.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo del 5 de noviembre de 2020 al 1 de
setiembre de 2021; las unidades orgéanicas involucradas en la materia de control son la
Gerencia de Inversion Publica, subgerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversién Publica, Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica, y la
subgerencia de Logistica de la Entidad, ubicados en la provincia de llo y departamento de
Moquegua.

De la entidad o dependencia

La Entidad, es un érgano de gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; goza de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Ejerce su jurisdiccion sobre el temitorio de la provincia de llo y el distrito del cercado, conforme
alo dispuesto en su ley de creacion, el Decreto Ley n.® 18298 de 26 de mayo de 1970.

Tiene la finalidad de representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su circunscripcion,
de conformidad con lo establecido en el Titulo V de la Ley n.° 27972, Ley Organica de

Municipalidades.

A continuacion, se muestra |a estructura organica’ grafica de la Entidad:

! Vigente por el periodo evaluado.

e e e e e e s . i S et e R

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ilo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Entidad

CORCEIOMUNICPAL COMBICHES SE RETLOORES

ONGANODE CONTRL .
NENTLCONL ACALD

OFICMA OF SECRETARI | | PROCURADUSIA PUSLICA
GENERAL UNIGPAL

%

=Y SUBOERERCIA OE LOGETICA.

OFCRA EGESTONEL

Fuente: Estructura organica incluida en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Omanizacion y Funciones aprobado
mediante Decrefo de Alcaldia n.” 9-2013-A-MP| de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 32).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo,
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria n.® 295-2021-CG del 23 de diciembre de 2021 y modificatorias, la Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento® y el Manual de Auditoria de
Cumplimiento aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumpli6 con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, al no ser posible realizar la notificacion electronica a Gilmer David Blanco
Claros, la comision auditora procedid a efectuar la notificacion de la desviacion de
cumplimiento mediante otros medios distintos a la casilla electronica; la razén fundamentada
y conformidad respectiva se adjunta en el apéndice n.® 30.

El servidor publico Gilmer David Blanco Claros, no se apersoné a recabar la desviacion de
cumplimiento; no obstante, haber sido notificado, segun el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de
Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.* 001-2022-CG de 7 de enero de

2022.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en este rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la Entidad.

1. FALTA DE LINEAMIENTOS Y/O DIRECTIVAS INTERNAS QUE REGULEN LA REVISION,
EVALUACION Y APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRAS ELABORADOS
POR CONTRATA, QUE ASEGUREN SU CORRECTA EJECUCION DE ACUERDO A LAS
NORMAS GENERALES, GENERA EL RIESGO DE DEMORA EN LA APROBACION DE
EXPEDIENTES TECNICOS, Y QUE NO SE ADVIERTAN DEFICIENCIAS EN SU

FORMULACION.

De la informacion proporcionada por la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion Publica? y la subgerencia de Formulacién y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica® siendo las instancias responsables de la revision, evaluacion y aprobacion de los
expediente técnicos que son elaborados por contrata, para la evaluacion del control intemo,
se ha evidenciado que la Entidad carece de una directiva interna, lineamiento o documento
similar que contenga el procedimiento y regulacion de dicha actividad, en la cual se
establezcan los planes de trabajo, los plazos para evaluacion, levantamiento de observaciones

2 Actualmente Oficina General de Supervision de las Inversiones.
* Ahora Subgerencia de Formulacion de [nversiones,
M

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Pravincial de llo
Periodo; Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,
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y las responsabilidades que compete a cada unidad organica que revisa el contenido técnico
de los expedientes técnicos elaborados por contrata.

Durante la prueba de recorrido realizada por la Comision Auditora el 10 de abril de 2025, el
jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Pablica informé sobre
la conformacién de comités de revision y el uso de hojas de coordinacion, sin embargo, estos
documentos no se encuentran establecidos como tal en alguna directiva ni lineamiento
aprobado por la Entidad. De igual forma, el subgerente de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, preciso que utiliza “hojas de revision”, las cuales tampoco
estan formalizadas en un procedimiento o directiva.

En ese sentido, el hecho expuesto incumple la normativa siguiente:

» Ley n.° 27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, vigente a partir
del 31 de enero de 2002 y modificatorias.

Capitulo |
Generalidades

“( )

Articulo 6.- Criterios de disefio y estructura de la Administracion Publica

El disefio y estructura de la Administracion Publica, sus dependencias, entidades y
organismos, se rigen por los siguientes criterios:

a. Las funciones y actividades que realice la Administracion Publica, a traves de sus
dependencias, entidades y organismos, debe estar plenamente justificada y amparada en
SuS normas.

()

¢. En el disefio de la estructura organica pblica prevalece el principio de la especialidad,
debiéndose integrar las funciones y competencias afines.

Toda dependencia, entidad u organismo de la Administracion Publica debe tener
claramente asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la calidad
de su desemperio y el grado de cumplimiento de sus funciones, en base a una pluralidad
de criterios de medicion’.

» Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006

‘Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial
(..)

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los
productos o servicios generados.

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos
por el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.
Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los
procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los
responsables en cada caso.

02 Cualquier modificacién en los procesos, actividades y tareas producto de mejoras o
cambios en las normativas y estandares deben reflejarse en una actualizacion de la

documentacion respectiva.

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad
deben estar disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes
de defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

¥

Lo expuesto, genera el riesgo de los expedientes técnicos elaborados por contrata, contengan
deficiencias significativas que conlleven a modificaciones durante la ejecucién, asi como,
demoras en su aprobacion.

OBSERVACIONES

REQUERIMIENTO DE SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, ACTOS
PREPARATORIOS, PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 011-2020-CS-MPI, INCUMPLIENDO
LA NORMATIVA APLICABLE; ASi COMO, LA CONFORMIDAD DE ENTREGABLES QUE NO
CUMPLIERON LO REQUERIDO EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA, AFECTARON EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y OCASIONO
PERJUICIO A LA ENTIDAD DE S/ 220 000,00.

De la evaluacion y analisis de la documentacion proporcionada por la Municipalidad Provincial de
llo, en adelante “Entidad”, relacionada con la elaboracion del expediente técnico denominado:
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de
la Pampa Inalambrica, en el Malecén Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368, distrito de llo,
provincia de llo, Regién Moquegua', contratado a través del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI (Primera convocatoria); se ha evidenciado que,
el subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica elabord los términos
de referencia sin considerar los componentes minimos del estudio de Preinversion, suprimiendo
metas de la parte tematica del proyecto: Construccion de faros miradores, construccion de
estatuas de caciques y personajes historicos, y restauracion, construccion de vagones y
locomotoras, modificando la concepcién tecnica del estudio de Preinversion y con incongruencias
e incumplimientos normativos y los presento a la subgerenta de Logistica quien no observé estos
incumplimientos y elaboro el estudio de mercado considerando cotizaciones que no se ajustaban
a lo requerido por el area usuaria. Posteriormente, ambos servidores publicos, en calidad de
miembros titulares del comité de seleccion, junto con el Gerente de Inversion Publica, elaboraron
las bases administrativas sin ajustarse a las bases estandar y sin observar las deficiencias e
incumplimientos de los términos de referencia, solicitande en esas condiciones su aprobacion.

Seguidamente, el area usuaria emitio su informe sobre |as observaciones efectuadas sin sustento,
respecto de los cuales los miembros titulares del comité de seleccion no realizaron observacion
alguna, por el contrario absolvieron las observaciones obviando la motivacion, justificacion y
analisis, integrando asi las bases para finalmente admitir la oferta del Consorcio Ingenieros, que

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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se encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion, calificando su oferta técnica
pese a que no cumplia con el monto de experiencia en la especialidad requerida en las bases
integradas, permitiendo que pase a la etapa de evaluacion y se le otorgue la buena pro.

Durante el perfeccionamiento del contrato, la subgerenta de Logistica no verificé que el domicilio
para notificacion, la capacidad técnica y profesional del personal clave y equipamiento,
acreditados por el Consorcio Ingenieros, cumplieran con las exigencias de los términos de
referencia y las bases integradas. Asimismo, incumplio los plazos para el perfeccionamiento del
contrato, permitiendo que se suscriba el mismo, pese a dichos incumplimientes; asimismo, como
6rgano encargado de las contrataciones, no realizo la verificacion de la documentacion presentada
por el postor ganador de la buena pro; posteriormente, durante la ejecucion de contrato, no
observo que el Consorcio Ingenieros habia presentado directamente el Primer Entregable en la
subgerencia a su cargo, incumpliendo lo establecido en las bases integradas que exigian su
presentacion por mesa de Partes de la Entidad, derivandolo al area usuaria faltando un dia para
vencer el plazo para la evaluacion técnica del Primer Entregable de expediente técnico.

Asimismo, el subgerente de Formulacién y Estudios de Proyectos de Inversion Publica (area
usuaria), recibié directamente del Consorcio Ingenieros el levantamiento de observaciones del
Primer Entregable, incumpliendo lo establecido en las bases integradas que forman parte del
contrato, toda vez que debia presentase por mesa de Partes de |a Entidad, situacion que tampoco
fue observada por el subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Piblica;
derivandolo para su evaluacion y aprobacion al encargado de la oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica que a su vez dispuso la revision, evaluacion y
pronunciamiento al inspector de obra a su cargo, quien reviso y evalud el Primer Entregable
emitiendo el informe técnico el cual fue tomado en cuenta para la conformidad y aprobacion del
expediente técnico, pese a que el Consorcio Ingenieros no habia subsanado las observaciones
formuladas y el entregable incumplia los términos de referencia y tampoco estaban de acuerdo al
Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable.

Siendo que el encargado de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion

Publica, también emitid su informe sin observacion alguna, validando la revision efectuada por el

inspector de obra; cuya conformidad técnica fue otorgada por el subgerente de Formulacion y

Estudios de Proyectos de Inversion Publica pese a que el Consorcio Ingenieros no subsané las

observaciones efectuadas, asimismo no cumplia los términos de referencia y tampoco estaban de

acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable; permitiendo el pago

B/ integro del 30% de la Primera Entrega, conformidad de servicio que también fue suscrita por el
Gerente de Inversion Plblica.

@ 7 Finalmente, el Segundo Entregable tambien fue recibido directamente por el subgerente de

Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Plblica, a pesar que debid ser presentado por

mesa de Partes de la Entidad conforme lo establecian las bases integradas, situacion que

tampoco fue observada por el subgerente, derivandolo al jefe de la oficina de Supervision y
i Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica para su revision y aprobacion.

Por su parte el jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica,
que a su vez dispuso la evaluacion e informe por parte del inspector de obra a su cargo, quien
lejos de observar que este Segundo Entregable tampoco cumplia las exigencias de los términos
de referencia de las Bases Integradas, Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa
aplicable, procedio a emitir el informe técnico e informe de evaluacion final el cual fue tomado en
cuenta para la conformidad y aprobacion del expediente técnico por parte del Gerente de Inversion

Publica, siendo que el Jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion,
emitié su informe sin observacion alguna, validando la revision efectuada por el inspector de obra;

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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cuya conformidad fue otorgada por el subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion Publica permitiendo el pago integro del 70% de la Segunda Entrega, conformidad de
servicio que también fue suscrita por el Gerente de Inversion Publica.

Los hechos antes descritos contravinieron lo establecido en los articulos n. =9, 11, 12,16, 32 y
44 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, articulos n. % 5, 29, 46, 47, 49, 60, 64, 72, 76, 82, 139,
141, 163, 168, 171, 188 y 190 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, asi como los
numerales 1, 4, 6, 12, 13 y 14 de los Términos de Referencia de las bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 011-2020-CS-MP! - Primera Convocatoria, relacionados
a: Denominacién de la contratacion, objetivo de la contratacion, duracion de la consultoria, forma
de pagoe, contenido del expediente técnico requerido y requisitos de calificacion, respectivamente;
y, clausulas segunda, cuarta, quinta, novena y duodécima del Contrato n.* 27-2020-GAF-MP! de
11 de diciembre de 2020, relacionadas a objeto del contrato, del pago, del plazo de la ejecucion
de la prestacion, recepcién y conformidad de la prestacion y penalidades, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.* 1262,
Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacién técnico o documento
equivalente. Asi también los articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones Generales de
Disefio", articulos 1, 7, 8 , 12 y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los
proyectos”, articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 19 de la del capitulo |1l de la Norma Técnica G.030
“Derechos y Responsabilidades”, Norma Técnica G.040 “Definiciones”, articulo 7 de la Norma
(.050 “Seguridad durante la construccion”, articulo 15 de la Norma A.100 “Recreacion y
Deportes”, articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad Universal en
Edificaciones™, Norma Técnica G.040 ‘Definiciones” y articulo 6 de la Norma técnica E.050
“Suelos y Cimentaciones”, Norma Técnica 1S-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones” y
Norma Técnica 0S-030 “Almacenamiento de agua para consumo humano” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus

==

/ modificatorias.
Fg, _ Asimismo, la seccién 050 del Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM, Norma DGE “Alumbrado de Vias

Plblicas en Zonas de Concesion de Distribucion’, aprobada con Resolucion Ministerial
n.° 013-2003-EM/DM y publicada el 18 de enero del 2003.

a

(77 Hechos que se originaron por la decision consciente y voluntaria del comité de seleccion, los
subgerentes de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, en calidad de area
usuaria, subgerenta de Logistica, encargado y jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Publica e inspector de obra de la citada oficina y el Gerente de Inversion
Pablica; quienes en ejercicio de sus competencias y funciones, respectivamente, afectaron el
correcto funcionamiento de la administracion publica y contribuyeron al perjuicio econémico
ocasionado a la Entidad por el importe de S/ 220 000,00.

Lo expuesto se detalla a continuacion:

¢ De la modificacion por Resolucion Ministerial n.* 072-2019-VIVIENDA.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembra de 2021.
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En el periodo 2017, la Entidad, contratd servicios de consultoria con la finalidad de contar con el
estudio de pre inversion® a nivel de perfil del proyecto de inversion publica denominado
“Ampliacion de los servicios de recreacion en el malecon superior, desde la urb. Luis E. Valcarcel
hasta €l Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el distrito y provincia de llo - Moquegua®
(apéndice n.° 3), en los cuales participaron los consultores: Percy Felipe Puma Pérez; Gilmer
David Blanco Claros y Ruber Maykoll Guevara Torress; tal y como se detalla a continuacion:

Cuadron.®1
Servicios contratados previos a la elaboracion del Estudio de Preinversion a nivel de Perfil
Orden de servicio N° de
A i | [ Facke ] Pousas | " Descripckn TRl e
Servicio de digitalizacion de planos técnicos; presupuestos 10002056
104- Biria Bdaa de |3 zona (3) para el estudio de pre inversion a nivel de perfil 10002057
3158 00012 05/04/2017 Percy del proyecto Instalacion de los servicios turisticos para el | 6400,00 | 10002058
disfrute del paisaje del ecosistema mariimo en el malecon 10000134
superior del distrito y provincia de lio - regién Moquegua 100001357
Servicio de elaboracion de diseno de calculo estructural,
pavimentos u otros involucrados zona (2), para el esludio de 10003320
105- Puma Pérez | pre inversion a nivel de perfil del proyecto "Instalacion de los 10003321
4888 | qooea | 187052017 | " “ogre | servicios turisticos para el disfrute del paisaje del ecosistema | 1 20000 | 10000111
maritimo en el malecon superior del distrito de llo - regidn 10000112
Moquegua™
Servicio de elaboracién de disefio de calculo estructural, 10003322
105- Biicia iz pavimentos u otros involucrados zona (2)"Instalacion de los 10003323
Q{] 4924 00064 15/05/2017 Percy servicios turisticos para el disfrute del paisaje del ecosistema | 14 000,00 10000535
. maritimo en el malecon superior del distrito de llo - region 10000536
Moquegua
Servicio de levantamiento topogréfico para los proyectos de
108- Puma Pérez | inversion pablica; Ampliacién y mejoramiento del malecon 10005123
7493 | a5 | BI08I2016 | "o ™ | operior, desde Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X, Pampa | 1 20090 | 10005750
Inalambrica distrito y provincia de llo - Moguegua
Servicio de analisis del suelo para el estudio de pre inversion
y I08- Puma Pérez | a nivel perfil del proyecto “Ampliacién y mejoramiento del 10005502
e 0036 QRiRas1e Percy Felipe | malecon superior, desde Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi 10000 10005503
X, Pampa Inalambrica distrito y provincia de llo - Moquegua®
%‘ Servicio de elaboracion de formulacion y evaluacién, zona 10004676
108- Blanco (1,2,3), para el estudio de preinversion a nivel de perfil del 10004677
8936 0058 14/08/2017 | Claros Gilmer | proyecto “instalacion de los servicios turisticos para el [ 20000,00 | 10004678
David disfrute del paisaje del ecosistema maritimo en el malecon 10000372
B superior del distrito y provincia de lio - regién Moguegua® 10000373
Servicio especializado de unificacion del disefo
Butvas arqmtectqr]nco de la zona (1.2.3), para el egtudm de 10003306
105- preinversion a nivel de perfil del proyecto "Instalacion de los
4238 | 00002 52017 To;r;s;mbe " | servicios turisticos para el disfrute del paisaje del ecosistema 1120000 :gg%ﬁ

maritimo en el malecon superior del distrito y provincia de llo
- region Moguegua'

Fuente: Cara n.° 057-2023-SG

Avuditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.

5 Alcanzado al Organo de Control Institucional con carta n.® 007-2023-SGFEPIP/GIP-MP| de 16 de marzo de 2023 (apéndice n.° 3).
5 Conforme se detalla en el informe técnico 01-2025-OCHMPI-NAYR de 17 de julio de 2025 (apéndice n.® 4), del especialista ingeniero
civil de la comision auditora.
7 Mediante carta n.° 045-2025-SGT-GAF-MPI de 13 de enero de 2025 (apéndice n.° 4), la Subgerencia de Tesoreria indico que no se
ubicé en los archivos el comprobante de pago; sin embargo, de la consulta de expediente administrativo del siio web de! Ministerio de
Economia y Finanzas el § de enero de 2018 se gir &l comprobante de pago, que corresponde a la retencion del recibo E001-61

T-GAF-MPI de 11 abril de 2023 (apéndice n.° 4), carta n.” 046-2025-SGT-GAF-MPI de 13 de enero de
2025 (apéndice n.° 4), y cartan.” 12-2025-0T-OGA-MPI de 8 de julio de 2025 (apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Como resultado del cual, el arquitecto Ruber Maykoll Guevara Torres, realizo la consolidacion e
integracion de estos estudios?, de cuyo andlisis técnico contenido en el Resumen Ejecutivo
(apéndice n.° 3), se considero las siguientes metas minimas indispensables para el buen
funcionamiento® de la infraestructura “Ampliacién de los servicios de recreacion en el Malecon
Superior, desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Distrito
y Provincia de llo - Moguegua":

Cuadron.” 2
Metas minimas a realizar segin Estudio de Preinversion a nivel Perfil
Alternativa unica
- Mitigacién de Impacto Ambiental
- Capacitacion y Sensibilizacion
- Construccion de Bafios Publicos
- Construccion de Faros Miradores
- Construccion de Estatuas de Cacigues y Personales Historicos
- Restauracion, Construccion de Vagones y Locomotoras
- Construccion de Losas Polifuncionales
Parte Tematica - Construccion de Anfiteatros naturales tipo uno
- Construccion de Anfiteatros naturales tipo dos
- Construccion de plazas civicas
- Instalacion del Sistema de Regadio
- Instalacion del Sistema de Alcantarillado
- Instalacion de redes de alumbrado y electrificacion
- Instalacion de mobiliario
- Suministro e instalacion de juegos
- Construccion de caminerias
Q Caminerias - Construccion de sardineles
7 - Construccion de veredas
Areas verdes - Instalacion de areas verdes
Fuente: Informe de estudio de pre inversion a nivel de Perfil del Proyecto de Inversién Publica denominado “Ampliacion de los
senvicios de recreacion en el malecon superior, desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en
/ el distrito y provincia de llo - Moquegua — Setiembre 2017", alcanzado con carta n.” 007-2023-SGFEPIP/GIP-MP| de 16 de
marzo de 2023 (apéndice n.” 3).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es asi que, mediante informe técnico n.* 018-2017-MJCT-SGFP/GIP-MPI de 15 de diciembre de
2017 (apéndice n.° 3), se aprobd el Estudio de Preinversion y con fecha 22 de diciembre de 2017,
la oficina de Programacion Multianual de Inversiones lo registro en el Banco de Proyectos a cargo
de Amparo Flores Zegarra quien aprobo el estudio y lo declard viable el 27 de diciembre de 2017.

Publica (PIP) a nivel de perfil, se registro con el Formato N° 01. Se recomend¢ la ejecucion de la
Alternativa 01, considerada viable, con un costo de inversion total de S/ 50 239 196,36. Este monto
que incluye gastos de elaboracion de expediente técnico por S/ 434 294,57, asi como los costos
de areas verdes, caminerias, zona tematica, gastos generales, utilidades, el 18% de Impuesto
= General a la Ventas (IGV) y supervision.

@ Asimismo, de acuerdo con la informacion registrada en el Invierte.pe el Proyecto de Inversion

.

& Conforme consta su firma en todo el contenido del estudio de Pre inversion a nivel perfil ‘Ampliacion de los servicios de recreacion en el
Malecon Superior, desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Distrito y Provincia de llo -
Moquegua” alcanzado con carta n.” 007-2023-SGFEPIP/GIP-MPI de 16 de marzo de 2023 (apéndice n.® 3).

¢ Literal D. Analisis técnico del PIP:

“ALTERNATIVA UNICA

Para la construccion de |a infraestructura de esparcimiento recreacional y cultural se han considerado varias partidas a realizar, que son
las minimas indispensables para el buen funcionamiento de dicha infraestructura, y que se encuentran enmarcadas dentro del perfil
técnico (...)". (apéndice n.” 3).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021. 0 e 1 2
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En tal sentido, estando dentro de la Programacion Multianual de Inversiones — PMI, se considero
la elaboracion del Expediente Técnico “Ampliacion de los servicios de recreacion en el Malecén
Superior, desde la Urb. Luis E Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el
Malecon Superior Pampa Inalambrica - distrito de llo - provincia de llo — Regién Moquegua®, con
la finalidad de garantizar un lugar adecuado para el desarrollo de actividades recreativas de
esparcimiento y culturales para la Provincia de llo.

Posteriormente, con fecha 24 de julio de 2020, la Entidad convocod el procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.° 08-2020-CS-MPI, Contratacion de consultoria de obra para la
elaboracién del expediente técnico denominado: “Ampliacion de los servicios de recreacion en el
Malecén Superior desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica -
Distrito de llo — Provincia de llo - Region Moquegua™®. El valor referencial de este procedimiento
fue de S/ 220 000,00, y estuvo destinado a la ejecucion de totalidad de las metas detalladas en el
estudio de preinversion (cuadro n.° 2). La buena pro se adjudico al Consorcio Ingenieros integrado
por: Paredes Caihuacas Fernando, Puma Pérez Percy Felipe, y Corporacion Paredes Neira S.A.C.
por un monto de S/ 198 000,00. Cabe seiialar que, como se menciond en parrafos anteriores, €l
consorciado Puma Pérez Percy Felipe habia prestado servicios para la elaboracion del estudio
preinversion'’. Finalmente, este procedimiento se declar¢ desierto el 15 de setiembre de 2020 por
pérdida automatica de la buena pro debido a que el consorcio no establecio los porcentajes de
participacion y obligaciones en la Promesa de Consorcio, segun constan en el “Acta de Desierto
Adjudicacion Simplificada n.” 08-2020-CS-MPI-1" de 15 de setiembre de 2020? (apéndice n.° 6).

Ante ello, el 13 de noviembre de 2020, la Entidad convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI"* (apéndice n.® 7), para la contratacion del
servicio de consultoria de obra elaboracion del expediente técnico denominade: “Ampliacion de
los servicios de recreacion en el malecon superior desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi
X de la pampa inalambrica, en el malecon superior pampa inalambrica, CUI 2403368 - distrito de
llo - provincia de llo - region Moquegua”; en adelante “Proyecto”, por el mismo valor referencial de
S/ 220 000,00, en el cual se otorgo la buena pro al mismo Consorcio Ingenieros integrado por:
Paredes Caihuacas Femando, Percy Felipe Puma Pérez, y Corporacion Paredes Neira S.A.C,
esta vez por el monto de S/ 220 000,00, El detalle de esta adjudicacion se presenta a continuacion:

1. Del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI
Del Requerimiento del area usuaria
A fin de contar con el expediente técnico para el Proyecto a nivel de Perfil', Christian René

Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica's,
mediante memorandum n.° 115-2020-SGFEPIP-GIP-MP| de 5 de noviembre de 2020

10 Expediente de contratacion alcanzado al OC! mediante informe n.® 135-2005-0A-0GA-MP| de 14 de julo de 2025 (apéndice n.° 9), cabe
mencionar que este procedimiento de seleccion que no ha sido materia de evaluacion en la auditoria de cumplimiento.

1! Servicios de digitalizacion de planos técnicos, disefio hidraulico y estructural de sistema de abastecimiento y drenaje, elaboracion de
disefio de calculo estructural, pavimentos u otros involucrados zona (2), levantamiento topografico y analisis del suelo para el estudio de
pre inversion a nivel perfil (apéndices n. = 6y 7).

2 Descargada de la Ficha de Seleccion del procedimiento AS n.° 08-2020-CS-MP! de la plataforma publica del Seace.

' Expediente de confratacion alcanzado al OC! mediante carta n.° 340-2023-GAF-MPI de 7 de julio de 2023 (apéndice n.° 7).

1 Estudio de Preinversion a nivel de Perfil del proyecto de inversicn publica denominado ‘Ampliacion de los servicios de recreacion en el
malecon superior, desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el distrito y provincia de llo - Moquegqua”
(apéndice n.° 3), apobado con Informe Técnico n.® 018-2017-MICT-SGFP/GIP-MPI de 15 de diciembre de
2017 (apéndice n.° 3).

5 Contratado en dicho cargo mediante Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) - CAS N® 005-2020-MP| de 2 de marzo de 2020y su
Primera, Segunda, Tercera, Cuarta, Quinta, Sexta. Séptima, Octava y Novena Adendas, que comprendieron el periodo del 2 de marze
de 2020 hasta el 18 de febrero de 2021 (apéndice n.° B).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de Ilo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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(apéndice n.° 7), dirigido a Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica'®,
remitio los términos de referencia para la contratacion de consultoria de obra para elaboracion
de expediente técnico denominado “Ampliacion de los servicios de recreacion en el Malecon
Superior desde la urb. Luis E. Valcarce! hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el
Malecon Superior Pampa Inalambrica - distrito de lie — provincia de llo — Region Moquegua”,
los cuales cuentan con su visto bueno.

Cabe sefialar que el Estudio de Preinversion a nivel de Perfil'” (apéndice n.® 3), comprendia
metas (Alternativa Unica) que no fueron consideradas en los términos de referencia elaborados
por Christian René Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion Publica y adjuntos a su requerimiento (apéndice n.° 7), como se observa en el
siguiente cuadro comparativo:

Cuadron.” 3
Comparativo de Metas del Perfil vs objetivos especificos de los Términos de Referencia

'METAS -ESTUDIO DE PREINVERSION (PERFIL) | ?ERMINOS DE REFERENCIA
| __Mitigacion de Impacto Ambiental No se considerd
| Capacitacion y Sensibilizacion : ~ No se considerd
Construccién de Bafios Publicos _|_ Construccion de Bafios Publicos
| __ Construccion de Faros Miradores | No se considerd e
CanstmoaéndeEstatuasdeCacuques Pttt
\ _ Personajes Historicos 5 y os e IEst s
| ?ﬁso‘;f‘mfﬁ;’;sm“m""“vmm No se considerd T
[ Construccion de Losas Palifuncionales No se considerﬁ' ]
Q Parte Construccion de Anfileatros naturales Construccion de Anfiteatros naturales tipo
] Tematica | tipo uno uno
Construccion de Anfiteatros naturales | Construccién de Anfiteatros naturales tipo
| tipo dos dos N
| Construccién de plazas civicas Canstruccién de plazas civicas
Instalacion del Sistema de Regadio Instalacion del Sistema de Regadic -
~Instalacion del Slslema de Alcanlanllado ~ Instalacion del Slslema de Alcantarillado
Instalacidon de redes de alumbrado y | Instalacién de redes de alumbrado y
| electrificacion | electrificacion
Instalacion de mobiliario | Instalacién de mobiliario |
Suministro e inslalacién de juegos Suministro e instalacion de juegos
Construccion de caminerias Construccion de caminerias
Caminerias Construccion de sardineles Construccion de sardineles
Construccién de veredas Construccion de veredas
Areas verdes Instalacion de areas verdes instalacicn de areas verdes

Fuente: Informe técnico n.” 018-2017-MJCT-SGFP/GIP-MPI de 15 de diciembre de 2017 (apéndice n.® 3), y Terminos de referencia
elaborados por el subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, adjuntos al memorandum n.® 115-2020-
SGFEPIP-GIP-MP! de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° T).

Elaborado por: Comision Auditora.

% Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 265-2020-A-MF| de 13 de mayo de 2020, modificada con Resolucién de Alcaldia
n." 387-2020-A-MPI de 20 de agosto de 2020, dandose por concluida su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 766-2020-
A-MPI de 31 de diciembre de 2020, respectivamente, por perioda comprendido entre el 13 de mayo al 30 de diciembre de 2020, y,
Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S) N® 003-2020-MPI de 14 de mayo de 2020 y Primera, Segunda y Tercera Adenda; asl
como, la Resolucion de Alcaldia n.” 008-2021-A-MPI de 4 de enero de 2021, con la cual se le vuelve a designar en el cargo a partir
del 4 de enero de 2021 y Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) Funcionarios de Confianza — CAS N° 005-2021-MP| de 6 de
enero de 2021, por el periodo del 4 de enero al 31 de marzo de 2021; sin embargo, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 34-2021-A-
MPI de 20 de enero de 2021, se da por concluida su designacion en el cargo de confianza de sub gerenta de Logistica (apéndice
n.° 9)

7 Aprobado mediante Informe técnico n."018-2017-MJCT-SGFP/GIP-MPI de 15 de diciembre de 2017 y declarado viable el 27 de
diciembre de 2017 (apéndice n.° 3).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Conforme se desprende, en los términos de referencia del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI (apéndice n.° 7), no se considerd seis (6)
metas de la parte tematica como son:

- Mitigacion de impacto ambiental, los que comprende de un plan de mitigacion.
Capacitacion y sensibilizacion, este se desarralla con las charlas con los pobladores y
trabajadores.

Construccion de faros miradores, compuesta de faros de 5, 10 y 15 metros de altura y
un diametro de 2, 3, y 4.

- Construccion de estatuas de caciques y personajes historicos, estas consisten en
monumentos de fibra de vidrio en tres escalas, la primera escala real, la sequnda a una
altura de 4 metros y la tercera a una altura de 10 metros.

Restauracién, construccion de vagones y locomotoras, restauracion y construccion de
vagones y locomotoras, estas son a escala real.

- Construccion de losas polifuncionales, consiste en la construccion de losas para la
practica de futbol sala, voleibol, baloncesto, balonmano, aparaos para el juego y sistema
de iluminacion.

Es importante mencionar que en el numeral “1. Denominacion de la Contratacion” de los
Términos de Referencia, se menciona que la consultoria tiene por objeto elaborar los estudios
definitivos para el proyecto y que: “(...) se desarollara sobre la base del estudio de
Preinversion declarado viable™ asimismo, en el numeral 4. Objetivo de la Contratacion, en los
Obijetivos Generales se indico que: (...) Los servicios estan dirigidos a alcanzar una eficiente
y comecta elaboracién del expediente técnico de la obra a ejecutarse conforme a los
documentos del perfil de inversion publica”, sin embargo, en el numeral 13. Contenido del
Expediente Técnico Requerido, Primera Entrega (a los 20 dias), se menciona que: ...) El
Arquitecto, es el responsable del Disefio del proyecto Arquitectonico; y lo realizara en base a
las metas definidas en el PIP declarado viable, pero por restriccion presupuestaria se
realizara algunos componentes basicos los cuales estan indicados en el punto 4 (objetivos
especificos) (...)" [lo resaltado en negrita es nuestro].

Al respecto, el articulo 32. “Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente’ de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01'@ Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, sefiala: “32.2 La elaboracion del
expediente técnico o documento equivalente con el que se va a ejecutar el proyecto de
inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento contenidos en
la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté la declaracion de viabilidad; o a
la informacién registrada en el Banco de Inversiones (...)", asimismo, el articulo 31.
“Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente’,
precisa que, un proyecto de inversion puede tener modificaciones en determinados casos, las
cuales no afectan la concepcion técnica. Sin embargo, la citada directiva no contempla
modificaciones al proyecto de inversion por restricciones presupuestarias, conforme se detalla
en el informe técnico n.® 01-2025-0CI-MPI-CAMG de 17 de julio de 2025 (apéndice n.° 10).
[lo resaltado en negrita es nuestro].

No obstante, se debe mencionar que; en los términos de referencia®® del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.” 08-2020-CS-MPI?! (apéndice n.° 5), que también fueron

' Aprobada por la Resolucion Directoral n. 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 23 de enero de 2019, y
modificatorias.

19 Del especialista arquitecto de la Comision Auditora.

% Adjuntos al informe n.* 178-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 15 de junio de 2020 (apéndice n.° 5), que Christian Rene Diaz Plata presento
2 Gloria Maria Marguez Yancapallo subgerenta de Logistica.

21 Alcanzado a este OCI, mediante informe n.° 135-2025-0A-0GA-MPI de 14 de julio de 2025 (apéndice n.° 5) y que quedd desierto,

M
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elaborados por Christian René Diaz Plata sub gerente de Formulacién y Estudios de Proyectos
de Inversion Pablica, convocado para el mismo servicio de consultoria por el mismo valor
referencial de S/ 220 000,00, si se incluyeron todas las metas del estudio del estudic de

Preinversion como se muestra a continuacion:

Cuadron.” 4
Comparativo de las metas consideradas en los Términos de Referencia

Términos de Referencia
(AS n.° 08-2020-CS-MPI)

Términos de Referencia
_(AS n.” 011-2020-CS-MPI)

()
4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

(--)

Objetivos Especificos:

META PARTE TEMATICA: MITIGACION DE IMPACTO
AMBIENTAL, los que comprende de un plan de mitigacion.
CAPACITACION Y SENSIBILIZACION, este se desarrolia con las
charlas con los pobladores y trabajadores. CONSTRUCCION DE
BANOS PUBLICOS, construccion de madulos de bafios para
varones, damas y minusvalidos y depasitos de limpieza en 1053.15
m?2 de areas techadas. CONSTRUCCION DE FAROS MIRADORES,
compuesta de faros de 5, 10 y 15 metros de altura y un diametro de
2, 3, y 4. CONSTRUCCION DE ESTATUAS DE CACIQUES Y
PERSONAJES HISTORICOS, estas consisten en monumentos de
fibra de vidrio en tres escalas, la primera escala real, la segunda a
una altura de 4 metros y la tercera a una altura de 10 metros.
RESTAURACION, CONSTRUCCION DE VAGONES Y
LOCOMOTORAS, restauracion y construccion de vagones ¥
locomotoras, estas son a escala real. CONSTRUCCION DE LOSAS
POLIFUNCIONALES, consiste en la construccion de losas para la
practica de futbol sala, voleibol, baloncesto, balonmano, aparaos
para el juego y sistema de iluminacion. CONSTRUCCION DE
ANFITEATROS NATURALES TIPO UNO, consiste en a
construccion de plataformas soterradas circulares sumadas en un
drea de 322563 m2 CONSTRUCCION DE ANFITEATROS
NATURALES TIPO DOS, consiste en |a construccion de plataformas
soferadas en un area de 125626 m2, CONSTRUCCION DE
PLAZAS CIVICAS, estas plazas se realizan en un &ea sumada de
7705 m2 para el esparcimiento de actividades efimeras y
comerciales, juegos de también la instalacion de fuantes de agua con
piletas, INSTALACION DE SISTEMA DE REGADIO, es la
construccion de tres reservorios (90 m3, 75.63m3 y 50m3).
INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, cuenta con
movimiento de tierras y tendido de redes de desagile empalmados a
redes existentes. INSTALACION DE REDES DE ALUMBRADO Y
ELECTRIFICACION, instalaciones de baja y media tension con
suministros de equipos, postes, ménsulas, crucetas, INSTALACION
DE MOBILIARIO, se instalaran bancas de madera, taches de basura,
pérgolas de madera, glorietas segun el disefio innovador.
SUMINISTROS E INSTALACION DE juegos, se instalaran y fijaran
los juegos segun tipologias, edades y disefio planfficado en
arquitectura, META DE CAMINERIAS: CONSTRUCCION DE
CAMINERIAS, los cuales se construiran segin el disefio
arquitectonico en tipos de pisos, estan consideradas con acabados
de piso cemento pulido. CONSTRUCCION DE SARDINELES, serén
de concreto para piso adoquinado y pintado segin plancs de
arquitectura e ingenieria cumpliendo la normativa de uso,
CONSTRUCCION DE VEREDAS, estas veredas y sardineles son de
concreto 175kg/cm2 e=4 acabado en cemento pulido. META DE
AREAS VERDES: INSTALACION DE AREAS VERDES, se
procedera con el movimiento de tieras corte y relleno segun
plataformas de tapices verdes, sembrado de arboles

()

()

4, OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

()

Objetivos Especificos:

CONSTRUGCION DE BANOS PUBLICOS, construccion de madulos
de bafios para varones, damas y minusvalidos y depdsitos de limpieza
en 105315 m2 de &reas techadas. CONSTRUCCION DE
ANFITEATROS NATURALES TIPQO UNO, consiste en la construccion
de plataformas soterrades circulares sumadas en un area de 3225.63
m2. CONSTRUCCION DE ANFITEATROS NATURALES TIPO DOS,
consiste en la construccion de plataformas scterradas en un area de
1256.26 m2, CONSTRUCCION DE PLAZAS CIVICAS, estas plazas se
realizan an un area sumada de 7705 m2 para el esparcimiento de
actividades efimeras y camerciales, juegos de también la instalacion
de fuentes de agua con piletas, ISNTALACION DE SISTEMA DE
REGADIO, es |a construccion de tres reservorios (30 m3, 75.63m3 y
50m3). INSTALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, cuenta
con movimiento de tierras y tendido de redes de desagie empalmados
a redes existentes. INSTALACION DE REDES DE ALUMBRADQ Y
ELECTRIFICACION, instalaciones de baja y media tension con
suministros de equipos, postes, ménsulas, crucetas, INSTALACION
DE MOBILIARIO, se instalaran bancas de madera, tachos de basura,
pérgolas de madera, glorietas segun el disefio innovador,
SUMINISTROS E INSTALACION DE jusgos, se instalaran y fijaren los
juegos sequn tipologias, edades y disefic planificado en arquitectura,
META DE CAMINERIAS: CONSTRUCCION DE CAMINERIAS, los
cuales se construiran segun el disefio arquitectdnico en tipos de pisos,
estan consideradas con acabados de piso cemento pulido.
CONSTRUCCION DE SARDINELES, seran de concreto para piso
adoquinado y pintado segun plenos de arquitectura e ingenieria
cumpliendo la normative de uso, CONSTRUCCION DE VEREDAS,
estas veredas y sardineles son de concreto 175kg/cm?2 e=4 acabado
en cemento pulido. META DE AREAS VERDES: INSTALACION DE
AREAS VERDES, se procederé con el movimiento de tierras corte y
relleno seguin plataformas de tapices verdes, sembrado de arboles.
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Términos de Referencia
{AS n.° 08-2020-CS-MPI)

Términos de Referencia
(AS n.° 011-2020-CS-MPI)

13. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICC REQUERIDO:
()

PRIMERA ENTREGA (A LOS 20 DIAS)

(..)

El Arquitecto, es responsable del Diserio del proyecto Arquitectanico;
y lo realizara en base a las metas definidas en el PIP declarado
yiable, el cual comprende la calidad arquitectonica, los calculos de
reas, las dimensiones de los componentes arquitectonicos, las
especificaciones técnicas del Proyecto Arguitectonico, los acabados
de la obra, el cumplimiento de las normas de accesibilidad y de
seguridad.

()

La conformidad se emite en un plazo de diez (10) dias de producida
la recepcion, de existir observaciones, la Entidad comunica al
confratista indicando claramente el sentido de estas, otorgandole un
piazo para subsanar nc menor de dos (2) ni mayer de diez (10) dias.

()

13. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO REQUERIDO:
()

PRIMERA ENTREGA (A LOS 20 DIAS)

)

El Arquitecto, es responsable del Disefio del proyecto Arquitectonico,;
y lo realizara en base a las metas definidas en el PIP declarado viable,
pero por restriccion presupuestaria se realizara algunos componentes
basicos los cuales estan indicados en el punto 4. (objetivos
especificos) el cual comprende |a calidad arquitectonica, los calculos
de areas, las dimensiones de los componentes arquitectonicos, las
especificaciones técnicas del Proyecto Arguitectonico, los acabados
de la obra, el cumplimiento de las normas de accesibilidad y de
sequridad.

La entidad tiene un plazo de 15 dias para revisar este primer
entregable, en el caso de ser observado el consultor tendré un plazo
de 10 dias para levantar dichas observaciones.

Fuente: Bases Integradas de los procedimientos de seleccion AS n. * 08-2020-CS-MPI y 011-2020-CS-MPI (apéndices n.=5y 7).

Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo descrito lineas arriba, Christian René Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios
de Proyectos de Inversion Publica, como area usuaria, redujo las metas de la parte tematica
en los términos de referencia con respecto al estudio de preinversion a nivel de Perfil, al no
considerar la construccidon de faros miradores, construccion de estatuas de caciques y
personajes historicos, restauracion, construccion de vagones y locomotoras y el sembrado de
&rboles, no cumpliéndose con los disefios de las areas estipuladas en los términos de
referencia como la construccion de banos publicos, anfiteatros, plazas civicas, modificando la
concepcion técnica del estudio de Preinversion.

Por otro lado, en el numeral 13.13. Requisitos del postor, Christian René Diaz Plata
subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, requirio que el
postor sea una persona natural o juridica con Registro de Proveedores del Estado vigente, en
la especialidad de Consultoria de Obras Urbanas, Edificaciones y/o afines en la Categoria C
o superior.

Cabe precisar que, para que un determinado consultor de obra adquiera esta categoria en su
Registro de Proveedores, debia acreditar una experiencia igual o mayor a S/ 4 000 000,00 en
servicios de obras de consultoria y podia contratar hasta 5 veces el monto del valor referencial
de la Adjudicacion Simplificada. Sobre ello, la Directiva n.° 001-2020-OSCE/CD
‘Procedimientos y Tramites ante el Registro Nacional de Proveedores'?, en Anexo
n.° 2 establecia las categorias de los consultores de obra como sigue:

2 Aprobada mediante Resolucion n-° 030-2020-OSCE/PRE, publicada el 16 de febrero de 2020 y modificatoria.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Imagen n.° 1
Categorias para Consultores de Obras - OSCE
Anexo N* 2
CATEGORIAS DE LOS CONSULTORES DE OBRAS
Monto minimo de experiencia - TR
"“:‘;::;:"“M“ f contratationes de consultoria de
rminado en el Acreditacion de la experiencia B SEEON 10 Gpatisland i 1ot
Expediente Técrico de Obrao | s o T e
el monto total de la obra. | W T e
No requiere acreditar experiencia Hasta 8 UIT
Se acreditard con un servicio de consufteria de abra Cuyo monte :
25/400,000.00 de ejecucion de obra determinado en el expediente téenico de m:':: adi dﬂl ,“;r;mﬁm
obra, sea igual 0 mayor a 5/ 400,000.00; o con dos servicios de A
constitorias de obras iguales o mayores a 5/ 200,000.00. o1
Se acreditard con un servicio de consultoria de obra cuyo monto
R de tiecucion de obra determinado en el expediente tEcnico de | g e e 1 I”‘."""""
e obra, sea igual o superior a 5/ 4 000,000.00; o con dos servicios Simplificad
B , ) de consultorias de obeas iguales 0 mayores a 5/ 2 000,000.00, iERacacs. |
Se acreditard con un servicio de consultoria de obra cuyo monto
X de ejecucién de ohra determinado en el expediente técnico de ;
5 3 &5/ 200000 obra, ses igual o mayor a 5/ 20 000,000.00; o con dos servicios Sin liruktes
9’ ) de consultorias de obras iguales o mayores a S/ 10 000,000.00.

Fuente: Anexo 2 de la Directiva n.” 001-2020-OSCE/CD, aprobada con Resolucion n-° 030-2020-OSCE/PRE, publicada el 16 de febrero
de 2020 y vigente desde el 29 de mayo de 2020 hasta el 30 de noviembre de 2021 y medificatoria.

Asi, el monto de valor referencial para los diferentes procedimientos de seleccion en las que
pueden participar los proveedores del Estado, segln su categoria, se determinaba en razon a
los topes maximos aprobados por la Direccion del SEACE — OSCE; siendo que, para €l aio
fiscal 2020, la contratacion de consultoria de obras a través de una adjudicacion simplificada
se convocaba para montos (valores estimades y/o referenciales) mayores a S/ 34 400,00 y
hasta un maximo de S/ 400 000,00.

b

Por lo que, durante la elaboracion de los términos de referencia, Christian René Diaz Plata
subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, como area usuaria,
no conocia atn el tipo de procedimiento de seleccion ni el valor referencial con el cual se
contrataria el servicio de consultoria de obra para elaborar el expediente técnico del Proyecto,
en vista que, este valor referencial recién se determinaria durante los actos preparatorios de
estudio de mercado a cargo de Ia subgerencia de Logistica en representacion del organo a
cargo de las contrataciones de la Entidad; no obstante, el mencionado subgerente en calidad
de area usuaria considerd como requisito del postor sea una persona natural o juridica con
Registro de Proveedores del Estado vigente, en la especialidad de Consultoria de Obras
Urbanas, Edificaciones y/o afines en la Categoria C o superior, lo cual limitaba que postores
que cuenten con categorias menores puedan registrar su participacion en el procedimiento de
seleccion.

Asi también, se debe mencionar que, durante la etapa de formulacion de observaciones y
consultas a las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-CS-MP! (apéndice n.° 3),
que fue declarado desierto, dos (2) de los participantes?® formularon sus observaciones
respecto a la categoria del postor, en el siguiente sentido:

2 CONSTRUOBRAS S.A.C. Y PROSERCON A&R E.IRL.
e ————— e ——

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
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“Se OBSERVA que se ha incorporado practicas restrictivas y que obstaculizan la seleccion
de potenciales postores, en cuanto en atencion a la Directiva N° 016-2016/CD, indica que
con la categoria B, en consultoria de obras, se puede participar en procesos cuyo
monto no supere a una ADJUDICACION SIMPLIFICADA, en las bases estan requiriendo
que el postor tenga categoria C, dicho accionar es contradictorio al art. 2 de la ley de
contrataciones del estado, libertad de concurrencia.

Por lo que se requiere a la entidad ampliar hasta la categoria B, y se la hace incapié &l
titular de la entidad no avalar ni fomentar practicas restrictivas”. [lo resaltado en negrita es
nuestro].

Por lo tanto, en aquella oportunidad, como parte de la absolucion de observaciones alas Bases
mediante informe n.° 255-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 4 de agosto de 2020 (apéndice n.° 5),
Christian René Diaz Plata remitio al presidente del Comité de Seleccion Joel Paniagua Aguilar,
la absolucion de consultas y observaciones de la Adjudicacion Simplificada n.® 008-2020-MPI-
1,y el Comité de Seleccion, acogio la solicitud del participante, modificando la categoria de la
especialidad de Consultoria de Obras Urbanas ylo afines, de la “C o superior” a la ‘B 0
superior'?; no obstante, Christian René Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, requirid en los términos de referencia de la Adjudicacion
Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI% (apéndice n.° 7), ‘la especialidad de Consultoria de
Obras Urbanas, Edificaciones y/o afines en la “categoria C o superior’, inobservando el
articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado® y pese a que ya se habia acogido esta
observacion durante del desarrollo de la Adjudicacion Simplificada n.° 08-2020-CS-MPI,
limitando la concurrencia de ofros participantes y/o postores que contaban con ofras
categorias.

Asi también, en el numeral 13.14. Requisitos para el personal propuesto; para el jefe de

Proyecto, se requiri¢ una experiencia de 12 meses en elaboracion de expedientes técnicos®,

incumpliendo el numeral 188.2 del articulo 188 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de

Contrataciones del Estado?, que establece que el jefe de proyecto debe contar con no

menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza,
/ envergadura y complejidad del mismo®.

Por ofra parte, en el numeral 13.18. de las otras penalidades, Christian René Diaz Plata
subgerente de Formulacién y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, determiné los
supuestos de aplicacion de penalidad y su forma de calculo, respecto de los cuales se
advierten incongruencias, como se muestra a continuacion:

/ # Conforme consta en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 008-2020-MPI-1 (apéndice n.° 5).
= Adjuntos al memorandum n.° 115-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), elaborados por Christian René
Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica.

5 # Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopeion de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()"

# Para instituciones publicas o privadas de obra similares a Ia creacion y/o construccion y/o mejoramiento de obras en edificaciones.

# Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y
meodificatorias.

# |nobservancia que se mantuvo también en el numeral 14. De requisitos de calificacion de las bases administrativas aprobadas, en
cuanto a la experiencia del personal clave, donde se establecio para el jefe de proyecto, ingeniero civil una experiencia de 12 meses,
cuando debio ser superior a los dos (2) afios, tal y coma o establece |la nommativa de Contrataciones del Estado.

Auditoria de Cumplimiento aila Municipalidad Provincial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,

-~ 0019



INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LL:WCONTRALOREA

Pagina 18 de 176
Cuadron.® 5
Otras penalidades consideradas en los Términos de referencia
Supuestos de aplicacion de HE Procedimiento |  Ohservaciones de la Comision de
N° 7 ; : Forma de calculo :
penalidad ; ! i Auditoria

Por la presentacion incompleta del | 7 UIT por cada dia Segtin informe del El supuesto refiere a  presentacion
1 entregable a la primera enlrege o | de ausencia del {ele dal éree de incompleta de entregables; sin embargo,

sequnda, segun lo detalla el numeral 12 | personal en el infrasstructurs] el calculo corresponde a un supuesto de

de los TDR plazo previsto ausencia de personal en el plazo previsto.
()

En caso culmine |a relacion conlraciual

entre el contratista y el personal ofertado Sagiin kverme. del El supuesto refiere a sustitucion de

y la entidad no haya aprobado la | 7 UIT del monto de 9 personal ofertado; sin embargo, el calculo
: sustitucion del personal y no cumplacon | supervisién lJefe dal area do de penalidad refiere a la supervision, que

la experiencia y calificaciones del Infraestructure] para este caso no correspande. ,

profesional a ser reemplazado

Por  incumplimiento en Ja " .

presentacion de la Habilitacién 10%: por Gada | ‘Bogin unfopne ol La forma de calculo es incongruente al
3 rofesional  vigente de cada doctmento. fallanle | Ll del area do supuesto de penalidad

'; R slona sog:'l'gn DR en los entregables Infragstructura] P p '

Fuente: Términos de Referencia adjuntos al memoréandum n.® 115-2020-SGFEPIP-GIP-MP| de 5 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 7),
elaborades por Christian René Diaz Plata sub gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica — area usuaria.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se observa, la forma de calculo de la penalidad resulta incongruente a los supuestos de
aplicacion de la penalidad; teniendo que, para el primer supuesto que refiere a presentacion
incompleta del entregable, se asignd una penalidad relacionada con “ausencia de personal en
el plazo previsto”, de igual forma para tercer supuesto sobre sustitucion de personal clave
ofertado, se establecié una penalidad que refiere a “supervision”, y, el ultimo supuesto de
penalidad sobre incumplimiento en la presentacion de la “habilitacion profesional”, no guarda
relacion con la penalidad asignada que refiere a “documentos faltantes en los entregables”,
ademas que se menciona como parte del procedimiento “segtin informe del [Jefe del area de
Infraestructura]’, cuando en la Entidad no hay dicha dependencia; por ende, la tabla de
penalidades contenia supuestos de aplicacion y formas de calculo de penalidad que no eran
objetivos, razonables, congruentes y proporcionales® con el objeto de la convocatoria.

Por lo que, en los Términos de Referencia®!, elaborados por Christian René Diaz Plata
subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, se quitd; sin
sustento, las metas de la parte tematica del Proyecto que contenia en el estudio de
preinversion a nivel de Perfil’2, considerando exigencias restrictivas que limitaban la
participacion de mas postores respecto a la categoria exigida al postor, asimismo, requirié la
experiencia del jefe de proyecto de 12 meses en elaboracion de expedientes tecnicos,
contrario al Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como,
incongruencias respecto a otras penalidades; pese a que, como area usuaria era responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento; no obstante, sello y visd estos terminos de
referencia en sefial de aprobacion y los presentd Gloria Maria Marquez Yancapallo,
subgerenta de Logistica® con memorandum n.° 115-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 5 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), para “conocimiento y fines pertinentes”.

* Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

Articuio 163. Otras penalidades
163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintes a le mencionada en el arficulo 162,
siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacién. (...).

#1 Adjuntes al memerandum n.° 115-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 5 de noviembre de 2020, con los cuales se convoco el procedimiento de
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MP!| (apéndice n.° 7).

2 Aprobado mediante informe técnico n.° 018-2017-MJCT-SGFP/GIP-MPI de 15 de diciembre de 2017 (apéndice n.” 3).

# Quien; a su vez, mediante proveido n.° 4120-2020/SGLIGAF-MPI, lo derivo a Procesos (apéndice n.* 7).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Del estudio de mercado y aprobacion del expediente de contratacion

Luego de que Gloria Maria Méarquez Yancapallo subgerenta de Logistica, recibio los términos
de referencia®, no observo al area usuaria que estos contenian incumplimientos a la normativa
e incongruencias en su contenido para que sean modificados®. Tampoco se asegurd de que
cumplan con los requisitos legales y técnicos que garanticen el cumplimiento de la
contratacion®,

Al respecto, se debe tener en cuenta que, la citada funcionaria, conformé también el comite
de seleccion; en calidad de Primer miembro titular””, en la Adjudicacion Simplificada
n.° 08-2020-CS-MP! (apéndice n.° 5), declarado desierto; por lo tanto, tuvo conocimiento de
las observaciones que hubieron en aquella oportunidad como parte de la absolucion de
observaciones a las bases, respecto a la categoria exigida al postor; no obstante, sin advertir
ello, procedié con realizar las cotizaciones al emitir las cartas n. % 259-2020-SGL-GAF-MPI,
260-2020-SGL-GAF-MP! y 262-2020-SGL-GAF-MPI de 5 y 9 de noviembre respectivamente
(apéndice n.° 7), con la invitacion para participar en el estudio de mercado, dirigidas a tres (3)
proveedores desde el correo electronico contratoslogmpi@gmail.com de la subgerencia a su
cargo, a los que remitio los términos de referencia y el formato “Solicitud de Cotizacion sobre
cumplimiento de Requisito de Calificacion — Consultoria de Obra”. Las empresas invitadas
cotizaron segun se detalla:

Cuadron.® 6
Proveedores y/o empresas cotizadas por la subgerencia de Logistica

' , o : i Experiencia
Ne Documento Fm Dirigido a: | coﬁMz;ndthl mg d:mizf:ct d:
1 | SRR | osi Coporachn Paredes | 23000000 | 35dc. | 12meses
2 ggf?&;ﬁjg.zom 05/11/2020 gggi Felipe Pima | 550 000,00 | 35dc. 10 meses
3 | SIRE S e | AR Calcina | 23750000 | 90dc. | 24meses.

Fuente: Expediente de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI-1 (apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora,

M Para la contratacion de consultoria de obra para elaboracion de expediente técnico denominade “Ampliacion de los servicios de
recreacion en el Malecon Superior desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior
Pampa Inalambrica - distrito de lio - provincia de llo — Region Moquegua™ (Apéndice n.° 7).

3 En razon a los numerales 29.10 y 29.11 del articulo 23 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que establecen:

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”

Opinion n.® 057-2021/DTN de 26 de mayo de 2021

1)

21.5.(..)
En tal medida, en caso el Organo Encargado de las Contrataciones, en el marco de la realizacion de las indagaciones de mercado,

hubiese advertido un error en la formulacion del requerimiento, corresponderia que comunique dicha situacion al érea usuaria, a fin de
que esta (tras el correspondiente analisis) modifique o mantenga los términos de referencia formulados, puesto que esta seria la conducta
que se ajustaria al pardmetro de actuacion contemplado en el articulo 9 de fa Ley. {...)°

* En cumplimiento a sus funciones establecidas en el articuio 61 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, que en
numeral 5 sefala: “Preparar, conducir y realizar los procedimientos de seleccion de bienes, servicios en general, consultorias de obras
hasta su culminacion, en coordinacion con el Comité de seleccion correspondiente”.

3 Mediante Resolucion Gerengial n.° 006-2020-GM-MP!I de 14 de julio de 2020, se designo a Gloria Maria Marquez Yancapallo como
primer miembro titular del Comité de Seleccion de la AS n.” 08-2020-CS-MPI (apéndice n.° 5).

”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Estos tres (3) proveedores presentaron sus cotizaciones, desde los correos electronicos:
corporacionparedesneira@gmail.com, hemmc@yahoo.com y pfpp.percy@gmail.com, el 11 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), adjuntando sus estructuras de costos, constancias de
inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores, fichas RUC y el formato de “Solicitud de
Cotizacion sobre cumplimiento de Requisito de Calificacién — Consultoria de Obra’; entre otros.
Cabe mencionar que los proveedores cotizantes: Corporacion Paredes Neira SAC y Percy
Felipe Puma Pérez, posteriormente se registraron en consorcio para participar en el
procedimiento de seleccion y obtuvieron la buena pro. Ademas, Percy Felipe Puma Pérez
habia brindado servicios para la elaboracion del estudio de preinversion del Proyecto (ver
cuadro n.® 1); como més adelante se detalla.

Seguidamente, la subgerenta de Logistica elabord y suscribié el “Formato de Cuadro
Comparativo (Servicios)" (apéndice n.° 7), en el cual registrd las tres cotizaciones y tomando
como base el precio mas bajo S/ 220 000,00 el cual se cotizo, por parte del consultor Percy
Felipe Puma Pérez; asimismo, registré y suscribié el Formato “Resumen Ejecutivo de las
Actuacicnes Preparatorias (Servicios) de 12 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).

Sin embargo, la cotizacion de 12 de noviembre de 2020 del consultor Percy Felipe Puma Pérez
(apéndice n.° 7), no cumplia el requisito de experiencia del personal clave: jefe de Proyecto,
pues su personal clave solo contaba con 10 meses de experiencia cuando los términos de
referencia exigian una experiencia de 12 meses y; por otra parte, el articulo 188° del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establecia que dicho
personal debia contar con una experiencia de 24 meses de experiencia.

q) Asi tambien, la cotizacion presentada por el consultor Mamani Calcina Hernan Arturo
: (apéndice n.° 7), era por 90 dias calendario y no por 35 como se requeria, y un jefe de
proyecto con una experiencia de 24 meses, que si bien, no cumplia con lo exigido en los
términos de referencia, si cumplia con lo preceptuado en el articulo 188° del Reglamento de

la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Al respecto, la Directiva n.° 004-2018-OSCE/CD sobre “Disposiciones sobre el contenido del

Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”, aprobada mediante Resolucion

n.® 016-2019-OSCE-PRE de 29 de enero de 2019% del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado - OSCE, establece que el Resumen Ejecutivo debe contener “d)
Informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la

b’ pluralidad de proveedores que cumplen a cabalidad con el requerimiento, (...)" [lo
resaltado en negrita y subrayade es nuestro].

Por lo que, Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica siendo responsable de
organizar los procesos de contratacion cumpliendo la normativa vigente, determino el valor
referencial con cotizaciones gque no cumplian con las condiciones establecidas en los términos
de referencia y nommativa vigente dejando de advertir las restricciones, incongruencias e
imprecisiones en el requerimiento formulado por el area usuaria, asi como el incumplimiento a
la normativa de Contrataciones como fue en caso de la experiencia del jefe de Proyecto.

En consecuencia, formulé y suscribio el “Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)" y
Formato ‘Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)" de 12 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), dando su conformidad al contenido de las cotizaciones
y estableciendo el valor referencial en S/ 220 000,00 por ser la propuesta mas baja, sefalando
ademas “Cumple con los RTM ¢ la contratacion es igual o similar al requerimiento” y “que se

3 Cuya version n.° 2 fue aprobada mediante Resolucién n.® 099-2019-0SCE-PRE de 28 de mayo de 2019, publicada el 29 de mayo de
2019y vigente desde el 30 de mayc de 2019.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de llo.
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tomo en cuenta para la determinacion del valor referencial’, a pesar que este monto fue
determinado en base a la propuesta de un proveedor cuya cotizacién no se ajustaba a los
términos de referencia del area usuaria.

De la elaboracién de las bases y absolucion de consultas

Mediante Resolucion Gerencial n.* 17-2020-GM-MP| de 13 de noviembre de 2020 (apéndice
n.° 7), se aprob6 la designacion del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.” 011-2020-CS-MPI*%, para el servicio de elaboracion del expediente técnico denominado:
“‘Ampliacion de los servicios de recreacion desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X
de la Pampa Inalambrica, CUI 2403368 distrito de llo provincia de llo - Regién Moquegua',
conformado como se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
Comité de Seleccion propuesto por la sub gerencia de Logistica

TITULARES Area GerencialSub Gerencia
1 | Presidente Joel Paniagua Aguilar Area Usuaria Getancia o Inveescn

Piblica
Subgerencia de
‘ . . ; , .| Fermulacion y Estudios de
2 | 1er. Miembro | Christian Rene Diaz Plata Area Usuaria Proyectos de Inversion

Publica

; Gloria  Maria  Marquez ; o
Q 3 | 2do. Miembro Yancapallo OEC Subgerencia de Logistica
SUPLENTES R b A ]! '
. . | Subgerencia de Ejecucién
1| Presidente | Rocio Elixandra Colqué | 4 0. jcuaria | de Proyectos de Inversién
Salinas o

/ . Publica
s ) Subgerencia de Ejecucion
2 | 1er. Miembro Manusl Aledo  Vakdivia Area Usuaria | de Proyectos de Inversion

Alcazar i
/ Publica
3| 2do. Miembro Iét#;upglberto Khegoma OEC Subgerencia de Logistica
Fuente: Resolucion Gerencial n.° 17-2020-GM-MP!| de 13 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).
/9/ Elaborado por: Comision Auditora.

Con respecto al contenido de las Bases, es de precisar que, mediante Resolucion
n.® 013-2019-OSCE/PRE de 3 de abril de 2019, se aprobd la Directiva n.® 001-2018-OSCE/CD
“Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion -
Ley 30225, en cuya medificacion por Resolucion n.® 092-2020-OSCE/PRE de 13 de junio de
2020, se resolvié formalizar la modificacion de las Bases Estandar y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225.
(apéndice n.° 11).

Bajo este contexto, se advierte que |as bases (apéndice n.° 7), elaboradas por el Comité de
Seleccion, no cumplieron las condiciones minimas establecidas en las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicic de Consultoria de Obra®
(apéndice n.° 11), como se detalla a continuacion:

* A propuesta de Gloria Maria Marquez Yancapalio subgerenta de Logistica, mediante informe n.” 551-2020-GM-MP! de 12 de noviembre
de 2020 (apéndice n.° 7), dirigido al Gerente Municipal con la propuesta de composicion del comite de seleccion a cargo de la
Adjudicacion Simplificada n.® 11-2020-CS-MPI-1,

“ Vigentes a la fecha de convocatoria del procedimiento de seleccion; en mérto a le Modfficada mediante Resolucion
n.” 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio dz 2020 (apéndice n.” 11).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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Cuadron.® 8
Comparativo entre las Bases Estandar y las Bases elaboradas por el Comité de Seleccion

Bases Estandar (Directiva n. 001-2019-0SCEICD)

Bases elaboradas por el Comité de Seleccion

SECCION ESPECIFICA 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

() (i)

CAPITULO Il 13. DEL POSTOR

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA (i)

L 13.14. REQUISITOS PARA EL PERSONAL PROPUESTO

3.1.2 Consideraciones especificas
(-] a) Del personal

d) Del personal

Se debe consignar el personal necesaric para la ejecucion de la
prestacién, detallando su perfil minimo y cargo, asi como las
actividades a desarrollar. Asimismo, se debe clasificar al personal
clave para la ejecucion de la consultoria de obra, esfo es, aquel que
resulte esencial para la gjecucion de la prestacicn, como es el caso
del jefe del proyecto para la elaboracién del expediente técnico o
supervisor de obra.

Personal clave

Cargo Profesion Experiencia
Jefe  del [CONSIGNAR EL TIEMPO
proyecfo o DE EXPERIENCIA Y LA
Supervisor ESPECIALIDAD], que se
de  obra, computa desde la
segin colegiatura.
corresponda
()
()

debe cumplir con las mismas calificaciones y experiencia estable
para el rasidente da obra. Asimismo, el jefe de proyecto para la
elaboracién del expediente técnico debe cumplir con las
calificaciones y experiencia exigida en el articuio 188 del
Reglamento. [Lo resaltado es nuestro].

()

g) De las otras penalidades

s De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden
establecer penalidades distintas al retraso o more en la ejecucion
de Ia prestacion, las_cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion

o Para dicho efecto, se debe incluir un listado detalledo de los
supuestos de aplicacién de penalidad, la forma de célculo de ia
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual
se verifica el supuesto a panalizar,

¢ Sagun lo previsto en el articulo 190 del Reglemento, en este tipo de

penalidades se debe incluir las siguientss: e —— e T
Otras penalidades N°® apﬁcacién de ks Comlglén de
N Supuestos de Forma de céiculo Procedimiento penalidad Auditoria
aplicacion de Por la presentacion | 1 UIT por | El supuestc refiere 2
penalidad incompleta del | cada dia de | presentacion
entregable a la | ausencia incompleta de
1 | pimera entrega o | del entregables; sin
segunda, segin lo | personalen | embargo, el calculo
detalla el numeral 12 | el  plazo | corresponde a un
J de los TDR previsto supuesto de ausencia

- De conformidad con el articulo 186 del Reglamento al superi:?
CUMPLIMIENTOQ DEL ARTICULO 188° DEL REGLAMENTO.

» Se debe consignar &l personal necesario para la gjecucion de la
prestacion, defallendo su perfil minime y cargo, asi como las
actividades a desarrollar. Asimismo, se debe clasificar &l personal
clave para la gjscucion de la consultoria de obra, esto es, aquel
que resuite esencial para la ejecucion de la prestacion, como es
el caso del jefe del proyecto pzra la elaboracion de! expediente
técnico o supervisor de obra.

Personal clave
Cargo Profesién Experiencia

Jefe de | Ing Civil | 12meses en Elaboracién de

proyecto Expedientes Técnicos para
instituciones  ptbficas o
privadas de Qbras similares
(..)

f-.)

NO SE CONSIDERO ESTE ASPECTO REFERENTE AL

()

13.18 DE LAS OTRAS PENALIDADES

De acuerdo con el erficulo 163 del Reglamentfo, se pueden establecer
penalidades distintas al refraso o mora en la sjscucion de la
prestacién, las _cuales deben ser objetivas. razonables
congruentes y proporcionales con el objeto de fa contratacién.

Fara dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los
supuestos de aplicacion de penalidad, la forma de célculo de la
penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica sl supussto a penalizar.

Segln fo previsto en el aticulo 190 del Reglamento, en aste tipo de
penalidades se debe incluir las siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo. 7
Periodo: Del § de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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de perscnal en el plaze
previsto.

En caso culmine la
relacion  contractual
entre el contratista y
&l personal ofertado y
la entidad no haya
aprobado la
sustitucion del

El supuesto refiere a
sustitucion de personal

Cuando el personal | [INCLUIR LA | Segin informe del
acreditado FORMA DE | [CONSIGNAR EL
permanece menos de | CALCULO, QUENO | AREA USUARIA A
sesenta (60) dias | PUEDE SER | CARGO DE LA
desde el inicio de su | MENOR A LA | SUPERVISION DEL
participacion en la | MITAD DE UNA | contrato]
gfectcién del contrato | UNIDAD
o del integro del plaza | IMPOSITIVA
de ejecucion, si este | TRIBUTARIA (0.5
gs menor de los | UIT] porcada dia de
sesenta (60) dias, de | ausencia del
conformidad con las | personal en el plazo
dispasiciones previsto.
establecidas en el
numeral 190.2 del
aticulo 180  del
Reglamento.
En e caso el | INCLUR LA | Segun informe del
conlratista incumpla | FORMA DE | [CONSIGNAR EL
con su obligacion de | CALCULO, QUENG | AREA USUARIA A
gjecutar la prestacion | PUEDE SER | CARGC DE LA
con el personal | MENOR A LA | SUPERVISION DEL
acreditado o | MITAD DE UNA | contrato]
debidamenta UNIDAD
sustituido. IMPOSITIVA

TRIBUTARIA (0.6

UIT] por cada dia de

ausencia del

personal.
Si como | INCLUIR LA | Segtin informe del
consecuencia de | FORMA DE | comite de
verificar el | CALCULO, QUENO | inspeccién.
funcionamiento u | PUEDE SER

operatividad de la

infraestruclura

culminada y las
instalaciones ¥
equipos en caso
comesponaa, el

comité de recepcion
advierte que la obra
no  se encuentra
culminada.

MENOR A 1% NI
MAYOR A 5%] al
monfo del contrato
de supervision.

personal y no cumpla ;wn‘f ':!:‘ ofertado; sin embargo,
con la experiencia ¥ | gparvision ¢l célculo de penalidad
calficaciones del corresponde a
profesional a ser supenvision
reemplazado

Por incumplimiento El supuesto  de
en la presentacion penalidad considerado
de la Habilitacion | 0o por corresponde  a  las
profesional vigente cada exigencias de
de ¢ada | jooimento | Calificacion del personal
profesional, segun | syo-e on | Prévio a la suscripcion
TDR los del contrato.

entregebles

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
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3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION 14. REQUISITOS DE CALIFICACION

Importante para la Entidad Importante para la Entidad

Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar | - Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar

son los siguientes: i son los siguientes:
Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases. Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las

B.1 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE fasf&

FORMACION ACADEMICA
. B.1 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

e 'FORMACION ACADEMICA

Jefe de Proyecto: Ingeniero Civil

Especialista en Estructuras: Ingemiero Civl
Especialista en Costos y Presupuesto: Ing. Civil
Importante Especialista en Infraestructura Arquitectonica

De conformidad con el ariiculo 186 del ()
Reglamento el supervisor, debe cumplir con las
mismas calificaciones profesionales establecidas NO CONSIDERO ESTE CUADRO DE
para el residente de obra. Asimismo, el jefe del IMPORTANCIA

proyecto, para la elaboracion del expediente A
técnico deben cumplir con las calficaciones I ’>
exigidas en el articulo 188 del Reglamento.

Fuente: Bases Estandar aprobadas con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 3 de abril de 2019 y modificadas por Resolucion
n.° 092-2020-OSCE/PRE de 13 de julio de 2020 (apéndice n.° 11) y Bases de la AS N° 11-2020-CS-MPI, elaboradas por el Comité de Seleccion
aprobadas con memorandum n.® 198-2020-GM-MPI de 13 de noviembre de 2020 (apéndice n.°7).

Elaborado por: Comisién Auditora.

% Se observa entonces que, en las consideraciones especificas del numeral 3.1 Términos de
Referencia, en cuanto a “personal’, las Bases Estandar (apéndice n.° 11), incidian en el
cumplimiento del articulo 188 del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, sobre experiencia del jefe de proyecto; sin embargo, el Comité de Seleccion no
considero este parrafo ni lo tomd en cuenta al momento de establecer la experiencia y
calificacion del jefe de proyecto durante la elaboracion de las bases de la AS
n.° 011-2020-CS-MPI (apéndice n.° 7), al haber consignado solo 12 meses de experiencia
debiendo corresponder no memos de 24 meses, incumpliendo con lo establecido en la norma
citada.

E‘Y,_

_ Asi también, en lo que corresponde a “Otras penalidades”, en literal g) de las Bases Estandar
% (apéndice n.° 11), se establecia un parrafo que hacia referencia al cumplimiento del articulo
163 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, incidiendo que estas penalidades
deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion;
no obstante, el Comité de Seleccion mantuvo el cuadro de penalidades de los Términos de
‘| Referencia (apéndice n.° 7), elaborados por Christian René Diaz Plata subgerente de
u Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, el cual presentaba incongruencias
e incumplimiento normativo, sin haber evaluado previamente la razonabilidad de estas

penalidades*'.

Asimismo, en numeral 3.2 de las Bases Estandar (apéndice n.° 11), sobre “Requisitos de
Calificacion”; en el literal B.1 calificaciones de personal clave, se incluia en recuadro
“Importante” que incidia una vez mas en el cumplimiento del articulo 188 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado relacionado a experiencia del jefe de proyecto, el cual no
fue incluido por el Comité de Seleccion en las Bases (numeral 14. “Requisitos de Calificacion”)

# Segin lo preceptuado en el numeral 9.1 del articulo 9. Responsabilidades esenciales, del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Suprema n.” 082-2019-EF, que establece: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion. Asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de
las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2
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(apéndice n.° 7); por ende, en el literal B2 Experiencia del personal clave solo se considero
una experiencia de 12 meses, cuando debi6 tener como minimo 24 meses como asi lo
establecia el numeral 188.2 del articulo 188 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de
Consultoria de Obra®2. De esta manera, mediante memorandum n.* 198-2020-GM-MPI de
13 de noviembre de 2020* (apéndice n.° 12), el Gerente Municipal de ese entonces*, aprob6
las Bases del procedimiento de Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI (apéndice
nr 7).

Cabe senalar que tanto el presidente titular del Comité de Seleccion, Joel Paniagua Aguilar,
como la segunda miembro titular Gloria Maria Marquez Yancapallo; en la Adjudicacion
Simplificada n.® 08-2020-CS-MPI (apéndice n.° 5), modificaron la categoria de consultor de
“C" a “B" con motive de observacion a las Bases por parte de uno de los participantes. No
obstante, en la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI (apéndice n.° 7), mantuvieron
la exigencia de la categoria de consultor “C", lo que restringié la participacion de un mayor
numero de consultores de obra, al exigir que los postores cuenten con dicha categoria o una
superior.

En estas condiciones, el 13 de noviembre de 2020, se convocé el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI-1 y se publicaron las Bases (apéndice n.° 7)
en formato PDF en sesenta y cuatro (64) folios, que fueron elaboradas por Joel Paniagua
Aguilar®é, Christian René Diaz Plata y Gloria Maria Marquez Yancapallo, como miembros
titulares de Comité de Seleccion, sin cumplir con las consideraciones y normativa aplicable
contenida en las Bases Estandar, que son de utilizacion obligatoria.

Segn el cronograma de estas Bases, la etapa de Formulacion de consultas y observaciones
(Electronica), se realizaria del 14 al 17 de noviembre de 2020, y la Absolucion de las mismas
el 19 de noviembre de 2020. Es asi que, el 16 de noviembre de 2020, el participante W JO &
YA Construccion y Consultorias S.A.C., formulé cuatro (4) observaciones a las Bases; por lo
que, Joel Paniagua Aguilar Presidente Titular del Comité de Seleccion; mediante informe
n.® 1-2020-CS-PS-AS-010-MPI de 18 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), las remitié a
Christian Rene Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica (area usuaria), quien mediante informe n.® 412-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 19 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), alcanzo al Presidente Titular del Comité de Seleccion,
el pronunciamiento a las consultas y observaciones presentadas®.

Sin embargo, en relacion a la observacion n.° 2, a través de la cual el participante W JO & YA
Construccion y Consultorias S.A.C., quien solicitd que el primer entregable se fije en 60 dias y
el segundo en 30 dias calendario a partir del dia siguiente de la conformidad del primer
entregable, argumentando que la dimension del proyecto alcanza aproximadamente 563,128

4 fprobadas con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 3 de abril de 2019 y modificadas por Resolucion n.” 092-2020-OSCE/PRE de
13 de julio de 2020 (apéndice n.” 11).

< Alcanzado a este Organo de Control Institucional mediante oficio n.” 0065-2025-OGACGD-MPI de 13 de noviembre de 2025 (apéndice
n.°12).

“ A solicitud de Joel Paniagua Aguilar presidente del Comité de Seleccion efectuado mediante carta n.® 001-2020-CS-MPI de 13 de
noviembre de 2020 (apéndice n.® 12); en mérito a la facultad que le fue otorgada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 137-2016-A-MPI
de 16 de marzo de 2016 (apéndice n.° 7).

* Designado con Resolucion de Alcaldia n.* 006-2019-MP de 02 de enero de 2019 concluyendo su designacion mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 770-2020-A-MPI de 31 de diciembre de 2020, por el periodo del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020, y designado
con Resolucion de Alcaidia n.® 011-2021-A-MPI de 4 de enero de 2021 concluida su designacion con Resolucion de Alcaldia
n.° 1051-2022-A-MP! de 26 de agosto de 2022, durante el periodo de gestion del 4 de enero de 2021 al 26 de agosto de 2022; y,
Contratos Administrativos de Servicios (C.A.S.) Funcionarios de Confianza - CAS N° 008-2021-MP| de 6 de enero de 2021y CAS N°
006-2022-MP! de 1 de septiembra de 2022. (apéndice n.° 13).

“ Adjuntando el reporte (sin firma) con las cuatro (4) observaciones realizadas por el participante: W JO & YA CONSTRUCCION Y
CONSULTORIAS S.A.C., con sus respectivas absoluciones (apéndice n.° 7).
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m?, el subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, Christian
Rene Diaz Plata (area usuaria), indicd lo siguiente en su informe como sigue:

“Al respecto se hizo el estudio de mercado y al tener respuesta de las cotizaciones no
hicieron ninguna observacion respecto a los plazos y objetivos especificos. Lo cual no
se da por acogida dicha observacion” [Lo resaltade en negrita es nuestro].

De esta manera, Christian Rene Diaz Plata, subgerente de Formulacién y Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, en su calidad de area usuaria, no fundament¢ ni justifico su
respuesta sefialando Unicamente que, durante el estudio de mercado ninguna de las empresas
que cotizaron observaron el plazo de los entregables.

No obstante, corresponde precisar que, en el marca de dicho estudio de mercado, se recibio
la cotizacion del consultor Hernan Arturo Mamani Calcina*?, quien oferto un plazo de ejecucion
de 90 dias calendario y con pagos quincenales. Esta cotizacion fue recibida por Gloria Maria
Méarquez Yancapallo, Subgerente de Logistica, durante la indagacion de mercado quien
ademas integraba (en calidad de miembro titular) el Comite de Seleccién. Sin embargo, pese
atener conocimiento de dicha propuesta, no se valord ni se acogio la observacion, omitiéndose
su justificacion y analisis en el Pliego de absolucion de consultas y observaciones.

Asi también, en las observaciones 3 y 4, el participante W JO & YA CONSTRUCCION Y
CONSULTORIAS S.A.C., cuestiond el literal B2 (numeral 14), referido a la “Experiencia del
personal clave”, especificamente en lo relativo a las especialidades de Infraestructura Sanitaria
y al Especialista en Hidraulica. Su fundamentacion se bas en una directiva que se encontraba
derogada (Directiva n.® 016-2016-OSCE/CD). No obstante, el &rea usuaria representada por
Christian Rene Diaz Plata, subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, emitié pronunciamiento indicando que acogia las observaciones, por lo que come
primer miembro titular del Comité de Seleccion, conjuntamente con los otros miembros del
Comité, acogieron las observaciones y medificaron las Bases sin advertir que esta directiva se
encontraba derogada y no guardaba relacién con el tema observado; del mismo modo,
tampoco se pronuncié sobre la ampliacion de plazo de 90 dias que si fue cotizada durante el

estudio de mercado.

@

Sobre el particular, es importante indicar que la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD* que regula
las disposiciones sobre la formulacion y absolucién de consultas y observaciones, establece
que el pliego absolutorio de consultas y observaciones debe detallar la respuesta a la solicitud
formulada y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o
confirmar la transgresion identificada; asimismo, debe indicar de manera clara y precisa la
modificacion a las bases que se realizara con ocasion de su integracion®®.

Bajo este contexto, el Comité de Seleccion, integrado por Joel Paniagua Aguilar, Chrislian
Rene Diaz Plata y Gloria Maria Marquez Yancapallo; actuando de manera colegiada,
integraron las Bases de |a Adjudicacion Simplificada n.* 011-2020-CS-MPI, medificando los
requisitos de experiencia del postor en la especialidad, formacion académica del especialista
en Infraestructura Sanitariz y del especialista en Hidraulica en razon al pliego de absoluciones
del area usuaria que no se encontréd motivado ni sustentado.

4 Mediante correo Gmail: hemme@yahoo.com de 11 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), el consultor cotizante Mamani Calcina
Heman Arturo, adjunto su estructura de costos, en la cual oferto un plazo de ejecucion de la prestacion de 90 dias calendario y forma de
pago quincenal

# Aprobada por Resolucion n.® 274-2016-CSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

« Numerales 8.2.6 y 8.2.7 del capitulo VIIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la mencionada Directiva.
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Ademas, no advirtieron que los términos de referencia elaborados por el area usuaria,
contenian incumplimientos normativos & incongruencias en su contenido, para asegurar de
que la contratacién cumpla con los requisitos funcionales o técnicos necesarios para asegurar
una contratacion eficiente y cumplimiento de la finalidad del Proyecto.

De la calificacién, evaluacion y otorgamiento de la buena pro

Previamente, se debe resaltar que, tanto Joel Paniagua Aguilar, como Gloria Maria Marquez
Yancapallo, participaron también en la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-CS-MPI
(declarada desierta)®®; en calidad de presidente y primer miembro titular, respectivamente. Por
ende, ambos conocian que dicho proceso fue adjudicado al Consorcio Ingenieros con su
representante Percy Felipe Puma Pérez con el monto de S/ 198 000,00, incluyendo todas las
metas de la parte tematica. Ambos también conocian que, como resultado de la absolucion de
observaciones’', la categoria del postor se modifico de “C o superior” a “B o superior”,

Bajo este contexto, de acuerdo al cronograma de la Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2020-CDS-MPI, el 24 y 25 de noviembre de 2020 se programo la “Presentacion de
ofertas (Electronica)” y la “Calificacion y evaluacion de propuestas” respectivamente; asi, el
24 de noviembre de 2020 a horas 20:33 se registrd una Unica oferta®? (apéndice n.° 7), del
Consorcio Ingenieros, integrado por: Paredes Caihuacas Femando, Puma Pérez Percy Felipe,
y Corporacion Paredes Neira S.A.C. Es de precisar que, estos dos Ultimos consorciados
participaron también como proveedores cotizantes durante la etapa de estudio de mercado.

Asi también, Puma Pérez Percy Felipe represent6 legalmente al Consorcio Ingenieros y junto
con el consorciado Paredes Caihuacas Fernando integraron a su vez el plantel profesional que
el citado Consorcio acredito para el perfeccionamiento del contrato, en calidad de jefe de
proyecto y especialista en Estructuras, respectivamente, y entre ellos se otorgaron
experiencia, como mas adelante detallamos.

Es pertinente recordar que, como se mencion¢ en parrafos precedentes, la Entidad en el
periodo 201753 contratd a Puma Pérez Percy Felipe para realizar servicios para el estudio de
preinversion del proyecto®, por lo que este postor se encontraba impedido de participar en el
procedimiento de seleccion.

Es importante sefialar que, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, preciso dicho
impedimento a través de la Opinion n.* 029-2013/DTN y 106-2009/DTN (apéndice n.® 14).
sefialando: ‘(...) en la Fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto se declard la viabilidad
del proyecto con el estudio de preinversion, para luego pasar a la fase inmediata posterior de

% Procedimiento de seleccion en el cual resultd adjudicado con la Buena pro el Consorcio Ingenieros integrado por Corporacion Paredes
Neira SAC, Femando Eduardo Paredes Caihuacas y Percy Felipe Puma Perez por S/ 198 000,00, segin consta del Acta de Admision,
Calificacion, Evaluacion de Propuestas y Otorgamiento de la Buena pro de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI de 11 de
agosto de 2020 (apéndice n.° 5), que comesponde a la Adjudicacion Simplificada n.* 08-2020-CS/MP|, existiendo eror tipografico en la
nomenclatura del procedimiento de seleccion, que fue posteriormente declarado desierto debido a que el citado consultor presento la
promesa de consorcio sin el porcentaje de participacion de los consorciados.

51 Mediante informe n.° 255-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 4 de agosto de 2020 (apéndice n.° 8), Christian René Diaz Plata subgerente de
Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica; en calidad de area usuaria, alcanza al presidente del Comité de Seleccion, la
absolucion de consultas y observaciones a las Bases Administrativas de las AS n.” 08-2020-CS-MPI.

22 Conforme consta en el “Acta de admisibilidad, calificacion, evaluacion de ofertas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2020-CS-MP| Primera Convocatoria” de 25 de noviembre de 2020. (apéndice n.” 7).

5 Mediante carta n.® 046-2025-SGT-GAF-MPI de 10 de abril de 2025 (apéndice n.° 5), Yaneth Roxana Mamani Manuel sub gerenta de
Tesoreria, nos alcanzo veinticuatro (24) comprabantes de pago por concepto de servicios de consultoria para sustentar el estudio de
Preinversion a nivel de perfil del proyecto "Instalacion de los servicios Turisticos para el disfrute del paisaje del ecosistema maritimo
marino en el Malecon Superior del Distrito y Provincia de llo - Region Moquegua®, (ver cuadro n.® 1).

5 Senvicios de digitalizacion de planos técnicos, disefio hidraulico y estructural de sistema de abastecimiento y drenaje, elaboracion de
disefio de calculo estructural, pavimentos u otros involucrados zona (2), levantamiento topografico y analisis del suelo para el estudio de
pre inversion a nivel perfil (apéndice n.” 4). (ver cuadro n.” 1).
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Ejecucion, que consiste en la elaboracion de expediente técnico y ejecucion fisica de la obra;
por tanto, la persona natural o juridica que efabor6 o participé en dichos estudios de pre
inversién, se encuentra impedida de participar en el proceso de seleccion que se convoque
para la elaboracion de expediente técnico, pues el estudio de pre inversion constituyo la base
o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del requerimiento del area usuaria,
glaboracién de bases administrativas y finalmente del contrato”.

En ese sentido, Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio Ingenieros y a su
vez personal clave de este, se encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion
para la elaboracion del expediente técnico, estudio inmediato posterior, del estudio de
preinversion a nivel de perfil, puesto que los estudios que realizo previos a la elaboracion del
estudio de preinversion (apéndice n." 3), detallados en el cuadro n.® 1, constituyeron la base
o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del expediente técnico. No obstante,
también integro el plantel clave propuesto por el Consorcio Ingenieros en la especialidad de
“Especialista en Estructuras” conjuntamente con Ruber Maykoll Guevara Torres como
“Especialista en Arquitectura”.

Asimismo, se debe mencionar que el Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado® precisa que, tratandose de personas juridicas, el impedimento le
alcanza si la referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta®,
al respecto la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinion n.® 068-2021/DTN
de 11 de junio de 2021 (apéndice n.° 14), preciso:

“(...) 2.1.2. (...) Como se puede advertir, de acuerdo con esta disposicion, no solo la
persona que inferviene en alguna de las actuaciones contempladas en el referido literal g)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se encontraré impedida de participar en el
proceso de contratacion correspondiente, sino que la persona juridica con la cual esta
persona (la que interviene en las referidas actuaciones) se vincule, también estara
impedida de ser participante, postora, contratista o subcontratista.

Con ello, se reafirma que la finalidad del impedimento es evitar que la persona que intervino
en determinada actuacion del proceso de contratacion (en el presenle caso, en la
determinacion de las caracteristicas técnicas del objeto) sea parte de este (en el presente
caso, en la etapa de ejecucion contractual), ya sea directamente como participante, postor,
contratista o subcontratista 0 de manera indirecta vinculandose al proveedor que tenga
alguna de las calidades antes mencionadas. (...)

Asi también, la Opinion n.* 068-2018/DTN de 23 de mayo de 2018 (apéndice n.° 14), emitida
por la Direccion Técnico Normativa (DTN), preciso “(...) Al respecto, debe mencionarse que
este impedimento tiene como objeto garantizar la igualdad de acceso a la informacion entre
los proveedores que participen en el procedimiento de seleccion. Ello, debido a que las
personas que intervinieron en la determinacion de las caracteristicas técnicas y el valor
referencial, 0 en la elaboracion de las Bases cuentan con mayor informacion sobre el
procedimiento convocado que los demas proveedores, por lo que, de permitirse Su
participacion en el procedimiento de seleccion, se les estaria otorgando una ventaja respecto
de los demas participantes”.

Por lo que, el personal clave propuesto por el Consorcio: Percy Felipe Puma Pérez y Ruber
Maykoll Guevara Torres, estaban impedidos de participar en el procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI.

% Aprobado por Decreto Supremo n. 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2018,
% Literal g) del articulo 11. Impedimento, del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Bajo este contexto; el Comité de Seleccion, luego de verificar los documentos obligatorios
presentados por Percy Felipe Puma Pérez, admitid la oferta®” del Consorcio Ingenieros
(apéndice n.° 7), y procedio a evaluar los requisitos de calificacion establecidos en el numeral
14 de los Términos de Referencia incluidos en de las Bases Integradas® (apéndice n.° 7),
relacionados a: “A - Capacidad Legal’ y “C - Experiencia del postor en la Especialidad"”.

Al respecto, de conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49%° y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el requisito
de calificacién ‘B Capacidad Técnica y profesional” (B1 Calificacion del personal clave y B2
Experiencia del personal clave y B3 Equipamiento estratégico), se acredita para la suscripcion
del contrato; por lo que, en esta etapa de calificacion de la oferta técnica, el Comité de
Seleccion solamente debia verificar el cumplimiento de los requisitos de calificacion: “A -
Capacidad Legal"y “C - Experiencia del postor en la especialidad’, respecto de los cuales,
las Bases Integradas establecieron:

(...)
A | CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Regquisitos:

Debera contar con Ja inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores del Estado en
la (s) especialidad (es) de CONSULTORIA DE OBRAS EN EDIFICACIONES Y AFINES y en la
categoria C o superior.

Importante ~

De conformidad con Iz Opinién 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, esta relacionada con
cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad
materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales
se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar
habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar para la comercializacion de cierfos
bienes en el mercado.

Acreditacion:
Copia simple del documento que acredite o demuestre contar con lo solicitado.

)

’5/__ Cabe sefialar que, mediante la verificacion de la capacidad legal del postor, el Comité de

Seleccion se aseguraba de que este cuente con la capacidad necesaria para ejecutar el
contrato; no obstante, al haberse considerado en los Términos de Referencia, que el postor
cuente con la especialidad de consultor de obras en edificaciones y afines y en la categoria C
o superior, se limito la participacién de un mayor nimero de participantes; como se ha

 Tal y como consta del “Acta de Admisibilidad, Calficacion, Evaluacion de Ofertas y Acta de Buena pro Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2020-CS-MPI Primera Convocatoria’ de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 7), tendiendo en cuenta que, el Comite se
Seleccion determina si las ofertas responden a las caracterislicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia, detallados
en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera ne admitida; ello en cumplimiento de numeral
81.2 del articulo 81 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

= Capitulo Ill Requerimiento de la Seccion Espacifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 011-2020-CS-MPI
Contratacion del servicio de consultoria de obra Elaboracion del expediente técnico denominado “Ampliacion del expediente tecnico
denominado “Ampliacion de los servicios de recreacion en el Malecon Superior desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la
Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa Inaldmbrica, CUI 2403368 - Distrito de Ilo - Provincia de llo - Region Moquegua”
(apéndice n.° 7).

@ “Tratdndose de obras y consullorie de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las
contrataciones paré la suscripeidn del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articuio.”

%139 1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del
procedimiento de seleccion:
fia)

&) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria
de obras”.
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expuesto en el numeral 1 (Del requerimiento del area usuaria), del presente informe. Esta
limitacion resulta aun mas relevante si se considera que la Adjudicacion Simplificada
n.° 011-2020-CS-MP! fue convocada con un valor referencial significativamente menor
(S/ 220 000,00) con respectc al monto maximo de una adjudicacion simplificada
(S/400 000,00), por lo que correspondia exigir inicamente la categoria B (ver imagen n.® 1).

Ademas, cabe precisar que, los integrantes del Comité de Seleccion: Joel Paniagua Aguilar y
Gloria Maria Marquez Yancapallo, conocian que esta exigencia habia sido medificada durante
la absolucion de observaciones de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-CS-MPIE!
(apéndice n.° 5), como se resalto anteriormente.

Pese a lo sefialado, el postor Consorcio Ingenieros acredité contar con Registro de
Proveedores del Estado vigente en la especialidad de Consultoria de Obras Urbanas,
Edificaciones y/o afines en la Categoria C o superior, por ende, cumplia con este requisito de
calificacion de capacidad legal.

En relacion al requisito de calificacion: “C Experiencia del postor en la Especialidad”, las Bases
Integradas (apéndice n.° 7) establecieron:

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

E! postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivelente @ DOS (2) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) arics anteriores & la fecha de la presentacion de
ofertas que se computarén desde la fecha de conformidad o emision del comprobante de page, segun
coresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obras similares a los siguientes: Creacion y/o Construccion
y/o Mejoramiento de Obras de Infraestructura Fisica (Colsgics, cantros de Educacion Inicial, Instifuciones
de Salud, Centros del Adulte mayor, Centros Civicos, Comedores Populares, Parques o losas deportivas,
drenajes, plazas, plazas civicas) u ofros afines.

{...)" (Lo resaitado es nuestro).

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se ecrediterd con copia simple de i) contratos u ordenes de
servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelacion
se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsife, nofa de abano, reporte de estado de
cusnta, cualquier otro documenta emitido por Entided del sistema financierc que acredite el abono o mediante
cancelacién en el mismo comprobante de pago.

[

Es asi que, para acreditar el cumplimiento del requisite de calificacion, el Consorcio Ingenieros
presentd el cuadro “Anexo N° 82, en el que detallo su experiencia, sustentada con once (11)
contratos y ordenes de servicio que acreditaban el cumplimiento de este requisito de
calificacion y que sumaban una experiencia en la especialidad de S/ 460 926,60; sin embargo,
se advierte que tres (3) ordenes de servicio (OS 0001008; OS 0001339 y OS 0000873),
emitidas por el SENCICO (apéndice n.® 7), por S/ 85 207,60, no cumplian lo requerido en las

5 Mediante informe n.® 255-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 4 de agosto de 2020 (apéndice n.° 5), Christian René Diaz Plata subgerente
de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica; en calidad de area usuaria, alcanza &l presidente del Comité de
Seleccion, la absolucion de consultas y observaciones a las Bases Administrativas de las AS n.® 08-2020-CS-MPI.

22 Adiunio a su oferta técnica presentada de manera electionica en la fecha establecida en el Cronograma del Procedimiento AS
n.° 011-2020-CS-MPI. anexando cuadro denominado “Anexo n.° 8 - Experiencia del Postor en la Especialidad” (apéndice n.° 7)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del § de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Bases Integradas® por tratarse de servicios con actividades diferentes al objeto de la
convocatoria, como se muestran a continuacion:

Cuadron.”9
Documentos de Experiencla en la Especialidad del Consorcio Ingenieros - (Anexo N° 8)
Integrante del
Nombre de N°® Fecha del ;
N°® Contrato Consorcio conla | Monto S/
la Entidad Contrato | contrato experencia
Servicio de consultoria para la elaboracion de expediente
Municipalida | técnico del proyecto "Mejoramiento del sanvicio de deporte y | ., :
1 | dDistital de | recreacional en &l Asentamiento Humano Los Girasoles Pueblo ngma' 28/11/2018 Percy l;z:gg Puma 33,000.00
la Joya Tradicional de la Joya, distrito de la Joya - Arequipa - Arequipa,
con cddigo SNIP 298730
Municipalide Servicio de consultoria pera lz elaboracion de expediente
] técnico del proyecto "Mejoramiento de los servicios educativos | 084-2018- Percy Felipe Puma
: Icéfj:jlglalde de la |.E. 40063 Asentamiento Humano Cerrito Buena Vista, | MDLJ 2710312018 Pérez 1,000.00
y distrifo de la Joya - Arequipa - Arequipa”
Municipalida Servicio de consultoria para la elaboracion de expadienta
‘ tecnico del proyecio "Mejoramiento del servicio educativo en Percy Felipe Puma
3 'c;[j.ifh;tal de los niveles primaria y secundaria de la |.E. N° 40068 en el 058 140612017 Perez 118,309.00
Y sector EI Ramal, distrito de la Joya - Arequipa - Arequipa’
| |Centatacion de una persona natural para el senvicio de | e [l oo cep |
4 [SENGICO | conuloia de la daburacién del expedente téenco el oooncos | 21092016 ParcyFeion umd | 3047310
| mantenimiento de la Gerencia Zonal Cusco. Fisesps il i G E N £6 48 e
: HESF L Cnmﬁngammnm’mmmdea SR I e e e
| aennien | ©laboracion del expediente técnico del "Mantenimiento y | OIS : Percy Felipe Puma | o0
et | zcecuacion el Canto de Fomaoin Puene Grau - Geenca | 000123 RS g T g AT
Al aey S Cmimtménde mpemuampmqm pestasawm e et Pémy‘Fe!péPu'm: Bailsh
- € [SENCICO | deelaboracion delwedemmémmdel mantenmmdela ' goopg73 | 100812016 ey | 27.081.00
; (Gerencia Zonal lca”. Bk S Lt e et e MO D
Servicio de consultoria de obra para 1a elabmacnon de .
Municipalida | expadiente técnico del proyects 'Creacién del servicio | 0012- gor;orclg;z Jgg:s
7 | dDistitalde | educalive de la|.E. PRONCE! Semilitas de mi Buen Jesisdel | 2015- | 09/06/2015 (F:r;aﬁo it o) | 10.00000
la Joya AA HH. Urbanizacion de Mi Buen Jesus, distrito de la Joya-| MDLJ 2l 50%
Araquipa - Arequipa”
Municipalida | Servicio de elaboracion de expediente t&cnico del proyecto | 040-2015- Cc?égrcm la‘gignam
8 | dDistital de | “Mejoramiento de la |.E. 40093 de nivel primaria en la imgacion | MOLJAM | 06/11/2015 | o, <oPee sac) | 2130000
la Joya La Cano, distrito de la Joya" [ al 70%
Servicio de consultoria para la elaboracion de expediente | 002-2016-
Municipalida | técnico "Mejoramiento del servicio educativo en el nivel | MDLL/A - Carisoiclo Parsdes
9 | d Distrital de | primario y secundario de la |.E. Elias Aguirre Romero en la| ADSN°® | 19/01/2016 Nevra al 40% 25,960.00
Llogue Localidad de Lloque, distrito de Lloque, provincia General | 003-2015- Y
Sanchez Cermo - Moquegua' MDLL/ICE :
Servicio de consultoria para la elaboracion de expediente s 2
Municipalida | técnico de la obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio de Pa?:dn::?gr::: d
10 | d Distrital de | educacion secundaria escolarizada en la |E Nro. 41062, sin 21/09/2016 Eduardo Pare deso 18,150.00
Majes Asentamientc D-4 en el Centro Poblado Juan Velazco Caihuacas) al 30%
Alvarado, distrito de Majes -, Caylloma - Arequipa” )
Contrato para el senvicio de consultoria de obra para la
Municipalida | elaboracion de expediente técnico para "El Mejoramiento del Borboeacibn
11 | d Distrital de | servicio de educacion primaria en la IEP N°® 40380 de la sin 09/03/2017 Pan edgoN eira SAC 125,000.00
Callall localidad de Callalli, distrito de Callalli con SNIP N* 351519
(2313904) Adjudicacion Simplficada N° 03-2017-MDC
460,926.60

L)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.

Fuente: Oferta tacnica del postor Consorcio Ingenieros — Expediente de Contratacion de la As n.® 11-2020-CS-MPI-1 (apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

Literal C “Experiencia del Postor en la Especialidad”, del numeral 14 *Requisitos de Calificacion” contenido en el Capitulo Il
“Requerimiento” (3.1 Términcs de Referencia), de la Seccion Especifica de las Bases Integradas del procedimiento AS n.° 011-2020-
CS-MPI (apéndice n.° 7).
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Del cuadro anterior se advierte que los tres (3) servicios prestados a Sencico por Percy Felipe
Puma Pérez, correspondian a “Contratacion de persona natural para elaboracion de
expedientes técnicos de mantenimiento y adecuacion”, actividad que no es igual o similar a:
“Contratacion de servicios de consultoria de obras similares a: Creacién y/o Construccion
y/lo Mejoramiento de Obras de Infraestructura Fisica (Colegios, Centros de Educacidn Inicial,
Instituciones de Salud, Centros del Adulto mayor, Centros Civicos, Comedores Populares,
Parques o losas deportivas, drenajes, plazas, plazas civicas) u obres afines”, que fue lo
expresamente requerido en las Bases Integradas para el requisito de calificacion C
“Experiencia del postor en la especialidad”.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, en Anexo n.° 1,
establece las siguientes definiciones:

i

o Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistente en la
elaboracion del expediente técnico de obras, en la supervision de la elaboracion de
expediente técnico de obra o en la supervision de obras.

o Expediente Técnico de Obra: E/ conjunto de documentos que comprende. memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso lo

‘Q)_ requiere, estudio de suelos, estudio geolégico, de impacto ambiental u ofros
complementarios.

e Obra: Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demoalicion,

‘ renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
/ esfructuras, excavaciones, peiforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que
requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

bl

En ese sentido, el literal C, del numeral 14. Requisitos de calificacion las Bases Integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MP!I (apéndice n.° 7), dispone expresamente
que “Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes Creacién yio
Construccion ylo Mejoramiento de Obras de Infraestructura Fisica", por otro lado, el
anexo n.° 1 del Reglamento indica que una obra es la “Construccién, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de
bienes inmuebles", no estableciéndose la denominacion “mantenimiento”.

Es de resaltar que, con relacion a la Orden de Servicio n.° 0001008 de 21 de setiembre de
2016, de Sencico, se advierte la Resolucion de Gerencia General n.® 17-2018-03-00 de 20 de
febrero de 2018 (apéndice n.° 15), con la cual se aprob¢ el Expediente Técnico para la
ejecucion del “Mantenimiento de la Gerencia Zonal Cusco”; documento que considero entre
sus antecedentes los siguiente:

“(...) el Arquitecto Oscar Reyes Carranza de la Oficina de Desarrollo, Mantenimiento e
Infraestructura, concluye que se requiere efectuar el mantenimiento del local ubicado
sito en Av. Tomasa Tito Condemayta N® 411(...)

54 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019y
sus modificatorias.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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Respecto a los trémites de para la obtencion de Licencia de Edificacion y Autorizacion ante
el Ministerio de Cultura, lo siguiente: “Con respecto a las coordinaciones con la
municipalidad, es necesario aclarar que (...) solo basta hacer una comunicacion a la
autoridad, toda vez que la intervencion no modifica las estructuras de la institucion,
no se esta ampliando, ni recortando el terreno de la propiedad, asi como no se
ocupara vias y/o veredas (...) indica que la intervencion planteada en el expediente
técnico, no implica aumento ni recuperacion de la capacidad productiva, ni implica
formulacion de un proyecto de inversion publica (...) el Gerente de Investigacion y
Normalizacion, sefiala que se ha revisado los alcances para la ejecucién de la obra
“Mantenimiento de la Gerencia Zonal Cusco”, determinandose que ésta no
contempla reforzamiento estructural ni intervenciones en activos que permitan el
cierre de brechas prioritarias, més bien constituyen intervenciones cuya naturaleza
es fortuita y de caracter operacional, por lo que dicha intervencion esta exenta del
proceso de Programacién Multianual de inversiones (...)". [Lo resaltado es negrita es

nuestro).

Siendo asi, los servicios acreditados con las ordenes de servicio: OS 0001008; OS 0001339 y
0S 0000873), emitidas por el Sencico por S/ 85 207,60, no cumplian lo requeride en las
Bases Integradas; por lo tanto, descontando estos tres (3) documentos de Sencico por
servicios de mantenimiento y adecuacion, el monto de experiencia en la especialidad del
Consorcio Ingenieros solo ascendia a S/ 375 719,00, con el cual no alcanzaba a las (2) veces
el valor referencial de la contratacién (S/ 440 000,00), requerido en las Bases Integradas™
como requisito de calificacion C Experiencia del postor en la Especialidad.

Por lo tanto, no correspondia que la oferta técnica del postor Consorcio Ingenieros pase
a la etapa de Evaluacién, debiendo haber sido descalificada, de acuerdo a o establecido en
el articulo 82 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que sefiala:

‘Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1 El comité de seleccién determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.

82.2 Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo
sefalado en el numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de
evaluacion enunciados en las bases.

(...)" (Lo resaltado en negrita es nuestro).

Sin embargo, mediante “Acta de admisibilidad, calificacion, evaluacion de ofertas y Acta de
Buena Pro Adjudicacion Simplificada N° 11-2020-CS-MPI Primera Convocatoria” de 25 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), el Comité de Seleccion concluy¢ que la oferta tecnica
del Consorcio Ingenieros, cumplia con los requisitos de calificacion®, consignando el estado
de la calificacion como “CALIFICADO".

5 Contenidas de la oferta técnica del Consorcio Ingenieros (apéndice n.° 7), junto al cuadro “Anexon.” 8"

# Pagina 37 de las Bases Integradas del Procedimiento AS n.* 011-2020-CS-MPI (apéndice n.® 7).

& Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de
enero de 2019 y sus modificatorias.

% Mas aun, el Comité de Seleccion consigné en el Acta, un monto que rasultada incongruente; dado que, se sumaron los montos de la
columna "MONTO FACTURADO ACUMULADO [6] del cuadro *Anexo N° 8 que correspondia al monto facturado acumulado resultando
5/2 676 215,20, sumatoria en la cual se repetia los importes de las experiencias, cuando las cantidades que debié sumar eran las de la
columna “IMPORTE [4] por ser los importes de experiencia determinados en base al porcentaje de participacion de los Consorciados,
regulado por la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD de *Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado,
aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-0SCE/PRE de 29 de enero de 2019,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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En estas condiciones, el Comité de Seleccion continud con la etapa de evaluacién de la oferta
técnica inobservando el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones ®, respecto de la cual los términos de referencia de las Bases Integradas
establecieron los siguientes factores de evaluacion:

Cuadro n.° 10

Evaluacion Técnica de la oferta - Capitulo IV de las Bases Integradas
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)
FACTORES DE EVALUACION P""T“"gt’j'fs}é’r?gélgﬁ“ PARA
Expeélsncm DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 80 puntos

Evaluacion:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulade equivalente a 2.8 veces

el valor referencial de la contratacion, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los
diez (10) afios antericres a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de
pago, segln corresponda.

Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos
u ordenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o
(i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente
seccion de las bases resultan aplicables para el presente factor.

M = Monto facturado
acumulado por el postor por
la prestacion de servicios de
consultoria en la especialidad

M >= 2.8 veces el valor
referencial:

80 puntos
M >= 2.4 veces el valor
referencial y < 2.8 veces el
valor referencial:

60 puntos
M > 2 veces el valor
referencial y < 2.4 veces el
valor referencial:

20 puntos

METODOLOGIA PROPUESTA

10 puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de
la consultoria de obm, cuyo contenido minimo es el siguiente:
Mecanismo de aseguramiento de control de calidad.

metodologia estudios de suelcs

metodologia estudios de topograficos

metodologia de estudios estructurales

metodologia de estudios de costos y presupuestos

metodologia de estudios de coslos y presupuestos

metodologia de disefio de instituciones educativas

Sistema de control de servicios prestados

Sistema de control administrativo

Sistema de control de plazo de elaboracion del expediente tecnico

® & & & 8 & & ° @

Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la
metodologia propuesta.

Desarmolla la metodologia
que sustenta la oferia
10 puntos

No desarrolla la metodologia
gue sustente la oferta
0 puntos

CONOCIMIENTO DEL PROYECTO E IDENTIFICACION DE FACILIDADES,
DIFICULTADES Y PROPUESTAS DE SOLUCION

10 puntos

o Que establece: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme & los requisitos que se indiquen en los documentas del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrate”.

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021
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Evaluacion: Se
evaluara el conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades,
dificultades y propuestas de solucion formuladas por el postor para la ejecucion
de la consuitoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:
1. CONQCIMIENTO DEL . PRQYECTO

1.1 IDENTIFICACION DEL PROYECTO

12 ANTECEDENTES

:3 EEmCION ACTUAL Desarrolia ayuda memoria

i que evidencia el conocimiento del

15 AREA DE INTERVENCION

16 POBLACION BENEFICIADA

17 JUSTIFICACION DEL PROYECTO
18 OBIETIVO DEL PROYECTO

19 METAS

110 ETSPAS DE DESARROLLO 10 puntos
111 DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS A REALIZAR, INCLUYE

proyecto e  identificacion  de
facilidades, dificultades y propueslas
de solucion

No desarrolla la ayuda memoria que

PANEL FOTOGRAFICO.  desa i

2. DETERMINACION DE FACILIDADES PARA LA REALIZACION DE LA | &Videncia el co “.f'”“e.“.“’ ‘;"'
EJECUCION DE LA OBRA. poyecto e identificacin de
facilidades, dificultades y propuestas

3. DETERMINACION DE DIFICULTADES Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION

PARA LA REALIZACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA. de solucion

0 puntos

N® | DIFICULTADES ACTIVIDADES DE SOLUCION

Acreditacion:

Se acreditara mediante | presentacion de una ayuda memoaria.
Fuente: Eases Integradas del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI (apéndice n.” 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante que, la oferta del Consorcio Ingenieros no debia pasar a la etapa de evaluacion,
el Comité de Seleccion procedio a evaluar su oferta conforme a los factores de evaluacion de
las Bases Integradas. Asi, para alcanzar el maximo puntaje en el factor de evaluacion “A.
Experiencia del postor en la especialidad” Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del
Consorcio Ingenieros presentd otro cuadro denominado “Anexo N° 8" para acreditar los
factores de evaluacion. En este cuadro incorpord dos (2) contratos adicionales, que sumaban
una experiencia en la especialidad de S/ 647 926,607; incluyendo las tres (3) ordenes de
servicio (OS 0001008, OS 0001339 y OS 0000873), emitidas por Sencico™ por
S/ 85 207,60, que no cumplian lo requerido en las Bases Integradas por tratarse de servicios
con actividades diferentes al objeto de la convocatoria; por ende, el monto de experiencia con
los dos (2) documentos agregados en esta seccion serfa de S/ 562 719,00, que de haber
correspondido su evaluacion, lograba alcanzar solamente sesenta (60) puntos por encontrase
en el rango: M >= 2.4 veces el valor referencial y < 2.8 veces el valor referencial. No obstante,
el Comité de Seleccion le otorgd el maximo puntaje de ochenta (80) puntos’™.

Asimismo, para obtener puntajes en los factores B. Metodologia de la propuesta y C.
Conocimiento del proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de
solucion, el Consorcio Ingenieros representado por Percy Felipe Puma Pérez, presento; para
el factor de evaluacion B, un “Plan de Trabajo Metodologia de Propuesta™ y; para obtener
puntaje en el factor de evaluacion C, presento el documento denominado “Conocimiento del
proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucion Ampliacion de
los servicios de recreacion en el Malecon Superior desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el
Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa Inalambrica - Distrito de

™ Adjunto a la seccion "Documentacion de presentacion facultativa®, 2.1 Factores de evaluacion, 2.1.1 Experiencia del postor en la
Especialidad, de su oferta técnica (apéndice n.° 7).

71 Adjuntas a los documentos que sustentan la experiencia del postor en la Especialidad detallados en el cuadro Anexo n.° 8 de su oferta
técnica (apendice n.° 7).

7 Tal y como consta en el Acta de Admisibilidad, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.%0 11-2020-CS-MPI Primera Convocatoria” de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).

7 Adjunta a la oferta técnica del Consorcio Ingenieros (apéndice n.° 7), numeral 2.1.2. Metodologia Propuesta.
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llo - Provincia de llo - region Moguegua™; por tanto, con estos dos documentos, el Comite
de Seleccion le otorgd 20 puntos adicionales que sumados a los 80 puntos de factor A de
experiencia del postor en la especialidad, le permitieron alcanzar al Consorcio Ingenieros el
maximo puntaje de 100 puntos, segln constan en el Acta de Admisibilidad, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 11-2020-CS-MPI
Primera Convocatoria” de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).

Es necesario resaltar una vez mas que, el representante legal del Consorcio Ingenieros, Percy
Felipe Puma Pérez tuvo participacion en servicios para la elaboracion del estudio de
preinversion del proyecto™; por lo que, para la presentacion del informe de “Conocimiento del
proyecto e identificacion de facilidades, dificultades y propuestas de solucion” (apéndice
n.° 7), para obtener puntaje adicional (10 puntos), ya conocia el proyecto desde el estudio de
preinversion a nivel de perfil, lo cual le otorgaba una ventaja frete a otros postores.

De lo anteriormente detallado, se advierte que el Comité de Seleccion integrado por Joel
Paniagua Aguilar, Christian Rene Diaz Plata y Gloria Maria Marquez Yancapallo’®, de manera
colegiada, incumplieron lo establecido en el articulo 82 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones”, pues permitieron que la oferta técnica del Consorcio Ingenieros pasara a la
etapa de evaluacion a pesar de que nc acreditaba el monto de dos (2) veces el valor referencial
requerido en las Bases Integradas debido a que aceptd tres (3) documentos cuyas actividades
no cumplian con al objeto de la convocatoria.

En estos términos, este Comité de Seleccion, suscribio el “Acta de Admisibilidad, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI
Primera Convocatoria” de 25 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), otorgando la Buena pro
al Consorcio Ingenieros integrado por: Puma Pérez Percy Felipe, Paredes Caihuacas
Ferando Eduardo y Corporacion Paredes Neira S.A.C. y el 27 de diciembre de publicé el
consentimiento de la buena pro.

2. Del perfeccionamiento del contrato

Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio Ingenieros, mediante carta
n.° 009-2020-CONSORCIO INGENIERQOS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7),
dirigida al Titular de la Entidad y con atencion a los miembros del comite seleccion, presento
los documentos para el perfeccionamiento del contrato’. Dichos documentos fueron recibidos
por Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica, quien; en razon de sus
funciones™ era responsable de la gestion administrativa del perfeccionamiento del contrato.

" Adjunto a la oferta técnica del Consorcio Ingenieros (apéndice n.° 7), numeral 2.1.3. Conocimiento del Proyecto e Identificacion de
Facilidades Dificultades y Propuestas de Sclucion.

7 Senvicios de digitalizacion de planos técnicos, disefio hidraulico y estructural de sistema de abastecimiento y drenaje, elaboracion de
disefio de calculo estructural, pavimentos u ofros involucrados zona (2), levantamiento topografico y analisis del suelo para el estudio de
pre inversion a nivel perfil, (ver cuadro n.” 1). (apéndice n.” 4).

s Cabe sefialar también que, no se evidencia que Gloria Maria Marquez Yancapallo haya cumplide con la fiscalizacion posterior de
documentos previo a la formalizacion del contrato, en cumplimiento del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
que sefiala: “64.6. Asimismo, consentido el olorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de ias contrataciones o el drgana de la
Entidad &l que se le heye esignado tel funcidn reeliza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En
caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, fa Entided declara la nulidad
del olorgamiento de la buena pro o el contrate, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion {...)".

77 “82.1 El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases, la oferta que
no cumpla con dichos requisitos es descalificada”,

7 Siendo derivada por tramite documentario a la subgerencia de Logistica el mismo dia a horas 17:08:02, adjuntando el archivo digital
conteniendo los documentos para suscripcion del contrato (apéndice n.° 7).

7 E| Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de llo, en articulo 61.- Son funciones d la Sub Gerencia de
Logistica las siguientes.

()
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No obstante, se advierte que el Consorcio Ingenieros no cumplié con acreditar correctamente
los requisitos establecidos en los literales ), j) y k), d el numeral 2.5 del Capitulo Il de las Bases
Integradas (apéndice n.° 7), relacionados a la acreditacion de domicilio para efectos de la
notificacion durante la ejecucion del contrato, experiencia del personal clave y equipamiento
estratégico, como detallamos a continuacion:

En relacién al requisito f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato, en los Términos de Referencia que forman parte de las Bases Integradas se
establecio lo siguiente:

“CAPITULO I
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

()

13. DEL POSTOR:

13.13 REQUISITOS DEL POSTOR

()
. El postor debera contar con domicilio en la ciudad de llo para recepcion de

notificacion, suscripcién y ejecucion del contrato en caso de obtener la Buena pro,
materia de proceso de seleccion. Se acreditara con declaracion Jurada y copia de

documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de

las_especificaciones de la infraestructura requerida’. [Lo resaltado en negrita y
subrayado €s nuestro].

Al respeclo, con carta n.° 012-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de
2020 (apéndice n.° ), el mencionado representante legal del Consorcio Ingenieros consigno
el siguiente domicilio: Urbanizacion llo Manzana A Lote 4-Provincia de llo, Departamento
de Mogquegua, sin embargo, no adjuntd los documentos que acrediten la propiedad,
compromiso de compra venta, alquiler u otro que demuestre la disponibilidad de dicha
infraestructura®®; tampoco se advierte que Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de
Logistica; ante dicho incumplimiento, haya solicitado al Consorcio la subsanacion del mismo,
como més adelante se detallara.

Sobre el requisito del literal j) Copia de contratos y su respectiva conformidad o constancias o
certificados © cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal clave, es de precisar que, las Bases Integradas (apéndice n.° 7),
establecieron ciertos aspectos importantes a considerar en la revision de la documentacion
presentada por el Caonsorcio; entre estos:

11. Gestionar administrativamente los contratos, involucrando el tramite de perfeccionamiento, aplicacién de penalidades,
procedimiento de pago en o que corresponda.
Asimismo, el articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, que en literal c) establece que el
Crgana Encargado de las Contrataciones, que es el organo o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion de los contratos”: y, el articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del estado, sefiala: *5.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como
funcion la gestion administrativa de! contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...)"

@ Unicamente adjuntd la estructura de costos de la Oferta Econdmica, en la cual se consigna para el rubro Construccion de Oficina o
Alquiler S/ 200,00, el cual no acredita la disponibilidad y/o cumplimiento de posesion de la infraestructura requerida (apéndice n.° 7)

e e e e A e e S,
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A

Importante

e Los documentos que acreditan la experiencia del personal clave deben incluir como
minimo los nombre y apellidos del personal, el cargo desempenado, el plazo de
la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio y culminacion, el nombre de la
organizacion que emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos
de quien suscribe el documento.

En caso estos documentos establezcan el plazo de la experiencia adquirida por el
personal clave en meses sin especificar los dias la Entidad debe considerar el mes

completo.

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (traslape), para el computo
del tiempo de dicha experiencia s6lo se considerara una vez el periodo traslapado.
No obstante, de presentarse periodos traslapados en el supervisor de obra, no se
considera ninguna de las experiencias acreditadas, salvo la supervision de obras por
paquete.

(.-)

Asimismo, la Entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados
para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos
presentados la denominacion del cargo o puesto no coincida literalmente con aquella
prevista en los requisitos de calificacion, se debera validar la experiencia si las
actividades que realizé el profesional corresponden con la funcion propia del cargo o
puesto requerido.

(...)". [el resaltado en negrita es nuestro].

No obstante, estos aspectos importantes no fueron tomados en cuenta por Gloria Maria
Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica, durante su revision de la documentacion, que
acreditaba la experiencia del personal clave, presentada por el Consorcio Ingenieros, previo a
la suscripcion del contrato, como a continuacion se expone:

Mediante carta n.° 014-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020%
(apéndice n.° 7), Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio Ingenieros,
presentd los documentos que sustentaban la experiencia de su personal clave previo ala firma
del contrato:

Jefe de Proyecto:

Segun los Términos de Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7), este debia
contar con una experiencia de doce (12) meses en “Elaboracion de expediente técnicos para
instituciones publicas o privadas en obras similares a la Creacion y/o Construccion y/o
Mejoramiento de Obras en edificaciones o recreativas o deportivas, u obras afines’. [lo
resaltado en negrita y subrayado es nuestro]

Para ello, el Consorcio Ingenieros presenté al profesional ingeniero civil Fernando Eduardo
Paredes Caihuacas; quien ademas integraba el Consorcio Ingenieros junto con Crisélogo
Paredes Gémez, quien a su vez era Gerente General de la empresa consorciada Corporacion
Paredes Neira SAC, que le otorgd la experiencia (con relacion familiar padre - hijo),
presentando cuatro (4) documentos, de los cuales se observan tres (3) documentos, debido a
que:

#1 Adjunto a la carta n.* 009-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).

e S r———— AT R T B e e e e s e AT S T S I T
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= Contrato privado de 1 de febrero de 2011, otorgado por Crisdlogo Paredes Goémez
(apéndice n.° 7), quien a su vez era representante legal de una de las empresas
consorciadas (Corporacién Paredes Neira SAC), emite este contrato como persona
natural y no como institucién privada como se requeria en los términos de referencia
de las Bases Integradas; ademas de ello, tanto en el contrato come en la constancia de
conformidad del contrate privado de 1 de setiembre de 2011, no se consigno el cargo
como “Jefe de Proyecta’, tampoco se detalld en plazo en “dias, meses y afios”, Unicamente
se consigno el plazo de 180 dias.

» Certificado de 3 de junio de 2016, otorgado por Crisologo Paredes Gémez (Apéndice
n.° 7), a nombre de Corporacion Paredes Neira SAC; empresa que también integraba el
Consorcio Ingenieros, con el cual acreditaba una experiencia de cuatro (4) meses y quince
(15) dias®?; es decir, 135 dias; no obstante, en la carta 14-2020-CONSORCIO
INGENIEROS, se consign6 170 dias como tiempo de experiencia, que fueron aceptados
por la subgerenta de Logistica, sin emitir cbservacion.

= Constancia de conformidad emitida por Crisélogo Paredes Gémez el 28 de febrero de
2019, en calidad de persona natural y no como institucién privada (apéndice n.° 7),
en el cual no se consigna el cargo como “jefe de Proyecto”, y en cuanto al plazo sefiala
180 dias detallando un rango de fechas inconsistentes e inexactas (Desde el 29 de agosto
de 2019 hasta el 24 de febrero de 2019), como se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11
Cémputo de experiencia del jefe de Proyecto - Fernando Eduardo Paredes Caihuacas

Nombredela R | Fechade | Fechade Tiempo total
organizacion Earge Opre ot inicio fin Afios | Meses | Dias
Crisélogo Fernando No Construccion de la Institucion ;
Y Paredes Gémez | especifica Educativa Privada Magisterial Nosspeciica . ¢ 0

Mejoramiento del servicio educativo en

el nivel primario y secundario de la |.E.
Elias Aguirre Romero en la Localidad | 19/01/2016 | 02/06/2016 0 4 15

de Lloque, distritc de Lloque, provincia
General Sanchez Cerro - Moquegua

CORPORACION Jefe de
NEIRAS.AC. proyecto

Mejoramiento del servicio de
D&A educacion inicial de la |.E.l. Corazon

CONSTRUCCIONES Jrifeegfo de Maria del AA HH. Pusblo Vigjo del | 27/02/2017 | 2610312017 | 0 1 3
SRL L distrito de Vitor, provincia de Arequipa,
region Arequipa.

laboracion del expedi aeni , ;
Elaboracién d pedients tcnico Fechas inconsistentes

Crisélogo Fernando No Mejoramiento y ampliacion de la
: A ) 4 (Del 29 agosto de 2019al| 0 0 0
Paredes Gomez | especifica Insﬁtumcﬂm Educapvg Privada 24 de febrero de 2019)
Magisterial”.
Tiempo total de experiencia de personal clave el e
Fuente: Carta n.” 014-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora.

2 Indicando como plazo contractual desde el 19 de enero de 2016 hasta el 2 de junio de 2016.
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Por lo detallado anteriormente y de acuerdo al computo presentado en el cuadro precedente,
la experiencia del perscnal clave jefe de Proyecto ingeniero civil Fernando Eduardo Paredes

Caihuacas sumaba 5 meses y 18 dias y no los 18.70 meses sefalados por el Consorcio
Ingenieros en su carta n.® 014-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de

2020 (apéndice n.° 7); con lo cual, no cumplia con el tiempo de experiencia de doce (12)
meses, requeridos en los Términos de Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7).

Cabe sefalar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 188.2 del articulo 188 del
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el jefe de proyecto debe
contar con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad del mismo.

Especialista en Estructuras:

Segun los Términos de Referencia de la Bases Integradas (apéndice n.° 7), se le requeria
haber participado en la elaboracion como_especialista en estructuras como minimo
10 meses en proyectos de infraestructura fisica (Colegios, Centros de educacion inicial,
instituciones de salud, centros del adulto mayor, centros civicos, comedores populares), u
obras afines.

Por lo que, se presento al profesional ingeniero civil Percy Felipe Puma Pérez, quien tambien
tenia el cargo de representante legal del Consorcio Ingenieros, y para acreditar su experiencia
se presento tres (3) documentos, siendo que dos (2) de estos no cumplian los requisitos

Q] exigidos en los Términos de Referencia de las Bases Integradas, como se detalla a
continuacion:

* Orden de servicio n.” 0000873-2016 de 10 de agosto de 2016 de Sencico (apéndice
n.° 7), por “Contratacién de una persona natural para que preste el servicio de
elaboracion del expediente técnico del mantenimiento de la Gerencia Zonal de lca” y su
“Acta de conformidad para servicios” de 9 de diciembre de 2016 (apéndice n.° 7), emitida
por el Asesor Técnico de Desarrollo, Mantenimiento e Infraestructura del Sencico; no
correspondia a un proyecto de infraestructura sino mas bien a un mantenimiento,
ademas, el acta de conformidad no detalla el inicio y culminacién del servicio en dias,
meses y afios; por lo tanto, no cumplia con la experiencia y consideraciones establecidas
en los Terminos de Referencia de |as Bases Integradas (apéndice n.° 7).

= Elcontrato de consultorian.® 058 de 14 de junio de 2017, cuya constancia de conformidad
de 3 de octubre de 2017 emitida por el jefe de la oficina de Obras Publicas de la
Municipalidad Distrital de la Joya (apéndice n.° 7), no detalla la participacién del Percy
Felipe Puma Pérez como especialista en estructuras, como lo requerian los Términos
de Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7), tampoco detalla el plazo de la
prestacion en dias, meses y anos; por ende, tampoco cumplia consideraciones
requeridas en los Términos de Referencia de las Bases Integradas, quedando su
experiencia como sigue:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Proviﬁcial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de sefiembre de 2021.
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Cuadro n.” 12
Computo de experiencia del Especialista en Estructuras - Percy Felipe Puma Pérez
Nombre de la Fechade | Fechade Tiempo total
‘organizacion Cargo; T e : inicio fin Afos | Meses | Dias
SENCICO No Mantenimiento de la Gerencia Zonal i i 0 0 0
especifica de lca
Mejoramiento del servicio educativo
MUNICIPALIDAD No en los niveles primaria y secundaria
DISTRITAL DE 5 éciﬁca de la |.E. N® 40068 en el sector El - - 0 0 0
LA JOYA P Ramal, distrito de la Joya - Arequipa -
Arequipa
Esp. En Mejoramiento de los servicios de
CONSORCIO LA | estructuras y | recreacion y deportivos en la zona
CALERA cbrasda | addonsldeLa Colra, disinde: | 1212019 10080201 © & | 9
arte Yura - provincia y Region Arequipa
Tiempo total de experiencia de personal clave £ 0 6 29
Fuente: Carta n.° 014-2020-CONSORCIO INGENIEROG de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7). '
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo antes detallado y de acuerdo al computo presentado en el cuadro precedente, la
experiencia del personal clave Especialista en Estructuras, ingeniero civil Percy Felipe Puma
Pérez solo fue de 6 meses y 29 dias y no los 18.70 meses presentados por el Consorcio
Ingenieros, con lo cual, no cumplia con el tiempo de experiencia minima de diez (10) meses
requeridos en los Términos de Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7).

Especialista en Costos y Presupuesto:

Seglin los Términos de Referencia de la Bases Integradas (apéndice n.° 7), se le requeria
haber participado en la elaboracion como Especialista en Costos y presupuestos como minimo
10 meses en proyectos de infraestructura fisica (Colegios, Centros de educacion inicial,
instituciones de salud, centros del adulto mayor, centros civicos, comedores populares), u

“

/
Y obrs aines.

Ol

Bajo este contexto, el Consorcio Ingenieros presentd al profesional ingeniero civil Johnny
Honorio Castillo Espinoza, como Especialista en Costos y Presupuesto y para acreditar su
experiencia presento tres (3) documentos, de los cuales uno (1), no cumplia con los
requisitos_exigidos en los Términos de Referencia (apéndice n.° 7), que se detalla a
continuacion:

= Certificado de trabajo de 11 de enero de 2017 que le fue otorgado por Percy Felipe Puma
Pérez (apéndice n.° 7), quien era a su vez representante legal del Consorcio Ingenieros,
otorgandole participacion como especialista en costos y presupuestos, sin embargo,
correspondian a elaboracion de expedientes técnicos de mantenimientos y no de
proyectos de infraestructura fisica, como lo requerian los Témminos de Referencia, ademas
de existir traslape de fechas de inicio y fin del servicio prestado.

Al respecto, en dicho certificado se menciona el “Servicio de Consultoria de la Elaboracion
de Expediente Técnico del mantenimiento de la Gerencia Zonal Cusco — Sencico®, en la
cual indica la participacion como especialista en costos y presupuesto contratado por Percy

& Estaria relacionado con la orden de servicio 0001008 de 21 de setiembre de 2016, de Sencico.
M
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Felipe Puma Pérez y segun la Resolucion de Gerencia General n.° 17-2018-03-00 de
20 de febrero de 2018 (apéndice n.° 15), con la cual se aprobo el Expediente Técnico de
la ejecucion de la obra ‘Mantenimiento de la Gerencia Zonal Cusco”; documento que
consider¢ entres sus antecedentes los siguiente:

“(...) el Arquitecto Oscar Reyes Carranza de la Oficina de Desarrollo, Mantenimiento e
Infraestructura, concluye que se requiere efectuar el mantenimiento del local
ubicado sitc en Av. Tomasa Tito Condemayta N° 411 (...).

Respecto a los tramites de para la obtencion de Licencia de Edificacion y Autorizacion
ante el Ministerio de Cultura, lo siguiente: “Con respecto a las coordinaciones con la
municipalidad, es necesario aclarar que (...) solo basta hacer una comunicacion a la
autoridad, toda vez que la intervencion no modifica las estructuras de la
institucion, no se esta ampliando, ni recortando el terreno de la propiedad, asi
como no se ocuparé vias y/o veredas (...) indica que la intervencion planteada en
el expediente técnico, no implica aumento ni recuperacion de la capacidad
productiva, ni implica formulacién de un proyecto de inversion publica (...) el
Gerente de Investigacion y Normalizacion, seriala que se ha revisado los alcances
para la ejecucion de la obra “Mantenimiento de la Gerencia Zonal Cusco”,
determinandose que ésta no contempla reforzamiento estructural ni
intervenciones en activos que permitan el cierre de brechas prioritarias, mas bien
constituyen intervenciones cuya naturaleza es fortuita y de caracter operacional,
por lo que dicha infervencion esta exenta del proceso de Programacion
Multianual de inversiones (...)". [Lo resaltado en negrita es nuestro].

Por lo tanto, el ingeniero civil Johnny Honorio Castillo Espinoza, acreditado como
Especialista en Costos y Presupuesto, no cumplia con la experiencia y consideraciones

/ establecidas en los Términos de Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7),
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.”13
Computo de experiencia del Especialista en Costos y Presupuesto — Johnny Castillo Espinoza
Nombre de la Fecha de Fecha de Tiempo total
| organizacin | C%9° fans inicio fin | Anos | Meses | Dias
Mantenimiento de la Gerencia
Especialista Zonal Ica - Sencico; Mantenimiento
Puma Pérez Cost y adecuacion del Centro de 0 0 0
Percy Felipe en LOSIOS ¥ | ormacien Puents Grau-Gerencia
RIS Zonal Areguipa y Mantenimiento de
la Gerencia Zonal Cusco-Sencico
Mejoramiento del servicio educativo
Punig Pitas Especialisla en los niveles primaria y secundaria
Percy Felipe en Costos y | delal.E. NRO. N 40088 en el sector | 14/06/2017 | 03/10/2017 0 3 20
presupuestos | El Ramal, distrito de La Joya
Arequipa - Arequipa
Mejoramiento de los servicios
Pikia Pz Especialista educalivqs de la ILE. 40053
Percy Felipe en Costos y | Asentamiento Humano Cerrito | 27/09/2018 | 14/12/2018 0 2 18
‘ presupuestos | Buena Vista, distritc de la Joya
Arequipa — Arequipa
Tiempo total de experiencia de personal clave 0 6 8

Fuente: Carta n.° 014-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).
Elaborado por: Comision Auditora
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Entonces, de acuerdo al computo presentado en el cuadro precedente, la experiencia del
personal clave Especialista en Costos y Presupuesto, ingeniero civil Johnny Honorio Castillo
Espinoza seria solamente de 6 meses y 8 dias y no los 11.83 meses presentados por el
Consorcio Ingenieros, con lo cual no cumplia con el tlernpo de expenenma de diez (10) meses
requeridos en los Términos de Referencia (apéndice n.° 7).

Especialista en Instalaciones Eléctricas:

Segun los Términos de Referencia de la Bases Integradas (apéndice n.° 7), se le requeria
haber participado como Especialista en instalaciones eléctricas como minimo 10 meses en
proyectos de infraestructura fisica (Colegios, Centros de educacion inicial, instituciones de
salud, centros del adulto mayor, centros civicos, comedores populares), u cbras afines.

Para ello, el Consorcio Ingenieros, presentd al profesional ingeniero Mecanico Eléctrico Dany
Taco Pino, como Especialista en Instalaciones Eléctricas y para acreditar su experiencia
presentd tres (3) documentos, de los cuales uno (1) no cumplia los requisitos exigidos en los
Términos de Referencia (apéndice n.° 7), como de detalla a continuacion:

= Certificado de trabajo de 30 de enero de 2019 otorgado por Juan Isaac Contreras Luiz,
subgerente de Personal y Bienestar Social de la Municipalidad Distrital de Samegua
(apéndice n.° 7), en el cual ha laborado como proyectista en la subgerencia de Estudios
sin detallar los proyeclos de infraestructura en los cuales ha participado que permita
determinar si los proyectos u obras son iguales o similares al objeto del contrato, no
ajustandose a las exigencias de los Téminos de Referencia de las Bases Integradas
(apéndice n.° 7).

No obstante, considerando los ofros dos (2) documentos, |a experiencia del personal clave
Especialista en Instalaciones Eléctricas, ingeniero Mecanico Eléctrico Dany Taco Pino si
cumplia los requisitos contemplados en los Términos de Referencia de las Bases Integradas
(apéndice n.° 7), al validarse un (1) afio y veintisiete (27) dias de experiencia.

/

Especialista en Geotecnia:

Segn los Términos de Referencia de la Bases Integradas (apéndice n.” 7), se le requeria
haber participado como Especialista en Geotecnia o suelos como minimo 10 meses en
proyectos de infraestructura fisica (Colegios, Centros de educacion inicial, instituciones de
salud, centros del adulto mayor, centros civicos, comedores populares), u obras afines.

m Sin embargo, el Consorcio Ingenieros presento al profesional ingeniero civil Jorge Luis
Alejandro Quispe; pero, no adjunté los documentos que acreditaban la experiencia de este
profesional; ante ello, mediante carta n.® 303-2020-SGL-GAF-MP!| de 4 de diciembre de
/] 2020 (apéndice n.° 7), Gleria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica requiere al
’ Consorcio que subsane los documentos, bajo apercibimiento de perder el contrato, en
respuesta, mediante carta n.* 017-2020-CONSORCIO INGENIERQS de 10 de diciembre de
2020 (apéndice n.° 7), el Consorcio ingenieros presento tres (3) certificados de trabajo
otorgados por Percy Felipe Puma Pérez quien es a su vez integra el citado Consorcio; sin
embargo, se observa que estos certificados de trabajo consignan el nombre José Luis
Alejandro Quispe, por lo que, al contener error en el nombre del profesional debieron ser
rechazados por no ser subsanables®; no obstante, Gloria Maria Marquez Yancapallo, no

# De acuerdo al numeral 139.3 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa: “139.3. Los
documentos a los que se refiere el literal e) del numeral 139.1 son subsanables cuando el ganador de la buena pro presenta como

B e e e e e e i S ——— e il
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observo estos certificados presentados por el Consorcio Ingenieros, y méas bien solicitd que
subsane la no presentacion, aceptandolos luego con error en el nombre del profesional.

Especialista en Hidraulica:

Segun los Términos de Referencia de la Bases Integradas (apéndice n.° 7), se le requeria
“Haber participado como Especialista en Hidraulica u obras hidricas como minimo
10 meses en proyectos de infraestructura fisica u obras afines”. [Lo resaltado en negrita
es nuestro].

Para ello, el Consorcio Ingenieros presentd al profesional ingeniero civil Omar Castro
Zeballos, como Especialista en Hidraulica y para acreditar su experiencia presento tres (3)
documentos, que corresponde a certificados de trabajo emitidos por Percy Felipe Puma Pérez,
quien es a su vez el representante legal del Consorcio Ingenieros, de los cuales uno (1), no
cumple los requisitos exigidos en los Términos de Referencia (apéndice n.° 7), que se detalla
a continuacion:

= Certificado de Trabajo emitido el 11 de enero de 2017 por Percy Felipe Puma Pérez
(apéndice n.° 7), quien es a su vez el representante legal del Consorcio Ingenieros; no
obstante, su participacion es para mantenimientos y no para proyectos u obras como
lo exigian los términos de referencia, aparte se observa traslape entre las fechas de
prestacion de servicios.

Por lo tanto, el ingeniero civii Omar Castro Zeballos, acreditado como Especialista en
Hidraulica, no cumplia con la experiencia y consideraciones establecidas en los Términos de
Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7), como se muestra en el siguiente cuadro:

: j Tiempo total
Nombre de la Cargo ~ Obra . Fechade | Fechade mp:

organizacion inicio fin | Afos | Meses | Dias

Elaboracion de expediente

técnico del mantenimiento
& la Casnein Tonal cas 10/08/2016 | 09M12/2016 | 0 0 0
SENCICO
| Serviciode mantenimiento y
PERCY | Especalista | adecuacion de Centrode | 410046 | 28122016 | 0 | 0 | ©

' | FELIPE PUMA en Formacién Puente Grau -
L/ PEREZ Hidraulica | Gerencia Zonal Arequipa
Elaboracion de expediente

técnico del mantenimiento
de la Gerencia Zonal Cusco- 21/00/2016 | 2911212016 | 0 0 0

Sencico

Cuadron.” 14
Computo de experiencia del Especialista en Hidraulica - Omar Castro Zeballos

/]
/

Mejoramiento del servicio
educativo en los niveles
Primaria y Secundaria de la ‘
LE. NRO 40068 en el sector 14/06/2017 | 03/10/2017 | 0 3 20
El Ramal Distrito de la Joya
Arequipa - Arequipa

PERCY Especialista
FELIPE PUMA de
PEREZ Hidraulica

personal clave a profesionales que se encuenlran prestando servicios como residente o supervisor en obras contratadas por ia Entidad
que no cuentan con recepcion’.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
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Nombre de la £51 . : Fechade | Fechade Tiempo total
organizacion Gergo i b inicio fin Afios | Meses | Dias

Mejoramiento de los sérvicios
educativos de la |.E: 40063
Asentamiento Humano :
Cerrito Buena Vista, distrito 20RN6 | 1An2aM8 | O 2 b
de La Joya Arequipa -
Arequipa.

PERCY Especialista
FELIPE PUMA de
PEREZ Hidraulica

} Tiempo total de experiencia de personal clave : 1N GRT TR

Fuente: Carta n.° 014-2020-CONSORCIC INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apendlce n= 7)
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo expuesto anteriormente y de acuerdo al detalle presentado en el cuadro precedente, |a
experiencia del personal clave Especialista en Hidraulica, ingeniero civil Omar Castro Zeballos
seria solamente de 6 meses y 8 dias y no los 11.83 meses presentados por el Consorcio
Ingenieros con lo cual, no cumplia con el tiempo de experiencia de diez (10) meses requeridos
en los Términos de Referencia de las Bases Integradas (apéndice n.° 7).

A continuacion, se muestra el resumen de la verificacion de cumplimiente de la experiencia del
personal clave presentado por el Consorcio Ingenieros a través de la carta n.° 014-2020-
CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7)%, y con la carta
n.° 017-2020-CONSORCIO INGENIERQS de 10 de diciembre de 2020, de los ocho (8)
profesionales propuestos, cinco (5) profesionales no acreditaban la experiencia requerida,
como se resume a continuacion:

Cuadron.®° 15

Resumen de Cumplimiento de la experiencia del personal clave
presentado por el Consorcio Ingenieros

Nombre del |
N° | profesional | DNI Cargo Experiencia ¢ Cumple?
presentado : : : : £ % el f
: Contar con una experiencia de doce (12) meses en *Elaboracion
Fernando | deiede de expediente técnicos para instituciones plblicas o privadas en
1 | Eduardo Paredes | 40648793 | et obras similares a la Creacion yfo Construccion y/o Mejoramiento No
Calhuacas proy de Obras en edificaciones o recreativas o deportivas, u obras
zfines
Haber participado en la elaboracion como especialisia en
; ‘ . e estructuras como minimo 10 meses en proyeclos de
(iﬁ 2 gﬁ;ﬁ; Pére;e“pe 40521460 erESEp;fl:?:ltlz:gs infraestructura fisica (Colegios, Centros de educacidn inicial, No
instituciones de salud, centros del adulto mayor, centros civicos,
/! comedores populares), u obras afines.
) Haber participado en la elaboracion como Especialista en
Sy Hakono Especialista | Costos y presupuestos como minimo 10 meses en proyectos de
3 Castillg sz 41085936 | enCostosy | infraestructura fisica (Colegios, Centros de educacidn inicial, No
P Presupuesto | instituciones de salud, centros del adulto mayor, centras civicos,
comedores populares), u obras afines.

% Adjunto a la carta n.* 009-2020-CONSORCIO INGENIEROS de la misma facha (apéndice n.® 7).

e e e e e e S e S W8 (e s
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Rubert  Maykoll

Guevara Torres 42362073

Especialista
en
Infraestructura
Arquitectanica

Haber participado en la elaboracion de expedientes técnico en
el sectar pablico o privado como Especialista en infraestructura
Arquitectonica y/o haber elaborado expedientes en general
como minimo 06 meses en proyectos de infragstructura fisica
(Colegics, Centros de educacion inicial, inslituciones de salud,
centros del adullo mayor, centros civicos, comedores
populares), u abras afines

Si

Qtoniel lucio
3 Futuri Moscoso 46510561

Especialista
en
Infraestructura
Sanitaria

Haber participado como Especialista en instalaciones sanitarias
come minime 10 meses en proyectos de infraestructura fisica
(Colegios, Centros de educacion inicial, instituciones de salud,
centros del adulto mayor, centros civicos, comedores
populares), u obras afines

Si

6 |Danytacopino | 40635413

Especialista
en
Instalaciones
Eléctricas

Haber participado como Especialista en instalaciones eléctricas
como minime 10 meses en proyectos de infragstructurs fisica
(Coleglos, Centros de educacion inicial, instituciones de salud,
centros del adulto mayor, centros civicos, comedores
populzres), u obras afines

Jorge Luis
¥ Alejandro Quispe 40356328

Especialista
en Geotecnia

Haber participado como Especialista en Geotecnia o suelos
como minimo 10 meses en proyectos de infraestructura fisica
(Colegios, centros de educacion inicial, instituciones de salud,
centros del adulto mayor, cenfros civicos, comedores
populares), u obras afines.

No

Omar Castro
Zevallos 4438585

Especialisia
en Hidraulica

Haber participado como Especialista en Hidraulica u obras
hidricas como minimo 10 meses en proyectos de infraestructura

No

fisica u obras afines

Fuente: Carta n.® 014-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).
'@ Elaborado por: Comisidn Auditora.

Conforme se desprende, el personal clave presentado por el Consorcio Ingenieros; en su
mayoria, no acreditaban |a experiencia requerida en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI-1 (apéndice n.° 7); no
obstante, Gloria Marfa Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica, aceptd los documentos
presentados, que no estaban de acuerdo a lo establecido en los Bases Integradas.

Ademas, se advierte que entre los profesionales integrantes de este plantel se encontraba
Ruber Maykoll Guevara Torres quien elaboro el estudio de preinversién a nivel de perfil¥® y
Percy Felipe Puma Pérez, quien presto servicios para estudio de preinversion; por lo que
mantenian impedimento establecido en el Reglamento®” de la Ley de Contrataciones del

estado

Por ofro lado, para el cumplimiento del requisito k), copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico, mediante carta
n.® 015-2020-CONSORCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020% (apéndice n.° 7),
Percy Felipe Puma Pérez representante legal del Consorcio Ingenieros presentd los
documentos que certificarian el equipamiento estratégico; advirtiéndose los siguiente:

= Para acreditar las 3 computadoras portatiles (laptop), adjunt tres facturas electronicas
ilegibles.

% Junto a Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica (apéndices n. °= 3 y 4)

& Articulo 11. Impedimento
“q) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que tengan intervencion directa en cualquiera de
las siguientes actuaciones: i} determinacion de las caracteristicas técnicas yio valor referencial o valor estimado, (...). Tratandose de
personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta.’

“ Adjunto a la carta n.* 009-2020-CONSROCIO INGENIEROS de 30 de noviembre de 2020 (apéndice n.° 7).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de sefiembre de 2021,
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= Para acredilar la posesion del equipo pléter, adjunto una factura completamente
ilegible.

Al respecto, teniendo en cuenta que el Consorcio Ingenieros presento los documentos el
30 de noviembre de 2020, el 2 de diciembre de 2020 era el plazo maximo para solicitar la
subsanacion de requisitos; no obstante, Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de
Logistica, recién el 4 de diciembre de 2020 (dos dias después de vencido este plazo), solicito
al Consorcio Ingenieros la subsanacién de requisitos para la firma del contrato, a travées de Ia
carta n.® 303-2020-SGL-GAF-MPI de 4 de diciembre de 2020% (apéndice n.° 7), requiriéndole
que subsane lo siguiente:

“...)

Adjuntar Detalle de Precios Unitarios de la Oferta Economica.

Acreditar la experiencia del Especialista en Infraestructura sanitaria.

Acreditar la experiencia del Especialista en Geolecnia.

La documentacion presentada para acreditar Una computadora portatil (laptop),
esta en copia ilegible.

En atencién a lo sefialado, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 141°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, aprobado por decrefo Supremo
N° 344-2018-EF, se le requiere para que dentro del plazo de cuatro (4) dias habiles de
recibida la presente comunicacion subsane las observaciones advertidas a los requisitos
para la firma del contrato, bajo apercibimiento de perder automaticamente la buena pro del
procedimiento de seleccion de la referencia en caso de incumplimiento”.

Por lo que, al solicitar la subsanacion de estos documentos ilegibles, la subgerenta de

Logistica incumplio con los plazos establecidos en la normativa para el perfeccionamiento del

contrato, de acuerdo al literal a) del articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
/ del Estado, que establece que:

, ()

" a) (...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato (...) u otorga un
plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4)
dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad, A los dos
(2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
contrato.

(6/} (...)". [lo resaltado en negrita y subrayado es nuestro].

Agregado al incumplimiento de plazos, se advierte también que no solamente solicitd la
subsanacion de documentos de experiencia del personal clave, sino también la subsanacion
del ‘Detalle de Precios Unitarios de la Oferta Econémica™, documento que; de acuerdo al
articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, no es subsanable por tratarse de

oferta econdmica:
@ Notificada el mismo 4 de diciembre de 2020, desde el correo contrateslogmpi@gmail.com por parte de la sub gerenta de Logistica
(apéndice n.” 7).

% Cabe mencionar que de acuerdo a las Bases Integradas (Numeral 2.2.2. OFERTA ECONOMICA) (apéndice n.° 7), la estructura de
costos, se presenta para el perfeccionamiento del conlrato.

Auditoria de Cumplimiento & la Municipalidad Provincial de llo.
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1)

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica (...)". (Lo resaltado y
subrayado es nuestro). ’

Al respecto, la Opinion n.° 123-2019/DTN de 12 de junio de 2019 (apéndice n.° 17), dentro
de su andlisis preciso: “(...) se advierte que no era posible subsanar omisiones o errores
existentes en la propuesta econémica, salvo se tratase de defectos de foliacion y de ribrica
de cada uno de los folios que componian la oferta.

En este sentido, respecto a la propuesta econémica, la normativa de contrataciones habia
previsto expresamente que el Comité Especial sélo podia considerar como supuestos
susceptibles de subsanacion, lo siguiente: i) foliacion y ii) ribrica.”.

Pese a estos incumplimientos, Gloria Maria Marquez Yancapallo, recibio el 10 de diciembre
de 2020, la carta n.° 017-2020-CONSORCIO INGENIEROS del Consorcio ingenieros
(apéndice n.° 7), con las subsanaciones requeridas; sin embargo, vuelve a presentar copias
ilegibles de computadora portatil (laptop); sin que la mencionada subgerente observe estos
incumplimientos, prosiguiendo con la gestion del Contrato.

En estas condiciones y pese a los incumplimientos de los requisitos f) Domicilio para efectos
de la notificacion durante la ejecucion del contrato; j) Copia de documentos que demuestren
la experiencia del personal clave y k) Copia de documentos que sustentan la propiedad, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del

'Qj requisito de calificacion equipamiento estratégico, establecidos en las Bases Integradas
(apéndice n.° 7), Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica, emite el informe
n.° 679-2020-SGL-GAF-MP! de 14 de diciembre de 2020 (apéndice n.° 7) (estando fuera de
los plazos establecidos para el perfeccionamiento del contrato) y se dirige al Gerente de

f Administracién Financiera alcanzando los documentos para la firma del contrato; incumpliendo
sus funciones como responsable de la gestion del contrato dejando de advertir dichos
incumplimientos.

No obstante se advierte que, el contrato n.° 27-2020-GAF-MPI es de fecha 11 de diciembre
de 2020 (apéndice n.° 7), suscrito entre Lucio Rodriguez Mamani gerente de Administracion
Financiera y Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio Ingenieros,
integrado por: Percy Felipe Puma Pérez, Femando Eduardo Paredes Caihuacas y Corporacion
Paredes Neira S.A.C., en adelante “Consorcio”, para la elaboracion del expediente Técnico del
proyecto “Ampliacion de los servicios de recreacion en el malecon superior desde la urb. Luis
E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalémbrica en el Malecon Superior Pampa
Inalambrica - distrito de llo — provincia de llo . region Moquegua’, en adelante “Proyecto”, por
S/ 220 000,00.

De lo expuesto, se evidencio que Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica,
aceptd los documentos presentados por el Consorcio para acreditar el domicilio para
notificacion de contrato, la experiencia del personal clave y equipamiento estratégico, pese a
que no cumplieron los requisitos establecidos en los Términos de Referencia de las Bases
integradas (apéndice n.° 7); ademas, incumplio con los plazos establecidos para el
perfeccionamiento del contrato respecto de la subsanacion de documentos, solicitando la
suscripcion del contrato sin ejercer su responsabilidad de ejecutar los procesos de adquisicion

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio
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0 contratacion cumpliendo la normativa vigente®! y la gestion del contrato conforme a la
normativa de Contrataciones del Estado, permitiendo que se perfeccione y suscriba el contrato
n.® 27-2020-GAF-MPI de 11 de diciembre 2020 (apéndice n.° 7).

Cabe precisar que, en el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2020-CS-MP| (apéndice n.° 7), no se evidencia que Gloria Maria Marquez Yancapallo
haya realizado la fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el Consorcio
Ingenieros como representante del drgano a cargo de las contrataciones; ello, en cumplimiento
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

3. DelaEjecucion Contractual

Asi, el contrato n.® 27-2020-GAF-MPI de 11 de diciembre 2020 (apéndice n.° 7), establecio
en las clausulas cuarta y quinta, las condiciones para el pago y el plazo de ejecucion de la
prestacion, respectivamente, conforme el detalle siguiente:

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA MUNICIPALIDAD, se obliga a pagar la confraprestacion a EL CONTRATISTA en
moneda nacional (Scles), todos los pagos que la Entidad realice a favor del Consultor por
concepto de Objeto del servicio, se realizaran después de ejecutada la respectiva
prestacion. La Entidad realizaré el pago de la coniraprestacion pactada a favor del
contratista en PAGOS PARCIALES, El pago de los servicios prestados, se efectuaré
como se indica:

» El 30% ala Presentacién del 1er entregable el cual sera en los primeros 20 dias
de firmado el contrato.

o EI70% alaentrega del 2do entregable y aprobacion del expediente Técnico, a los
15 dias siguientes de aprobado el primer entregable.

La Entidad paga la conlra prestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguiente a la conformidad del servicio, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(s),
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de 35 (treinta y cinco) dias calendario, de
conformidad con el expediente de contratacion.

Primer entregable. — 20 dias calendarios computados a partir del dia siguiente de la entrega
del terreno, que quedara registrado mediante acta.
La sub gerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos remitira al consuitor el Estudios
de Pre Inversién a Nivel de perfil del Proyecto de Inversion Publica materia de los presentes
Témminos de referencia, previa entrega del terreno.

Segundo Entregable. - 15 dias calendarios computados a partir del dia siguiente que se
comunica al consulfor la conformidad de la primera entrega.

Para cada uno de las entregas (primera y segunda) de la elaboracion del Expediente
Técnico, EL consultor presentara a la entidad, la documentacion indicada en el numeral 12
de los términos de referencia, debidamente sellado y firmado por cada profesional

%1 Conforme al articulo 60 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante decreto de Alcaldia n,” 09-2019-
A-MP| de 18 de setiembre de 2019, que establece: “Es la unidad organica de apoyo, responsable de organizar, normar, ejecutar los
procesos de adquisiciones o contratacion, para proveer los bienes y servicios de la Municipalidad, cumpliendo con la nomativa vigente

()
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responsable de su elaboracion, Jefe del proyecto y €l representante legal del Consultor,
Los sellos deben ser legibles y contener el nimero de colegiatura correspondiente

()"

Igualmente, el plazo que fue establecido en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas (apéndice n.° 7), fue coma sigue:

) |
6. DURACION DE LA CONSULTORIA

El plazo de ejecucion del servicio para la entrega del expediente técnico, sera de 35
(treinta y cinco) dias calendario, de conformidad con el expediente de contratacion.

Primer entregable. - 20 dias calendarios computados a partir del dia siguiente de
la entrega del terreno, que quedara registrado mediante acta.

La sub gerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos remitira al consultor el
Estudio de Pre Inversién a nivel de perfil del Proyecto de Inversion publica materia
de los presentes Términos de referencia, previa a la entrega del terrenc.

Segundo Entregable. - 15 dias calendario a partir de/ dia siguiente que se comunica
al consultor la conformidad de la primera entrega.

() .
13. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO REQUERIDO:

() ,
PRIMERA ENTREGA (A LOS 20 DIAS)

bl

La entidad tiene un plazo de 15 para revisar este primer entregable, en el caso
de ser observado el consultor tendra un plazo de 10 dias para levantar dichas
observaciones. )

SEGUNDA ENTREGA (A LOS 15 DIAS)

()

La entidad tiene un plazo de 15 para revisar este primer entregable para luego
ser aprobado u observado en el caso de ser observado el consultor tendra un plazo
de 10 dias para levantar dichas observaciones”.

Ademas, es preciso resaltar que, en los Términos de Referencia que forman parte de las Bases

(@/ Integradas (apéndice n.° 7), también se establecio gque, ambos entregables debian ser
presentados por mesa de partes de la Entidad. [lo resaltado en negrita y subrayado es
nuestro).

Lf;? De la presentacion, evaluacion, conformidad y pago del Primer Entregable

y

Mediante Acta de Entrega de Terreno del 16 de diciembre de 2020°? (apéndice n.° 18), Joel
Paniagua Aguilar Gerente de Inversion Pablica y Percy Felipe Puma Pérez representante legal
del Consorcio, dejaron constancia de haber verificado el terreno donde se ejecutaria en
expediente técnico sin que se encuentren dificultades que puedan entorpecer su elaboracion;
por lo tanto, de acuerdo al numeral 6 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas
(apéndice n.° 7) y la clausula quinta del Contrato (apéndice n. 7), a partir de esta fecha (16
de diciembre de 2020), se computarian los veinte (20) dias calendario para presentar el Primer
Entregable, cumpliéndose el plazo como sigue:

% Adjunta al comprobante de pago n.® 1005352 de 27 de julio de 2021-pago del 30% a la presentacion del ler. Entregable. la misma que
contd con la firma de Joel Aguilar Paniagua Gerente de Inversion Plblica y el representante legal del Consarcio Percy Felipe Puma
Pérez.
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Cuadron.® 16
Computo de plazo de entrega del Primer Entregable de expediente técnico

Fecha condicional | Fecha
Entrega del terreno limite

Primer 20 d.c. (a parlir de la Entrega del '
Entregable | terreno) 16/12/2020 05/01/2021
Fuente: Bases Intagradas de la AS n.” 011-2020-CS-MPI y Contrato n.> 27-2020-GAF-MPI (apéndice n.® 7)
Elaborado por. Comision Auditora.

Productos Plazo de ejecucion del servicio

Al respecto, mediante carta n.® 001-2021-CONSORCIO INGENIEROS de 4 de enero de
2021 (apéndice n.° 19), dirigida al titular de la Entidad con atencion a la subgerencia de
Formulacion de Proyectos, el Consorcio presento el Primer Entregable en la subgerencia de
Logistica segln consta del sello de recepcion de la citada sub gerencia; por ende, el Consorcio
no cumplid con presentar este entregable por Mesa de Partes de la Entidad como lo
establecieron los Téminos de Referencia de las Bases Integradas®.

Cabe sefialar que, una vez recibido este Primer Entregable, la Entidad contaba con un plazo
de quince (15) dias para revisarlo y, de existir observaciones, el Consorcio contaba con un
plazo de diez (10) dias para levantar las mismas®; siendo asi, la Entidad tenia como plazo
maximo para revisar este Primer Entregable hasta el 19 de enero de 2021%; sin embargo,
Gloria Maria Méarquez Yancapallo subgerenta de Logistica, con memorandum
n.° 022-2021-SGL-GAF-MPI de 18 de enero de 2021% (apéndice n.° 19) -a un dia de vencer
el plazo que tenia la entidad para la revision, aprobacion u observacion del Primer Entregable-
lo remiti¢ a Christian René Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion Pablica®”.

Por lo que, Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta de Logistica, no cumplié con derivar
el Primer Entregable oportunamente y dentro del plazo establecido (15 dias), para que las
instancias técnicas de la Entidad puedan evaluarlo, aprobarlo u observarlo, estando en la
subgerencia de Logistica desde el 4 de enero de 2021 en que fue recibido directamente del
Consorcio hasta el 18 de enero de 2021, fecha en la cual recién lo derivo a la sub gerencia de
Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Plblica para su revision, incumpliendo asi
sus funciones de controlar el proceso logistico y oportuno de los servicios contratados por la
Entidad; lo cual permitié dilatar el tiempo a favor del Consorcio en el inicio del computo de
plazo de entrega del Segundo Entregable.

Posteriormente, Christian René Diaz Plata subgerente de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, sin verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia y
como encargado de otorgar la conformidad del servicio segun las Bases Integradas®, el

¥ Numeral 13 de los términos de referencia (apéndice n.° 7), que establecid: *(...) Para este primer entregable el consultor hara llegar
dicho documento por mesa de parte de la entidad (...)".

# Seqin se establecid en numeral 13, CONTENIDQ DEL EXPEDIENTE TECNICO REQUERIDQ de los Téminos de Referencia (apéndice
n.° 7), que forman parte de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2020-CS-MPI-1

= Seguin el numeral 13 de los Téminos de Referencia que forman parte de las Bases Integradas de la AS n.° 011-2020-CS-MPI-1 (apéndice

n:7)

# Adjunto al informe n.° 008-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 21 de enero de 2021, alcanzado al Organo de Control Institucional el 9 de abril
de 2025, conforme & la carta n.® 012-2025-SGEPIP/GIP-MP| de 24 de julio de 2025 (apéndice n.® 19).

¥ Segun trémite del expediente 00978496 del Sisgedo, documento que cuenta con el proveido n.® 009-SGFEPIP-GIP-MPI| de 19 de enero
de 2021 de la subgerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica dirigido a la oficina de supervision para “Su
revision y Evaluacion” (apéndice n.° 19).

8 Numeral 12 de los términos de referencia (apéndice n.° 7): *(...) La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. La
conformidad requiers del informe del funcionaric de érea usuaria (JEFE DE PROYECTOS), quien verifica dependiendo de la naturaleza
de la prestacion, la calidad, cantidad y cumpiimiento da las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias (...)".
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contrato®® y Reglamento de la Ley de Contrataciones'®, emitic el informe
n.° 009-2021-SGFEPIP-GIP-MP| de 21 de enero de 2021 (apéndice n.° 19), cuando ya se
encontrd vencido el plazo para la revision del Primer Entregable, no habiendo otorgado la
conformidad dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30225 de
Contrataciones y el contrato y lo alcanzé a Eddy Rimberto Quispe Taco encargado'®' de la
oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién Publica™®, quien a su vez lo
derivo a René Jhonson Flores Mamani inspector de obra'® mediante proveido
n.° 065-2021-OSLPIP-MPI de 27 de enero de 2021, para “Evaluacion e informe™®, y también
el memorandum n.° 011-2021-OSLPIP/GM-MP| de 28 de enero de 2021'% (apéndice n.° 22),
para que “se sirva, Revisar, Evaluar y Emitir Pronunciamiento sobre el Expediente Técnico (...)
se otorga un plazo de 05 dias calendarios, para el pronunciamiento correspondiente (...)".

Es asi que, René Jhonson Flores Mamani inspector de obra; después de transcurridos
veintiocho (28) dias calendario, pasado los cinco (5) dias calendario que le dispusieron (que
vencian el 2 de febrero de 2021), emitio el informe técnico n.® 004-2021-10-RJFM-
OSLPIP/GM/MPI de 2 de marzo de 2021 (apéndice n.° 18) y lo elevé a la oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Pablica'® con el resultado de su revision
y evaluacion al Primer Entregable del expediente técnico, observandolo y recomendando el
levantamiento de las observaciones.

Por lo que, el entrante subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Plblica Gilmer David Blanco Claros'®” emitio la carta n.* 011-2021-SGFEPIP/GIP-MP! de 4 de

% “CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION
{...) La recepcién y conformidad es responsabilidad del area usuaria
La conformidad requiere del informe del funcionario de area usuaria (JEFE DE PROYECTOS), quien verifica dependiendo de fa
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias (...)". (apéndice n.° 7).

10 “Articulo 168. Recepcion y Conformidad
168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es responsabilidad del area
de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de sefeccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de
la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.”

101 Mediante Resolucion de Sub Gerencia n.” 15-2021-SGRH-GAF-MPI de 26 de enero de 2021, contratado a través del Contrato de
Servicios Personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.” 06-2021-MPI de 22 de enero de 2021 y Contrato de Servicios
Personales para proyectos de inversion a plazo determinado n.® 14-2021-MPI de 1 de febrero de 2021, primera y segunda adenda.
(apéndice n.° 20).

12 Quien, de acuerdo a sus funciones establecidas en Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, es responsable de la
aprobacion o viabilidad de los expedientes técnicos y supervisa su elaboracion (Numeral 2 del articulo 110).

i Contratado mediante Contrato de Servicios Personales para Proyectos de Inversion a Plazo Determinado n.” 09-2021-MP! de 28 de

enero de 2021, vigente desde el 28 de enero al 28 de febrero de 2021, Contrato de Servicios Personales para Proyectos de Inversion
a Plazo Determinado n.° 77-2021-MPI de 1 de marzo de 2021, primera, segunda y tercera adenda, por el periodo del 1 al 30 de junio
de 2021 y Contrato de Servicios Personales para Proyectos de Inversion a Plazo Determinado n.® 264-2021-MPI de 6 de octubre de
2021 y adendas, por el periodo 1 de octubre al 31 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 21), fue contratado por la Entidad para cumplir
entre otras funciones la de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas en la ejecucion de obras y expediente
tecnicos.

4 Consignado en el informe n.° 009-2021-SGFEPIP-GIP-MPI de 21 de enero de 2021, adjunto al memorandum
n° 011-2021-OSLPIP/GM-MPI de 28 de enero de 2021, akanzado al Organo de Control Institucional con informe
n.” 00467-2025-OSLPIP/GM-MP! de 11 de marzo de 2025 (apéndice n.® 22).

1% El mismo que fue recibido por René Jhonson Flores Mamani, el 28 de enero de 2021; tal y como consta en firma al costado inferior
derecho, recibiendo cinco (05) archivadores y un (1) CD.

1% Este informe técnico es remitido al Gerente de Inversion Publica Joel Paniagua Aguilar mediante informe n.® 172-2021-OSLPIP/GM-
MPI de 2 de marzo de 2021 (apéndice n.° 18), por parte del encargado de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion Publica Eddy Rimberto Quispe Taco, sefialando: *(...) porlo que la Sub Gerencia de Formulacién y Estudios de Proyectos
de Inversion Publica, debera realizar el levantamiento de observaciones, bajo la normatividad vigente feniendo en cuenta las
conclusiones y recomendaciones emitidas por la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica’. La Gerencia
de Inversion Publica, mediante proveido n.° 817-2021-GIP-MP| de 3 de marzo de 2021 (apéndice n.” 18), lo derivé a la sub gerencia
de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, con el asunto: “Levantamiento de observaciones al expediente”, siendo
recibido por la sub gerencia de Formulacion de Proyectos a cargo de Gilmer David Blanco Claros, el 3 de marzo de 2021.

W Contratado como sub gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion, mediante Contrato Administrativo de Servicios
(C.A.S.) N° 02-2021-MPI de 19 de febrero de 2021 (apéndice n.° 23), con el plazo del 18 de febrero al 19 de mayo de 2021y Contrato

ettt ———— e e e i ————
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marzo de 2021 (apéndice n.° 19), dirigida al Consorcio, solicitando el levantamiento de las
observaciones del Primer Entregable,'%® sefialando: “(...) Por lo que se requiere subsanar las
observaciones a la brevedad posible (...)" sin que le haya otorgado un plazo para el
levantamiento de las observaciones; més aln, esta carta fue notificada al Consorcio recién el
29 de marzo de 202112, después de 24 dias calendario de haberse emitido, lo cual dilaté una
vez mas el tiempo a favor del Consorcio en la presentacion del Segundo Entregable; toda vez
que, el plazo para su presentacion corria a partir de la aprobacion del Primer Entregable, que
a esta fecha aun no se encontraba aprobado.

Cabe resaltar que, Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversion Plblica, participd también en la etapa de preinversion del cuando
elaborod el informe de Formulacién y Evaluacién zona (1,2,3), para el estudio de preinversion
anivel de perfil del proyecto'"” y que se complementaba con los servicios que también realizo
Percy Felipe Puma Pérez, en aquella oportunidad'' y servicios de Ruber Maykoll Guevara
Torres''; este ltimo firmo el estudio de preinversion a nivel de Perfil (apéndice n.° 3), de
manera conjunta con Gilmer David Blanco Claros, por lo que, conocia que Ruber Maykoll
Guevara Torres se encontraba impedido de participar en la elaboracién del Expediente Técnico
del Proyecto''3, conforme lo establece el articulo 11. Impedimento, del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, pese a ello otorgé las conformidades
del servicio, cabe sefialar que de la revision a los comprobantes de pago del servicio no esta
adjunto documentacion mediante el cual haya informado dicho impedimento.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, precisé dicho impedimento a traves de
la Opinién n.° 029-2013/DTN y 106-2009/DTN (apéndice n.® 14) en los siguiente terminos:
“(...) en la Fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto se declard la viabilidad del proyecto
con el estudio de preinversion, para luego pasar a la fase inmediata posterior de Ejecucion,
que consiste en la elaboracion de expediente técnico y ejecucion fisica de la obra, por tanlo,
la persona natural o juridica que elabord o participd en dichos estudios de pre inversion, se
encuentra impedida de participar en el proceso de seleccion que se convoque para la
elaboracion de expediente técnico, pues el estudio de pre inversion constituyo la base o
fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del requerimiento del area usuaria,
elaboracion de bases administrativas y finalmente del contrato”.

En ese sentido, Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio, que integro el
Consorcio Ingenieros, se encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion para

ws

"o

Administrativo de Servicios (C.A.S.) N° 23-2021-MPI de 3 de mayo de 2021 y su primera, segunda y tercera adendas por el plazo del
3 de mayo al 31 de octubre de 2021.

En referencia al informe n.° 172-2021-08LPIP/GM-MP| & informe téenica n.® 004-2021-I0-RJFM-OSLPIP/GM/MP! (apéndice n.” 18).
Tal y como consta en la parte inferior derecha con la recepcion del representante legal Percy Felipe Puma Pérez, cabe sefialar que,
en archivos de la subgerencia de Fommulacion y Estudios da Proyectos de Inversion Publica, el cargo de la carta
n.® 011-2021-SGFEPIP/GIP-MPI (apéndice n.° 19), no tiene fecha de recepcion por parte del Consorcio

Segun se advierte de la orden de servicio n.” 108-00058 de 14 de agosto de 2017, por el servicio de elaboracion de formulacién y
evaluacién zona (1,2,3), para el estudio de preinversion a nivel de perfil del proyecto "Instalacion de los servicios Turisticos para el
disfrute del paisaje del ecosistema maritimo marino en el Malecon Superior del Distrito y Provincia de (o - Region Moquegua’, que fue
cancelado a favor de Gilmer David Blanco Claros mediante comprobantes de pago n.os 10004674, 10004677, 10004678 e 10000372.
{apéndice n.° 4) (ver cuadron.® 1).

! Sevicios de digitalizacion de planos técnicos, disefio hidraulico y estructural da sistema de abastecimiento y drenaje, elaboracion de

disefio de calculo estructural, pavimentos u olros involucrados zona (2), levantamiento topografico y analisis del suelo para el estudio
de pre inversion a nivel perfil (apéndices n." 4) (ver cuadron.® 1).

2 Senvicio especializado de unificacion del disefio arquitectonico de la zona (1,2,3), para el estudio de preinversion a nivel de perfil del

proyecto "Instalacion de los servicios turisticos para el disfrute del paisgje del ecosistema maritimo en el malecon superior del distrito
y provincia de lio - regién Moquegua® (apéndices n.” 4) (ver cuadron.” 1),

i Articulo 11. Impedimento, del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Supremo

n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece:

‘g) En el proceso de contratacion correspondients, las personas naturales o juridicas que fengan intervencion directa en cualquiera de las

siquientes actuaciones: i) determinacion de las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, (...). Traiandose de
personas juridicas el impedimento le alcanza si la referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta”
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la elaboracién del expediente técnico, estudio inmediato posterior, del estudio de preinversion
a nivel de Perfil, puesto que realizo servicios'™ para la elaboracion del estudio de preinversion
que constituyd la base o fundamento para determinar las caracteristicas técnicas del
expediente técnico, se debe mencionar que también formo parte del personal propuesto en la
especialidad de estructuras, conjuntamente con Ruber Maykoll Guevara Torres-quien elaboro
y firmo el estudio de preinversion (apéndice n. 3).

Asimismo, se debe mencionar gue el TUQ de la mencionada Ley precisa que, tratandose de
personas juridicas, el impedimento le alcanza si la referida infervencion se produce a través
de personas que se vinculan a esta, al respecto la Direccion Técnico Normativa del OSCE,
mediante la Opinion n.° 068-2021/DTN (apéndice n.® 14), preciso:

“(...) 2.1.2. (...) Come se puede advertir, de acuerdo con esta disposicion, no solo la
persona que interviene en alguna de las actuaciones contempladas en el referido literal g)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se encontrara impedida de participar en el
proceso de contratacion correspondiente, sino que la persona juridica con la cual esta
persona (la que interviene en las referidas actuaciones) se vincule, también estara
impedida de ser participante, postora, contratista o subcontratista.

Con ello, se reafirma que la finalidad del impedimento es evitar que la persona que intervino
en determinada actuacion del proceso de contratacion (en el presente caso, en la
determinacion de las caracteristicas técnicas del objeto) sea parte de este (en el presente
caso, en la etapa de ejecucion contractual), ya sea directamente como participante, postor,
contratista o subcontratista 0 de manera indirecta vinculandose al proveedor que tenga
alguna de las calidades antes mencionadas. (...)".

Asi también, la Opinion n.® 068-2018/DTN (apéndice n.° 14), emitida por la Direccion Técnico
Normativa (DTN), precis¢ (...) Al respecto, debe mencionarse que este impedimento tiene
como objeto garantizar la igualdad de acceso a la informacion entre los proveedores que
participen en el procedimiento de seleccion. Ello, debido a que las personas que intervinieron
en la determinacion de las caracteristicas técnicas y el valor referencial, o en la elaboracion
de las Bases cuentan con mayor infarmacion sobre el procedimiento convocado que los demas
proveedores, por lo que, de permitirse su participacion en el procedimiento de seleccion, se
les estaria otorgando una ventaja respecto de los demas participantes”

Por lo que, el personal clave propuesto por el Consorcio, Percy Felipe Puma Pérez y Ruber
Maykoll Guevara Torres, estaban impedidos de ser participar en el proceso de contratacion.

Posteriormente, en respuesta & las observaciones del primer entregable, el Consorcio
present6 la carta n.° 002-2021-CONSORCIO INGENIEROS de abril de 2021 (sin fecha)
(apéndice n.° 18), recibida el 8 de abril de 2021"", con el levantamiento de las
observaciones al Primer Entregable, observandose que nuevamente fue recibida directamente
por la subgerencia de Formulacion Estudios de Proyectos a cargo de Gilmer David Blanco
Claros'®® quien; una vez més, no abservd que debid ser presentado por mesa de partes de la
Entidad, tampoco verifico el cumplimiento de los términos de referencia como area usuaria y
encargado de otorgar la conformidad del servicio; y, mediante informe

" Servicios de digitalizacion de planos técnices, disefio hidraulico y estructural de sistema de abastecimiento y drenaje, elaboracion de
disefio de calculo estructural, pavimentos u otros involucrados zona (2), levantamiento topegrafico y analisis del suelo para el estudio
de pre inversion a nivel perfil. (ver cuadro n.® 1). (apéndice n.” 4)

5 Estando dentro del plazo de diez (10) dias calendario con que contaba el Consorcio para el levantamiento de observaciones.

16 Cabe sefalar que, de la revision del cuademo de registro de documentos recibidos de la subgerencia de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversion Piblica (apéndice n.® 19), no se registra el ingreso de la carta n.° 002-2021-CONSORCIC INGENIEROS de
abril de 2021, sino hasta el 21 de julio de 2021, cuando recién se verificd un registro de la carta n.° 006-2021-CONSCRCIO
INGENIEROS con la cual e Consorcio presenta su factura actualizada.
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n.° 082-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 16 de abril de 2021 (apéndice n.° 18), lo remitio a Eddy
Rimberto Quispe Taco, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion Plblica, solicitando la evaluacion y aprobacion del Primer Entregable para la
culminacion en |a elaboracion de expediente técnico.

El citado encargado de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion
Publica, mediante proveido n.* 704-2021-OSLPIP-MPI de abril de 2021 (apéndice n.° 18), lo
derivo a René Jhonson Flores Mamani inspector de obra para evaluacion e informe y también
con memorandum n.® 148-2021-OSLPIP/GM-MPI de 22 de abril de 2021'"" (apéndice n.° 18),
le dispuso: “(...) Revisar, Evaluar y Emitir Pronunciamiento sobre el 1er Entregable con el
levantamiento de observaciones (...) del mismo modo, se oforga bajo responsabilidad un plazo
de 05 dias calendarios, para el pronunciamiento (...)".

En asi que, a los dos dias de recibido el Primer entregable con el levantamiento de
observaciones del Consorcio, Rene Jhonson Flores Mamani inspector de obra, mediante
Informe Técnico n.° 005-2021.10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 28 de abril de 2021 (apéndice
n.° 18), se dirigic a Eddy Rimberto Quispe Taco, encargado de la oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica, adjuntando el Informe de Evaluacion Final,
precisando:

“(...) luego de haber cumplido con la EVALUACION TECNICA en campo y gabinete
concluyéndose al levantamiento de observaciones por parte del consultor del Expediente
Técnico (primer entregable). Por tanto, el suscrito otorga la APROBACION al fer
Entregable en atencion al CONTRATO N° 27-2020-GAF-MPT".

@ Seguidamente, Eddy Rimberto Quispe Taco, encargado de la oficina de Supervision y

Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica; quien tenia la atribucion de dar su conformidad

o viabilidad para la aprobacion del expediente técnico con acto resolutivo'®, emitio el informe

n.° 383-2021-OSLPIP/GM-MP! de 29 de abril de 2021 (apéndice n.° 18), con el asunto

aprobacion de 1er entregable del expediente técnico -CUI N° 2403368, remitiendo al

/ subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Piblica Gilmer David Blanco

Claros, el Informe de Evaluacion Final emitido por el inspector René Jhonson Flores Mamani

sobre aprobacién del Primer Entregable del Expediente Técnico, sefialando: *(...) Por lo que,

el Inspector APRUEBA el Primer Entregable del Expediente Técnico del proyecto antes

%/ mencionado, ya que los estudios se encuentran de acuerdo a los criterios de ingenieria
asumidos para la elaboracion y evaluacion del expediente técnico™

Con ello, Eddy Rimberto Quispe Taco, en su condicion de encargado de la oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica, valido lo expuesto por inspector
en el sentido de que los estudios cumplian con los criterios de ingenieria. No obstante, el
Consorcio Ingenieros no levantd |a totalidad de las observaciones formuladas'™ y que el
contenido del expediente técnico tampoco cumplia con las exigencias establecidas en los
Términos de Referencia de las Bases Integradas, el Reglamento Nacional de Edificaciones ni
la normativa aplicable. Esta situacién fue corroborada en los informes técnicos emitidos por
los especialistas integrantes de la Comision Auditora y por los profesionales contratados por
el OCI, como se detallara mas adelante.

17 Quien firma y sella el documento en sefial de recepcion de 22 de abril de 2021 a hora 02:30 pm.

2 De conformidad con el Articulo 52 del TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto de
Alcaldia n.* 9-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019, que sefiala: *7, Revisar y evaluar los Expedientes Técnicos, Estudios Definitivos
(...) dando la conformidad o viabilidad para su aprobacién mediante acto Resolutive de Aicaldia’.

19 Mediante informe técnico n.® 004-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MP! de 2 de marzo de 2021 (apéndice n.® 20), René Jhonson Flores
Mameni inspector de obra; elevo a la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica con el resultado de su
revision y evaluacion del Primer Entregable del expediente técnico, observandolo y recomendando el levantamiento de las
observaciones
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Finalmente, mediante carta n.® 014-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 5 de mayo de 2021 (apéndice
n.° 18), el subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Pablica Gilmer
David Blanco Claros, comunico al Consorcio la aprobacion del primer entregable del
expediente técnico; carta que fue recibida por el representante legal del Consorcio Percy Felipe
Puma Pérez con fecha 17 de mayo de 2021'?, después de transcurridos mas de 15 dias del
resultade de la evaluacion, demora que ampliaba el plazo a favor del Consorcio, debido a que,
a partir de esta fecha se computaria el plazo de entrega del Segundo Entregable de expediente

técnico.

De lo expuesto se tiene que, Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, René Jhonson Flores Mamani inspector de obra
y Eddy Rimberto Quispe Taco, encargado de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Publica, no cumplieron con el plazo de quince (15) dias para la
evaluacion del Primer Entregable, establecido en los términos de referencia de las Bases
Integradas™®’, dilatando la fecha de inicio del computo de plazo para la entrega del Segundo
Entregable, lo que resulto favorable al Consorcio.

Ademas, los especialistas de la Comision Auditora (apéndices n. °= 4 y 10) y profesionales
contratados con ordenes de servicio n. o 003250 y 003251 de 2 de abril de 2025'%, han
revisado el informe técnico n.® 004-2021-I0-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 2 de marzo de
2021 (apéndice n.® 18), con el cual Rene Jhonson Flores Mamani inspector de obra, formulé
las observaciones al Primer Entregable y que luego, mediante informe técnico
n.® 005-2021.10-RJIFM-OSLPIP/GM/MPI de 28 de abril de 2021 (apéndice n.° 18), dio por
levantadas, observando que no fueron subsanadas en su totalidad, conforme a las
conclusiones arribadas respecto de las observaciones comunicadas al consultor.

A continuacion, se detallan las conclusiones contenidas en los informes técnicos de los
especialistas de la Comision Auditora y de profesionales especialistas contratados:

: % No obstante, conforme lo indicade en la carta n.” 012-2025-SGEPIP/GIP-MPI de 24 de julic de 2025 (apéndice n.° 19), la subgerencia
de Estudios y Proyectos de Inversién Publica, alcanzd al OCI el 8 de abril de 2025; entre atros documentos, la carta n.® 014-2021-
SGFEPIPIGIP-MPI de 5 de mayo de 2021 en oniginal, de la cual se advierte el sello y firma de recepcion de Percy Felipe Puma Pérez
representante legal del Consorcio Ingenieros, pero sin haber consignado la fecha de recepcitn a partir de la cual de iniciaria el computo
de! plazo de presentacion del 2do. Entregable de! expediente técnico.

21 Sub numeral 13 del numeral 3.1. Téminos de Referencia del Capitulo lll Requerimiento de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI (apéndice n.° 7), que establecio: *(...) La entidad tiene un plazo de 15 para revisar esle primer
entregable, en el caso de ser observado el consultor tendré un plazo de 10 dias para levantar dichas cbservaciones”.

22 | yis Edwardo Valenzuela Contreras, ingeniero Sanitario con CIP n.® 281522 y Christian Reynaldo Zea Oquendo, ingeniero Mecanico
Eléctrico con CIP n.® 156838, quienes emitieron los Informe Técnicos n. = 02-LEVC-2025 de 1 de julio de 2025 y 02-2025-CRZO de
28 de abril de 2025 (apéndices n.os 24 y 25).
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Informe Técnico n.® 01-2025-0CI-
MPI-NAYR - Estructura

informe Técnico n.° 01-
2025-CAMG - Arquitectura

Informe Técnico n.°
02-LEVC-2025 -
Sanitaria

Informe Técnico n.°
02-2025-CRZ0 -

| Eléctrica

*El inspector de obra aprobo el primer y
entregable del servicio de elaboracion
del expediente técnico con informe
técnico  n.°  005-2021-10-RJFM-
OSLPIP/GM/MP! de 28 abril de 2025, a
pesar de que el Consultor solo subsand
siete (7) de las veintidds (22)
observaciones en la especialidad de
estructuras,  incumpliendo con la
entrega de documentacion técnica
requerida en los términos de referencia
y las condiciones establecidas en la
clausula novena del contrato de servicio

“De la revision del informe
técnico N° 004-2021-10-
RJFM-OSLPIP/GMMPI

emitida por el Inspector de
obra Ing. Rene Jhonson
Flores Mamani, se ha
verificado  que  dichas
observaciones de un total de
diecinueve (19), se han

levantado  nueve  (9),
quedando por levantar diez
(10); por o fanto, el

Consultor  no  habria

“Da la revision del
Informe Técnico N*004-
2021-10-RJFM-
OSLPIP/GM/MPI
emitida por el Inspector
de Obra, se observa que
solo 02 de 07
observaciones  fueron
levantadas  por el
consultor”.

“‘De la revision del
informe  técnico N°
004-2021-10-RJFM-
OSLPIP/GM/MPI
emitida  por el
Inspector de Obra, se
observa que 05 de las
09 observaciones no
fueron  subsanadas
por el consultor”.

de consultoria n.° 27-2020-GAF-MPI de | cumplido con levantar todas

11 de diciembre de 2020 las observaciones
planteadas por inspector de
obra".

Fuente: Informe Técnicos N, 01-2025-OCI-MPI-NAYR de 17 de julio de 2025, 01-2025-OCI-MPI-CAMG de 17 de julio de 2025, 02-LEVC-2025
de 1 de julio de 2025 y 02-2025-CRZO de 28 de abril de 2025 (apéndices n. °* 4, 10, 24y 25).
Elaborado por. Comision Auditora.

Q Por lo que, René Jhonson Flores Mamani, emitié el informe técnico n.® 005-2021.10-RJFM-
OSLPIPIGM/MPI de 28 de abril de 2021(apéndice n.° 18), en el que indico que luego de la
evaluacion técnica otorgaba la aprobacion al primer entregable, a pesar que el Consorcio, no
subsang la totalidad de observaciones alcanzadas con el informe técnico n.* 004-2021-10-
RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 2 de marzo de 2021 (apéndice n.° 18) ), ademas, que no cumplian
los términos de referencia e incumplian la normativa, como se detallara mas adelante.

Asimismo, se advierte que mediante carta n.° 003-2021-CONSORCIO INGENIEROS de abril
de 2021123 (apéndice n.° 18), Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio,
solicitd a la Entidad la conformidad y pago del Primer Entregable; documento que fue recibido
directamente por la subgerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica,
como consta del sello de recepcion de fecha 25 de junio de 2021; pese a que las Bases
Integradas'? (apéndice n.° 7), establecian que la documentacion para el pago debia ser
presentada por Mesa de Partes de la Entidad'?, sequidamente, Gilmer David Blanco Claros,
subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Plblica prosiguio con el
tramite de conformidad con el memorandum n.° 023-2021-SGEPIP/GIP-MP! de 30 de junio de
2021 (apéndice n.° 18), con asunto: ‘CONFORMIDAD 1ER ENTREGABLE DEL
EXPEDIENTE TECNICO CUI N° 2403368", dirigido a la sub gerente de Logistica Georgina
Esperanza Roa Yanac, sefialando:

2 En referencia al informe n.° 383-2021-OSLPIP/GM-MPI (apéndice n.° 18)y carta n.” 014-2021-SGFEPIP/GIP-MPI (apéndice n.” 18),
sobre la aprobacion de del 1er. Entregable por parte del inspector de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion
Publica.

24 Numeral 2.7. FORMA DE PAGO, del Capitulo | DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI (apéndice n.° 7), pagina 21

“E ) La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada & favor de! contratista en PAGOS PARCIALES segun el siguiente
detalle:

(--)
Dicha documentacion se debe presentar en MESA DE PARTES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO, sito en MALE CON

COSTERO MIRA MAR N° 12001202, en el horario de 07:15 a 15:15 horas”. (pagina 21 de las Bases Integradas).
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‘()

Dando cumplimientc a las condiciones del servicio, el consultor cumplio con la presentacion
del primer entregable, contando con Aprobacion mediante INFORME N° 383-2021-
OSLPIP/GM-MPI, copia adjunta. Por lo que, se SOLICITA continuar con el tramite
correspondiente a su primer pago”.

Asimismo, mediante informe n.° 156-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 1 de julio de 2021 (apéndice
n. 18), solicité al Gerente de Inversion Publica Joel Paniagua Aguilar'?, autorizacion para dar
conformidad de pago al Primer Entregable presentado por el Consorcio equivalente al 30% del
Contrato; por lo que, el mencionado Gerente con memorandum n.® 0915-2021-GIP-MPI de
5 de julio de 2021'% (apéndice n.® 18), se dirige a la subgerenta de Logistica, sefialando:

y -

Teniendo en cuenta, que dicho Expediente ha sido revisado y evaluado por la Oficina de
Supervision Y Liguidacion de Proyectos de Inversién Publica, quien otorga la aprobacion
del Primer entregable en atencion al CONTRATO N°27-2021-GAF-MPI mediante el
Informe Técnico N°005-202 1-10-RJFM-OSLPIP/GM/MP! emitido por el Inspector de Obra
y con la respectiva conformidad de! area usuaria, el suscrito deriva a su Despacho, el
expediente de conformidad parcial y solicita se continte con el trémite correspondiente’.

Seguidamente, la subgerencia de Logistica emite la orden de servicio n.* 006200 (SIAF 8914),
de 8 de julio de 2020 (apéndice n.° 18), a nombre de Puma Pérez Percy Felipe, por el servicio
de consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico del proyecto Ampliacion de
los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa
Inalambrica CUI 2403368 - distrito de llo-provincia de llo, Region Moquegua, por el monto de
S/ 220 000,00.

Finalmente, mediante memorandum n.° 035-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 12 de julio de
2021 (apéndice n.° 18), Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y Estudios
de Proyectos de Inversion Plblica, remite a la subgerenta de Logistica'?, la conformidad de
la orden de senvicio n.° 006200 por el Primer Entregable (30% equivalente a S/ 66 000,00),
precisando: “(...) cumpliendo con lo establecido en los términos de referencia, por lo que
solicito continuar con el trémite correspondiente a su primer pago”; al mismo tiempo, el citado
subgerente genera el formato CONFORMIDAD ORDEN DE SERVICIO documento CS/006364
de 12 de julio de 2021 (apéndice n.° 18), otorgando conformidad a la orden de servicio
n.° 006200 por el monto de S/ 66 000,00, a nombre de Puma Pérez Percy Felipe, en el cual
se consigno lo siguiente:
T
3. Se da conformidad a la ORDEN DE SERVICIO, mediante:
3.1CCS/2021-00001  04/01/2021  04/01/2021
3.2 F/E001-00077 25/06/2021 66,000.00

La misma que ha sido revisada, verificada y evaluada, determinandose que el
servicio fue ejecutado dando cumplimiento a las condiciones establecidas en los
Términos de referencia, referidas a cantidad, calidad especificaciones técnicas (de
ser el caso), entre otros. Por tanto, el servicio se ejecuté cumpliendo totalmente con
los Términos de Referencia, requeridos.

% En referencia al proveido n.° 3231-2021-SGL/GAF-MP! IMEMMORANDUN N° 023-SGEPIP-MPI), con el cual, la sub gerente de
Logistica le requiere autorizacion de la Gerencia de Inversion Publica, para proceder al tramite de pago del Ter Entregable.

127 En referencia al informe n.° 156-2021-SGEPIP/IGIP-MP| y memorandum n.® 023-2021-SGEPIP/GIP-MPI (apéndice n.° 18).

128 Recibe esta conformidad del area usuaria el 13 de julio de 2021.
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4. Periodo o fecha de gjecucion: del 17/12/2020 al 04/01/2021  Se ejecuto en:
19 Dias

5. Se cumpli6 con el plazo establecido S No[]

En caso de incumplimiento la Sub Gerencia de Logistica, calculara la penalidad respectiva.

6. Finalmente me encuentro CONFORME con el servicio, se da su conformidad y
solicito el pago correspondiente.

Fadt

Esta conformidad fue suscrita por Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, como responsable (area usuaria) y por Joel
Paniagua Aguilar Gerente de Inversion Publica, quien da el visto bueno en sefal de
aprobacion. En razon a esta conformidad del area usuaria, el 27 de julio de 2021 la subgerencia
de Tesoreria gira los siguientes comprobantes de pago:

Cuadro n.” 18
Pago del Primer Entregable (30%) del Servicio

— | FECHA ,
L comp.oe | R  FECHA ., S MONTO
N | pagone | _.PE | pEPAGO NIERE DETALLE | prgADO
EMISION ,
RET.  10%
1| 1005350 | 270712021 | 11/08/2024 ggg{,‘f&ﬁ'{’é‘g”_o GARANTIADEL | 22000,00
CONTRATO
2 | 1005351 | 270712021 | 090812021 ,fgﬁf;‘E PEREZ PERCY | herRACCION | 792000
| PAGO  1ER.
3 | 1005352 | 270772021 | 020082021 ,fgﬂ;‘E PEREZ PERCY | c\TREGABLE | 36080,00
(30%)

TOTAL: | 66 000,00
Fuente: Comprobante de pago n.° 1005352 de 27 de julio de 2021, alcanzado al OC|, mediante carta n.* 40-2022-SGT-GAF-MPI

de 3 de marzo de 2022 y comprobantes de pago n. = 1005351, 1005350 alcanzado al OCI con carta n." 31-2025-5GT-GAF-MPI de

4 de marzo de 2025 (apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente se hace el abono respectivo en la cuenta de Percy Felipe Puma Pérez
representante legal del Consorcio Ingenieros entre el 2 y 9 de agosto de 20212 por el monto
de S/ 66 000,00 que corresponde al pago del Primer Entregable de expediente técnico; de los
cuales la Entidad retuvo el 10% (22 000,00) por concepto de garantia de Fiel Cumplimiento.

De la presentacion, evaluacion, conformidad y pago del Segundo Entregable

El 17 de mayo de 2021, Gilmer David Blanco Claros, subgerente de Formulacion y Estudios
de Proyectos de Inversion Publica, comunicd al Consorcio la aprobacion del Primer Entregable
del expediente técnico del Proyecto™. Conforme a lo dispuesto en la clausula quinta del
Contrato y en las Bases Integradas, a partir de dicha fecha debia iniciarse el computo del plazo
para la entrega del Segundo Entregable, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

= Conforme la constancia de pago mediante transferencia electronica de 2 de agosto de 2020 y constancia de pago — cheque girado de
¢ de agosto de 2020. (apéndice n.° 18).

m  Mediante cara n.° 014-2021-3GFEPIP/GIP-MPI de 5 de mayo de 2021 (apéndice n.° 18), Gilmer David Blanco Claros comunict al
Consorcio Ingenieros la aprobacion del Primer Entregable del expediente técnico; no obstante, notifico este documento al citado
Consorcio el 17 de mayo de 2021; después de transcurridos més de 15 dias de su aprobacion.
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Cuadro n.® 19
Computo del Plazo de entrega del Segundo Entregable de Expediente Técnico
Productos |  Plazo de ejecucion del séwlcio Facha Fecha limite
r i ! condicional | ;

1er. Entregable | 20 d.c. (a partr de la Entrega del terreno) |  16/12/2020 | 05/01/2021

15 d.c. (a partir del dia siguiente que de
2do. Entregable | comunica al Consorcio la conformidad del 17/05/2021 01/06/2021
1er. Entregable)
Fuente: Acta de entrega de tereno y carta n.” 014-2021-SGFEPIP/GIP-MP! de 5 de mayo de 2021 (apéndice n.® 18).
Elaborado por. Comision Auditora.

Al respecto, mediante carta n.° 004-2021-CONSORCIO INGENIERQOS de 1 de junio de
2021 (apéndice n.° 18), recibida ese mismo dias por la subgerencia de Formulacion de
Proyectos'®', el Consorcio presentd el Segundo Entregable de expediente técnico del
Proyecto; es decir, dentro del plazo que correspondia, segn la fecha en la que se notifico la
aprobacién del Primer Entregable’® no obstante, nuevamente el Consorcio incumplio con
presentar este entregable por mesa de Partes de la Entidad como lo establecieron los
Términos de Referencia de la Bases Integradas'; pese a ello, Gilmer David Blanco Claros
subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, lo recibié
directamente sin formular observacion alguna y sin exigir el cumplimiento del procedimiento
previsto en los Términos de Referencia.

Luego, mediante informe n.° 119-2021-SGEPIP/GIP-MPI de 2 de junio de 2021'* (apéndice
ﬁﬂ n.° 22), el mencionado subgerente remitio el Segundo Entregable a Ricardo Mauricio Falcon
’ Villa, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién Piblica’,
senalando: “(...) remito a vuestro despacho 2do. Entregable... para su EVALUACION Y
APROBACION'. Dicho documento fue recibido por esta oficina el 3 de junio de 2021 a las
09:22 horas y, ese mismo dia, derivado mediante proveido n.® 119-2021-OSLPIP-MPI de 3 de
, junio de 2021 (apéndice n.° 22), a Rene Jhonson Flores Mamani inspector de obra, para
/ “Evaluacion e Informe”, y que cuenta con sello y visto de recepcion del citado inspector con
fecha 3 de junio de 2021 a las 03:45 pm, esta vez, el mismo dia a diferencia de la demora
advertida en la evaluacion del Primer Entregable que afectd el computo de plazo para la
'@/ presentacion del Segundo Entregable por parte del Consorcio.

Posteriormente, mediante Informe Técnico n.® 006-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 14 de
junio de 2021 (apéndice n.° 18), el inspector de obra Rene Jhonson Flores Mamani, presento
a_Ricardo Mauricio Falcon Villa, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos

m de Inversion Publica, el resultado de la revision y evaluacion al Segundo Entregable del
Consorcio (Informe de Evaluacion Final), precisando lo siguiente:

A 131 Cabe sefialar que, de la revision del cuademo de registro de documentos recibidos de la subgerencia de Formulacion y Estudios de

/ Proyectos de Inversion Piblica (apéndice n.® 19), no se registra el ingreso de la carta n.® 004-2021-CONSORCIO INGENIEROS de
1 de junio de 2021, siendo que, recién el 21 de julio de 2021, figura un registro de la carta n.” 006-2021-CONSORCIO INGENIEROS
con la cual el Consorcio presenta su factura actualizada.

12 Cartan.® 014-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 5 de mayo de 2021 (apéndice n.° 18), recibida por Percy Felipe Puma Perez representante
legal del Consorcio Ingenieros el 17 de mayo de 2021.

1= Nymeral 13 de los términos de referencia (apéndice n.° 7), que establecio: *(...) Para este primer entregable el consultor hara llegar
dicho documento por mesa de parte de |a entidad (...)".

1% Adjunto al informe n.® 571-2021-OSLPIP/GM-MPI de 14 de junio de 2021 remitido al Organo de Control Institucional con informe
n.® 00467-2025-0SLPIP/GM-MPI de 11 de marzo de 2025 (apéndice n.° 22).

15 Contratado para ejercer el cargo de jefe de la oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos de Inversion, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios (C.A.S.) n.” 43-2021-MP! de 17 de mayo de 2021 y adendas, por el periodo comprendido de 17 de mayo
de 2021 al 31 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 26), teniendo entre sus funciones la de: 7. Revisar y evaluar los Expedientes
Técnicos, Estudios Definifivos, Fichas Técnicas de Mantenimientos y sus modificaciones para o en ejecucion, dando Ja conformidad o
viabilidad para su aprobacion mediante acto Resolutivo de Alcaldia’.
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‘()
Para tal efecto la inspeccion realizo la EVALUACION TECNICA; en campo, gabinete y

finalmente se valida el levantamiento de observaciones por parte del consultor del
Expediente Técnico en mencion, en tal sentido, remitos los RESULTADOS donde figuran
que el proyecto estd libre de observaciones técnicas y esta listo para su
APROBACION a fravés de resclucion administrativa por parte de la Municipalidad
Provincial de llo". [Lo resaltado en negrita es nuestro].

Sin embargo, de la revision realizada a este expediente técnico por parte de los especialistas
de la Comision de Auditoria y profesionales contratados por el OCI'%, se advierte (entre otras
observaciones que se detallaran mas adelante) que el documento no contenia las firmas y
sellos de Johnny Honorio Castillo Espinoza, especialista en Costos y Presupuesto™ ni de
Omar Castro Zevallos, especialista en Hidraulica'*. Por lo tanto, el Consorcio tampoco cumplid
con lo establecido en el numeral 6. De los términos de referencia' de las bases integradas.
Pese a ello, Gilmer David Blanco Claros, subgerente de Formulacién y Estudios de Proyectos
de Inversion Publica, no advirtid ni observé este incumplimiento y otorgd la conformidad,
sefialando que el servicio se habia ejecutado conforme a las condiciones establecidas en los
terminos de referencia.

Asimismo, Ricardo Mauricio Falcon Villa, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Piblica, quien era responsable de revisar y verificar el expediente
técnico para la posterior aprobacion mediante resolucion, emitié el informe n.® 571-2021-
OSLPIP-MPI de 14 de junio de 2021 (apéndice n.° 22), con el asunto aprobacién de 2do
entregable del expediente técnico -CUI N° 2403368, dirigido al subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversién Piblica Gilmer David Blanco Claros, quien lo recibio el
15 de junio de 2021, haciéndole llegar el informe técnico del Segundo Entregable junto con el
informe final, sefialando: ‘{(...) por lo que, ! Inspector APRUEBA el Segundo Entregable def
Expediente Técnico del proyecto antes mencionado, ya que los estudios se encuentran de
acuerdo a los criterios de ingenieria asumidos para la elaboracion y evaluacion del expediente
técnico™. El informe fue remitido con copia a la Gerencia Municipal, adjuntando 08 archivaderes
con 1480 folios.

Con estos actos, Ricardo Mauricio Falcon Villa, jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion
de Proyectos de Inversion Publica, valido lo vertido por Rene Jhonson Flores Mamani,
inspector de obra, en el sentido de que los estudios se encontraban de acuerdo a los criterios
de ingenieria, pese a que en esta oportunidad el Consorcio no levantd la totalidad de
observaciones alcanzadas'®, no se encontraba firmado y sellado por dos (2) profesionales
especialistas e incumplia el Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable y €l
contenido del expediente técnico tampoco cumplia las exigencias de los términos de referencia

137

13

Netson Alvaro Yucra Ramos, ingeniero civil con CIP n.° 161157, Cesar Augusto Mamani Gutiérrez, arquitecta con CAP n.® 7574 Luis
Edwardo Valenzuela Contreras, ingeniero Sanitario con CIP n.* 281522 y Christian Reynaldo Zea Oguando, ingeniero Mecanico
Eléctrico con CIP n.® 156838, quienes emitieron los Informe Tecnicos n. « 01-2025-0CHMPI-NAYR de 17 de julio de 2025, 01-2025-
OCI-MPI-CAMG de 17 de julio de 2025, 02-LEVC-2025 de 1 de julio de 2025 y 02-2025-CRZO de 28 de abril de 2025 (apendice
n.>=4,10, 24 y 25).

Mediante carta S/N.JHCE de 7 de julio de 2025 (apéndice n.° 26), senalo: “Se debe precisar que la pariicivacion en el determinado
proyecto termina cuando este fue aprobado mediante resclucidn, sin embargo, si existio modificacién por parte de la MUNICIPA LIDAD
PROVINCIAL DE ILO u otra Entidad, mi persona no es responsable de dichos cambios ya que estos no me fueron consultados”.
Mediante carta s/in de 8 de julio de 2025 (apéndice n.° 26), seffalo: *(...) Asi mismo, declaro haber firmade el “Estudio Hidrautico” del
expediente técnico de acuerdo a los términos de referencia’.

*8. DURACION DE LA CONSULTORIA (apéndice n.° 7).

Mediante informe técnico n.” 004-2021-|0-RJFM-OSLPIP/GMMPI de 2 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 18), René Jhonson Flores
Mamani inspector de abra; elevo a la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica con el resultado de su
revision y evaluacion del Primer Entregable del expediente técnico, cbservandolo y recomendando el levantamiento de las
observaciones.
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de las Bases Integradas, Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable, segun
consta en informes técnicos emitidos por los integrantes especialistas técnicos de la Comision
de Auditoria y profesionales contratados por el OCI.

El mismo 15 de junio de 2021, Gilmer David Blanco Claros, subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversién Publica, mediante carta n. 016-2021-SGFEPIP/GIP-MPI
de 15 de junio de 2021'4' (apéndice n.° 18), remite al Consorcio la aprobacion del Segundo
Entregable, carta que es recibida el 16 de junio de 2021 por parte de Percy Felipe Puma Pérez,
representante legal del Consorcio Ingenieros.

No obstante, recién el 9 de julio de 2021, Gilmer David Blanco Claros, subgerente de
Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Piblica, emitio el informe n.® 172-2021-
SGEPIP/GIP-MPI'*2 (apéndice n.° 28), alcanzando al Gerente de Inversion Publica Joel
Paniagua Aguilar el “Informe de Consistencia del Expediente Técnico Ampliacion de los
servicios de recreacion en el malecon superior, desde la Urb. Luis E. Valcércel hasta el
Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa Inalambrica — Distrito de
llo - Provincia de llo — Regién Moquegua®, que sirvio para la aprobacion del expediente
técnico, sin emitir pronunciamiento ni observacion alguna. Es de precisar que, este informe de
consistencia del expediente técnico; en su evaluacion arquitectonica, no contemplo el aspecto
tematico — cultural del proyecto que en parte sustenta la alternativa Unica de solucion del PIP;
por lo que, se modificd la concepcion técnica del proyecto. Es este informe de consistencia
preciso lo siguiente:

IV. RESULTADO DE LA EVALUACION

Realizado la revision y evaluacion sobre la consistencia entre los parametros y condiciones
de la declaracion de viabilidad del PIP y el Expediente Técnico, en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), es que se
estima por conveniente APROBAR LA CONSISTENCIA entre el Expediente Técnico y el
Estudio de Pre inversion del proyecto {...)

Asimismo, luego de hacer la revision y verificacion de la consistencia entre el
Expediente Técnico y el estudio de pre inversion Viable del proyecto de inversion
mencionado, se concluye que las modificaciones realizadas en el expediente técnico
son aceptables y NO afectan la concepcién técnica, economica y dimensionamiento
del proyecto”. [Lo resaltado en negrita es nuestro]

Cabe sefialar que, adjunto al citado informe se consigné un cuadro comparativo entre proyecto
de preinversion y expediente técnico y en lo que corresponde a la Zona Tematica del
componente 01 _Infraestructura, en justificacion de variacién se consigna lo siguiente:

“Se reduce intervencion debido a que en un analisis arquitectonico del espacio a utilizar
se determina que solo se requiere la necesidad de juegos para complementar el
parque por lo que se prescinde de la construccion de faros miradores, estatuas de
caciques y personajes histéricos, construccién de vagones, efc., reduciendo

41 Recibida por el Consorcio el 16 de junio de 2021, a diferencia de la comunicacion de aprobacion del 1er entregable, en cuyo caso, la
carta n.° 014-2021-SGFEPIP/GIP-MP! (apéndice n.® 18), emitida el 5 de mayo de 2021 pero el Consorcio la recibe recien el 17 de
mayo, dependiendo de esta fecha de recepcion el computo de plazo de presentacion del 2do. Entregable

2 Informe adjunto a los documentos que aprueban el expediente técnico, aicanzado al Organo de Control Institucional con carta
n.° 034-2022-GIP-MP| de 2 de junio de 2022 (apéndice n.® 28).
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significativamente de metas del componente y por ende el costo” [lo resaitade en negrita
es nuestro]

Al respecto, el evaluador Gilmer David Blanco Claros reconoce “reduciendo significativamente
de metas del componente”; sin embargo, en su anélisis arguitectonico del espacio no evaluo,
ni contemplo el aspecto tematico — cultural, limitando su analisis solo a los aspectos
recreativos. Cabe sefialar que el proyecto de preinversion, en su componente de
infraestructura, contempla una Zona Tematica; por lo tanto, lo propuesto en el expediente
técnico cambia la naturaleza del proyecto, al no contener ninguna infraestructura tematica que
promueva y brinde el esparcimiento cultural’, aspecto que no fue advertido por el evaluador,
conforme lo indicado en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MPI-CAMG de 17 de julio de
2025 del especialista en arquitectura de la comision auditora (apéndice n.° 10).

Asi también, el citado funcionario solicitd al Gerente de Inversion Piblica emitir el acto
resolutivo de aprobacion del expediente técnico, sin verificar que este documento no contaba
con las firmas de los especialistas de Costos y Presupuestos e Hidraulica. Tampoco advirtio
gue no se consideraron todas las metas del estudio de preinversion, modificande su
concepcion técnica'™, pese a que participo en la elaboracion del estudio de pre inversion a
nivel de perfil.

Es asi que: luego de que Gilmer David Blanco Claros le comunico a Percy Felipe Puma Pérez,
representante legal del Consorcio Ingenieros sobre la aprobacion del Segundo Entregable de
expediente técnico, el citado representante legal present¢ a la Entidad la carta n.° 005-2021-
CONSORCIO INGENIEROS de 14 de julio de 2021'* (apéndice n.° 18), indicando la
culminacion y pago del Sequndo Entregable'*. Dicha carta que fue recibida directamente por
la subgerencia de Formulacitn y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, como consta del
sello de recepcion de 14 de julio de 2021, pese a que las Bases Integradas™’ establecieron
que los documentos para el pago se presentarian por mesa de Partes de la Entidad.

Asimismo, mediante informe n.° 188-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 23 de julio de
2021 (apéndice n.° 28), Gilmer David Blanco Claros sub gerente de Formulacion y Estudios
de Proyectos de Inversion Publica, remitié a Joel Paniagua Aguilar Gerente de Inversion
Pubica, el expediente técnico para acto resolutivo de aprobacion. '

142 As| misma el expediente técnico también, entre sus metas, contempla el Componente 2: Zona tematica, sin embargo, este Gitimo no
contiene ninguna propuesta de infraestructura referente a aspectos fematicos que sustentan la altemnativa Unica de solucion del PIP
para el esparcimiento recreacional y cultural, , conforme lo indicado en el informe técnico n.® 01-2025-OCI-MPI-CAMG de 17 de julio
de 2025 del especialista de la comision auditora (apéndice n.® 10).

14 Conforme lo detallado en el informe técnico n.° 01-2025-OCI-MPI-CAMG de 17 de julio de 2025 (apéndice n.° 10), que concluyo:
*Segun evaluacion realizada, el Componente 2: Zona tematica del expediente técnica no contiens metas establecidas en estudic de
preinversion, por reduccion de metas en TDR para su elaboracian, por lo que alteraria yfo modificaria su concepcion tecnica, pues no
se cumpliria el objetivo central de proyecto *(...) adecuados servicios de recrescion y esparcimignto en e Malacon Superior”, ya que
la Accidn 03 del Medio Fundamental: Existencia de infraestructura recreativa (Parte temética), del estudio de preinversion fue recortado
en las metas siguientes: CONSTRUCCION DE FAROS MIRADORES, CONS TRUCCION DE ESTATUAS DE CACIQUES Y
PERSONAJES HISTORICOS, RESTAURACION, CONSTRUCCION DE VAGONES ¥ LOCOMOTORAS.

145 En el que indica que adjunta la factura electronica EQ01-79, copia del Contrato n.® 27-2020-GAF-MPI, cartan.” 004-2021-CONSORCIC
INGENIERQS y las cartas n. = 014-2021-SGFPIP/GIP-MP| (apendice n.® 18).

% Correspondiente al 70%, equivalente a S/ 154 000,00 soles, de acuerdo a la clausula cuarta del Contrate.

W Numeral 13 de los términes de referencia (apéndice n.® 7), que establecid: *(...) Para este primer entregable el consulter hara llegar
dicho documento por mesa de parte de la entidad (...)"

“  Cabe precisar que, mediante informe n.* 0108-2021-ECS.ES.LEGAUGIP-MPI de 19 de julio de 2021 (apéndice n.° 28), el abogado
del area legal de la Gerencia de Inversianes, devolvid el expediente técnico, alcanzado con el informe n.” 172-2021-SGFEPIP/GIP-
MP! (apéndice n.> 28), elaborado por Gilmer David Blanco Claros, debido a observaciones de contenido del expediente técnico en &l
marco de la Directiva n.° 14-2008-A-MPI Directiva de normas y procedimientos para la ejecucion, control de calidad y recepcion de
obras publicas en la Municipalidad Provincial de llo, observaciones que fueron levantadas por Gilmer David Blanco Claros con el
informe n.” 188-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 23 de julio de 2021 (apéndice n.® 28).

M
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Posteriormente, mediante carta n.° 007-2021-CONSORCIO INGENIEROS de € de agosto de
2021 (apéndice n.° 18), Percy Felipe Puma Pérez, representante legal del Consorcio
Ingenieros, solicito también la devolucion de garantia de fiel cumplimiento, documento que fue
directamente presentado también por la sub gerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos
de Inversion, pese a que a-esta fecha alin no se encontraba aprobado el expediente técnico. -
En estas condiciones, y sin contar aun con la aprobacion del expediente técnico mediante acto
resolutivo, Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion Publica, inicio el tramite de conformidad de page del Segundo Entregable y con
memorandum n.° 034-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 6 de agosto de 2021 (apéndice n.° 18), se
dirige a la sub gerencia de Logistica; que lo recibe el 9 de agosto de 2021, para remitir la
conformidad del Segundo Entregable, sefialando:

“(....) indicar que con INFORME TECNICO N° 006-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI &
INFORME N°571-2021-OSLPIP/GM-MPI, en el cual se concluye en la aprobacién del
expediente técnico, en este sentido precisar, que el CONTRATO N°27-2020-GAF-
MPI, en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO, el 70% a la entrega del 2do entregable
y aprobacion del expediente técnico, por lo que sclicito continuar con el tramite
correspondiente a su segundo pago (...)".

A su vez, el citado subgerente, genero el formato CONFORMIDAD ORDEN DE SERVICIO
0/S 006200, documento CS/007408 de 6 de agosto de 2021 (apéndice n.° 18) (antes de que
el expediente técnico sea aprobado), por el monto de S/ 154 000,00, a nombre de Puma Pérez
Percy Felipe, en el cual se consignd lo siguiente:

i)
'@ Se da conformidad a la ORDEN DE SERVICIO, mediante:
3.1 CCS/2021-00001  01/06/2021 01/06/2021
3.2 F/E001-00077 05/08/2021 154,000.00

La misma que ha sido revisada, verificada y evaluada, determinandose que el
servicio fue ejecutado dando cumplimiento a las condiciones establecidas en los
Términos de referencia, referidas a cantidad, calidad especificaciones técnicas (de

9, ser el caso), entre ofros. Por tanto, el servicio se ejecutd cumpliendo totalmente con
los Téminos de Referencia, requeridos.

4. Periodo o fecha de ejecucion. del 18/05/2021 al 01/06/2021  Se gjecutd en: 15

Dias
/ c
O" 5. Se cumpli6 con el plazo establecido Si NO D
En caso de incumplimiento la Sub Gerencia de Logistica, calcularé la penalidad
respectiva.

6. Finalmente me encuentro CONFORME con el servicio, se da su conformidad y
solicito el pago correspondiente.

Ll

La conformidad fue suscrita por Gilmer David Blanco Claros, en su condicion de subgerente
de Formulacién y Estudios de Proyectos de Inversion Publica y responsable del &rea usuaria,
y por Joel Paniagua Aguilar Gerente de Inversion Publica, quien da el visto bueno en sefial de
conformidad. Con este proceder, incumplieron lo establecido en la cléusula novena del
Contrato y el numeral 12 de los términos de referencia de las Bases Integradas que
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consideraron que para la recepcion y conformidad el area usuaria debla venficar la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; asi como, contar con el expediente
técnico aprobado mediante acto resolutivo.

Esta situacion fue advertida por la subgerenta de Logistica, quien mediante informe
n.° 479-2021-SGL-GAF-MPI de 10 de agosto de 2021 (apéndice n.® 18), informé al Gerente
de Administracion Financiera sobre observaciones de la conformidad de pago del Segundo
Entregable, sefialando: *(...) para efectos de pago se debe cumplir con la recepcion formal de
documentacion por mesa de partes de la Entidad, ello de conformidad con lo establecido en el
numeral 12 y 13 de los téminos de referencia, los mismos que forman parte integral del
Contrato. Asimismo, se debe contar con la APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO,
expediente técnico que a la fecha no ha sido aprobado mediante aclo resolutivo (...)". Por lo
que, el Gerente de Administracion Financiera derivo este informe a la Subgerencia de
Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversién con proveido n.® 1810-2021-GAF-MPI de
12 de agosto de 2021.

En respuesta a la observacion, Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, con informe n.® 221-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de
16 de agosto de 2021 (apéndice n.® 18), remite al Gerente de Administracion Financiera la
Resolucion de Gerencia de Inversion Pablica n.° 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de
2021 (apéndice n.° 18), con la cual se aprobd el Expediente Técnico del Proyecto'* para que
proceda el pago a favor del Consorcio Ingenieros.

Posteriormente, mediante informe n.° 546-2021-SGL-GAF-MP! de 26 de agosto de 2021'%C

Q) (apéndice n.° 18), la sub gerenta de Logistica remite al Gerente de Administracion Financiera,
la documentacion de conformidad emitida por las instancias técnicas y remite la conformidad
de pago a favor del Consorcic Ingenieros del Segundo Entregable correspondiente al 70% del
monto del Contrato ascendente a S/ 154 000,00, sefialando, ademas:

/i “(..) y en vista que la prestacion se ejecutd deniro del plazo contractual, NO
, CORRESPONDE LA APLICACION DE PENALIDAD POR MORA®. (lo resaltado es
: nuestro)
Asimismo, con fecha 27 de agosto de 2021 la subgerencia de Tesoreria gir¢ los siguientes
Pg/ comprobantes de pago:
Cuadron.® 20
Pago del 2do. Entregable (70%) del Servicio
.| COMP.DE | FECHADE | FECHA : ' ' - MONTO
W N°| PAGON® | EMISION | DEPAGO |  NOMBRE DETALLE | paGaADO
d PUMA PEREZ ;
L# 1 1006106 27/08/2021 | 01/09/2021 PERCY FELIPE DETRACCION 18 480,00
p PAGO 200
2 | 1008107 | 271082021 | otr0orz021 | PUMA  PEREZ | ENTREGABLE | 13552000
PERCY FELIPE (70%)
TOTAL: | 154000,00

Fuente: Comprobantes de pago alcanzades al OC|, mediante carta n.° 40-2022-SGT-GAF-MP| de 3 de marzo de 2022 y cara
n." 31-2025-SGT-GAF-MPI de 4 de marzo de 2025 (apéndice n.® 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

148 E| Gerente de Administracion derivo este informe a la subgerencia de Logistica mediante proveida n.® 1253-2021-GAF-MPI de 16 de
agosto de 2021, para su evaluacion y tramite que corresponda, esta a su vez, con proveido n.® 4510-2021/SGL/GAF-MP! lo deriva a
procesos para la revisidn y atencion correspondiente.

% |a Gerencia de Administracion Financiera, mediante proveido n.° 1980-2021-GAF-MPI de 27 de agosto de 2021, deriva este
expediente de pago a la sub gerencia de Contabilidad para que continue con el registro del devengado de la orden de senvicio
n.° 006200-2021-SIAF BA14, a su vez esta sub gerencia dispone el devengado de la misma.

e e e e e ——
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Finalmente se hace el abono respectivo en la cuenta de Percy Felipe Puma Pérez
representante legal del Consorcio Ingenieros el 1 de setiembre de 2021'*' por el monto de
S/ 154 000,00 que corresponde al pago total del segundo Entregable de expediente técnico.

4. De la Evaluacién Técnica de la Comision Auditora al Expediente Técnico aprobado

De la evaluacion realizada al contenido del Expediente Técnico elaborado por el Consorcio
Ingenieros's2, por parte de los especialistas de la Comision de Auditoria y profesionales
contratados por el OCI, han determinado que no cumple con los Términos de referencia
establecidos en las Bases Integradas, con el Reglamento Nacional de Edificaciones y demas
normativa aplicable. Asimismo, se identificaron deficiencias que hacian necesaria su
reformulacién y que, en las condiciones en que fue aprobado, lo volvian inejecutable. A
continuacion, se presenta el resumen de la evaluacion realizada y las conclusiones de los
informes técnicos correspondientes:

a) Del informe técnico del especialista ingeniero Civil

Mediante Informe Técnico n.® 01-2025-OCI-MPI-NAYR de 17 de julic de 2025 (apéndice
n.° 4), el especialista ingeniero Civil Nelson Alvaro Yucra Ramos, indico lo siguiente:

Respecto del Primer Entregable:

Del estudio de impacto ambiental o programa de adecuacion de manejo ambiental.

Los términos de referencias estipularon en la primera entrega la presentacién del Plan de
Manejo Ambiental y programas respectivos, con el desarrollo de los acapites siguientes:

- Descripcion del proyecto (descripcion técnica).

- Linea de base ambiental (&mbito fisico, bicldgico y de interes humana).

- Identificacion y evaluacion de impactos ambientales (metodologia, identificacion,
evaluacion y descripcion de los principales impactos ambientales).

- Identificacion, evaluacion de pasivos ambientales.

- Plan de manejo ambiental (generalidades, estrategias, instrumentos de la estrategia),
conclusiones, recomendaciones, bibliografia, anexos.

De la revision al informe de evaluacion ambiental efectuada por el especialista de la
Comision Auditora, se pudo observar un contenido no concordarte con lo estipulado en los
términos de referencias; asi también, el plan de manejo ambiental no establece
conclusiones y recomendaciones. Asimismo, se identifico informacion no concordante con
el proyecto, toda vez que en el contenido refiere a otras entidades como la Municipalidad
Distrital de Quinistaquillas y la Municipalidad Distrital de Cuchumbaya, detallados en el
mencionado informe técnico. Ademas, el presupuesto de las obras preliminares establecio
para la Mitigacion Ambiental y Social un presupuesto de S/ 68 079,22, sin embargo, de la

%1 Conforme la constancia de pago mediante transferencia elecironica de 1 de setiembre de 2020 y constancia de page - cheque girado
de la misma fecha (apéndice n. 18).

5 Carta n.® 40-2022-SGT-GAF-MPI de 3 de marzo de 2022, Heraclio M. Ninaja Quispe sub gerente de Tesareria, alcanzo al OCI los
comprobantes de pago n. = 005352 (Tomo |) & 1006107 (Tomos | Il y Ill), a nombre de Puma Pérez Percy Felipe y que contienen los
documentos de pago del primer y segundo entregable de expediente técnico (apéndice n.° 18) asi lzmbien, carta
n.® 035-2022-SGFEPIP/GIP-MPI de 3 de agosto de 2022, David Gilmer Torres Flores sub gerente de Formulacien y Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, alcanzo al OC| informacion digital del expediente técnice del proyecto (apéndice n.° 18), y la carta
n.° 00041-2025-GIP-MP| de 2 de mayo de 2025, a través de la cual se alcanzé al OC| el Expediente Técnica fisico en ocho (8) tomos
que se encuentran en obra (apéndice n.° 28).

ﬂ
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revision al informe del Estudio de Impacto Ambiental se estipula un costo menor de
S/ 60 296,31.

Los hechos antes descritos, determinan que el Informe del Estudio de Impacto Ambiental
no cumple con el contenido minimo establecido en los términos de referencia de las bases
de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2020-CS-MPI, presenta incongruencias al
considerar al proyecto como una rehabilitacion de via y establecen metas no contempladas
en la ejecucion de la obra.

Del estudio de mecanica de suelos

Conforme lo desarrollado por el especialista de la Comision Auditora, el estudio de suelos
es el conjunto de exploraciones e investigaciones de campo, ensayos de laboratorio y
analisis de gabinete que tiene por objeto estudiar el comportamiento de los suelos y sus
respuestas ante las solicitaciones estéticas y dinamicas de una edificacion. Que deben ser
obligatoriamente considerado en el disefio: estructural y del sostenimiento de las
excavaciones y durante la construccion del proyecto.

De la revision al estudio de mecanica suelos efectuado por el especialista de la Comision
Auditora, se describe la realizacion de siete (7) exploraciones de campo (calicatas), las
cuales se sustenta en los anexos 1y 3 con los perfiles estratigraficos y su panel fotografico,
asimismo se observa en el anexo 2, los resultados de los ensayos de laboratorio como:
Anélisis granulométrico por tamizado, determinacion del indice de plasticidad y contenido
de humedad para las exploraciones n.% 1,2 y 7, ademas, los ensayos del peso especifico
y absorcion y la densidad minima y méxima, fueron realizados unicamente para la
exploracion n.° 7, por lo tanto el consultor solo anexo la informacion completa de los
ensayos de la exploracion n.° 7, sin embargo las exploraciones 1, 2, 3, 4, 5 y 6 contienen
informacion de ensayos incompleta.

Asi mismo, conforme lo desarrollado por el especialista de la Comision Auditora, las
exploraciones de campo no se realizaron donde se ubican las ocho (8) cisternas de agua
fria, en los muros de contencion, en la cobertura metalica y los servicios higiénicos
soterrados, lo cual hubiera permitido realizar un adecuado disefio segun las caracteristicas
del suelo, conforme lo establece el articulo 6 de la Norma Técnica E.050 Suelos y

r}é/‘ Cimentaciones.

Ademas, conforme se menciona en el citado informe técnico, los valores descritos en el
estudio de mecanica de suelos, son idénticas al servicio realizado en el estudio de
\ preinversion, con la orden de servicio 108-00036 de agosto de 2016, emitido a nombre de
m Percy Felipe Puma Pérez y pagado mediante comprobante de pago 10005502 de 17 de
octubre de 2016, asimismo los dos fueron suscritos por los ingenieros Percy Felipe Puma
/1 Pérez y Jorge Luis Alejandro Quispe. Asi también, se debe precisar, que es posible realizar
/' las exploraciones en un mismo lugar, pero técnicamente no es posible la obtencion de
mismos resultados, sin embargo, ambos estudios presentan resultados idénticos, tal como

7 se aprecia en las siguientes imagenes:
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Imagenesn.os2y 3
Exploracion de campo del estudio de mecanica de suelos

Del servicio realizado para el estudio de preinversion . . .
an gl afia 2016 P Del expediente técnico ubicado en obra

e ) ]
c01 120 | Nossenconlts | 8047625 | 252169 L5l 120 | HNose 6| B4TE2S | 252189
c02 110 | Noseemontd | 8047969 | 250213 CU2 | 110 |Noseenconkd | 8047969 | 252079
ca 050 | Noseecontrd | 6048257 | 252574 c03 050 |Noseenconkd | 0048357 | 250578
C-04 1.00 No se encontrd | 8048670 252778 c-04 1.00 Nose 8048670 252178
C-05 Noscencontd | BM9134 | 250659 C05 0.80 Noseencontrs | 8048134 252658
C-08 M SENOORIG, [r RME405 | 252548 % 0.0 Nossencontrd | 3048405 252548

[ cor P40 s ereorid Wﬂ 262587 07 240 Noseencontré | 8049421 257537

Se observa que la cantidad de calicatas, profundidad, napa freatica y coordenadas son idénticos.

Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubra de 2016 y expadiente técnico (apéndice n.° 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora,

Imagenes n.cs 4,5y 6
Resultados de ensayo de laboraterio de la exploracién (calicata) C-7

Del servicio realizado para el estudio de . ; i
preinversion en el ano 2016 Del e ienteéfcnl blcado " obra ,
CARACTERISTICAS . Calicata 07 | Profursitiad del Muesieo (m) | 000-0.20 | G.00-0.30 T
Profundidad del Muestreo m 2.40 }"‘L‘f‘:;; ,ﬁ%:'; ! l‘:&u‘: : ;“;
Tipo de Muestreo Pared iy T Ww | an
Porcentaje de Grava 34.3% I Porcentaie g6 Fios [ n 2.5%
Porcentaje de Arena 43.2% Limite Liguida v | e NF
Porcentaje de Finos 225% ﬁ"’" - s;:u : - ;
Limite Liquido NP e e im T
Limite Plastico NP ; = .
Clasificacion SUCS MV | Stk 108
Gravedad Especifica de los Solidos (| 272 ) | Sravedad Especiica delos Soiicios 22
Indice de poros 0.860 indice de Poms 0.860
Porosidad B , 46.3 Porosidad N 4530
Peso Volum. Saturado _g/cm3 1.925 Peso Volum Sawrado gicm3 N 1925
Peso Volum. Sumergido glem3 0.925 Paso Volum Sumergido glomd J/ 002
Peso Volum. Méximo _g/cm3 1.600 | Peso Volum Natura Secogem3 |/ 1.462
Peso Volum. Natural Seco gficm3 1.462 J Peso Volum Maximo Seco gicm3 1,500
| Peso Volum. Minimo _g/cm3 N 1405 Peso Volum. Minimo Seco giem3 1405 )
Densidad Relativa % 459
Se observa que las caracteristicas de suelo de a calicata n.” 07 son similares en las imagenes.

Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2018 y expediente técnico ubicado en obra (apéndice n.° 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Del mismo modo, de la revision efectuada por el especialista de la Comision Auditora a las
tomas fotograficas adjuntas, estas son idénticas, conforme se detalla continuacion:
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Imagenes n.>s7y 8
Tomas fotogréficas en la exploracion (Calicata) C-1
Servicio realizado para el estudio de
preinversion en el afio 2016

Expediente técnico ubicado en obra

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.® 01 son idénticas
Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2016 y expediente tecnica ubicado en cbra (apéndice n.” 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Imagenes n.== 9y 10
Tomas fotograficas en la exploracién (Calicata) C-2
Servicio realizado para el estudio de
preinversion en el anc 2016

Expediente técnico ubicado en obra

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.® 02 son idénticas
Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2016 y expadiente técnico ubicado en obra (apéndice n.” 4).
Elaborado por: Especialista de |a Comision Auditera.

Iméagenes n.s 11y 12
Tomas fotograficas en la exploracion (Calicata) C-3

Auditoria de Cumplimiento a ia Municipalidad Provincial de llo.
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Del servicio realizado para el estudio de

preinversién en el afio 2016 Expediente técnico ubicado en obra

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.® 03 son idénticas.
Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2016 y expediente técnico ubicado en obra (apéndice n.” 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

=

Imagenes n.= 13y 14
Tomas fotograficas en la exploracién (Calicata) C-4
Del servicio realizado para el estudio
de preinversion en el aio 2016

Expediente técnico ubicado en obra

e

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.° 04 son idénticas.

Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2016 y expediente tecnico ubicado en cbra (apéndice n.” 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Imagenes n.*s 15y 16
Tomas fotogréficas en la exploracion (Calicata) C-5

e e e e e e e e L E————————
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Del servicio realizado para el estudio de

preinversion en &l afio 2016 Expediente técnico ubicado en obra

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.® 05 son idénticas.
Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2016 y expediente lécnica ubicado en obra (apéndice n.” 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Imagenes n.es 17y 18
Tomas fotograficas en la exploracion (Calicata) C-6
Servicio realizado para el estudio de
preinversion en el aio 2016

Expediente técnico ubicado en obra

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.” 06 son identicas.
Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 ce octubre de 2016 y expediente técnico ubicado en obra (apendice n.” 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Auditoria'de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Imagenes n.es 19y 20
Tomas fotograficas en la exploracién (Calicata) C-7
Servicio realizado para el estudio de
_preinversion en el afio 2016

Expediente técnico ubicado en obra

Se observa que las dos fotografias tomadas a la calicata n.® 07 son idénticas.
Fuente: Comprobante de pago 1005502 de 17 de octubre de 2016 y expediente técnico ubicado en obra (apéndice n.° d).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditara.

Por lo que conforme lo concluido en el citado informe técnico, se determina que el estudio
de mecanica de suelos del expediente técnico es igual al que se realizd en la etapa de
preinversion, contiene las mismas ubicaciones, cantidades, resultados de ensayos de
laboratorio y tomas fotograficas de las exploraciones (calicatas) y las dos fueron selladas
y firmadas por Percy Felipe Puma Pérez, asi mismo se debe precisar que los puntos de
exploracion no fueron realizados donde se ubicaron las ocho cistemas de agua fria, en los
muros de contencién, en la cobertura en losa y los servicios higiénicos soterrados, no
permitiendo verificar las caracteristicas reales del suelo, incumpliendo con lo establecido
en la norma E.050 Suelos y Cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones.

De planos de ingenieria estructural

De la verificacion efectuada por el especialista de la Comision Auditora a cada planc en la
especialidad estructuras en concordancia con la arquitectura, conforme se menciona en el
citado informe técnico, se observa diferencias significativas de los niveles de piso
terminado (NPT), la cantidad de escaleras, escalones y las pendientes de las rampas,
conforme se detallaran a continuacion:

= Diferencias de niveles de piso terminado (NPT) entre los planos de estructuras
con arquitectura en los sectores A, B, Cy D:

De la verificacion a los planos de estructuras en meritd a la arquitectura del “Sector A,
este Ultimo por ser base principal para el inicio de las demas especialidades, se
encontrd diferencias significativas en los niveles de piso terminado (NPT) con la
arquitectura, esto es, diferencias de hasta 6,10 metros entre ambos planos, precisando

e e iniiimilinimifimmiiii—l— e e e e ]
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que el NPT es la altura final de un piso, los cuadros comparativos se realizaron en las
edificaciones como: Plaza glorieta, Estar, Plaza estar, modulo SS.HH. Soterrados,
ciclovia, glorieta, camineria principal y el estacionamiento y cuentan con su respectiva
progresiva, detallados en €l citado informe técnico™, que se resumen a continuacion:

Sector A, se ha encontrado 39 incongruencias

- Plaza Glorieta 01, 02, 03 y 04 con diferencias desde 2.34 m hasta 5.71 m de altura.

- Plaza Estar 01, 02 y 03 con diferencias desde 3.00 m hasta 3.33 m de altura.

- Servicios Higiénicos Soterrados con diferencias desde 1.91 m hasta 3.32 m de
altura.

- Ciclovia con diferencias desde 3.54 m hasta 6.10 m de altura.

- Glorietas (1,2 y 3) desde 1.98 m hasta 3.70 m de altura.

- Camineria Principal (Plaza Glorieta 02, Modulo SS.HH. 01, Plaza Glorieta 03,
Plaza Estar 03, Mddulo SS.HH. 02 y Plaza Glorieta 04) con diferencias desde
1.91m hasta 4.18m de altura

Sector B, se ha encontrado 31 incongruencias

- Plaza Glorieta 05 y 06 con una diferencia maxima de 2.55 m de altura.

- Estar 10, 11, 12, 13, 14 y 15 con una diferencia maxima de 2.30 m de altura.

- Plaza Estar 05, 06 y 07 con una diferencia méaxima de 2.15 m de altura.

- Ciclovia (Estar 10, 11, 12, 13, 14 y 15) con una diferencia méaxima de 2.30 m de

Q) altura.
' - Camineria (Médulo SS.HH. 03) con una diferencia maxima de 1.09 m de altura.
- Zona de exposiciones, Anfiteatro, Plaza Central, Losa deportiva (1, 2 y 3) con una
diferencia maxima de 4.27 m de altura.

Sector C, se ha encontrado 10 incongruencias

/ - Plaza Glorieta 07 y 08 con una diferencia maxima de altura de 1.24 m de altura.

- Plaza Estar 08, 09, 11 con una diferencia maxima de 2.15 m de altura.

- Ciclovia, Camineria, Cancha de arena, Faro mirador, Plaza Cruz del Siglo con una
% diferencia maxima de 3.17 m de altura.

Sector D, se ha encontrado 15 incongruencias

- Plaza Glorieta 10 con una diferencia maxima de 16.58 m de altura.

- Estar 20, 21 y 22 con una diferencia maxima de 8.50 m de altura.
0'7 - Plaza Estar 12, 13 y 14 con una diferencia maxima de 11.85 m de altura.

- Médulo SS. HH 05 con una diferencia maxima de 7.20 m de altura.

- Ciclovia (Estar 20, 21, 22) con una diferencia maxima de 8.67 m de altura.

/ - Plaza del Pelicano, Pulpo, Plaza del Leon Marino con una diferencia maxima de
10.11 m de altura.

4 Por lo que, conforme se detalla en el citado informe técnico, se observa incongruencias
‘ de los niveles de piso terminado (NPT) en los sectores A, B, C y D, entre los planos de
estructuras con la arquitectura, incumpliendo con lo estipulado en los términos de
referencia, sobre la compatibilizacion final entre los documentos que conforman el
expediente técnico.

153 Paginas 18 al 21 del informe técnico n.® 01-2025-0CI-MPI-NAYR de 17 de julio de 2025 (apéndice n.” 4).
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= Diferencias en las cantidades de escaleras, escalones y pendiente de rampas de
los sectores A,B,CyD

Para este procedimiento el especialista de la Comision Auditora realizo un grafico a
modo de ilustracion de una escalera' con pasos de y contrapasos, de la cual se puede
identificar un NPT +0.00 m (Nivel de piso terminado inicial) y un NPT +1.02 m (Nivel de
piso terminado final), asimismo se puede visualizar el detalle en planta de la escalera
donde sefiala la cantidad de escalones, conforme se muestra en la imagen:

Imagen n.° 21
Detalle tipico de escalera
Final NPT +1.02m
5 NPT #1.02m % 6 Escalones
5 PASOS DE 0.30m 4 ﬂ L— I 5
' 3 11 — I 4
4 2 n- | — 'l 3
1 ﬂ' &= 3 2
ici ﬂ' & 2
R 6 CONTRAPASOS DE 0.17m ]
NPT +000m |€=1 1 ----------m-emmememmsncmonmsmmir oo e NPT + 0.00m
SECCION PLANTA

Fuente: Elaboracion propia del Especialista de la Comision Auditora.

De igual modo, realizé un gréfico de ilustracion de una rampa con pendiente de 10,00
%, dicho resultado es producto de la division entre su altura y la longitud y multiplicado
por cien, de la cual se puede identificar un NPT +0.00 m (Nivel de piso terminado inicial)
y un NPT +0.10 m (Nivel de piso terminado final), conforme se muestra en la imagen:

Imagen n.° 22
Detalle tipico de una rampa
Final
NPT +0.10m NPT +0.10m
/'y
Pendiente 10% ! R
{ Aura=0.10m 2
Inicial H =]
NPT +0.00m Longitud =1.00m v ‘
. e NPT £0.00m
SECCION PLANTA

Fuente: Elaboracion propia del Especialista de la Comision Auditora.

De acuerdo a lo antes sefialado, el especialista de la Comision Auditora procedio a la
verificacion de cada plano en la especialidad estructuras en concordancia con la
arquitectura de los sectores A, B, C y D, conforme se detalla a continuacion:

1 Elgmento de la edificacion constituida por gradas, pasos y contrapases, que permite la circulacion de las personas entre los diferentes
niveles o pisos. Sus dimensiones se establecen sobre la base del flujo de personas que transitaran por ella y ef traslado del mobiliaric.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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SECTOR A:

Se procedi6 a la comparacion entre los planos de estructuras con la arquitectura de las
edificaciones del “Sector A"; encontrando incongruencias entre la cantidad de
escaleras, escalones y las pendientes de las rampas conforme se visualiza en las
imagenes 22 a 53 del citado informe técnico, observandose un total de veintisiete (27)
incongruencias en los planos de estructuras con la arquitectura del “Sector A’, en las
cantidades de escaleras y escalones, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.” 21
Relacién de incongruencias en las escaleras y escalones del sector A
e 0 :
N° | Descripcion ""m:::: ,az'u’““ﬁ % | Plano de estructuras Comentario
1 Plaza Boca 1 Escalera con 5
de Sapo escalones Escalera con 6 Diferencia de una
9 (parte 1 Escalera con 5 escalones escalera
superior) escalones
3 Plaza Boca 1 Escalera con 6
de Sapo ___escalones Escalera con 6 Diferencia de una
4 (parte 2 Escalera con 5 escalones escalera
inferior) escalones
5 Plaza glorieta 1 Escalera con 8 Escalera con 6 Diferencia de dos
01 gscalones escalones escalones
6 1 Esgas‘l;zrlzﬂ 4 Es::gr;::: § Diferencia de un escalon
\Q)_ 7 | Serme 4 | Escalerade 5 escalones | Diferencia de un escalén
8 1 Escaleras con 9 Escalera con 4 Diferencia de cinco
Plaza glorieta escalones escalones escalones
9 02 1 Escaleras con 9 Escalera con 4 Diferencia de cinco
escalones escalones escalones
/ 10 2 Es?;g;?:n‘;z" 6 Esec:glz::g 8 Diferencia de un escalon
Escaleras con 6 Escalera con 5 : . :
/ 1 2 staalones — ;s Diferencia de un escalon
12 1 Escalera con 10 Esidiia do/ ssnalbnes Diferencia de dos
/%/ Fipsiaiios escalones escalones
01 El plano de arguitectura
13 1 - Escalera de 7 escalones no estipulada una
escalera
El plano de arquitectura
14 1 - Escaléeracon 3 no estipulada una
Plaza estar dcaiones escalera
02 Escalera El plano de estructuras
15 2 compartida con - no estipulada una
10 y 6 escalones escalera
16 1 Escalera con 12 Escalera con 8 Diferencia de cuatro
escalones escalones escalones
47 Plaza zona 2 Escalera con 19 Escalera con 8 Diferencia de once
de juegos escalones escalones escalones
Escalera con 8 Los planos indican
16 3 escalones Rampa diferentes estructuras
19 Plaza glorieta 1 Escalera con 10 Escalera con 5 Diferencia de cinco
03 escalones escalones escalones

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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. .. | N°enla Plano de , ! :
A 3 e 7 - s i
N° | Pascripein | o oan'| afguitectury. | PG donstuchras |1 Comentano
Escaleracon 7 | Los planos indican
& ! escalones R | diferentes estructuras
21 " Escalera con 10 S— Los planos indican |
SS HH. 02 escalones P diferentes estructuras
29 T 5 Escaleracon 7 . Los planos indican
escalones P diferentes estructuras
Escalera con 10 Los planos indican
2 2 escalones Ramgs diferentes estructuras
Escalera con 9 Los planos indican
24 ! escalones Rampa diferentes estructuras
25 1 Escaleracon 9 Ranoa Los planos indican
Juego escalones P diferentes estructuras
2% Laberinto 02 9 Escalera con 10 Ramea Los planos indican
escalones P diferentes estructuras
Escalera con 10 Los planos indican
2, : escalones Rampa diferentes estructuras

Elaborado por: Especialista de la Comision Audilora.

Asi también, se observa un total de once (11) incongruencias en los planos de
estructuras con la arquitectura del “Sector A", en el porcentaje de pendiente de la
rampa, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.” 22
Resumen de incongruencias en las rampas del sector A
N : N° de Plano de e n i
o | Descripcion Imagen | arquitectura Planqi_‘_qe estrt_;c!uras : ;omenga;_a_g
Rampa con
1 1 pendiente de
Plaza Boca de 10,00 % Rampa con pendiente de El plano de estructuras
— Sapo Rampa con 8 00 % solo  contempla una
2 (parte central) 1 pendiente de rampa
10,00 %
Rampa con
3 Plaza Boca de 1 pendienle de | Sin Rampa El plano de estructuras
Sapo 873 % no contempla una rampa
Rampacon
4 2 pendiente de | Sin Rampa El plano de estructuras
735 % no contempla una rampa
] Rampa con
5 3 pen dig nlede | Sin Rampa E! plano de estructuras
735 % no contempla una rampa
Rampa con
6 1 pendiente de
P 6,94 % Rampa con pendiente de El PEGON B3I
— Plaza estar 01 Rampa con 503 % solo contempla una
7 1 pendiente de Ty
6,94 %
Rampa con
A ; El plano de estructuras
8 1 pendiente de | Sin rampa
Plaza glorieta 10,00 % fio contempls. unid ranpa
03 Rampa con
) i El plano de estructuras
9 2 per;d;aGngz il Ll no contempla una rampa

Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,
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B ereion | o, | iiounn {Pnotaseinis |} cometyie
(1) 3 pzi:}gil;o:e 5&;11[3: con pendiente de | Diferencia de 1,55 % de
d 9.2 % s pendiente
1 3 Rarr!pa e Rampa con pendiente de | Diferencia de 2,56 % de
1 per;“’;é‘f;: de 5709 pendiente

Elaborado por: Especialista da la Comision Auditora.

SECTOR B:

De modo similar, se procedid a la comparacion entre los planos de estructuras con la
arquitectura de las edificaciones del “Sector B"; encontrando incongruencias entre la
cantidad de escaleras, escalones y las pendientes de las rampas, conforme se visualiza
en las imagenes 54 a 87 del citado informe técnico, observandose un total de veintidos
(22) incongruencias en los planos de estructuras con la arquitectura del “Sector B”, en
la cantidad de escaleras y escalones, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.” 23

Resumen de i mcongruenclas en las esca!eras y escalones del sector B

nle N°de Planode |  Planode
N Des"“""'&“ Imagen | arquifectra | estructuras | Comentaro
1 Zona de 1 Escalera con 9 Escaleracon 5 Diferencia de cuatro
exposiciones escalenes escalones escalones
5 | e el 1 Escalera con 8 Escalera con 3 Diferencia de tres
escalones escalones gscalones
3 1 i Escaleracon & El plano de arquitectura
At escalones no contempla espatera
4 P i Escaleracon 9 El plano de arquitectura
escalones no contempla escalera
5 1 Escalera con 5 Escalera con 6 5 ————
Plazas estar 05 escalones gscalones - '
5 2 Escalera con 8 Escalera con 6 Diferencia de dos
‘ escalones escalones escalones
7 Plaza Glorieta 1 Dos escaleras con | Dos escaleras can Diferencia de cinco
05 7 escalones 2 escalones escalones
Escalera con 11 g Los planos presentan
8 ! escalones Camineria estmpctu ras ?ﬁferentes
9 2 Escalera con 8 Escalera con 12 Diferencia de cuatro
Plaza central gscalones escalones escalones
(zona superior) o Escalera con 7 Los planos presentan
10 8 Jardineria escalones estructuras diferentes
v Los planos presentan
1" 4 Jardineria y rampa Rampa aitiehiran Misreaton
Escaleracon 6 o0 Los planos presentan
= Plaza central : escalones Carmineria estru‘::tu ras g'rferenles
13 (zona inferiar) 2 Escalera con 13 Escalera con 18 Diferencia de cinco
escalones escalones escalones
14 Plaza Glorieta 1 Escalera con 18 Escalera con 4 Diferencia de doce
06 escalones escalones escalones
Escalera con 12 y Los planos presentan
i Plaza estar 06 ! escalones Jardinera estructuras diferentes
16 5 Escalera con 12 etk Los planos pfesentan
escalones eslructuras diferentes

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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. TiE N° de Plano de Plano de
N Imagen | arquitectura estructuras P
17 1 Escalera con 5 Escalera con 3 Diferencia de dos
escalones escalones escalones
18 9 Escalera con 5 Escalera con 3 Diferencia de dos
escalones escalones escalones
19 3 Escalera con 6 Escalera con 3 Diferencia de tres
Plaza estar 07 escalones escalones _ esca!ones ‘
20 4 Escalera con § Escalera con 3 Diferencia de dos
escalones escalones escalones
21 5 Escalera con 5 Escaleracon 3 Diferencia de dos
escalones escalones escalones
99 6 Escalera con 6 Escalera con 3 Diferencia de tres
escalones escalones escalones

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Asi también, se observa un total de treinta y dos (32) incongruencias en los planos de
estructuras con la arquitectura del “Sector B", en el porcentaje de pendiente de la
rampa, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.” 24
Resumen de incongruencias en rampas en el sector B
AEET N° de Plano de Plano de . '
L=
y Descnpc»@q | Imagen arquitectura estructuras Samentaro
1 1 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 9,56 % | pendiente de 7,54 % |  pendiente 2,02 %
9 Zonade 2 en;?:nmtziigoro 00 Rampa con Diferencia de
exposiciones P % * pendiente de 7,54 % pendiente 2,46 %
Rampa con - El plano de estructuras
3 d pendiente de 6,19 % Sin rampa no presenta rampa
Rampa con : El plano de estructuras
4 | Prazaesiar(d 1 pendiente de 3,48 % Hramga no presenta rampa
5 1 Rampa con P — El plano de estructuras
pendiente de 4,47 % p no presenta rampa
Rampa con Diferencia de
: Rampa con i
6 2 pendlen'[‘aedJ de 10,00 pendiente de 6,18 % pendiente 3,82 %
Rampa con El plano de estructuras
T Anfitgatro 3 pendiente de 10,00 Sin rampa no presenta rampa
%
8 4 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 0,05 % | pendiente de 6,18 % pendiente 2,46 %
Rampa con i El plano de estructuras
8 5 pendiente de 9,10 % ol v no presenta rampa
10 1 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 6,56 % | pendiente de 7,87 % pendiente 6,13 %
Rampa con . El plano de estructuras
11 | Plazas estar 05 2 pendiente de 3,70 % Sin rampa “no presenta rampa
Rampa con ' El plano de estructuras
12 3 pendiente de 7,76 % Sin rampa no presenta rampa
Rampa con _— El plano de estructuras
1 Plaza Glorieta 1 pendiente de 8,26 % ks no presenta rampa
05 Rampa con El plano de estructuras
14 2 pendiente de 10,00 Jardineria no presenta rampa
%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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L N° de Plano de Plano de 3
N° | Descripcion Imagen arquitectura estructuras Sonentarly
Rampa con o El plano de estructuras
3 ¢ pendiente de 8,14 % Jei no presenta rampa
16 : 1 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 8,81 % | pendiente de 7,85 % pendiente 1,96 %
Rampa con ; El plano de estructuras
" 2 pendiente de 6,73 % Cambeiia no presenta rampa
Rampa con Diferencia de
: Rampa con . 9
18 3 pendlent; de 10,00 pendiente de 6.71% pendiente 3,29 %
19 (zloa::iifg:;l) 4 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 9,06 % | pendiente de 7,08 % | pendiente 1,98 %
20 5 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 4,84 % | pendiente de 7,68 % | pendiente 2,84 %
2 5 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 4,52 % | pendiente de 7,68 % | pendiente 3,16 %
Rampa con - El plano de estructuras
& 6 pendiente de 9,38 % Gaminerta plana no presenta rampa
Rampa con - El plano de estructuras
23 ! pendiente de 4,74 % Camineria piana no presenta rampa
El plano de
% Rampa con ;
24 2 Jardineria 4 . arquitectura no
pendiente de 5,67 % presenta rampa
Rampa con . El plano de estructuras
- Plaza estar 06 d pendiente de 5,39 % Camibaria para no presenta rampa
Rampa con oo El plano de estructuras
% g pendiente de 9,24 % Jardineria no presenta rampa
Rampa con iy El plano de estructuras
2t . pendiente de 7,40 % Ciclovia plana no presenta rampa
Rampa con . El plano de estructuras
& 6 pendiente de 9,77 % SR pland no presenta rampa
Rampa con ; El plano de estructuras
Ca ! pendiente de 9,26 Gamineria piana no presenta rampa
- S—— El plano de
30 2 Escalera i dientep de 9.55 % arquitectura no
Plaza estar 07 P s presenta rampa
31 3 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 8,02 % | pendiente de 5,67 % pendiente 2,35 %
32 4 Rampa con Rampa con Diferencia de
pendiente de 9,46 % | pendiente de 4,32% | pendiente 5,14 %

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.
SECTORC:

Siguiendo el mismo procedimiento, se procedio a la comparacion entre los planos de
estructuras con la arquitectura de las edificaciones del “Sector C'; encontrando
incongruencias entre la cantidad de escaleras, escalones y las pendientes de las
rampas, como se visualizan en las imagenes 88 a 107, observandose un total de trece
(13) incongruencias en los planos de estructuras con la arquitectura del “Sector C”, en
la cantidad de escaleras y escalones, conforme se resume a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Cuadron.” 25
Resumen de incongruencias en las escaleras y escalones del sector C
2 _ N° de Plano de Plano de
N®| Descripcion | \ragen |  arquitectra |  estructuras. g
1 1 Escalera con 7 Escaleracon 5 | Diferencia de dos
escalones escalones escalones
2 1 Escaleracon 7 Escaleracon § Diferencia de dos
Plaza glorieta escalones escalones escalones
3 07 2 Escalera con 3 El planc de
Escalera con & escalones estructuras
4 9 escalones Escaleracon 3 presenta dos
escalones escaleras
5 Plaza estar 08 1 Escalera con 10 Escalera con 4 Diferencia de seis
(zona superior) escalones escalones escalones
5 1 Escalera con 5 Escalera con 3 Diferencia de dos
Plaza estar 08 escalones escalones escalones
- (zona inferior) ’ Escalera con & Escaleracon 3 Diferencia de fres
escalones escalones escalones
8 ? Escalera con 3 Escalera con 2 Diferencia de un
Plaza glorieta escalones escalones escalén
9 08 5 Escalera con 4 Escalera con 2 Diferencia de dos
escalones escalones escalones
10 4 Escalera con 9 Escaleracon 5 Diferencia de
escalones gscalones cuatro escalones
Escalera can 9 Escalera con 5 Diferencia de
H Plazas’i(.;:gz %l 4 : eslcalones - - es;:alones - cu;_tfz:: esc_a!%nes
scalera con scalera con iferencia de
12 | (tado derecho) 3 escalones escalones nueve escalones
13 5 Escalera con 14 Escalera con 5 Diferencia de
escalones gscalones nueve escalones

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Asi también, se observa un total de treinta y cuatro (34) incongruencias en los planos
de estructuras con la arquitectura del “Sector C", en el porcentaje de la pendiente de Ia
rampa, conforme se resume a continuacion:

Cuadro n.” 26
Resumen de incongruencias en rampas en el sector C
o | Deseriiel N°de = Planode Planode | :
Rampa con Rampa con . :
1 1 | pendiente de 10.00% | pendiente de 7.10% | Diferenciade 1,55%
Rampa con Rampa con ‘ . 5
G . ; pendiente de 8.76% | pendiente de 6.81% Olferéncii. 0 1,85%
Praza glongle Rampa con Rampa con
‘ . .
¢ W 3 | pendienta de 10.00% | pendients de 4.46% | Diferenciade 5,54 %
Rampa con El plano de
4 4 | s 3 Jardineria estructuras no
pendiente de 8.82% presenta rampa
Rampa con Rampa con ‘ ; "
5 Plaza estar 08 . pendiente de 10.00% | pendiente de 8.96% Diferansiarde 1,04 %
(zona superior) Rampa con Rampa con : :
8 8 pendiente de 10.00% | pendiente de 8.96% Diferenciade 1,04 %
Plaza estar 08 Rampa con Rampa con ; ; 4
7 | (zonainterion) | ® | pendiente de9.75% | pendiente de 4.05% | Diferenciade 480%

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.

0082



INFORME DE AUDITORIA N°® 017-2025-2-0445-AC

Q!

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 81 de 176
I8 T TN e ~ Plano de “Plano de £l
N®| Descripcion | 1 agen | arquitectura estructuras Samstrario
Rampa con Rampa con ; ;
o 4 pendiente de 9.49% | pendiente de 5.59% CRierehst de 0%
9 1 No presenta rampa Rempa.cor arﬁllgg:t?rgeno
- i )
pendiente de77.17 % presenta rampa
|
10 2 Camineria plana Ramga con arsurﬁ’leir:irgilo
pendiente de 0.94% i
Plaza estar 09 pr;sl,en 2 ra(r’npa
ano de
11 2 Ciclovia plana en:;?:rwg?jec%nasv arqugectura no
P U0 presenta rampa
El plano de
12 3 No presenta rampa en;?:r:?g;ec%nTS% arqugectura no
B P ' presenta rampa
El plano de
13 1 i d?:ﬂgiﬂnm% Jardineria estructuras no
P ’ presenta rampa
Rampa con e El plana ce
14 . 1 pendients de 8.70% Jardineria estructuras no
Plaza glorieta presenta rampa
ot 08 5 Rampa con i El plano de
) 0 scalera estructuras no
pendiente de 8.44% presenta rampa
Elplano de
16 3 pen d'?:nr?:z :%HM% Camineria plana estructuras no
: presenta rampa
Rampa can Rampa con : :
7 1 | pendiente de 9.92% | pendiente de 5.70% | Dlferenciade 4.22%
Rampa con Rampa con ; ,
18 | Plaza estar 11 2 pendiente de 0.01% | pendiente de 5.28% Diferencia de 5,27 %
Rampa con Rampa con ; ;
w g pendiente de 9.56% | pendiente de 7.92% Dilsrenciade 1,66 %
Rampa con Rampa con ; i
0 1 pendiente de 9.46% | pendiente de 4.25% Diferencia de 5,21 %
Rampa con Rampa con ; ;
& 1 pendiente de 9.46% | pendiente de 4.25% Diferanciadafdl %
El plano de
22 2 g d?:r:?:z;.oznﬁsﬂf Ciclovia plana estructuras no
. " . presenta rampa
faro mirador E olano do
23 2 PN oo Camineria plana estn?cturas no
pendiente de 2.56%
presenta rampa
Rampa con Rampa con ) .
24 3| pendiente de 3.50% | pendiente de 7.05% | DHerenciade 3,55%
Rampa con Rampa con ; y
& 4 | pendiente de 4.74% | pendiente do 6.94% | Diferenciade2.20%
Rampa con Rampa con ; ;
- ' | pendiente de 9.03% | pendiente de 7.30% | Diferenciade 1,73 %
Plaza Cruz del Rampa con Rampa con : ,
271" Siglo ! | pendiente de 9.03% | pendiente do 6.35% | Derenciade 2.67%
(lado derecho) ——— El planc de
28 1 ; i Sin rampa estructuras no
pendiente de 10.00% oresenta rampa

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
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- | N°de Planc de Plano de ETY
N° | Descripcion | \\agen | arquitectura estructuras s
Rampa con Rampa con , " "
28 2 pendiente de 10.00% | pendiente de 4.73% Diferencia de ,5‘27 %
Rampa con _ El plano de
30 2 : = Sin rampa estructuras no
pendiente de 10.00% presenta rampa
Rampa con El plano de
N 3 Sin rampa : " arquitectura no
pendiente de 6.85% presenta rampa
Rampa con Rampa con : ; i
3z Plaza Cruz del i pendiente de 7.62% | pendiente de 6.50% D¥ferancia do 1{12 %
- Rampa con Rampa con . . "
oy S 2 | pendients de 5.27% | pendiente de 8.00% | Dferenciade273%
(lado izquierdo) Rampa con Rampa con
: : :
H 3 pendiente de 7.19% | pendiente de 7.26% Rlevanciarde 4074

Elaborado por: Especialista de |a Comision Auditora.

SECTORD:

De modo similar, el especialista de la Comision Auditora procedio a la comparacion
entre los planos de estructuras con la arquitectura de las edificaciones del “Sector D
encontrando incongruencias entre la cantidad de escaleras, escalones y las pendientes
de las rampas, hechos que se detallan en las imagenes 108 a 125, observandose un
total de diecinueve (19) incongruencias en los planos de estructuras con la arquitectura
del “Sector D", en la cantidad de escaleras y escalones, conforme se resume a

continuacion:
Cuadro n.” 27
Resumen de incongruencias en las escaleras y escalones del sector D
o =g EON anla Plano de Plano de e
N° | Descripcion | | cen | arquitectura  estructuras Comentario
1 1 Escalera con 9 Escalera con 3 Diferencia de seis
escalones escalones escalones
e Escalera con 2 El Plano de
2 Pl cghiF 12 2 Camineria plana ancalonios arquitectura na
presenta escalera
3 3 Esedisraoon 4 Camineria plana esEtlrScl:étl:;g tram
escalones :
presenta escalera
4 1 Escaleracon 7 Escalera con 8 Diferencia de un
escalones escalones escalon
5 SS HH. 9 Escalera con 9 Escalera con 6 Diferencia de tres
Soterrados 05 escalones escalones escalones
Escalera con 6 El plano de
6 3 Camineria plana escalones arquitectura no
presenta escalera
7 1 Escalera con 2 Escalera con 3 Diferencia de un
escalones escalones escalén
8 2 Escalera con 2 Escalera con 3 Diferencia de un
Plaza estar 13 escalones escalones escalon
Camineria plana Escalera con 4 El plano de
9 3 escalones arquitectura no
presenta escalera

e ——————————— T — e e e
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ST N°enla Plano de Plano de B LT
B ol Sevcrinin Imagen _arquitectura estructuras Pomsma
| Camineria plana Escalera con 3 El plano de
10 3 escalones arquitectura no
presenta escalera
Camineria plana El plano de
11 4 ES::;'IZ::: ‘ arquitectura no
~ presenta escalera
12 1 Escalera con 10 Escalera con 5 Diferencia de cinco
escalones escalones escalones
Escalera con 10 El plano de
13 2 escalones ‘f;i““‘t’a é’%’; % estructura no
Plaza estar 14 PRI presenta escalera
14 3 Escalera con 12 Escalera con 5 Diferencia de siete
escalones escalones escalones
15 4 Escalera con 11 Escalera con 5 Diferencia de seis
escalones escalones escalones
Escaleracon § Camineria plana El plano de
18 1 escalones estructura no
presenta escalera
Escalera con 5 Camineria plana El plano de
17 | Plaza Glorigta 2 escalones estructura no
10 presenta escalera
18 3 Escalera con 6 Escalera con 3 Diferencia de Ires
escalones escalones escalones
19 4 Escalera con 5 Escalera con 3 Diferencia de dos
escalones escalones escalones

Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Asi también, se observa un total de veinticinco (25) incongruencias en los planos de
estructuras con la arquitectura del “Sector D", en el porcentaje de la pendiente de la
rampa, conforme se resume a continuacion:

Cuadron.” 28
Resumen de incongruencias en rampas en el sector D
3 351
‘N° | Descripcion l:iagd:n Plano de arquitectura | Plano de estructuras Comentario
' El plano de
1 1 Rampid con peondlente Camineria plana estructuras no
de 3,26 %
presenta rampa
’ . El plano de
Rampa con pendiente " ‘
2 2 de 10,00 % Camineria plana estructuras no
presenta rampa
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | .. ’ "
3 3 de 10,00 % de 6,75 % Diferencia de 3,25 %
Plaza estar 12 Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | -, . i
4 4 de 4,27 % de 7,38 % Diferencia de 3,11 %
' El plano de
9 9 Ram%a;(;oon 5; g}glente No presenta rampa estructuras no
: _presenta rampa
Rampa con pendiente
6 6 de 5,56 % Rampa con pendiente Eljpiano -l |
Rampa con pendiente de 7,67 % A ;uras i
7 6 de 10,00 % presenta una rampa

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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N® | Descripeion .:é;:n | Plano de arquitectura | Plano de estructuras | Comentario
: N | | Elplanode
8 1 Ram%aeaog gg‘ Lf'eme Camineria plana estructuras no
! presenta rampa
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | .. . o
2 de 2.12 % de 8,79 % Diferencia de 6.6’{ /o
Rampa con pendiente El planode
2 Camineria de 879 % arquitectura no
SSHH sl presenta rampa
e Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | . . o
11 | Soterrados 05 3 de 9,36 % de 7,23 % Diferencia de 2,13 %
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | . ;
12 4 de 8,08 % de 7.78 % Diferencia de 0,30 %
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | . ; ”
13 ] de 10,00 % de 8,29 % Diferencia de 1,71 %
. El plano de
14 5 Ram%ae:;og Opoe ro;ndrente Camineria plana estructuras no
' presenta rampa
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | . : &
15 1 de 6,11 % de 9.19 % Diferencia de 3,08 %
. El plano de
16 1 Ram%aeao(;\énoe ro}fllente Camineria plana estructuras no
; presenta rampa_
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | .. : 5
7| Plazaestar3 | 2 de 6,11 % de 9,19 % Diferencia de 3,08 %
Rampa con pendiente El g
18 3 Camineria plana de 9.88 % arquitectura no
e presenta rampa
. El plano de
19 3 Camineria plana Rampjeognage; Elienie arquitectura no
ki presenta rampa
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | .. " &
20 1 de 8,85 % de 8,05 % Diferencia de 0,80 %
Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | . <
21 2 de 8.71 % de 6,04 % Diferencia de 2,67 %
2 3 Ramp:ecgnsgg;wdlente Rampgec?nsﬁel}r;dlente Diferencia de 2,34 %
Plaza estar 14 20 7 ’ Eipianode
23 3 Rampa oo pendicria camineria plana estructuras no
de 5,62 %
presenta rampa
) El plano de
24 4 camineria plana Rampg:gnzgi/rldlente arquitectura no
4 presenta rampa
Plaza Glarieta Rampa con pendiente | Rampa con pendiente | . ; g
25 10 5 de 9,01 % de 6.27 % Diferencia de 2,74 %

Elaborado por: Especialista de [a Comisidn Auditora.

Los hechos antes descritos, evidencian que los planos de estructuras presentan
incongruencias con la arquitectura, encontrando diferencias en los niveles de piso
terminado, la cantidad de escaleras, escalones y las pendientes de las rampas,
situacion que se corrobera con lo informado por los responsables en la ejecucion fisica
de |a obra, incumpliendo con los estipulado en los terminos de referencias de sobre la
compatibilizacion final entre los documentos que conforman el expediente técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
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Las especificaciones técnicas establecieron que “Estas especificaciones tienen por objeto
dar una descripcion de las diversas partidas a ejecutar, precisando las caracterislicas de
los materiales y equipos a utilizarse, y la forma como deben ejecularse los trabajos de
construccion, debiendo seguirse las normas y procedimientos fijados per el reglamento
nacional de Edificaciones”.

Asimismo, de la revision efectuada por el especialista de la Comision Auditora al contenido,
estas se dividen en sectores: A, B, C, D, SS.HH. y Cisterna y la Estructura de coberturaen
losa, ademas, observo partidas sin especificaciones técnicas y con incongruencias en su
descripcion, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.” 29
Partidas del expediente técnice sin especificaciones técnicas
ftem Descripcion : | Und. | Observacion
02.01 Sector A
02.01.04.01.02 Colocacion de cama 1de1.- er:a gruesa + puzolana m2
02.01.04.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.01.05.01.02 Colocacion de cama 10'? gr:;a gruesa + puzolana m2 Mo 65kt 4
02.01.05.01.03 Base granuler compactada e=4" me | especificaciones técnicas
Colocacion de cama de arena gruesa + puzolana de las partidas en ol
02.01.06.01.02 1-1 g=4" m2 expediente técnico.
02.01.06.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.01.07.01.02 Colocacion de cama 1d$ :f;e;a gruesa + puzolana mo
02.01.07.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.02 Sector B
02.02.02.03 Eliminacién de material excedenie m3
02.02.04.01.02 Colocacion de cama Td? :rj;'a gruesa + puzolana m2
14/ 02.02.04.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.02.05.01.02 Colocacion de cama cfe ar_en"a gruesa + puzolana mo No e:qs!e las ’
1:18=4 ) especificaciones técnicas
02.02.05.01.03 base granular compactada e=4" m2 de las partidas en el
('vj/) 02.02.06.01.02 Colocacion de cama Td? :2&4!13 gruesa + puzolana ip expediente técnico.
| 02.02.06.01.03 base granular compaclada e=4" m2
02.02.07.01.02 Colocacion de cama 165; :Ze:.a gruesa + puzolana m2
02.02.07.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.03 Sector C
02.03.04.01.02 Colocacion de cama Td? Zie;a gruesa + puzolana i
02.03.04.01.03 , Base granular compactada e=4" m2 No existe las
Colocacion de cama de arena gruesa + puzolana especificaciones técnicas
02.03.05.01.02 1:1e=4" m2 de las partidas en el
02.03.05.01.03 Base granular compactada e=4" m2 expediente técnico.
02.03.06.01.02 Colocacion de cama ;ﬂ: ::;e;a gruesa + puzolana me
02.03.06.01.03 Base granular compactada e=4" m2

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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item ! Descripcién Und. Observacion
02.03.07.01.02 Colocacién de cama 1de; gzrla gruesa + puzolana m2
02.03.07.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.04 Sector D
02.04.04.01.02 Colocacion de cama 1dc—; :Zg'a gruesa + puzolana m2
02.04.04.01.03 Base granular compactada e=4" m2
Colocacion de cama de arena gruesa + puzolana
02.04.05.01.02 11 824" m2 i il Jig
02.04.05.01.03 Base granular compactada e=4" m2 especificaciones tecnicas
Colocacion de cama de arena gruesa + puzolana de las partidas en el
02.04.06.01.02 1:1e=4" me expediente técnico.
02.04.06.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.04.07.01.01 Terreno natural compactado 90% m2
02.04.07.01.02 Colocacién de cama 1:1? izrla gruesa + puzolana i
02.04.07.01.03 Base granular compactada e=4" m2
02.05 SSHH y cisterna
02.05.02.03.02.01 Sobrecimientos fc=140 kg/cm?2 m3 Sl
02.05.02.03.02.02 | Sobrecimiento encofrado y desencofrade normal m2 —— 'f:ai}gf::s?gcmcas
02.05.02.03.02.03 Sobrecimiento - acero fy=4200 kg/cm?2 kg ‘;e ,’;s otk e
02.05.03.02,02 | Colocacion de cama f‘; g puzoiana: | o expediente técrico.
02.05.03.02.03 Base granular compactada e=4" m2
Q) 02.06 Estructura de cobertura en losa
- 02.06.01.03.02.01 Pedestal - concreto f'c = 210 kg/em?2 m3 :
No existe Ias
02.06.02.02.01 Subrasante compactada m2 PO st s N
02.06.02.02.02 Base granular compactada e=4" m2 f:!e las partidas en el
02.06.03.02.01 Subrasante compactada m2 expediente técnico.
02.06.03.02.02 Base granular compactada e=4" m2

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica
n.* 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Cuadro n.” 30
Descripcion de especificaciones técnicas incongruentes del expediente técnico
N° | Partida PRLTY; g el S Eeless ST Obssvacien:
02.01.05.03.01.01, 02.01.07.03.01.01, 02.02.04.03.01.01, 02.02.07.03.01.01, 02.03.04.03.01.01,

of 02.03.07.03.01.01, 02.04.05.03.01.02, 02.05.03.04.01.01 Zapata - concreto f'c=210 kg/cm2
“Descripcion. - Es el trabajo que se ejecuta por debajo del nivel medio de/
terreno natural de roca fisurada para la construccion de cimientos, ya sea
con maquinaria o equipo menor.

(.

Equipo a utilizar. - Se utiizara herramientas manuales y compresora
neumatica de 87 HP 250-330 PCM, incluidas los martillos.

Método de ejecucion. - Se trazaran la ubicacion de las éreas a excavar,
estas deben corresponder a los elementos establecidos en los planos
respectivos, en dimensiones, elevaciones y niveles”

02 | 02.03.06.03.02.01 Cama de arcilla e=4"

La descripcion de la partida
no corresponde, por que
hace referencia a trabajos de
excavacion.

‘Descripcion Las juntas de dilatacion en veredas se construiran de acuerdo
a los planos, estas son las juntas transversales, las que tendran un espesor
sefialado en los respectivos planos, lo que seré sellado con mezcla
asfaltica, segun dosificacion indicada en el costo unitaric, la mezcla se
compactara en la junta de dilatacién & ras del nivel de la estructura no
permitiéndose quedar suelta”.

La descripcion de la partida
no corresponde, porque hace
referencia a la construccion
de juntas de dilatacién en
veredas, por tal motivo no
corresponde.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de [io.
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N° | Partida , [ Observacion
03 | 02.04.04.03.01.01 Zapata - acero de refuerzo fy=4200 kg/cm2
“‘Descripcién. - Es el trabajo que se ejecuta por debajo del nivel medio del
terreno natural de roca fisurada para la construccion de cimientos, ya sea
con magquinaria 0 equipo menor.
(...) La descripcion de la partida
Equipo a utilizar. - Se utilizara herramientas manuales y compresora | no corresponde, porque hace
neuméatica de 87 HP 250-330 PCM, incluidas los martilios. referencia a trabajos de
Método de ejecucion. - Se trazaran la ubicacion de las areas a excavar, | excavacion, por tal motivo no
estas deben corresponder a los elementos establecidos en los planos | corresponde
respectivos, en dimensiones, elevaciones y niveles.
La acumulacion de desmonte se efectuara en areas accesibles a fin de ser
retirados y acarreados manualmente”.
04 | 02.04.04.03.01.02 Zapata - concreto fc=210 kg/cm2
“Descripcién. - Son los elementos que dan la forma al concrefo de acuerdo
a lo indicado en los planos.
Los materiales y método de ejecucion se describen en las especificaciones | La descripcion de la partida
generales para encofrados y desencofrados (ANEXQ 2, Titulo ). no corresponde, porque hace
Método de ejecucién. - Se armaran los encofrados hechos con madera | referencia a frabajos de
tornillo y en las dimensiones dadas en los planos, se cuidara la verticalidad | encofrados y desencofrado,
y alineamiento del encofrado para esto se utilizaré tablas de 1 %2"de espesor | por  tal  motivo  no
y arriostradas con cuartones de madera de 2 x 3". Para el acabado caravista | corresponde
se usara triplay de 18 mm con un sellado de laca en la superficie en contacto
con el concreto a vaciar”.
05 | 02.04.04.03.01.03 Zapata - encofrado y desencofrado
La descripcion de la partida
“Todo lo referente a los materiales, habilitacion y colocacion, método de :;g;if:ondeé potqggﬁ:zz
medicion y forma de pago se describe en las especificaciones generales habilitacitn v colocacon J da
para acero (ANEXO 2, Titulo Il)". acero, por ytal e
corresponde
06 | 02.06.02.01.02.01 Refine, nivelacion interior y compactado de subrasante
“Descripcién
Se tomarén las previsiones necesarias para la consolidacion del relleno,
que protegera las tuberias enterradas. El relleno se realizara con el material _ ;
de la excavacion si cumple con las caracteristicas establecidas en las ts :ﬁggg;oge d;o::uzar:gdc:
definiciones de material selecto. referencia a trabajos de
El relleno debe efectuarse lo mas rapidamente después de la instalacion de [ngr:ic;spara :a tzlmiﬁg?f: gg
la tuberia; y sequir a la instalacién de la tuberia tan cerca como sea posible. ' go
Esto protege & la tuberia de piedras o rocas que pudiesen caer a la zanja e GateRrada
impacten &l tubo, elimina la posibilidad de desplazamiento o flete de la
tuberia en case de inundacion y elimina la erosidn del soporie de la tuberia”.
07 | 02.06.03.01.02.01 Refine, nivelacion interior y compactado de subrasante
“Descripcion. - Comprende el relleno con material granular para llegar a
los niveles establecidos en los planos de obra. _— ’
Materiales. - Se utilizara material de préstamo que seré del tipo granular Ir"g g:::zss:?ge o ::ugar:gg:
preparade proveniente de cantera apropiada. cforeiiR i@ : l?: bekis da
Equipo a utilizar. - Para el relleno compactado de espesor 0.10 m se g egi "
utilizaré una compactadora vibratoria tipo plancha. Para rellenos ; :
Al prestamo, por tal motivo no
compactados de espesores mayores se debera realizar por capas de 0.10 comesponde
m cada una. Para grandes superficies ambientes de planta libre rodillo
compactador vibratorio de 01 TN".

Fuente: Especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica

0. 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021 (apéndice n.° 4),
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora
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Por lo tanto, conforme a lo concluido por el especialista de la Comision Auditora, se
evidencia que el expediente técnico presenta partidas sin especificaciones técnicas e
incongruencias en su descripcion. En consecuencia, no es posible determinar con precision
las caracteristicas de los materiales y equipos a utilizar, ni la forma en que deben ejecutarse
los trabajos de construccion correspondientes a las partidas observadas. Esta situacion
ocasiona que los ejecutores formulen consultas al proyectista durante la etapa de ejecucion
de la obra, pero ademas revela un incumplimiento a lo establecido en los Términos de
Referencia respecto a la obligacion de presentar documentacién completa y debidamente

compatibilizada.

De la planilla de metrados en obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad,
salud y estructuras

De la revision efectuada por el especialista de la Comision Auditora, a los documentos que
conforman la planilla de metrados en la especialidad de obras provisionales, trabajos
preliminares, seguridad, salud y estructuras, presentan deficiencias en la cuantificacion de
las cantidades de obra a ejecutar,

Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud

La planilla de metrados de la partida “01.01.01 Almacén de obra y taller carpinteria’,
establecido las construcciones de almacén de obra, oficinas técnicas, taller de carpinteria
y taller de fierros con unidad de medida en metros cuadrados (m2); sin embargo, el numeral
“7.1 Organizacién de las areas de trabajo” de la Norma G.050 Seguridad durante la
construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones'®’, establecié la cantidad minima
de areas, tal como se detalla a continuacion:

“El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada
una de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus trabajadores.
/@/ Para tal efecto se deben considerar como minimo las siguientes areas:

Area direccion y administracion (oficinas).

Area de servicios (SSHH, comedor y vestuario).

Area de parqueo de maquinarias de construccion (en caso aplique).

Area de almacenamiento de herramientas y equipos manuales.

Area de almacenamiento de combustibles y lubricantes.

Area de almacenamiento de cilindros de gas comprimido (en caso aplique).
Area de almacenamiento de materiales comunes.

Area de almacenamiento de materiales peligrosos.

Area de operaciones de obra.

Area de prefabricacion y/o habilitacion de materiales (en caso aplique).
Area de acopio temporal de residuos.

Area de guardiania.

Vias de circulacién peatonal.

Vias de circulacion de maquinarias de transporte y acarreo de materiales (en caso
aplique)”.

Por lo que, conforme lo desarrollado en el citado informe técnico, el expediente técnico no
cumplié con el minimo de &reas de trabajo que se corresponderia realizar en la obra segun

155 Aprobada mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-VIVIENDA de 13 enero de 2010.
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lo establecido en la Norma G.050 Seguridad durante la construccion del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

ESTRUCTURAS
SECTOR A:

De la verificacion realizada por el especialista de la Comision Auditora, conforme a lo
detallado en el informe técnico respectivo, se identificaron las siguientes inconsistencias
en el expediente técnico:

En la partida “02.04.02.01.01 Zapata - concreto f'c=210 kg/cm2”, |as longitudes (largo)
de las zapatas y muros, no concuerdan con los planos E-04 (Plaza glorieta 02), E-05 (Plaza
glorieta 03) y E-07 (Plaza glorieta 04), asimismo no se observa anotaciones numericas
(medidas) que justifiquen las dimensiones indicadas en la planilla de metrados.

Del mismo modo, en la partida “02.05.03.01.01 Muros de contencién, concreto fc=210
kg/cm2” establece alturas (alto) como 1,85 m y 1,35 m sin sustento, debido que estas
presentan alturas variables segun la pendiente de la rampa. Ademas, el plano E-24 del
expediente técnico presenta los cortes E-E y E'-E' donde se detalla las dimensiones de las
zapatas,

Asimismo, la partida “02.04.02.01.01 Zapata - concreto f'c=210 kg/cm2” indica un ancho
de 1,40 m y altura de 0,40 m; sin embargo, en el plano de estructuras E-24 se identifican
dos tipos de cimientos: el primere, con un ancho de 0,50 my alto de 0,50 m y el segundo
con un ancho de 1,20 m y alto de 0,40 m. Por lo tanto, las cantidades estipuladas en la
planilla de metrados son inexactas.

SECTORB:

f'c=210 kg/cm2 y 02.04.02.01.01 Muros de contencion, concreto f¢c=210 kgicm2” se
considerd cantidades como “Largo, ancho y alto™ con unidad de medida en metros (m),
estableciendo un cimiento con un ancho de 1,40 m y una altura de 0,40 m; sin embargo,
en los planos E-09, E-10, E-11 se identifict tres (3) tipo de muros M-2, M-4 y M-5, con
distintas dimensiones como se detalla en el cuadro 48 del citado informe técnico. Por lo
que, las cantidades estipuladas por el proyectista en la planilla de metrados de la partida
02.04.02.01.01 son inexactas, a consecuencia que los planos indican tres (3) tipos de
muros con diferentes dimensiones.

SECTORC:
/ Asimismo, la planilla de metrados en las partidas “02.05.03.01.01 Zapata - concreto y

02.05.03.02.01 Muros de contencién”, se considerd “Largo, ancho y alto” con unidad
de medida en metros (m), estableciéndose en |a “Plaza glorieta 8" un cimiento con 1,40 m
de ancho y 0,40 m de alto, sin embargo, de |a revision a los planos E-15 se pudo identificar
en el corte $"-S" un cimiento 1,20 m de ancho y 0,40 m de alto.

’D/' Asi también, de la planilla de metrados en las partidas “02.04.02.01.01 Zapata - concreto

Asi también, la partida “02.05.03.02.01 Muros de contencion, concreto fc=210 kg/cm2”
establecié en la ‘Plaza" una longitud (largo) de 117,92 m; sin embargo, de la revision a los
planos E-14 no se pudo identificar dicha longitud que indicada en la planilla de metrados.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Por lo tanto, las cantidades estipuladas por el proyectista en la planilla de metrados de la
partida “02.05.03.01.01 Zapata - concreto f'c=210 kgicm2 y 02.05.03.02.01 Muros de
contencion, concreto fic=210 kg/cm2” son inexactas.

SECTORD:

La planila de metrados en las partidas “02.05.03.01.01 Zapata - concreto y
02.05.03.02.01 Muros de contencion” del “Sector D", observando cantidades como
“Largo, ancho y alto” con unidad de medida en metros (m), estableciéndose un cimiento
de 1,40 m de ancho y 0,40 m de altura; sin embargo, los planos E-21 y E-22 establecen
dos (2) tipos de muros como el M-5 y M-6, precisando el especialista de la comision
auditora que el plano E-32 estipula cinco (5) tipos de muros como M-1, M-2, M-3, M-4 y M-
5, este ultimo con dimensiones de 1,20 m de ancho y 0,40 m de alto, sin embargo no se
encuentra ningun detalle del M-6, por lo tanto no se justica las dimensiones indicas en la
planilla de metrados de la parfida “02.05.03.01.01 Zapata - concreto f¢=210 kg/cm2".

Asi también, de la revision al cuadro de metrado de las “Explanaciones”, se determing |as
cantidades para el corte material, relleno y eliminacion de material en metros cubicos (m?),
por un total de 157 000,35 m® de la revision al presupuesto de obra las partidas:
02.01.02.03, 02.02.02.03. 02.03.02.03 y 02.04.02.03 “Eliminacién de material excedente”,
establecio en los cuatro (4) sectores un total de 124 181,24 m?, metrado menor al
estipulado en la planilla de metrados de las explanaciones, existiendo una diferencia de
32819,11 md,

evidencia que la planilla de metrados en la especialidad de obras provisionales, trabajos

preliminares, seguridad, salud y estructuras presenta deficiencias en la cuantificacion de

las partidas de obra a ejecutar. Asimismo, se constatd que los planos de estructuras

presentan diferencias significativas respecto a los planos de arquitectura, lo que ocasiona

que las cantidades consignadas en la planilla de metrados de estructuras sean inexactas

’9/ y afecten la determinacion del presupuesto real del expediente técnico. Esta situacion
constituye un incumplimiento de lo establecide en la Norma G.050 “Seguridad durante la

construccion” del Reglamento Nacional de Edificaciones, en la Norma Técnica de Metrados

para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, asi como en los Téminos de

(_3/7 Referencia relativos a la entrega de documentacion completa y debidamente

/ Por lo tanto, conforme a lo desarrollado por el especialista de la Comision Auditora, se
F

compatibilizada.
De los analisis de precios unitarios en estructuras

De la revision a los costos unitarios en la especialidad de estructuras, se observa cinco (5)
sectores como: A, B, C, D y los SS.HH. y cistema. Dentro de ellos se consideran partidas
de adoquin espina de pez, adoquin en soga y adoquin negro, con una resistencia fc =
4200 kg/cm? y dimensiones de 0,20 m x 0,10 m x 0,08 m.

En el andlisis de costo unitario (segin consta en las imagenes 134 a 147 del informe
técnico) se establece la colocacion de 1,05 unidades de adoquin de concreto por cada
metro cuadrado (m?), con un costo de S/ 0,94 por unidad. Sin embargo, dicha cantidad
resulta insuficiente, pues cada adoquin cubre un area de solo 0,021 m? (largo x ancho mas
el 5 % de desperdicio), quedando un area sin cubrir de 0,979 m? por cada metro cuadrado.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lo.
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Estos valores establecidos en los precios unitarios al ser multiplicados con el metrado dan
como resultado un presupuesto de obra de S/ 976 776,76, cuando el presupuesto debia
ser S/ 2476 115,60, existiendo una diferencia significativa de S/ 1499 338,84.

Por lo tanto, conforme lo desarrollado por el especialista de la Comision Auditora, se ha
determinado que los costos unitarios de las partidas denominadas adoquin de pez, en soga
y negro con fc=4200 kg/cm?, contiene cantidades incorrectas, al contemplar un solo
adoquin de concreto con dimensiones de 0.20 m x 0.10 m x 0.08 m por cada metro
cuadrado, cuando debieron considerarse cincuenta (50) unidades por metro cuadrado.
Esta deficiencia ocasiond que el presupuesto consignado en el expediente técnico sea de
S/ 976 776,76, en lugar de S/ 2 476 115,60, generando una diferencia no considerada de
S/1499 338,84.

De las memorias de calculo estructural

De la verificacion a las memorias de calculo’ en la especialidad de estructuras del
expediente técnico, se pudo identificar dos (2) memorias de calculo estructural como el
bafio soterrado y la cobertura metalica para malla Rachel, sin embargo, no se presenta las
memorias de calculo de los muros de contencion y las ocho (8) cistemas de concreto
armado: Una cisterna de 80,00 m?, dos cisteras de 30,00 m?, cuatro cisternas de 44,80
m? y una cisterna de 72,00 m? lo que no permite determinar que el dimensionamiento de
las estructuras propuestas en los planos, estén disefiadas de acuerdo a la norma E.060
“‘Concreto Armado”™ del Reglamento Nacional de Edificaciones y acorde con las
caracteristicas reales del suelos, incumpliendo con lo estipulado en los términos de
referencia, con disefiar todos los elementos estructurales que comprende el expediente

técnico.
Finalmente, el especialista de la Comision Auditora concluye; entre otros, lo siguiente:

)

»  De la revision al cumplimiento de los términos de referencia en la especialidad de

rg_ obras preliminares y estructuras, del servicio de elaboracion del expediente

técnico denominado: “Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis

E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inaldmbrica en el malecon superior

Pampa Inalambrica - Distrito de llo - Provincia de llo - region Moguegua® con CUI

= 2403368, derivado de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI, se

m concluye que presenta deficiencias técnicas e incongruencias en su elaboracion

y no podia ser ejecutado en las condiciones con que fue aprobado; debido a las

diferencias significativas en los niveles de piso terminado (NPT) de los planos de

; estructuras respecto a los planos de arquitectura de hasta 16,58 metros; ademas,

de las diferencias en las cantidades de escaleras, y escalones este ultimo hasta

12 escalones de diferencia; asi como, incongruencias en las pendientes de las

rampas, incumpliendo con lo estipulado en los términos de referencia, ocasionado
que se pague el monto de S/220 000,00 por un expediente inejecutable.

[

El consultor no cumplié con lo indicado en los términos de referencia, no se

observa el sello y firma del personal clave como el ingeniero Johnny Honorio

Castillo Espinoza (especialista en costos y presupuesto) y del ingeniero Omar

Francisco Castro Zeballos (especialista en infraestructura hidraulica); asi

mismo, se observo que el ingeniero Percy Felipe Puma Pérez (especialista en

1% Son los procedimientos descritos de forma detallada de como se realizaron los calculos justificativos de las ingenierias que intervienen
en el desarrolio de un proyecto de construccion,
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estructura) y el arquitecto Ruber Maykoll Guevara Torres (especialista en
infraestructura arquitectonica) y el economista Gilmer David Blanco Claros (ex
Subgerente de Formulacion y Estudio de Proyectos de Inversion Publica),
realizaron servicios para la elaboracion del estudio de preinversion a nivel
perfil del proyecte en mencion.

(i-3)

»  El inspector de obra aprobé el primer y segundo entregable del servicio de
elaboracion del expediente técnico con informe técnico n.® 005-2021-I0-RJFM-
OSLPIP/GMMP! de 28 abril de 2025, a pesar de que el Consultor solo subsand
siete (7) de las veintidés (22) observacicnes en la especialidad de estructuras,
incumpliendo con la entrega de documentacién técnica requerida en los términos
de referencia y las condiciones establecidas en la clausula novena del contrato de
senvicio de consultoria n.© 27-2020-GAF-MPI de 11 de diciembre de 2020".

b) Del Informe técnico del especialista Arquitecto

Mediante Informe Técnico n.° 01-2025-OCI-MPI-CAMG de 17 de julio de 2025 (apéndice
n.° 10), el arquitecto César Augusto Mamani Gutiérrez, emitio las siguientes conclusiones:

Respecto del Primer Entregable:

a. Construccion de barios publicos

Q En los TDR se establecio como objetivo especifico lo siguiente:

“

)
f 4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

{.)
CONTRUCCION DE BANOS PUBLICOS, construccion de modulos de bafios para
varones, damas, minusvalidos y depositos de limpieza en 1053.15m2 de areas
techadas.

A

De la revision de los planos de arquitectura de los sectores A, B, C, D del expediente
técnico del proyecto, conforme consta en las imagenes 2, 3, 4 y 5 del citado informe
técnico (apéndice n.° 10), se verifico lo siguiente:

= El Sector A, Se verificd en los planos que este sector cuenta con 02 Module de SS.
HH. Soterrados™’.

= Sector B: Se verificd en los planos que este sector cuenta con 02 Médulo de SS.
HH. Soterrados.

= El Sector C: Se verific en los planos que no cuenta con modulo algunc de servicios
higiénicos.

= Sector D: Se verifico en los planos que este sector cuenta con 01 Modulo de SS.
HH. Soterrados.

Estos modulos de servicios higiénicos soterrados se encuentran distribuidos en los
sectores A, B y D como se muestra en el siguiente cuadro:

157 Segun la RAE soterrado, indica enterrado, cubierto https:/idle rag es/soterrar

ﬂ
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Cuadro n.” 31
Calculo de areas de cons'tru}ccién - modulos de servicios higiénicos

o | | i
“=° ", | Objetivos Especifico de TDR | Cant. | ~ Ubicacion | area

payaci ¢ : techada
SECTOR A Modulo de SS. HH. Soterrado 1| En progresiva 2+140.00 83.56
Modulo de SS. HH. Soterrado 1| En progresiva 1+960.00 83.56
SECTOR B Madulo de SS. HH. Soterrado 1| En progresiva 1+720.00 83.56
Module de SS. HH. Soterrado 1| En progresiva 1+320.00 83.56
SECTORD | Modulo de SS. HH. Soterrado 1| En progresiva 0+480.00 83.56
Area total 417.8

Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Piblica n.* 076-2021-GIP/MP! de 10 de

agosto de 2021 (apéndice n.® 10).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

En los términos de referencia, se solicita el disefio arquitectonico y desarrolio del
proyecto para la Construccion de Barios Piblicos de 1053.15 m2 de area techada; sin
embargo, el expediente técnico solo contemplo un &rea total de 471.8 m2, de disefic
arquitectnico para la Construccion de Baros Piblicos; por lo tanto el Consultor no
cumpli6 los “Objetivos especificos” de los términos de referencia existiende una
diferencia faltante de 635.35 m2 para cumplir con el objetivo establecido; lo que no
garantizaria la cantidad, distribucion y accesibilidad de los servicios higiénicos al
publico usuario del proyecto.

Q' b. Construccion de anfiteatros naturales tipo uno y dos

En los términos de referencia, se establecié como objetivo especifico lo siguiente:

‘F “

)
4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

()

CONSTRUCCION DE ANFITEATROS NATURALES TIPO UNO, consiste en la construccion
"]é/, de plataformas soterradas circulares sumadas en un area de 3225.63 m2, CONSTRUCCION

DE ANFITEATROS NATURALES TIPO DOS, consiste en la construccién de plataformas

soterradas circulares sumadas en un area de 1256.26 m2

(..)

67 De la revision efectuada en los planos de arquitectura del proyecto, se encontr6 que
solo se contemplo el disefio de un (01) anfiteatro’™® ubicade en el Sector B. Sin

embargo, en plano de arquitectura “Anfiteatro parte 1", lamina A-60, no se especifica ni
describe a que tipologia corresponde, si del tipo uno o del tipo dos, conforme a las
imagenes 7, 8 y 9 del citado informe técnico (apéndice n.® 10).

Ademas, en los términos de referencia, se solicitd el disefio arquitectonico de un area
total de anfiteatros de 4 481.89 m2; sin embargo, el expediente técnico solo contempld
el disefio arquitectonico de un anfiteatro de 486.00 m2; existiende una diferencia
faltante de 3995.89 m2, para cumplir con el objetivo establecido; lo que repercutira en
la reduccion de oportunidades de la poblacién usuaria para su participacion y desarrollo
de actividades culturales educativas, sociales y recreativas

152 | Jn anfiteatro es un espacio arquitectonico de graderias al aire libre con un escenario central.

M
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lle
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¢. Construccion de plazas civicas

En los TDR se establecié como objetivo especifico lo siguiente:

y

4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

(-)

CONTRUCCION DE PLAZAS CIVICAS, estas plazas se realizan en area sumada de
7705 m2 para el esparcimiento de actividades efimeras y comerciales, juegos de
también la instalacion de fuentes de agua con piletas

(.)

Revisado los planos de arquitectura del proyecto, no se encontré espacios disefiados
con la denominacién explicita de ‘Plazas civicas”, pero si, se verifico la ubicacion de
espacios que presentan la denominacion de plaza, en el sector A, 8 plazas, en el sector
B, 7 plazas, en el sector C, 7 plazas, en el sector D, 4 plazas, detalladas en las paginas
15 y 16 del citado informe.

Sobre la condicién del espacio arquitectonico de plaza, la Norma G.040, del
Reglamento Nacional de Edificaciones' lo define en los siguientes terminos:

“(..)

Plaza: Espacio de uso publico predominantemente pavimentado, destinado a
recreacion, circulacion de personas y/o actividades civicas

()

Sin embargo, el disefio solicitado en los términos de referencia es solamente “plazas
civicas”, por lo que seglin sus caracteristicas de las plazas disefiadas, estas no

j cumplirian en estricto, la condicion de plazas civicas, pues no todas tiene espacios
predominantemente pavimentados disefiados para que puedan ser usados para
actividades civicas'™, caracterizandose mas bien espacios con presencia de graderias,
escaleras o espacios recortados por jardineras que escasamente podran usarse para
actividades civicas, sin embargo otro aspecto que le conferiria la condicion de plaza
civica, segun los “objetivos especificos” de los términos de referencia, serian los que
tengan instalado “fuentes de agua con piletas”.

Dﬁ Verificacion de plazas civicas con instalacidn de fuentes de agua con pileta

Segin los objetivos especificos de los términos de referencia, se requiere que las
plazas sean “plazas civicas” y con instalacién de fuentes’' de agua con pileta. Sin
embargo, de la revision efectuada a los planos de arquitectura del expediente técnico,
se verifico que en ninguno de los cuatro sectores (A, B, C y D) se contemplan fuentes
de agua con piletas. Por el contrario, se identificaron Gnicamente cuatro espejos de

1% Aprobado aprobado mediante Decreto Supremo n,” 011-2006-VIVIENDA publicado &l 8 de mayo de 2006, modificada por el Decreto
Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, Resolucion Ministerial n.° 072-2018-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n.® 075-2023-VIVIENDA
publicada el 17 de febrero de 2023.

9 Civico: Sin.: Patridtico (hitps://die.rae es/c%C3%A0vico), parque las actividades civicas, serian actividades relacionadas con eventos
para fomentar el patriotismo, como izamiento del pabellon nacional, homenaje a héroes, conmemoracion de dias festives, actividades o
eventos patridticos o comunitarios civicos.

151 Fuente: "Obra de amquitectura hecha de fabrica, piedra, hierro, etc., que sirve para que salga el agua por uno muches cafios dispuestos

en ella’, segln la Real Academia de la Lengua espafiola - (https://dle.rae.esffuente).
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agua'® ubicados en plazas de los sectores B, C y D, segiin lo descrito en el citado
informe técnico.

Asimismo, los términos de referencia establecen el disefio arquitectonico de la
“Construccion de Plazas Civicas con fuentes de agua con piletas” en un area total de
7705 m2. No obstante, se constaté que ninguna de |as 26 plazas proyectadas cumple
con esta condicion ya que ninguna incorpora fuentes de agua con piletas y Unicamente
cuatro presentan espejos de agua.

Cabe precisar que un espejo de agua no equivale a una fuente con pileta, ni las plazas
disefiadas cumplen con la condicion de plazas civicas. En consecuencia, el consultor
no dio cumplimiento a los objetivos especificos establecidos en los términos de
referencia para la construccion de plazas civicas, lo cual repercute en que la poblacion
usuaria quede privada de contar con espacios destinados al desarrollo de “actividades
en términos de cualidades civicas e interactivas”, no cumpliendo los objetivos del
proyecto.

d. Instalacion de mobiliario

En los TDR se establecio como objetivo especifico lo siguiente:

T

4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

(...)

INSTALACION DE MOBILIARIQ, se instalaran bancas de madera, tachos de basura,
pérgolas de madera, glorietas segun disefio innovador.

()

Sobre el disefio y/o propuesta para el suministro e instalacion de mobiliario, se procedio
a revisar los planos de distribucion arquitectnica, encontrandose que de varios tipos
de mobiliario no hay detalle en los planos, que se describen a continuacion.

Cuadre n.° 32
Mobiliario propuesto en expediente técnico aprobado sin detalle en planos
. T | e P e T -
Tipo de mobiliario B Tk | Sarlor T ot Total | _Observacioges y
A B c D

Bancas de concreto - - - 6 6 Sin detalle en planos.
Parqueo de bicicletas - - - 1 1 Sin detalle en planos.
Troncos, diam 1.20, 18 - - - 18 Sin detalle en planos.
H=0.4m. B
Trocos, diam 0.30, H=2.40 - 29 - E 29 Sin detalle en planos.
(totems) -
Asiento de froncos 27 28 25 - 80 Sin detalle en planos.
diam=0.50m.

Fuente: Planos de expedients tecnico aprobadca mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Plblica n.” 076-2021-IP/IMPI de
10 de agosto de 2021 (apéndice n.° 10).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

52 En términos arquitectdnicos un “espejo de agua’ es una superficie de agua superficial que refleja la imagen del entomo circundante
como si fuera un espejo.
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Del cuadro precedente se advierte que, en los planos de detalles de mobiliario
revisados, no estan desarrollados 5 tipos de mobiliario que se encuentran en los planos
de distribucion de los sectores, por lo cual no se tendria informacion técnica precisa
para su ejecucion e instalacion durante la ejecucion de obra.

Por otra parte, el mobiliaric propuesto y desarrollado a nivel de detalles constructivos
en los planos de detalles arquitectonicos, han sido revisados para conocer si contiene
la informacion técnica sobre el material, acabados, mecanismos de funcionamiento,
elementos constructivos, encontrandose en algunos casos omisiones y carencia de
detalle técnico para su ejecucion, que se detallan en el informe técnico de arquitectura,
ubicados en los siguientes planos:

» Plano de arquitectura “Detalle de ingreso (1) pérgola estar (2) y detalle de
basurerc metalico”, lamina A-91

¢ Plano de arquitectura ‘Detalle de pérgolas plaza central (6), pérgola translucida y
detalle de confinamiento de adoguin”, lamina A-92

e Plano de arquitectura ‘Detalle de pérgolas (3), concha acustica y barandas”,
lamina A-83

e Revision de plano de arquitectura “Detalle de pérgolas glorieta 3 y 4", lamina A-94

o Revision de plano de arquitectura “Detalle snack, gradas (adoquin), banca
inclinada, lamina A-95

Ademas, se tiene mobiliario proyectado que no se encuentra presupuestado, tal como
se detalla a continuacion

Sector C
- Pergola 07 (01 unidad)
- Banca de madera tipo 6 (19 unidades)
- Estructura translucida (4 unidades)
Sector D

- Pérgola 3 (01 unidad)

- Pergola 4 (03 unidades)

- Banca de concreto (06 unidades)

- Parqueo de bicicletas (01 unidad).

- Escultura de pelicano (01 unidad)
Escultura de leén marino (01 unidad), aun cuando se consigne una
imagen de un pulpo en lamina A-85 de Cortes de modulo SS. HH. 05
y plaza estar 13

Segun los términos de referencia, se establece ‘Instalacion de Mobiliario” y se
menciona la instalacion de ‘bancas de madera, tachos de basura, pérgolas de madera
y glorietas segin disefio innovador”; en la revision de los planos de distribucion
arquitectonica de los sectores se ha verificado la distribucion de mobiliario, pero en la
revision de los planos de detalles se verifico que no cuentan con la informacion técnica
completa para su ejecucion, pues de veintidos (22) tipos de mobiliario propuestos para
el proyecto, cinco (5) presentan representacion grafica imprecisas e incompleta, otros
cinco (5) no tiene representacion grafica en planos de detalles, y nueve (9)
representados en los planos no se encuentran presupuestados (entre ellos bancas de
maderay pérgolas de madera); por lo tanto el Consultor no cumplio con el “Objetivos
especifico” de INSTALACION DE MOBILIARIO de los términos de referencia pues no
se contempld con toda la informacion en los planos y especificaciones técnicas del
expediente técnico.
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e. SUMINISTROS E INSTALACION DE JUEGOS, se instalaran y fijaran los juegos
seqlin tipologias, edades y disefio planificado en arquitectura.

En los TDR se establecié como objetivo especifico lo siguiente:

1)
4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

()

SUMINISTRO E INSTALACION DE JUEGOS, se instalaran y fijaran los juegos
segun tipologias, edades y disefio planificado en arquitectura.

£.JF

Sobre el disefio y/o propuesta para el suministro e instalacion de juegos, por lo que se
procedio a revisar los planos de distribucion arquitectonica, encontrandose que 4 tipos
de juegos que se ubica en los sectores A, B, C, D no tienen detalle en los planos que

se describen a continuacion:
Cuadron.® 33
Juegos propuestos en expediente técnico aprobado
Cantidad ] ot :
Tipo de mobiliario Sector | Sector | Sector | Sector | Total Observaciones
s Al g i D ] Bt :
Tobogén de concreto - 6 ' - 6 | Sin detalle en planos.
Juego de Llantas 44 - - 72 116 | Sin detalle en planos.
Juego de Troncos (individuales) - 46 48 | Sin detalle en planos.
Cubos texturizados - 3 3 Sin detalle en planos.

Fuente: Planos de expediente t&cnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.” 076-2021-GIPMPI
de 10 de agosto de 2021 (apéndice n.” 10).
Elaborado por: Especialista de la Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, en los planos de detalles de juegos revisados,
no estan desarrollados cuatro (4) tipos de juegos que, si se encuentran en los planos
de distribucion, por lo cual no se tendria informacién técnica precisa para su ejecucion
e instalacion durante la ejecucion de obra.

Por otra parte, los juegos propuestos que presentan algun desarrollo a nivel de detalles
constructivos en los planos de detalles arquitectonicos, han sido revisados cada uno de
ellos, para conocer la informacién técnica sobre el material, acabados, mecanismos de
st funcionamiento, elementos constructivos, encontrandose en algunos detalles

| omisiones y carencia de detalle técnico para su comprension y ejecucion, gue se
(/ ] detallan en el citado informe técnico, ubicados en los siguientes planos:

¢ Plano de arquitectura ‘juegos infantiles 1", lamina A-96, que contiene detalles de:

- Torre de llantas apiladas

- Trepadora

- Juegos infantiles modular tipo 1y 2
- Torres circular

- Torre estrella

- Rueda Giratoria (carrusel)

- Juego de troncos

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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e Plano de arquitectura "Detalle A-97"
Juego infantil modular tipo 3 y 4
« Revision de plano de arquitectura ‘Juegos infantiles 3", lamina: A-98

Juego infantil modular, tipo 5
Juego infantil modular, tipo 6

e Revision de plano de arquitectura ‘juegos infantiles 4°, lamina A-99

- Juego infantil modular tipo 6 (Disefio difiere de lamina A-98)
- Pasamanos domo tipo 2

- Columpio tipo 3

- Pasamanos domo tipo 1

- Sube y baja tipo |

Ademas, se tiene juegos proyectados que no se encuentra presupuestados, tal como
se detalla a continuacion

Sector A: Juego laberinto 01 y juego laberinto 02.
Sector B: Toboganes de concreto (06 unidades).
Sector C: Pasamanos domo -tipo 2 (01 unidad)
Sector D: Juego de troncos (46 unidades)

’Q@. Segun los términos de referencia, se establece “Suministro e Instalacion de Juegos” y
se menciona la instalacion y fijacion de ‘juegos segun tipologias, edades y disefio
planificado en arquitectura”. En la revision de los planos de distribucion arquitectonica
de sectores se ha verificado, también la distribucion de juegos, pero en la revision de
los planos de detalles se verifico que no cuentan con la informacion técnica completa
para su ejecucion, diecioche (18) tipos de juego propuesto para el proyecto, 15
presentan representacion gréfica imprecisa e incompleta, otros cuatro (4) tipos de
juegos no tienen representacion grafica en planos de detalles, ademas cinco (5) tipos
de mobiliario no se encuentran presupuestados; por lo tanto el Consultor no cumplio

’y/ con los “Objetivos especificos” de SUMINISTROS E INSTALACION DE JUEGOS de
los términos de referencia lo que generaria una deficiente e incompleta ejecucion de
los juegos, por la informacion incompleta en los planos y especificaciones.

=3 7 f. Construccion de caminerias

En los TDR se establecio como objetivo especifico lo siguiente:

g
4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

()

META DE CAMINERIAS: CONSTRUCCION DE CAMINERIAS, los cuales se
construiran segun el disefio arquitectonico en tipos de pisos, estan consideradas
con acabados de piso cemento pulido.

(..)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de [lo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 &l 1 de setiembre de 2021.
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En relacion con las caminerias, los TDR no consignan la tipologia ni la cuantificacion
(metros lineales o metros cuadrados), lo que impide realizar un contraste directo con lo
propuesto en los planos de la especialidad arquitectura del expediente técnico
aprobado.

La caracteristica principal de estas caminerias es que estan constituidas por tramos
horizontales, planos inclinados(rampas) y tramos de escaleras. Si bien existe rutas
accesibles a los espacios principales y zonas de juegos en los cuatro sectores,
funcionalmente estos espacios de circulacién deben ser accesibles para todos los
usuarios, incluidos nifios, personas mayores y con movilidad reducida. En ese sentido,
deben cumplir con lo establecido en la Norma Técnica A.120 “Accesibilidad para
personas con discapacidad y de las personas adultas mayores” del Reglamento
Nacional de Edificaciones.

En el analisis realizado en el numeral 5.3 del presente informe del especialista de la
Comision Auditora, se extrae la siguiente conclusion:

“Conforme al andlisis realizado se desprende que, con respecto a la incorporacion
en el proyecto de parapetos o barandas con doble pasamanos horizontal en rampas
y cumplimiento de la pendiente y longitud méxima de rampas, esta ha tenido un
cumplimiento parcial.

Con respecto a la a la incorporacion en el proyecto de parapetos, barandas o
pasamanos en escaleras y gradas, esta también ha tenido un cumplimiento parcial.
Con respecto a la incorporacién en el proyecto de senalizacion podotéctil al inicio y
final de las rampas y escaleras, esta ha tenido un incumplimiento total”.

Asimismo, en los términos de referencia se menciona que “estan consideradas con
acabados de piso cemento pulido’, al respecto el proyecto propone pisos de adoguines
de concreto en todos los espacios y caminerias (lo que incluye rampas), si bien en este
caso no cumpliria los términos de referencia, si cumple la normativa A.120 del
Reglamento Nacional de Edificaciones'® que sefiala:

(-

CAPITULO Il

CONDICIONES GENERALES DE ACCESIBILIDAD Y FUNCIONALIDAD
SUB-CAPITULO [

INGRESOS Y CIRCULACIONES

Articulo 6.- Caracteristicas de disefo en rampas y escaleras

Las rampas deben cumplir con lo siguiente:
a) El ancho minimo de una rampa debe ser de 1.00 m, (...) asimismo, la superficie
de las rampas debe ser antideslizante (...).

En el aspecto de acabados de pisos de caminerias, el adoquin al no tener una superficie
lisa, pero si una superficie antideslizante, cumple con la norma antes citada.

Por Io tanto, el objetivo especifico “Construccion de camineria”, expresado en el disefio
arquitectonico de caminerias que contempla rampas y escaleras del expediente técnico
no cumplen a cabalidad la Norma Técnica A.120, en los aspectos de pendiente de

153 Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado ¢l 8 de mayo de 2006, modificada por el Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA,
Resolucion Ministerial n.° 072-2018-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n.” 075-2023-VIVIENDA publicada el 17 de febrero de 2023,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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rampas, longitud, barandas y sefializacion podo tactil, situacién que de ejecutarse en
esas condiciones, pondrian en riesgo el desplazamiento seguro, asi como el desarrollo
de actividades en igualdad de condiciones de la manera més auténoma y segura
posible para las personas con discapacidad y movilidad reducida.

g. Construccién de sardineles

En los TDR se establecio como objetivo especifico lo siguiente:

“

—

A
. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

i)
CONSTRUCCION DE SARDINELES, seran de concreto para piso adoquinado y
pintado sequn planos de arquitectura e ingenieria cumpliendo la normativa de uso.

N

En lo concerniente a sardineles, en los TDR no consignan la tipologia y cuantificacion
de sardineles (metros lineales) que permita contrastar con lo propuesto en el
componente de la especialidad de arquitectura del expediente técnico aprobado.

—

Entendiendo por sardinel que son elementos de concreto que se colocan en los bordes
o areas intermedias de veredas, caminerias, areas verdes, estacionamientos, cuya
funcion es delimitar o separar y confinar areas de circulacion peatonal, areas verdes y
otros usos. Tal como lo sefiala la Norma G.040 Definiciones del RNE'®4

1)

Sardinel: Encintado de concreto, piedra u otros materiales, que sirve para delimitar
o confinar la calzada o |a plataforma

de la via.

(-

De la revision de los planos de arquitectura del expediente técnico aprobado se ha
identificado, los que podrian ser diferentes tipos de sardineles por la ubicacion diversa
que presentan en los planos de plantas de los cuatro sectores, estos delimitan
superficies horizontales, pisos y areas a desnivel que no se especifican ni se detallan
en los plancs, asimismo por la ubicacion de los mismos unos sardineles serian
sumergidos a un mismo nivel y otros peraltados'™® a desnivel, y otros en limite de pisos
o con area verde sin que se especifique su altura y disefio especifico.

Estos tipos de sardinel identificados no se sefialan explicitamente en los planos de
plantas de arquitectura, antes bien muchos de los posibles sardineles se les nombra o
denomina con el texto de “Confinamiento ver det”., y en escasos casos se los nombra
como “sardinel’, en otros casos carece de denominacion, no sefialando si se trata de
muros de contencion. En la revision de los planos de detalles, laminas A-92, A-95 solo

w4 Aprabado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006, modificada por el Decreto Suprema
n.2 010-2009-VIVIENDA, Resolucién Ministerial n.° 072-2019-VIVIENDA y Resolucion Ministerial n.® 075-2023-VIVIENDA publicada
el 17 de febrero de 2023.

55 Sardinel sumergido:
Integrado al nivel de la superficie. que limita y confina areas o pafios a un mismo nivel, también limita superficies a diferente nivel,
sin que sardinel sobresalga de superficie de piso.
Sardinel peraltado:
Sobresale de la superficie, que limita y confina veredas, pisos, areas verdes.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 &l 1 de setiembre de 2021.

0102



GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC

Pagina 101 de 176

se encontro detalles generales de confinamiento de piso de adoquin de concreto,
mediante sardinel de borde en pisos y escaleras

Siendo el disefio arquitectonico plasmado en los planos de arquitectura en el que queda
definido la forma y niveles de los elementos arquitectonicos, estos deben
complementarse con planos de detalles constructivos tal como lo senala el articulo 7
de la Norma Técnica GE.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos, “e)
Planos de detalles constructivos”; que permita a las demas especialidades realizar un
disefio compatible en concordancia con la Norma Técnica G.030 Derechos y
Responsabilidades, que indica que el responsable del disefio arquitectonico es el
responsable de sus planos y que sean compatibles con los planos elaborados por otros
profesionales'®, que permita una correcta ejecucion de obra.

De lo verificado en los planos de arquitectura del expediente técnico aprobado referente
al objetivo especifico, de “Construccion de Sardineles’, se concluye que no contempla
planos de detalles constructivos como parte de los planos de arquitectura del
expediente técnico, toda vez que se ha identificado sardineles de diversa tipologia en
los planos de estructuras, sin compatibilidad con los planos de arquitectura de los
cuatro sectores; por lo que el consultor incumplio las normas antes citadas'’; pues el
contar con planos generales, no garantiza la ejecucion de la obra, por la falta de
informacion en detalle de la obra, la falta de compatibilizacion con la especialidad de
estructuras; aspectos que acarrearian inconsistencia técnica en la ejecucion de obra
con incremento en los costos directos e indirectos y ampliaciones de plazo
innecesarios.

h. Instalacién de areas verdes

1..)
4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

=)

META DE AREAS VERDES: INSTALACION DE AREAS VERDES, se procedera con
el movimiento de tierras corte y relleno segtn plataforma de tapices verdes, sembrado
de arboles.

i)’

Sobre el disefio ylo propuesta para la instalacion de areas verdes, los términos de
referencia carecen de cuantificacion que permita la contrastacion de la cantidad y tipos
que contempla cada sector del proyecto, por lo que se procedio a revisar los planos de
distribucion arquitectonica, encontrandose que en lamina A-01, plano de arquitectura
*Plot Plan General" se adjunta leyenda de arborizacion, enredaderas y flores, como se
verifica en la siguiente imagen.

15 Articulo 19.- El Arquitecto es el responsabie del Disefio Arquitectonico de la Edificacion, el cual comprende: La calidad arquitectonica,
los calculos de areas, las dimensiones de los componentes arquitectonicos, las especificaciones técnicas del Proyecto Arquitectonico,
los acabados de la obra, el cumplimiento de los parametros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el inmueble

comespondiente
Asimismo, es el responsable de gue sus planos, y los elaborados por los otros profesionales responsables del Proyecto, sean

compatibles entre si
167 Norma Técnica 5.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos y Norma Técnica 6.030 Derechos y Responsabilidades del

Reglamento Nacional de Edificaciones|

e T e T e N T T T R e, W e N A S AT E TR E TS S SO S S
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Imagen n.° 23
] Leyenda de enredaderas, flores y arboles
LEYENDA . LEYENDA
Arisa ,\“}%{, NOMBERE VULG;\R Madre Seka . A m.-samw
% £ S5 | NOMBRE CIENTIFICO: Lonicera periclymenim oo
| Wy . HOMBHE BN
$oiis | ALy | NOMBREVULGAR Bugambia s
ﬁ e, =y NOMBRE CIENTIFICO. Bougamwies X A VRS
LEYENDA AT sy
NOMBRE VULGAR: Cala, Liio de agua, Aleatraz., : S
Aro de Etiopla, Camucho, Lirio Cala = | s mu.?ﬂm

| NOMBRE CIENTIFICO: Zantedeschis aelfiopea
i )

ESTRATO
& .

o7 | NOMBRE ULGAR: Honencia anu
| NOMBRE CIENTIFICO: Hydrangea macrophylle

| NOMBRE VULGAR: Hortendia rosa

. NDMBRE VULGAR
Aigarrobo
NOMERE CIENTIFICO
Comointa S

|
|
|
{
{
|
:
|

2

=

%
\]
g
.2’ =
&-v ! NOMBRE CIENTIFICO: Hydranges macrophylia
ﬁ NOMBRE VULGAR Dogo, gaiitas (Slanco) NOMBRE VULGAR
) NOMBRE CIENTIFICO: Antierinum majs Foesro,
e NOMBRE CENTIICO
g %. W NOMBARE VULGAR: Dago, gaiitos (fuccis)
B gy NOMBRE CIENTIFICO: Antirrhinum majus
=g ¥ SSOMERS vits/n
;»E :ﬁ'-':"-j NOMBARE VULGAR: GERANIOS Palerars enand, il
3 7T | noMBAE CENTIRICO: Geraniun f I X .
¢ Frvens rosheien
ﬁ;} HOMBRE VULGAR: Dogo. galiitos {colores varios)
O NOMBRE CIENTIFICO: Antimhinum majve NOMERE VULGAR
- — ] Hewdha.
* [ Qg‘:ﬁ NOMBRE VULGAR: Lobeka LV NOMBRE CENTIFICO
5l NOMBRE CIENTIFICO: Lobefla erinus i o

Imagen n.° 23: Leyenda donde se especifica los tipos de enredaderas, flores y arboles.
Fuente: Lamina A-01, Plot Plan General de expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia de Inversion Piblica n.”
076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021 (apéndice n.” 10).

Por otro lado, en el desarrollo de los planos de distribucion de los sectores A, B, Cy D;
no se especifica los tipos de pisos de Grass, solo se verifica diferentes tipos de
achurado que presentan las areas libres con denominacion de jardin - Grass natural,
aun cuando el presupuesto de obra contiene partidas de Grass japonés, Grass
americano, Grass paspalum.

Con respecto a la arborizacion, enredaderas y flores, no se encuentran en el desarollo
de los planos de distribucion de los sectores A, B, Cy D.

Por lo tanto, el Consultor no cumplio los “Objetivos especificos” de los términos de
referencia de “Instalacion de areas verdes”, ya que el expediente no contempla en su
presupuesto partidas de arboles, enredaderas y flores, ni contiene informacién tecnica
completa sobre su instalacién o sembrado, lo que generaria una ejecucion deficiente e
incompleta de las areas verdes, ademas acarrearia adicionales de obra con
ampliaciones de plazo innecesarios, asimismo no se cumpliria el objetivo especifico del
proyecto: “Contribuir en la reduccion de contaminantes ambientales del sector con el
propiciamiento y acondicionamiento de éreas verdes”.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo; Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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REVISION TECNICA DE LOS PLANOS DEL EXPEDIENTE TECNICO: TOPOGRAFIA Y
ARQUITECTURA

Planos del proyecto
a. Evaluacién de los planos de topografia.

De la revision de los planos topograficos del expediente técnico aprobado (T-1, T-2, T-
3, T-4, T- 5), se evidencia lo siguiente:

= Los planos topograficos no presentan secciones de via proyectada y/o de vias
existentes aledafios a terreno, lo que no permite conocer los niveles de los
accesos en relacion al enfomo inmediato, a partir del cual se proyecte los
niveles, descansos de rampas y escaleras acordes a la topografia existente.

= En los planos topograficos se grafica veredas perimetrales y 10 accesos, sin
indicacion de si se trata de veredas proyectadas o existentes, sin niveles de
pisos terminado, como se evidencia en imagen 15 del citado informe técnico
(apéndice n.® 10).

Sin embargo, en vistas del terreno contenidos en el expediente técnico no se
verificd construccion de veredas alguna en limite de propiedad, toda vez que
adyacentes al terreno, en zona de accesos, limita con terrenos baldios sin
construccion de vereda alguna, tal como se demuestra en las siguientes
imagenes tomada del numeral 70.00 Pane! Topografico, contenido en Memoria
Descriptiva de Levantamiento Topografico, del Expediente Técnico, en el que
se consigné imagen con el titulo de “Punto de Control UN-7"y “Punto de Control
UN-8".

Imagenes n.° 24y 25
__Terrenos baldics en zona de proyecto sin vereda

”
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del § de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Fuente: Memoria descriptiva de jevantamiento topografico de Expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 076-2021-GIP/MP! de 10 de agosto de 2021.

= |a residente de obra Arg. Cris Patricia Parra Quispe, en el afio 2022 puso en
evidencia, mediante los informes que se detallan mas adelante, la existencia de
una torre de comunicaciones y antena radial con elementos complementarios,
estos ubicado en sector D, los mismo que no fueron consignados en los planos
topograficos del expediente técnico, conforme consta en las imégenes 18 y 19
del citado informe técnico (apéndice n.® 10).

= Esasi que con el Informe n.° 008-2022-CPPQ-RO-SGEPIP/PIP-MPI de 21 de
enero 2022, la residente de obra detalla las Interferencia fisica dentro del trazo
y replanteo de camineria principal del sector ‘D’, adjuntando las imagenes 20 y
21 del citado informe técnico.

Sin embargo, en el numeral 10.00 Panel Topogréfico, contenido en Memoria
Descriptiva de Levantamiento Topografico, se consigné imagen con el titulo de
“Punto de Control UN-2", en el que se aprecia presencia de torre de
telecomunicaciones con postes aledarios.

Imagen n.° 26

Imagen en el se percibe presencia de torre de telecomunicaciones y postes

Fuen Meactiadee topog
Resolucion de Gerencia de Inversion Piblica n.° 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Pravincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Asimismo, con Informe n.° 009-2022-CPPQ-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 21 de enero
de 2022, la residente de obra Arq. Cris Patricia Parra Quispe, informa sobre
interferencias fisicas dentro del terreno y trazo del proyecto por presencia de antena
radial con elementos complementarios, ubicados dentro del trazo de Plaza Estarn.®
13 (ubicado en sector D), lo que no fue identificado y graficado en planos de
topografia, adjuntando las siguientes imagenes:

Imagenes n.° 27 y 28
Caseta y antena radial ubicados en trazo de plaza estar n.” 13

Caseta de operacion de albafileria confinada con losa maciza Antena radial con sus & tensores
Fuente: Informe n.” 009-2022-CPPQ-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 21 de enero de 2022 de AS 11-2020 TOMO Il (Folio 000799)

= En los planos de topografia de los sectores A, B, C y D, no se encuentra
identificado las zonas de escombros, aspectos que se verifican en imagenes ne
18 y 19; sin embargo, en referencia a escombros preexistentes consistentes en
desechos sanitarios y desmonte antes del inicio de obra, se evidencian en el
propio expediente técnico que, en Memoria Descriptiva General, en el numeral
3.1.6 Situacion Urbana del Terreno, se menciona lo siguiente:

“Situacion Urbana del Terreno: Se encuenira con restos de monticulos de
desechos sanitarios y desmonte”.

De los cuales se ha tomado las siguientes imagenes, en el que se muestra la
presencia de desechos sanitarios (residuos solidos) y desmonte constituido por
tierra 0 escombros.

Imagenes n.° 29y 30
Presencia de monticulos de desechos sanitarios y desmonte

| o o
. W
W

]

Fuente: Memoria descriptiva general de Expediente téenico aprobada median
0/08/2021.
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Asi también en el numeral 10.00 Panel Topogréfico, contenido en Memcria
descriptiva de levantamiento topogréaficos, se consigno las siguientes imagenes
con el titulo de “Punto de Control UN-4", en el que se aprecia desmonte y/o
escombros y residuos solidos que constituyen.

Imagenes n.° 31y 32
Presencia de monticulos de desmonte (tierra y escombros)

= T a.,: : :'ﬁfﬁ"fﬁr'r e —

gesg

Ll

Fuente: Memoria descriptiva de levantamiento topografico de Expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.° 076-2021-GIP/MP| de 10 de agosto de 2021.

Se debe mencionar que, sobre la situacion expuesta |a residente de obra Arq.
Cris patricia Para Quispe mediante Informe n.° 030-2022-CPQQ-RO-
SGEPIP/GIP-MPI de 01 de febrero de 2022 informé lo siguiente: “En el
expediente técnico no se considerd la existencia de escombros en el sector el
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cual fue vertido por terceros de forma irregular’, cuantificando una partida nueva
de “eliminacion de escombros de 10 072.26 m3., también identifico mayor
metrado de 4 384.62 m3 en la partida “eliminacion de material excedente”.

= Sobre la relacion el levantamiento topografico del expediente técnico, la
residente de obra Arq. Cris Patricia Parra Quispe mediante Informe n.® 028-
2022-CPQQ-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 28 de enero de 2022 que en el literal D.
Conclusiones, expresa lo siguiente:
1)
Realizado el levantamiento de la topografia en obra y encontrado
diferencias considerables con el levantamiento del expediente técnico, se
solicita valida el levantamiento realizado por esta residencia de obra; para el
trazo y replanteo del mismos. (Lo resaltado es nuestro)

(...)

Y en el literal E. anexos, presenta planos comparativos de secciones
transversales donde se evidencia diferencias considerables de nivel entre
topografia se expediente técnico y levantamiento topografico de obra, tal como
se parecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 33
Diferencias de superficie de expediente vs superficie existente en Seccion 3-3 (Estar circular)

1o i

ws o8
99.93
'YENDA
95.65
——— Fame——

i i i g i g : : H
el : 2 F 3 2 : i H

DN 3.l mORA Y

Fuente: Informe n.° 028-2022-CPPQ-RO-SGEPIP/GIP-MPI de 28 de ener de 2022, plano de arquitectura “secciones”; lamina S-03

En la imagen precedente, se evidencia una diferencia maxima de nivel entre
superficie de expediente (topografia consignada en expediente) y superficie
existente (levantamiento topografico en obra) de 4.18m. tal como se muestra en
la imagen:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Imagen n.” 34
Diferencias de superficie de expediente vs superficie existente en Seccion 13-13 (Laberinto)

g8

1

116.87
15
LEYENDA
108.91 — " oS e b
Bupatise Exuteniy
108 108
= s — 190
- £ g s : 3
== H i H H i

LABERINTO
BECTION T k.

Fuente: Informe n.° 028-2022-CPPQ-RO-SGEPIP/GIP-MP| de 28 de enerc de 2022, piano de arquitectura “secciones”; lamina 5-13

’QI En la imagen precedente, se evidencia una diferencia maxima de nivel entre
superficie de expediente (fopografia consignada en expediente) y superficie
existente (levantamiento topografico en obra) de 7.96m., tal como se muestra

/ en laimagen:

De las diferencias encontradas entre la topografia de expediente y topografia
/ levantada en obra, la residente de obra expresa lo siguiente: “se requiere definir
cual es el disefic definitivo a considera en el proyecto”, ademas solicita validar
‘(...) el levantamiento realizado por esta residencia de obra; para €l trazo y
replanteo del mismo.” Por lo expuesto se evidencia que la topografia del
expediente técnico no corresponderia a la realidad, en las areas donde realizo
el levantamiento topogréfico la Residente de Obra, por lo que la propuesta
arquitectonica tampoco seria real y para su adaptacion al terreno real requeriria
de modificaciones sustanciales, conllevando a que la propuesta arquitectonica

C‘;/ planteada sea inejecutable tal como fue aprobado en el expediente técnico.

No se considero en el levantamiento topografico red colectora de alcantarillado
publico, ubicada en las vias colindantes al predio, enumerando los buzones
existentes e indicando la cota de tapa, cota de fondo y profundidad de cada uno
de ellos.

= No se considero levantamiento topografico de cajas de registro y buzones de
desagiie al interior del predio a intervenir con especificacion de cota de tapa, de
fondo y profundidad.

= En los planos topograficc se evidencia que se levantaron escasas
construcciones, de los cuales no se indica el nivel de piso terminado, cotas o

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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medidas de cada uno de ellos, asi mismo no se consigna en planos leyenda o
cuadro de simbologia utilizada, como sigue:

- En plano T-1, se grafico cuadrado con texto de “pozo” sin cotas, ademas
se consigna texto “poste existente” sin grafico alguno.

- En plano T-2, se grafico rectangulos y circulos con textos “Concreto
existente”, “Concreto A.C." sin dimensiones, ni niveles de piso terminado.
Tambien se verifico texto “Bz. 149.506", sin dimensiones ni niveles.

- Enplano T4, se grafico rectangulo con texto “Cruz”, sin dimensiones, ni
niveles de piso.

- En plano T-5, se ubico el texto “poste existente”, sin grafico, asi como de
8 textos (Bz. 152.910, Bz. 150.420, Bz. 146.630, Bz. 143.62, Bz. 141.75,
Bz. 138.50, Bz. 146.630, Bz.133.50, Bz.133.50, Bz.129.35) con grafico de
ubicacion, pero sin cota tapa, ni cota de fondo; asimismo se grafico
rectangulo con texto “acceso peatonal rustico”, sin medidas, ni niveles.

Por lo tanto, los planos topograficos de expediente técnico, segun los
documento revisados y citados presenta informacion técnica incompleta e
incompatible, al no considerar la ubicacién de antenas, torre de comunicacion,
zonas de escombreras, buzones internos y extemos, condicion real de veredas
y vias colindantes aledafias a terreno; asi también, se hace referencia a
diferencias considerables del planteamiento de la arquitectura con
levantamiento topografico realizado por Residente de Obra; lo que habria
conllevado a que la propuesta y desarrollo de los planos de arquitectura no
tenga la compatibilidad en su ejecucion con el terreno real, aspecto que también
se extiende al disefio y propuesta de las demas especialidades del proyecto.

b. Evaluacion de los planos de arquitectura
Evaluacion de plano de ubicacién.

Con respecto al plano de ubicacién del proyecto, en los TDR, que corresponden a la
especialidad de arquitectura se indica lo siguiente:

.

Plano de Localizacion y Ubicacion de acuerdo a la norma vigente en escala 1 :500,
1:10,000, segdn corresponda.

()

Al respecto la Norma Técnica G.020 Componentes y Caracteristicas de los Proyectos
del Reglamento Nacional de Edificaciones sefiala:

j

Articulo 8.- El plano de localizacién y ubicacion debera contener la siguiente
informacion: a) Informacién de seccion de las vias frente al terreno, distancia a la
esquina mas cercana, norte magnético, altura y zonificacion de los terrenos
colindantes, arholes y postes, indicacion del numero de niveles de la edificacion;(...)
b) Cuadro de areas y de parametros urbanisticos y edificatorios exigibles para
edificar en el predio.

.
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Sin embargo, en la revision del plano de ubicacion y localizacion que se visualiza en la
imagen n.° 31 del mencionado informe técnico, se verificd que no se consignd
secciones de las vias frente al terreno, altura y zonificacion de los terrenos colindantes,
arboles y postes, indicacion del nimero de niveles de la edificacion, cuadro de areas y
de parametros urbanisticos y edificatorios exigibies para edificar en el predio, por lo que
el consultor habria incumplido las normas antes citadas en la elaboracién del plano de
ubicacion y localizacion.

Evaluacion de planos de distribucion, cortes, elevaciones y detalles
constructivos

Sobre los planos de distribucion, cortes, elevaciones y detalles constructivos, los TDR
establecen lo siguiente:

B

Plano de Distribucion General a escala 1/100 6 1/200 (segtn corresponda),
indicando inicio de trazado, BM, cotas, niveles, planos de referencia, expresando
zonas existentes, zonas a demoler, zonas a rehabilitar indicando la textura en una
leyenda, debera contener ejes, cotas de niveles orientacion, cortes y elevaciones,
especificacion de detalles constructivos.

(.

Al respecto se reviso los planos de distribucion general y los correspondiente a los
sectores A, B, C y D, encontrando que no indica inicio de trazado, tampoco contienen
puntos de nivelacion BMs, ni planos de referencia, con zonas existente, zonas a
demoler, zonas a rehabilitar que incluya leyendas, y tampoco se identifica obstaculos
para su ejecucion que se mencionaron en evaluacion de planos de lopografia,
asimismo carecen de ejes.

Sobre los planos de cortes y elevaciones del proyecto, por tratarse de planos de obra,
deben contener informacion técnica en texto y en forma grafica; sin embargo, las
secciones o cortes arquitectonicos carecen de cotas, especificaciones de materiales,
graficos con mayor detalle y en correspondencia con la planta como el que muestra en

0
% la imagen:
Wi

Imagen n.° 35
Seccion 1-1 Plaza boca de sapo

Fuente: Lamina A-46, plano de aruitectura: “Plaza Boca de Sapo parte 3" del expediente tecnico aprobado mediante Resolucicn de
Gerencia de Inversion Publica n.® 076-2021-GIP/MP| de 10 de agosto de 2021.

Los graficos que se presentan, tienen un nivel de anteproyecto, con informacion tecnica
general, e incompleta.
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Scbre los Planos de detalles constructivos, la Norma técnica GE.020 del R.N.E. sefiala
que debe ser parte del proyecto de arquitectura para edificacion, pues estos planos
proporcionan informacion precisa y ampliada de los elementos constructivos mas
complejos del disefio arquitectonico, evitando errores de interpretacién y asegurando
que cada componente del proyecto se ejecute de acuerdo a su disefio original.

Si bien el expediente contempla planos de detalles constructivos de la especialidad de
arquitectura, sin embargo, por la magnitud del proyecto no se desarrollo los planos de
detalles constructivos siguientes para los sectores A, B, Cy D.

= Detalles de plazas y estares

= Detalles de espejos de agua.

= Detalles de servicios higiénicos (Cubiculos, acabados, puertas, ventanas,
accesorios y aparatos sanitarios).

Detalle de instalacion de pasto natural.

Detalle de zonas de acceso y veredas en frente principal.

Detalle de rampas, escaleras, escalinatas y jardineras.

Detalle de pisos, sardineles en todas sus tipologias, juntas de dilatacion y juntas
de construccion

Detalles constructivos de anfiteatro.

» Detalle de tipologias de caminerias y ciclovias

También los TDR establecen los siquiente

1)

Planc de Ejes y Terrazas a escala 1.100 6 1/200, indicando el inicio def trazado, el
EM y los ejes de placas y/o columnas, muros de contencion, pircas, relleno de
terreno, gjes y cotas, ete.

Plano de Intervenciones, en escala 1/100 6 1/200 (segun corresponda).

(..)

Segun lo revisado no se contempla plano de ejes, trazos y terrazas, no se indica inicio
del trazado, no se ubica el BM. Los planos de desarrollo de plantas arquitectonicas en
escala 1/100 si contienen cotas y niveles, mas no ejes.

Por ofra parte, no se incluye planos de seguridad como lo sefiala la Norma técnica
GE.020 en su Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener la
siguiente informacion:

ﬂ(‘ ) ')
f) Planos de seguridad:

.)

Los aspectos sefialados, en relacion a los planos de la especialidad de arquitectura, no
proporcionan toda la informacidn técnica detallada y completa del proyecto, lo que no
permitiria un desarrollo completo del expediente técnico y compatible con las demas
especialidades, lo que generaria incompatibilidades en su ejecucion, de todas las zonas
y sectores del proyecto.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
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REVISION TECNICA DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA TECNICA A.120 Y OTRAS
APLICABLE AL DISENO ARQUITECTONICO DEL REGLAMENTO NACIONAL DE
EDIFICACIONES

De la revision al cumplimiento de la normativa aplicable como la Norma Técnica A.120
“Accesibilidad Universal en Edificaciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones en el
planteamiento arquitectonico del expediente técnico aprobado, se ha revisado los planos
de arquitectura de los cuales se ha tomado detalles especificos representativos de rampas,
gradas, escaleras y escalinatas de los sectores A, B, C y D, para evidenciar aspeclos de
incumplimiento de la normativa aplicable Norma Técnica A.120, A.100, en el disefio
arquitectonico planteado contenido en los planos del expediente técnico aprobado,
conforme consta en las iméagenes 33 al 48 del citado informe técnico, por lo que de las
rampas, escaleras y escalinatas que se han extraido de los planos de distribucion de los
cuatro sectores se concluye en lo siguiente:

Con respecto a la incorporacion en el proyecto de parapetos o barandas con doble
pasamanos horizontal en rampas y cumplimiento con la pendiente y longitud
méaxima de rampas, sequn lo revisado del disefio de rampas, parapetos o barandas
contemplado en los planos de distribucion de los cuatro sectores, ha tenido un
cumplimiento parcial, las rampas que llevan barandas en general se ha propuesto en un
solo lado o limite de rampa.

La pendiente y la longitud normada establecida para las rampas se ha cumplido
parcialmente, pues no todas incumplen la normativa vigente, predominando las que tiene
mayor longitud de lo establecido en la normativa vigente, este incumplimiento esta
relacionado a los descansos, que también tienen un cumplimento parcial, pues no todos
los descansos tienen la longitud normada de 1.5m.

Con respecto a la incorporacion en el proyecto de parapetos, barandas o pasamanos
en escaleras y gradas, segln |a evaluacion realizada del disefio de parapetos, barandas
0 pasamanos en escaleras gradas y/o escalinatas contempladas en los planos de
distribucion de los cuatro sectores, se desprende que su implementacion ha tenido un
cumplimiento parcial; no todas las escaleras llevan barandas y las que llevan solo estan
propuestas en un solo lado o limite de escalera. Asimismo, en gradas o escalinatas de gran
amplitud, no se ha cumplido el espaciamiento a 2.40m.(Norma Técnica A.100 “Recreacion

y Deportes”)

Con respecto a la incorporacion en el proyecto de sefializacion podotactil al inicio y
final de las rampas y escaleras, segun lo revisado en los planos de distribucion de los
cuatro sectores y detalles se ha podido advertir que el proyecto no contemplo sefalizacion
podotactil al inicio y final de rampas y escaleras, lo que se corroboré con o los planos de
detalles de estructuras, en el que se verifico que no se contempla piso podotactil alguno.

En resumen, conforme al anélisis realizade se desprende que:
= Con respecto a la incorparacion en el proyecto de parapetos o barandas con doble
pasamanos horizontal en rampas y cumplimiento de la pendiente y longitud maxima

de rampas, esta ha tenido un cumplimiento parcial.

= Con respecto a la a la incorporacién en el proyecto de parapetos, barandas o
pasamanos en escaleras y gradas, esta también ha tenido un cumplimiento parcial.
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= Con respecto a la incorporacion en el proyecto de sefnalizacion podotactil al inicio y
final de las rampas y escaleras, esta ha tenido un incumplimiento total.

Por lo tanto, el consultor incumplié la aplicacion de la Norma Técnica A.120 del RN.E. en
los aspectos antes sefialados condicion que afectaria el desplazamiento seguro, el
desarrollo de actividades en igualdad de condiciones y de la manera mas auténoma y
segura posible a las personas con discapacidad y movilidad reducida, asi como la
seguridad en la circulacion por las caminerias del proyecto para el publico usuario.

Respecto a la incorporacion en el proyecto de servicios higiénicos exclusivos para
personas con discapacidad con espacic adecuado para su desplazamiento y uso, el
proyecto contempla 05 médulos de servicios higiénicos soterrados, 02 en el sector A, 02
en el sector B y 01 en el sector D, que contiene aparatos sanitarios y cubiculos con
inodoros, tanto para varones como de damas, en el que no se especifica ubicacion o
designacion de aparatos o cubiculo de inodoros destinado al uso de personas con
discapacidad, sin embargo se observa 02 cubiculos de mayor dimension y con barra de
apoyo con aparente uso para personas con discapacidad, conforme consta en la imagen
49 del citado informe técnico.

Se han evaluado los cubiculos con inodoros identificados con posible uso para personas
con discapacidad y estas no cumplen las dimensiones y caracteristicas establecidas en la
Norma Técnica A.120 que contemplado un espacio de maniobra con un diametro de
1.50m que permita el giro de una silla de ruedas en 360°, esto debido a la presencia de
una barra fija en el lado izquierdo del inodoro.

Asimismo, de la revision de los cortes no se ha identificados urinarios, lavatorios, inodoros
y accesorios que por sus caracteristicas y alturas de instalacion estén destinades a
personas con discapacidad, tal como se establecen en los Articulos n. 2 14, 15, 16 y 18,
Servicios Higiénicos de Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones”
del Reglamento Nacional de Edificaciones, conforme se muestra en laimagen 52 del citado
informe técnico (apéndice n.® 11).

Conforme al andlisis realizado se desprende que el proyecto elaborado no cuenta con
servicios higiénicos para el uso de personas con discapacidad, advirtiéndose ademas que
los 05 modulos de servicios higienicos no cuentan con aparatos sanitarios y espacio interior
con las condiciones para el uso de personas con discapacidad y movilidad reducida. Por
lo tanto, el consultor habria incumplido la aplicacion de la Norma Técnica A.120 del R N.E.
en lo concemiente de la dotacion al proyecto de servicio higiénicos para personas con
discapacidad hecho que afectaria el desarrollo de actividades en igualdad de condiciones
y de la manera mas autonoma y segura posible de las personas con discapacidad.

Respecto del Segundo entregable

a. Memoria descriptiva

De la revision, al segundo entregable, se pudo evidenciar que el consultor adjunta
memoria descriptiva especifica de Arquitectura, al respecto cabe resaltar que memoria
descriptiva debe proporcionar informacion técnica detallada sobre el proyecto,
facilitando su evaluacion y ejecucion, sin embargo, se verifico descripcion general de
sectores, sin que se describa en detalle el contenido especifico de cada sector del
proyecto en los siguientes aspectos:
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- Descripcion de espacios, funcion y caracteristicas
- Accesos y circulaciones

- Descripcion de mobiliario, jueges infantiles.

- Cuadros de areas construidas y areas libres.

- Materiales y acabados

- Relacion de planos

Por otra parte, no se incluye aspectos de seguridad como lo sefiala la Norma técnica
GE.020 en su Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion debe contener la
siguiente informacion:

1)

g) Memoria descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad; y

()

Por lo tanto los aspectos evaluados de la memoria descriptiva revelan que no se ha
contemplado aspectos de seguridad, como lo sefiala la de Norma técnica GE.020 en
su el Articulo 7, referido a implementar sistemas de seguridad (incendios, evacuacion,
sefializacion, proteccion colectivafindividual); ademas no se proporciona informacion
detallada de cada sector del proyecto en aspectos de descripcion de espacios, funcion
y caracteristicas; accesos y circulacion; descripcién de mobiliario, juegos infantiles,
cuadros de areas construidas y areas libres, materiales y acabados y relacion de
planos, que proporcione una informacion clara, completa y estructurada de todos los
aspectos relevantes del proyecto., para que los invelucrados (ingenieros, arquitectos,
contratistas, autoridades, etc.) comprendan la magnitud de lo que se va a ejecutar y
'QP. bajo qué criterios técnicos y normativos.
b. Planilla de metrados
/ De la revision, al segundo entregable, se pudo evidenciar lo siguiente:

f » Existe incongruencias y/o diferencias en los metrados verificados en los planos del
expediente técnico y las partidas de panilla de metrados siguiente:

ry/ Sector A:
Cuadron.” 34

Comparacion de metrados de planos y expediente técnico aprobado
Verificades Segln

R & , ~ Partida de metrado enplanos de | planilla de
u it : | proyecto | metrados

03.01.02 Glorieta

03.01.02.01.02 Pérgola 02 4 5
03.01,02.01.03 Pérgola 03 ] 7
03.01.03 Snack ,

03.01.03.01.03 Barra de madera de 5.0x3.0x250cm 18 21

03.01.05 Juegos infantiles

03.01.05.01.02 Juego de llantas 44

03.01.05.01.03 Pasamanos metalicos 0
1
3
0

03.01.05.01.05 Torre circular (nifios 5-12)
03.01.05.01.06 Juego infantil tipo modular 1
03.01.05.01.11Médulo de juegos multiples 1
03.01.06 Mobiliario

03.01.06.01 Banca de madera tipo 1 35 60

P = oo | oo
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Partida de metrado | enplanos de | planillade |
proyecto metrados
03.01.06.02 Banca de madera tipo 2 22 36
03.01.06.03 Banca de madera tipo 3 5 4
03.01.06.05 Banca de madera tipo & 20 9
03.01.06.06 Banca de madera tipo 6 17 12
03.01.06.07 Basurero metalico-5depositos 2 14
03.01.06.09 Asiento de tronco 2.50x0.50 M 0 37
03.01.06.09 Asiento de tronco 3.00x0.50 M 27 22

Fuente: Planos de arquitectura y planilas de metrados de expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Inversion Piblica n.® 076-2021-GIP/MP! de 10 de agosto de 2021.

Elaborado por: Especialista de la Comision de Auditoria.

Ademas, de las incongruencias de metrado, no se ha sido considerado las partidas
que corresponde al equipamiento y juegos de: Juego laberinto 01 y juego laberinto

02,
Sector B:
Cuadro n.® 35
Comparacién de metrados de planos y expediente técnico aprobado
et i d | Verificados |  Segin
Partida de metrado en planos de | planillade
proyecto metrados

03.01.02 Glorieta
03.001.02.01.02 Pérgola 02 5 8
03.001.02.01.03 Pérgola 03 8
03.001.02.01.04 Pérgola 06 4 1
03.01.03 Snack
03.01.03.01.03 Barra de madera de 5.0x3.0x250cm 18 30
03.01.06 Mohiliario
03.01.06.01 Banca de madera tipo 2 30 29
03.01.06.01 Banca de madera tipo 4 17 20
03.01.06.05 Banca de madera tipo § 19 6
03.01.06.06 Banca de madera tipo 6 0 12
03.01.06.07 Basurero metalico-5depositos 7 18
03.01.06.09 Asiento de tronco 3.00x0.50 M 28 41
03.01.06.08 Tronco de madera diam. 0.30m. H2.40m. 29 56

Fuente: Flanos de arquitectura y planillas de metrados de expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021.
Elaborado por: Especialista de la Comisién de Auditoria.

Ademas, de las incongruencias de metrado, no se ha sido considerado las partidas
que corresponde al equipamiento y juegos de: Toboganes de concreto (06

unidades)
Sector C:
Cuadro n.” 36
Comparacion de metrados de planos y expediente técnico aprobado
Verificados Segin
Partida de metrado en planos de | planilla de
03.01.02 Glorieta
03.001.02.01.02 Pérgola 02 2 4
03.001.02.01.03 Pérgola 03 2 3
03.001.02.01.04 Pérgola 06 0 1

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Filead ! Verificados |  Segun
 Partida de metrado : “enplanosde = planillade
! proyecto metrados
Pérgola 07 1 0
03.02.05 Juegos infantiles
03.02.05.01.01 Suministro e instalacion de 1 2
columpio(tipo3)
03.01.05.01.08 Rueda giratoria (Carrusel) 5-12 4 5
03.01.05.01.12Pasamanos domo -fipa 1 0 1
Pasamanos domo -fipo 2 1 0
03.01.06 Mobiliario
03.01.06.01 Banca de madera tipo 1 il 27
03.01.06.01 Banca de madera tipo 2 15 25
03.01.06.01 Banca de madera tipo 3 0 0
03.01.06.01 Banca de madera tipo 4 1 14
03.01.06.05 Banca de madera tipo 5 7 7
Banca de madera tipo 6 19 0
03.01.06.07 Basurero metalice-5depositos 5 15
Estructura translucida 4 0
03.01.06.09 Asiento de tronco 3.00x0.50 M 25 20

Fuente: Planos de arquitectura y planillas de metrados de expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 076-2021-GIP/MPI de 10 de agosto de 2021.
Elaborado por: Especialista de la Comision de Auditoria.

Ademas, de las incongruencias de metrado, no se ha sido considerado las partidas
que corresponde al equipamiento y juegos de:

Peérgola 07 (01 unidad)

Pasamanos domo -tipo 2 (01 unidad)
Banca de madera tipo 6 (19 unidades)
Estructura translucida (4 unidades)

Sector D:
Cuadro n.” 37
Comparaczdn de metrados de planosy expedlente técnico aprobado
Verificados |  Segin
Parlida demetrado enplanosde | planilla de

' : | proyecto | metrados
03. 01 02 Glorleta
03.001.02.01.03 Pérgola 05 0 7
03.02.05 Juegos infantiles
03.02.05.01.01 Juego de llantas 72 8
03.01.06 Mobiliario
03.01.06.01 Banca de madera lipo 1 7 78 42
03.01.06.01 Banca de madera lipo 4 7 3
03.01.06.05 Banca de madera tipo § 14 8
03.01.06.07 Basurero metalico-5depositos 3 6
03.01.06.09 Asiento de tronco 3.00x0.50 M 0 3

Fuente: Planos de arquitectura y planillas de metrados de expediente técnico aprobado mediante
Resolucion de Gerencia de Inversion Publica n.® 076-2021-GIP/MP| de 10 de agosto de 2021,
Elaborado por: Especialista de la Comisién de Auditoria.

Ademas, de las incongruencias de metrado, no se ha considerade las partidas que
corresponde al equipamiento y juegos de:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Pérgola 3 (01 unidad)

Pérgola 4 (03 unidades)

Juego de troncos (46 unidades)

Banca de concreto (06 unidades)

Parqueo de bicicletas (01 unidad)

Escultura de pelicano (01 unidad)

Escultura de ledn marino (01 unidad), aun cuando se consigne una imagen
de un pulpo en lamina A-85 de Cortes de modulo SSHH 05 y plaza estar 13.

Estos aspectos encontrados podrian ocasionar que en la etapa de ejecucion surja
controversias, por partides faltantes en planila de metrados, asi como
incongruencias y diferencias con lo consignado en los planos de expediente tecnico,
asi como la elaboracion y ejecucion de nueva planilla de metrados y solicitudes de
modificacion al expediente técnico, con ampliaciones de plazo, que también incluye
partidas de mobiliario y juegos no considerados.

c. Presupuesto de obra.

De la revision al segundo entregable, se advierte que se ha obviado la incorporacion
en el presupuesto de obra de partidas que corresponde al componente del disefio
arquitectonico de los sectores A, B, C y D, verificados en los planos de arquitectura,
los mismos que se describen a continuacion

= Sector A

Huellas de piedra machada

Piso de concreto estacionamiento.

Sefalizacion y pintado de lineas demarcatorias en piso de concreto de
estacionamiento.

Acabados en jardineras.

Arborizacion.

Enredaderas y flores.

Juego laberinto 01 y juego laberinto 02.

= Sector B:

Huellas de piedra machada

Piso de concreto en estacionamiento.
Senalizacion y pintado de lineas demarcatorias en piso de concreto de
estacionamiento

Acabados en jardineras

Arborizacion

Enredaderas y flores

Piso de piedra (anfiteatro)

Acabados en zona de espejo de agua.
Piso de canto rodado

Toboganes de concreto (06 unidades)

= Sector C:

Huellas de piedra machada
Pisos de concreto en estacionamiento.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,
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- Senalizacién y pintado de lineas demarcatorias en piso de concreto de
estacionamiento

- Acabados en jardineras

- Arborizacion

- Enredaderas y flores

- Acabados en zona de espejo de agua.

- Piso de canto rodado

- Pérgola 07 (01 unidad)

- Pasamanos domo - tipo 2 (01 unidad)

- Banca de madera tipo 6 (19 unidades)

- Estructura translucida (4 unidades)

= Sector D:

- Huellas de piedra machada
- Pisos de concreto en estacionamiento.
- Senalizacion y pintado de lineas demarcatorias en piso de concreto de
estacionamiento
- Acabados en jardineras
- Arborizacion
- Enredaderas y flores
- Acabados en zona de espejo de agua.
- Piso de canto rodado.
‘Qﬂ - Pergola 3 (01 unidad)
. - Pergola 4 (03 unidades)
- Juego de troncos (46 unidades)
- Banca de concreto (06 unidades)
- Parqueo de bicicletas (01 unidad)
- Escultura de pelicano (01 unidad)
- Escultura de ledn marino (01 unidad), aun cuando se consigne una imagen de
un pulpo en lamina A-85 de Cortes de modulo SSHH 05 y plaza estar 13.

Por lo que el consultor presento presupuesto de obra en el que ha obviado la

/9, incorporacion en el presupuesto de obra, partidas que corresponden a componentes
del disefio arquitectonico de los sectores A, B, C y D, verificados en los planos de

arquitectura.

d. Especificaciones técnicas.
En los términos de referencia se establece para el segundo entregable como
documento técnico ‘Especificaciones técnicas”, de su revision se advierte que existe
incongruencias, especificaciones faltantes y contenido de especificaciones

incompletas, deficientes que corresponden a componentes del disefio arquitectonico
de los sectores A, B, C y D, los mismos que se describen a continuacion

Sector A
= No se contempla especificaciones de las siguientes partidas.

- 03.01.04.02 grass japones
- 03.01.04.03 grass americano

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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= Partidas sin especificaciones detallada de aspectos técnicos constructivos y
materiales que corresponda a los planos:

03.01.05.01.01 Concha acustica

03.01.05.01.02 Juego de llantas

03.01.05.01.03 Pasamanos metalico (no se encuentra en planos)
03.01.05.01.04 Torre estrella

03.01.05.01.05 Torre circular

03.01.05.01.08 Rueda giratoria carrusel

03.01.05.01.09 Torre de llantas

03.01.05.01.12 Pasamanos domo tipo |, (Su especificacion no corresponde
pues se refiere a puente)

= Los siguientes juegos contenidos en los planos no tienen especificaciones técnicas:

Pasamanos domo tipo 2
Columpio tipo 3
Tobogan de concreto
Sube y baja tipol
Trepadora

Juego de troncos
Cubos texturizados

Sector B

= (3.02.01.03.03 Pintura de sardineles en camineria ¢/oleo mate.

El contenido de las especificaciones se refiere a pintura esmalte latex existiendo
una clara contradiccion con pintura oleo mate de enunciado de partida.

» Partidas sin especificaciones detallada de aspectos técnicos constructivos y
materiales que corresponda a los planos.

03.02.05.01.01 Trepadora

03.02.05.01.02 Sube y baja tipo 1(nifios 5-10 arios)

03.02.05.01.03 Juego de troncos

03.02.05.01.04 Toboganes de concreto

03.02.06.01 Banca de madera tipo 1

03.02.06.02 Banca de madera tipo 2

03.02.06.03 Banca de madera tipo 3

03.02.06.04 Banca de madera tipo 4

03.02.06.05 Banca de madera tipo 5

03.02.06.06 Banca de madera tipo 6

03.02.03.08 Troco de madera se 1.20m, H: 0.40m. (Ademas, en esta partida el
enunciado difiere del consignado en presupuesto que dice. “Tronco de madera
2 0.30m, H:2.4m."

03.02.06.09 Asientos de troncos de 3.00 mx0.50m.

Sector C

»  03.03.01.03.03 Pintura de sardineles en camineria c/oleo mate:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,
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El contenido de las especificaciones se refiere a pintura esmalte latex existiendo una
clara contradiccion con pintura oleo mate de enunciado de partida.

= Partidas sin especificaciones detallada de aspectos técnicos constructivos vy
materiales que corresponda a los planos.

- 03.03.05.01.01 Trepadora nifios 5 afios

- 03.03.05.01.02 Sube y baja tipc 1 (nifios 5 afios)

- 03.03.05.01.03 Suministro e instalacion de columpios tipo 3
- 03.03.05.01.04 Rueda giratoria carrusel (5-10 anos)

- 03.03.05.01.05 Cubo texturizado

- 03.03.05.01.06 Pasamanos tipo 2

- 03.03.05.01.07 Torres estrella.

Sector D
= (03.04.01.03.03 Pintura de sardineles en camineria c/oleo mate:

El contenido de las especificaciones se refiere a pintura esmalte latex existiendo una
clara contradiccion con pintura olec mate de enunciado de partida.

9) = Partidas sin especificaciones detallada de aspectos técnicos constructivos y
' materiales que corresponda a los planos:

- 03.04.01.02.01 Barandas seg(n disefio

- 03.04.05.01.01 Juego de llantas

- 03.05.11.02 Columnas de tubos metdlicos de losa deportiva
- 03.05.11.03 Vigas principales

- 03.05.11.04 Vigas secundarias

- 03.05.11.06 arcos de fulbito mas tablero de basquet

= No se consigna especificaciones tecnicas de las siguientes partidas de
presupuesto:

- 03.04.04.04 Grass paspalum

Del resultado de la evaluacion del expediente técnico aprobado, de los documentos técnico
evaluados establecidos en los términos de referencia del segundo entregable, se concluye
que contiene memorias descriptivas incompletas, incongruencias y partidas faltantes en lo
referente a metrados y presupuesto por cuanto existen diferencia entre lo que esta
propuesto en los planos de arquitectura con respecto a la planilla de metrados, asi tambien
partidas componentes del disefio arquitectonico que no tiene su correspondiente
especificacion técnica y no contiene la informacion técnica completa para su ejecucion,
incumpliendo los términos de referencia.

Estos aspectos encontrados podrian ocasionar que, en |a etapa de ejecucion del proyecto,
se realicen modificaciones al expediente técnico por partidas nuevas y por ende
ampliaciones de plazo a consecuencia de estas incompatibilidades encontradas.

Finalmente, el especialista de la Comision Auditora concluye; entre otres, lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
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()

> De la revisién al cumplimiento de los términos de referencia en la especialidad de
arquitectura, del servicio de elaboracion del expediente técnico denominado:
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el
Promuvi X de la Pampa Inalémbrica en el Malecon Superior Pampa Inalambrica -
Distrito de llo - Provincia de llo — region Moguegua®, con CUI 2403368'%, derivado
de la Adjudicacién Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI'®%, se concluye que los
términos de referencia, y su elaboracion no contemplaron la totalidad de las metas
del estudio de preinversion aprobado. La elaboracion del expediente que se elabord
presenta deficiencias técnicas e incongruencias en su elaboracion, el cual no podia
ser ejecutado en las condiciones con que fue aprobado; debido a la incompatibilidad
entre la topografia y niveles del proyecto de arquitectura, evidenciada por residente
de obra. También debido a deficiente detalle y falta de informacion técnica en
planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuestos con incumplimiento de
la Norma Técnica A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones’, en los planos
elaborados. Asi mismo se incumplid los “Objetivos Especificos” de los términos de
referencia para la elaboracion del expediente técnico, ocasionando que se pague el
monto de 5/220 000,00 per un expediente inejecutable.
{)
= |a Unidad Formuladora de la Entidad en €l requerimiento del servicio no ha
realizado ninguna evaluacion y sustento técnico de la reduccion de melas y/o
componentes del proyecto contenido en los TDR, en cumplimiento a lo establecido
en el estudio de preinversion y si dichas modificaciones tenian incidencia ¢
modificaban la concepcion técnica y/o el dimensionamiento del proyecto y por
tanto si cumplian los requisitos de viabilidad del estudio de preinversion -
altemativa 1, contenida en la Ficha de registro — Banco de proyectos (Formatc
SNIP-03), Codigo SNIP del Proyecto: 2403368'™

= Segin la nomativa de INVIERTE PE (Decreto Legislativo N.° 1252 y su
reglamento), el expediente técnico debe ser consistente con el estudio de
preinversion aprobado, esto incluye metas, objetivos y componentes; sin
embargo, los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico
no fue consistente con el estudio de pre inversion, pues se suprimié parte de las
meta temética, bajo el argumento de “restriccion presupuestaria’, sin sustento y
evaluacion de si afectaba la concepcion técnica y su dimensionamiento del
proyecto de preinversion aprobado.

= Segin evaluacion realizada, el Componente 2: Zona temética del expediente
técnico no contiene metas establecidas en estudio de preinversion, por reduccion
de metas en TDR para su elaboracion, lo que afecté su concepcion técnica, pues
no se cumplia el objetivo central de proyecto “(...) adecuados servicios de
recreacion y esparcimiento en el Malecon Superior”, ya que la Accion 03 del Medio
Fundamental: Existencia de infraestructura recreativa (Parte temética), del estudio
de preinversion fue recortado en las metas siguientes: CONSTRUCCION DE

%8 Carta n.° 40-2022-SGT-GAF-MPI de 3 de marzo de 2022, el subgerente de Tesoreria, alcanzd al OCI los comprabantes de pago
n, % [005352 (Tomo 1) & 1006107 (Tomes I, Il y IIl), @ nombre de Puma Pérez Percy Felipe y que contienen los documentos de pago
del primer y segundo entregable de expediente técnico (apéndice n.® 18); asi también, mediante Carta n.* 035-2022-SGFEPIP/GIP-
MPI de 3 de agosto de 2022, David Gilmer Torres Flores subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversian Publica,
alcanzé al OCI informacion digital del expediente técnico del proyecto (apéndice n.* 18), y con la carta n.® 00041-2025-GIP-MPI de
2 de mayo de 2025, el Gerente de Inversiones alcanzo al OCl el Expediente Técnico fisico en ocho (8) tomas que se encontraban en
obra (apéndice n.° 29),

% Carta n° 340-2023-GAF-MPI de 7 de julio de 2023, adjuntando el expediente de contratacion: Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2020-CS-MP! (apéndice n.° 7).

7 Declarado viable el 27/12/2017 segun Formato SNIP-03 del Banco de Proyectos, con un presupuesto total de $/50 239 196.34.

e ————— e ————————
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FAROS MIRADORES, CONSTRUCCION DE ESTATUAS DE CACIQUES Y
PERSONAJES HISTORICOS, RESTAURACION, CONSTRUCCION DE
VAGONES Y LOCOMOTORAS.

= E/ informe de consistencia, del Sub Gerente de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversion Publica, reconoce reduccion significativa de metas, y en
su evaluacion arquitectonica no contemplo el aspecto tematico — cultural del
proyecto, el cual constituye parte de los medios fundamentales del proyecto y
que sustenta la alternativa dnica de solucion del PIP en lo referente al
esparcimiento recreacional y cultural, por lo que modificé la concepcion técnica
del proyscto al ser la Parte Temética de la infraestructura recreativa el medio
fundamental para el logro del objetivo del proyecto de inversion.

fosi)

» De la revision de los planos de topografia y arquitectura se concluye en lo

siguiente:

= Los planos de topografia; segun los documento revisados y citades, presenta
informacién técnica incompleta e incompatible, al no considerar la ubicacion de
antenas, torre de comunicacion, zonas de escombreras, buzones internos y
externos, condicion real de veredas y vias colindantes aledaras a terreno; asi
también, se hace referencia a diferencias considerables del planteamiento de la
arquitectura con levantamiento topogréfico realizado por Residente de Obra; lo
que habria conllevado a que la propuesta y desarrollo de los planos de
arquitectura no tenga la compatibilidad en su ejecucion con el terreno real,
aspecto que también se extiende al disefio y propussta de las demas
especialidades del proyecto.

= Asimismo, en relacion a los planos de la especialidad de arquitectura, no
proporcionan tada la informacion técnica detallada y completa del proyecto. lo que
no permitiria un desarrollo completo del expediente técnico y compatible con las
demas especialidades, lo que generaria  incompatibilidades en su ejecucion, de
todas las zonas y sectores del proyecto.

fis)

» De verificacion de levantamiento de observaciones realizadas por inspector de

obra Ing. Rene Jhonson Flores Mamani a expediente técnico — fer entregable
especialidad de arquitectura, se concluye en lo siguiente:

= De la revision del informe técnico N° 004-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI emitida
por el Inspector de obra Ing. Rene Jhonson Flores Mamani, se ha verificado que
dichas observaciones de un total de diecinueve (19), se han levantado nueve (9),
quedando por levantar diez (10); por lo tanto, el Consultor no habria cumplido con
levantar todas las observaciones planteadas por inspector de obra’.

c) Del Informe Técnico sobre la especialidad en Instalaciones Sanitarias

Mediante Informe Técnico n.° 02-LEV-2025 de 1 de julio de 2025 (apéndice n.> 26), el
ingeniero sanitario Luis Edwardo Valenzuela Contreras, emitio las siguientes conclusiones:

“1. El expediente técnico referido a la especialidad de Instalaciones Sanitarias no esta
de acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones RNE 1S.010, como se menciond
en el numeral IV del informe técnico.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provinial de llo
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2 De la revision de los téminos de referencia adjunto en las “BASES DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA -ADJUDICACION SIMLIFICADA N°011-2020-CS-MPI” el
consultor no cumplié con los términos de referencia, al observarse lo siguiente:

= No se ha contemplado el diseiio de instalaciones sanitarias para las fuentes de
agua con piletas.

= No se realizo el sustento de uso de ocho (08) cistemas, pese a que en el TDR
menciona el uso de 03 reservorios de diferente capacidad.

= En los términos de referencia se requirid el uso de 03 reservorios con un volumen
total de 216.26 m3; sin embargo, en el expediente técnico de la especialidad de
Instalaciones Sanitarias contempl el uso de ocho (08) cistemas con un volumen
total de 376.63 m3, dicha variacion no ha sido justificada.

= El consultor no realizo el diserio de drenaje.

= Fl consultor no presento el inicio de factibilidad de suministro de agua y desagie,
por parte de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento'”".

3. De la revisién del Informe Técnico N°004-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI emitida
por el Inspector de Obra, se observa que solo 02 de 07 observaciones fueron
levantadas por el consultor.

4. De la verificacion técnica del expediente técnico de las instalaciones sanitarias, se
observo que hay informacion que no esta completa, como se detalla:

= No se ha presentado la Factibilidad de Agua y Desagiie necesara para el
funcionamiento del proyecto.

= Se ha encontrado incompatibilidades en los volimenes de la cistema, tanto en
memoria como en los planos.

= No hay sustento de la constante de rugosidad de 140 para tuberias PVC, no se
adjunta fichas técnicas que justifique dicho valor.

= No presenta sustento en la memoria de calculo sobre el sistema de aspersores
que justifique la totalidad de los aspersores y sus diametros considerados en el
expediente técnico, segtin Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) 1S.010
Capitulo IV Agua para riego.

= Incongruencias en la memoria de calculo respecto de la potencia de equipos de
bombeo, ademés, en los planos de detalle de las cisternas se considero otras
potencias; por lo que no hay certeza de las especificaciones técnicas (potencias)
de los equipos de bombeo para el funcionamiento de los aspersores.

7 Cabe sefalar que, mediante oficio n.” 0220-2025-GG-EPS ILO S.A. de 2 de mayo de 2025, recibido por este OCl el 5 de mayo de
2025, la Gerente General de la EPS llo S.A: en respuesta al oficio n.° 007-2025-CG/OCI-MPI-AC1, precis6 que: *(...) la Gerencia
Comercial y la Oficina de Ingenieria, Proyectos y Obras, sefialan que no se ha encontrado certificado ni solicitud de factibilidad de
suministro de agua presentada por la Municipalidad Provincial de llo, durante las fechas solicitadas para el proyecto en mencion”
(apéndice n.” 24).
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= No se ha considerado el diametro de las conexiones domiciliarias de desagtlie
para el cumplimiento del Reglamento Nacional de Edificaciones RNE 1S.010; lo
que afectar la operatividad de la red de desagiie.

= Falta especificar la normativa para tuberias de desaglie para conexiones internas
y extemas, se debe considerar normativas vigentes.

= Dentro de cuarto de maquinas se han considerado bombas sumergibles, dichas
capacidades no estan justificadas dentro de los calculos entregados, todas las
bombas sumergibles presentan la misma capacidad en cada cuarto de bombas
(08 en total).

= Respecto al sistema de riego no se ha considerado el céalculo por cada sector
proyectado (08 en total).

Respecto a la revision de planos:

= Se ha verificado vélvulas de sectorizacion en las veredas peatonales, no hubo
compatibilizacion con la especialidad de arquitectura.

= En los planos de riego no se diferencia el diametro de las tuberias, en los planos
tampoco se especifica el cambio de diametros.

= No se sustenta la ubicacién de medidores de agua ni su calculo para la efeccion de
diametro y tuberia de alimentacion a la cisterna de agua.

= En el cuarto de bombas no se ha considerado la trampa “p” para la descarga de
rebose de cisterna, esto con el fin de que no haya contaminacion cruzada en dicho

almacenamiento.
= L3 tuberia de rebose de las cistemas no cumple con lo especificado en el RNE
1S.010.

»  En el expediente técnico se proyecto el uso de aspersores; sin embargo, no se ha
presentado detalles del sistema de aspersores, considerando que dicho sistema
requiere ser automatizado, no se ha contemplado detalles de electrovalvulas y
consideraciones eléctricas para su funcionamiento; en los Términos de Referencia
indica instalacién de un sistema de regadio y no hace mencion de un sistema
automatizado por aspersores.

» Dentro de los planos revisados, los volimenes de cisterna han sido calculados
segun la demanda de un sistema de riego por mangueras, pero dentro de la
propuesta de riego, se ha considerado un sistema de riego automatizado por

aspersores.

5. El detalle de las partidas consideradas en las especificaciones técnicas presenta
incongruencias con las partidas del metrado. Asi mismo la falta de informacion en la

partida de pruebas hidraulicas”.

d) Del Informe Técnico sobre la especialidad en Instalaciones Eléctricas

Mediante Informe Técnico n.° 02-2025-CRZO de 28 de abril de 2025 (apéndice n.® 25), el
ingeniero mecanico eléctrico Christian Reynaldo Zea Oquendo, emitid las siguientes
conclusiones:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.

-« 0126



Bl ™ CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC FAEIMLEE A RTCREA DA

Pagina 125 de 176

» De la revision de los términos de referencia adjunto en las ‘BASES ESTANDAR DE
ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA DE OBRA - ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 011-2020-CS-
MPI" el consulter no cumplid con los términos de referencia, al observarse lo
siguiente:

o El consultor no contemplo el disefio de las instalaciones eléctricas en los
05 modulos de servicios higiénicos.

o El consultor no realizé el estudio de media tension para el suministro eléctrico
de todo el proyecto del malecon.

o El consultor no inicié el tramite de factibilidad de suministro eléctrico con el
concesionario ELECTROSUR S.A.

» De la verificacion técnica del expediente técnico de las instalaciones eléctricas, se
observo que carece de informacion técnica en el producto entregable, para lo cual
se detalla lo siguiente.

o No presenta sustento alguno en los CALCULOS LUMINICOS exigidos por la
norma DGE ‘Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesion de
Distribucion™ aprobada con R.M. N° 013-2003-EM/DM y publicada el 18 de
enero del 2003, por lo tanto, la distribucién de las luminarias indicadas en los
planos eléctricos, no permite determinar el cumplimiento de la norma técnica
antes mencionado por el proyectista. En caso del no cumplimiento de la
nermativa, podria no tener una adecuada distribucion de luminarias, con lo cual

Q) la iluminacién no seria la correcta (efecto cebra, é&reas oscuras,
' deslumbramiento, etc.).

o Los célculos de los cuadros de cargas, no mantiene relacion con los planos
eléctricos en cuanto a cantidades de luminarias, por lo tanto, el consumo total
de la energia por cada tablero de distribucion y el tablero general sefialado por
el proyectista son errados.

o No presenté sustento adjunto en los CALCULOS DE CAIDA DE TENSION
exigidos por la norma Regla 050-102 CODIGQO NACIONAL DE ELECTRICIDAD
- Utilizacién, para la correcta seleccion de los cables eléctricos indicados en las
especificaciones técnicas, por lo tanto, no permite determinar el cumplimiento

/g/ de la norma técnica antes mencionado por el proyectista y tampoco si los cables
seleccionados tengan la capacidad de suminisirar energia.

o En los metrados considerados en el presupuesto, existe diferencia en la
cantidad con respecto a lo indicado en los planos eléctricos, la cual haciendo
una actualizacion de acuerdo a la infarmacion del plano y el presupuesto, se

' 0‘/7 reduciria en un total de S/ 2,699,408.25 en costo directo, deduciendo un total de
U S/ 64,586.68.

o El proyectista no contemplo el diserio de las instalaciones eléctricas (memoria
descriptiva, memoria de calculo y presupuesto) de las 8 estaciones de bombero
de la red de agua.

» De verificacion de la version digital del plano eléctrico IE-01, I1E-02, IE-03, IE-04 y
de la revision del plano IE-09 del expediente técnico ubicado en obra se realizé el
calculo de la caida de tension, concluyendo lo siguiente:

o Que el conductor N2XSY de 4mm?2 para los alimentadores de TD-01, TD-02,
TD-03, TD-04, TD-05, TD-07 y TD-8, no permita que la tension de llegada hacia
la carga no sea la correcta, ya que este supera los 2.5% de caida de tension
(voltaje). Consecuentemente este conductor no permite que el fiuido eléctrico
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(voltaje) llegue con las caracteristicas adecuadas la cual no permitira el
encendido de todas las luminarias.

o Que el conductor N2XSY de 6mm?2 para los alimentadores de STD-01 y STD-
02, no permita que la tension de llegada hacia la carga no sea la correcta, ya
que este supera los 2.5% de caida de tension (voltaje). Consecuentemente este
conductor no pemite que el fluido eléctrico (voltaje) llegue con las
caracteristicas adecuadas la cual no permitird el encendido de fodas las
luminarias.

No cumpliendo con la norma el CODIGO NACIONAL DE ELECTRICIDAD
(UTILIZACION 2011) de la seccién 050.

» De la revision del expediente técnico de los planos eléctricos IE-01, IE-02, IE-03 y
IE-04 y la revision del plano sanitario IS-GA-01 del expediente se concluye lo
siguiente:

o Que el proyectista de instalaciones sanitarias, contemplo un total de 08
estaciones de bombeo para alimentar a foda la red de agua, sin embargo, en
los expedientes técnicos de las instalaciones eléctricas, no contemplo en su
diseno la alimentacion de energia para su puesta en servicio.

» De la revisién del informe técnico N° 004-2021-10-RJFM-OSLPIF/GM/MPI emitida
por el Inspector de Obra, se chserva que 05 de Jas 09 observaciones no fueron
subsanadas por el consultor”,

q] Por lo que, segln la evaluacion contenida en los informes técnicos de los especialistas de la
Comisién de Auditoria y profesionales contratados por el Organo de Control Institucional
(apéndices n. °* 4, 11 y 26), se ha determinado que el expediente técnico no cumplio con los
objetivos especificos de los Términos de Referencia, consecuentemente era inejecutable por
cuanto requeria su reformulacion al presentar deficiencias técnicas e incongruencias en su
: elaboracién, entre otras. Asimismo, se han identificado la existencia de partidas sin
especificaciones, deficiencias en la cuantificacion de metrados, calculo erroneo en los costos
unitarios, no contar con todas las memorias de calcule y la omision de un estudio de suelos. Todo
pb/ lo anterior constituye un incumpliendo los términos de referencia (apéndice n.° 7) los cuales
forman parte integrante del contrato suscrito, asi como un incumplimiento del Reglamento

Nacional de Edificaciones y demas normativa aplicable detallada en cada informe técnico.

Ademas, se redujeron significativamente las metas del estudio de preinversion a nivel de Perfil del
Proyecto (apéndice n.° 3), con respecto a las metas contenidas en los términos de referencia
(apéndice .° 7), al no considerar la construccion de faros miradores, de estatuas de caciques y
personajes historicos, restauracion, vagones y locomotoras y el sembrado de arboles, cuya
reduccion no fue observada en el informe de consistencia (apéndice n.° 10), lo que modifico la
concepcion técnica del proyecto, asimismo, no se cumplio con lo estipulado en los términos de
referencia en el disefio de areas minimas de los bafios publicos, anfiteatros, plazas civicas y en
la presentacion del inicio de tramite la factibilidad de agua, desagiie y suministro eléctrico
necesarios para el funcionamiento del proyecto.

Es oportuno hacer notar que en dichos términos de referencia se consigné que el sistema de
contratacion propuesta era a “suma alzada'". Sobre el particular, en el articulo 35 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, sefiala: ‘suma alzada, es aplicable cuando las cantidades, magnitudes y
calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y

#
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presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. Tratandose de obras, el postor
formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la
prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion;
debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta.”

En virtud de este sistema, el Consorcio asumio la obligacion de ejecutar la totalidad de los trabajos
necesarios para cumplir con ejecutar las prestaciones requeridas por la Entidad, en el plazo y por
el monto sefialados en su oferta, la cual formd parte del contrato. Por tanto, considerando que el
expediente técnico no cumplio con los abjetivos especificos de los Términos de Referencia, y que
era inejecutable en esas condiciones, no debid otorgarse la conformidad ni efectuarse el pago
correspondiente.

Los hechos expuestos constituyen contravencion a la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias.

%

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a

’Q nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y

su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resuitados, a través del

cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a

los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
Y de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior

con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(...)
/}" Articulo 11. Impedimentos
11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que
se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes
personas:
()
g) En el proceso de contratacion correspondiente, las personas naturales o juridicas que
tengan intervencion directa en cualquiera de las siguientes actuaciones: i) determinacion de
las caracteristicas técnicas y/o valor referencial o valor estimado, ii) elaboracion de
documentos del procedimiento de seleccion, i) calificacion y evaluacion de ofertas, y iv) la
conformidad de los contratos derivados de dicho procedimiento, salvo en el caso de los
contratos de supervision. Traténdose de personas juridicas el impedimento le alcanza si la
referida intervencion se produce a través de personas que se vinculan a esta.

i,

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre
ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de
seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin

e ———————————— e ————————
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de acreditar su calificacion. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o

expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de

igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos no direccionamiento que

perjudiguen la competencia en el mismo.

(-4 :

Articulo 16. Requerimiento

()

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

formularse de forma objetiva y precisa por el érea a formularse de forma objetiva y precisa

por area usuaria; altemativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las

contrataciones y aprobados por el area usuarnia {...).

(.)

Articulo 32. El contrafo

(o=

32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones

derivadas de la ejecucion del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén

a su alcance, empleando debida diligencia ya apoyando el buen desarrollo contractual para

conseguir los objetivos publicos previstos.

32.7 La responsabilidad de la adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios

Definitivos corresponden al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los

respectivos contratos, y la aprobacion de le Entidad. De igual modo, la entrega completa de
';Q la informacién que es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la Entidad”.

()

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El tribunal de contrataciones del estado, en los casos que conozca, declara nulos los

actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las

normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del

procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la

resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el

procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de

fg/ Acuerdo Marco.
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior (...)"

e Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019 y modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa
del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las
penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre olras actividades de
indole administrativo. Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar
dicha funcion a otro érgano. La supervision de la ejecucion del contrato compete al area
usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion”.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de
obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la

#
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,

0130



"LQCONTRALORIA

g5 - .
INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC ML Rep e

Pagina 129 de 176

contratacion, y las condiciones en Is que se ejecuta (...). El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

-

29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales
postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia
uno de ellos.

(i)

29.8 Fl area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

i)

29.10 Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacion con el rgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha
de homologacion, en el listado de bienes o servicios comunes, o en el Catalogo Electronico
de Acuerdo Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya
definidas.

29.22 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi
como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de
contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea

usuaria.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
[+

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados & actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de infereses y
de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion
plblica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de su cargo, bajo
responsabilidad.

(-)

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

()

47.3 El comité de seleccion o el rgano encargado de las contrataciones, segtin corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y
econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

[

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

Fol

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

fond

m
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacién de-la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o faisedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accién penal correspondiente.

()

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases
()
72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas
y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el caso de las
observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.
(--)
72.7. En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases
incurra en alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley,
corresponde al Titular de la Entidad declarar la nulidad de este acto. Esta facultad es
delegable.
oy
Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

'Q) 76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas

) economicas gue cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo

establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

()

82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de
i calificacion previstas en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es
descalificada.
(8/ 82.2. Solo pasan a la etapa de evaluacion las ofertas técnicas que cumplen con lo sefialado
en el numeral anterior {...).

i}
/ Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

- (..
C(_)// Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1 Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de

los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:
)

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consultorias de obra.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) (...) En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de
presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, Segun corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio. 7
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)
Articulo 163. Otras penalidades
163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades

distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen
los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo de
la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto
a penalizar.

(...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuara. (...).

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias. (...)

168.3 (...), 0 si se trata de consultorias, en cuyo caso la conformidad se emite en un plazo
maximo de quince (15) dias, bajo responsabilidad del funcionario que debe emitir Ia
conformidad.

()

Articulo 171. Del pago

“171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(...)
Articulo 188. Jefe del Proyecto para la elaboracion del expediente técnico

188.2. El jefe de proyecto es un profesional colegiado, habilitado y especializado designado
por el contratista consultor de obra, el cual es ingeniero o arquitecto, segtn el objeto del
proyecto, con no menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la
naturaleza, envergadura y complejidad del mismo.

()
! Articulo 190. Obligacion del contratista de ejecutar el contrato con el personal
acreditado
/9/ 190.1 Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato.
()
190.6. En caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el
personal acreditado o debidamente sustituido, la Entidad le aplica al contratista una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en la obra.

o Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 284-2018-EF, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 9 de diciembre
de 2018 y modificatorias.

Articulo 13. De las UEI
{o)

13.3 Las UEI cumplen las funciones siguientes:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de lio.
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1. Elaborar el expediente técnico o documento equivalente de los proyectos de inversion,
sujetandose a la concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento contenido en la
ficha técnica o estudio de preinversion, segun corresponda.

(.-)

Articulo 17. Fase de Ejecucion

()

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la
concepcion técnica, econdmica y el dimensionamiento contenido en el estudio de
preinversion o ficha técnica

(-.)

« Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 001-2019- EF/63.01 publicada el 23 de enero de 2019, y modificatorias.

1)

Articulo 5. Definiciones

()

4. Concepci6n técnica: Se refiere a la altemativa de solucion con la que se busca lograr el
objetivo central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y economica
realizada en el estudio de preinversion o ficha técnica, segtn corresponda. La ejecucion de
dicha alternativa de solucién debe permitir lograr el cierre de brechas identificadas y
priorizadas en la fase de Programacion Multianual de Inversiones.

()
‘Q] Articulo 31. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o documento
. equivalente

31.1 Un proyecto de inversion puede tener modificaciones que impliquen el cambio de la
localizacion dentro de su émbito de influencia o variaciones en la capacidad de produccion o
de la tecnologia de produccién para atender a la demanda de la poblacion objetivo del proyecto
de inversion viable; incluye también a otras altemativas de solucion evaluadas en la ficha
técnica o el estudio de preinversion que cumplan los requisitos de viabilidad, segun
corresponda. Dichas medificaciones no afectan la concepcion técnica.

% 31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UEI sustentar dichas
modificaciones a la UF que declard la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte
competente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacion para su
evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectua el registro
respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de
Ejecucion para proyectos de inversion.

(.)

Articulo 32. Elaboracion y aprobacién del expediente técnico o documento equivalente
Vot

32.2 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente con el que se va a
ejecutar el proyecto de inversion debe sujetarse a la concepcion técnica y el dimensionamiento
contenidos en la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté la declaracion viabilidad,
0 a la informacion registrada en el Banco de Inversiones (...).

(...)

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente,
la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de
inversion debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior
aprobacion de la consistencia de dicho documento con la concepcion fécnica y el

#
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dimensionamiento del proyecto de inversion. La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente’”.

¢ Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de 2006 y sus modificatorias

NORMA A.010 “CONDICIONES GENERALES DE DISENO”

()

CAPITULO IV )

RELACION ENTRE AMBIENTES Y CIRCULACION HORIZONTAL

(-.)

Articulo 3.- Criterios Basicos

Los proyectos de edificacion cumplen con los siguientes criterios basicos:

a) Tener condiciones minimas de funcionalidad, seguridad y accesibilidad.

b) Considerar, de acuerdo a las actividades que se realizan en ellos, las dimensiones de los
ambientes, relaciones entre espacios, circulaciones y condiciones de uso requeridos.

¢) Emplear sistemas constructivos con materiales normados, componentes y equipos de
calidad que garanticen la seguridad, resistencia estructural y durabilidad de las edificaciones.
d) Proponer soluciones técnicas acorde a las caracteristicas del clima, del paisaje, del suelo
y del medio ambiente general.

Lo

Articulo 21.-Rampas

Las rampas para personas deben tener las siguientes caracteristicas.

a) Un ancho minimo de 1.00 m incluyendo pasamanos, entre los paramentos que lo limitan.
En ausencia de paramento, se considera la seccion.

f)

c). Barandas segtn el ancho, siguiendo los mismos criterios que se emplea para una
escalera.

CAPITULO V
CIRCULACION VERTICAL
(sl
Articulo 23.- Disefio de las escaleras
23.1 Las escaleras en general estan conformadas por tramos, descansos y barandas. Los
tramos estan formados por gradas. Las gradas estan conformadas por pasos y contrapasos.
()
23.2 Las condiciones de los componentes de las escaleras son:
a) Las escaleras cuentan con un maximo de diecisiete pasos entre descansos. Para
escaleras lineales la longitud minima del descanso es de 0.90 m y para otros tipos de
escaleras el ancho del descanso es igual o mayor al del tramo de la escalera.
b) La dimensién minima del paso debe ser:

i. 0.25 m en vivienda e industria.

ii. 0.28 m en hospedaje, comercio, ofi cinas y servicios comunales.

ji. 0.30 m en salud, educacion, recreacion y deportes, y transportes y
comunicaciones.
¢). La dimensién méaxima del contrapaso debe ser 0.18 m.

(-

NORMA GE.020, COMPONENTES Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS
“Articulo 1.- Los proyectos elaborados por los profesionales responsables deberan cumplir
con requisitos de informacion suficiente para:

#
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)

c) Logra que el constructor cuente con todos los elementos que permitan estimar el costo de
la edificacion y posteriormente ejecutarla sin conlratiempos.

()

Articulo 7.- El proyecto de arquitectura para edificacion- debe contener la siguiente
informacién:

()

e) Planos de detalles constructivos:

f) Planos de sequridad;

g) Memonia descriptiva, incluyendo aspectos de seguridad, y

{-es)

Articulo 8.- El plano de localizacion y ubicacion debera contener Ia siguiente informacion:
a) Informacion de seccion de las vias frente al terreno, distancia a la esquina mas cercana,
norte magnético, altura y zonificacion de los terrenos colindantes, arboles y postes,
indicacion del numero de niveles de la edificacion;(...)

b) Cuadro de areas y de parémetros urbanisticos y edificatorios exigibles para edificar en el
predio.

()

Articulo 12.- El proyecto de estructuras para edificaciones debe contener la siguente
informacion:

()

8) Memoria de calculo”.

Articulo 14.- El proyecto de instalaciones eléctricas par edificaciones debe conlener la
siguiente informacion:
e  Plano de iluminacion y tomas de corriente por niveles;

e Plano de diagrama de tableros eléctricos;

s Plano de detalles de bando de medidores;

e Plano de detalles constructivos;

e  Especificaciones técnicas de los materiales; y

e  Procedimiento de ejecucion, de Ser necesario.
()
NORMA TECNICA G.030 “DERECHOS Y RESPONSABILIDADES”
CAPITULO i
DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO
SUB-CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- El disefio de los proyectos de edificacion y habilitacion urbana, asi como la
definicion de las caracteristicas de sus componentes, es de responsabilidad del profesional
que lo elabora, segun su especialidad. E! proyecto debe cumplir con los objetivos de las
normas del presente Reglamento.

Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan
legalmente autorizados a ejercer su Profesion e inscritos en el correspondiente Colegio
Profesional. Para ello deben incluir en el expediente técnico el documento con el que
acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la Profesion, el cual debe haber sido
emitido por el Colegio Profesional al gue pertenecen.

Segun su especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; el Ingeniero
Civil, para el Proyecto de Estructuras; el Ingeniero Sanitario, para el Proyecto de

m
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Instalaciones Sanitarias, el Ingeniero Electricista o electromecénico para el Proyecto de

Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas.

En caso se requieran proyectos especializados como gas, seguridad integral, redes de

informacion y otros, se requerira la participacion del profesional especialista.

Articulo 12.- Los profesionales responsables del Proyecto deben cumplir con:

(...)

¢) Las normas y reglamentos vigentes, en la ejecucion de sus servicios profesionales.

d) Prestar personalmente sus servicios profesionales por los trabajos contratados.

e) Las obligaciones pactadas en el Contrato.

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar los pianos, especificaciones y

demas documentos de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parte del

expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento

de las normas reglamentarias en que hayan incurrido en la elaboracion y ejecucion del

proyecto.

Articulo 15.- Las personas juridicas constituidas como empresas de proyectos, son

solidariamente responsables con el Profesional Responsable del Proyecto, respecto de las

consecuencias que se deriven de errores u misiones en los calculos, dimensiones y

componentes de la obra, o en las especificaciones técnicas.

Articulo 19.- El Arquitecto es el responsable del Disefio Arquitectonico de la Edificacion, el

cual comprende: La calidad arquitecténica, los calculos de areas, las dimensiones de los

componentes arquitectonicos, las especificaciones técnicas del Proyecto Arquitectonico, los

acabados de la obra, el cumplimiento de los parametros urbanisticos y edificatorios exigibles

para edificar en el inmueble correspondiente. Asimismo, es el responsable de que sus
Q planos, y los elaborados por los otros profesionales responsables del Proyecto, sean

5 compatibles entre si".

NORMA TECNICA G.040 “DEFINICIONES”
()

/ Plaza: Espacio de uso publico predominantemente pavimentado, destinado a recreacion,
circulacion de personas, actividades civicas y/o culturales.
Plazuelas: Espacios de uso publico, con fines de recreacion pasiva, generalmente
acondicionada en una de las esquinas de una manzana, o como retiro, atrio o explanada.

FL} NORMA G.050, SEGURIDAD DURANTE LA CONSTRUCCION
“7. REQUISITOS DEL LUGAR DE TRABAJO
El lugar de trabajo debe reunir las condiciones necesarias para garantizar la seguridad y
salud de los trabajadores y de terceras personas, para tal efecto, se debe considerar:

@ 7.1 Organizacion de las areas de trabajo

El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada una
de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus trabajadores. Para tal
efecto se deben considerar como minimo las siguientes areas:

Area direccion y administracion (oficinas).

Area de senvicios (SSHH, comedor y vestuario).

Area de parqueo de maquinarias de construccion (en caso apligue).

Area de almacenamiento de herramientas y equipos manuales.

Area de almacenamiento de combustibles y lubricantes.

Area de almacenamiento de cilindros de gas comprimido (en caso apligue).
Area de almacenamiento de materiales comunes.

Area de almacenamiento de materiales peligrosos.
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Area de operaciones de obra.

Area de prefabricacion y/o habilitacién de materiales (en caso aplique).

Area de acopio temporal de residuos.

Area de guardiania.

Vias de circulacion peatonal.

Vias de circulacion de maquinarias de transporte y acarreo de materiales (en caso
aplique)”.

NORMA A.100 “RECREACION Y DEPORTES”

£

CAPITULO I

CONDICIONES DE HABITABILIDAD

(...)

Articulo 15.- Las escaleras para el publico deberan tener un paso o ancho de grada minimo
de 0.30 m y el ancho del tramo sera multiplo de 0.60m. Si el ancho de los tramos de escalera
es mayor a 2.40 m, llevaré un pasamano central, adicional a los laterales. Las barandas
protectoras al vacio contaran con una separacion a ejes entre parantes igual a 0.13m

()

NORMA A. 120 “ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EDIFICACIONES”
Tl
CAPITULO I
CONDICIONES GENERALES DE ACCESIBILIDAD Y FUNCIONALIDAD
Q SUB-CAPITULO I
(...)
Articulo 5.- Circulaciones en edificaciones
“Las circulaciones en las edificaciones deben cumplir con lo siguiente.
a) Los pisos deben ser fijos, uniformes y tener una superficie con materiales que cumplan
el valor minimo del coeficiente de friccion de acuerdo a lo establecido en la ISO 10545-
17 u otra norma intemacional.
()
d b) Los cambios de nivel hasta de 0.006 m, pueden ser verticales y sin tratamiento de bordes;
entre niveles de 0.006 m y 0.013 m deben ser biselados, y los desniveles superiores a
/lg/ 0.013 m deben ser resueltos mediante rampas. (...)

Articulo 6.- Caracteristicas de disefio en rampas y escaleras
‘Las rampas deben cumplir con lo siguiente (...)

a) (...) Las rampas de longitud mayor a 3,00 m. deben contar con parapetos o barandas en
los lados libres y pasamanos en los lados confinados. (...) asimismo, la superficie de Ias
rampas debe ser antideslizante. Las rampas deben se fijas, uniformes (...)."

b) La rampa segln la diferencia de nivel debe cumplir con la pendiente maxima (...) de
acuerdo al siguiente cuadro:

[ DIFERENCIA DE NIVEL PENDIENTE MAXIMA
| Hasta 0.30 m 10% — ]
"De 0.31 m hasta 0.72. m 8% |
(14
¢) La longitud maxima de una rampa es de 9,00 m de largo, seguido de un descanso de
1,60 m de longitud.
(.)

e T I T e —— e T U T —— e T s S ¥y S wmea i e e e S T W e W ST
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g) En el caso de rampas con tramos paralelos, el descanso debe abarcar ambos tramos
incluyendo el espacio de separacion que existe entre los dos tramos o muro intermedio,
con una profundidad no menora 1,50 m.”

h) Al inicio y al final de las rampas y escaleras se debe colocar sefializacion podotactil de
tipo alerta que adviertan del cambio de nivel. Esta sefializacion podotactil debe ubicarse
en el plano horizontal y abarcar el ancho de la rampa y escalera. (...)

Grfico 3f

Articulo 7.- Parapetos y barandas

a). (...) Las rampas, ya sean sobre parapetos, barandas o adosados a paredes, deben tener
doble pasamanos horizontal. Uno debe estar a una altura comprendida entre 0.85 m y 0.90
m, medida verticalmente desde la rampa, hasta el eje del pasamanos, y el ofro, & 0.25 m al
gje, por debajo del mismo. (...)

Grafico 4a,

d). “Los bordes de un piso transitable, abiertos o translucidos hacia un plano inferior con
una diferencia de nivel mayor a 0.55m., deben estar provistos de parapefos o barandas de
sequridad con una altura no menor de 1.00m, medidos hasta el eje del pasamanos (...)"

d) Los bordes de un piso transitable, abiertos o transiucidos hacia un plano inferior con una
diferencia de nivel mayor a 0.55m., deben estar provistos de parapetos o barandas de
sequridad con una altura no menor de 1.00m, medidos hasta e! eje del pasamanos |...)

fecd

Articulo 13.- Dotacién y acceso

13.4(...)

a) Las dimensiones interiores y la distribucion de los aparatos sanitarios deben contemplar
un espacio de maniobra con un diametro de 1.50m. que permita el giro de una silla de
ruedas en 360°
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Gréfico 10e

Nota: No se requiere sefializacidn o
diferenciacién en espacio de iransferencia

b) La puerta de acceso debe tener un ancho minimo de vano de 1.00m.(...)

c) Las puertas de los médulos sanitarios y cambiadores dentro de servicios higiénicos en
edificaciones publicas o de oficinas deben tener agarraderas en la parte interior de la
puerta a una aftura entre 0.85m y 0.90 m de alfo (...)

Articulo n.°14.-Lavatorios

()

d) (...). El espacio inferior queda libre de obstaculos, con excepcion del alcantarillado y
debe tener una altura de 0.75 m desde el piso hasta el borde inferior del mandil o fondo
del tablero de ser el caso. La trampa del alcantarillado se debe instalar lo mas cerca al
fondo del lavatorio que permita su instalacion y el tubo de bajada debe ser empotrado.
No debe existir ninguna superficie abrasiva ni aristas filosas debajo del lavatorio.

(.-)
Articulo n.°15.-Inodoros

R e —— i i—————
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¢) Se debe contemplar al menas un espacio de transferencia lateral y paralelo al inodoro,
de 0.80 m de ancho por 1.20 m de largo, como minimo, que permita la aproximacion
lateral de un usuario en silla de ruedas.

{ed)

Articulo n.°16.-Urinarios

a) Los urinarios deben ser del tipo pesebre o colgados de la pared. Deben estar provistos

de un borde proyectado hacia el frente a no mas de 0.40 m de altura sobre el piso.

(..

Articulo n.°18.-Accesorios

a) Los toalleros, jaboneras, papeleras y secadores de mano, comandos de ducha, deben
colocarse a una altura entre 0.40 my 1.20 m*

e) Se debe colocar ganchos de 0.12 m de longitud para colgar muletas, uno a 1.60 m de
altura y otro en un rango entre 0.90 m y 1.35 m, por lo menos en uno de los lados de
los lavatorios y de los urinarios accesibles; asi como, en los cubiculos de inodoros y en
las paredes adyacentes a las duchas.

Grifico 13b

NOTA los ganches para muletas pusden
ser ulilizados pars carieras o maietines.

Articulo n.°19.-Cubiculos de inodoros accesibles

()

b) Los servicios higiénicos deben estar debidamente sefializados en el ingreso comun y
en el cubiculo accesible y pueden utilizar sefializacion podotactil (...)

(-

Norma Técnica G.040 “Definiciones” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA publicado el 8 de mayo de
2006, y sus madificatorias.

1)

Articulo Unico. - Las definiciones sefialadas en la presente Norma Técnica son Unicas y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional:

()
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Sardinel: Encintado de concreto, piedra u ofros materiales, que sirve para delimitar o
confinar la calzada o la plataforma de la via.

L.P

Norma Técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones”

‘Articulo 6.- Obligatoriedad de los Estudios

6.1. Todo proyscto de edificacion debe contar con EMS o ITS segun sea el caso.

6.2. Casos donde existe obligatoriedad de un EMS

6.2.1 Los casos donde existe obligatoriedad de un EMS son los siguientes:

a) Edificaciones en general, que alojen gran cantidad de personas (...) tales como: (...)
tanques de agua (incluyendo reservorios enterrados y tanques elevados) (...) Cuando las
excavaciones para las siguientes obras: redes de agua y alcantarillado, instalaciones eléctricas
(...)

h) Muros de contencion con alfuras mayores a 2.00 m y cercos perimétricos ubicados en
terreno que no tengan EMS”,

Norma Técnica IS-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones”
ANEXO 11
DEFINICIONES
Cisterna. - Depdsito de almacenamiento ubicado en la parte baja de una edificacion.
5. AGUA PARA RIEGO
5.1. DISPOSICIONES GENERALES
[}
d) En el disefo de instalaciones de riego con rociadores o aspersores fijos se adoptara lo
siguiente:
@- - Diametro minimo de alimentacion de cada rociador: 15 mm (1/2").
- Presion minima en el punto de alimentacion de cada rociador: 12 m (0,118 MPa).
- Gasto minimo de cada rociador: 0,06 L/s.
6. DESAGUE Y VENTILACION

()

6.2. RED DE COLECCION

i) Todo punto de contacto entre el sistema de desaglie y los ambientes (punto de coleccion
abierto), debera estar protegido por un sello de agua con una altura no inferior de 0,05 m, ni
mayor de 0,10 m, contenido en un dispositivo apropiado (trampa o sifén).

Qé, Norma Técnica 0S-030 “Almacenamiento de agua para consumo humano”
5 RESERVORIOS: CARACTERISTICAS E INSTALACIONES
5.1 Funcionamiento

Deberan ser disefiados como reservorio de cabecera. Su tamario y forma respondera a la
topografia y calidad del terreno, al volumen de almacenamiento, presiones necesarias y
materiales de construccién a emplearse. La forma de los reservorios no debe representar
estructuras de elevado costo.

5.2 Instalaciones

(-..)

Los reservorios enterrados deberan contar con una cubierta impermeabilizante, con la
pendiente necesaria que facilite el escurrimiento. Si se ha previsto jardines sobre la cubierta
se debera contar con drenaje que evite la acumulacion de agua sobre la cubierta. Deben estar
alejados de focos de contaminacion, como pozas de percolacion, letrinas, botaderos; o
protegidos de los mismos. Las paredes y fondos estarén impermeabilizadas para evitar el
ingreso de la napa y agua de riego de jardines.

Ly
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e Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM
1)
SECCION 050
(..)
052 - 102 Caida de Tension
(1)  Los conductores de los alimentadores deben ser dimensionados para que:
(a) La caida de tension no sea mayor del 2,5%, y
(b) La caida de tension total en el alimentador y los circuitos derivados hasta la salida
o punto de utilizacion mas alejado, no exceda del 4%

(2) Los conductores de los circuifos derivados deben ser dimensionados para que:
(a) La caida de tension no sea mayor del 2,5% y
(b) La caida de tension total maxima en el alimentador y los circuitos derivados hasta
la salido o punto de utilizacion més alejado, no exceda del 4%.

(3) Enlaaplicacion de la Subregla (1) anterior se debe emplear la carga conectada al circuito
derivado, si esta es conocida; en caso contrario, el 80% de la menos capacidad nominal
de régimen de los dispositivos de proteccion del circuito contra sobrecarga o sobre
corriente.

g

e Norma DGE “Alumbrado de Vias Piiblicas en Zonas de Concesion de Distribucion”,
aprobada con R.M. N° 013-2003-EM/DM y publicada el 18 de enero del 2003

()
I. OBJETIVO
‘La presente Norma tiene como objetivo establecer las exigencias luminicas minimas que
deben cumplir las instalaciones de alumbrado de vias publicas desde su etapa de disefio; los
estandares de calidad minimos exigidos dentro del marco del cumplimiento de la Norma
‘ Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricas, asi como fijar las obligaciones de los
suministradores de alumbrado de vias publicas y las facultades de la autoridad para su
correcta operacion y oportuna reparacion y mantenimiento”

-
flé/ Ill. ALCANCES

£

‘La presente norma es de aplicacion obligatoria para la dotacion del servicio de alumbrado de
vias publicas para toda entidad que disefie, opere o administre instalaciones de alumbrado

&7 elécirico y provea el servicio en vias publicas sean de transito vehicular o peatonal, urbanas,
’L/J urbano-rurales o rurales, areas recreacionales y en zonas especiales”
(i)

e Términos de Referencia de las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 011-2020-CS-MP| - Primera Convocatoria para la contratacion del
servicio de consultoria para elaboracion del expediente técnico denominado:
“Ampliacién de los servicios de recreacion en el malecén superior desde la Urb. Luis E.
Valcarcel hasta el Promuvi X de la pampa inalambrica, CUI 2403368 - distrito de llo -
provincia de llo - regién Moquegua”.

“

) .
1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo
Periodo: De! 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021

0143



"‘(D CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC CERERAL DELA REPUSTICA DRL RS

Pagina 142 de 176

La consultoria tiene por objeto elaborar los estudios definitivos para el proyecto
“AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE RECREACION EN EL MALECON SUPERIOR
DESDE LA URB. LUIS E. VALCARCEL HASTA EL PROMUVI X DE LA PAMPA
INALAMBRICA, EN EL MALECON SUPERIOR PAMPA INALAMBRICA, CUI 2403368
- DISTRITO DE ILO - PROVINCIA DE ILO - REGION MOQUEGUA” se desarrollara
sobre la base del estudic de Preinversion declarado viable (...)
4. OBJETIVO DE LA CONTRATACION
Objetivos Generales:
Contratar una persona natural o juridica con la experiencia en la elaboracion de expedientes
técnicos de naturaleza similar al objeto de la convocatoria.
Los servicios estan dirigidos a alcanzar una eficients y correcta elaboracion del expediente
técnico de la obra a ejecutarse conforme a los documentos del perfil de inversion publica
Objetivos Especificos: _
CONSTRUCCION DE BANOS PUBLICOS, construccion de modulos de bafios para varones,
damas, minusvalidos y depbsitos de limpieza en 1053.15m?2 de éreas techadas.
CONSTRUCCION DE ANFITEATROS NATURALES TIPO UNO, consiste en la construccion
de plataformas soterradas circulares sumadas en un érea de 3225.63 m2, CONSTRUCCION
DE ANFITEATROS NATURAES TIPO DOS, consiste en la construccion de plataformas
solerradas circulares sumadas en un area de 1256.26 m2, CONSTRUCCION DE PLAZAS
CIVICAS, estas plaza se realizan en area sumada de 7705 m2 para el esparcimiento de
actividades efimeras y comerciales, juegos de también la instalacion de fuentes de agua con
piletas INSTALACION DEL SISTEMA DE REGADIO, es la construccion de lres reservorios
(90m3; 75.63m3 y 50.63m3). INS TALACION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, cuenta
con movimiento de tierras y tendido de redes de desagie empalmados a redes existentes
INSTALACACION DE REDES DE ALUMBRADO Y ELECTRIFICACION, instalaciones de
baja y media tension con sus suministros de equipos, posles, ménsulas, crucetas,
INSTALACION DE MOBILIARIO, se instalarén bancas de madera, tachos de basura,
pérgolas de madera, instalaran y fijaran los juegos segun tipologias, edades y disefio

planificado en arquitectura.
METAS DE CAMINERIAS: CONSTRUCCION DE CAMINERIAS, los cuales se construiran
seguin el disefio arquitecténico en tipo de pisos, estan consideradas con acabados de piso
cemento pulido. CONSTRUCCION DE SARDINELES, serén de concreto para piso
/ adoquinado y pintado segun planos de arquitectura e ingenieria cumpliendo la normativa de
' uso COSNTRUCCION DE VEREDAS, estas veredas y sardineles son de concrefo
175kq/cm?2 e=4" acabado en cemento pulido. META DE AREAS VERDES: INSTALA CION
‘B/' DE AREAS VERDES, se procedera con el movimiento de tierras corte y relleno segun
plataformas de tapices verdes, sembrado de arboles.
(...)
6. DURACION DE LA CONSULTORIA
()
Para cada uno de las entregas (primera y segunda) de la elaboracion del expediente técnico,
El consultor presentara a la entidad, la documentacion indicada en el numeral 13 de los
términos de referencia, debidamente firmado y sellado por cada profesional responsable de
su elaboracion, Jefe de proyecto y el representante legal del Consultor. Los sellos deben ser
legibles y contener el nimero de colegiatura correspondiente.

().

12. FORMA DE PAGO

(..)

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria (JEFE DE
PROYECTOS), quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,

M
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cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesanas.

13. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE TECNICO REQUERIDO:

£ -

PRIMERA ENTREGA (A LOS 20 DIAS)

Proyecto Integral de las especialidades de Arquitectura, Estructuras, Instalaciones

Sanitarias, Instalaciones eléctricas, plano de Ubicacion Geogréfica de la localidad donde se

ubica el proyecto referenciade con coordenadas UTM, planos de detalles, estudios de

topografia, estudios especializados de mecanica de suelos, estudio de impacto ambiental
segun el nivel que corresponda, inicios de tramites de factibilidad de servicios del suministro
de agua y energia eléclrica otorgada por la concesionaria correspondiente (...)".

El Arquitecto, es el responsable del Disefio de proyecto Arquitectonico, y lo realizaré en base

a las metas definidas en el PIP declarado viable, pero por restriccion presupuestaria se

realizaré algunos componentes basicos los cuales estan indicados en el punto 4.(objetivos

especificos) el cual comprende la calidad arquitectonica, los célculos de areas, las
dimensiones de los componentes arquitectonicos, las especificaciones técnicas del Proyecto

Arquitectdnico, los acabados de la obra, el cumplimiento de las normas de accesibilidad y de

sequridad.

- Plano de Localizacién y Ubicacion de acuerdo a la norma vigente en escala 1 :500,
1:10,000, segun corresponda.

- Plano de Distribucion General a escala 1/100 6 1/200 (segun corresponda), indicando
inicio de trazado, BM, cotas, niveles, planos de referencia, expresando zonas existentes,
zonas a demoler, zonas a rehabilitar indicando la textura en una leyenda, debera
contener ejes, cotas de niveles orientacion, cortes y elevaciones, especificacion de
detalles constructivos.

- Plano de Ejes y Terrazas a escala 1 :100 6 1/200, indicando el inicio del trazado, el BM
y los ejes de placas y/o columnas, muros de contencion, pircas, relleno de terreno, ejes
¥ cotas, efc.

- Plano de Intervenciones, en escala 1/100 6 1/200 (segun corresponda)

Seré responsabilidad del especialista estructural, determinar el disefio de todos los

elementos estructurales que comprende la obras, muros de contencion, cistema, efc.),

tomando como informacion basica los estudios de mecénica de suelos y levantamiento
topogréfico, debiendo definir qué altemativa de cimentacion mas idonea a ulilizar,
determinando las profundidades de cimentacion si hubiera necesidad de aditivos, de igual
manera indicaré el tratamiento que se debera dar a la subrasante de pavimento de acceso
peatonal. En todo momento se debera coordinar con los diferentes especialistas del
proyecto, para el que el disefio estructural vaya acorde con las necesidades de los mismos.

Seré responsabilidad del especialista sanitario, evaluar y determinar las necesidades de
suministro de agua y el disefio del sistema correspondiente debiendo considerar el disefio
integral de las redes de abastecimiento de agua, el adecuado funcionamiento de las redes,
determinar un sistema adecuado de drenaje.

La firma Consultora debera presentar en esta etapa el Informe del Estudio de Impacto
Ambiental

El Informe a ser presentado debera ser analitico, conciso y hacer énfasis a los problemas
ambientales significativos, medidas y acciones recomendadas, enlazando la linea base
(situacién actual), pasivos ambientales, impactos potenciales ambientales que se puedan
suscitar en cada etapa del proyecto y de acuerdo a ello presentar el Plan de Manejo
Ambiental y programas respectivos, desarrollo de los acapites siguientes:

()
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- Plan de manejo ambiental (generalidades, estrategia, instrumentos de la estrategia),
conclusiones, recomendaciones, bibliografia, anexos.

La entidad tiene un plazo de 15 para revisar este primer entregable, en el caso de observado

el consultor tendra un plazo de 10 dias para levantar dichas observaciones.

SEGUNDO ENTREGABLE (A LOS 15 DIAS)

Estudios Definifivos Completo y Compatibilizado Incluyendo Metrados Presupuestos,

Perspectiva y Recorrido Virtual, Especificaciones Técnicas para Adquisicion de equipos,

Términos de Referencia para servicios

- Los metrados del proyecto integral deberan ser elaborados por un Ingeniero Civil de
acuerdo a las Normas vigentes y en coordinacion con los proyectistas de todas las
especialidades, con la planilla de sustento de metrados respectiva.

- Una vez consolidados los metrados de fodas las especialidades se elaboraran los
presupuestos por componentes, tomando como sustento la base de datos de analisis de
costos unitarios proporcionada por la Entidad y los precios de mateniales de la zona
obtenidas por los profesionales responsables del Expediente Técnico, debiendo
presentar por especialidad y por componente: Planilla General de metrados, sustento de
metrados, presupuestos, anélisis de precios unitarios. relacion de materiales, Formulas
Polinémicas, Consolidado de! Presupuesto, Resumen del Presupuesto, Cuadro de
Desembolsos, Calendario de Avance de Obra valorizado, Desagregado de Gastos
Generales, Cuadro Comparativo entre Costos PIP y Costos Expediente Técnico, entre
ofros, que formaran parte del Expediente Técnico.

- Culminados los metrados y presupuesto, debera realizarse la revision y compatibilizacion
final entre los documentos que conforman el Expediente Técnico, a fin que la Entidad
proceda a la revision y conformidad de los mismos, quedando asi apto para la entrega

@ definitiva. En ese sentido, es posible complementar aquellas Especificaciones Técnicas
que fueron obviadas por error involuntario en las etapas previas

- De establecer el Ministerio de Cultura la existencia de restos arqueologicos en el area de
intervencion, la firma consultora debera considerar dentro de los gastos generales del
presupuesto de obra, los costos referidos al Plan de Monitoreo de Restos Arqueclogicos,
elaborado por un profesional especialista.

La elaboracién del Expediente Técnico debera cefiirse a las normas establecidas en el

Reglamento Nacional de Edificaciones para garantizar su adecuada funcionalidad y debera

hacerse el estudio en constante coordinacion con la Municipalidad a través de la Sub

Gerencia de Esludios y Proyectos.

Se deben establecer ademas los mecanismos de control ambiental y de Gestion de Riesgos,

incorporando desde el disefio aspectos y actividades que mitiguen cualquier tipo impacto

ambiental y de desastre natural, de acuerdo al tipo de proyecto.

A su vez en este Gltimo entregable se debe contemplar los protocolos de bio seguridad y
u sequimientos de estos para la ejecucion de la obra, a su vez deben estar sustentados

/) técnicamente los recursos de bio sequridad para la ejecucion y elaboracion de dicho

expediente técnico.

(i)

13.13. REQUISITOS DEL POSTOR

(..)

E! postor debera contar con domicilio en la ciudad de llo para recepcion de notificacion,
suscripcion y ejecucion del contrato en caso de obtener la buena pro, materia del proceso
de seleccion. Se acreditara con Declaracion Jurada y copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones de la infraestructura
requerida.

_______—————-——-—-———_—ﬁ——
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LY
14. REQUISITOS DE CALIFICACION
[

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

Jefe de Proyacto: ingeniero Civil con 12 meses en Elaboracion de Expedfenres Técnicos para
instituciones plblicas o privadas de Obras similares a la Creacion ylo Construccion y/o
Mejoramienta de Obras &n edificaciones o Recreativas o Deportivas, u obras afines, los cual se
acreditara con la copia del Contrato y su respectiva conformidad y/o Cerificacion o cualquier otro
documento que certifique fehaciantemsnts lo solicitado.

Especialista en Estructuras: Ingeniero Civil, haber participado en la elaboracicn como
Especislista en Estructuras coma minime 10 meses proyectos de infraestructura fisica (colegios,
centros de educacion inicial, institucionss de salud, centros del adulto mayor, Centros Civicos,
Comedores Populares), u cbras a fines. Lo cual se acreditaré con la copia del Contrato y su
respectiva conformidad y/o Certificacion o cualquier ofro documsnic que certifique
fehacientemente lo solicitado

Especialista en Costos y Presupussto: Ingenisro Civil, haber participedo en la elaboracion
como Especialista en Costos y presupuestos coma minimo 10 mesas proyectos de infraestructure
fisica (colegios, centros de educacién inicial, instituciones de salud, ceniros del adulto mayor,
Centros Civicos, Comedores Populares), u obras a fines. Lo cual se acreditara con la copia dal
Contrato y su respectiva conformidad y/o Certificacion o cualquier otro documento que certifique
fehacientemente lo solicitado

Espacialista en Infraestructura Arquitectonica: Arquitecto haber participado instifuciones
publicas o privadas coma Especialista en Infraestructura Arquitecténica como minimo 06 meses,
proyectos de infragstructura fisica (colegios, centros de educacion inicial, instiftuciones de salud,
centros del adulto mayor, Centros Civicos, Comedores Populares), u obras a fines. Lo cual se
acreditaré con la copia del Contrato y su respectiva conformidad y/o Certificacian o cualquier ofro
documento que certifigue fehacientemente lo solicitado

Especialista en infraestructura Sanitaria: Ing. Civil y/o Sanitario haber participado como
especialista en instalaciones sanitarias como minime 10 meses, proyectos de infragstructura
fisica (colegios, centros de educacicn inicial, instituciones de salud, centros del adulto mayor,
Centros Civicos, Comedores Populares), u obras a fines. Lo cual se acreditaré con la copia del
Contrato y su respectiva conformidad y/o Certificacion o cualquier ofro documento que cerfifique
fehacientsmente lo solicitado.

Especialista en Instalaciones eléctricas: Ing. Civil o Ing. Eléctrico, haber participado como
especialista en instalaciones eléctricas como minime 10 meses, proyectos de infraestructura
fisica (colegios, centros de educacion inicial, instituciones de salud, centros del aduito mayor,
Centros Civicos, Comedores Populeres), u obras a fines. Lo cual se acreditaré con la copia del
Contrato y su respectiva conformidad y/o Certificacion o cualquier ofro documento que cerfifique
fehacientemente lo solicitado.

Especialista en Geotecnia: ing. Civil o ing. Geologia, haber participado como especialista en
Geotecnia o suelos como minime 10 meses, proyectos de infraestructura fisica (colegios, centros
de educacion inicial, instituciones de salud, ceniros del adulio mayor, Centros Civicos,
Comedores Populares), u obras a fines. Lo cual se acreditara con la copia del Contrato y su
respectiva conformidad y/o Centificacion o cualquizr ofro documento que certifique
fehacientemente lo solicitado. )
Especialista en Hidraulica: Ing. Civil y/o Ing. sanitario y/o Ing. Mecanico Fluidos, haber
participado como especialista en Hidréulica u obras hidricas como minimo 10 meses, proyectos
de infraestructura fisica (colegios, centros de educacion inicial, instifuciones de salud, centros del
adulto mayor, Centros Civicos, Comedores Populares), u obras a fines. Lo cual se acreditaré con
la copia del Contrato y su respectiva conformidad y/o Certificacién o cualquier ofro documento
que certifique fehacientemente lo solicitado.

B | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.3 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

Requisitos:
o Camioneta 4x4 de 3 affos de antigliedad
o Une (03) computadora portafil (laptop)
e Un (01) ploter
Equipo de Laboraforio.
Esclerometro

e ———— e ——— e E——— T e R R T S e e — e
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Equipo de densidad (con certificado de calibracion)
Humedbmetro/medidor de humedad (con certificado de calibracion)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e)-del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripeion del contrato.

L

« Contrato n.° 27-2020-GAF-MPI de 11 de diciembre de 2020, para la contratacion del
servicio de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico denominado
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el
PROMUVI X de la Pampa Inalambrica, CUI 2403368 - Distrito de llo - provincia de llo -
region Moquegua”

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO

El presente Contrato tiene por objeto LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DENOMINADO “AMPLIACION DE LOS SERVICIOS SE RECREACION DESDE LA URB.
LUIS E. VALCARCEL HASTA EL PROMUVI X DE LA PAMPA INALAMBRICA, CUI 2403368
- DISTRITO DE ILO-PROVINCIA DE ILO - REGION MOQUEGUA’ conforme a los términos
de referencia contenidas en las bases integradas y que forman parte integrante del presente
contrato

find.

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

El presente Contrato esté conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como
los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para

£

las partes.
(- ) )
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

[l
Se considera incompleto o no entregado si faftara alguno de los documentos estipulades en
el punto 13.
fisd,
CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

'\j/ La recepcion y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad es

responsabilidad del area usuaria.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria (JEFE DE
PROYECTOS), quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias.

La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
De existir observaciones. La ENTIDAD comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgéndole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo otorgado, no corresponde [a
aplicacion de penalidades.

Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion,
LA ENTIDAD puede otorgar AL CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad per mera desde el
vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el parrafo anterior.

(..) ,
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
(i)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Se considera como otras penalidades a las siguientes:
Otras penalidades
N° Sup "eﬂfe:: ,?:;Tc'o" de Forma de calculo Procedimiento
Por la presentacion incompleta del - S
: 1 UIT por cada dia de | Sequn informe del
1 g"”:gs:‘e :ela&gm;r;esra ;;gﬁga; ausencia del personal en el | [efe de éarea de
nﬁ?nera / '12 dg los TDR plazo previsto Infraestructura]
Por la pressntacion incompleta del G
; 10%UIT por cada | Segun informe del
2 :g”ggg:’e :e!augm;?ossra ;;g;ga; documento faltante en los | [jefe de area de
nu?nera / 4 14 3 los TDR entregable Infraestructura)
(..)"

« Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225 aprobada
por Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatoria
aprobada con Resolucion n.° D000112-2022-OSCE-PRE de 13 de junio de 2022.

(.-
7.3. De la Obligatoriedad

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.

la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas
adicionales a las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma,
dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no
resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.

(-

/ En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de

« Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD sobre “Participacion de Proveedores en Consorcio en
Q_,7 las Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucion n.° 017-2013-OSCE/PRE
U de 29 de enero de 2019 vigente hasta el 21 de abril de 2025

u

f VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()
7.5 CALIFICACION DE LA OFERTA

fosl

7.5.2. Experiencia del Postor

)

En el caso de ejecucion y consultoria de obras, la mayor experiencia se refiere a la experiencia
en obras similares y la especialidad, respectivamente.

72 Con la creacion del Organisma Especializado para las Contrataciones Publicas Eficientes (OECE) y la entrada en vigencia de la nueva
Ley General de Contrataciones Piblicas, se establecieron nuevas normativas y procedimientos, lo que llevo a la derogacion de esta
Directiva, que dejo de estar vigente a parfir del 22 de abril de 2025.
ﬂ
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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« Directiva n.° 023-2016-0SCE/CD, Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de
consultas y observaciones aprobada por Resolucion n.® 274-2016-0SCE/PRE de 22 de

julio de 2016

‘) :
7.2 (...) la absolucién de consuitas y observaciones se realiza de manera motivada mediante
pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Direcliva; en el caso de las
observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.”
()

7.5 Tanto para el caso de consultas y observaciones recibidas, si el comité de seleccion u
drgano encargo de las contrataciones advierta un vicio de nulidad en los actos del
procedimiento de seleccion, debe ponerlo en conocimiento del Titular de la Entidad para que
proceda conforme al articulo 44 de la Ley.

(--:)

8.2.6 Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la
respuesta a la solicitud formulada por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como
el arqumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa identificada
por el proveedor.

8.2.7 Detalle de aquello que se incorporaré en las Bases a integrarse, de corresponder, que
supone indicar de manera clara y precisa la modificacion a las Bases que se realizara con
ocasion de Su integracion.

(-

@ Los hechos se originaron por la decision consciente y voluntaria del comité de seleccion de los
subgerentes de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, subgerenta de
Logistica, inspector de obra, encargado y jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Publica y Gerente de Inversion Publica, quienes en ejercicic de sus
funciones afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica y contribuyeron al
perjuicio economico ocasionado a la Entidad por el importe de S/ 220 000,00.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados en copia simple, conforme se detalla en el apéndice n.® 30 del
Informe de Auditoria.

’\é/ Cabe precisar que los auditados: Christian René Diaz Plata, Gloria Maria Marquez Yancapallo y
Eddy Rimberto Quispe Taco, no presentaron sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de
cumplimiento notificada; asimismo, Gilmer David Blanco Claros no se acerco a recabar la
desviacion de cumplimiento pese a haber sido notificado bajo puerta de su domicilio.

La Comisién Auditora ha evaluado los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por
las personas comprendidas en los hechos, se concluye que estos no desvirtian los hechos
notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion y las cedulas de notificacion
forman parte del apéndice n.° 30 del Informe de Auditoria.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

Joel Paniagua Aguilar, identificado con DNI . D quien desempeiio el cargo de Gerente
de Inversién Plblica, durante el periodo del 2 de enero de 2019 al 26 de agosto de 2022'";
designado con Resolucion de Alcaldia n.” 011-2021-A-MPI de 4 de enero de 2021 (apéndice
n.° 13), asimismo, como presidente titular del Comité de Seleccion para conducir el procedimiento
de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 011-2020-CS-MP, para la contratacion del servicio de

7 En que es cesado en el cargo a traveés de la Resolucion de Alcaldia n.® 1051-2022-A-MPI de 26 de agosto de 2022 (apéndice n.° 13).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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consultoria de obra elaboracion del expediente técnico denominado “Ampliacion de los servicios
de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inaldmbrica, en el
Malecon Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368, distrito de llo, provincia de llo, Region
Moquegua®, durante el periodo del 13 al 25 de noviembre de 2020, designado mediante
Resolucion Gerencial n.® 17-2020-GM-MP! de 13 de noviembre de 2020 (apéndice n.® 7), a quien
se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2025-CG/0445-02-002 y Cedula de Notificacion n.® 001-2025-OCI-MPI-AC.1 de
24 de julio de 2025 (apéndice n.° 30); presento sus comentarios o aclaraciones con oficio
n.° 104-2024-JANF-GDESySP/GM/MDT del 13 de setiembre de 2024 en doce (12) folios y sus
adjuntos en copia simple en treinta y siete (37) folios (apéndice n.° 30).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Joel Paniagua
Aguilar, se ha determinado que estos no desvirtian los hechos nofificados, puesto que, en su
calidad de presidente titular del Comité de Seleccién, elaboré las Bases de la Adjudicacion
Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI, sin cumplir las condiciones minimas establecidas en las Bases
Estandar para una Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra, al establecer una experiencia del jefe de Proyecto menor al sefalado en el articulo 188 del
Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado y considerando una tabla de
ofras penalidades que presentaba incongruencias e incumplimiento normativo, ademas de
contener restricciones para mayor participacion de proveedores por la categoria de consultor C o
superior exigida; y, en estas condiciones, el 13 de noviembre de 2020, permitié que se convogue
la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI-1 y se publiquen estas Bases.

Posteriormente, absolvio las observaciones a las Bases de la Adjudicacion Simplificada

Q) n.° 011-2020-CS-MPI, que no se encontraron motivadas y fundamentadas, integrandolas en estas

condiciones. Asimismo, admitio y califico la oferta del Consorcio Ingenieros, permitiéndole pasar

a la etapa de evaluacion cuando no cumplia con el monto de experiencia en la especialidad

requerida en las Bases Integradas debido a que acepto tres (3) documentos cuyas actividades no

cumplian con al objeto de la convocatoria; y asi, le otorgd la buena pro al suscribir el *Acta de

Admisibilidad, Calificacion, Evaluacion de Ofertas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada

n.® 11-2020-CS-MPI Primera Convocatoria” de 25 de noviembre de 2020, consignando ademas

/ un monto que no correspondia a la experiencia del Consorcio, segun el porcentaje de participacion
de los consorciados.

Qy Asi también, en su condicion de Gerente de Inversion Publica, mediante memor&ndum
n.° 0915-2021-GIP-MPI de 5 de julio de 2021, solicitd a la sub gerencia de Logistica que se
continiie con el tramite de conformidad y page del Primer Entregable del expediente tecnico
elaborado por el Consorcio, pese a que no cumplié con lo establecido en los términos de referencia

[ ) ; y normativa aplicable y tampoco levantd la totalidad de observaciones formuladas por el inspecter
(/ de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Puiblica, segln consta en
; informes técnicos emitidos por los integrantes especialistas de la Comision de Auditoria y
/’/ profesionales contratados por el OCI; no obstante, suscribio el formato “Conformidad Orden de
Servicio documento O/S 006200, documento CS 006364", de 12 de julio de 2021 por el monto de
S/ 66 000,00, a nombre de Puma Pérez Percy Felipe, en el que dejo constancia de que el servicio

fue ejecutado cumpliendo totalmente con los Términos de Referencia requeridos.

Igualmente, suscribio el formato “‘Conformidad Orden de Servicio documento O/S 006200,
documento, CS/007408", de 6 de agosto de 2021 por el mento de S/ 154 000,00, correspondiente
al Segundo entregable, sin observar que no contenia las firmas y sellos de dos (2) profesionales
especialistas presentados por el Consorcio; por ende, no cumplio con lo establecido en los
términos de referencia y normativa aplicable y en esta segunda oportunidad tampoco levanto la

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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totalidad de observaciones formuladas por el inspector de la oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos de Inversién Publica del primer entregable.

Finalmente, emiti6 la Resolucién de Gerencia de Inversion publica n. * 076-2021-GIP/MPI de
10 de agosto de 2021, aprobando el Expediente Técnico de “Ampliacion de los servicios de
recreacion en el malecon superior, desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa
Inalémbrica, en el Malecon Superior, Pampa Inaldambrica - Distrito de llo - Provincia de llo —
Regién Moquegua’, con registro CUI n.* 2403368 por S/ 40 252 612,80, sin supervisar y conducir
las actividades realizadas por la subgerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Pablica bajo su supervision. Por lo tanto, conforme a los hechos descritos en los parrafos
precedentes, en su calidad de Gerente Inversion Plblica y presidente titular del Comite de
Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI, afecté el comrecto funcionamiento
de la administracion pablica y contribuyo al perjuicio econdmico ocasionado a la Entidad por el
importe de S/ 220 000,00.

Con su accionar transgredid lo preceptuado en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado'™, en sus articulos 9, 12 y 32, relacionados a respensabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores y el contrato y los articulos &, 43, 46, 47, 48,
60, 72,76, 82,163, 168, 171y 188, del Reglamento de la Ley n.° 302257, Ley de Contrataciones
del Estado, referidos a 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, organizacion de la Entidad
para las contrataciones, quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento de
seleccion, requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, consultas, observaciones e
integracion de bases, otorgamiento de la buena pro, calificacion y evaluacion de las ofertas
técnicas, otras penalidades, recepcion y conformidad, Del pago y jefe del Proyecto para la
elaboracién del expediente técnico; asi también, los numerales 13 y 14 de los Términos de
Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 11-2020-CS-MPI,
relacionados a contenido del expediente técnico requeride y requisitos de calificacion.

/ Del mismo modo, incumplié los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
y Decreto Legislativo que crea el Sistema nacicnal de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del

Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion

‘ Directoral n.® 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de la aprobacion del

’%/ expediente técnico o documento equivalente y elaberacion y aprobacion técnico o documento
equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones Generales de Disefio”, articulos

1,7,8, 12y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos”, articulos

10, 11, 12, 13, 14, 15 y 19 de la del capitulo Il de la Norma Técnica G.030 “Derechos y

Y o Responsabilidades’, Norma Técnica G.040 ‘Definiciones”, articulo 7 de la Norma
-~ G.050 “Seguridad durante la construccion’, articulo 15 de la Norma A.100 “Recreacion y
Deportes”, articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad Universal en

/ Edificaciones™’, Norma Técnica G.040 “Definiciones” y articulo 6 de la Norma técnica

’ E.050 “Suelos y Cimentaciones’, Norma Técnica IS-010 “Instalaciones sanitarias para
edificaciones” y Norma Técnica 0S-030 “Almacenamiento de agua para consumo humano” del

Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto  Supremo

n.® 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias; seccion 050 del Cédigo Nacional de Electricidad

(Utilizacion 2011), aprobado mediante Resolucion Ministerial n.* 037-2006-MEM-DM, Norma DGE

1 Aprobada por Decreto Supremo n.* 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado &l 13 de marzo de 2018 y modificado por el
Decrato Legislativo n.® 1341
s Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de

2019 y sus modificatorias
1% De la modificacién por Resolucion Ministenal n.° 072-2019-VIVIENDA
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“Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesion de Distribucion”, aprobada con R.M.
n.® 013-2003-EM/DM y publicada el 18 de enero del 2003.

Asi también, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interes
Estandar para los procedimientos de seleccién - Ley 30225"77, que aprueba las Bases estandar
para la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultorias de Obra,
numeral 8.2.6 del Capitulo VIII DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva
n.® 023-2016-0SCE/CD de “Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones™'™, numeral 7.5.2'% de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD sobre “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado™®'.

Del mismo modo, en su condicion de Gerente de Inversion Plblica, de conformidad con el Articulo
107 del TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto
de Alcaldia N° 9-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 32), establece como
funciones de la Gerencia de Inversion Plblica: (...) 1. Conducir, coordinar y supervisar las
actividades de las unidades organicas a su cargo, velando por el logro de las metas y resultados
programados” y “7. Planificar, organizar, dirigir y supervisar la elaboracion de los Estudios de
Inversion, Ejecucién y Recepcion y Transferencia de los Proyectos de Inversion Publica”.

Asimismo, inobservd sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion Funciones
aprobado por Resolucion de Alcaldia n.° 1047-2004-MPI de 27 de marzo de
2004 (apéndice n.° 33), que en la plaza n.° 267 sefiala como funciones del Gerente de
Inversiones; entre ofras, a las siguientes: “3. Evaluar la ejecucion de proyectos de inversion de la
Municipalidad (estudios y obras)" y “8. Supervisar y controlar la ejecucion de estudios por
contrato”.

De igual modo, no observo lo dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y en
el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; ‘c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

También incumplio los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley
n.® 27815 “Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad. Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pablica. (...)"

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

73
1%

L1

Aprobada Mediante Resolucion N° 013-2019-0SCEPRE de 3 de abril de 2019 y modificada mediante Resoluciones
n. = 057-2019-OSCE/PRE, 098-2019-OSCE/PRE, 11-2019-OSCE/PRE, 185-2019-0SCE/PRE, 235-2018-0OSCE/PRE, 092-2020-

QSCE/PRE y modificatorias.

(=)

8.26 Analisis respecto de la consulta yfu observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el
participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desamollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa
identificada por el proveedor.

(¥

Aprobada por Resolucion n.® 274-2016-0SCE/PRE de 22 de julio de 2016

“Tercer Paso: Sumatoria de la experiencia de los consorciados

Para obtener la experiencia del consorcio, se suma el monto de facturacion aportado por cada integrante que cumple con lo establecido
en las presente Directiva.”

Aprobada mediante Resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enerc de 2019.
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Christian René Diaz Plata, identificado con DNI n. P quien desempefic el cargo de
subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, durante el periodo de
gestion del 2 de marzo de 2020 hasta el 18 de febrero de 2021, en merito al Contrato
Administrativo de Servicios (C.A.S) n.® 005-2020-MPI de 2 de marzo de 2020 y adendas'®
(apéndice n.° 8), asimismo, como primer miembro titular del Comité de Seleccion para conducir
el procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI, MPI para la
contratacion del servicio de consultoria de obra elaboracion del expediente técnico denominado
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de
la Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368, distrito de llo,
provincia de llo, Region Moquegua®, durante el periodo del 13 al 25 de noviembre de 2020,
designado mediante Resolucion Gerencial n.° 17-2020-GM-MPI de 13 de noviembre de
2020 (apéndice n.° 7), a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000002-2025-CG/0445-02-002 y Cedula de Notificacion
n° 002-2025-OCI-MPI-AC.1 de 24 de julio de 2025 (apéndice n.° 30); no presentd sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en la
desviacion se mantienen en todos sus extremos; puesto que, en su calidad de subgerente de
Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, en representacion del area usuaria, se
encuentra comprendido en los hechos que se sefialan a continuacion:

Elaboro los términos de referencia para requerir la contratacion de consultoria de obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Ampliacion de los servicics de recreacion en el
Malecon Superior desde la urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica,
CUI 2403368 — Distrito de llo - Provincia de llo — Regién Moquegua®, sin considerar los
componentes minimos del Estudio de Preinversion a nivel de Perfil, incumpliendo la normativa
que regula el Sistema Nacional de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica,
habiendo quitando metas del componente zona temética, por lo que no cumpliria el objetivo del
proyecto modificando su concepcion técnica; ademés, contenian incumplimientos a la normativa
de Contrataciones del Estado en cuanto a experiencia del jefe de Proyecto, categoria del consultor
de obras, este (ltimo resultaba una exigencia restrictiva gque limitaba la mayor participacion de
proveedores, e incongruencias en |a tabla de otras penalidades, en estas condiciones, mediante
memorandum n.° 115-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 5 de noviembre de 2021, presento el
requerimiento a la subgerencia de Logistica para el inicio de los actos preparatorios de la
contratacion.

Posteriormente, durante el procedimiento de seleccion, emitio el informe n.* 412-2020-SGFEPIP-
GIP-MP| de 19 de noviembre de 2020 adjuntando el pronunciamiento a las consultas y
observaciones a las Bases obviando la motivacién, fundamentacion y explicacion de las
absoluciones, acogiendo una observacién que se fundamenté con una directiva derogada, asi
como, sobre la ampliacion de plazo de 90 dias, asi, elabord el Anexo n.® 2 Formato de pliego de
absolucion de consultas y observaciones sin su firma alcanzandolo al presidente titular del Comite

de Seleccion.

Asimismo, en su condicion de primer miembro fitular del Comité de Seleccion para conducir la
Adjudicacién Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI-1, en representacion del area usuaria, elaboro
las Bases sin cumplir las condiciones minimas establecidas en las Bases Estandar para una
Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra, al establecer
una experiencia del jefe de Proyecto menor al sefialado en el articulo 188 del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y considerando una tabla de otras penalidades
que presentaba incongruencias e incumplimiento normativo, ademas de contener restricciones

Nueve adendas al Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S) n.* 005-2020-MP| de 2 de marzo de 2020, que ampliaron sus funciones
como sub gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica desde el 1 de junio de 2020 hasta el 18 de febrero de

2021 (apéndice n.® 8).
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para mayor participacion de proveedores por la categoria de consultor exigida C o superior, pese
a que en un proceso anterior que quedd desierto, en mérito a una observacion fue cambiada a
categoria B o superior; y, en estas condiciones, el 13 de noviembre de 2020, permitio que se
convoque el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI-1y se
publiquen estas Bases; luego, durante la etapa de formulacion de consultas y observaciones,
absolvio las observaciones a las Bases que no se encontraban motivadas y fundamentadas, e
integro en estas condiciones las Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI.

Asimismo, admiti6 y califico la oferta del Consorcio Ingenieros, permitiéndole pasar a la etapa de
evaluacién cuando no cumplia con el monto de experiencia en la especialidad requerida en las
Bases debido a que acepté tres (3) documentos cuyas actividades no cumplian con el objeto de
la convocatoria; y asi, le otorgé la buena pro al suscribir el “Acta de Admisibilidad, Calificacion,
Evaluacion de Ofertas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI
Primera Convocatoria’ de 25 de noviembre de 2020, consignando ademas un monto que no
correspondia a la experiencia del Consorcio, segin el porcentaje de participacion de los
consorciados.

Posteriormente, en calidad de subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Piiblica, luego de recibir el Primer Entregable presentado por el Consorcio Ingenieros, sin verificar
el cumplimiento de los términos de referencia y como encargado de otorgar la conformidad del
servicio, emitio el informe n.© 009-2021-SGFEPIP-GIP-MPI de 21 de enero de 2021, cuando ya
se encontré vencido el plazo de quince (15) dias calendario con que contaba la Entidad para su
revision, no habiendo otorgado la conformidad dentro del plazo establecido en el Reglamento de
la Ley n.° 30225 de Contrataciones y el contrato, derivandolo a la oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica para la evaluacion técnica y aprobacion
correspondiente mediante informe n.® 008-2021-SGFEPIP-GIP-MPI de 21 de enero de 2021.

S

Hechos que contravinieron lo establecide en el del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado™, en sus articulos 9, 12 16 y 32, relacionados a

responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los proveedores, requerimiento y contrato y

los articulos 5, 29, 43, 46, 47, 49, 60, 72, 76, 82, 163, 168 y 188, del Reglamento de la Ley

n.° 30225'#, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a organizacion de la Entidad para las

contrataciones, requerimiento, drganc a cargo del procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo

y responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, requisitos de calificacion,

rg/ subsanacion de las ofertas, consentimiento del otorgamiento de la buena pro, consultas,

observaciones e integracion de bases, otorgamiento de la buena pro, calificacion y evaluacion de

las ofertas técnicas, recepcion y conformidad, otras penalidades y jefe del Proyecto para la

elaboracion del expediente técnico; asi también, los numerales 13 y 14 de los Téminos de

Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2020-CS-MPI,

o ) relacionados a contenido del expediente técnico requerido y requisitos de calificacion y clausula

(/} novena “Recepcion y conformidad de la prestacion” del contrato n.* 27-2020-GAF-MPI de 11 de
diciembre de 2020.

Del mismo modo, incumplié los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.° 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de la aprobacion del

152 Aprobada por Decreto Suprema n.* 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicadc el 13 de marzo de 2019 y modificado por el

Decreto Legislativo n.* 1341,
15 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019

y sus modificatorias

e ———— e ————————
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expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacion técnico o documento
equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones Generales de Disefio”, articulos
1,7, 8,12y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los proyectos”, articulos
10, 11, 12, 13, 14, 15 y 19 de la del capitulo IIl de la Norma Técnica G.030 “Derechos y
Responsabilidades’, Norma: Técnica G.040 “Definiciones”, articulo 7 de la Norma G.050
“Seguridad durante la construccion”, articulo 15 de la Norma A.100 “Recreacién y Deportes”,
articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad Universal en
Edificaciones’'®5, Norma Técnica G.040 “Definiciones” y articulo 6 de la Norma tecnica E.050
“Suelos y Cimentaciones®, Norma Técnica 1S-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones’ y
Norma Técnica 0S-030 “Almacenamiento de agua para consumo humano” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus
modificatorias; seccion 050 del Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM, Norma DGE “Alumbrado de Vias
Publicas en Zonas de Concesién de Distribucion”, aprobada con RM. N° 013-2003-EM/DM y
publicada el 18 de enero del 2003.

Asi también, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion — Ley 30225™%, que aprueba las Bases estandar
para la Adjudicacion Simplificada para la Contratacién del Servicio de Consultorias de Obra,
numeral 8.2.6'7 del Capitulo VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva
n.° 023-2016-0OSCE/CD de “Disposiciones sobre la Formulacion y Absolucion de Consultas y
Observaciones"®, numeral 7.5.2'® de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD sobre “Participacion
de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado™®.

Ademas, incumplié el Contrato n.° 27-2020-GAF-MPI de 11 de diciembre de 2020, para la
contratacion del servicio de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico denominado
“Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el PROMUVI X
de la Pampa Inalambrica, CUI 2403368 - Distrito de llo - provincia de lio - region Moquegua”

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcion y conformidad de la prestacion se reguia por lo dispuesto en el articulo 168 de/
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria (JEFE DE
PROYECTOS), quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias.

La conformidad se emite en un plazo méaximo de diez (10) dias de producida Ia recepcion.

Asimismo, en su condicion de sub gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, de conformidad con el Articulo 110 del TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones

150

De la modificacion por Resolucion Ministerial n.” 072-2019-VIVIENDA.

Aprobada Mediante Resolucién N° 013-2019-OSCE/PRE de 3 de abril de 2019 y modificada mediante Resoluciones n. * 057-2018-
OSCE/PRE, 098-2019-OSCE/PRE, 11-2019-OSCE/PRE, 185-2019-OSCE/PRE, 235-2019-OSCE/PRE, 082-2020-0SCE/PRE y
modificatorias.

()

8.2.6 Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el
participante y el anélisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa
identificada por el proveedor.

{...).

Aprobada por Resolucion n.* 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

“Tercer Paso: Sumatoria de la experiencia de los consorciados

Para obtener la experiencia del consorcio, se suma el monto de facturacion aportado por cada integrante que cumple con lo establecido
en las presente Directiva.”

Aprobada mediante Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2018,
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de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 9-2019-A-MPI de 18 de setiembre de
2019 (apéndice n.° 32), transgredio las siguientes funciones: ‘(...) 2. Elaborar los estudios
definitivos y/o expedientes técnicos u otro documento equivalente, y supervisar su elaboracion
cuando no sea realizado directamente por la Municipalidad’, “3. Elaborar los términos de
referencia cuando se confrate la elaboracion de los estudios de pre inversion, siendo responsable
por el contenido de dichos estudios™ y “20. Administrar la documentacién generada en la
elaboracion de perfiles y expedientes técnicos”.

Asi también, inobservé sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n° 1047-2004-MP| de 27 de marzo de
2004 (apéndice n.° 33), que en la plaza 269. Establece: “4. Hacer cumplir los Reglamentos,
Normas Vigentes y sus modificatorias concemientes a la elaboracion de proyectos”, “18.- Analizar
los estudios y expedientes tecnicos con la finalidad de verificar la existencia de deficiencias en su
elaboracion”.

De igual modo, no observo lo dispuesto en la Ley n. ® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™y en
el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

También incumplio los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley

n.° 27815 “Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.° 28496 “Ley

éj del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad: Todo servidor publico

. debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion publica. {...)".

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a

cargo de las instancias competentes.

Gloria Maria Marquez Yancapallo, identificada con DN @I quien desempefio el cargo
de subgerenta de Logistica, durante el periodo de gestion del 13 de mayo de 2020 hasta el 20 de
/b/ enero de 2021, en merito a su designacion mediante Resoluciones de Alcaldia
n. o 265-2020-A-MP| y 766-2020-A-MP!I de 13 de mayo y 31 de diciembre de 2020 y Resolucion
de Alcaldia n.® 008-2021-A-MPI de 4 de enero de 2021, por el periodo del 4 de enero al 31 de
marzo de 2021"' (apéndice n.° 9), asimismo, como segundo miembro titular del Comité de

= Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI para la contratacion del servicio
0,7 de consultoria de obra elaboracion del expediente técnico denominado “Ampliacion de los
servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa

Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368, distrito de llo, provincia de
llo, Region Moquegua’, designada mediante Resolucion Gerencial n.° 17-2020-GM-MPI de 13 de
noviembre de 2020 (apéndice n.° 7), para conducir el procedimiento de seleccion desde el 13 al
25 de noviembre de 2020, a quien se le notifico la desviacion de cumplimiento con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000003-2025-CG/0445-02-002 y Cedula de Notificacion
n.° 003-2025-OCI-MPI-AC.1 de 24 de julio de 2025 {apéndice n.° 30); no presentd sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en la

'#t De acuerdo al Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) funcionarios de confianza CAS N°® 005-2021-MP, de 6 de enero de 2021,
con el cual se le contratd en dicho cargo de confianza desde el 4 de enero de 2021 hasta el 31 de marzo de 2021; sin embargo,
mediante Resolucion de Alcaldia n® 34-2021-A-MP| de 20 de enero de 2021, se da por concluida su designacion en el cargo de
confianza de sub gerenta de Logistica (apéndice n.” 9)
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desviacion se mantienen en todos sus extremos; puesto que, en su calidad de subgerenta de
Logistica, en representacion del drgano a cargo de las contrataciones, se encuentra comprendida
en los hechos que se sefialan a continuacion:

Recibio del subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, el
requerimiento con los téminos de referencia que contenian incumplimientos a la normativa de
contrataciones del Estado en cuanto a experiencia del jefe de Proyecto y restricciones que
limitaban la mayor participacion de proveedores por |a categoria del consultor de obras; asi como
incongruencias en la tabla de penalidades; y, sin realizar observacion alguna a fin de asegurarse
de que cumplan con los requisitos legales y técnicos que garanticen el cumplimiento de la
contratacion, realizo el estudio de mercado aceptando cotizaciones que no cumplian con los
requisitos establecidos en los términos de referencia; asi, formulé y suscribio el “Formato de
Cuadro Comparativo (Servicios)” y Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios)” de 12 de noviembre de 2020, dando su conformidad al contenido de las cotizaciones
y estableciendo el valor referencial en S/ 220 000,00.

Posteriormente, en su condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion para
conducir la Adjudicacion Simplificada n.> 011-2020-CS-MPI-1, en representacion del organo
encargado de las contrataciones, de manera colegiada, elabor6 las Bases sin cumplir las
condiciones minimas establecidas en las Bases Estandar de una Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra al establecer una experiencia del jefe de
Proyecto menor al sefialado en el articulo 188 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y considerando una tabla de otras penalidades que presentaba
incongruencias e incumplimiento normativo, ademas de contener restricciones para mayor
participacion de proveedores por la categoria de consultor C o superior exigida, en estas
condiciones, el 13 de noviembre de 2020, permitio que se convoque el procedimiento de seleccion

/ Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI-1y se publiquen estas Bases.

Luego, durante la etapa de formulacion de consultas y observaciones, absolvio las observaciones
a las Bases que no se encontraban motivadas y fundamentadas, e integrd en estas condiciones
las Bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2020-CS-MPI. Asimismo, admitio y califico la
oferta del Consorcio Ingenieros cuando no cumplia con el monto de experiencia en la especialidad
requerida en las Bases debido a que aceptt tres (3) documentos cuyas actividades no cumplian
con al objeto de la convocatoria, permitiéndole pasar a la etapa de evaluacion donde le otorgé un
puntaje que no le correspondia y otorgd la buena pro al suscribir el “Acta de Admisibilidad,
Calificacion, Evaluacion de Oferfas y Acta de Buena Pro Adjudicacion Simplificada
n.° 11-2020-CS-MPI Primera Convocateria’ de 25 de noviembre de 2020, consignando ademas

Cﬁ un monto incongruente a la experiencia del Consarcio.
|
(S

Posteriormente, como 6rgano encargado de las contrataciones, no cumplié con los plazos para el
perfeccionamiento del contrato, asimismo, requirié la subsanacion de un documento que formaba
parte de la oferta econémica, que no era subsanable y finalmente emitio el informe
n.° 679-2020-SGL-GAF-MPI de 14 de diciembre de 2020 fuera del plazo establecido, con el cual
remitio al Gerente de Administracion y Finanzas, los documentos para la firma del contrato, sin
informar que el Consorcio no cumplié con acreditar correctamente los requisitos establecidos en
los literales f), j) y k), listados en el numeral 2.5 del Capitulo Il de las Bases Integradas,
relacionados a la acreditacion de domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato, experiencia del personal clave y equipamiento estratégico, permitiendo la suscripcion del
contrato, el cual tiene fecha 11 de diciembre de 2020.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Finalmente, durante la ejecucion contractual, luego de que en la subgerencia a su cargo se
recibiera la carta n.® 001-2021-CONSORCIO INGENIEROS de 4 de enero de 2021, a traves de
la cual el Consorcio Ingenieros presentd el Primer Entregable de expediente técnico, recién el
18 de enero de 2021 mediante memorandum n.® 022-2021-SGL-GAF-MPI alcanzt este Primer
Entregable a las instancias técnicas para su revision, manteniéndose en dicha gerencia 14 dias
calendario desde el 4 hasta el 18 de enero de 2021, sin observar que este entregable debio ser
presentado por mesa de Partes de la Entidad; incumpliendo asi sus funciones de controlar el
proceso logistico y oportuno de los servicios contratados por la Entidad; lo cual dilato el tiempo; a
favor del Consorcio Ingenieros, en el inicio del computo de plazo de entrega del Segundo
Entregable.

Hechos que contravinieron lo establecido en el del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado'®, en sus articulos 9, y 12 y, relacionados a responsabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores y requerimiento y los articulos 5, 29, 46, 47, 49,
60, 64, 72, 76, 82, 139, 141, 163 y 188, del Reglamento de la Ley n.® 30225'%, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a organizacion de la Entidad para las contrataciones,
requerimiento, organo a cargo del procedimiento de seleccion, quérum, acuerdo y
responsabilidad, requisitos de calificacion, subsanacion de las ofertas, consentimiento del
otorgamiento de la buena pro, consultas, observaciones e integracion de bases, otorgamiento de
la buena pro, calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas, requisitos para perfeccionar el
contrato, plazos y procedimiento para el perfeccionamiento, otras penalidades y jefe del Proyecto
para la elaboracion del expediente técnico; asi también, los numerales 13 y 14 de los Términos
de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2020-CS-MPI,
relacionados a contenido del expediente técnico requerido y requisitos de calificacion.

Asi también, la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimientos de seleccion — Ley 30225™%, que aprueba las Bases estandar
la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultorias de Obra, que aprobo
numeral 7.2'% del capitulo VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la Directiva
n.® 004-2019-OSCE/CD sobre “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias™®; numeral 8.2.6"%" del Capitulo VIII DISPOSICIONES ESPECIFICAS
de la Directiva n.® 023-2016-OSCE/CD sobre "Disposiciones sobre la Formulacién y Absolucion

187

Aprobada por Decreto Supremo n.® (82-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2018 y modificado por el
Decreto Legislativo n.” 1341.

Aprobado mediante Decrato Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de
2019 y sus modificatorias.

Aprobada Mediante Resolucion N® 013-2018-0SCE/PRE de 3 de abril de 2019 y modificatorias.

“El Resumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los siguientes aspectos, conforme a lo requerido en los formatos detallados
e el numeral VIl de la Directiva:

() . .
7.2. SERVICIOS EN GENERAL, CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

d) Informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a |a existencia de la pluralidad de proveedores que cumplen
a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; asi como informacion que pueda utilizarse para los
factores de evaluacion u otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Aprobada mediante Resolucion N° 016-2019-OSCE-PRE de 29 de enerc de 2019, Cuya version n.° 2 fue aprobada mediante

Resolucion n.® 099-2019-0SCE-PRE de 28 de mayo de 2019, publicada el 29 de mayo de 2019 y vigente desde el 30 de mayo de

2019; y versién n.* 3 aprobada con Resolucion n.® 080-2020-OSCE-PRE de 25 de junio de 2020 y publicada el 27 de junio de 2020,

vigente desde el 27 de junio de 2023.

{.)

8.2.6 Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el

participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la transgresion normativa

identificada por el proveedor.

(s
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de Consultas y Observaciones™'®, numeracion 7.5.2'* de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
sobre “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado™®.

Asimismo, en su condicion de subgerenta de Logistica, de conformidad con el Articulo 61 del TUO
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia
n.° 9-2019-A-MP| de 18 de setiembre de 2019 (apéndice n.® 32), transgredio las siguientes
funciones: “1. Organizar, ejecutar y controlar el proceso logistico para la adquisicion,
almacenamiento y distribucion racional y oportuna de los bienes y/o servicios que requieran las
Unidades Orgénicas de la Municipalidad de acuerdo con el presupuesto Institucional, la Ley de
Contrataciones del Estado y normas de la materia”; “5. Preparar, conducir y realizar los
procedimientos de seleccion de bienes, servicios en general, consultorias u obras hasta su
culminacion, en coordinacion con el Comité de Seleccion correspondiente”, “10. Elaborar las
cotizaciones de bienes y servicios en atencion a los requerimientos de las areas usuarias” y “11.
Gestionar administrativamente los contratos, involucrando el tramite de perfeccionamiento,
aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda’.

Asi también, inobservo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1047-2004-MPI de 27 de marzo de
2004 (apéndice n.° 33), que en la plaza 066. Establece: “1. Dirigir y gjecutar las actividades del
Sistema de Logistica y de los Servicios Generales de la Municipalidad y la ejecucion de su
presupuesto de acuerdo a la Normatividad y Dispositivos Legales Vigentes”, “4. Organizar, dirigir
y supenvisar la ejecucion de las politicas relativas a los procesos de adquisiciones, servicios
generales, almacén y patrimonio” y “9. Revisar y aprobar la formulacion de las especificaciones
técnicas de bienes y servicios por adquirir (...)".

De igual modo, no observé lo dispuesto en la Ley n. ® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desempedar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y en
el articulo 16°, sefiala; Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los
intereses del Estado {...)".

También incumplio los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley
n.” 27815 “Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica’, modificada por la Ley n.” 28496 “Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad: Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica. (...)".

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Gilmer David Blanco Claros, identificado con DNI n.-. quien desempeiio el cargo de
sub gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, durante el periodo de
gestion del 19 de febrero al 31 de octubre de 2021, en merito a los Contratos Administrativos de
Servicios (C.A.S) n.® 02-2021-MPI de 19 de febrero de 20212' y n.* 23-2021-MPI de 3 de mayo

198 Aprobada por Resolucion n.® 274-2016-OSCE/PRE de 22 de julio de 2016.

= Tercer Paso: Sumatoria de la experiencia de los consorciados
Para obtener la experiencia del consorcio, se suma el monto de facturacion aportado por cada integrante que cumple con lo establecido
en |as presente Directiva.”

0 Aprobada mediante Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,

21 Para que preste funciones en forma individual en el servicio de Sub Gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Plblica, por el periodo del 19 de febrero al 19 de mayo de 2021.

#
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de 202172 (apéndice n.° 23), a quien se le dejo bajo puerta de su domicilio el “Aviso de
Notificacion” el 27 de julio de 2024, para que recabe; en el plazo maximo de tres (3) dias habiles,
la desviacion de cumplimiento con Cedula de Notificacion n.® 004-2025-OCI-MPI-AC.1 del 24 de
julio de 2025 (apéndice n.° 30); sin embargo, no se apersond a recabar la desviacion de
cumplimiento; por lo tanto, su participacion en los hechos comunicados en la desviacién se
mantienen en todos sus extremos; puesto que, en su calidad de subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversion Publica, se encuentra comprendido en los hechos que se
sefialan a continuacion:

Durante la evaluacion del Primer Entregable de expediente técnico, como representante del area
usuaria notificd al Consorcio; recién el 29 de marzo de 2021, la carta
n.° 011-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 4 de marzo de 2021 solicitando el levantamiento de las
observaciones®? al Informe técnico n.® 004-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MP| de 2 de marzo de
2021 emitido por el inspector de obra René Jonhson Flores Mamani de la oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica, dejando transcurrir 24 dias calendarios de
recibido con proveido de la Gerencia de Inversion Publica, sin cautelar el cumplimiento del plazo
para la evaluacion técnica establecido en los términos de referencia y dilatando el tiempo a favor
del Consorcio Ingenieros en la presentacion del Segundo Entregable; toda vez que, el plazo para
su presentacion se computaba a partir de la comunicacion al proveedor de aprobacion de este
Primer Entregable.

Posteriormente, el 8 de abrl de 2021, el Consorcio Ingenieros presentd la carta
n.® 002-2021-CONSORCIO INGENIEROS de abril de 2021 (sin fecha), con el levantamiento de
observaciones”, pero Gilmer David Blanco Claros, como area usuaria no observo que este debia
ser presentado por mesa de Partes de la Entidad; mas aun, recién el 16 de abril de 2021,
después de transcurridos ocho (8) dias calendario, con informe n.® 082-2021-SGFEPIP/GIP-MPI
lo remitié a la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Pablica para su
evaluacion y tramite de aprobacion mediante resolucién de alcaldia, lo que dilaté una vez mas el
computo del plazo de entrega del Segundo entregable de expediente técnico, a favor del
Consorcio Ingenieros al obtener mayor plazo para su segundo entregable.

N

Asimismo, luego de recibir el Informe Técnico e informe de Evaluacion Final con el cual se aprobd
el Primer Entregable de expediente técnico?s, emitié la carta n.® 014-2021-SGFEPIP/GIP-MP| de
5 de mayo de 2021, dirigida al Consorcio Ingenieros, comunicando la aprobacion, pero la notifico
recién el 17 de mayo de 2021, luego de doce (12) dias calendario de haberla emitido; lo que

9 nuevamente dilatd el cémputo del plazo de presentacion del Segundo Entregable, incidiendo por
tercera vez en este accionar a favor del Consorcio Ingenieros.

Finalmente, emitid el memorandum n.® 035-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 12 de julio de 2021,
dirigido a la Subgerencia de Logistica, con el asunto Conformidad de Servicio 0S/006200,
precisando el cumplimiento de los términos de referencia, solicitando continuar con el tramite del
primer pago, asimismo, emitié y suscribio la conformidad del servicio, suscribiendo el formato
CONFORMIDAD ORDEN DE SERVICIO O/S 006200, documento CS 006364 de 12 de julio de
2021 por S/ 66 000,00, a nombre de Puma Pérez Percy Felipe representante legal del Consorcio
Ingenieros, sefialando el cumplimiento a las condiciones establecidas en los Términos de

22 Por el periodo del 3 de mayo al 30 de julio de 2021 y tres (3) adendas que ampliaron sus funciones hasta el 31 de octubre de 2021.

2% Que contenia observaciones para que sean levantadas por el Consorcio Ingenieros que le notificado mediante proveide n.® 817-2021-
GIP-MP! de 3 de marzo de 2021 de la Gerencia de Inversion Publica.

@ Contenidas en el Informe tecnico n.” 004-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 2 de marzo de 2021 emitido por el inspector de obra
René Jonhson Flores Mamani de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién Publica, que le fue notificado por
Gilmer David Blanco Claros adjunto a la carta n.* 011-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 4 de marzo de 2021,

#5 |nforme Tecnico n.” 005-2021.10-RIFM-OSLPIP/GM/MP! de 28 de abril de 2021 a través del cual el inspector de obra René Johnson
Flores Mamani, aprobd el Primer Entregable de expediente técnico, sefialando haber cumplido con la evaluacién técnica en campo y
gabinete.

tiiiiiii—————————————————— e e DL il e S o}
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referencia, pese a que el entregable presentado por el Consercio Ingenieros no cumplia las
exigencias de los términos de referencia de las Bases Integradas, Reglamento Nacional de
Edificaciones y normativa aplicable, ademas que no levantd la totalidad de observaciones
formuladas por el inspector de obra, segun se detalld en los Informes Técnicos emitidos por los

- especialistas técnicos de la Comision Auditora y profesionales contratados por el OCI.

Asimismo, el 1 de junio de 2021, Gilmer David Blanco Claros recibio directamente del Consorcio
Ingenieros el Segundo Entregable de expediente técnico?*; no obstante, como area usuaria no
observo que este debia ser presentado por mesa de Partes de la Entidad como se establecio en
los términos de referencia de las Bases Integradas, luego; y esta vez de manera célere y dentro
del plazo establecido para su evaluacién, derivo este Segundo Entregable a la oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Pablica para la evaluacion y aprobacion
correspondiente. posteriormente; luego de recibir el informe técnico con la aprobacion del este
entregable??’, comunicé al dia siguiente al Consorcio Ingenieros mediante carta n.* 016-2021-
SGFEPIP/GIP-MPI de 15 de junio de 2021.

Asi, con memorandum n.° 034-2021-SGFEPIP/GIP-MP| de 6 de agosto de 2021, con el asunto
Conformidad de Servicio OS/006200, dirigido a la subgerencia de Logistica preciso el
cumplimiento de los términos de referencia y solicité continuar con el ramite del segundo pago,
asimismo emiti6 y suscribio la CONFORMIDAD ORDEN DE SERVICIO O/S 006200, documento
CS/007408 de 6 de agosto de 2021 por el monto de S/ 154 000,00, a nombre de Puma Pérez
Percy Felipe representante legal del Consorcio Ingenieros, sefialando que el servicio fue ejecutado
dando cumplimiento a las condiciones establecidas en los Términos de referencia, referidas a
cantidad, calidad especificaciones y cumpliendo totalmente con los Términos de Referencia; pese
a que el entregable presentado por el Consorcio Ingenieros no cumplia las exigencias de los
términos de referencia de las Bases Integradas, Reglamento Nacional de Edificaciones y
normativa aplicable; no levantd la totalidad de observaciones formuladas por el inspector de obra
y no contaba con las firmas de dos (2) especialistas acreditados por el Consorcio Ingenieros, Tal
y como consta en informes técnicos emitidos por los integrantes especialistas técnicos de la
Comision Auditora y profesionales contratados por el OCI, conformidad en base a la cual se pago
al Consorcio el integro del 70% correspondiente al Segundo Entregable del expediente Técnico.

Finalmente, Gilmer David Blanco Claros subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion Publica, comunico la aprobacion del Segundo Entregable de expediente técnico a Percy
Felipe Puma Pérez representante legal del Consorcio Ingenieros pese a que, recién el 9 de julio
de 2021, emiti el informe n.° 172-2021-SGEFPIP/GIP-MPI alcanzando al Gerente de Inversion
Pablica Joel Paniagua Aguilar el “Informe de Consistencia del Expediente Tecnico’, sin emitir
pronunciamiento ni observacion alguna; cabe resaltar que este informe de consistencia; en su
evaluacion arquitectonica, no contempld el aspecto temético — cultural del proyecto que en parte
sustentd la alternativa unica de solucion del estudio de preinversion a nivel de Perfil del PIP; por
lo que, modificd la concepcion técnica del proyecto.

Asimismo, de la revision a la documentacion que obra en la entidad el mencionado Subgerente
prestod servicios?® para la elaboracion del estudio de preinversion, suscribiendo el mismo de
manera conjunta con Ruber Maykoll Guevara Torres, el mismo que era personal clave propuesto

Mediante carta n.° 004-2021-CONSORCIO INGENIEROS de 1 de junic de 2021, recibida por la subgerencia de Formulacion de
Proyectos el 1 de junio de 2021, el Consorcio presentd el Segundo Entregable de expediente tacnico del Proyecto; es decir, dentro del
plazo que correspondia.

7 Informe Técnico n.° 006-2021-I0-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 14 de junio de 2021, del inspector de obra Rene Jhonson Flores Mamani,

con la revision y evaluacion al 2do. Entregable del Consorcio (Informe de Evaluacion Final) y aprobacion del misme

Senvicio de elaboracion de formulacion y evaluacion, zona (1.2,3), para el estudio de preinversion a nivel de perfil del proyacto
“instalacion de los senvicios turisticos para el disfrute del paisaje del ecosistema maritimo en el malecon superior del distrito y provincia
de llo - region Mogquegua® con orden de servicio [08-0058 de 14 de agosto de 2017.
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por el Consorcio y que participo en la especialidad de arquitectura, por lo que estaba impedido de
participar en la elaboracion del expediente técnico, conforme lo establece el articulo 11 de la Ley
de Contrataciones del Estado, pese a ello otorgd las conformidades del servicio, cabe sefialar que
de la revision a los comprobantes de pago del servicio®® no esta adjunto documentacion mediante
el cual haya informado dicho impedimento.

Hechos que contravinieron lo establecido en los articulos n. > 168 y 171 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-
EF y modificatorias, relacionados a “Recepcion y conformidad” y “Del pago”; asi como el numeral
13 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-
2020-CS-MPI, relacionados a contenide del expediente técnico requerido y el contrato n.° 27-
2020-GAF-MPI de 11 de diciembre de 2020.

Del mismo modo, incumplié los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucién
Directoral n.® 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones Generales de
Disefio”, articulos 1, 7, 8, 12 y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los
proyectos”, articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 19 de la del capitulo Il de la Norma Técnica G.030
“Derechos y Responsabilidades”, Norma Técnica G.040 “Definiciones’, articulo 7 de la Norma
G.050 “Seguridad durante la construccion’, articulo 15 de la Norma A.100 “Recreacion y
Deportes”, articulos 5, 8, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad Universal en
Edificaciones™®, Norma Técnica G.040 “Definiciones” y articulo 6 de la Norma técnica E.050
*Suelos y Cimentaciones”, Norma Técnica 1S-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones” y
Norma Técnica 0S-030 *Almacenamiento de agua para consumo humano” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus
modificatorias; seccion 050 del Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM, Norma DGE “Alumbrado de Vias
Plblicas en Zonas de Concesion de Distribucion”, aprobada con R.M. N° 013-2003-EM/DM y
publicada el 18 de enero del 2003.

contratacion del servicio de Consultoria para la elaboracion del expediente técnico denominado
‘Ampliacion de los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el PROMUVI X
de la Pampa Inalambrica, CUI 2403358 - Distrito de llo - provincia de llo - region Moguegua'

@ Ademas, incumplio el Contrato n.® 27-2020-GAF-MP| de 11 de diciembre de 2020, para la

CLAUSULA NOVENA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcicn y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion y conformidad es
responsabilidad del area usuaria.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria (JEFE DE
PROYECTOS), quien verifica dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad,
cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias.

La conformidad se emite en un plazo méaximo de diez (10) dias de producida la recepcion.

29 Comprobantes de pago n. os 1005352 e 1006107 de 27 de julio y 27 de agosto de 2021, respectivamente, alcanzado al OCI, mediante
cartan.® 40-2022-SGT-GAF-MPI de 3 de marzo de 2022 (apéndice n.° 18).
20 De la modificacion por Resolucion Ministerial n.° 072-2019-VIVIENDA.
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Asimismo, en su condicion sub gerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica, de conformidad con el Articulo 110 del TUO del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 9-2019-A-MPI de 18 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 32), transgredié las siguientes funciones: “2. Elaborar los estudios definitivos y/o
expedientes técnicos u otro documento equivalente, y supervisar su elaboracion cuando no
sea realizado directamente por la Municipalidad™ y “20. Administrar la documentacion generada
en la elaboracién de perfiles y expedientes técnicos”.

Asi tambien, inobservd sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.® 1047-2004-MPI de 27 de marzo de 2004 (apéndice
n.° 33), que en la plaza n.° 269, que establece: “4.- Hacer cumplir los Reglamentos, Normas
Vigentes y sus Modificaciones concemientes a la elaboracion de proyectos’, “15.- Realizar las
coordinaciones previas a la ejecucion de estudios y las obras por Administracion Directa y por
Contrato que ejecuta la municipalidad’, “16.- Encargar la elaboracion de expedientes técnicos de
obras y su revision”; “18.- Analizar los estudios y expedientes técnicos con la finalidad de verificar
la inexistencia de deficiencias en su elaboracion” y “19.- Velar por el cronograma estipulado para
la entrega de estudios y obras".

De igual modo, no observo lo dispuesto en la Ley n. ® 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y en
el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los
intereses del Estado (...)".

También incumplio los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.* 27815
‘Ley de Codigo de Etica de la Funcion Pablica”, modificada por la Ley n.® 28496 “Ley del Cédigo
de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad: Todo servidor publico debe
desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica. (...)".

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Eddy Rimberto Quispe Taco, identificado con DNI n.°q quien desemperio el cargo de
encargado de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversidn Publica, durante
el periodo de gestion del 4 de enero de 2021 hasta el 30 de abril de 2021, designado mediante
Resolucién de Sub Gerencia n.® 15-2921-SGRH-GAF-MPI de 26 de enero de 20212'" (apéndice
n.° 20), a quien se le notificd la desviacién de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electrénica
n.® 00000004-2025-CG/0445-02-002 de 24 de julio de 2025 y Cedula de Notificacion n.? 005-2025-
OCI-MPI-AC.1 del 24 de julio de 2025 (apéndice n.® 30); y hasta la fecha de emision del presente
informe no presentd sus comentarios o aclaraciones a la desviacion de cumplimiento notificada;
por lo tanto, su participacion en los hechos se mantiene en todos sus extremos; puesto que, en
su calidad de encargado de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion
Publica, se encuentra comprendido en los hechos que se detallan a continuacion:

Asi como, el Contrato de Servicios Personales para Proyectos de Inversion a Plazo Determinado n.® 06-2021-MPI de 22 de enero de
2021y Contrato de Servicios Personales para Proyectos de Inversion a Plazo Determinado n.® 14-2021-MP| de 1 de febrero de 2021
y adendas que amplian su confratacion hasta el 30 de abril de 2021.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
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Durante la evaluacion técnica del Primer Entregable de expediente técnico presentado por el
Consorcio Ingenieros, permitid que el inspector de obra a quien le dispuso dicha evaluacion y
revision, demore veintiocho (28) dias calendario para emitir su pronunciamiento,?'? dejando
ampliar el computo de plazo de entrega del Segundo Entregable a favor del Consorcio Ingenieros.

Posteriormente; luego de la revision y evaluacion técnica realizada por el inspector de su oficina
al levantamiento de observaciones del Primer Entregable, Eddy Rimberto Quispe Taco, con la
obligacion de revisar y evaluar los expedientes técnicos y dar la conformidad o viabilidad para su
aprobacion mediante acto resolutivo, emitié el informe n.® 383-2021-OSLPIP/GM-MPI de 29 de
abril de 2021, dirigido al subgerente de Formulacién y Estudios de Proyectos de Inversién Publica,
que adjunto el Informe de Evaluacion Final del Primer Entregable?'? con el resultado de la
evaluacion técnica del inspector de obra a su cargo, para la conformidad del servicio, con el asunto
aprobacion de 1er entregable del expediente técnico -CUI N° 2403368 validando lo vertido por
este en el sentido de que los estudios se encontraban de acuerdo a los criterios de ingenieria,
pese a que el Consorcio Ingenieros no levanto la totalidad de observaciones alcanzadas?'* y el
contenido del expediente técnico tampoco cumplia las exigencias de los términos de referencia
de las Bases Integradas, Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable, segun
consta en informes técnicos emitidos por los integrantes especialistas técnicos de la Comision de
Auditoria y profesionales contratados por el OCI.

Hechos que contravinieron lo establecido en el numeral 13 de los Términos de Referencia de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2020-CS-MP!, relacionados a contenido
del expediente técnico requerido y la clausula segunda del contrato n.® 27-2020-GAF-MP! de 11
de diciembre de 2020, referida al objeto del contrato.

Del mismo modo, incumplio los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.” 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.* 001-2019 y modificatorias, relacionados a definiciones, modificaciones antes de la
aprobacion del expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones
Generales de Disefio”, articulos 1, 7, 8 , 12 y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y
caracteristicas de los proyectos”, articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15y 19 de la del capitulo Il de la
Norma Técnica G.030 “Derechos y Responsabilidades”, Norma Técnica G.040 “Definiciones”,
articulo 7 de la Norma G.050 “Seguridad durante la construccion”, articulo 15 de la Norma A.100
“Recreacion y Deportes”, articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad
Universal en Edificaciones™'s, Norma Técnica G.040 “Definiciones” y articulo 6 de la Norma
técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones’, Norma Técnica 1S-010 “Instalaciones sanitarias para
edificaciones" y Norma Técnica OS-030 *Almacenamiento de agua para consumo humano” del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-
VIVIENDA vy sus modificatorias; seccion 050 del Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion
2011), aprobado mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM, Norma DGE

213
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Mediante informe técnico n.® 004-2021-I0-RIFM-OSLPIPIGMMPI de 2 de marzo de 2021, Reng Jhonson Flores Mamani inspector
de obra; después de transcurridos veintiocho (28) dias calendario, excediendo los cinco (5) dias calendario que le dispusieron (que
vencian el 2 de febrero de 2021), alcanzo a Eddy Rimberto Quispe Taco jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion Publica, el resultado de su revision y evaluacion del Primer de expediente técnico elaborado por el Consorcio Ingenieros.
Rene Jhonson Flores Mamani inspector de obra, mediante Informe Técnico n.® 005-2021.10-RJFM-OSLPIP/GMMPI de 28 de abril de
2021 se dingio a Eddy Rimberto Quispe Taco, encargado de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversién Publica,
adjuntando el Informe de Evaluacion Final.

Mediante informe tecnico n.® 004-2021-I0-RJFM-OSLPIP/GMMPI de 2 de marzo de 2021, René Jhonson Flores Mamani inspector
de obra; elevo a la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica con el resultado de su revision y evaluacion
del Primer Entregable del expediente t&cnico, observandolo y recomendanda el levantamiento de las observaciones

De la modificacion por Resolucion Ministerial n.® 072-2019-VIVIENDA
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“Alumbrado de Vias Piblicas en Zonas de Concesion de Distribucion’, aprobada con R.M. N® 013-
2003-EM/DM y publicada el 18 de enero del 2003.

Asimismo, en su condicion de encargado de la oficina de Supervision y Liguidacion de Proyectos
de Inversion Publica, de conformidad con el Articulo 52 del TUO del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.° 9-2019-A-MPI de 18 de
setiembre de 2019 (apéndice n.° 32) transgredio las siguientes funciones: “7. Revisar y evaluar
los Expedientes Técnicos, Estudios Definitivos (...) dando la conformidad o viabilidad para su
aprobacion mediante acto Resolutivo de Alcaldia’.

Asi también, inobservo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldian.® 1047-2004-MP| de 27 de marzo de 2004 (apéndice
n.° 33), que en la plaza 271. Establece: “3.- Hacer cumplir los Reglamentos, Normas Vigentes y
sus Modificaciones concemientes a la ejecucion de Obras”, “9.- Hacer cumplir los reglamentos,
normas vigentes y sus modificatorias” y “13.- Revision de expedientes técnicos”.

De igual modo, no observo lo dispuesto en la Ley n. ° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
vigente desde el 1 de enero de 2015, que en el articulo 2° establece: “d) Desempedar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y en
el articulo 16°, sefiala: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”; “c) Salvaguardar los
intereses del Estado {(...)".

También incumplié los deberes de la funcion publica literal 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815
“Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica”, modificada por la Ley n.® 28496 “Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica que sefala: Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion

publica. {...)"

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comisién de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a

cargo de las instancias competentes.

Ricardo Mauricio Falcon Villa, identificado con DNI n. Q. quien desempeio el cargo de
jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Puablica, durante el
periodo del 17 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2022, en mérito al Contrato Administrativo
de Servicios (C.A.S) n.® 43-2021-MPI y adendas?'® (apéndice n.° 26), a quien se le notifico la
desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000005-2025-CG/0445-
02-002 de 24 de julio de 2025 y Cedula de Notificacion n.° 006-2025-OCI-MPI-AC.1 del 24 de julio
de 2025 (apéndice n.° 30); presento sus comentarios o aclaraciones con Oficio n.* 104-2024-
JANF-GDESySP/GM/MDT del 13 de setiembre de 2024 en doce (12) folios y sus adjuntos en
copia simple en treinta y siete (37) folios (apéndice n.° 30).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Ricardo
Mauricio Falcon Villa, se ha determinado que estos no desvirtian los hechos notificados; puesto
que, en su calidad de jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion
Publica, el 3 de junio de 2021, recibio el segundo entregable de expediente técnico?"7, derivandolo

216

T

Desde |a Primera a la Décima Séptima adenda al Contrato Administrativo de Servicios (C.A.8.) n.® 43-2021-MP|, desde el 18 de agosto
de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022,

Mediante informe n.” 119-2021-SGEPIP/GIP-MPI de 2 de junio de 2021, Gilmer David Blanco Claros sub gerente de Formulacion y
Estudios de Proyecios de Inversion Publica, remitio a Ricardo Mauricio Faleon Villa, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Publica, el Segundo Entregable de expediente técnico elaborado por el Consorcio Ingenieros, sefialando: *(...)
remito a vuestro despacho 2do. Entregable... para su EVALUACION Y APROBACION”

Augditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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al inspector de obra a su cargo para la evaluacion e informe correspondiente, posteriormente y
teniendo la obligacion de revisar y evaluar los expedientes técnicos dando la conformidad o
viabilidad para su aprobacién mediante acto resolutivo, emitié el informe n.* 571-2021-OSLPIP-
MPI de 14 de junio de 2021, dirigido a la subgerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion, adjuntando el Informe Técnico n.® 006-2021-10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 14 de junio
de 2021 con el resultade de la evaluacion técnica al segundo entregable de expediente técnico,
realizada por el inspector de obra a su cargo, para la conformidad del servicio, con el asunto
aprobacion de 2do entregable del expediente técnico -CUI N° 2403368; pese a que el contenido
del entregable no cumplia las exigencias de los términos de referencia de las Bases Integradas,
no se encontraba firmado y sellado por dos (2) profesionales especialistas e incumplia el
Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable?®®.

Asi, valido lo vertido por el inspector de obra en el sentido de que el proyecto se encontraba libre
de observaciones técnicas y listo para su aprobacion a traves de resolucion administrativa,
considerando que tenia como funcion revisar los expedientes técnicos, y en esta segunda
oportunidad tampoco levantd la totalidad de observaciones del primer entregable formuladas por
el inspector de obra de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica.

Hechos que contravinieron lo establecido en el numeral 13 de los Términos de Referencia de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2020-CS-MPI, relacionados a contenido
del expediente técnico requerido y la clausula segunda del contrato n.® 27-2020-GAF-MPI de 11
de diciembre de 2020, referida al objeto del contrato.

Del mismo maodo, incumplio los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de la aprobacion del
expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones Generales de
Disefio”, articulos 1, 7, 8 , 12 y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los
proyectos”, articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 19 de la del capitulo |1l de la Norma Técnica G.030
“Derechos y Responsabilidades’, Norma Técnica G.040 “Definiciones’, articulo 7 de la Norma
G.050 “Seguridad durante la construccion”, articulo 15 de la Norma A.100 *Recreacion y
Deportes’, articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad Universal en
Edificaciones™, Norma Técnica G.040 “Definiciones” y articulo 6 de la Norma técnica E.050
“Suelos y Cimentaciones”, Norma Técnica 1S-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones” y
Norma Técnica 0S-030 “Almacenamiento de agua para consumo humano” del Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus
modificatorias; seccion 050 del Cédigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado
mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM, Norma DGE “Alumbrado de Vias
Publicas en Zonas de Concesion de Distribucion”, aprobada con R.M. N° 013-2003-EM/DM y
publicada el 18 de enero del 2003.

218

Segun consta en informes técnicos emitidos por los especialistas técnicos de la comision auditora y profesionales contratados por el
QcCl,
De la modificacion por Resolucion Ministerial n.® 072-2013-VIVIENDA.
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Asimismo, en su condicién de jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion Publica, de conformidad con el Articulo 52 del TUO del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Decreto de Alcaldia n.® 9-2019-A-MP| de 18 de setiembre
de 2019 (apéndice n.° 32), transgredio su funcion de: ‘7. Revisar y evaluar los Expedientes
Técnicos, Estudios Definitivos (...) dando la conformidad o viabilidad para su aprobacion mediante
acto Resolutivo de Alcaldia”.

Asi también, inobservo sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n. 1047-2004-MPI de 27 de marzo de 2004 (apéndice
n.° 33), que en la plaza 271. Establece: “3.- Hacer cumplir los Reglamentos, Normas Vigentes y
sus Modificaciones concemientes a la ejecucion de Obras”, “9.- Hacer cumplir los reglamentos,
normas vigentes y sus modificatorias” y *13.- Revision de expedientes tecnicos’”.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denctan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Rene Jhonson Flores Mamani, identificado con DNI n i auien se desempefio como
inspector de Obra de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica,
durante el periodo del 28 de enero al 34 de junio de 20212, en mérito a los memorandums n. °
011-2021-OSLPIP/GM-MPI,148-2021-OSLPIP/GM-MPI y proveido n.® 065-2021-OSLPIP-MPI,
de 28 de enero,22 de abril de 2021 y 27 de enero de 2021 (apéndice n.° 21), a quien se le notifico
la desviacion de cumplimiento con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2025-
CG/0445-02-002 de 24 de julio de 2025 y Cedula de Notificacion n.° 007-2025-OCI-MPI-AC.1 del
24 de julio de 2025 (apéndice n.° 30); presento sus comentarios o aclaraciones con Oficio n.”
104-2024-JANF-GDESySP/GM/MDT del 13 de setiembre de 2024 en doce (12) folios y sus
adjuntos en copia simple en treinta y siete (37) folios (apéndice n.° 30).

Como resultado de la evaluacion a los comentarios o aclaraciones presentados por Rene
Jhonson Flores Mamani, se ha determinado que estos no desvirtian los hechos notificados;
puesto que, en su calidad de inspector de Obra de la oficina de Supervision y Liquidacion de
Proyectos de Inversion Piblica, durante la ejecucion contractual del procedimiento Adjudicacion
Simplificada 11-2020-CS-MPI, con fecha 28 de enero de 2021, recibié de la oficina de Supervision
y Liquidacion de Proyectos de Inversion publica, el Primer Entregable de expediente tecnico para
su revision, evaluacion y pronunciamiento en el plazo de cinco (5) dias calendario, que se
cumplian el 2 de febrero de 2021; no obstante, recién el 2 de marzo de 2021 (habiendo
transcurrido 28 dias calendario), presentd el informe técnico n.° 004-2021-I0-RJFM-
OSLPIP/GM/MP! con observaciones, recomendando el levantamiento de las mismas.
Posteriormente, emitio el Informe Técnico n.° 005-2021.10-RJFM-OSLPIP/GM/MPI de 28 de abril
de 2021 informando que el Consorcio levantd las observaciones y otorgo la aprobacion del Primer
Entregable del expediente técnico, para la conformidad del area usuaria, no obstante, el
entregable no cumplia las exigencias de los términos de referencia de las Bases Integradas,
Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable; toda vez que, las observaciones
planteadas por Rene Jhonson Flores Mamani no fueron levantadas en su totalidad, conforme lo
sefialado en los informes técnicos de los especialistas técnicos de la Comision de Auditoria y
profesionales contratados por el OCI.

Asimismo, recibié el Segundo Entregable de expediente técnico el 3 de junio de 2021; que, en
esta oportunidad, dentro del plazo dispuesto, emiti6 el Informe Técnico n.® 006-2021-/0-RJFM-
OSLPIP/GM/MP! de 14 de junio de 2021, aprobando el contenido técnico del Segundo Entregable

z0  En merito al Contrato Administrativo de Servicios (C.A S) n.° 09-2021-MPI de 28 de enero de 2021 y Contrato Administrativo de
Servicios (C.A.S) n.° 77-2021-MPI de 1 de marzo de 2021 con su primera, segunda y tercera adendas (Apéndice n.° 21).

, : =
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Perioda: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de seliembre de 2021.



R CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° 017-2025-2-0445-AC ~ RS DR LU SESVICE B PR

Pagina 167 de 176

de expediente Técnico, sefialando ademas que se encontraba listo para su aprobacion a través
de resolucion administrativa por parte de la Entidad; no obstante el contenido del expediente
técnico tampoco cumplia las exigencias de los términos de referencia de las Bases Integradas,
Reglamento Nacional de Edificaciones y normativa aplicable, segun consta en informes técnicos
emitidos por especialistas técnicos de la Comision de Auditoria y profesionales contratados poer el
OCI y tampoco se encontraba firmado y sellado por dos (2) especialistas que intervinieron en su
elaboracion.

Hechos con los cuales incumplio lo establecido en el numeral 13 de los Términos de Referencia
de las Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada n.® 11-2020-CS-MPI, relacionados a
contenido del expediente técnico requerido y la clausula segunda del contrato n.® 27-2020-GAF-
MPI de 11 de diciembre de 2020, referida al objeto del contrato.

Del mismo modo, incumplio los articulos 13 y 17 del Reglamente del Decreto Legislativo n.® 1252,

Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada con Resolucion

Directoral n.° 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de la aprobacion del

expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacién del expediente técnico o

documento equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Noma A.010 “Condiciones Generales de

Disefio”, articulos 1, 7, 8, 12 y 14 de la Norma GE.020 “Componentes y caracteristicas de los

proyectos', articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 19 de la del capitulo lll de la Norma Técnica G.030

Q “Derechos y Responsabilidades”, Norma Técnica G.040 “Definiciones’, articulo 7 de la Norma

' G.050 “Seguridad durante la construccion”, articulo 15 de la Norma A.100 “Recreacion y

Deportes”, articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la Norma A.120 “Accesibilidad Universal en

Edificaciones™?', Norma Técnica G.040 “Definiciones” y articulo 6 de la Norma técnica E.050

“Suelos y Cimentaciones”, Norma Técnica 1S-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones’ y

Norma Técnica 0S-030 “Almacenamiento de agua para consumo humano” del Reglamento

Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus

modificatorias; seccion 050 del Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado

mediante Resolucion Ministerial n.° 037-2006-MEM-DM, Norma DGE “Alumbrado de Vias

QQ/ Publicas en Zonas de Concesién de Distribucion”, aprobada con R.M. N° 013-2003-EM/DM y
publicada el 18 de enero del 2003.

Ademas, con dichas conductas, vulnerd sus deberes y obligaciones, prescritas en los articulos 2°,

literal d), y 16°, literal c), de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico de 18 de febrero de

— 2004, que sefiala: “d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,

’ 7 laboriosidad y vocacion de servicio” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear

' austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico™.

Asi como, los literales a) y b) del articulo 21° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Plblico, aprobado por Decreto Legislativo n.® 276, publicado el 24 de

marzo de 1984, que sefala: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes gue impone el

: servicio publico” y “b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
/ publicos”.

Los hechos anteriormente descritos configuran presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando merito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2! De la modificacion por Resolucion Ministerial n.* 072-2018-VIVIENDA.
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IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta respensabilidad penal de la observacién “Funcionarios
y servidores, modificaron términos de referencia, aceptaron propuestas economicas por
encima del valor referencial, adjudicaron la buena pro a empresas no cotizadas y otorgaron
conformidades de servicios no ejecutados e inconclusos, omitiende el cobro de penalidades a
favor de cuatro empresas, permitieron el pago total de los servicios; afectando el correcto
funcionamiento de la administracion publica y ocasionando un perjuicio econémico ala Entidad
por un importe de S/ 49 087,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan

identificados en el Apéndice n.° 1.
VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Torata,
se formulan las conclusiones siguientes:

1. Para contar con el expediente técnico para el proyecto: “Ampliacion de los servicios de
Q recreacion en el malecon superior desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X de la
Pampa Inalambrica, en el Malecon Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368 - Distrito de lio
— Provincia de llo - Region Moguegua’; la Entidad convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.” 011-2020-CS-MPI-1; donde, el subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversion Publica; como representante del area usuaria, elabord los
Términos de Referencia sin considerar los componentes minimes del estudio de Preinversion,
suprimi6 metas de la parte tematica de “esparcimiento cultural”, modificando la concepcion
técnica del estudio de Preinversion, ademas no considerd la experiencia de no menos de dos
(2) aos del jefe de proyecto establecida en las Bases Estandar y en articulo 188 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademés, establecié una categoria de
“Especialidad del Consultor” mayor a la que correspondia seg(in el monto de la contratacion,
generando restricciones a la mayor cantidad de postores; asi como incongruencias en el
cuadro de penalidades.

/

Asimismo, la subgerenta de Logistica; en representacion del 6rgano a cargo de las
contrataciones en la Entidad, luego de recibir los Términos de Referencia del area usuaria, no
observo estos incumplimientos y determind el valor referencial en base a colizaciones que no
cumplian los Términos de Referencia en relacion a categoria de especialidad del consultor,
plazo de ejecucion y experiencia del jefe de proyecto.

Posteriormente, durante el procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccion integrado por
el Gerente de Inversion Publica, subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de
Inversion Pblica y la subgerenta de Logistica; de manera colegiada, elabord las Bases que
establecia el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado y las Bases Estandar,
estableciendo una categoria de “Especialidad del Consultor” mayor a la que correspondia
segln el monto de la contratacion y sin observar las deficiencias e incumplimientos de los
Términos de Referencia, solicitando en esas condiciones su aprobacion, asimismo, el area
usuaria emitié su informe sobre las observaciones efectuadas sin sustento, respecto de los
cuales los miembros titulares del comité de seleccion no realizaron observacion alguna, por el
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contrario absolvieron las observaciones obviando la motivacion, justificacion y analisis,
integrando asi las bases para finalmente admitir la oferta del Consorcio Ingenieros, que se
encontraba impedido de participar en el proceso de seleccion, para luego calificar la oferta
técnica del Contratista, pese a que no cumplia con el monto de experiencia en |a especialidad
requerida en las Bases Integradas, permitiendo que pase a la etapa de evaluacion y se le
otorgue la buena pro.

Luego; durante el perfeccionamiento de contrato, la subgerenta de Logistica en representacion
del érgano a cargo de las contrataciones en la Entidad, previo a la suscripcion del contrato, no
observo que el Contratista incumplio los requisitos de: demicilio para la nofificacion al postor,
capacidad técnica y profesional del personal clave y equipamiento; solicitando la subsanacion
de la estructura de costos de |a oferta, documento que no es subsanable por tratarse de la
oferta economica, incumpliendo ademas los plazos para el perfeccionamiento del contrato,
permitiendo que se suscriba el mismo, pese a dichos incumplimientos, asimismo, come drgano
encargado de las contrataciones, no realizo la verificacion de la documentacion presentada
por el postor ganador de la buena pro.

Durante la fase de ejecucion contractual, el inspector de obra de la oficina de Supervision y
Liquidacion de Proyectos de Inversion Publica, evaluo los entregables de expediente técnico
y emitio informes técnicos de evaluacion indicando la aprobacion de su contenido; respecto
del cual el encargado y jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de
Inversion Publica validaron la evaluacion efectuada por el inspector de obra emitiendo informes
para la conformidad y aprobacion del expediente técnico via acto resolutivo; sin embargo, no

‘Q observaron que los entregables de expediente técnico incumplian las exigencias de los
términos de referencia y no se ajustaban a lo normado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones y demas normativa aplicable.

’ Finalmente, el 4rea usuaria representada por los subgerentes de Formulacion y Estudios de
Proyectos de Inversién Plblica, otorgd conformidad a los entregables de expediente técnico,
sin observar el incumplimiento de los Términos de Referencia, que ne estaban de acuerdo al
Reglamento Nacional de Edificaciones y demas normativa aplicable, conformidad de servicio
que también fue suscrita por el Gerente de Inversion Publica, quien tambien aprobo el
expediente técnico, permitiéndose permitiendo el pago total de S/ 220 000,00 del servicio de

/}/‘ consultoria a favor del Contratista.

Hechos que contravinieron lo establecido en los articulos n. *9, 11, 12, 16, 32 y 44 del Texto

Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto

Supremo n.° 082-2019-EF, articulos n. = 5, 29, 46, 47, 49, 60, 64, 72, 76, 82, 139, 141, 163,
@ 168, 171, 188 y 190 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y medificatorias, asi como los
numerales 1, 4, 6, 12, 13 y 14 de los Términos de Referencia de las bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 011-2020-CS-MPI - Primera Convocatoria,
relacionados a: Denominacion de la contratacion, objetivo de la contratacion, duracion de la
consultoria, forma de pago, contenido del expediente técnico requerido y requisitos de
calificacion, respectivamente; y, clausulas segunda, cuarta, quinta, novena y duodéecima del
Contrato n.° 27-2020-GAF-MP| de 11 de diciembre de 2020, relacionadas a objeto del
contrato, del pago, del plazo de la ejecucion de la prestacion, recepcion y conformidad de la
prestacion y penalidades, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié los articulos 13 y 17 del Reglamento del Decreto Legislativo n.*
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, articulos 5, 31 y 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General
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del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 001-2019 y modificatorias, relacionados a modificaciones antes de
la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente y elaboracion y aprobacion
técnico o documento equivalente; articulos 3, 21 y 23 de la Norma A.010 “Condiciones
Generales de Diseio”, articulos 1, 7, 8 , 12 y 14 de la Norma GE.020 -“Componentes y
caracteristicas de los proyectos’, articulos 10, 11, 12, 13, 14, 15y 19 de la del capitulo |Il de
la Norma Técnica G.030 ‘Derechos y Responsabilidades”, Norma Técnica G.040
“Definiciones”, articulo 7 de la Norma G.050 “Seguridad durante la construccion”, articulo 15
de la Norma A.100 “Recreacion y Deportes”, articulos 5, 6, 7, 13, 14, 15, 16, 18 y 19 de la
Norma A.120 “Accesibilidad Universal en Edificaciones™?, Norma Técnica G.040
“Definiciones” y articulo 6 de la Norma técnica E.050 “Suelos y Cimentaciones”, Norma Técnica
IS-010 “Instalaciones sanitarias para edificaciones” y Norma Técnica 0S-030
“Almacenamiento de agua para consumo humano” del Reglamento Nacional de Edificaciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA y sus modificatorias; seccion
050 del Codigo Nacional de Electricidad (Utilizacion 2011), aprobado mediante Resolucion
Ministerial n.® 037-2006-MEM-DM, Norma DGE “Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de
Concesién de Distribucion”, aprobada con R.M. N° 013-2003-EM/DM y publicada el 18 de
enero del 2003.

Hechos que se originaron por el accionar del comité de seleccion, los subgerentes de
Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion Publica, en calidad de area usuaria,
subgerenta de Logistica, jefes de la oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos de
Inversion Publica e inspector de obra de la citada oficina y el Gerente de Inversion Publica;
quienes en ejercicio de sus competencias y funciones, respectivamente, afectaron el correcto
funcionamiento de la administracion publica y contribuyeron al perjuicio econémico ocasionado
a la Entidad por el importe de S/ 220 000,00. (Observacién n.° 1)

2. La Entidad no cuenta con lineamientos y/o directivas internas que regulen la revision,
evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos de obra elaborados por contrata, que
aseguren su correcta ejecucion de acuerdo a las normas generales; lo cual, genera el riesgo
de demora en la aprobacion de expedientes técnicos y que no se adviertan deficiencias en su
formulacion previamente a la aprobacion del expediente técnicos.

(Deficiencia de control interno n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.® 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto con la participacion de las areas
involucradas elaborar una directiva, lineamiento o procedimiento interno que regule el proceso
de revision, evaluacion y aprobacion de los expedientes técnicos de obra elaborados por
contrata, que permita asegurar su calidad técnica y su aprobacion de manera oportuna.
(Conclusién n.° 2)

De la modificacion por Resolucion Ministerial n.® 072-2019-VIVIENDA.
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A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del presente Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.® 1)

VIIl. APENDICES
Apéndice n° 1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3.  Copia autenticada de la carta n.° 007-2023-SGFEPIP/GIP-MPI de 16 de
marzo de 2023, que incluye copia autenticada del estudio de preinversion a
nivel de Perfil del Proyecto de Inversion Publica denominado “Ampliacion de
los servicios de recreacion en el malecon superior, desde la urb. Luis E.
Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el distrito y provincia
de llo - Moquegua" - Setiembre 2017.

Impresion del Informe Técnico n.® 018-2017-MJCT-SGFP/GIP-MPI de 15 de
diciembre de 2017 y adjunto.

Q’ Apéndice n.®4.  Copia autenticada del Informe Técnico n.° 01-2025-OCI-MPI-NAYR de 17 de
julio de 2025 y adjuntos en copias simples y autenticadas.
Copia autenticada de la carta n.® 057-2023-SGT-GAF-MP!I de 11 abril de 2023,
con el cual la Subgerente de Tesoreria alcanzé al Organo de Control
Institucional los comprebantes de pago a nombre de Puma Pérez Percy Felipe.
Copia autenticada de la carta n.® 046-2025-SGT-GAF-MPI de 13 de enero de
' 2025, con el cual la Subgerenta de Tesoreria alcanzo al Organo de Control
/ Institucional los comprobantes de pago a nombre de Puma Pérez Percy Felipe
y Blanco Claros Gilmer David.
Copia autenticada de la carta n.* 041-2025-SGT-GAF-MPI de 24 de marzo de
2025, con el cual la Subgerenta de Tesoreria alcanzo a la Comision Auditora
un comprobante de pago a nombre de la Entidad.
Copia autenticada de lacarta n.® 12-2025-0T-OGA-MPI de @ de julio de 2025,
con el cual la Jefa de la Oficina de Tesoreria alcanzo a la Comision Auditora
los comprobantes de pago a nombre de Guevara Torres Ruber Maykoll.

Apéndicen®5.  Copia autenticada del informe n.° 135-2025-OA-OGA-MP! de 14 de julio de
2025, mediante el cual la Subgerenta de Logistica remitié el Expediente de
Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-CS-MP! y adjuntos
en copias simples, que contiene:

- Copia autenticada del informe n.® 178-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 15 de
junio de 2020 que adjunta copia autenticada de los Términos de
Referencia.

Copia autenticada del Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios)" de 7 de julio de 2020.

Copia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios).

Copia autenticada del Acta de Elaboracion de Bases de 16 de julio de
2020.
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- Copia autenticada de las Bases Administrativas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 08-2020-CS-MPI.

- Copia autenticada del informe n.® 255-2020-SGFEPIP-GIP-MPI de 4 de
agosto de 2020 con la absolucién de consultas y observaciones y adjuntos
en copias simples, que incluye copia autenticada del informe n.* 002-2020-
CS-AS-MP! y adjunto en copia simple.

- Copia autenticada de las Bases Integradas de la AS n.® 08-2020-CS-MPI.

- Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 006-2020-GM-MPI de
14 de julio de 2020.
Copia autenticada del Acta de Admision, Calificacion, Evaluacion de
Propuestas y Otorgamiento de la Buena pro de la Adjudicacion
Simplificada n.® 01-2020-CS/MPI de 11 de agosto de 2020.

Apéndice n®6.  Impresion del Acta de Desierto Adjudicacion Simplificada n.® 08-2020-CS-
MPI-1 de 15 de setiembre de 2020 y adjuntos, descargada de la Ficha Seace.

Apéndice n.27.  Copia autenticada de la carta n.° 340-2023-GAF-MPI de 7 de julio de 2023,
mediante el cual el Gerente de Administracion Financiera remitio al Organo de
Control Institucional el Expediente de Contratacion: Adjudicacion Simplificada
n.® 011-2020-CS-MPI y adjuntos en copias autenticadas y simples.

Apéndicen®8.  Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) - CAS
N° 005-2020-MP! de 02 de marzo de 2020 y copias autenticadas de adendas
a nombre de Christian René Diaz Plata como subgerente de Formulacion y
Estudios de Proyectos de Inversion Publica.

Apéndice n.°9.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 265-2020-A-MPI de 13 de
mayo de 2020.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 387-2020-A-MPI de 20 de
agosto de 2020.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 766-2020-A-MPI de 31 de
diciembre de 2020.
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) N° 003-
2020-MPI de 14 de mayo de 2020 y copias autenticadas de adendas.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2021-A-MPI de 4 de
enero de 2021.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 34-2021-A-MP! de 20 de
enero de 2021.
Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.) funcionarios de Confianza - CAS
N° 005-2021-MP| de 06 de enero de 2021. De Gloria Maria Marquez
Yancapallo en el cargo de subgerente de Logistica.

Apéndice n.° 10. Copia autenticada del Informe Técnico n.* 01-2025-OCI-MPI-CAMG de 17 de
julio de 2025 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.° 11. Impresion de la Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de
2019 que incluye la impresion de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases
y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de
seleccion - Ley 30225".
Impresion de la Resolucion n.* 092-2020-OSCE/PRE de 13 de junio de
2020 que incluye la impresion de las “Bases estandar de Adjudicacion
Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra.

#
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Apéndice n.° 12. Copia autenticada del oficio n.® 0065-2025-OGACGD-MP! de 16 de julio de
2025, que adjunta:

- Copia autenticada del memorandum n.® 188-2020-GM-MPI de 13 de
noviembre de 2020. .
Copia autenticada de la carta n.® 001-2020-CS-MPI de 13 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.? 13. Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2019-MPI de 02 de
enero de 2019 de Joel Paniagua Aguilar en el cargo de Gerente de Inversion
Publica.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 770-2020-A-MPI de 31 de
diciembre de 2020

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.)
Funcionarios de Confianza — CAS N° 001-2019-MPI de 2 de enero de 2019 y
copia autenticada de adendas.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 011-2021-A-MPI de 4 de
enero de 2021

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 1051-2022-A-MPI de
26 de agosto de 2022.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S)
Funcionarics de Confianza — CAS N° 008-2021-MP!| de 6 de enero de 2021 y
copia autenticada de adendas.

HQ Apéndice n.? 14.  Impresion de la opinion n.” 106-2009/DTN de 16 de octubre de 2009.
Impresion de la opinién n.” 029-2013/DTN 10 de abril de 2013,
Impresién de la opinién n.” 068-2018/DTN de 23 de mayo de 2018

' Impresién de la opinién n.° 068-2021/DTN de 11 de junio de 2021.

Apéndice n.® 15. Impresion de la Resolucion de Gerencia General n.® 17-2018-03-00 de 20 de
febrero de 2018 del Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccion.

/g/ Apéndice n.° 16.  Impresion del oficio n.” 016-2025-CG/OCI-MPI-AC1 de 6 de mayo de 2025 de
requerimiento de informacién a Gloria Maria Marquez Yancapallo subgerenta
de Logistica y adjunto.

(& Apendice n.® 17.  Impresion de la opinién n.® 123-2019/DTN de 12 de junio de 2019, emitida por
U la Direccion Técnico Normativa del OSCE.

Apéndice n.° 18. Copia autenticada de la carta n.” 40-2022-SGT-GAF-MPI de 3 de marzo de
2022.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1005352 de 27 de julio de
( 2021, a nombre Puma Pérez Percy Felipe por S/ 36 080,00 y adjuntos en
copias autenticadas.
Copia autenticada del comprobante de pago n.” 1006107 de 27 de agosto de
2021, a nombre de Puma Pérez Percy Felipe por S/ 135 520,00 y adjuntos en
copias autenticadas.
Copia autenticada de la carta n.” 31-2025-SGT-GAF-MPI de 04 de marzo de
2025 y adjunto en copia simple.
Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1005351 de 27 de julio de
2021 y adjuntos en copias simples.
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Copia autenticada del comprobante de pago n.° 1005350 de 27 de julio de
2021 y adjuntos en copias simples y copia autenticada.

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1006106 de 27 de agosto de
2021 y adjuntos en copias simples.

Copia autenticada de |a carta n.” 035-2022-SGFEPIP/GIP-MPI de 3 de agosto
de 2022, David Gilmer Torres Flores sub gerente de Formulacion y Estudios
de Proyectos de Inversion Publica, alcanzo al OCI informacidn digital del
expediente técnico del proyecto y adjuntos en copia simple y dos (2) CD.

Apéndice n.® 19. Copia autenticada de la carta n.® 012-2025-SGEPIP/GIP-MPI de 24 de julio
de 2025.

- Copia autenticada del informe n.° 009-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 21 de
enero de 2021, que adjunta copias simples del memorandum n.® 22-2021-
SGL/GAF-MPI y carta n.® 001-2021-CONSORCIO INGENIEROS de 4 de
enero de 2021.

- Impresion del tramite de expediente 00978496 de Sisgedo.

- Copia autenticada de la carta n.© 011-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 4 de
marzo de 2021 sin fecha de recibido y adjunto en copia simple.

- Copia autenticada de la carta n.® 014-2021-SGFEPIP/GIP-MP! de 5 de
mayo de 2021 sin fecha de recibido.

- Copia autenticada del Cuaderno de Registro de Documentos recibidos del
afio 2021 de la subgerencia de Formulacion y Estudios de Proyectos de

@. Inversién Publica.

Apéndice n.° 20.  Copia autenticada de la Resolucion de Sub Gerencian.® 15-2021-SGRH-GAF-
MPI de 26 de enero de 2021, mediante el cual se encarga a Eddy Rimberto
Quispe Taco las funciones de Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion
de Proyectos.
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.* 06-2021-MP| de 22 de enero de 2021.
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales para proyectos de
inversion a plazo determinado n.® 14-2021-MPI de 1 de febrero de 2021 y

’g/- copias autenticadas de adendas.

Apéndice n.° 21. Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales para Proyectos de
Inversion a Plazo Determinado n.® 09-2021-MPI de 28 de enero de 2021,
Copia autenticada del Contrato de Servicios Personales para Proyectos de
/ ] Inversion a Plazo Determinado N° 77-2021-MPI de 1 de marzo de 2021 y
(_/ adendas de René Jhonson Flores Mamani inspector de obra.

Apéndice n.° 22. Copia autenticada del informe n.* 00467-2025-OSLPIP/GM-MPI de 11 de
marzo de 2025 y adjuntos en copias simples.
Copia autenticada del memorandum n.* 011-2021-OSLPIP/GM-MPI de 28 de
enero de 2021 que adjunta copias simples del informe n.° 008-2021-
SGFEPIP-GIP-MPI de 21 de enero de 2021, del memorandum n.® 22-2021-
SGL/GAF-MPI de 18 de enero de 2021, de la carta n.° 001-2021-
CONSORCIO INGENIEROS y adjuntos en copias simples.
Copia autenticada del informe n.° 571-2021-OSLPIP/GM-MP! de 14 de junio
de 2021 que incluye copia simple del informe n.° 119-2021-SGEPIP/GIP-MPI
de 2 de junio de 2021 y adjuntos en copias simples.

Auditoria de Cumplimiente a la Municipalidad Provincial de [lo.
Periodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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Apéndice n.?23. Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.AS)

N° 02-2021-MP!| de 19 de febrero de 2021 de Gilmer David Blanco Claros
como subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica.
Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.)
N°® 23-2021-MPI de 3 de mayo de 2021 y adendas de Gilmer David Blanco
Claros come subgerente de Formulacion y Estudios de Proyectos de Inversion
Publica.

Apéndice n.° 24.  Copia autenticada del Informe Técnico n.” 02-LEVC-2025 de 1 de julio de 2025
emitido por Luis Edwardo Valenzuela Contreras ingeniero Sanitario con CIP
n.® 281522, contratado con orden de servicio n.° 003250 de 2 de abril de 2025
Impresion del oficio n.° 0220-2025-GG-EPS ILO S.A. de 2 de mayo de 2025 y
adjuntos.

Apéndice n.° 25.  Copia autenticada del Informe Técnico n.” 02-2025-CRZO de 28 de abril de
2025 y adjuntos en copias simples, emitido por Christian Reynaldo Zea
Oquendo, ingeniero Mecanico Eléctrico con CIP n.° 156838, contratado con
orden de servicio n.° 003251 de 2 de abril de 2025.

Apéndice n.° 26. Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios (C.A.S.)
n.° 43-2021-MPI de 17 de mayo de 2021 y adendas de Ricardo Mauricio
Falcon Villa como jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
de Inversion Publica.

Apéndice n.° 27.  Impresion del correo de 7 de julio de 2025 de Johnny Honorio Castillo Espinoza
especialista en Costos y Presupuesto e impresion de la carta S/N.JHCE de 7
de julio de 2025 y adjuntos.

Impresién del correo de 7 de julio de 2025 de Omar Castro Zevallos
especialista en Hidraulica e impresion de la carta s/n de 8 de julio de 2025 y

adjuntos.

Apéndice n. 28. Copia autenticada de la carta n.® 034-2022-GIP-MPI de 2 de junio de 2022,
mediante el cual el Gerente de Inversion Pablica remitié los documentos que
aprueban el expediente técnico, que incluye copia autenticada del informe
n.® 172-2021-SGFEPIP/GIP-MPI de 09 de julio de 2021, Informe de
Consistencia del expediente técnico y adjuntos en copias autenticadas y

(j(? simples.
Apéndice n. 28.  Copia autenticada de la cartan.” 00041-2025-GIP-MPI de 2 de mayo de 2025,
que adjunt copia simple del Expediente Técnico denominado: *Ampliacion de
los servicios de recreacion desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X
de la Pampa Inalambrica en el malecon superior Pampa Inalambrica - Distrito
de llo - Provincia de llo — region Moguegua” con CUI 2403368, en ocho (8)
£ tomos.

Apéndice n.° 30. Impresion de las cédulas de nofificacién, cargos de notificacion, copias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por |as personas
comprendidas en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion.

Auditcria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Feriodo: Del 5 de noviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021,
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Apéndice n.2 31. Impresion del memorando n.° 000009-2025-CG/OC0445 de 25 de julio de
2025, mediante el cual el Jefe del Organo de Control Institucional emite la
conformidad para la notificacion de la desviacion de cumplimiento mediante
otros medios distintos a la casilla electronica e impresion de la Hoja Informativa
n.° 000009-2025-CG/0C0445-GMA de 25 de julio de 2024.

Apéndice n.°32. Copia autenticada del Decreto de Alcaldia N° 9-2019-A-MPI de 18 de
setiembre de 2019 que aprobé el TUO del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de llo y adjuntos en copias
autenticadas.

Apéndice n.° 33, Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.* 1047-2004-MPI de 27 de
marzo de 2004 que aprobd el Manual de Organizacion Funciones de la
Municipalidad Provincial de llo y adjuntos en copias autenticadas.

I e setiembre de 2025.

s /

Supervisora de la Comision Auditora Jefede la Comision Auditora

. N

Mary Carmen Flores Ccama Gl&/l?é Silvia Mufioz Arias

Nelson Alvaro Yucra Ramos César Augusto Mamani Gutiérrez)
Especialista de la Comision Auditora Especiatista de la Comision-Auditota

edad Flores Arenas
la Gomision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

llo, 10 de setiembre de 2025.

J

Jonathan Jéff Mendeza' Marqlez
e del Organo de contrgl institucional

Municipalidad Provincial de llo

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Provincial de llo.
Periodo; Del 5 de naviembre de 2020 al 1 de setiembre de 2021.
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

llo, 11 de Setiembre de 2025
OFICIO N° 000540-2025-CG/OC0445

Senor:

Humberto Jesus Tapia Garay
Alcalde

Municipalidad Provincial de llo

Av. Malecon Costero Miramar N° 1200
Mogquegualllo/llo

Asunto : Remite Informe de Auditoria n.° 017-2025-2-0445-AC.

Referencia : a) Oficio n.° 000226-2025-CG/OC0445 de 31 de marzo de 2025.
b) Directiva n.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y “Manual
de Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a) mediante
el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de llo, comunicé el
inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la “Elaboracién del expediente técnico denominado
Ampliacién de los servicios de recreaciéon desde la Urb. Luis E. Valcarcel hasta el Promuvi X
de la Pampa Inalambrica, en el Malecén Superior Pampa Inalambrica, CUI 2403368, distrito de
llo, provincia de llo, Regién Moquegua”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se
ha emitido el Informe de Auditoria N° 017-2025-2-0445-AC denominado “Elaboracion del
expediente técnico denominado ampliacion de los servicios de recreacién desde la urb. Luis E.
Valcarcel hasta el Promuvi X de la Pampa Inalambrica, en el Malecén Superior Pampa
Inalambrica, CUI 2403368, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las
acciones legales penales por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propiciada la oportunidad para expresarle mi especial consideracién.

atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jonathan Jeff Mendoza Marquez
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de llo
Contraloria General de la Republica

ot
coNTRALGRA

V'B,

(JMM/gma)
SISGEDO: 01562274
Nro. Emision: 00741 (0445 - 2025) Elab:(U18742 - 0445)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000039-2025-CG/0445

DOCUMENTO : OFICIO N° 000540-2025-CG/OC0445

EMISOR : GLENDA SILVIA MUNOZ ARIAS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HUMBERTO JESUS TAPIA GARAY

ENTIDAD SUJETA A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO

CONTROL
DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20154491873

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° GCUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS 1

Sumilla: Requerimiento de servicio de elaboracién del expediente técnico, actos preparatorios,
procedimiento de seleccién y perfeccionamiento de contrato de la Adjudicacién Simplificada N° 011-
2020-CS-MPI, incumpliendo la normativa aplicable; asi como, la conformidad de entregables que no
cumplieron lo requerido en los términos de referencia, afectaron el correcto funcionamiento de la
Administracion Publica y ocasion6 perjuicio a la Entidad de S/ 220 000,00. cuyos apéndice se
encuentran en el siguiente enlace:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rvilcac_contraloria_gob_pe/Ev-

Rz7y12gtJgemnOeMa4cMBklI1hgT-_vgShPeKOEE1SkQ?e=x5xBPz

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICI0-000540-2025-0C0445

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #2:x
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9AJ55LE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000540-2025-CG/OC0445

EMISOR . GLENDA SILVIA MUNOZ ARIAS - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : HUMBERTO JESUS TAPIA GARAY

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO

Sumilla:

Requerimiento de servicio de elaboracién del expediente técnico, actos preparatorios, procedimiento
de seleccién y perfeccionamiento de contrato de la Adjudicacién Simplificada N° 011-2020-CS-MPI,
incumpliendo la normativa aplicable; asi como, la conformidad de entregables que no cumplieron lo
requerido en los términos de referencia, afectaron el correcto funcionamiento de la Administracién
Publica y ocasioné perjuicio a la Entidad de S/ 220 000,00. cuyos apéndice se encuentran en el
siguiente enlace:

https://contraloriape-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rvilcac_contraloria_gob_pe/Ev-
Rz7y12gtJgemnOeMa4cMBkl1hgT-_vgShPe KOEE1SkQ?e=x5xBPz

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154491873:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000039-2025-CG/0445

2. OFICI0-000540-2025-0C0445

NOTIFICADOR : GLENDA SILVIA MUNOZ ARIAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ILO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
9GJ58R3




