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AVENIDAS JOSE CARLOS MARIATEGUI Y MARISCAL DOMINGO NIETO - CRUCE SAN
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MARISCAL NIETO, MOQUEGUA”

HITO DE CONTROL N° 1 - EJECUCION FiSICA DEL PROYECTO A MARZO DE 2024

l. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto mediante oficio n.° 147-2024-OCI-MPMN
de 13 de marzo de 2024, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.° 0446-2024-027, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-CG,
de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.
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Determinar si la obra: “Mejoramiento servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las
avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto - cruce San Antonio de Padua -
S Avenida n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua”, se ejecuta de
COAPAZA QUISPE Efick David acuerdo a lo establecido en el expediente técnico y la normativa vigente.
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2.2. Objetivo especifico

Verificar si las partidas de la obra: “Mejoramiento servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto - cruce San Antonio de Padua -

Firmado digitalmente por

SONCCO CARRION Natia Avenida n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua”, valorizadas a
D o Doy Visto Bueno marzo de 2023, se vienen ejecutando segun lo establecido en el expediente técnico y normativa
Fecha: 27-03-2024 11:04:09 -05:00 1
vigente.
.  ALCANCE

El Control Concurrente se desarrollé al Hito de Control n.° 1 — Ejecucion fisica a marzo de 2024, y
que ha sido ejecutado del 13 al 19 de marzo de 2024, en las instalaciones de la obra: “Mejoramiento
servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal
Domingo Nieto - cruce San Antonio de Padua - Avenida n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua,
Mariscal Nieto, Moquegua” de la Municipalidad Distrital de San Antonio en adelante la “Entidad” sito
en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto, cruce San Antonio de Padua -
Avenida n.° 01, del distrito de San Antonio, de la provincia de Mariscal Nieto, del departamento de
Moquegua.
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Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 77-2022-GM-A/MPMN de 14 de marzo de 2022, el
gerente municipal aprobd el expediente técnico': “Mejoramiento servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto - cruce San Antonio de
Padua - Avenida n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua” con CUI
2403226, en la modalidad de ejecucion de obra por administracion directa, con fuente de
financiamiento de recursos determinados de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla n.”1
Costo total actualizado de la obra
Presupuesto Monto (S/)
Costo Directo (A) 9718 011,69
Costo Indirecto (B) 1311931,58
Gastos Generales (7.5%) 728 850,88
Gastos de Supervision y/o Inspeccion (3%) 291 540,35
Gastos de Gestion Administrativa (2%) 194 360,23
Gastos de Liquidacion (1%) 97 180,12
Presupuesto de Obra 11 029 943,27
Costo de elaboracion de expediente técnico (C) 59 188,50
Control Concurrente (D) 220 644,00
costo total actualizado (A+B+C+D) 11 309 755,77

Fuente: Elaboracion propia
Elaborado por: Comisién de Control

La obra tenia que ejecutarse inicialmente en un plazo de 240 dias calendarios (8 meses), iniciando el
9 de mayo de 2022 y debiendo de culminar el 3 de enero de 2023; sin embargo, se dieron 7
ampliaciones de plazo que aumentaron el tiempo de ejecucion a 688 dias calendario, segun se detalla
a continuacion:

Tablan.® 2
Ampliaciones de plazo de ejecucién de la obra.
; Resolucion de Gerencia Municipal que | Plazo de Ejecucion - - Total, de dias
Item L . . Inicio Término
aprueba las ampliaciones de plazo (Dias calendario) acumulado

Expediente Técnico Inicial — R.G.M. N°

1 077-2022-GM-AMPMN - 13/03/2022 240 09/05/2022 | 03/01/2023 240
RGM. N° 022-2023-GM/MDSA -

2 07/02/2023 - Ampliacion de plazo N°1 60 04/01/2023 | 0410312023 300
RGM. N° 039-2023-GM/MDSA -

3 | 13103/2023 - Ampliacion de plazo N° 2 o7 05/03/2023 | 10/05/2023 | 367
RGM. N° 088-2023-GM/MDSA -

4 01/05/2023 - Ampliacion de plazo N° 3 58 1110512023 | 07/07/2023 425
RGM. N°  134-2023-GM/MDSA -

> | 07/07/2023 - Ampliacion de plazo N 4 o7 08072023 | 12/09/2024 | 492
RGM. N°  192-2023-GM/MDSA -

6 12/09/2023 - Ampliacién de plazo N° 5 82 13/09/2023 | 1411072023 524
RGM. N° 215-2023-MDSA/GM -

7 | 1310/2023 - Ampliacion de plazo N° 6 4 15/1012023 | 2711172023 568
RGM. N°  242-2023-MDSA/GM -

8 27/11/2023 - Ampliacion de plazo N° 7 120 28/11/2023 | 2610312024 688
Plazo total de ejecucion 688 09/05/2022 | 26/03/2024 688

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 242-2023-MDSA/GM de 27 de noviembre de 2023 que aprob6 la Ampliacién de Plazo N° 7
Elaborado por: Comision de Control
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Asimismo, mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 037-2024-GM/MDSA de 30 de enero de
2024, el gerente municipal aprob6 el expediente técnico de modificacion presupuestal n.° 09 por
partidas nuevas, mayores metrados y deductivos para el proyecto, tal como se muestra en la siguiente

tabla:
Tablan.°3
Costo detallado actualizado de la obra
Presupuesto de Obra
Tipo de Costo Expediente Inicial (R.G.M. N° prEe)s(E:ﬂg‘t?I :‘i'g;;;‘:;ﬁi‘%’;L
077-2022-GM-A/MPMN del 14 \ :
de marzo de 2022) (S/) 2024—GMIMDZSOIZ fe 30 de enero de
) (/)
Construccion de pavimento 3668 394,47 4009 326,79
Construccion de bermas 889 377,67 901 967.82
S;ré?;ggzlon de veredas, martillos, 2306 153,54 237352282
Construccion de muros de contencion 1340 275,06 5210 816,76
Tratamiento de areas verdes 1419 593,45 2462 473,42
Gestién ambiental y monitoreo arqueolégico 93 717,00 93 717,55
Costo Directo 9717 511,19 17 958 193,99
Direccion técnica y gestion de saneamiento - 26 341,13
Direccion técnica y gestion de ejecucion 1179 114,60
Gasto de seguridad y salud - 11 971,59
Gastos de supervision 291 640,35 501 943,35
Direccion y gestion de supervision - 26 341,13
Gasto de seguridad y salud - 40 710,67
Gastos de gestion administrativa 194 360,23 433 202,90
Gastos de difusion - 32 326,93
Gastos de Liquidacion 97 180,12 129 507,04
Costo Indirecto 583 180,70 2 888 942,39
Total 11 029 943,27 20 647 136,37
Gasto de elaboracion de expediente técnico 59 188,50 59 188,50
Control Concurrente 220 644,00 220 644,00
Total actualizado 11 309 775,77 20 926 968,87

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 242-2023-MDSA/GM de 27 de noviembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior, se observa que el presupuesto de la obra empez6 con S/ 11 309 775,77 conforme
el Expediente Inicial (Resolucion de Gerencia Municipal N° 077-2022-GM-A/MPMN del 14 de marzo
de 2022 y posteriormente con la modificacién presupuestal n.° 09 aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 037-2024-GM/MDSA de 30 de enero de 2024, se incrementd con un
S/20 926 968,87, el cual representa un incremento de S/ 9 617 193,10.
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SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al Hito de Control n.° 1 — Ejecucién fisica a marzo de 2024, se han identificado
dos (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro de los objetivos del proyecto “Mejoramiento servicio de Transitabilidad vehicular y peatonal en
las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto - cruce San Antonio de Padua - Avenida
n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moguegua, Mariscal Nieto, Moguegua™:

1. EJECUCION DE “SELLO ASFALTICO” SIN ESPECIFICACIONES TECNICAS, ANALISIS DE
COSTOS UNITARIOS, NI METRADOS Y QUE ADEMAS NO SE AJUSTAN A LAS
DISPOSICIONES DEL SECTOR COMPETENTE PODRIA COMPROMETER LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS Y EL RESULTADO FINAL DE LA OBRA.

a) Condicion:

De la visita de inspeccién a obra realizada por la comision de control el 13 de marzo de 2024, en
presencia de la residente de obra, se pudo verificar la ejecucion de los trabajos de la partida de
“Sello Asfaltico”, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.°1
Aplicacion de mezcla asfaltica de la partida “Sello Asfaltico”
§ i « R VR - -

N

Partida de “Sello
Asfaltico” ejecutada
de forma manual.

i

Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 13 de marzo de 2024.

Como se puede apreciar en la imagen anterior, la actividad “Sello Asfaltico” viene siendo ejecutada
de forma manual con una cuadrilla de 8 trabajadores (1 maestro de obra, 1 operario, 2 oficiales y
4 peones) y el uso de herramientas manuales (carretilla, escobas, cinta de madera, rastrillos y entre
otros); ademas, se viene aplicando directamente una mezcla asféltica mediante carretillas y el
acabado utilizando un liston de madera.

Del mismo modo, en la visita también se verificé las tareas ejecutadas durante el proceso de
preparacién del “Sello Asfaltico”, en la cual se utilizd una mezcladora de concreto y baldes de
plastico de 20 litros, conforme se muestra a continuacion:
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Imagen n.® 2
Preparacion de Ia ezcla asfaltica para laa Ilcaclon deI “SeIIo Asfaltl

e 1

Mezcladora de concreto para
preparacmn de Sello Asfaltico

Agregado (arena) dosificado a través
de baldes parcialmente llenos.

Material Bituminoso (Asfalto)
dosificado mediante baldes llenos de
forma parcial

Contraleria Generaije‘La' Répu :
Transitabilidad JEMiy'MDN
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5 Envase para la dosificacion de
4 cemento en la mezcla para “Sello

Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 13 de marzo de 2024.
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Respecto a la dosificacion para la preparacion de la mezcla asféltica del 13 de marzo de 2024, la
residente de obra sefialé que se utilizaron las siguientes proporciones de insumos: 4 baldes de
arena, 1 balde de emulsion asféltica, % de balde de agua y 800 gramos de cemento, segun consta
en el Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2024-0Cl1/0446-SCC-H1-EDCQ de 13 de marzo de 2024.

Cabe sefialar que, segun las Especificaciones Técnicas Generales EG-2013 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC) las proporciones entre ligante (emulsion asfaltica) y arena

son las siguientes:

Tablan.® 4
Tasa de aplicacion de arena y ligante por metro cuadrado
de pavimento, segiin EG-2013

Proporciones Arena Ligante ArenalLigante
: kg/m2) (ttm2) (kg/lt)
ArenalLigante (
(renalligante) | "(a B) (B
Maximo 8 053 16.0°
Minimo 13 15 8.7

*Valor obtenido a través de los valores especificados en la norma
Fuente: Especificaciones Técnicas Generales (EG — 2013) del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, “Seccion 419 “Sello Asfaltico” - Requerimiento de
construccion - 419.05 Tasa de aplicacion”
Elaborado por: Comision de Control Concurrente.
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No obstante, durante la visita de inspeccién, se verificd que en obra se estaban utilizando las
siguientes proporciones:

- 128.00 kg2 de arena (equivalentes a 4 baldes?® de 20 litros) y

- 20 litros de ligante (1 balde* = 20 litros).
Esta composicion resulta en una proporcion de 6.40 kg de arena por cada litro de ligante,
fuera del rango de 8.7 a 16.0°.

Del mismo modo, segun las indicaciones de la Residente de Obra, la proporcidn del aditivo
(cemento) para la preparacion de la mezcla asfaltica antes mencionada era de 800 gr de cemento;
no obstante, se utilizd una botella descartable® cortada a la mitad; es decir, se vendria utilizando
una dosificacion aproximada de 0.250 litros de cemento equivalente a 375.22 gr7, menor a lo
indicado por la encargada de la obra.

Considerando que las proporciones de agregado (arena) y ligante se dosifican en baldes a distintos
niveles, y que ademas estas contendrian menor cantidad de arena por litro de ligante, incumplirian
lo establecido en las especificaciones técnicas Generales EG-2013. Asimismo, vendrian utilizando
una dosificacion de cemento menor a lo sefialado por la residente para la preparacion de sello
asfaltico.

Por otro lado, respecto al acabado final de la aplicacidn del “Sello Asfaltico” se detectaron algunas
deficiencias conforme se muestra a continuacion:
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Fuente: Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 13 de marzo de 2024.

De laimagen anterior, se puede apreciar que quedan restos de la aplicacion de material bituminoso
(asfalto) en las rampas y sardineles de la via, y alin no se ha realizado la limpieza de material

2 Considerando una densidad de arena fina de 1.6 gr/cm3 (la arena fina tiene una densidad aproximada de 1.4 grfcm3 a 1.6 gr/cm? [1gr/cm3 =1
kg/It]); por lo tanto, 80 litros de arena equivaldrian a 128.00 kg.

3 De la visita efectuada se pudo constatar que los baldes no eran llenados de manera uniforme y a un mismo nivel.

4 De la visita efectuada se pudo constatar que los baldes no eran llenados de manera uniforme y a un mismo nivel.

5 Rango que se obtiene aplicando lo establecido en las especificaciones técnicas Generales EG-2013, conforme se observa en la tabla n.® 4

6 Volumen de maximo 0.5 litros

7 Considerando el peso promedio de una bolsa de cemento [42.5 kg = 42500 gr] y su volumen [1 pie3 = 28.3168 If], siendo asi, la densidad del
cemento es de 1,500.82 gr/lt; de esta manera, 0.250 It de cemento equivalen 375.22 gr.
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agregado (arena) que quedo suelto sobre la via; ademas, existen imperfecciones a lo largo de la
superficie tratada como producto de los trabajos de perfilado de la superficie con la cinta de madera
0 de huellas de calzado sobre el pavimento, lo cual indicaria deficiencias en el proceso de
compactacion del agregado.

Es de indicar que, respecto a la aceptacion de los trabajos de “Sello Asfaltico” el literal ¢) de numeral
419.12 de la seccion 419 Sello Asfaltico de las Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion EG — 2013, sefiala lo siguiente: “En el érea ejecutada durante una jornada de trabajo se
efectuaran dos determinaciones de la aplicacion del material bituminoso y el agregado pétreo, ninguna de
las cuales podra variar en + 10%, en relacién con la dosificacion de disefio aprobada por el Supervisor. Si
lo indicado no se cumple, se rechazara el tramo construido durante la jornada de trabajo.” En ese sentido,
los procedimientos constructivos, materiales, equipo y personal empleado para la ejecucion de esta
partida no se enmarcarian dentro de lo dispuesto en las normativas del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones.

Otro aspecto importante a sefialar es que, al 13 de marzo de 2024 no se contaba con una
modificacion al expediente técnico aprobada que contenga la partida “Sello Asfaltico”. Segun refiere
la residente de obra su elaboracion esta programada a mas tardar para abril de 2024; lo cual se
corrobora en el Acta de inspeccion fisica n.° 002-2024-0Cl/0446-SCC-H1-EDCQ de 13 de marzo
de 2024 que indica “Desde el reinicio de obra se viene ejecutando el acondicionamiento de almacén de
obra y la colocacion del sello asfaltico, esta partida es nueva y esta contemplada en una nueva modificacion
presupuestal que se elaborara a mas tardar hasta abril de 2024,

Segun los asientos n.>s 607 y 608 de 26 y 27 de febrero de 2024, respectivamente, del cuaderno
de obra, la Residente de Obra solicit6 al Inspector la autorizacion para la ejecucion de la partida de
sello asfaltico y arenado, quien mediante el asiento n.° 609 la autorizd. En ese sentido, la partida
de “Sello asfaltico” en las progresivas 0+140 a la progresiva 0+3308 de la Av. José Carlos
Mariategui, se vendrian ejecutando desde el 28 de febrero de 2024 hasta la fecha de la visita de
inspeccién.

En conclusion, durante la ejecucion de la partida “Sello Asfaltico”, la obra no contaba con un
expediente técnico adicional por partidas nuevas que estipulen especificaciones técnicas, analisis
de costos unitarios, metrados o planos que enmarquen su ejecucion. Asimismo, no se contaba con
parametros que definan la aceptacion de los trabajos y controles de calidad respectivos a fin de
validar la aceptacion de los trabajos ejecutados.

b) Criterio:

> Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG - 2013 aprobado mediante
Resolucién Directoral n.°22-2013-MTC/14 de 17 de julio de 2013.

“Seccion 415

415 Disposiciones Generales

(...)

Equipo

415.03

Todos los equipos empleados deberan ser compatibles con los procedimientos de construccion
adoptados y requeriran la aprobacion previa del Supervisor, teniendo en cuenta que su capacidad y

8 Segun cuaderno de obra, se ejecutd la partida de sello asfaltico segun el siguiente detalle: el 29 de febrero de las progresivas 0+280 a 0+200, el
1 de marzo de las progresivas 0+200 a 0+170, el 2 de marzo de las progresivas 0+170 a 0+140, el 4 de marzo de las progresivas 0+330 a 0+240
y el 5 de marzo de las progresivas 0+240 a 0+200; ademas, el 7, 8, 9 y 11 de marzo se ejecutd también dicha partida; no obstante, no se registro
en cuaderno de obra que progresivas fueron intervenidas.
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eficiencia se ajusten al programa de ejecucion de las obras y al cumplimiento de las exigencias de
calidad de la presente especificacion y de la correspondiente a la respectiva partida de trabajo.

(...)

Seccion 416

Imprimacion asfaltica

(...)

Equipo

416.03

Se aplica lo especificado en la Subseccién 415.03.

Adicionalmente se debera cumplir lo siguiente:

(...)

El equipo para limpieza estara constituido por una barredora mecanica y/o una sopladora mecénica. La
primera sera del tipo rotatorio y ambas seran operadas mediante empuje o arrastre con tractor. Como
equipo adicional podran utilizarse compresores, escobas, y demas implementos con la aprobacion del
Supervisor.

(...)

El camidn cisterna debera aplicar el producto asféltico a presién y en forma uniforme, para ello debera
disponer de una bomba de impulsién, accionada por motor y provista de un indicador de presion.
También, debera estar provisto de un termémetro para el ligante, cuyo elemento sensible no podra
encontrarse cerca de un elemento calentador.

Para areas inaccesibles al equipo irrigador y para retoques y aplicaciones minimas, se usara una
caldera regadora portatil, con sus elementos de irrigacion a presion, o una extension del camién cisterna
con una boquilla de expansion que permita un riego uniforme. No se permitira el empleo de regaderas
u otros dispositivos de aplicacion manual por gravedad.

(...)

Seccion 418

418 Tratamientos Superficiales

(...)

Equipo

418.03

Se aplica lo descrito en la Subseccion 415.03.

Para la ejecucion del tratamiento superficial se requieren, basicamente, equipos para la explotacion de
agregados, una planta de trituracion y clasificacion de agregados, equipo para la limpieza de la
superficie, distribuidor del material bituminoso, esparcidor de agregado pétreo, compactadores
neumaticos y herramientas menores.

(...)

b. Equipo para la aplicacion del ligante bituminoso

Consistira en un camién imprimador de las caracteristicas descritas en la Subseccion 416.03.

Para éreas inaccesibles al camion imprimador, se usara una regadora portatil, con sus elementos de
irrigacion a presion, o una extension del mencionado camion con boquilla de expansion que permita un
riego uniforme, todo lo cual debera ser aprobado por el Supervisor.

¢. Equipo para la colocacion del agregado pétreo

Se emplearan distribuidoras o esparcidores de agregados autopropulsados, que sean aprobados por el
Supervisor y garanticen un esparcido uniforme del agregado.

d. Equipo de compactacion

Se emplearan rodillos metalicos lisos y neumaticos autopropulsados con caracteristicas y pesos
minimos acorde a las caracteristicas de los agregados, aprobados por el Supervisor.

(...)

418.07 Aplicacién del material bituminoso

Antes de la aplicacion del material bituminoso se marcaré una linea guia en la calzada para controlar el
paso del distribuidor y se sefialara la longitud de la carretera que quedaréa cubierta, de acuerdo con la
cantidad de material bituminoso disponible en el distribuidor y la capacidad de extension del esparcidor
de agregados pétreos.

(..)
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Durante la aplicacion deberan protegerse los sardineles, vallas, cabezales de alcantarillas, arboles y
otros.

No se permitira ningun tipo de transito sobre el ligante aplicado.

418.08 Extensién y compactacion del agregado pétreo

El esparcido del agregado se realizara de manera uniforme, en la cantidad aprobada por el Supervisor
e inmediatamente después de la aplicacion del ligante bituminoso. La distribucion del agregado se hara
de manera que se evite el transito del esparcidor sobre la capa del ligante sin cubrir.

(...)

Las operaciones de compactacion se realizaran con el rodillo neumatico y comenzaran inmediatamente
después de la aplicacién del agregado pétreo. En zonas en tangente, la compactacion se iniciara por el
borde exterior avanzado hacia el centro. (...). La compactacion continuara hasta obtener una superficie
lisa y estable en un tiempo maximo de 30 minutos, contado desde el inicio del esparcido del agregado
pétreo. En ningtn caso se aceptard menos de tres pasadas completas del rodillo neumatico.

(...)

418.12 Acabado, limpieza y eliminacién de sobrantes

Una vez terminada la compactacion de cada capa, se barrera la superficie del tratamiento para eliminar
todo exceso de agregados que haya quedado suelto sobre la superficie, operacion que debera
continuarse atin después que el tramo con el tratamiento haya sido abierto al transito.

(...)

418.13 Apertura al transito

Debera evitarse todo tipo de transito sobre la capa recién ejecutada durante las 24 horas siguientes a
su terminacion. Si ello no es factible, deberan tomarse medidas para que los vehiculos no circulen a
una velocidad superior a 30 km/h. En ningn caso se permitira el transito vehicular antes de las 2 horas
de concluida la compactacion.

418.14 Reparaciones

No se aceptaran reparaciones, en todo caso, si el trabajo ejecutado presenta deficiencias sera
rechazado y remplazado por el Contratista a su costo y riesgo, lo cual debera ser aprobado por el
Supervisor.

(...)

Seccion 419

Sello Asfaltico

Descripcion

419.01

Trabajo que consiste en la aplicacién de un material asfaltico, sobre la superficie de un pavimento
existente, seguida de la extension y compactacién de una capa de arena, de acuerdo con estas
especificaciones y de conformidad con el Proyecto.

Materiales

419.02

Los materiales a utilizar para ejecutar estos trabajos seran:

a. Agregados pétreos

(...)

Su gradacién debera encontrarse dentro de los siguientes limites, establecidos en la Tabla 419-02.
Tabla 419-02

Tamiz Porcentaje que pasa
12.5mm (3/8’) 100

4.75mm (n.° 4) 95-100
2.38 mm (n.° 8) 80-100
1.19mm (n.° 16) 50 -85
590 um (n.° 30) 25-60
300 um (n.° 50) 10-30
150 um (n.° 100) 2-10

b. Material bituminoso

Seréd una emulsion catidnica de rotura répida, de los tipos CRS-1 0 CRS-2, que cumpla los requisitos
de calidad indicados en la Tabla 415-04 o un cemento asfaltico, segun requisitos de calidad establecidos
en la Tabla 415-02 6 415-03.
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El Proyecto debe definir el tipo de material a utilizar.

Equipo

419.03

En relacion con el equipo requerido para los trabajos, resulta aplicable lo descrito en la Subseccion
418.03.

En el caso de existir dreas inaccesibles a los equipos de esparcido, el Supervisor aprobara el sistema
de esparcido a emplear.

Requerimiento de construccion

(...)

419.05 Tasa de aplicacion

Las cantidades por aplicar de material bituminoso y arena, estaran entre los rangos de 0,5 I/m2-1,5 I/m2
de ligante y de 8,0 kg/m2 - 13,0 kg/m2 de arena.

El Proyecto debe definir las cantidades a emplear y el Supervisor aprobara la Formula de Trabajo
correspondiente.

(...)

419.07 Aplicacion del ligante bituminoso

Se aplica lo indicado al respecto en la Subseccion 418.07.

419.08 Extension y compactacion de la arena

Se aplica lo que establece al respecto en la Subseccion 418.08.

419.09 Acabado, limpieza y eliminacién de sobrantes

Estas operaciones se efectuaran de acuerdo con lo establecido en la Subseccion 418.12.

419.10 Apertura al transito

Se aplica lo establecido en la Subseccion 418.13.

419.11 Reparaciones

Se aplica lo establecido la Subseccion 418.14.

Aceptacion de los trabajos

419.12 Criterios

(...)

c. Calidad del trabajo terminado

En el rea ejecutada durante una jornada de trabajo se efectuaran dos determinaciones de la aplicacion
del material bituminoso y el agregado pétreo, ninguna de las cuales podra variar en + 10%, en relacion
con la dosificacion de disefio aprobada por el Supervisor. Silo indicado no se cumple, se rechazara el
tramo construido durante la jornada de trabajo.”

Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 198-2022-MDSA/GM de 20 de setiembre de 2023.

“7.3.15 Las modificaciones al expediente técnico o documento equivalente.

Excepcionalmente, por causas justificadas, debidamente comprobadas y aceptadas, conforme la
presente Directiva, podra modificarse el expediente técnico o documento equivalente aprobado, para lo
cual, requerira la suscripcion de la respectiva Resolucion. {...).

El Residente y el Inspector o Supervisor, cada uno dentro de sus atribuciones, deberd anotar
oportunamente en el cuaderno de obra o equivalente los eventos que motivan las modificaciones. Todas
las modificaciones, que no correspondan a variaciones técnicas del expediente técnico o documento
equivalente deberan ser tratadas con el Inspector o Supervisor para su aprobacion de manera oportuna
y mediante anotacién en el cuaderno de obra o equivalente, para lo cual se presentara el informe técnico
sustentatorio del residente, debiendo contener presupuesto, analisis de costos unitarios, planos,
memoria descriptiva, efc.

El Inspector o Supervisor en los casos que juzque conveniente solicitara que, junto al informe técnico,
se presente el informe aprobatorio del proyectista, para lo cual se coordinara con la unidad orgénica
responsable de los estudios, quien tendra la responsabilidad de transmitir el informe aprobatorio. En
caso de no tener respuesta del proyectista se solicitara la opinion del evaluador.

(...)

7.3.15.1 Ampliaciones Presupuestales (Adicionales)

Sélo podréan fundamentarse en las siguientes causales:



ol
CONTRALDR(A

VB

Firmado digitalmente por
CONDORI GORDILLO Huber FAU
20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-03-2024 10:32:57 -05:00

Firmado digitalmente por
COAPAZA QUISPE Erick David
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-03-2024 10:27:42 -05:00

[ul
CONTRALORIA

V'B

Firmado digitalmente por
SONCCO CARRION Nadia
Katherine FAU 20131378972
hard

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-03-2024 11:04:09 -05:00

Firmado digitalmente por

MUNOZ ARIAS Glenda Silvia

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 27-03-2024 16:15:10 -05:00

- Q CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE HITO DE CONTROL N°028-2024-0CI/0446-SCC

Pégina 11 de 19

(...)

b) Partidas nuevas

Son aquellas partidas que contienen errores en su configuracion y requieren modificarse, asimismo las
que por error u omisién no fueron consideradas en el presupuesto de la inversion y que son necesarias
para el cumplimiento de metas y fines de la inversién aprobada segun planos, planilla de metrados y/o
especificaciones técnicas que figuran en el Expediente Técnico o documento equivalente aprobado.
(...)

7.3.15.4 Tramite de las modificaciones al Expediente Técnico o Documento Equivalente

La presentacion, asi como la aprobacion debe ser oportuna dentro del plazo de ejecucion programado
a fin de cumplir los plazos de recepcion. Al redactarse la necesidad, de un adicional, deductivo o
ampliacion.

El Residente debera solicitar las modificaciones mediante cuaderno de obra o equivalente.

El Inspector o Supervisor bajo el asiento respectivo del cuaderno de obra o equivalente emitira opinion
técnica.

El procedimiento implica que el Residente emita un informe técnico sustentatorio a la Subgerencia
correspondiente esta la elevara a la unidad organica encargada de los estudios que, en un plazo
maximo de cinco (05) dias habiles, emita la opinion del proyectista; venido el plazo sefialado, la solicitud
hecha por el Residente se daréa por consentida, el cual asumira el Residente e Inspector o Supervisor.
Culminados los expedientes de las modificaciones debera presentarse a la Subgerencia de
Infraestructura para su tramite a la Oficina de Supervision y Liquidacién de Proyectos quien debera
revisar y dar conformidad en cinco (05) dias habiles el contenido de este. De existir observaciones, el
Residente dispondra de tres (03) dias habiles para su absolucion.

De ser necesario y de acuerdo a la complejidad de las modificaciones planteadas estos plazos podran
ser ampliados sin que la presentacion y aprobacion de ellos exceda el plazo de ejecucion.
La modificacion culminara su tramite con la emision de la resolucion de aprobacion.”

c) Consecuencia:

La situacion antes descrita podria comprometer la calidad de los trabajos ejecutados vy el
resultado final de la obra, debido a la inexistencia de especificaciones técnicas que guien el
procedimiento constructivo.

2. NOIMPLEMENTACION DE UNA ADECUADA SENALIZACION SEGUN EL MAPA DE RIESGOS
DE LA OBRA, AUSENCIA DE EQUIPAMIENTO BASICO PARA BOTIQUINES DE PRIMEROS
AUXILIOS, Y CARENCIA DE IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD EN LAS AREAS DE TRABAJO
PODRIAN COMPROMETER LA SEGURIDAD Y SALUD DEL PERSONAL, ASi COMO LA
INTEGRIDAD DE MATERIALES, EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DE LA OBRA.

a) Condicion:

La sefializacion conforme a un mapa de riesgos es un aspecto fundamental para garantizar la
seguridad y salud de los trabajadores, asi como para proteger los materiales, equipos y recursos
de la obra. La sefializacién adecuada permite identificar y advertir sobre posibles peligros, tales
como areas de riesgo elevado, zonas de trabajo restringido o emergencias, lo que ayuda a
prevenir accidentes y minimizar riesgos®. Es de mencionar que, en el Mapa de Riesgos y
Sefializaciones, se determinan las diferentes sefiales de equipos contra incendios, sefiales de
prohibicién, sefiales de advertencia, sefiales de obligacién y sefiales de evacuacion y

9 En concordancia con la Norma G.050 de Seguridad durante la Construccion.
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emergencia y sus respectivas ubicaciones. Estas sefializaciones deben estar incluida en el Plan
de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST)'

Al respecto, en la fecha de la visita de inspeccion a obra realizada por la comisién de control el
13 de marzo de 2024, no se advirtid en el acervo documentario de la obra el documento de
aprobacion del plan de seguridad y salud en el trabajo debido a que el anterior residente no
habria remitido la documentacion relacionada a su aprobacion'. Sin embargo, la obra contaba
con un plan que contenia un mapa de riesgos y un mapa de evacuacion que no contemplaban
medidas para las oficinas administrativas de la obra.

En ese sentido, el dia de la visita se verific la ejecucion de trabajos en las partidas “Colocacion
de sello asfaltico™? y “Conservacion de areas verdes”; no obstante, durante el desarrollo de la
actividad no se advirtié la presencia de la sefializacion contemplada por el Plan de Seguridad y
Salud del proyecto. Lo antes descrito, se evidencia en el acta n.® 02-2024-OCl/0446-SCC-H1-
EDCQ de 13 marzo de 2024, en la que se constato lo siguiente: “Respecto al mapa de riesgos y
evacuacion, de la visita de inspeccion se advirtio la ausencia de sefializacion y barreras que
impidan el paso de vehiculos en las areas donde se viene realizando la ejecucion de partidas de
obra. El prevencionista indicd que no se esta colocando sefializacion y barreras debido a que
estas se encontrarian deterioradas por el tiempo transcurrido (...) se han requerido al area de
logistica.”

Imagenn.’ 4
Preparacion de la mezcla asfaltica para la aplicacion del “Sello Asfaltico”

Ausencia de sefializacion en la zona de
preparacion de sello asfaltico

U 13mar 2024 2:25:21 pit
71721099684 70.94950093W

Fuente: Visita de inspeccion realizd ala obra el dia 13 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision de Control

A

10 L.a norma G.050-9 “Seguridad durante la construccion”, del reglamento nacional de edificaciones establece la obligatoriedad de contar con un
Plan de Seguridad y Salen en el Trabajo (PSST) que contenga los mecanismos técnicos y administrativos necesarios para garantizar la
integridad fisica y salud de los trabajadores y de terceras personas.

" Mediante acta n.® 02-2024-0Cl1/0446-SCC-H1-EDCQ de 13 marzo de 2024, el prevencionista indicd que: “El anterior residente no remitid
documentacion relacionada a la aprobacion del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.”

12 Partida nueva que sera contemplada en un expediente de modificacion presupuestal.
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Imagen n.° 6
Mapa de riesgos y sefializaciones del plan de seguridad y salud en el trabajo

licacion de mezcla asfaltica de la partida “Sello Asfaltico”

Fuente: Visita de inspeccién realizada a la obra el dia 13 de marzo de 2024.
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En ese sentido, la comision de control evidencié que el Mapa de Riesgos y Sefializaciones del
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del proyecto contemplaba una serie de sefializaciones,
que permitirian identificar las zonas de mayor o menor riesgo frente a diferentes peligros; no
obstante, durante la visita de inspeccion realizada el 13 de marzo de 2024, la comisién no
encontrd la colocacion de ninguna de ellas.

Por ofro lado, en la misma visita de inspeccion se evidencié la existencia de un botiquin vacio
en el pasadizo de la obra, y un botiquin dentro del tépico que no contaba con todos los
implementos requeridos en el plan de seguridad y salud en el trabajo. Es de indicar que, la
presencia de un botiquin es fundamental para responder rapidamente ante emergencias,
ofreciendo atencién inmediata en caso de lesiones menores o situaciones criticas como cortes,
quemaduras o fracturas. Un botiquin implementado es una herramienta esencial para proteger
la salud y el bienestar de los trabajadores, asi como para mantener un entorno de trabajo seguro
y productivo.

Imagen n.° 7
Estdo de los botiquines encontrados en obra
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Fuente Visita de inspeccion realizada a la obra el dia 13 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision de Control

'3 El prevencionista de riesgo de la obra indico que “se ha realizado el requerimiento de implementos mediante el Informe N° 003-2024-CRBC-
PS-CDDO-MDSSA de 11 de marzo de 2024”.
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b) Criterio:

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-Vivienda del 5 de marzo de 2006, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 010-2009-Vivienda publicado en el diario “El Peruano” el 9 de mayo de 2009.

“G.050 Seguridad durante la Construccién

(...)

7.7 Sefalizacion

Siempre que resulte necesario se deben adoptar las medidas necesarias y precisas para que la obra
cuente con la suficiente sefializacion.

Se considera sefializacion de seguridad y salud en el trabajo, a la que, referida a un objeto, actividad
0 situacion determinada, proporcione una indicacion relativa a la sequridad y salud del trabajador o a
una situacién de emergencia, mediante una sefial en forma de panel, una sefial luminosa o acustica,
una comunicacion verbal o una sefial gestual, segtn proceda.

Sin perjuicio de lo dispuesto especificamente en las normativas particulares, la sefializacion de
sequridad y salud en el trabajo debe utilizarse siempre que el analisis de los riesgos existentes, las
situaciones de emergencia previsibles y las medidas preventivas adoptadas, ponga de manifiesto la
necesidad de:

ol
CONTRALDR(A

VB

e Llamar la atencion de los trabajadores sobre la existencia de determinados riesgos, prohibiciones
u obligaciones.
Firmado digitalmente por . . . .y .
CONDORI GORDILLO Huber FAU o Alertar a los trabajadores cuando se produzca una determinada situacion de emergencia que
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Motivo: Doy Visto Bueno requiera medidas urgentes de proteccion o evacuacion.
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e Facilitar a los trabajadores la localizacion e identificacion de determinados medios o instalaciones
de proteccion, evacuacion, emergencia o primeros auxilios.

o  Orientar o guiar a los trabajadores que realicen determinadas maniobras peligrosas.”

Fimaco dtamentepor > Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico, aprobado mediante la Resolucion de
PAU 2013138072 s0ft Gerencia Municipal n.° 77-2022-GM-A/MPMN de 14 de marzo de 2022.
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VB 01.07 Seguridad y Salud
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Comprende el suministro de elementos de sefializacion temporal (preventiva, informativa y restrictiva)
y colocacion dentro del area de proyecto, con el fin de implementar las medidas de sequridad y evitar
accidentes de obra. Esta sefializacion esta dirigida al personal técnico, obreros, equipo, maquinaria y
vehiculos de la obra, y todo aquel que acceda a la zona del proyecto.

Método de Ejecucion:

(...)

+  Equipo de luces de emergencia para oficina y almacén
*  Linterna grande de manos recargable y con pilas

+  Amés de seguridad con linea de vida

*  Franela de colores reglamentarios

*  Mandil de lona jebe para martillero

*  Mascarilla para fumigacion con pastillas

*  Medicinas para botiquin

+  Megafono chico para uso de emergencia.
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+  Bloqueador solar SPF +50 UVA/UVB de 1 litro
*  Botiquin de madera cedro 25 x 40 cm
*  Agua de mesa x 20

()

» Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo del Expediente Técnico, aprobado mediante la
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 77-2022-GM-A/MPMN de 14 de marzo de 2022.

“..)
8.2. Equipos de Proteccion Colectiva (EPC)

El proyecto ha considerado la implementacion de equipos de protecciones colectiva que garanticen la
integridad fisica y salud de sus trabajadores y terceros, durante el proceso de ejecucién de la obra
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las avenidas José Carlos
Mariategui y Mariscal Domingo Nieto (Cruce San Antonio de Padua — avenida N°01 del sector 1B —
Pampas San Francisco) del Centro Poblado de San Antonio - distrito de Moquegua — provincia de
Mariscal Nieto — Region Moquegua”.

Senializacién de obra

- Conos de seguridad.

- Porta cintas de sequridad (cachacos de seguridad).

- Malla naranja de seguridad.

- Cinta de seguridad (roja y amarilla).

- Letreros de segquridad

- Sefalizacion de medidas de prevencion, control y propagacion del COVID-19.

11. Procedimientos necesarios para el control de contingencias

11.1. Consideraciones iniciales

(...)
11.1.5. Recursos para respuesta ante una emergencia

Esta relacion de material y equipo es la basica que debe tener el equipo de respuesta a emergencias,
asi como también definir la ubicacion.

Segun el ANEXO B.1 Equipamiento basico para un botiquin de primeros auxilios de la G050 Seguridad
durante la construccion:

« 02 paquetes de guantes quirtirgicos.

« 01 frasco de yodopovidoma 120ml solucién antiséptico.
« 01 frasco de agua oxigenada mediano de 120ml.

01 frasco de alcohol mediano 250ml

05 paquetes de gasas esterilizadas de 10cm x 10cm.
08 paquetes de apositos.

01 rollo de esparadrapo 5¢cm x 4.50m.

02 rollos de venda elastica de 3pulg x 5yardas.

02 rollos de venda elastica de 4pulg x Syardas.

01 paquete de algodén x 100g

01 venda triangular

10 paletas baja lengua (para entablillado de dedos).

01 frasco de solucién de cloruro de sodio al 9/1000 x 1L (para lavado de heridas).
« 02 paquetes de gasa tipo jelonet (para quemaduras).
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02 frascos de colirio de 10ml
01 tijera punta roma

01 pinza

01 camilla rigida

01 frazada”

c¢) Consecuencia:

La situacién antes descrita podria poner en riesgo la seguridad y salud del personal, y la
integridad de materiales, equipos y otros recursos de la obra.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la Comisién de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del Control Concurrente al Hito de Control n.° 1 — Ejecucion fisica del proyecto a marzo
2024, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

No aplica

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONTROL ANTERIORES

No aplica

CONCLUSION

Durante la ejecucion del Control Concurrente al Hito de Control n° 1 — Ejecucion fisica del proyecto a
marzo de 2024, se han advertido (2) situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proyecto: “Mejoramiento servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto
- cruce San Antonio de Padua - Avenida n.® 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua, Mariscal Nieto,
Moquegua”, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al hito de
control n.° 1 — Ejecucion fisica del proyecto a marzo de 2024, con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias vy
obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proyecto: “Mejoramiento servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto - cruce San
Antonio de Padua - Avenida n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua, Mariscal Nieto,
Moquegua”.
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2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la Comisién de Control, en
el plazo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar
respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Moquegua, 25 de marzo de 2024
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APENDICE n.° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

EJECUCION DE “SELLO ASFALTICO” SIN ESPECIFICACIONES TECNICAS, ANALISIS DE
COSTOS UNITARIOS, NI METRADOS Y QUE ADEMAS NO SE AJUSTAN A LAS
DISPOSICIONES DEL SECTOR COMPETENTE PODRIA COMPROMETER LA CALIDAD DE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS Y EL RESULTADO FINAL DE LA OBRA.

NO

Documento

1

Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-2024-0Cl/0446-SCC-H1-EDCQ de 13 de marzo de 2024

NO IMPLEMENTACION DE UNA ADECUADA SENALIZACION SEGUN EL MAPA DE RIESGOS
DE LA OBRA, AUSENCIA DE EQUIPAMIENTO BASICO PARA BOTIQUINES DE PRIMEROS
AUXILIOS, Y CARENCIA DE IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD EN LAS AREAS DE TRABAJO
PODRIAN COMPROMETER LA SEGURIDAD Y SALUD DEL PERSONAL, ASi COMO LA
INTEGRIDAD DE MATERIALES, EQUIPOS Y OTROS RECURSOS DE LA OBRA.

NO

Documento

1

Expediente Técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 434-2022-
GM/A/MPMN de 22 de diciembre de 2022.

Acta de Inspeccién Fisica n.® 002-2024-0OCl/0446-SCC-H1-EDCQ de 13 de marzo de 2024
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Moquegua, 27 de marzo de 2024
OFICIO N° 172-2024-OCI-MPMN

Sefior

Santos Eulogio Villegas Mamani
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de San Antonio
Av. Central Mz D - Lote 4

San Antonio/Mariscal Nieto/Moquegua

ASUNTO . Notificacion de Informe de Control Concurrente n.° 028-2024-0CI1/0446-SCC

REF. : a) Articulo 8° delaLeyn.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de
la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias
b) Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N° 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y
modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el Servicio de
Control Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia,
y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a
fin de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisidn de la informacién y documentacién vinculada al Hito de
Control n.° 1 - Ejecucién fisica a marzo de 2024 del proyecto “Mejoramiento servicio de transitabilidad
vehicular y peatonal en las avenidas José Carlos Mariategui y Mariscal Domingo Nieto - cruce San Antonio
de Padua - Avenida n.° 01 - C. P. San Antonio, distrito Moquegua, Mariscal Nieto, Moquegua”,
comunicamos que se han identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.° 028-2024-0Cl/0446-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos comunicar a este Organo de Control Institucional, en el plazo
méximo de cinco (5) dias hébiles contados desde la comunicacién del presente Informe, las acciones
preventivas o correctivas adoptadas y por adoptar respecto a la situacion adversa identificada en el citado
Informe, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
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