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PERIODO: 15 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua, en adelante la “Entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Moquegua, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.°2-05347-2024-005, iniciado mediante
oficio n.°409-2024-GRM/OCI de 3 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.°007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias.

2.  Objetivos

Determinar si el servicio de ejecucion para el “Mantenimiento periddico de la Red Vial
departamental no pavimentada MO 106 — Tramo: EMP. PE — 36B (Titire) — Patipatine — Irhuara —
Ichuna - Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno) - General Sanchez Cerro -
Moquegua” cumplié con las obligaciones contractuales segin la normativa vigente y aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia de Control

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones realizé la convocatoria del concurso
publico n.* 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, para la ejecucion del “Servicio de ejecucion del
Mantenimiento periédico de la Red Vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo Emp. Pe
368 (Titire) Patipatine- Irhuara Ichufa Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno -
General Sanchez Cerro — Moquegua®, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, siendo que
el 18 de octubre de 2022 se otorgd la buena pro al Consorcio Vial Sur, integrado por las empresas
Corporation CAFAT S.A.C., Constructora UPACA S.A. y Corporacion RD S.R.L.; del cual la CPC
Iris Luzquinos Escalante, directora de Administracion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, y el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante comin de la empresa
Consorcio Vial Sur, suscribieron el contrato n.” 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de
2022, para la ejecucion del citado servicio de ejecucion del mantenimiento periddico, por el importe
de S/ 6 563 158,38 y para ejecutarse en sesenta (60) dias calendario.

En ese sentido, se ha requerido informacion respecto a la ejecucién contractual, por tanto, de la
revision a los documentos remitidos por la Entidad y en mérito a lo establecido en la clausula
novena del contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, la Direccion Regional
de Transportes y Comunicaciones otorgd un adelanto directo al Consorcio Vial Sur por el treinta
por ciento (30%) del importe del contrato original, el mismo que consta en el comprobante de pago
n.° 818-R0O de 29 de noviembre de 2022, emitido por un importe total de S/ 1 890 189,51, del cual
se evidencié que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos, con RUC
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n.° 20102451768, no contaba con la clasificacion de riesgo b o superior, segtn lo exigido en las
bases; asimismo, si bien su patrimonio declarado era de S/ 680 540,00, solo estaba autorizado
para expedir cartas fianza hasta por un monto de S/ 68 054,00; bajo este contexto, dicha carta
fianza no era ejecutable en caso de incumplimiento.

De otro lado, en relacion a la ejecucion de la actividad “Reposicion de afirmado e=0.15 m”, se
verific que en los informes mensuales n.%s 1y 2 correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2022 respectivamente, el contratista no presento el integro de los certificados de
control de calidad de la granulometria, limites de consistencia y compactacion, conforme a lo
establecido en el expediente técnico, bases integradas, contrato y normativa aplicable; ademés,
de los documentos que si se llegaron a presentar no cumplieron con los parametros establecidos
para la granulometria y compactacion, pese a ello el inspector y el supervisor del servicio, el
subdirector de Conservacion Vial y el director de Caminos otorgaron conformidad y permitieron el
pago de la ejecucion de dicha actividad. Asimismo, a través de pruebas de control de calidad,
efectuadas a solicitud del OCI del Gobierno Regional Moquegua, se identifico material que no
cumpli6 con las caracteristicas técnicas de la granulometria, limites de consistencia y compactacion,
ademas se identifico tramos en los que no se cumplié con el espesor minimo de la capa de
afirmado, respecto del disefio establecido en el expediente técnico.

Asi también, se verificd un deterioro prematuro en la via, identificandose baches y ahuellamientos,
asimismo, se verifico que el material de afirmado colocado no cumple con las caracteristicas
técnicas de granulometria al identificarse material granular mayor a 1 1/2" en la capa de afirmado
de la via.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de noviembre de 2022 al 31 de enero
de 2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

}3/ 4. De laentidad o dependencia

La Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua es un érgano de linea de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de Moquegua, con dependencia
administrativa y presupuestal del Gobiemo Regional de Moquegua y técnico normativa del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, pertenece al Sector Transportes en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua:
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Imagen n.° 1
Estructura organica de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua
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Fuente: Resolucion Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004 que aprueba el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua.

5. Notificacion de Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre del 2021 y sus modificatorias, asi
como la Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION CONTRACTUAL DEL CONTRATO N° 005-2022-DRTC.MOQ
PERMITIO QUE NO SE APLIQUE PENALIDADES; SE OTORGUE ADELANTO DIRECTO QUE NO
CORRESPONDIA; SE APRUEBE, DE CONFORMIDAD Y PAGUE LAS VALORIZACIONES 1Y 2;
INCUMPLIENDO LOS TERMINOS DE REFERENCIA DE LA PARTIDA: REPOSICION DE AFIRMADO
E=0.15M Y CONTROLES DE CALIDAD, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1979 740,72.

De la revision a la informaciéon remitida y obtenida de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones, en adelante la “Entidad”, se advirti6 que se realizé la convocatoria del concurso
publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, para la ejecucion del “Servicio de ejecucion del Mantenimiento
periodico de la Red Vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo Emp. Pe 36B (Titire) Patipatine-
Ithuara Ichufia Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro —
Moquegua’, en adelante el “Servicio de Mantenimiento Periodico”, otorgandose la buena pro el 18 de
octubre de 2022 al Consorcio Vial Sur, en adelante el “Contratista”; del cual la CPC Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion, y el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante com(n de
la empresa Consorcio Vial Sur, suscribieron el contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre
de 2022, para la ejecucion del citado Servicio de Mantenimiento Periddico, por el importe de
S/6 563 158,38 y para ejecutarse en el plazo de sesenta (60) dias calendario.

Al respecto, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial'
(Apéndice n.° 5), inobservd lo establecido en el numeral 5.14.2 de la Directiva
n.> 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecucion de
Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Publica’, de igual forma el ingeniero Paul David Gomez
Mamani, director de Caminos? (Apéndice n.° 5), tramit6 el requerimiento presentado por el citado sub
director de Conservacion Vial, a pesar de que el inspector de la actividad de mantenimiento tenia que
ser designado por la Oficina de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas.

Ademas, la Entidad no aplicé penalidades al Contratista durante los meses de noviembre y diciembre
de 2022 por el monto de S/ 48 300,00 por ausencia del personal ofertado, hecho que fue permitido por
el ingeniero Joseé Augusto Fuentes Bellido, inspector® (Apéndice n.° 5) del Servicio de Mantenimiento
Periodico, quien tenia como funcion “Verificar que el Contratista cumpla con los recursos que le permitan
ejecutar el mantenimiento en cumplimiento al Expediente Técnico aprobado, (...)*, asi también, fue
permitido por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Circulacion Vial® y por el
ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos®; asi como, la CPC Iris Luz Esquifios
Escalante, directora de Administracion’, y la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la oficina de
Logistica y Control Patrimonial®, estas Gltimas en relacion al cambio del técnico en control de calidad;
todo conforme a lo desarrollado en el punto 3.1, 3.2 y 3.3 del presente, afectando los intereses de la Entidad.

Designado mediante memorandum 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 12 de abril de 2022, con vinculo laboral hasta el 31 de diciembre de 2022,
Designado con la Resolucion Directoral n.* 071-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 31 de marzo de 2022 y cesado con la Resolucion Directoral
n.® 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022

Contratado mediante Orden de Servicio n.” 000703 de 16 de noviembre de 2022 al 13 de diciembre de 2022

Segin lo establecido en el numeral 6 de los términos de referencia de la orden de servicio n.° 0000703 de 16 de noviembre de 2022,

Que segun el literal g) del articulo 37° del ROF de la Entidad, que precisa “Supervisar el proceso inherente al mantenimiento de la infraestructura
fisica de carreferas”, es de sefialar que el cambio de personal ofertado si es un proceso inherente al servicio ya que su participacion es de suma
importancia en la ejecucion del servicio de mantenimiento.

Que segun el literal a) del articulo 33° del ROF de la Entidad, tenia como funcion “Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar, las actividades,
contenidos en los planes y proyectos de inversion, relacionados con el mantenimiento, mejoramiento, mejoramiento, conservacion y rehabilitacion
de la infraestructura vial (...)".

Que segun el articulo 26° del ROF de la Entidad tenia como funcion:

“d) Ejecutar y supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria y abastecimiento.

()

h) Controlar la gestion técnica administrativa de las unidades de su cargo’”.

Que tenia como funcion lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, que
precisa: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el rgano o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos™, asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de la Contrataciones del Estado, que precisa “El Organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa de los contratos, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, procedimiento de pago, en lo
que corresponda entre ofras actividades de indole administrativo’”.

Lx]
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De la revision documentaria a la ejecucion contractual y a mérito de lo establecido en la clausula novena
del contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022° (Apéndice n.° 6), en la cual la
Entidad otorgd un adelanto directo al Consorcio Vial Sur, del treinta por ciento (30%) del importe del
contrato original, que corresponde a S/ 1 968 947,51, el cual consta en el comprobante de pago n.® 818-RO
de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), emitido por un importe total de S/ 1 890 189,51, y el
comprobante de pago n.° 819-RO de 29 de noviembre de 2022'" (Apéndice n.° 6) por el importe de
S/78 758,00; de los cuales se evidencio que el contratista presentd la carta fianza n.® 2433-2022 de 16
de noviembre de 20222 (Apéndice n.° 6), otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey”
Ltda. Negritos, con RUC n.® 20102451768, la cual no contaba con la clasificacion de riesgo “b” o superior
segun lo exigido en las bases integradas, de esta manera, el actuar de los servidores de la Entidad
habria generado liquidez econémica que no correspondia al Consorcio Vial Sur.

En ese sentido, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial™®
(Apéndice n.° §), inobservo lo estipulado en las bases integradas que forman parte del contrato en
mencion, igualmente, este hecho no fue advertido por la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora
de Administracion; por el contrario, se otorgd la continuidad del framite a la conformidad de la solicitud
de adelanto directo sin considerar la verificacion de las cartas fianzas, beneficiando de esta forma al
Contratista.

De otro lado, en relacion a la ejecucion de la actividad “Reposicion de afimado e=0.15 m”, del Servicio
de Mantenimiento Periddico, se verificd que en los informes mensuales y valorizaciones n.% 1 y 2
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2022 respectivamente, el Contratista no
presento el integro de los certificados de control de calidad de la granulometria, limite liquido, indice de
plasticidad y compactacion, conforme a lo establecido en el expediente técnico, bases integradas,
contrato y normativa vigente; ademas, de los documentos que si se llegaron a presentar, no cumplieron
con los parametros establecidos para la granulometria y compactacion, asimismo, no se aplico
penalidad por el incumplimiento en la presentacion de fotos y videos de cada dia, fechados y
georreferenciados, por S/ 4600,00; pese a ello, el Inspector del Servicio de Mantenimiento Peribdico, el
Supervisor, el subdirector de Conservacion Vial y el director de Caminos aprobaron, otorgaron
conformidad y permitieron el pago de la ejecucion de dicha actividad respectivamente.

Asimismo, a través de pruebas de control de calidad, efectuadas a solicitud del OCI del Gobiemno
Regional de Moquegua, se identifico material que no cumplio con las caracteristicas técnicas de
granulometria, limite liquido, indice de plasticidad y compactacion, ademas se identifico tramos que no
cumplieron con el espesor minimo de la capa de afirmado, respecto del disefio y condiciones
establecidos en el expediente técnico. Asi también, se verifico un deterioro prematuro en la via,
identificandose baches y ahuellamientos, asimismo, se verificd que el material de afirmado colocado no
cumple con las caracteristicas técnicas de granulometria al identificarse material granular mayor a
11/2" en la capa de afirmado de la via.

En ese sentido, lo hechos antes descritos habrian contravenido lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del
TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, los articulos 168° y 171° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; ademas, en lo pertinente del Manual de Carreteras Suelos, Geologia,
Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, la seccion 301 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), los términos de referencia que
forman parte de las bases integradas del Concurso Publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato
n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022 y el expediente técnico del Servicio de
Mantenimiento Periodico, aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 232-2022-
GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022.

¢ Contenido en el anexo n.® 10 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

10 Contenido en el anexo n.° 25 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

11 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

12 Contenido en el anexo n.* 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

13 Designada con el memorandum n.® 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29 de abril de 2022 y cesado en merito al Contrato Temporal de
Personal de 1 de diciembre de 2022
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Por tanto, los hechos descritos se generaron por la inobservancia de las funciones del inspector y de la
supervision de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periddico, el subdirector de Conservacion Vial (en
calidad de area usuaria) y el director de Caminos, al haber aprobado, otorgado conformidad y permitido el
pago de la partida “Reposicion de afirmado =0,15 m" y partidas relacionadas, pese a que no cumplia con
las caracteristicas técnicas establecidas en el expediente técnico y a lo dispuesto en la seccion 301 del
Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013), situacion que
ocasiono un perjuicio economico a la Entidad de S/ 1 926 840,72, asimismo, ocasion¢ el deterioro prematuro
de la capa de afirmado de la via y el incumplimiento de la finalidad del Servicio de Mantenimiento Periédico.

Por lo que, de los hechos comentados se advirtid que los servidores piblicos como son el ingeniero
José Augusto Fuentes Bellido, inspector, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial y el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, permitieron que la
Entidad se vea perjudicada al no cumplirse la finalidad pablica del Servicio de Mantenimiento Periodico y
por la inaplicacion de penalidades por la ausencia del personal ofertado por el importe de S/ 48 300,00,
por el incumplimiento de especificaciones técnicas de la partida “Reposicion de afirmado e=0,15 m” por
el importe de S/ 1 926 840,72, e inaplicacion de penalidades por la no presentacion de fotos y videos
georreferenciados por el importe de S/ 4 600,00, haciendo un importe total de S/ 1979 740,72, afectando
los intereses y recursos de la Entidad.

Los hechos se detallan a continuacion:

1. Sobre la suscripcion del contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022 por
el monto total de S/ 6 563 158.38

Mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 232-2022-GGR/GR.MOQ de
23 de agosto de 2022 (Apéndice n.°6), el economista Amador Jeri Mufoz, gerente general
Regional, aprobd el expediente técnico del “Mantenimiento periddico de la red vial departamental no
pavimentada MO-106-Tramo: EMP. PE 36B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichuiia Itapallane-Pacchiri
Crucero-Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro — Moquegua®, con un presupuesto de
S/ 6 566 728,97; a fin de que sea ejecutado bajo la modalidad de ejecucion por contrata y el
presupuesto de supervision por contrata ascendente a S/ 459 671,03.

La Entidad convocé el procedimiento de seleccion Concurso publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1'
(Apéndice n.°6) para la “Contratacion de servicio de ejecucion del mantenimiento periodico de la
red vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo: EMP. PE 36B (Titire) Patipatine-Irhuara-
Ichufia Itapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro — Moquegua'®.

De esta manera, el Comité de Seleccion'” (Apéndice n.°6); integrado por el bachiller en ingenieria
de sistemas Hugo Cesar Lopez Jorge, especialista en contrataciones del estado (Presidente); el
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial'® (Apéndice n.°5)
(primer miembro) y el ingeniero Rousevel Jhofred Chavez Espinoza, sub director de Estudios
(segundo miembro); acordé otorgar la buena pro al Consorcio Vial Sur integrado por Corporation
CAFAT S.A.C., Constructora UPACA S.A. y Corporacién RD S.R.L., por el monto de S/ 6 563 158,38,

" Contenido en el anexo n.° 7 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

15 Mediante el informe n.* 794-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 24 de agosto de 2022 el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya,
sub director de Conservacion Vial efectud el requerimiento del Mantenimiento Periodico, para convocar el procedimiento de seleccion Concurso
publico n.” 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, contenido en el anexo 9 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

16 Es de sefialar que previo a la realizacion del Concurso Publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Gobiemo Regional de Moquegua suscribio el
Convenio n.° 379-2022-MTC/21 “Convenio de gestion para la ejecucion del mantenimiento periodico de vias departamentales” y en merito a ello
mediante memorandum n.® 034-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05, el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, dispuso al
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial implemente las acciones necesarias para el cumplimiento del
servicio periddico de mantenimiento en mencion realizando el control técnico y presupuestal.

7 Resolucion de Administracion n.® 57-2022-DA-DRTC de 8 de setiembre de 2022, que aprueba la conformacion de comité se seleccion
contenido en el anexo 9 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

18 Designado mediante memorandum 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 12 de abril de 2022, con vinculo laboral hasta el 31 de diciembre de
2022, segun el contrato temporal de 12 de abril de 2022, prorrogado con la adenda de 1 de junio de 2022, contrato temporal de 1 de julio de
2022, prorrogado con la adenda de 1 de agosto de 2022, contrato temporal de 1 de setiembre de 2022, adenda del 30 de setiembre de 2022,
contrato temporal de 7 de setiembre de 2022, contrato temporal de 16 de noviembre de 2022,
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mediante “Acta de evaluacion de ofertas y calificacion: servicios en general” de 18 de octubre de
2022' (Apéndice n.°6), la buena pro que fue consentida manualmente en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE, el 9 de noviembre de 2022.

Seguidamente, el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante comun del Consorcio Vial SUR,
presenta a la Entidad, los documentos para el perfeccionamiento del contrato, mediante la carta
n.® 002-2022-CVS el 11 de noviembre de 2022 (Reg. n.°1798514 / Exp. n.°1255136) (Apéndice n.°7),
documento que fue observado por la Entidad mediante carta n.® 073-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04
de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7).

Ademas, mediante carta n.” 010-2022-CVS de 14 de noviembre de 2022 (Reg. n.°1800500 / Exp.
n.°1256365) (Apéndice n.° 7), suscrito por el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante
comun del “Consorcio Vial Sur”, se remite la presentacion de documentos para la subsanacion de
las observaciones para el perfeccionamiento del contrato, recibido por Tramite Documentario el
mismo dia, el cual fue remitido a la Direccion de Administracion (Reg. n.°4947), area que emitio el
proveido para “revision y las acciones correspondientes” hacia la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, quien lo recibio el 14 de noviembre de 2013 (Reg. n.°4377).

Posteriormente, la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion? (Apéndice n.°5),
y el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante comin del Consorcio Vial Sur, suscribieron?!
el contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 202222 (Apéndice n.°6), por el monto
total de S/ 6 563 158.38, en donde se establecio lo siguiente:

1{..)

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en moneda nacional
(en Soles), en PAGOS MENSUALES SEGUN AVANCES Y PAGO UNICO SEGUN LA
PRESENTACION DEL INFORME FINAL APROBADO, luego de la recepcion formal y completa
de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, de acuerdo al siguiente detalle:

DESCRIPCION DE LA | CONFORMIDAD DEL AREA | PAGOS PARCIALES
PRESTACION USUARIA
Entrega de informes | Conformidad de los informes | Se paga mensualmente de acuerdo al
mensuales del servicio de | mensuales e informe final de la | avance mensual ejecutado, teniendo
mantenimiento. gjecucion del mantenimiento. como limite el 90% del monto del contrato
original.

Entrega de informe final, | Conformidad del informe final de | Se paga en una sola armada de acuerdo a
aprobado del servicio de | laejecucion del mantenimiento. la presentacion del informe final y
mantenimiento. aprobacion del mismo, teniendo cono
limite el 10% del monto del contrato
original,

TOTAL | 100% del monto del contrato original.

Dicha documentacion se debe presentar en UNIDAD DE TRAMITE DOCUMENTARIO de la
DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE MOQUEGUA, sito
en CALLE JUNIN N° 364 - CERCADO MOQUEGUA, en el horario de 08:00 a 16:00 pm, del
DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA MARISCAL NIETO, REGION MOQUEGUA.

Para efecto del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

19 Contenido en el anexo n.* 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/IGRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

# Designada con la Resolucion Directoral n.” 005-2022-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 12 de enero de 2022 y cesada con la Resolucion Directoral
n.” 174-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022.

21 En merito a la Resolucion Directoral n.° 0013-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de la Direccion
de Administracion suscribe el Contrato con el Consorcio vial Sur.

2 Contenido en el anexo n.® 10 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Informe del funcionario responsable designado por la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Moquegua, emitiendo la conformidad de la
prestacion efectuada:

Comprobante de pago.

Documentos necesarios correspondientes a cada fase aprobada.

Acta de avance del servicio, firnado por el residente de obra y beneficiarios.
Valorizacion mensual.

AR RR

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, los términos de referencia, la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que
establezcan obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara UN (01) ADELANTO DIRECTO por el TREINTA POR CIENTO (30%)
del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar adelantos dentro de los OCHO (08) DIAS CALENDARIO a
partir del inicio del plazo contractual, adjuntando su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucién acompafiada del comprobante de pago correspondiente.
Vencido dicho plazo no procedera la solicitud”.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el
supervisor de la ejecucion del servicio y con el visto bueno del responsable del area usuaria
(conservacion vial) de la entidad en el plazo maximo de DIEZ (10) dias de producida la recepcion.

ﬁ/ De existir observaciones, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE MOQUEGUA las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente
el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho
(8) dias. Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo
para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede
otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con
las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la
conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la
penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES (...)

OTRAS PENALIDADES
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE COBRO
CALCULO)
“En caso el contratista incumpla con | Se aplicara 0.5 de una UIT por cada | Se descontard en cada pago
su obligacion de ejecutar la prestacion | dia de ausencia del personal conforme al informe del Supervisor
con el personal acreditado o
debidamente sustituido"

(...) (...) (...)

Ausencia del Ing. Residente del | Se aplicara 0.50 de una UIT por | Se descontara en cada pago

servicio cada dia de ausencia conforme al informe del Supervisor
(i) {..) (i)

No presentar en los informes fotos y | Se aplicara 0.50 de una UIT por | Se descontard en cada pago
videos de cada dia fechados y | cadainforme conforme al informe del Supervisor
georreferenciados
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Es de sefialar que, el citado contrato tiene como finalidad publica mantener las condiciones de la
citada via y que permita asegurar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro,
desarrollando condiciones de continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo la infraestructura vial
existente, reduciendo costos operativos vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.

2. Contratacion del inspector de servicio de mantenimiento incumplié la normativa interna del
Gobierno Regional Moquegua, impidiendo que la Oficina Regional de Supervision y
Liquidacion Puablicas designe un inspector de actividades para el servicio de mantenimiento
periddico entretanto se contrataba un supervisor del servicio.

Al respecto, la Resolucion Gerencial General Regional n.® 232-2022-GGR/GR.MOQ? de 23 de agosto
de 2022%, (Apéndice n.° 6), que aprueba el expediente técnico del Servicio de Mantenimiento
Periodico, tomé en consideracién la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 395-2010-GR/MOQ de 6 de
mayo de 2010, mediante la cual el Gobierno Regional de Moquegua aprobd la Directiva
n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecuciéon de
Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Publica” que precisa lo siguiente:

“{.)
5.14 Del Inspector de Actividad

5.14.1 Toda Actividad de Mantenimiento contara de modo permanente con un Inspector,
nombrado o contratado. que tendra la responsabilidad de verificar y controlar que la
Actividad de Mantenimiento se ejecute conforme a lo que indica la Ficha Técnica de
Mantenimiento, se sigan los procesos de ejecucion de acuerdo con la naturaleza de la
infraestructura y se cumpla con los plazos y costos previstos.

5.14.2 El Inspector sera un profesional (nombrado o contratado) de la entidad, designado por
memorandum de la Direccion de Supervisién, previa coordinacién con la
Gerencia General Regional, el mismo que sera ratificado por Resolucion Ejecutiva
Regional’. (El resaltado es nuestro)

Como se observa, el inspector del Servicio de Mantenimiento Periodico, llamese Inspector de
Actividad, es un personal del Gobierno Regional de Moquegua (nombrado o contratado) el cual es
designado por la Direccion de Supervision?, ahora Oficina de Supervision y Liquidaciones de
Inversiones Publicas?, previa coordinacion con la Gerencia General Regional; sin embargo, el
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial?’, mediante informe
n.® 1024-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 15 de noviembre de 20222, (Apéndice n.° 6),
presenté al ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos?, el requerimiento de servicio
de Inspector del Servicio de Mantenimiento, segln el siguiente detalle:

% Que toma en consideracion la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 395-2010-GR/MOQ de 6 de mayo de 2010, que aprobd la Directiva
n.* 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de Infraestructura
Publica”

2 Contenido en el anexo n.° 7 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

25 Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Supervision, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°313-2003-GR/MOQ de 20
de junio de 2003

% Denominado asi mediante la Ordenanza Regional n.® 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021, que aprueba el ROF del Gobierno Regional

de Moquegua.

7 Que segun el articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, tiene las siguientes funciones: “a) Ejecutar las
politicas orientadas a promover y garanlizar las actividades de mantenimiento de la red vial, de su jurisdiccion”, y “g) Supervisar el proceso
inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras”.

% Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

29 Designado con la Resolucion Directoral n.® 071-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 31 de marzo de 2022 y cesado con la Resolucion Directoral

n.® 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022
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“1. ANTECEDENTES:
()

» Cabe indicar que la AS-SM-10-2022-CS/DRTC/MOQ-1, para el SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA MO-106, esta en la etapa de integracion de
bases, por lo cual no podra iniciar en forma paralela con el CP-SM-1-2022-
CS/DRTC/MOQ-1,  correspondiente al SERVICIO DE EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA MO-106, es que se optara por hacer la contratacion de un inspector en
forma directa, para no perjudicar el inicio del servicio de ejecucion.

()
3. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES:

» De acuerdo al anélisis, se concluye que se tiene la necesidad de realizar la presentacion
del requerimiento de “SERVICIO DE INSPECTOR PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA MO 106-TRAMO: EMP.PE-36B (TITIRE) - PATIPATINE - IRHUARA
— ICHUNA - ITAPALLANE - PACCHIRI CRUCERO - COBREPATA - (L.D. PUNO) -
GENERAL SANCHEZ CERRO - MOQUEGUA".

Asimismo, en el citado documento se adjunté los Términos de Referencia® (Apéndice n.° 6), para el
servicio de inspector del Servicio de Mantenimiento Periodico, el cual en su numeral 6 sefiala que:
“(...) La Inspeccion en nombre de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua,
gjercera ante las autoridades competentes todas las acciones necesarias para reservar la correcta
ejecucion del mantenimiento (...)", en ese sentido, se advirtié que la labor del Inspector del Servicio de
Mantenimiento Periédico requerida por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, fue a nombre
de la Entidad, entretanto se llevo a cabo la contratacion de la supervision del servicio de mantenimiento.

De esta manera, el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos®', lejos de observar el
requerimiento presentado por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, el que no cumplia el numeral
5.14.2%2 de la Directiva n.” 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR, puesto que el Inspector del
Servicio de Mantenimiento Periédico tenia que ser designado por la Oficina Regional de Supervision
y Liquidacién de Inversiones Publicas del Gobierno Regional de Moquegua; mediante el informe
n.° 1645-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 16 de noviembre de 20223 (Apéndice n.° 6), remitio el
requerimiento del servicio de inspector de servicio de mantenimiento a la CPC Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion, adjuntando el Pedido de Servicio n.® 0011703 de 15 de noviembre
de 2022% (Apéndice n.° 6), por tanto, el citado requerimiento fue proveido, el 16 de noviembre de 2022,
por la Direccion de Administracion, a la oficina de Logistica, para las “acciones que corresponda”;
asimismo, la oficina de Logistica de la Entidad, mediante proveido del mismo dia, dispuso la atencion
del citado requerimiento a la sefiora Yessica Yuliana Nina Cabrera, cotizadora, para “su atencion”.

Posteriormente, la sefiora Yessica Yuliana Nina Cabrera, cotizadora, efectu¢ la cotizacion del servicio
de 3 personas, siendo ellas: el sefior Jorge Humberto Santa Maria Rodriguez quien cotiz6 el monto
de S/ 13 500,00, el sefior Rodrigo Gaston Bengoa Chambilla, por el monto de S/ 13 000,00 y el sefior

* Contenido en el anexo n.° 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

31 Que tenia como funcion lo establecido en el literal ¢) del articulo 33° del ROF de la Entidad, que precisan: “a) Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar
y controlar, las actividades, contenidos en los planes y proyectos de inversion, relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento, conservacion
y rehabilitacion de la infraestructura vial, Puentes y Obras de arte, dentro de su ambito jurisdiccional’, “c) Coordinar la Supervision de Obras y
estudios, planes y proyectos de inversion que estén relacionados con la infraestructura vial de acuerdo a normas, procedimientos, condiciones
contractuales y demas normatividad aplicable en el ambito de su competencia”, y “d) Velar de manera permanente por el adecuado proceso de
conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial, existente en su dmbito jurisdiccional”

* Que precisa: ‘(...) El Inspector serd un profesional (nombrado o contratado) de la entidad, designado por memoréndum de la Direccion de Supervisién,
previa coordinacion con la Gerencia General Regional, el mismo que seré ratificado por Resolucion Ejecutiva Regional”. El resaltado es nuestro.

* Contenido en el anexo n.® 21 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

* Suscrito por el solicitante ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial de la Entidad, y autorizado por él mismo.

* Contenido en el anexo n.® 21 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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José Augusto Fuentes Bellido por el monto de S/ 12 000,00. Consiguientemente, la citada Cotizadora
elaboro y suscribio el Calculo del valor referencial n.° 01268 de 16 de noviembre de 2022%
(Apéndice n.° 6), en donde realizd un comparativo de lo ofertado por los citados postores,
estableciéndose el valor referencial en S/ 12 000,00.

Seguidamente, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial®” (Apéndice n.° 5) suscribi6 el punto 1y 2 de la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.® 0004273 (Apéndice n.° 6); asimismo, el punto 3 y la aprobacion de la Certificacion de Crédito
Presupuestario fue suscrito por Arleth Veronica Quispitupac Velésquez, directora de la oficina de
Planeamiento y Presupuesto, certificacion por el monto de S/ 12 000,00, el cual fue aprobado con la
Nota n.® 0000000455 de 16 de noviembre de 20223 (Apéndice n.° 6), suscrito por la citada directora
de la oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Consiguientemente, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la unidad de Logistica y Control
Patrimonial, y la sefiora Yessica Yuliana Nina Cabrera, jefe de adquisiciones, emitieron y suscribieron
la Orden de Servicio n.° 000703 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°5) en favor del ingeniero
José Augusto Fuentes Bellido por el monto de S/ 12 000,00.

Al respecto, mediante oficio n.® 021-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 8),
suscrito por el ingeniero Vidal Huanca Llanque, jefe de la oficina de regional de Supervision y
Liquidacion de Inversiones Piblicas, sefiald “(...) que se ha realizado la busqueda exhaustiva en el
Acervo Documentario de esta Oficina del periodo 2022 y no obra documentacion de designacion de
Inspector para el Mantenimiento antes mencionado”; asimismo, con carta n.® 027-2024-FRBP-ORSLIP
de 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 8), suscrito por el abogado Frank Ricardo Bernaola Pefia, de
la oficina regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas, reafirmé que no encontrd
documentacion alguna referido a la designacion del inspector para el Servicio de Mantenimiento.

De esta manera, se advirti6 que el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, no observd lo establecido en el numeral 5142 de la Directiva
n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecucion de
Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Publica”; de igual forma, el ingeniero Paul David
Goémez Mamani, director de Caminos, tramité el requerimiento presentado por el citado sub director
de Conservacion Vial, a pesar de que el inspector de la actividad de mantenimiento tenia que ser
designado por la Oficina de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas.

De esta manera, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial* y
el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos*!, habrian inobservado la directiva
n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR, mediante la cual la Oficina Regional de Supervision y
Liquidaciones de Inversiones Publicas del Gobierno Regional de Moquegua, era la competente de
efectuar la designacion de un inspector de la actividad de mantenimiento del servicio, entretanto se
contrataba el servicio de supervisién del mantenimiento mediante procedimiento de seleccion
regulado a través de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

* Contenido en el anexo n.” 21 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

¥ Designada con el memorandum n.® 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29 de abril de 2022 y cesado en merito al Contrato Temporal de
Personal de 1 de diciembre de 2022.

# Contenido en el anexo n.® 21 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

¥ Contenido en el anexo n.° 21 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

“ Que segun el articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, tiene las siguientes funciones: “a) Ejecutar las
politicas orientadas a promover y garantizar las actividades de mantenimiento de la red vial, de su jurisdiccion”, y “g) Supervisar el proceso
inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras”.

4 Que tenia como funcion lo establecido en el literal ¢) del articulo 33° del ROF de la Entidad, que precisa: “a) Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar
y controlar, las actividades, contenidos en los planes y proyectos de inversion, relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento, conservacion
y rehabilitacion de la infraestructura vial, Puentes y Obras de arte, dentro de su ambito jurisdiccional”, “c) Coordinar la Supervision de Obras y
estudios, planes y proyectos de inversion que estén relacionados con la infraestructura vial de acuerdo a normas, procedimientos, condiciones
contractuales y demas normatividad aplicable en el &mbito de su competencia” y “d) Velar de manera permanente por el adecuado proceso de
conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial, existente en su ambito jurisdiccional”.
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3. Ausencia del personal ofertado en el servicio de mantenimiento generdé que no se apliquen
penalidades al Contratista por el monto de S/ 48 300,00

Al respecto, la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, y el sefior Carlos
Renato Ccori Puma, representante comun del Consorcio Vial Sur, suscribieron el contrato
n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 20222 (Apéndice n.°6), del cual en su clausula
sexta establecia: (...) El presente contrato esta conformado por las bases integradas, los términos de
referencia, la oferta ganadora (...)"; es asi que, de la revision de la oferta ganadora® (Apéndice n.°6),
se advirtié que el Contratista oferté ejecutar el Servicio de Mantenimiento con el siguiente personal:

Cuadron.® 1
Personal ofertado por el Contratista para la ejecucion del Servicio de Mantenimiento
N° | Cargo Nombres y apellidos Profesién
1 | Residente del Servicio Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia Ingeniero Civil
2 | Asistente Técnico Ronal Sanchez Justo Ingeniero Civil
3 | Ingeniero de Seguridad Gabrielo Wilber Eyzaguirre Enriquez Ingeniero Industrial
4 | Técnico de Control de Calidad | Ricardo Cesar Paricahua Chaifia Ingeniero Civil

Fuente: Oferta ganadora presentada por el Contratista contenida en el expediente de contratacion del Concurso publico
n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, como se aprecia del cuadro precedente, se advierte que el Contratista debia ejecutar
sus prestaciones con el personal ofertado; sin embargo, de la revision a la documentacion que obra
en la Entidad se advirtio lo siguiente:

3.1. Ausencia del ingeniero Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia, residente del servicio,
generd que la Entidad no aplique penalidades al Contratista por el monto de S/ 27 600,00.

El dia 16 de noviembre de 2022, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, el ingeniero
José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio*, suscribieron conjuntamente con el sefior
Carlos Renato Ccori Puma, representante del Consorcio Vial Sur*, el acta de entrega de terreno
(Apéndice n.° 9) y acta de inicio de mantenimiento* (Apéndice n.° 6), iniciandose de esa
manera la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periddico.

De la revision del cuaderno” de ocurrencias*® (Apéndice n.°6) del Servicio de Mantenimiento
Periodico, se visualizé en el asiento n.° 002 de 16 de noviembre de 2022, que obra en el folio
n.® 05, el sello y firma del ingeniero “Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia”, residente del servicio,
asimismo, la citada firma y sello se encuentra hasta el asiento n.° 018 de 29 de noviembre de
2022, correspondiente al folio n.° 12 (Folios 05 al 12 del cuaderno de ocurrencias), consignando
su presencia en la ejecucion del citado Servicio Mantenimiento Periddico.

Cambio de profesional clave - residente

Al respecto, mediante carta n.° 020-2022-CVS de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 10),
el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante comin del Consorcio Vial Sur, solicitd a la Entidad
el cambio de Residente de Obra, documento que fue derivado a la Direccion de Caminos y luego ala
Sub Direccion de Conservacion Vial, por lo que el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub
director de Conservacion Vial, con informe n.°1069-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02

42 Contenido en el anexo n.® 10 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

43 Contenido en el anexo n.® 9 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

4 Contratado mediante Orden de Servicio n.° 000703 de 16 de noviembre de 2022 al 13 de diciembre de 2022.

% Es de sefialar que no se observa la firma del Residente del Servicio en la citada acta de entrega de terreno (Apéndice n.” 10).

% Contenido en el anexo n.® 11 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

47 Se debe precisar que el documento de legalizacion del cuademo de ocurrencias indica lo siguiente: “(...) con el objetivo de legalizar el dicho
Cuaderno de obras del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento periadico [sic) (...)". (El énfasis es agregado)

48 Contenido en el anexo n.® 20 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024
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de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°10), comunico al ingeniero Paul David Gomez
Mamani, director de Caminos, la procedencia del cambio de personal clave (residente de servicio),
sefialando lo siguiente:

> “4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

De lo descrito en el analisis, se PROCEDE, a la solicitud de cambio de personal clave
(RESIDENTE DEL SERVICIO), por cumplir con la experiencia y calificacion que exige las
bases integradas, para el “SERVICIO DE EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA MO 106 -
TRAMO: EMP. PE - 36B (TITIRE) - PATIPATINE — IRHUARA - ICHUNA - ITAPALLANE
- PACCHIRI CRUCERO - COBREPATA (L.D. PUNO) - GENERAL SANCHEZ CERRO
- MOQUEGUA"

Es asi que, el ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de caminos, con informe
n.° 1697-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 23 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°10), remitio
alaCPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, la Procedencia del cambio
de personal clave, (residente de servicio), con el cual solicité realizar la notificacion al contratista
Consorcio Vial Sur, asimismo, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial con informe n.° 254-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.°10), dirigido a la direccion de Administracion, sefialé realizar
la notificacion de la citada procedencia.

Notificando la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion la carta
n.° 083-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°10), al
contratista, mediante la cual le comunico la procedencia del cambio de personal, del ingeniero
Waldo Adrién Lucio Solorzano Tapia por Ismael Alfredo Ortiz Justo, como residente del servicio.

Verificacion de otras fuentes

Al respecto, mediante oficio n.° 007-2024-GRM/OCI-SCE-005 de 12 de abril de 2024
(Apéndice n.°11), la comision de control requiri¢ informacion al ingeniero Waldo Adrian Lucio
Solorzano Tapia, respecto a si labord durante la primera valorizacién de la ejecucion del Servicio
de Mantenimiento Periddico, correspondiente al mes de noviembre de 2022, quien respondio a
través de la carta n.° 001-2024-WST de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.°11), indicando lo siguiente:

‘(...) desempeiie el cargo de residente de Obra en el proyecto “RECONSTRUCCION DE
CAMINO VECINAL: EN TROCHA (15.901 KM), TRAMO CRUCE PANAMERICANA SUR
- EL DIQUE Y EN TROCHA (2.605 KM), TRAMO DIQUE - EL CARRIZAL, DISTRITO
DE COCACHACRA, PROVINCIA DE ISLAY - AREQUIPA CON CODIGOS ARCC 6692
Y 6693", MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COCACHACRA desde el 03 de noviembre del
2022, para el Contratista CONSORCIO CHUCARAPI.”

De otro lado, con oficio n.° 086-2024-GM-MDC de 17 de abril de 2024 (Apéndice n.°12), el
licenciado Gustavo Senen Velasquez Gallegos, gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de Cocachacra, remitio a la comision de control el registro digital de los “Asientos del Cuademo
de Obra" del ingeniero Waldo Adrian Solorzano Tapia, como residente de la obra “Intervencion
de reconstruccion mediante inversiones (IRI): “Reconstruccion del camino vecinal: En Trocha
(15,901 Km), Tramo Cruce Panamericana Sur— El Dique y en frocha (2,606 Km), Tramo El Dique
— El Carrizal, distrito de Cocachacra, provincia de Islay — Arequipa”, con cddigos ARCC 6692 y
6693, desde el 19 de noviembre de 2022 hasta el 30 de noviembre de 2022, conforme se
aprecia en el siguiente cuadro:
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Cuadron.® 2
Detalle de los dias en las que se tiene registros de Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia en el
cuaderno de obra digital de la Obra en el distrito de Cocachacra y el cuaderno de ocurrencias
en el Servicio de Mantenimiento Periédico

Cuaderno de obra digital Cuaderno de Obra / ocurrencias
Fecha Obra en el distrito de Cocachacra - Servicio de Mantenimiento Periddico en el
Arequipa distrito de Ichufia - Moquegua
16/11/2022 - Anotacion asiento n.” 002 del cuaderno de ocurrencias
17111/2022 - Anotacion asiento n.” 004 del cuaderno de ocurrencias

18/11/2022 - Anotacion asiento n.” 006 del cuaderno de ocurrencias
1911/2022 | Anotacién asienton.® 17 y 18 del cuademo de obra -

20/11/2022 | Anotacion asienton.” 19y 20 del cuademo de obra -

2111/2022 . Anotacion asiento n.® 008 del cuaderno de ocurrencias
22111/2022 . Anotacion asiento n.® 010 del cuaderno de ocurrencias
24111/2022 | Anotacion asienton.” 21 y 22 del cuademo de obra | Anotacion asiento n.® 012 del cuaderno de ocurrencias
26/11/2022 | Anotacion asiento n.® 25 del cuademo de obra Anotacién asiento n.® 014 del cuaderno de ocurrencias
28/11/2022 | Anotacion asiento n.® 26 del cuademo de obra | Anotacién asiento n.” 016 del cuaderno de ocurrencias
2011/2022 | Anotacion asiento n.® 29 del cuademo de obra | Anotacion asiento n.® 029 del cuaderno de ocurrencias

30/11/2022 | Anotacion asiento n.” 30 del cuademo de obra 5

Fuente: Cuaderno de obra digital de la Obra en el distrito de Cocachacra y el cuaderno de obra del Servicio de Mantenimiento Periodico.
(Apéndice n. ° 12)

Elaborado por: Comision de control.

De igual manera, con oficio n.® 96-2024-GM-MDC de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.°13), la
Municipalidad Distrital de Cocachacra remitié el informe mensual con la valorizacion del mes de
noviembre 2022 de la obra ‘Intervencion de reconstruccion mediante inversiones (IRI):
“‘Reconstruccion del camino vecinal: En Trocha (15,901 Km), Tramo Cruce Panamericana Sur —
El Dique y en trocha (2,605 Km), Tramo EI Dique — El Carrizal, distrito de Cocachacra, provincia
de Islay - Arequipa con cédigos ARCC 6692 y 6693”, en el cual se visualizo que este documento
fue suscrito por el ingeniero Waldo Adrian Solorzano Tapia como residente de dicha obra.

Asimismo, los dias 21 y 22 de noviembre de 2022, auditores de la Gerencia Regional de Control de
Arequipa realizaron una visita de inspeccion a la ejecucion de la obra “Intervencion de reconstruccion
mediante inversiones (IRI): “Reconstruccion del camino vecinal: En Trocha (15,901 Km), Tramo
Cruce Panamericana Sur - El Dique y en trocha (2,605 Km), Tramo El Dique - EI Carrizal, distrito
de Cocachacra, provincia de Islay — Arequipa con cddigos ARCC 6692 y 6693", como parte del
servicio de control concurrente a dicha obra, y de cuya visita suscribieron el Acta de Inspeccion
n.° 01-2022-CG/GRAR-SCC-2543811 de 21 de noviembre de 2022*, y el Acta de Inspeccion
n.° 02-2022-CG/GRAR-SCC-2543811 de 22 de noviembre de 2022% (Apéndice n.’14), con el
ingeniero Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia, como residente de la citada obra.

Por lo cual, de lo expresado por el ingeniero Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia segun la carta
n.® 001-2024-WST de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.°11), este se desempefié como residente
de la obra “Intervencion de reconstruccion mediante inversiones (IRI): “Reconstruccion del
camino vecinal: En Trocha (15,901 Km), Tramo Cruce Panamericana Sur - El Dique y en trocha
(2,605 Km), Tramo EI Dique — El Carrizal, distrito de Cocachacra, provincia de Islay — Arequipa’,
con codigos ARCC 6692 y 6693". Aspectos que no irian acorde al literal a) del numeral 16.
“Funciones del residente del servicio” de los términos de referencia, en el que se establecié que
competen como una de las funciones del residente del servicio “Permanecer en la via objeto del
contrato, en coordinacién con el Supervisor y Area Usuaria'.

“ Siendo la hora de inicio a las 11:00 horas y la hora de término a las 16:20 horas.
% Siendo la hora de inicio a las 08:30 horas y la hora de término a las 12:30 horas.
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En ese sentido, considerando que las Bases Integradas®' (Apéndice n.°6) y la oferta®
(Apéndice n.°6) presentada por el Contratista son parte conformante del contrato’? ( Apéndice n.°6),
es pertinente sefalar que el Contratista propuso y presentd al ingeniero Waldo Adrian Lucio
Solorzano Tapia, como residente del Servicio de Mantenimiento Periédico, por lo tanto, el citado
ingeniero, en el cargo de residente debié permanecer en la via objeto del contrato desde el 16 de
noviembre de 2022, fecha de inicio del Servicio de Mantenimiento Periodico, hasta el 29 de
noviembre de 2022, fecha en la cual se aprob6 su cambio.

Es asi que la comision de control, mediante informe pericial grafotécnico de parte de 23 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 15), suscrito por la abogada Rosa Zaga Choque, perito oficial de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, tomd conocimiento de lo siguiente:

u

I.- CONCLUSIONES

1. SELLEGA A LA CONCLUSION DE QUE LAS FIRMAS ATRIBUIDAS AL SENOR ING. WALDO
A. L. SOLORZANO TAPIA, SUSCRITAS EN UN CUADERNO DE OBRA DEL “SERVICIO DE
EJECUCION PARA EL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA MO  106-TRAMO: EMP.PE-36B (TITIRE)-PATIPATINE-IRHUYA-ICHUNA-
ITAPALLANE-PACCHIRI CRUCERO-COBREPATA (L.D.PUNO) - GENERAL SANCHEZ
CERRO-MOQUEGUA", QUE OBRAN EN LAS PAGINAS 5, 6, 7, 8 9, 10 y 11, CON
LEGALIZACION ANTE EL JUEZ DE PAZ DE C.P. TITIRE, DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DEL
2022, DOCUMENTO QUE SE ENCUENTRAN EN ORIGINAL, NO PERTENECE AL PUNO
GRAFICO DE WALDO A. L. SOLORZANO TAPIA".

En ese sentido, la firma contenida en el cuaderno de ocurrencias® (Apéndice n.°6) del Servicio
de Mantenimiento Periddico no corresponde al pufio grafico del ingeniero Waldo Adrian Lucio
Solorzano Tapia; advirtiéndose la ausencia del mismo, como residente del servicio del
“Mantenimiento periédico de la red vial departamental no pavimentada MO 106 — Tramo: Emp.
PE - 368 (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichuiia — Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata
(L.D. Puno) — General Sanchez Cerro — Moquegua®, del 16 de noviembre de 2022 hasta el 29
de noviembre de 2022.

Sobre autorizacion de viaje y penalidad

Al respecto, se debe sefialar que segin el contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de
15 de noviembre de 20225 (Apéndice n.°6), en la “clausula decima tercera: penalidades’, se
considera una penalidad de 0,5 UIT por cada dia de ausencia del residente de obra, segun el
siguiente detalle:

o)
OTRAS PENALIDADES:
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE
CALCULOQ) COBRO

{.) (..) ()

Ausencia del Ing. Residente del | Se aplicara 0.50 de una UIT por | Se descontara en cada

servicio cada dia de ausencia pago  conforme  al

informe del Supervisor

()

5t Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

52 Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

5 Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

5 Segln acta de inicio de 16 de noviembre de 2022.

% Se debe precisar que el documento de legalizacion del cuaderno de ocurrencias indica lo siguiente: *(...) con el objetivo de legalizar el dicho
Cuaderno de obras del Servicio de Ejecucion del Mantenimiento pereodico [sic] (...)". (El énfasis es agregado)

% Contenido en el anexo n.” 20 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

57 Contenido en el anexo n.” 10 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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En ese sentido, se advirtié que el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del Servicio
de Mantenimiento Periodico, que actué en nombre de la Entidad, tenia sus funciones
establecidas en el numeral 6 de los términos de referencia de la orden de servicio n.° 0000703
de 16 de noviembre de 2022 (Apéndicen.®5), a fin de verificar que el contratista cumpla con los
recursos que le permitan ejecutar el mantenimiento en cumplimiento al Expediente Técnico,

Al respecto, con la carta n.° 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio de
mantenimiento, presento a la Entidad® el cuadro de penalidades correspondientes al periodo del
16 al 30 de noviembre de 2022, del Servicio de Mantenimiento, en donde se visualiza que el
Residente del Servicio habria permanecido en el citado periodo, segun la siguiente imagen:

Imagenn.® 2
Cuadro de penalidades presentado por José Augusto Fuentes Bellido

PERSONAL CLAVE talyrell a1l 2l | Ll .
RESOENTE 41958 AR O 0
“___—!u!ﬁfﬁfr T I i LI ]
HGANTIODEEGUATD 1011 033333 oW i

TECNICO £ CONTROL OF CAUOAD ¢ 8 I

JEa AN A f/ it

Fuente: Parte pertinente de la Carta n.® 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 16)

Sobre el particular, el citado documento fue recibido el 16 de diciembre de 2022 por la Direccion
de Caminos, quien mediante proveido s/n del mismo dia, fue derivado hacia la Sub Direccion de
Conservacion Vial para “su atencion respectiva”, siendo recibida por esta el mismo dia, con registro
1741. Es de sefalar, que la Carta n.” 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 16), sirvio de insumo para la emision del informe n.® 1191-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC-DC-SDVC.05.02 de 23 de diciembre de 2022t (Apéndice n.° 6), suscrito por el ingeniero
Helio Anastacio Ventura Calizaya, con el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.* 01
correspondiente al mes de noviembre de 2022; el cual fue trasladado por el ingeniero Paul David
Gomez Mamani, director de Caminos, con el informe n.® 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05
de 26 de diciembre de 2022, a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion, para el tramite correspondiente®! (Apéndice n.° 6).

Es asi que la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, con informe n.°315-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de 28 de diciembre de
2022%2 (Apéndice n.° 6), remiti6 a la CPC lIris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion la “Conformidad a la primera valorizacion correspondiente al mes de noviembre”,
la misma que con memorandum n.°1639-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de diciembre de
2022, dirigido a la CPC Roxana Yupanqui Flores, jefa de la unidad de Administracion Financiera,
dispuso que, de la revision y analisis, proceda a la fase de devengado en el SIAF, efectuandose
el pago de la conformidad mediante SIAF n.® 1711, el comprobante de pago n.° 989 RO de 30
de diciembre de 202263 (Apéndice n.° 6), por el importe de S/ 161 307,59 y el comprobante de
pago 992 RO de 30 de diciembre de 2022, por el importe de S/ 35 601,00, por concepto de
detraccion del 4%, haciendo un total de S/ 196 908,59.

5 Segun lo sefialado en el numeral 6 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.” 0000703 de 16 de noviembre de 2022.
% Recibido por Tramite Documentario el 16 de diciembre de 2022, Reg. n.” 1830897 y Exp. n.” 1274803.

% Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

81 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

52 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

&3 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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De otro lado, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial®,
mediante informe n.* 1030-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 16 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 17), solicitd al ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos,
autorizacion de viaje a fin de verificar, evaluar y dar inicio a la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periddico para el dia 17 de noviembre de 2022, pedido que fue autorizado por el
ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, mediante memorandum
n.° 045-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17), siendo
recibido por el mencionado sub director el mismo dia de tramitado. Es de sefialar, que mediante
memorandum n.° 023-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 16 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 17), el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, encargo a la ingeniera Lizzeth
Alejandra Pefaloza Duefas la Sub Direccion de Conservacion Vial el 17 de noviembre de 2022,

Asimismo, es de precisar que de la revision del acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 9) y
acta de inicio de mantenimiento de 16 de noviembre de 2022% (Apéndice n.° 6), se advierte
que ambos fueron suscritos por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, el ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos, el ingeniero
José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio; suscribieron conjuntamente con el sefior
Carlos Renato Ccori Puma, representante del Contratista; entendiéndose que el dia 16 de
noviembre de 2022, los citados funcionarios de la Entidad se encontraban también en el lugar
donde se ejecutaba el Servicio de Mantenimiento Periédico; asimismo, dicha acta no fue firmada
por el ingeniero Waldo Adrian Lucio Zolorzano Tapia, siendo que, de lo sefialado en los parrafos
precedentes, este no participé en la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periddico.

En ese sentido, se advirtio que la Entidad no aplico penalidades por ausencia del ingeniero
Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia, residente del servicio, hecho que no fue advertido por el
ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del Servicio de Mantenimiento Periodico, el
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial% y el ingeniero
Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, a pesar de que los dos ultimos fueron a verificar
el inicio de la ejecucion contractual del Servicio de Mantenimiento Periodico.

También se debe sefalar que, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, como area usuaria, elabord los términos de referencia del Servicio de
Mantenimiento Periédico y participd como primer miembro del comité de seleccion del Concurso
Pablico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, asimismo, emitié opinion procedente al cambio del
residente, teniendo pleno conocimiento respecto de las condiciones contractuales y la oferta
propuesta por el contratista, afectando asi los intereses de la Entidad.

Por lo que, segun los hechos antes expuestos, se determiné una penalidad por ausencia del
residente del servicio de acuerdo a lo siguiente:

Cuadron.”3
Calculo de la penalidad por ausencia del residente del servicio
Ausencia del Residente de Servicio 12 dias calendarios
Penalidad 0,5 UIT por cada dia S/2 300,00
Penalidad Sl 27 600,00

Fuente: Parte pertinente de la Carta n.® 8013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de control.

54 Que segun los literales a) y g) del articulo 37° del ROF, tenia como funciones: *(...) Ejecutar las politicas orientadas a promover y garantizar las
actividades de mantenimiento de la red vial, de su jurisdiccion”, asi como la de “(...) Supervisar el proceso inherentes al mantenimiento de la
infraestructura fisica de carreteras”, respectivamente.

8 Contenido en el anexo n.” 11 del informe técnico n.® 01-2024-CG/IGRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

% Es de sefialar que tenia también como funcion lo dispuesto en el articulo 168. "Recepcion y conformidad” del Reglamento de la Ley n.* 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, puesto como area usuaria tenia la funcion de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales, ni
tampoco cumplio su funcion de “Supervisar los procesos inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras” establecido en el
literal g) del articulo 37 , asi como su funcion de “Velar de manera permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la
infraestructura vial, existente en su dmbito jurisdiccional” establecido en el literal g) del articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, como sub director de Conservacion Vial, transgrediendo dichas funciones.
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3.2. Ausencia del ingeniero Ronal Sanchez Justo, asistente del Técnico del Servicio de Mantenimiento,
genero que la Entidad no aplique penalidades al Contratista por el monto de S/ 20 700,00

Ausencia en el mes de noviembre de 2022

Considerando que las Bases Integradas y la oferta presentada por el Contratista son parte
conformante del contrato, es pertinente sefialar que el Contratista propuso y presento al
ingeniero Ronal Sanchez Justo, para el cargo de “Asistente del técnico” en el Servicio de
Mantenimiento Periodico. Cabe resaltar que, el dia 16 de noviembre de 2022, el ingeniero Helio
Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, el ingeniero Paul David Gomez
Mamani, director de Caminos, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio,
suscribieron conjuntamente con el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante del
Consorcio Vial Sur, el acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 9) y acta de inicio de
mantenimiento de 16 de noviembre de 20225 (Apéndice n.° 6), iniciandose de esa manera la
ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periodico.

Al respecto, de la revision del expediente de contratacion del Servicio de Mantenimiento
Periodico, se advirtio que, durante el mes de noviembre de 2022, no se efectud ningn cambio para
dicho cargo “Asistente del técnico”. Por lo tanto, el ingeniero Ronal Sanchez Justo, debié permanecer
en la via objeto del contrato desde el 16 de noviembre de 20225, fecha de inicio del Servicio de
Mantenimiento Periodico, hasta el 30 de noviembre de 2022, fecha en la cual se hizo el corte
para el tramite de pago de la valorizacion n.° 01 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

Es por ello que, mediante oficio n.® 016-2024-GRM/OCI-SCE-005 de 10 de abril de 2024
(Apéndice n.° 18), la comision de control requirié informacion al ingeniero Ronal Sanchez Justo,
respecto a si labord durante el periodo de la primera valorizacion de la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periodico correspondiente al mes de noviembre de 2022, quien respondio a
través de la carta n.° 001-2024-RSJ de 16 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), indicando lo
siguiente:

Si laboré de manera intermitente o parcial. Mi participacion fue especificamente para las
labores de sistematizacion, integracion de informacion para desarrollar la valorizacion del
mes de noviembre 2022, el mismo que fue desarrollado de manera virtual

Respuesta al requerimiento 4:
No fue cambiado para realizar las tareas especificas antes sefialado.

Respuesta al requerimiento 5:

Si labore de manera intermitente o parcial. Mi participacion fue especificamente para las
labores de sistematizacion, integracion de informacion para desarrollar la valorizacion al
mes de diciembre 2022, el mismo que fue desarrollado de manera virtual”.

?a “Respuesta al requerimiento 3:

AN Al respecto, se debe sefalar que segun el contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre
hé de 2022, en la clausula decima tercera: penalidades se considero lo siguiente:

& Seguin el articulo 138. Contenido del Contrato del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “El contrato esta conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.

8 Contenido en el anexo n.® 11 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

5 Segun acta de inicio de 16 de noviembre de 2022.
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‘OTRAS PENALIDADES:
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE PROCEDIMIENTO DE

CALCULO) COBRO

“En caso el contratista incumpla con | Se aplicara 0.5 de una UIT por | Se descontara en cada

su obligacion de ejecutar la prestacion | cada dia de ausencia del | pago  conforme  al

con el personal acredifado o | personal informe del Supervisor

debidamente sustituido”

(...)

Sin embargo, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, informé a la
Entidad en su carta n.° 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 20220
(Apéndice n.° 16), que el “asistente del técnico” si estaba presente en el periodo del 16 al 28 de
noviembre de 2022, informando la ausencia del mismo, los dias 29 y 30 de noviembre de 2022,
conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.”3
Cuadro de penalidades presentado por José Augusto Fuentes Bellido
PERSONAL CLAVE PP EEEEEEEENE Tota
RESIDENTE v By Iy Iy Iy g b b ""“#
“I ASISTENTE xlx_-u BN W 2
L & it on iy N
TECHCO EX CONTROL OF CALIDAD 1333 FZRZEE AW W i

Total de pendidad sera $36,400.00 soles

sl

4, Fﬂﬂ}l‘fﬂh&i(iiﬂﬂﬂ
i PP 10955

Fuente: Parte pertinente de la carta n.° 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16).

De otro lado con oficio n.° 056-2024-MPSR-J/GEIN-MHAN de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 19),
el ingeniero Melquidaes H. Ayque Mamani, gerente de Infraestructura de la Municipalidad
Provincial de San Roman, remiti6 fotocopia fedatada del cuadero de obra del folio 36 al 55
(Apéndice n.°19), en el cual se evidencia que el ingeniero Ronal Sanchez Justo participé como
supervisor en la obra “Creacion de los servicios Municipales en la Agencia Municipal Zona Norte
— oeste de la Municipalidad Provincial de San Roman en la Urbanizacion San Pablo del distrito
de Juliaca - Provincia de San Roman - Departamento de Puno, con CUI 2518093" durante los
dias 16, 18 y 21 de noviembre de 2022"". Por lo cual, se evidencia la ausencia del ingeniero
%/ Ronal Sanchez Justo en el Servicio de Mantenimiento Periodico en los dias antes mencionados.

Asimismo, con el oficio n.® 0146-2024-MPSAP-GM de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20),
suscrito por el CPC Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina, donde adjunté el informe n.° 266-2024-MPSAP/OGSLI-RARM
de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 20), suscrito por el ingeniero Roberto Anibal Rivera
Maldonado, oficina General de Supervision y Liquidacion de Inversion, en donde informo:

1)
b) DEL ITEM NUMERQ 02:

() .
PRONUNCIAMIENTO DE LA OFICINA GENERAL DE SUPERVISION

. Realizado la busqueda documentaria solo se pudo encontrar la valorizacion N°03 de
mes de noviembre del afio 2022 en la cual contiene el cuaderno de obra con los asientos

7 En la que presento el cuadro de penalidades correspondiente al mes de noviembre
71 Dias en los que registro sus anotaciones en el cuademo de la obra en mencion, ademas el dia 21 de noviembre de 2022 suscribio el "Acta de
entrega y terminacion de obra”.
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de las fechas 17 de noviembre de 2022 hasta el 30 de noviembre del 2022 (...)." (El
resaltado es nuestro)

Por tanto, de la revision de las copias del cuaderno de obra (Apéndice n.° 20), se evidencio que
el ingeniero Ronal Sanchez Justo registré sus anotaciones los dias 17, 22, 24, 28, 29 y 30 de
noviembre de 2022 como supervisor de la obra “Creacion de la planta de procesamiento de
lacteos y equipamiento en las comunidades de la zona centro A, Distrito de Putina - Provincia de
San Antonio de Putina - Departamento de Puno’, ademas, segun la clausula décima tercera del
contrato de “SERVICIO DE CONSULTORIA N° 063-2022-MPSAP/SGAF/UL™"(Apéndice n.° 20),
en el cuadro otras penalidades se establece: “Cuando el personal clave permanece menos de
sesenta (60) dias calendario o del integro del plazo de ejecucién de la prestacion (...)".

Asi entonces, podemos concluir lo siguiente: Los dias que el ingeniero Ronal Sanchez Justo
realizé labores como supervisor de obra, no podia realizar labores como asistente del técnico,
en vista que sus labores como supervisor se le contabiliza por dia y no por horas, al igual que
sus labores como asistente del técnico en el Servicio de Mantenimiento Periodico.

En ese sentido, se tiene acreditado que el ingeniero Ronal Sanchez Justo, asistente del técnico
del Servicio de Mantenimiento Periddico, no estuvo presente fisicamente en el lugar de la
ejecucion del servicio y tampoco habria realizado labores de manera virtual durante los dias 16,
17,18, 21, 22, 24, 28, 29 y 30 de noviembre de 20227, no habiéndose aplicado penalidad por el
monto de S/ 20 700,00 por ausencia de personal clave segun el siguiente detalle:

Cuadron.° 4
Calculo de la penalidad por ausencia del asistente técnico del periodo 16 al 30 de noviembre
de 2022 (con excepcion de los dias 29 y 30 de noviembre de 2022)
Ausencia del Asistente del técnico (los dias 16, 17, 18, 21, 22, 24, | 9 dias laborables
28, 29 y 30 de noviembre de 2022)
Penalidad 0,5 UIT por cada dia S/ 2 300,00

Penalidad S/ 20 700,00
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, el Inspector quien tenia la funcion de garantizar el cumplimiento del servicio de
acuerdo a la normativa vigente, no informé a la Entidad la ausencia de Ronal Sanchez Justo, en
el periodo 16 al 28 de noviembre de 2022, en el cargo de “asistente del técnico” del Servicio de
Mantenimiento Peri6dico.

Cabe precisar, que el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion
Vial™, mediante informe n.® 1030-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 16 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.°17), solicitd al ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos,
autorizacion de viaje a fin de verificar, evaluar y dar inicio a la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periddico para el dia 17 de noviembre de 2022, pedido que fue autorizado por el
citado Director de Caminos, siendo recibido por el mencionado sub director el mismo dia de tramitado.
Es de sefalar que, mediante memorandum n.® 023-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02
de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.°17), el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya,
encargo a la ingeniera Lizzeth Alejandra Pefialoza Duefas la Sub Direccion de Conservacion
Vial el 17 de noviembre de 2022.

72 Documento adjuntado al Oficio n.° 0146-2024-MPSAP-GM de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.” 21), suscrito por el CPC Benjamin Manrique
Sanchez, gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina

73 Con excepcion de los dias 29 y 30 de noviembre de 2022, faltas que fueron advertidas mediante la carta n.” 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16
de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16)

74 Que segun los literales a) y g) del articulo 37° del ROF, tenia como funciones: ‘(...) Ejecutar las politicas orientadas a promover y garantizar las
actividades de mantenimiento de la red vial, de su jurisdiccion”, asi como la de '(...) Supervisar el proceso inherentes al mantenimiento de la
infraestructura fisica de carreteras’, respectivamente.
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En ese sentido, se evidenci6 que la Entidad no aplico penalidad por ausencia del ingeniero Ronal
Sanchez Justo, “asistente del técnico”, por el monto de S/ 20 700,00, hecho que no fue advertido
por el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del Servicio de Mantenimiento
Periodico, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial™ y
el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, a pesar de que los dos (ltimos
fueron a verificar el inicio de la ejecucion contractual del Servicio de Mantenimiento, tanto el 16
de noviembre de 2022, al suscribir las actas de inicio y entrega del terreno para el Servicio de
Mantenimiento Periédico; asi como, el Sub director de Conservacion Vial, el 17 de noviembre de 2022.

Es importante sefialar que la carta n.® 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022
(Apéndice n.°16), emitido por el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, sirvié de insumo para la
emision del informe n.° 1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDVC.05.02 de 23 de diciembre de
20227 (Apéndice n.°6), suscrito por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, con el cual
otorgd conformidad a la valorizacion n.® 01 correspondiente al mes de noviembre de 2022; el cual
fue trasladado por el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, con el informe
n.° 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°6), a la
CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, para el tramite correspondiente.

Es asi que, la CPC Luz Marina Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, con informe n.° 315-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de 28 de diciembre de
20227 (Apéndice n.°6), remiti6 a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion, la “Conformidad a la primera valorizacion correspondiente al mes de noviembre”,
la misma que con memorandum n.® 1639-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de diciembre de
2022™ (Apéndice n.°6), dirigido a la CPC Roxana Yupanqui Flores, jefa de la Unidad de
Administracion Financiera, dispuso que se realice la revision y analisis para proceder con la fase
de devengado en el SIAF, efectuandose el pago de la conformidad mediante SIAF n.° 1711, el
comprobante de pago n.°989 RO de 30 de diciembre de 2022% (Apéndice n.°6), por el importe
de S/ 161 307,59 y el comprobante de pago 992 RO de 30 de diciembre de 202281 (Apéndice n.°6),
por elimporte de S/ 35 601,00, por concepto de detraccion del 4%, haciendo un total de S/ 196 908.59.

Ausencia en el mes de diciembre de 2022

Al respecto, mediante carta n.® 002-2024-RSJ de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 21), el
ingeniero Ronal Sanchez Justo, informé a la Comision de Control que: “(...) El suscrito de igual
manera, ha laborado en calidad de CONSULTOR en la obra: “Creacion de la Planta de
Procesamientos de Lacteos y Equipamiento en las Comunidades de la Zona Centro A Distrito
de Putina — Provincia de San Antonio de Putina, Departamento de Puno” en los meses de
“Setiembre — Diciembre de 2022". Servicio de Consultor para Supervision de Obra (SERVICIO
DE CONSULTORIA N° 063-2022-MPSAP/SGA/UL). (...)".

Sin embargo, durante el periodo del 1 al 13 de diciembre de 202282, se advirtio que el ingeniero
José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, que tenia como funcion verificar que el
contratista cumpla con los recursos®? que le permitan ejecutar el mantenimiento en cumplimiento

75 Es de sefalar que tenia también como funcion lo dispuesto en el articulo 168. "Recepcion y conformidad” del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, puesto como area usuaria tenia la funcion de verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales, ni
tampoco cumplio su funcién de “Supervisar los procesos inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras” establecido en el
literal g) del articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones, como sub director de Conservacion Vial, transgrediendo dichas funciones.
76 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

7 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

78 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

7 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-F CS-GRM de 4 junio de 2024.

& Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

8 Contenido en el anexo n.* 17 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

82 Se suscribio el contrato n.°008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022 con el Consorcio EGYV, para efectuar la supervision al citado
Mantenimiento, y cuyo plazo de ejecucion empezo el 14 de diciembre de 2022.

8 Recursos, que segun la Real Academia Espanola se define como “Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a
cabo una empresa. Recursos naturales, hidréulicos, forestales, econdmicos, humanos” hitps:/lwww.rae.es/drae2001/recurso, es de sefalar que los
recursos que se refiere son también la de controlar los recursos humanos, entre ellos el personal ofertado por el Contratista.
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al Expediente Técnico®; segin Asiento n.° 29 del Inspector, de 13 de diciembre de 2022, del
folio n.* 17 del cuaderno de ocurrencias®> (Apéndice n.°6) , no informé a la Entidad sobre la
ausencia del ingeniero Ronal Sanchez Justo, “asistente del técnico’, lo cual permitié que la
ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periddico no se realice con la presencia del personal
ofertado por el Contratista.

De otro lado, la ingeniera Hilary Pamela Rafael Siccha, supervisora del Servicio de Mantenimiento
Periédico durante el periodo del 14% al 26 de diciembre de 2022, y que ademas aprobd el informe
mensual y la valorizacion n.° 2 de diciembre de 2022, a traves de carta n.® 004-2022/CEGYV-RC de
28 de diciembre de 202287 (Apéndice n.° 6), no informo respecto a la ausencia del “asistente del
técnico”, donde habria incumplido sus funciones establecidas en el numeral 8.2.2% de los términos
de referencia del “Servicio de consultoria para el servicio de mantenimiento periddico”.

Al respecto, el ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos, mediante memorandum
n.° 049-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), encargo
la Direccion de Caminos al ingeniero Rousevel Jhofred Chavez Espinoza, sub director de
Estudios e Infraestructura Vial, el dia 2 de diciembre de 2022, con la finalidad de verificar y
evaluar el avance fisico de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periédico. Asimismo, el
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial®®, fue autorizado
por el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, mediante el memorandum
n.° 052-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 13 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 22),
siendo recibido por el mencionado sub director el mismo dia de tramitado, para que efectué la
visita el dia 14 de diciembre de 2022.

Es de sefalar que, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion
Vial, como area usuaria elabor¢ los términos de referencia del Servicio de Mantenimiento
Periédico y participd como primer miembro del comité de seleccion del Concurso Publico
n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, por tanto, no informd la ausencia del personal clave “Asistente
del técnico” teniendo conocimiento respecto de las condiciones contractuales y la oferta
propuesta por el contratista, afectando los intereses de la Entidad.

3.3. Ausencia de personal ofertado Técnico de Control de Calidad y su posterior cambio con
personal que no reunia los requisitos establecidos en las Bases Integradas.

Considerando que las Bases Integradas y la oferta presentada por el Contratista son parte
conformante del contrato®!, es pertinente sefialar que el Contratista propuso y presento al
ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaifia, para el cargo de “Técnico en Control de Calidad” en
el Servicio de Mantenimiento Periddico.

8 Segun lo sefialado en el numeral 6 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.” 0000703 de 16 de noviembre de 2022.

% Contenido en el anexo n.® 20 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

% Se suscribio el contrato n.*008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022 con el Consorcio EGYV, para efectuar la supervision al citado
Mantenimiento, y cuyo plazo de ejecucion empezo el 14 de diciembre de 2022,

8 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

8 Que precisa: “Ejecufar el control {...) responsabilizandose por velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion del mantenimiento
y del cumplimiento del contrato con la calidad técnica requerida segtin las Especificaciones Técnicas”.

% Que segun los literales a) y g) del articulo 37° del ROF, tenia como funciones: “(...) Ejecutar las politicas orientadas a promover y garantizar las
actividades de mantenimiento de la red vial, de su jurisdiccion”, asi como la de “(...) Supervisar el proceso inherentes al mantenimiento de la
infraestructura fisica de carreteras®, respectivamente.

% Es de sefalar, que mediante memorandum n.* 025-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 13 de diciembre de 2022, el ingeniero Helio
Anastacio Ventura Calizaya, encargd a la ingeniera Lizzeth Alejandra Pefialoza Duefias la Sub Direccion de Conservacion Vial el 14 de diciembre
de 2022.

91 Segun el articulo 138. Contenido del Contrato del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, “El contrato estd conformado por el
documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes”.
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El citado Ingeniero Técnico en Control de Calidad habria permanecido en la Obra desde el 16
de noviembre de 20229, fecha de inicio del Servicio de Mantenimiento Periddico, hasta el 219
de diciembre de 2022; sin embargo, de la consulta efectuada al ingeniero Ricardo Cesar
Paricahua Chaifia sobre su participacion como personal clave en el citado Mantenimiento, con
informe n.® 001-2024/RCPC de 4 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23), preciso lo siguiente:

1)

PREGUNTA No 3. Informe si su persona fue cambiado del citado Mantenimiento, indicando

la fecha y de ser posible adjunte documento sustentante.

» Mi persona nunca se presento en el citado Mantenimiento. Motivo, mi persona se
encontraba laborando en otra empresa y no podia cumplir dos funciones a la misma vez.

()

PREGUNTA No 7. Se adjunta documentos en copia simple, relacionados al citado servicio

de Mantenimiento para que confirme si corresponde a su firma.

> Se reviso el documento anexado, el cual no corresponde a mi firma.”

Es de sefialar que la participacion del Técnico en Control de Calidad es muy importante en la
ejecucion del servicio de mantenimiento periédico; por tanto, se debe tener presente que el
contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, se considera lo siguiente: “En
caso el contratista incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal
acreditado o debidamente sustituido”, se aplicara una penalidad de “(...) 0,5 UIT por cada dia
de ausencia del personal’, siendo que el procedimiento de cobro se establecié de acuerdo a lo
siguiente: “Se descontara en cada pago conforme al informe del Supervisor’.

En ese sentido, fue responsabilidad del supervisor, en el presente caso el inspector del servicio
de mantenimiento, informar a la Entidad la ausencia del personal ofertado; sin embargo, el
ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, inform6 a la Entidad en su carta
n.° 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 16), que el
ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaifia ,Técnico de Control de Calidad se habria ausentado
desde el 16 al 28 de noviembre de 2022, sefialando que si habria asistido el 29 y 30 de

: j noviembre de 2022, segun se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 4
Cuadro de penalidades presentado por José Augusto Fuentes Bellido
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Fuente: Carta n.° 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16)

Por otro lado, de la revisién al cuaderno de ocurrencias del Servicio de Mantenimiento Periédico,
— en el periodo del 1 al 13 de diciembre de 2022, no se advirtio que el ingeniero José Augusto
A O\ Fuentes Bellido, inspector del servicio, quien tenia como funcion verificar que el contratista
cumpla con los recursos® que le permitan ejecutar el mantenimiento en cumplimiento al
Expediente Técnico%; haya dejado constancia sobre la ausencia del ingeniero Ricardo Cesar
Paricahua Chaifa, Técnico de Control de Calidad.

% Segun acta de inicio de 16 de noviembre de 2022.

9 La directora de Administracion, emitio la carta n.” 092-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04, en donde notificé el 21 de diciembre de 2022 al
Contratista la procedencia del cambio del Técnico de Control de Calidad

% En la que presentd el cuadro de penalidades correspondiente al mes de noviembre

% Recursos, que segun la Real Academia Espariola se define como “Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a
cabo una empresa. Recursos naturales, hidréulicos, forestales, econdmicos, humanos” hitps://www.rae.es/drae2001/recurso, es de sefalar que
los recursos que se refiere son también la de controlar los recursos humanos, entre ellos el personal ofertado por el Contratista.

% Segun lo sefalado en el numeral 6 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.® 0000703 de 16 de noviembre de 2022.
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Por otra parte, la ingeniera Hilary Pamela Rafael Siccha, supervisora del Servicio de
Mantenimiento Periddico durante el periodo del 14 al 26 de diciembre de 2022, y que, ademas,
aprob¢ el informe mensual y valorizacion n.° 2 de diciembre de 2022, a través de la carta
n.° 004-2022/CEGYV-RC de 28 de diciembre de 202297 (Apéndice n.° 6); sin embargo, no informé
ala Entidad respecto a la ausencia del “Técnico en Control de Calidad” en el periodo del 14 al 20%
de diciembre de 2022, incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 8.2.2 “Durante la
ejecucion del mantenimiento” de los términos de referencia del Servicio de Mantenimiento
Periodico®, que precisa: “(...) Ejecutar el control (...) responsabilizandose por velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion del mantenimiento y del cumplimiento del contrato
con la calidad técnica requerida seguin las Especificaciones Técnicas”. (El resaltado es nuestro).

Es de sefialar, que el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion
Vial'®, mediante informe n.° 1030-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.056.02 de
16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17), solicité al ingeniero Paul David Gomez Mamani,
director de Caminos, autorizacion de viaje a fin de verificar, evaluar y dar inicio a la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento Periédico para el dia 17 de noviembre de 2022, pedido que fue
autorizado por el citado director de Caminos, siendo recibido por el mencionado sub director el
mismo dia de tramitado. Asimismo, mediante memorandum n.® 023-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-
DC-SDCV.05.02 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 17), el ingeniero Helio Anastacio
Ventura Calizaya, encargd a la ingeniera Lizzeth Alejandra Pefialoza Duefias la Sub Direccion
de Conservacion Vial el 17 de noviembre de 2022.

Cabe resaltar, que el dia 16 de noviembre de 2022, el ingeniero Helio Anastacio Ventura
Calizaya, sub director de Conservacion Vial, el ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de
Caminos, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, suscribieron
conjuntamente con el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante del Consorcio Vial Sur, el
acta de entrega de terreno (Apéndice n.° 9) y el acta de inicio de mantenimiento de 16 de
noviembre de 2022'°" (Apéndice n.° 6), iniciandose de esa manera la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periddico.

Respecto al cambio de personal Clave “Técnico de Control de Calidad” que no cumplié
con la formacion técnica establecida en las Bases Integradas del Servicio de Mantenimiento.

El sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante coman del Consorcio Vial Sur mediante Carta
n.° 033-2022-CVS de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), solicité a la Entidad el cambio
de Técnico en Control de calidad, sefialando lo siguiente:

“(...) por medio del presente mi representada solicita el CAMBIO DE TECNICO EN
CONTROL DE CALIDAD, actual Ing. RICARDO CESAR PARICAHUA CHAYNA, ya que
por motivos personales no podra estar presente en el presente proyecto de ejecucion.
Es por tal motivo que proponemos el cambio de técnico en control de calidad, al TECNICO
JOSE LUIS JORGE FELICIANO, quien cuenta con una experiencia en SERVICIOS
similares y cumple con los requisitos establecidos en el Terminos de Referencia, para ello
adjuntamos su formacion academica y su experiencia laboral. (...)”

Asi entonces, mediante informe n.° 1161-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 16
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24), suscrito por el ingeniero Helio Anastacio Ventura

97 Contenido en el anexo n.° 19 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

% |a directora de Administracion, emitio la carta n.® 092-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04, en donde notifict el 21 de diciembre de 2022 al
Contratista la procedencia del cambio del Técnico de Control de Calidad

% Que, segun la clausula sexta, forma parte del contrato n.® 008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022,

100 Que segun los literales a) y g) del articulo 37° del ROF, tenia como funciones: (...) Ejecutar las politicas orientadas a promover y
garantizar las actividades de mantenimienfo de la red vial, de su jurisdiccion”, asi como la de '(...) Supervisar el proceso inherente al
mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras”, respectivamente.

101 Contenido en el anexo n.° 11 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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Calizaya, sub director de Conservacion Vial, declardé procedente el pedido del Contratista
sefialando lo siguiente:

3. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS:

3.1 DE LAS BASES.

DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE OFERTADO

CARGO PROFESION EXPERIENCIA
Técnico en Control de | Ingeniero Civil Experiencia General
Calidad Veintitrés  (23) meses de

experiencia por haber realizado
ensayos de [laboratorio en
mecanica de suelos y controles
de calidad en obra de carreteras,
0 en obras iguales o similares.

3.2 DEL EXPEDIENTE PRESENTADO POR LA CONTRATISTA

PROFESIONAL PROPUESTO PARA CAMBIO

CARGO PROFESION EXPERIENCIA

Técnico en Control de | Técnico en | Experiencia General

Calidad Construccion Cincuenta y dos (52) meses, de
Civil experiencia por haber realizado

ensayos de laboratorio en
mecanica de suelos y controles
de calidad en obra de carreteras,
o en obras iguales o similares.

()
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

» De lo descrito en el analisis, se declara PROCEDENTE, a la solicitud de
cambio de personal clave (TECNICO EN CONTROL DE CALIDAD), por
cumplir con la experiencia y calificacion que exige las bases integradas, (...).

» Se recomienda ACEPTAR el cambio del Ing. RICARDO CESAR
PARICACHUA CHAINA, con CIP N° 263332, por el profesional propuesto:
Tec. José Luis Jorge Feliciano, como Técnico en control de Calidad.

» Se RECOMIENDA derivar el presente a la Direccion de administracion {...),
para que se notifique al CONSORCIO VIAL SUR, dentro del plazo establecido
por la Ley y su Reglamento.”

Posteriormente, mediante informe n.® 1815-2022-GRM/GGR/GRI- DRTC.05 de 16 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 24), suscrito por el ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de
Caminos, remitié a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion'®?, el
citado informe del sub director de Conservacion Vial, donde se declara procedente el cambio del
ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaifia por el técnico José Luis Jorge Feliciano, en el cargo
de Técnico en Control de Calidad.

Al respecto, la citada directora de Administracion mediante proveido de 16 de diciembre de 2022,
dispuso a la oficina de Logistica la atencion del informe mencionado, el cual fue recibido por la

102 |nforme recibido el 16 de diciembre de 2022 con registro n.® 5508.
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oficina de Logistica y Control Patrimonial el 19 de diciembre de 2022 (Reg. n.® 4660), es asi que,
la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Oficina de Logistica y Control Patrimonial, mediante
informe n.® 302-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24),
analizo el pedido del Contratista e informo (...) que se debe realizar la notificacion al Consorcio
Vial Sur representado por Carlos Renato Ccori Puma para que tome de conocimiento la opinion
por parte del Area usuaria que es PROCEDENTE el cambio de personal clave’.

El citado informe fue recepcionado el mismo dia por la Direccion de Administracion y, de esta
manera, el 20 de diciembre de 2022, la CPC lIris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion, emitio la carta n.° 092-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04, en donde notifico el 21
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 24) al Contratista la procedencia del cambio del Técnico
de Control de Calidad.

Es de precisar, que de la revision al curriculum vitae del técnico José Luis Jorge Feliciano,
adjunto a la Carta n.® 033-2022-CVS de 15 de diciembre de 2022 Apéndice n.° 24), presentada
por el Contratista, se advirtio que en el diploma de 13 de marzo de 2015, expedido por el Instituto
de Educacion Superior Tecnoldgico Publico “Chojata”, se sealo lo siguiente: “Por haber cumplido
en forma satisfactoria los requisitos que se exigen la carrera de : CONSTRUCCION CIVIL Para
la obtencion del Titulo Profesional Técnico en Construccion Civil, se expide el presente Diploma,
para los fines y usos a que haya lugar (...)"; en ese sentido, se advierte que dicho diploma no es
un Titulo Técnico en Construccién Civil, como se advierte en la siguiente imagen:

Imagenn.®§
Diploma para la obtencién del Titulo de Profesional Técnico en
Construccion Civil correspondiente a José Luis Jorge Feliciano

. o
INSTITUTO DE EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO PUBLICO

" = L
L. BT
LS-1 % F
E| Director General del Instituto de Educacidn Superior Tecnoldgico Pdblico "CHOJATA", otorga el

presente Diploma a Don:
JOSE LUIS JORGE FELICIANO
que exige la carrera

Por haber cumplide en forma satisfactoria los req isit
profesional de:

CONSTRUCCION CIVIL

r - Theni " tesecitn Civil. se expide ol
Para la obtencién del Titulo de Profesional Técnico en Construccion Civil, se expide el
presente Diploma para los fines y usos a que haya lugar.

Fuente: Expediente de contratacion del concurso publico n.* 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1 convocado
por la Entidad para la ejecucion del servicio de mantenimiento periodico.

Este hecho fue corroborado, con el oficio n.° 044-2024-DG-IESTP “CHOJATA" de 10 de mayo
de 2024 (Apéndice n.° 25), suscrito por Cesar Adrian Ramos Ramos, director general del
Instituto de Educaciéon Superior Tecnolégico Publico “Chojata”, quien informé “(...) sobre el
egresado JOSE LUIS JORGE FELICIANO, indicarle que le egresado a un NO ES TITULADO Y
MANIFESTARLE QUE HA CONCLUIDO SATISFACTORIAMENTE SUS ESTUDIOS (...)".

Al respecto, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Circulacion Vial'®,
declar6 procedente el pedido del Contratista, precisando en su informe

193 Que segun el literal g) del articulo 37° del ROF de la Entidad, que precisa “Supervisar el proceso inherente al mantenimiento de la infraestructura
fisica de carreteras”, es de sefialar que el cambio de personal ofertado si es un proceso inherente al servicio ya que su participacion es de suma
importancia en la ejecucion del servicio de mantenimiento.
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n.° 1161-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 (Apéndice n.° 24) de 16 de diciembre
de 2022, que el técnico José Luis Jorge Feliciano si era Titulado en Técnico en Construccion
Civil, demostrandose que solo era egresado, mas no Titulado; en ese sentido, este hecho fue
permitido por el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos'®; asi como, por la
CPC Iris Luz Luzquifios Escalante, directora de Administracion'®®, y la CPC Luz Maria Ramirez
Cutipa, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial'®, quienes inobservaron lo
establecido en las Bases Integradas que forman parte del contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de
15 de noviembre de 2022197, (Apéndice n.° 6) que sefala:

“(.")

B.3.1 FORMACION ACADEMICA
Requisitos:

CANT. [ CARGO PROFESION

() fuss) (..)

1 Técnico en control de calidad | Técnico en construccion civil y/o afines.
Acreditacion:

El TITULO PROFESIONAL sera verificado por el comité de seleccion (...) en el
Registro Nacional de Certificados, Grados y titulos a cargo del Ministerio de Educacion
a fravés del siguiente link: http://www tituloinstitutos.pe/, segtin corresponda {(...)".

Como se advirtio, para la acreditacion de la formacion Técnico en Construccion Civil y/o
afines, se tenia que contar con Titulo Profesional inscrito en caso de Titulados Técnicos en
el Registro Nacional de Certificados, Grados y titulos a cargo del Ministerio de Educacion, es
de sefialar, que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, mediante la
opinién n.® 252-2017/DTN de 30 de noviembre de 2017, concluy? lo siguiente:

1)

3. CONCLUSIONES

3.1 Elcontratista se encuentra en la obligacion de ejecutar el servicio con el personal
ofertado en el procedimiento de seleccion, pudiendo efectuar el reemplazo de
uno o mas de ellos, siempre y cuando el reemplazo propuesto retina iguales o
superiores caracteristicas a las previstas en las bases para el personal a ser
reemplazado, debiendo para ello contar con la autorizacién previa por parte de
la Entidad.

3.2 A efectos de verificar que el personal reemplazante cumple con las
caracteristicas del personal a ser reemplazado, se debe considerar las
caracteristicas determinadas en los términos de referencia (perfil minimo
solicitado) y en los requisitos de calificacion en el caso del personal clave.”

Y 5 1% Que segun el literal a) del articulo 33° del ROF de la Entidad, tenia como funcion “Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar, las acfividades,

contenidos en los planes y proyectos de inversion, relacionados con el mantenimiento, mejoramiento, mejoramiento, conservacion y rehabilitacion

de la infraestructura vial {...)".

105 Que segun el articulo 26° del ROF de la Entidad tenia como funcion:
“d) Ejecutar y supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria y abastecimiento.

()

h) Controlar la gestion técnica administrativa de las unidades de su cargo”.

106 Que tenia como funcion lo establecido en el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.® 30225 “Ley de Contfrataciones del Estado”, que
precisa: “El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los confratos™ asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de la Contrataciones del Estado, que precisa “El Organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa de los contratos, que involucra el trdmite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, procedimiento de pago, en lo
que corresponda entre ofras actividades de indole administrativo”.

197 Contenido en el anexo n.” 10 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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En ese sentido, en vista que el sefior José Luis Jorge Feliciano, no reunia el perfil solicitado
para desempefarse como Técnico en Control de Calidad, el Contratista no ejecuté el contrato
con el personal debidamente sustituido.

Ademas, este hecho fue objeto de observacion mediante el informe
n.° 1079-2023-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 11 de agosto de 202398 (Apéndice n.° 6), suscrito
por el ingeniero Julio Cesar Romero Velasquez, director de Caminos, quien sefialo respecto
al ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaifa, tecnico en Control de Calidad lo siguiente:

"Asimismo, se ha identificado que el personal clave registra doble asistencia, en dos
Mantenimientos Periddicos diferentes que se encuentran en lugares distintos; donde se
observa lo siguiente:

()

= TECNICO DE CONTROL DE CALIDAD: RICADO CESAR PARICAHUA CHAINA,
registra_asistencia del 16 de noviembre al 22 de diciembre del 2022, en la
EJECUCION DEL MANTENIMENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA MO-107 TRAMO: EMP. PE-36B (MOQUEGUA)-CAMPO DE
ATERRIZAJE - LD. TACNA (TA-100 A QDA. HONDA) - MARISCAL NIETO-MOQUEGUA, y a
su vez registra asistencia del 29 de noviembre al 19 de diciembre del 2022 en la
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA MO-106 TRAMO: EMP. PE-36B (TITIRE)
PATIPATINE - IRHUARA - ICHUNA - ITAPALLANE — PACCHIRI CRUCERO -
COBREPATA LD PUNO — GENERAL SANCHEZ CERRO - MOQUEGUA, ejecutado por
el CONSORCIO VIAL SUR; para las acciones que correspondan.

Por lo tanto (...) se puede determinar que existe incumplimiento de obligaciones de
gjecutar con el personal acreditado o debidamente sustituido y por registrar doble
asistencia (en otro Mantenimiento Periédico); generando una causal para el cobro de
penalidades, segun el siguiente detalle:

wan Tl

[ FITE]

&
s(ofefmlmfafel sy c]mlmls]vfsla]efmlmlo]v]s|aliimimfijvisfalt
1 solalafslalslalvialeisosnfsafar]safaslsefsrfae 23]3s)3a[35]28
% e lelr]e]e]r r!!rrr_-r--lil‘l’ -
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Y

En ese sentido, el citado Técnico en Control de Calidad también fue considerado en la Oferta Técnica
del Consorcio Sur Moquegua'®, la cual forma parte del Contrato n.® 006-2022-DRTC.MOQ de
15 de noviembre de 2022, suscrito para la ejecucion del servicio de “MANTENIMENTO
PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIMENTADA MO-107 TRAMO:
EMP.PE-36B (MOQUEGUA)-CAMPO DE ATERRIZAJE - LD. TACNA (TA-100 A QDA.
HONDA) - MARISCAL NIETO-MOQUEGUA’, asimismo, impuso penalidad por el cambio del
ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaina que, si bien, en la devolucion de la garantia de
fiel cumplimiento se ha efectuado el cobro de penalidad, no enerva el accionar de los
servidores que ejercieron funciones hasta el 31 de diciembre de 2022.

108 Contenido en el anexo n.* 13 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
192 Consorcio que también tenia como representante legal al sefor Carlos Renato Ccori Puma, y que estaba integrado por la Corporacion CAFAT
S.A.C., Constructora & Consultora SAM E.I.R.L., y Constructora UPACA SA.
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Del desarrollo de los puntos 3.1, 3.2 y 3.3 se tiene acreditado que el Contratista incumplié con ejecutar
el servicio de mantenimiento con el Residente del Servicio en el periodo del 19 al 29 de noviembre de
2022; el Asistente del Técnico los dias 16, 17, 18, 21, 22, 24, 28, 29 y 30 de noviembre de 2022, y que
no fueron objeto de penalidad por ausencia de personal ofertado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®°5
Calculo de la penalidad por ausencia del personal ofertado de los meses de noviembre y diciembre de 2022
Personal ofertado Periodo Monto S/
Residente del servicio 19 al 29 de noviembre de 2022 27 600,00
Asistente del Técnico 16 al 30 de diciembre de 2022 20 700,00
Penalidad S/ 48 300,00

Elaborado por: Comision de control

En ese sentido, la Entidad no aplicé penalidades al Contratista durante los meses de noviembre y
diciembre de 2022 por el monto de S/ 48 300,00 por ausencia del personal ofertado, hecho que fue
permitido por el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del Servicio de Mantenimiento
Periodico, quien tenia como funcion verificar que el contratista cumpla con los recursos que le permitan
ejecutar el mantenimiento en cumplimiento al Expediente Técnico'®. Asi también, el hecho fue
permitido por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Circulacion Vial''!, quien
otorg6 conformidad a las valorizaciones n.os 1y 2, pese a que realiz6 visitas a la ejecucion del servicio.

Asimismo, este hecho fue permitido por el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de
Caminos''? asi como, la CPC Iris Luz Luzquifios Escalante, directora de Administracion''3, y la CPC
Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial'4, conforme a lo
desarrollado en los puntos 3.1, 3.2 y 3.3 del presente, afectando los intereses de la Entidad.

4. Otorgamiento de adelanto directo del 30%, en base a garantia que fue emitida por una Entidad
Financiera que no contaba con clasificacion de riesgo B o superior, generé una liquidez
economica de S/ 1 968 947.51'"5 que no correspondia, a favor del Contratista, afectando Ia
legalidad de las contrataciones publicas de la Entidad

En mérito a lo establecido en la clausula novena del contrato n.°005-2022-DRTC.MOQ de
15 de noviembre de 2022'% (Apéndice n.° 6), por la cual la Entidad otorgd un adelanto directo por el
treinta por ciento (30%) del monto del contrato original y que corresponde a S/ 1 968 947,51; ademas,
de la revision al comprobante de pago n.° 818-RO de 29 de noviembre de 202217 (Apéndice n.° 6)
(CCI n.°22001764, 22001765, 22001766, 22001767, 22001768), emitido por un monto total de
S/1890 189,51, y el comprobante de pago n.® 819-RO de 29 de noviembre de 2022'1¢ (Apéndice n.° 6)
por el importe de S/ 78 758,00; se advirtio lo siguiente:

110 Seguin lo sefialado en el numeral 6 de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio n.” 0000703 de 16 de noviembre de 2022,

"1 Que segun el literal g) del articulo 37° del ROF de la Entidad, que precisa “Supervisar el proceso inherente al mantenimiento de la infraestructura
fisica de carreteras’, es de sefalar que el cambio de personal ofertado si es un proceso inherente al servicio ya que su participacion es de suma
importancia en la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periodico.

112 Que segun el literal a) del articulo 33° del ROF de la Entidad, tenia como funcion “Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar, las actividades,
contenidos en los planes y proyectos de inversion, relacionados con el mantenimiento, mejoramiento, mejoramiento, conservacion y rehabilitacion
de la infraestructura vial {...)".

113 Que segun el articulo 26° del ROF de la Entidad tenia como funcion:

‘d) Ejecutar y supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria y abastecimiento.
()

h) Controlar la gestion técnica administrativa de las unidades de su cargo”.

114 Que tenia como funcion lo establecido en el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley n.” 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, que
precisa: "El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos™, asi como, el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la
Ley n.* 30225, Ley de la Contrataciones del Estado, que precisa “El Organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa de los contratos, que involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, procedimiento de pago, en lo
que corresponda entre otras actividades de indole administrativo”.

15 EL ADELANTO DIRECTO DEL 30% DEL IMPORTE DEL CONTRATO CORRESPONDE A S/ 1 968 947,51, EQUIVALENTE A S/ 1 890 189,51
(CP N°818, POR EL ADELANTO DIRECTO NETO) +78 758,00 (CP N°819, POR LA DETRACCION DEL ADELANTO DIRECTO)

116 Contenido en el anexo n.° 10 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

17 Contenido en el anexo n.® 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

118 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.” 01-2024-CGIGRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Mediante la carta n.® 015-2022-CVS™? de 17 de noviembre de 20222 (Apéndice n.° 6), suscrito por
Carlos Renato Ccori Puma, representante comin del Consorcio Vial Sur, la contratista solicité el
adelanto directo por el 30% del monto total del contrato, adjuntando la Carta Fianza n.” 2433-2022 de
16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6), emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo
Rey" Ltda. Negritos, con RUC n.® 20102451768, carta fianza emitida a orden y cuenta del socio
“Corporacion CAFAT S.A.C.", por el monto de S/ 1 968 947 51. Es pertinente sefalar que dicha carta
fianza es emitida “(...) de forma, irrevocable, incondicional sin beneficio de excusion y de realizacion
automatica en el Pais a solo requerimiento de Ud(s) (...) garantizando el ADELANTO DIRECTO para
la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° CP-SM-1-2022-CS/DRTC/MOQ-1(...)".

Al respecto, dicha solicitud fue observada por la Entidad mediante la Carta
n.° 075-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 21 de noviembre de 202212! (Apéndice n.° 6), suscrito por
la CPC Iris Luzquifios Escalante, directora de Administracion, quien solicité al Contratista remitir el
comprobante de pago por concepto de adelanto directo segun lo sefialado en el contrato
n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022'2 (Apéndice n.° 6). En ese sentido, mediante
la Carta n.° 024-2022-CVS de 22 de noviembre de 2022 (Reg. n.° 1808147 / Exp. n.® 1260869)'%3
(Apéndice n.° 6), el Contratista remitio a la Entidad la Factura Electronica E001-18 de 21 de
noviembre de 2022, por el monto de S/ 1 968 947,51.

Asi entonces, mediante el informe n.° 539-2022-GRM/GGR/GRI/DRTC.04 de 22 de noviembre de
2022124 (Apéndice n.° 6), la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, solicitd
al ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, que se pronuncie sobre la solicitud de
adelanto directo del 30% del monto original presentado por el Contratista, adjuntando la carta fianza
y comprobante de pago correspondientes, es asi que con proveido de 22 de noviembre de 2022 lo
derivo ala Sub Direccion de Conservacion Vial para su “evaluacion e informe correspondiente”, siendo
recibido por dicha sub direccién el mismo dia.

/ Por otro lado, mediante carta n.® 006-2022-DRTC-DC-SDCV.05.02'% de 23 de noviembre de 2022126
(Apéndice n.° 6), suscrito por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, solicité al ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, emita su
pronunciamiento sobre la solicitud de otorgamiento de adelanto directo, sefialando lo siguiente: “(...)
segun el Articulo 187 de la L.C.E, en su articulo 187.1; la entidad controla los trabajos efectuados por
el contratista a través del inspector o supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato (...)".

Posteriormente, con la carta n.° 001-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 28 de noviembre de 2022'
(Apéndice n.° 6), el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, emitio la
conformidad de la solicitud de adelanto directo, sefialando que ha revisado cada uno de los
documentos presentados por el Contratista, concluyendo lo siguiente:

1)

e En cumplimiento de la misma CLAUSULA NOVENA PRECISA QUE EL CONTRATISTA
DEBE SOLICITAR LOS ADELANTOS DENTRO DE LOS OCHO DIAS CALENDARIO A
PARTIR DEL INICIO DEL PLAZO CONTRACTUAL, ADJUNTANDO A SU SOLICITUD LA
GARANTIA POR ADELANTO MEDIANTE CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION

119 Recibido por tramite documentario de la Entidad el 18 de noviembre de 2022 (Reg. n.*1805794 / Exp. n."1259516)
120 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

121 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

122 Contenido en el anexo n.® 10 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

123 Contenido en el anexo n.° 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

124 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

125 Recibido el mismo dia por el citado inspector.

12 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

127 Contenido en el anexo n.° 25 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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ACOMPANADA DEL COMPROBANTE DE PAGO CORRESPONDIENTE; QUE EN ESTE
CASO SE ENCUENTRA VIGENTE.

e LAENTIDAD DEBE ENTREGAR EL MONTO SOLICITADO DENTRO DE LOS CINCO (05)
DIAS CALENDARIO SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DEL
CONTRATISTA.

e En consecuencia, esta supervision determina que dicha solicitud es procedente, por
cumplimiento de los requisitos exigidos para este caso”.

De la misma forma, con el informe n.® 1095-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 28 de
noviembre de 202218 (Apéndice n.° 6), el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director
de Conservacion Vial, dirigido al ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos, informé
sobre la conformidad a la solicitud de adelanto directo presentado por el Contratista sefialando lo siguiente:

1.

4. CONCLUSIONES:

Se concluye de acuerdo a lo descrito en el analisis, se DECLARA PROCEDENTE, Ia
solicitud del ADELANTO DIRECTO por el TREINTA POR CIENTO (30%) del monto
contratado, por cumplir con las condiciones requeridas en el CONTRATO N° 005-2022-
DRTC.MOQ (CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO) {(...).

5. RECOMENDACIONES:
Se RECOMIENDA derivar a la Direccion de administracion, para que realice las acciones
correspondientes, dentro del plazo establecido por la Ley y su Reglamento”.

Consiguientemente, con el informe n.® 1713-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05' de 28 de noviembre
de 2022'% (Apéndice n.° 6), el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, remitio la
conformidad emitida por el inspector del servicio y el sub director de Conservacion Vial, recomendando
a la CPC Irs Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, realizar las acciones
correspondientes dentro del plazo establecido por la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

De esta manera, con el memorandum n.°1462-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de noviembre
de 2022'' (Apéndice n.° 6), suscrito por la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion, solicito a la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefe de la Unidad de Logistica y Control
Patrimonial, que se sirva “(...) remitir informe otorgamiento de adelanto directo del (30%) del monto
original, a favor del proveedor CONSORCIO VIAL SUR, segin CONTRATO N° 005-2022-DRTC.MOQ
(...)" para lo cual, segun el citado documento adjunto la Carta Fianza n.® 2433-2022'32 (Apéndice n.° 6)
en original emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos, por el monto de
S/1968 947,51.

En ese sentido, se desprende que la evaluacion de la carta fianza se debia efectuar conforme a lo
establecido en el contrato y la normatividad vigente; sin embargo, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa,
jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quien cuenta con certificacion del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE en nivel basico', es decir tenia conocimiento
como area técnica de la normativa vigente en contrataciones del Estado, no hizo mencién a la
verificacion de las condiciones que debia cumplir la empresa financiera que emitié la carta fianza y, a
pesar de ello, emitio el informe n.° 249-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03'* de 28 de noviembre de
2022135 (Apéndice n.° 6), sefialando lo siguiente:

12¢ Contenido en el anexo n.* 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

128 Recibido por la Direccion de Administracion el 28 de noviembre de 2022 (REG. N.° 5167).

1% Contenido en el anexo n.° 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

131 Contenido en el anexo n.® 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

22 Contenido en el anexo n.° 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

33 Segln consulta efectuada al aplicativo buscador publico de profesionales certificados https://prodapp?2. seace.qob.pe/sican-uiwd-
pubflogistico/logisticoscertificados xhtmi?i=1 cuenta con certificacion vigente desde el 16 de marzo de 2022 hasta el 15 de marzo de 2024,

13 Presentado a la direccion de administracion el 28 de noviembre de 2022.

15 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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“(...) en relacion al documento de la referencia, respecto a realizar la fase de compromiso
en el SIAF, para el otorgamiento del Adelanto del 30% del Concurso Publico
N° 001-2022-CA-DRTC/MOQ (...)

En consecuencia, por los motivos expuesto se informa que se realizé la fase de
compromiso en el SIAF segtn registro N° 1711-2022 por el monto de S/.6°563,158.38,
asimismo informar que corresponde realizar la Fase del devengado por adelanto directo
por el importe por el importe solicitado por S/1°968,947.51 y en aplicacion al Contrato
firmado por parte de la Direccion de Administracion y el Contratista, en su CLAUSULA
NOVENA La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los CINCO DIAS
CALENDARIQ siquientes a la presentacion de la solicitud del contratista”.

Asi entonces, con la informacion remitida por Luz Maria Ramirez Cutipa, mediante el memorandum
n.°1464-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de noviembre de 2022'% (Apéndice n.° 6), la CPC Iris
Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, dispuso a la CPC Roxana Yupanqui Flores,
jefe de la unidad de Administracion Financiera, realice ...) la Fase de Devengado del expediente SIAF
N° 1711-2022 por el importe de S/. 1,968,947.51 soles. En atencion al otorgamiento de adelanto directo
del (30%) del monto original, a favor del CONSORCIO VIAL SUR, segiin CONTRATO N° 005-2022-
DRTC.MOQ firmado el 15 de noviembre de 2022 y derivado del Concurso Publico N° 001-2022-CS-
DRTC/MOQ-1{(...)".

De esta manera, mediante proveido n.° 941 GRM/GER/GRI-DRTC.04.02 de 28 de noviembre de
2022, la jefa de la Unidad de Administracion Financiera lo derivo'¥ para: “1. Su devengado adelanto
30% previa revision del expediente” y “2. Giro previa revision”, asimismo, una vez realizado el
devengado en el registro SIAF n.” 1711 por S/ 1 968 947,51 que corresponde al 30% del monto total
del contrato, se realizo la fase de girado en el Sistema de Administracion Financiera — SIAF el 29 de
noviembre de 2022 por los montos de S/ 1 890 189,51 con el comprobante de pago n.° 818-R0O, y
S/ 78 758,00 con el comprobante de pago n.® 819-RO.

Cabe sefialar que las bases integradas del contrato n.°005-2022-DRTC.MOQ'* de 15 de noviembre
de 20221% (Apéndice n.° 6), sefialan lo siguiente:

1)

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben
ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. Asimismo, deben
estar autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la tltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periodicamente publica el Banco Central de Reserva
del Pert.

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de
la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan

Advertencia

1% Contenido en el anexo n.* 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

37 A: 1. CPC Ruth Gutiérrez A. y 2. Tesoreria.

13 Segun lo sefialado en la clausula sexta, el contrato esta integrado por las bases integradas, los términos de referencia, la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones entre las partes.

13 Contenido en el anexo n.° 9 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

()
1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia debe
encontrarse listada en el portal web de la SBS

(http://www.shs.gob.pe/sistemafinanciero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cual es la
clasificacién vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha
de emision de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de riesgo
B, incluye las clasificaciones B+ y B.

4. Si la empresa que otorga la garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitida
por distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastara que en una de ellas cumpla
con la clasificacion minima establecida en el Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora de
la garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

De ofro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos
de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias,
debe revisarse el portal web de dicha Entidad
(http://www.sbs.gob.pe/sistemafinanciero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a fravés de los
mecanismos establecidos (consulfa web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

(...)" (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, de lo anterior se desprende lo siguiente: Le correspondia a la Entidad verificar que las
garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos
y condiciones necesarios para su aceptacion, para lo cual, las bases™? estandar'#' (Apéndice n.° 6)
detallaron consideraciones que debié tener en cuenta el servidor responsable de la verificacion;
asimismo, corresponde sefialar que la Entidad identifica a través de sus documentos de gestion al
organo encargado de las contrataciones {OEC), por tanto, segun el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua'#?, la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial representa al OEC de la Entidad; en ese contexto, seg(n lo dispuesto
en el numeral 5.2 del articulo 5 del RLCE, tiene como funcion la gestion administrativa del contrato™2,

Es importante precisar que, la finalidad del adelanto directo es otorgar financiamiento y/o liquidez a
los contratistas para facilitar la ejecucion de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad
pactadas en el contrato; evitandose, de esta manera, que deban recurrir a fuentes externas de
financiamiento, lo que generaria el incremento del costo de la contratacion'; la misma que es
concordante con lo establecido en el primer parrafo del articulo 38 de la Ley n.” 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante, la LCE).

Asimismo, segun lo sefialado en la Directiva n.® 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la
presentacion, control, y renovacion de cartas fianzas y polizas de caucién a favor del Gobiemo
Regional de Moquegua™s, establecioé en el numeral 6.2 del Acapite VI. Procedimiento que: “La
Direccién Regional de Administracion a través de la Direccion de Logistica y Servicios

140 Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion - Ley 30225,
aprobada por Resolucion n.® 013-2019-0SCE/PRE y sus modificatorias.

41 Contenido en el anexo n.* 9 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

142 Aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.

143 Que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago en lo que corresponda, entre ofras
actividades de indole administrativo.

44 Cuarto parrafo del numeral 2.1 de la opinion n.° 210-2017/DTN del 26 de setiembre de 2017,
“De las disposiciones citadas, se aprecia que la Enfidad puede establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la posibilidad de
otorgar adelantos directos al conlratista, hasta el treinta por ciento (30%) del monto del contrato original, debiendo preverse los plazos en los que
el contratista solicitara el adelanto directo y en el que se le hara entrega del mismo; a efectos de brindarle financiamiento y/o liquidez y, asi,
facilitar la ejecucion de sus prestaciones, en las condiciones y oportunidad pactadas en el contralo; evitandose, de esta manera, que deba recurrir
a fuentes extemas de financiamiento, lo que determinaria el encarecimiento de la contratacion.”

15 Aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.” 080-2013-GR/MOQ de 18 de enero de 2013.
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Generales verificara que la garantia presentada (carta fianza o pdliza de caucién) cumpla con los
requisitos establecidos en las bases de la convocatoria. En caso de no cumplir con dichos
requisitos procedera a su devolucion haciendo por escrito las observaciones correspondientes,
notificandolo via carta simple. Si cumple con los requisitos notifica procede a remitirlos a la Direccién
de Finanzas (area de Tesoreria) para su custodia respectiva por parte del Cajero (...)". (El resaltado
es nuestro).

Como se observa, la Entidad, al recibir las garantias, debit de verificar su autenticidad con la finalidad
de hacer efectivo su cobro en caso de incumplimiento contractual, lo cual en el presente caso no se
evidencio que se haya efectuado una evaluacion de la autenticidad de la Carta Fianza n.°2433-2022
de 16 de noviembre de 2022'% (Apéndice n.° 6), emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito
“Cristo Rey” Ltda. Negritos, con RUC n.°20102451768, carta fianza emitida a orden y cuenta del socio
“Corporacion CAFAT S.A.C.", por el monto de S/ 1 968 947,51.

Por lo tanto, a efectos de verificar las condiciones que debia cumplir la citada cooperativa cuando
emitio la Carta Fianza n.® 2433-2022'" (Apéndice n.° 6), para garantizar el adelanto directo otorgado,
el Organo de Control Institucional requirié informacion a la SBS respecto a, si dicha entidad financiera
se encontraba bajo la supervision de la SBS y si contaba con la clasificacion de riesgo B o superior.
En ese sentido, mediante oficio n.°66709-2023-SBS de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 26),
suscrito por el sefior Carlos Enrique Melgar Romarioni, secretario general de la Superintendencia de
Banca de Seguro y AFP, sefial6 lo siguiente:

“De otro lado, con relacién a su consulta (i), se comunica que las operaciones autorizadas a
las COOPAC se encuentran sujetas a limites requlatorios como los establecidos, por ejemplo,
en el articulo 37 del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito No
Autorizadas a Captar Recursos del Puablico, aprobado por Resolucion SBS N° 480-2019 y
modificatorias, el que estipula, entre ofros, que el monto total de los financiamientos que se
otorguen a un socio o grupo de socios, directa e indirectamente, o trabajador, no puede
exceder el diez por ciento (10%) de su patrimonio efectivo. Cabe sefialar que la Ultima
informacion financiera de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda, remitida y no
observada por esta Superintendencia, corresponde al periodo de diciembre 2021, en la que la
entidad informé que su patrimonio efectivo ascendia a S/ 680 546,00 soles.

Respecto de su consulta (iii), se debe indicar que una de las obligaciones que imponen las
normas especiales sobre contratacion publica, es la impuesta por el articulo 148 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, que establece que los postores y/o
contratistas presentan como garantias, cartas fianza o poélizas de caucion emitidas por
entidades bajo la supervision de esta Superintendencia que cuenten con clasificacion de riesgo
B o superior. En esta linea, a la fecha, de acuerdo con la informacién que obra en este
Organismo de Supervision y Control, ninguna clasificadora de riesgo inscrita ante esta
Superintendencia ha otorgado a la Cooperativa de Ahorro y Crédito Cristo Rey Ltda una
clasificacion de riesgo B o superior”.

Asimismo, mediante Oficio n.® 08549-2024-SBS de 9 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 26), Carlos
Enrique Melgar Romarioni, secretario general de la SBS™8, informd que mediante Resolucion SBS
n.® 00276-2024 de 24 de enero de 2024, la SBS declard la disolucion de la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “Cristo Rey” Ltda., por encontrarse incursa en la causal de inactividad.

En ese sentido, se evidencié que la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos, con
RUC n.® 20102451768, no contaba con la clasificacion de riesgo b o superior segin lo exigido en las

14 Contenido en el anexo n.* 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
147 Contenido en el anexo n.® 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
146 Solicitado mediante Oficio n.® 054-2024-GRM/OCI de 16 de enero de 2024.
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bases; asimismo, si bien su patrimonio declarado era de S/ 680 546,00, solo estaba autorizado para
expedir cartas fianzas hasta por S/ 68 054,60; bajo este contexto, dicha carta fianza no era ejecutable
en caso de incumplimiento.

En atencion a lo expuesto, se evidencié que la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, no realizé acciones destinadas a la verificacion de las condiciones que
debia cumplir la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda. Negritos (Control previo') cuando
emitié la Carta Fianza n.® 2433-2022 de 16 de noviembre de 2022'5' (Apéndice n.° 6), con lo cual
permitié que la Entidad acepte una garantia que no se ajusta a la normativa aplicable y se beneficie
al Contratista con una liquidez que no correspondia por el monto de S/ 1 968 947,51 derivado de un
irregular otorgamiento del adelanto directo; por lo tanto, no garantizé el correcto ejercicio de su deber
de funcién en atencion al otorgamiento del adelanto directo solicitado por el contratista; existiendo,
por consiguiente, incumplimiento de sus funciones, en tanto no se requeria mayor ciencia para advertir
que dicho titulo valor no cumplia con los supuestos legales exigidos's2.

Por su lado, la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion'®3, omitio cautelar
adecuadamente que la garantia presentada por el Consorcio Sur Moquegua sea verificada, tanto en
requisitos como en condiciones, respecto de la entidad financiera que la emitio, esto, previo al
otorgamiento del adelanto directo por el 30 % del monto del contrato; en consecuencia, no garantizé
el correcto ejercicio de su deber de funcion en atencion al otorgamiento del adelanto directo solicitado
por el contratista, toda vez que no se evidenciaron actos donde se verifique si la entidad financiera
que otorgo la Carta Fianza n.° 2433-2022 de 16 de noviembre de 2022'* (Apéndice n.° 6), esto es,
la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos, con RUC n.® 20102451768, cumplia
con las condiciones establecidas en el RLCE, concordante con lo advertido en las bases del
procedimiento de seleccion, garantizando de ésta forma la validez de la misma.

Sumado a ello, habrian transgredido el principio de legalidad'®® que todo servidor plblico debe
observar y entre los principios que rigen la contratacion publica habrian inobservado el principio de
eficacia y eficiencia'®; toda vez que no habrian garantizado el uso adecuado de los recursos ptiblicos;
asi como el principio de integridad'>’, al otorgar un adelanto directo indebido; dado que la garantia
presentada por el contratista fue emitida por una entidad financiera que no cumplia las condiciones
establecidas en el RLCE, como es contar con una clasificacion de riesgo B o superior, cuyo
procedimiento se detallé en las bases del procedimiento de seleccion.

149 Seglin los estados financieros remitidos por la SBS al 31/12/2021, segun el oficio N° 08549-2024-SBS, el valor correspondiente a “TOTAL DEL
PATRIMONIO" es de S/ 581 063,00, valor que incluso es menor al valor de S/ 680 546,00.

150 Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moguegua, aprobado por Resolucion
Ejecutiva Regional n.” 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004
“Articulo 31°.- Son funciones de la unidad de Logistica y Control Patrimonial.

()

c) Ejecutar el control previo concurrente a la evaluacion de las adquisiciones, aplicando las normas vigentes.

151 Contenido en el anexo n.® 25 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

152 Lo anterior en atencion a los hechos expuestos en los numerales 8.6 a 8.9 de la Resolucion n.” 0090-2018-CGITSRA-SALA 1 de 14 de junio de 2018.

153 Que tenia como funcion lo sefalado el articulo 26° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, que sefiala: “d) Ejecutar y supervisar
los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria, y abastecimiento”

154 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

155 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

15 TUO de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la entidad, priorizando sobre estos la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
puiblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos.

57 TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.
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De esta manera, se determin6 que el actuar de ambas servidoras permitio que se pague a favor del
Contratista un adelanto directo por S/ S/ 1 968 947,51 del monto del contrato original, contenido en el
comprobante de pago n.° 818-RO de 29 de noviembre de 2022'% (Apéndice n.° 6), por un monto
total de S/ 1 890 189,51, y en el comprobante de pago n.° 819-RO de 29 de noviembre de 2022 por
el importe de S/ 78 758,00'% (Apéndice n.° 6), lo que generd erogacion de los recursos financieros
de la Entidad y favorecié al Contratista con una liquidez econdmica que no correspondia al inicio de
la ejecucion del Servicio del Mantenimiento Periddico.

5. Aprobacion, conformidad y pago del informe mensual y valorizacién n.° 1 correspondiente al
mes de noviembre de 2022, pese al incumplimiento de los términos de referencia

De la revision del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 04 de junio de 2024
(Apéndice n.° 6), suscrito por la ingeniera Flor Cutire Sivincha, especialista técnico en ingenieria civil
de la comision de control, se advierte que el informe mensual y valorizaciéon n.° 1, en adelante
“valorizacion n.° 1", comrespondiente al mes de noviembre de 2022, fue presentado por el ingeniero Ismael
Alfredo Ortiz Justo, residente del servicio, mediante carta n.” 032-2022-CVS, recepcionada el 12 de
diciembre de 2022'% (Apéndice n.° 6) por el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del
servicio’®', con un porcentaje de avance acumulado de 19,37% y un monto de valorizacion de
S/'1271 463,48'%2, correspondiente al tramo desde la progresiva km 0+000.al km 15+000.

Se debe precisar que a la carta n.° 032-2022-CVS del contratista, se adjuntd la carta
n.° 014-B-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 13 de diciembre de 2022'%* (Apéndice n.° 6), dirigida al
Consorcio Vial Sur, mediante el cual el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido sefiald lo siguiente: “(...)
se ha revisado el INFORME DE VALORIZACION DEL MES DE NOVIEMBRE, (...) se da su
APROBACION para que continte su tramite correspondiente”. (El resaltado es agregado)

Asi entonces, con carta n.° 011-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 12 de diciembre de 202214
(Apéndice n.° 6), la valorizacion n.® 01 fue aprobada'® y remitida a la Entidad6 por el ingeniero José
Augusto Fuentes Bellido'®”, la misma que fue remitida a la Direccion de Caminos, a cargo del ingeniero
Paul David Gomez Mamani, quien mediante proveido sin nimero de 13 de diciembre de 2022, lo
derivo a “S.D.C.V."% para: “Su evaluacion y tramite respectivo”. Del mismo modo, el representante
legal del Consorcio Vial Sur, con carta n.® 034-2022-CVS de 21 de diciembre de 20221 (Apéndice n.° 6),
solicitd el pago mensual correspondiente a la valorizacion n.® 1, solicitud que fue remitida a la Direccion
de Caminos y luego derivada mediante proveido del mismo dia a la Subdireccion de Conservacion Vial
para: “Su evaluacion y tramite respectivo’.

158 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

153 Contenido en el anexo n.* 25 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

160 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

61 Confratado mediante orden de servicio n.° 0000703 de 16 de noviembre de 2022, para el “Servicio de inspector para la ejecucion del
mantenimiento peridico de la carretera departamental MO-106: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia — Iltapallane- Pacchiri
Crucero - Cobrepata (L.D. Puno)".

62 En cuyo detalle se verifica que se valorizo 15 165,00 m3 de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m" por un monto de costo directo que
asciende a S/623 433,15, siendo que el monto total valorizado de dicha partida es S/ 820 251,00, ya que al costo directo se le suma los gastos
generales ( 5.00000002004675% del costo directo) y la utilidad (6.49999994587377% del costo directo), siendo que a dicho subtotal se le suma
el IGV (18% del subtotal).

63 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

64 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

165 Indicando lo siguiente: (...) esta inspectoria procedio de revisar el informe de valorizacion del mes de noviembre emitido por el ing residente del
servicio, (...) y se da por APROBADQ dicho informe para que continde con su tramite correspondiente.”

165 Recepcionado por framite documentario el 13 de diciembre de 2022 con registro 1827244 y expediente 1272641.

167 Segun los términos de referencia de la orden de servicio n.” 0000703 de 16 de noviembre de 2022, para el “Servicio de inspector para la
ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera departamental MO-106: Emp. PE-36B (Titire) - Patipatine — Ithuara - Ichufia - ltapallane-
Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno)", se establecio obligaciones del inspector, que debia cumplir.

188 Subdireccion de Conservacion Vial.

189 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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En atencion a ambos proveidos, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial'”®, mediante informe n.°1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 23 de
diciembre de 20221 (Apéndice n.° 6), dirigido al ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de
Caminos'”?, otorgd conformidad a la valorizacion n.° 1, sefialando lo siguiente:

‘IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* En funcion del analisis, y en atencion al documento de referencia a)'’, se OTORGA LA
CONFORMIDAD a la VALORIZACION N° 1 CORRESPONDIENTE AL MES DE
NOVIEMBRE DE 2022 DEL SERVICIO (...)

» Se recomienda derivar el presente a la Direccién de Administracion de la direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones, para su atencion correspondiente”

Ademas, con el mencionado informe de conformidad, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub
director de Conservacion Vial, permitio que se continue con el tramite para el pago de la valorizacion
n.° 1 correspondiente al mes de noviembre del 2022.

Luego, contando con la aprobacion de la valorizacion n.° 1, emitida por el inspector del servicio y la
conformidad emitida por el subdirector de Conservacion Vial, el ingeniero Paul David Gémez Mamani,
director de Caminos', mediante el informe n.° 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 26 de
diciembre de 2022'75 (Apéndice n.° 6), remiti a la directora de Administracion's la conformidad de la
valorizacion n.” 01, solicitando se derive a la unidad de Logistica para su tramite correspondiente; en
razén a ello, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
mediante informe n.° 315-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03, de 28 de diciembre de 202217
(Apéndice n.° 6), remite a la directora de Administracion, la conformidad de la valorizacion n.° 1
correspondiente al mes de noviembre de 2022, en el que indica lo siguiente:.

‘Finalmente, esta Oficina de Logistica y Control Patrimonial, remite la_conformidad a la
prestacion del servicio segun valorizacion adjunta. S/ 196,908.59 (...) por lo que se concluye Ia
conformidad a la prestacion del servicio segtn valorizacion adjunta y la retencién del 10%
del fiel cumplimiento (...)"

En atencion a ello, la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, mediante
memorandum n.® 1639-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 28 de diciembre de 202217 (Apéndice n.° 6),
dirigido ala Jefa de la Unidad de Administracion Financiera'?, indica lo siguiente: “(....) sirvase realizar
la revision y anélisis para proceder con la fase devengado en el SIAF, sobre la Valorizacion N° 01
derivado del CONTRATO N°005-2022-DRTC.MOQ (...)", realizandose el devengado en el Sistema
de Informacion Administrativa Financiera - SIAF por S/ 890 024,43 con registro SIAF n.° 1711, y
posteriormente se realizé la fase de girado el 30 de diciembre de 202210,

1108egun el literal g) del articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones, la Sub Direccion de Conservacion Vial tenia la funcion de;
“Supervisar los procesos inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras”, Asimismo, como funcionario responsable del
area usuaria segln articulo 168. Recepcion y conformidad del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, tenia la
funcion de verificar la calidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

171 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

72 Recepcionado el 26 de diciembre de 2022.

173 Carta n.° 034-2022-CVS

174 Segun el articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funciones, la Direccién de Caminos tenia las siguientes funciones:
T
d)  Velar de manera permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial, existente en su ambito

jurisdiccional.”

175 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

176 CPC. Iris Isabel Luzquifios Escalante.

'77 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

178 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

78 CPC. Roxana Yupanqui Flores.

1% Segun consulta Siaf: https:/fapps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapplactionConsultaExpediente.jspx
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De esta manera, la valorizacion n.° 1, por el monto de S/ 1 271 463,48, fue pagada segun se registro
en los comprobantes de pago n.° 989-RO*! (Apéndice n.° 6), 990-R0O"2 (Apéndice n.° 6),
991-RO (Apéndice n.° 6)y 992-R0O"4 (Apéndice n.° 6) por el monto de S/ 890 024,43, habiéndose
realizado una amortizacion del adelanto directo por el monto de S/ 381 439,05'8, conforme se detalla
a continuacion:

Cuadro n.° 6
Pago de la valorizacién n.® 1 del mes de noviembre 2022
N° COMPROBANTE s MONTO
DE PAGO FECHA Descripcion (S)
Pago de la primera valorizacion (después de descontar la

989RO 3011212022 a::ét])r(izactoﬁ y ofras retencionesg ’ 16130759

990-RO 30/12/2022 | Retencion de penalidades pago de la primera valorizacion 36 800,00
991 RO 30/12/2022 | Retencién del 10% de la primera valorizacion (garantia de 400 000,00
991 RO 30/12/2022 | fiel cumplimiento) 256 315,84

992R0O 30/12/2022 | Detraccion del 4% de la primera valorizacion 35601,00
Sub total 890 024,43

Amortizacién 381439,05
Total 1271463,48

Fuente: Comprobantes de pago n. 989-R0'6 (Apéndice n.° 6), 990-R0'® (Apéndice n.° 6), 991-RO188
(Apéndice n.° 6)y 992-R018? (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

Los comprobantes de pago citados en el cuadro precedente, demuestran que la Entidad realizo el
pago de S/ 890 024,13 a favor del Consorcio Vial Sur por los trabajos ejecutados en el periodo del 16
al 30 de noviembre de 2022, en el tramo comprendido entre las progresivas del km 0+000 al
km 15+000 en el Servicio del Mantenimiento Periodico.

A continuacion, se detallan los incumplimientos del contratista durante la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periddico, segin lo contemplado en la valorizacion n.° 1:

5.1 Incumplimiento contractual de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m", en relacion a los
controles de calidad de granulometria, limites de consistencia y compactacion en la capa de
afirmado por parte del Contratista (Tramo entre las progresivas del km 0+000 al km 15+000)

El 16 de noviembre de 2022'%, se inici6 la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periodico
contando con la presencia del ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos;
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial; ingeniero José
Augusto Fuentes Bellido, inspector de servicio; y del sefior Carlos Renato Ccori Puma,
representante Comun de Consorcio Vial Sur, el cual consistia, entre otras actividades, en la
reposicion de la capa de rodadura en 87 km de longitud de la red vial departamental no
pavimentada MO 106-Tramo: Emp. PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichufia Itapallane-Pacchiri
Crucero - Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro — Moguegua, con material granular de
tipo afirmado, el cual debié ser extraido de las canteras aprobadas, transportado, colocado y
compactado; conformando de esta manera una capa de afirmado con un espesor de 15,00 cm.

Asimismo, en el numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento periédico” de los términos de
referencia del concurso publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, se establecio lo siguiente:

181 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

182 Contenido en el anexo n.” 15 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

183 Contenido en el anexo n.® 16 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

184 Contenido en el anexo n.® 17 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

185 Segun el informe n.® 1191-2022-GRM/GGRI/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 23 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), se amortizo el monto de
S/ 381 439,05 correspondiente al adelanto directo otorgado segin el comprobante de pago n 818-RO (Apéndice n.° 6) y 819-RO
(Apéndice n.° 6), ambos de 29 de noviembre de 2022.

18 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

7 Contenido en el anexo n.* 15 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

'8 Contenido en el anexo n.” 16 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

'8 Contenido en el anexo n.® 17 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

190 Segun “Acta de inicio de mantenimiento” de 16 de noviembre de 2022,
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a) ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
El Mantenimiento Periddico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar
la transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas
afectadas de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado
en el Expediente Técnico Aprobado, para la ejecucion del Mantenimiento Periddico.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad
para la aceptacion de los trabajos; que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad
técnica que corresponda.
La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de
acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la Supervision y la Entidad.

b) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del Mantenimiento Periédico se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Expediente Técnico, segun Términos de Referencia, Metrados y
Planos, debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje el avance mensual, previa aprobacion de los
controles de calidad de cada actividad y verificados por el Supervisor.

(...)" (La negrita es nuestra)

Por lo tanto, para la conformidad de la actividad “Reposicion de afirmado e=0.15m", este debia
cumplir con las indicaciones establecidas en el Expediente Técnico, y cada actividad debia
cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad. Ademas, en las especificaciones
técnicas del Expediente Técnico de la partida 02.01 “Reposicion de afirmado e=0,15m", se
establecio lo siguiente:

‘Generalidades

Este trabajo consiste en la reposicion o escarificado de la capa de Afirmado, conformacion
y compactacion de la plataforma. El objetivo es recuperar el nivel de la superficie de rodadura.
fis)

Para la ejecucion de esta actividad se debera atender, en lo que comesponda, con los
materiales para afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la seccion 301
de las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.”
(El resaltado es agregado)

No obstante, de la revision a la valorizacion n.® 1 presentado por el contratista, correspondiente
al mes de noviembre de 2022, se verifico que el contratista no acredité el cumplimiento del
material de afirmado respecto de las caracteristicas fisicas requeridas en el expediente técnico
y la normativa vigente y aplicable, conforme se detalla a continuacion:

5.1.1. Sobre el control de calidad a la granulometria del material de afirmado, en el cual
se advierte el incumplimiento del nimero de pruebas de ensayo de granulometria
e incumplimiento en la granulometria del material de afirmado por parte del
Consorcio Vial Sur

i. Sobre el incumplimiento del nimero de pruebas del ensayo de granulometria

En el numeral 2.2. “Reposicion de afirmado e=0.15m" de las especificaciones técnicas
del volumen 3. Expediente Técnico'' (Apéndice n.° 6), se establecid que: “Esta
actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los materiales para afirmado
las cuales deben cumplir con establecido en la Seccion 301 de las Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente”.

191 Contenido en el anexo n.” 7 del informe técnico n.” 01-2024-CG/IGRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Asimismo, segun la Tabla 301-02 de la Seccion 301 del Manual de “Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013)!%, el contratista debié efectuar un
(1) ensayo de granulometria’® cada 750 m?.

Al respecto, en la valorizacion n.® 1 del mes de noviembre de 20221% (Apéndice n.° 6),
se valorizd 15 16500 m® de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m"
correspondiente al tramo desde la progresiva km 0+000 al km 15+000; sin embargo,
el contratista no realizd ningin control de calidad de granulometria segun lo
establecido en el Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013)", respecto de los 15 165,00 m® de material de afirmado
colocados en la via, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.®7
Cantidad de ensayos de granulometria realizados y faltantes
Spiican do Ensayos |Material sobre el cual no
Segiin Tabla 301-02 del Manual de : ensayos ;
“Especificaciones Técnicas Generales ENsayos que dehigron presentados que = EJECIlt'ﬁ |.° S onsayos
para Construccién” realizarse porel tait.la_ron de Im_lltes de
contratista | ™@21230 consistencia
< Volumen de . [B-D*750]= s
Propiedades y ek Lugarde | _afirmado S 5 C-D [E] (510100}
caracteristicas muestreo Bra=| P |C-Pl} 4w [F]
[A] B [T %
Granulometria | 1 cada 750 m3 | Cantera |15 165,00 m® 21 0 21 15 165,00 100.00

Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones Tecnicas Generales para la Construccion” EG-2013 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013 e informe mensual n.® 1 de noviembre 2022199
(Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, quien
aprobo la valorizacion n.° 1, no efectud ninguna prueba de calidad para verificar el
cumplimiento de la granulometria, contraviniendo lo establecido en el numeral 6 de
los terminos de referencia de su orden de servicio n.° 0000703 de 16 de noviembre
de 2022 (Apéndice n.° 5), que disponen lo siguiente en cuanto al control de calidad:

“El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento
estara constituido por el conjunto de acciones que el Supervisor ejecutara con
la finalidad de velar el estricto cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
del Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos vigentes, tendientes
a obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.

Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados
en laboratorios de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.”

ii. Sobre la verificacion del incumplimiento de la granulometria del material para
afirmado, por parte del Organo de Control Institucional.

El Organo de Control Institucional efectud una visita de inspeccion el 8 de agosto de
2023, a la red vial departamental no pavimentada MO 106- Tramo: Emp. PE 36 B
(Titire) Patipatine-Irhuara-Ichufia Itapallane-Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno -
General Sanchez Cerro - Moquegua, en el cual se verifico que la capa de afirmado

192 Aprobado mediante resolucion directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013

193 Este ensayo permite determinar la distribucion del tamario de particulas del suelo, el cual para el caso de material de afirmado debe ajustarse a
alguna de las franjas granulométricas establecidas en la tabla 301-01 de la subseccion 301.02 "Materiales", de la seccion 301 "Afirmados”, del
Manual de Carreteras “especificaciones técnicas generales para construccion” EG-2013

134 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

195 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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construida por el contratista contenia material granular mayor a 1 1/2"%, dejando
constancia de lo observado en el acta de visita n.® 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de
agosto de 20237 (Apéndice n.° 6), conforme se aprecia en las siguientes imagenes
y que se encuentran desarrolladas a mayor detalle en el informe técnico
n.° 01-2024-CG/IGRMQ-FCS-GRM de 04 de junio de 2024 (Apéndice n.° 6), de las
cuales se muestra las siguientes:

Imagen n.° 6
Material mayor a 1 1/2” en la via MO 106 Tramo: Emp. PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichufia
Itapallane-Pacchir Crucero - Cobrepata LD Puno - General Sanchez Cerro — Moquegua
] i% = 3P | ' T

R ] pe

Fotografia n. . ' Fotografia n.° 2
Progresiva 11+000, piedra de 4 pulgadas de ancho. | Progresiva 14+000, piedra de 4 pulgadas de ancho.

Fuente: Acta de visita n.” 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 202398 (Apéndice n. 6).

Al respecto, se debe precisar que el material de afirmado requiere una adecuada
granulometria, la cual es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra'®,
arena®y finos o arcilla®!, por tanto, si no existe una buena combinacion de estos
tres tamafnos el afirmado sera pobre??, por lo cual, segln el porcentaje del
incumplimiento del material retenido en la malla del tamafio méaximo (38,1 mmo 1 1/2")203
se afecta la granulometria del material de afirmado; generando que se disminuya el
porcentaje de arena, cuya funcion es la de llenar los vacios entre las piedras, y el
porcentaje de finos, cuya funcion es la de brindar cohesion a la via.

1% Segun lo establecido en la tabla 301-01 del Manual de Carreteras especificaciones técnicas generales para construccion (eg-2013), aprobado
por Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013; asimismo, segun lo establecido en el literal ¢) del capitulo X| *Afirmados”
del manual de carreteras suelos, geologia, geotecnia y pavimentos — seccion suelos y pavimentos, aprobado por Resolucion Directoral
n.” 10-2014-mtc/14 de 9 de abril de 2014, que establece lo siguiente: “carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales
de cantera, dosificadas naturalmente o por medios mecénicos (zarandeo), con una dosificacion especificada, compuesta por una combinacion
apropiada de fres famarios o fipos de material: piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamafio maximo 25 mm'’. (el énfasis es nuestro)

197 Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

198 Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

199 Para soportar las cargas.

20 Para rellenar los vacios, entre las piedras, dar estabilidad a la capa y llegar a la compactacion requerida.

21 Para dar una adecuada cohesion.

22 Segun el numeral 11.3 del capitulo xi “afirmados™ del manual de carreteras suelos, geologia, geotecnia y pavimentos — seccion suelos y
pavimentos, aprobado por resolucion directoral n.® 10-2014-mtc/14 de 9 de abril de 2014.

23 Segun lo establecido en la tabla 301-01 del Manual de Cameteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado
por resolucion directoral n.® 22-2013-mtc/14 de 7 de agosto de 2013, donde el tamafio maximo de todas las franjas granulométricas no debe
superar 17", asimismo, segun lo establecido en el literal c) del capitulo xi “afirmados” del manual de carreteras suelos, geologia, geotecnia y
pavimentos - seccion suelos y pavimentos, aprobado por resolucion directoral n.° 10-2014-mtc/14 de 9 de abril de 2014, que establece lo siguiente:
“carreleras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales de cantera, dosificadas naturalmente o por medios mecanicos
{zarandeo), con una dosificacion especificada, compuesta por una combinacion apropiada de tres tamanos o tipos de material: piedra, arena y
finos o arcilla, siendo el tamafo maximo 25 mm’. (El énfasis es nuestro)
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5.1.2. Incumplimiento del control de calidad a los limites de consistencia del material
de afirmado por el Consorcio Vial Sur

i. Sobre el incumplimiento del nimero de pruebas de los ensayos de limites de
consistencia

En el numeral 2.2. “Reposicion de afirmado e=0.15m” de las especificaciones
técnicas del volumen 3. Expediente Técnico? (Apéndice n.° 6), se establece que:
‘Esta actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los materiales para
afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la Seccién 301 de las
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente”,

Asimismo, segln la Tabla 301-02 del Manual de Carreteras “Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)", se debe efectuar un (1) ensayo
cada 750 m? para la determinacion del limite liquido y del indice de plasticidad.

Al respecto, en la valorizacion n.° 1 del mes de noviembre de 2022, se valorizo
15 165,00 m? correspondiente a la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado

e=0.15 m" desde la progresiva km 0+000 al km 15+000; sin embargo, el contratista
no realizé control de calidad alguno para verificar el cumplimiento de los
limites de consistencia? respecto de los 15 165,00 m? colocados en la via,
conforme se muestra a continuacion:
Cuadron.°8
Cantidad de ensayos de limite liquido e indice de plasticidad realizados y faltantes
Cantidad de :
: Ensayos | Material sobre el cual
Seglin Tabla 301-02 del Manual de - ensayos Skl
o A % Ensayos que debieron que no se ejecutd los
Especlﬁcaclogzs;l:ﬁcur‘;ﬁ;?;? Sueralos realizarse pwsi':t;m faltaron | ensayos de limites de
Pt coﬁtratisln realizar consistencia
: Volumen de . [B-D*750]= 5
Propiedades y Frecuencia Lugarde | afirmado Al 0] [C-D] [E] [E'IB[%MF
caracteristicas muestreo [BIA]= L 9
[A] [B] [c] %
Lim“fL'f}q“id" 1cada750 m* | Cantera |1516500me| 21 0 21 | 1516500 | 100.00
Indice de
plasticidad | 1cada750 m® | Cantera |1516500m3| 21 0 21 | 1516500 [ 100.00
(IP)

Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” EG-2013 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013 e informe mensual de noviembre 202226,
(Apéndice n.° 6)

Elaborado por; Comision de control.

Tal como se advierte en el cuadro anterior, no se efectud los ensayos de limite
liquido e indice de plasticidad en el 100% del volumen del material de afirmado
colocado en la via, incumpliendo lo establecido en la Tabla 301-02 del Manual de
Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)".

A pesar de ello, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio,
aprobd la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m", desde la
progresiva km 0+000 hasta la progresiva km 15+000, no efectuando ninguna prueba
de calidad para verificar el cumplimiento del limite liquido e indice de plasticidad,
contraviniendo lo establecido en el numeral 6 de los términos de referencia de su
orden de servicio n.° 0000703 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° §), que
disponen lo siguiente en cuanto al control de calidad:

4 Contenido en el anexo n.” 7 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
%5 Limite liquido e indice de plasticidad
25 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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°El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento
estara constituido por el conjunto de acciones que el Supervisor ejecutara con la
finalidad de velar el estricto cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos vigentes, lendientes a
obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.
Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados
en laboratorios de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.”

5.1.3. Incumplimiento en la verificacion del control de calidad de la compactacion
minima de la capa de afirmado por parte del Consorcio Vial Sur

i. Sobre el incumplimiento en el grado minimo de compactacion segin los
certificados de control de calidad presentados por el Consorcio Vial Sur

Segun el numeral 2.2. “Reposicion de afirmado e=0.15m" de las especificaciones
técnicas del volumen 3. del Expediente Técnico , se establecio lo siguiente: “Esta
actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los materiales para
afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la Seccion 301 de las
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente’,
ademas, se establecid que se debe efectuar “La compactacion del material de
afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion del 100% con relacion a
la densidad seca maxima del ensayo Proctor modificado, cumpliendo con los
ensayos de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad.”

Sobre el particular, el numerat 1. “Compactacion” del literal c. “Calidad del trabajo
terminado” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” del Manual de Carreteras
‘Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” (EG-2013)%7,
establece que las determinaciones de la densidad de la capa compactada se
realizaran de acuerdo a lo indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se
definiran sobre la base de un minimo de 6 determinaciones de densidad; siendo que
las densidades individuales (Di) deben ser, como minimo, el 100% de la densidad
obtenida en el ensayo Proctor Modificado de referencia y que “En caso de no
% cumplirse estos términos se rechazara el tramo”.

Al respecto, en la valorizacion n.° 1 del mes de noviembre de 20222% (Apéndice n.° 6),
se valorizd 15 165,00 m?® de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m"
correspondiente al tramo desde la progresiva km 0+000 al km 15+000, siendo que
el contratista presentd 321 ensayos de densidad de campo, de los cuales solo 6
cumplieron con el valor exigido de minimo 100% de la maxima densidad,
previsto en las especificaciones técnicas del expediente técnico y en la normatividad
vigente y aplicable, conforme se especifica a continuacion:

27 APROBADO MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N.° 22-2013-MTC/14 DE 7 DE AGOSTO DE 2013, VIGENTE A PARTIR DE 8 AGOSTO
DE 2013.
28 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Cuadron.®9
Verificacion del cumplimiento del porcentaje de compactacion segun los certificados
de control de calidad presentados por el contratista

PORCENTAJE DE COMPACTACION
Pnociﬁﬁ?ms c‘:‘,’;ﬂg‘;gg COMPACTACION (%) MINMA | CUMPLE
MIN. MAX REQUERIDA

0+040 - 14370 31 95,05 9735 100% NO
14420 i 104,38 100% S
14460 i 103.11 100% i
14500 1 103,34 100% Sl
19540 -14+580 278 %05 | 9891 100% NO
14+630 i 104,38 100% S
14+680 i 103,11 100% i
14+730 i 103,34 100% i
14+780 - 15+030 5 556 | 97g2 100% NO

Fuente: Informe mensual y valorizacion n.” 1, correspondiente al mes de noviembre 202229 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se advierte que el 98,13% de los ensayos efectuados por el
contratista a la compactacion de la capa de afirmado no cumplié con obtener el
100% como minimo de la densidad obtenida en el ensayo de proctor modificado de
referencia, segln lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente
tecnico y la normativa vigente y aplicable.

Sobre la verificacion de la compactacion minima en los certificados de calidad
por parte del inspector del servicio.

Asimismo, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, quien
aprobo la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m", entre la
progresiva km 0+000 al km 15+000, no efectu6?'® prueba de calidad alguna para
verificar el cumplimienfo de la compactacion en dicho sector, contraviniendo lo
establecido en el numeral 6 de los términos de referencia de su orden de servicio
n.° 0000703 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5), que dispone lo
siguiente:

“El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento
estara constituido por el conjunto de acciones que el Supervisor ejecutara con la
finalidad de velar el estricto cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos vigentes, tendientes a
obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.
Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados
en laboratorios de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.”

Al respecto, segun el item XIV-1 del libro denominado “Mecanica de Suelos — Tomo 1
Fundamentos de la Mecanica de Suelos™", nos describe que “Se entiende por
compactacion de los suelos el mejoramiento artificial de sus propiedades mecanicas
por medios mecanicos"; ademas, nos indica que “La importancia de la compactacion
de los suelos estriba en el aumento de resistencia y disminucion de capacidad de
deformacion que se obtienen al sujetar el suelo a técnicas convenientes que aumenten
su peso especifico seco, disminuyendo vacios”. (El resaltado es agregado)

Asimismo, segun el numeral 1.5 del capitulo | del libro denominado Manual Completo
- Disefo de Pavimentos?'2 nos indica que: “(...) a mayor presion ejercida sobre el

29 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
#10 De la revision del informe mensual de supervision n.” 1 correspondientes al mes de noviembre de 2022.
21" Mecanica de Suelos tomo 1 - Fundamentos de la Mecanica de Suelos, Eulalio Juarez Badillo y Alfonso Rico Rodriguez, editorial Limusa, 2005,

pagina 575.

212 De la Universidad Mayor de San Simon - Facultad de Ciencias y Tecnologia.
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conjunto de particulas por las cargas exteriores, la resistencia del conjunto crece,
(...). Evidentemente, cualquier aumento en la compacidad del conjunto trae consigo
un aumento en su resistencia (...). Un material de esta naturaleza bien
compactado, adquiere caracteristicas de resistencia y dificil deformabilidad,
permanentes en el tiempo y muy poco dependientes del contenido de agua que el
material adquiera con el transcurso del tiempo. Estas caracteristicas son favorables
para el desempefio estructural de las carreteras”. (El énfasis es nuestro)

5.1.4. Respecto del estado actual de la via

Para la verificacion del estado de la via, en el tramo comprendido entre las progresivas
km 0+000 al km 15+000, personal del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Moquegua efectud una visita de inspeccion el 8 de agosto de 2023, a la
red vial departamental no pavimentada MO 106- Tramo: Emp. PE 36 B (Titire)
Patipatine-Irhuara-Ichufa Itapallane-Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno — General
Sanchez Cerro — Moquegua, diligencia en la que se verifico el estado actual de la via,
dejando constancia de lo observado en el acta de visita n.® 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8
de agosto de 202323 (Apéndice n.° 6)., en el que se identifico un deterioro prematuro de
la via, advirtiéndose la existencia de baches, ahuellamientos y erosion superficial en la capa
de afimado, conforme se aprecia en las siguientes imégenes y que se encuentran a
mayor detalle en el informe técnico de la especialista de la comision de control, de las
cuales se muestran las siguientes:

Imagenn.°7
Fallas de la via MO 106 Tramo: Emp. PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-lchufia Itapallane-Pacchir
Crucero - Cobrepata LD Puno - General Sanchez Cerro - Moquegua

Fotografia n.° 69 - Fotografia n.° 71 -

Progresiva 2+000, baches en todo el ancho de la Progresiva 2+000, bache de 9,5 centimetros de
carpeta de rodadura. profundidad.

Fuente: Acta de visita n.” 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 2023 214 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control

De esta manera, se evidencio el deterioro prematuro o acelerado de la via, lo cual afecta
la vida atil de la misma, ademas, se advirtié que no se cumplié con la finalidad del
Servicio de Mantenimiento Periédico, segun lo indicado en el numeral 5 de los términos
de referencia que forman parte de las bases del Concurso Publico
n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, que estable lo siguiente:

213 Contenido en el anexo n.® 26 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
214 Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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‘La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de
la infraestructura de la Via Departamental MO-106 (...), Dicha intervencion
permitira asequrar la conectividad vial terrestre de modo adecuado y seguro,
desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez y seguridad, manteniendo
la infraestructura vial existente, reduciendo costos operaticos vehiculares y
tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.” (El resaltado es nuestro).

Asi entonces, podemos colegir que la via MO-106, la misma que antes de la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento Periodico presentaba un deterioro de la capa de afirmado,
motivo por el cual se convoca al Concurso Publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1; sin
embargo, después de solo 8 meses de culminada la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periodico, nuevamente presentaba un deterioro de la capa de afirmado.

En ese sentido, de lo expuesto en los numerales 5.1.1, 5.1.2, 5.1.3 y 5.1.4 se evidencid
que el Contratista no ejecutd la prestacion del servicio de mantenimiento segln las
estipulaciones contractuales establecidas en la actividad “Reposicion de afirmado
e=0.15m", puesto que el contratista no present el integro de los certificados de control
de calidad de granulometria e indice de plasticidad de la partida “Reposicion de
afirmado €=0.15 m”, conforme con lo establecido en el expediente técnico, bases
integradas y normativa vigente2's; asimismo, se identific que los certificados de calidad
que presentaron el contratista y el inspector no cumplieron con los parametros
establecidos para la granulometria y compactacion. Asimismo, durante la visita de
inspeccion realizada el 8 de agosto de 2023, se advirtio que la capa de afirmado
presenta material de sobre tamafio con un diametro superior a 38,1 mm (1 1/2").

A pesar de ello, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del Servicio de
Mantenimiento Periodico, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 6.
“Descripcion y caracteristicas” de los términos de referencia de la orden de servicio
n.° 0000703 de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5), que establecieron que:
‘(...) tendra la obligacion de hacer cumplir y garantizar el cumplimiento del servicio de
acuerdo al expediente Técnico Aprobado, Normativa Vigente” y “Verificar que el
Contratista cumpla con los recursos que le pemitan ejecutar el mantenimiento en
cumplimiento al Expediente Técnico aprobado, con los controles de calidad y seguridad
que ella requiera”.

Asi entonces, el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, aprobd
el informe mensual y valorizacion n.® 1, correspondiente al mes de noviembre de 2022,
a traveés de la carta n.° 011-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 12 de diciembre de 2022216
(Apéndice n.° 6)., ademas, no cauteld el cumplimiento de los literales a) y b) del
numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento periddico” de los términos de referencia del
concurso publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

Frente a ello, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, a pesar de que el Consorcio Vial Sur, no cumplié con ejecutar el
servicio de acuerdo a las estipulaciones contractuales antes sefialadas y, en su
condicion de area usuaria, otorgé conformidad del informe mensual y valorizacion n.° 1,
a través del informe n.® 1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 23 de
diciembre de 202227 (Apéndice n.° 6), transgrediendo lo sefialado en los literales a) y
b) del numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento perioédico” de los términos de referencia
del concurso publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

215 Seccion 301 "Afirmados” del Manual De Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).
216 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
217 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Asi tambien, el citado servidor pablico, incumplié su funcion de “Supervisar los procesos
inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carmeteras”, establecida en el
literal g) del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua?'®, asi como lo establecido en
los numerales 168.2 y 171.1 del Reglamento de la Ley n.® 302252'%, Ley de Contrataciones
del Estado, que disponen respectivamente lo siguiente: “La conformidad requiere del
informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias’(el resaltado es
nuestro) y que “La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes,
servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello” (el resaltado es nuestro).

Asimismo, el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, continué con
los tramites de la conformidad del informe mensual y valorizacion n.° 1, a través del
informe n.° 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 26 de diciembre de 2022220
(Apéndice n.° 6), sin cautelar el cumplimiento de los literales a) y b) del numeral 6.1
“Ejecucion del mantenimiento periodico” de los términos de referencia del concurso
publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, ademas, incumpli6 su funcién de “Dirigir,
coordinar, ejecutar, evaluar y controlar, las actividades, contenidos en los planes y
proyectos de inversion, relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento, conservacion
y rehabilitacion de la infraestructura vial, Puentes y Obras de arte, dentro de su &mbito
Jurisdiccional.", establecida en el literal a) del articulo 33° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua;
ademés, incumplié su funcion de “Velar de manera permanente por el adecuado proceso
de conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial, existente en su ambito
jurisdiccional”, establecida en el literal d) del articulo 33° del citado Reglamento.

Aprobacién, conformidad y pago del informe mensual y valorizacion n.° 2 correspondiente al
mes de diciembre de 2022, pese al incumplimiento de los términos de referencia.

De la revision del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 de junio de 2024
(Apéndice n.° 6), suscrito por la ingeniera Flor Cutire Sivincha, especialista técnico en ingenieria civil
de la comision de control, se advierte que el informe mensual y valorizacion n.° 2, en adelante
“valorizacion n.® 2", correspondiente al mes de diciembre de 2022, fue presentado por Ismael Alfredo
Ortiz Justo, residente del servicio, mediante carta n.° 035-2022-CVS de 26 de diciembre de 20222
(Apéndice n.° 6), a Hilary Pamela Rafael Siccha??, supervisora del Servicio de Mantenimiento
Periodico, con un porcentaje de avance fisico acumulado del 100% y un monto valorizado del mes de
diciembre de 2022 de S/ 5 291 694,88, en cuyo detalle se verifico que se valorizo 51 447,60 m3 de la
partida “Reposicion de afirmado €=0.15m" por el costo directo de S/ 2 115 010,84%23, correspondiente
al tramo desde la progresiva km 15+000 al km 87+500.

218 Aprobado segun Decreto Supremo n.” 344-2018-EF y modificatorias.

219 Aprobado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ DE 18 DE OCTUBRE DEL 2004.

20 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

21 Contenido en el anexo n.® 19 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

22 Supervisora y representante comun del Consorcio EGYV, el cual suscribié el contrato n.° 008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022,
para el "Servicio de consultoria para el mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo: Emp. PE-36B
(Titire) - Patipatine - Irhuara — Ichufia - ltapallane- Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)-General Sanchez Cerro-Moquegua'.

%3 E| monto total valorizado de dicha partida es S/ 2 782 719,76, ya que al costo directo se le suma los gastos generales (5,00000002004675%
del costo directo) y la utilidad (6,49999994587377% del costo directo), siendo que a dicho subtotal se le suma el IGV (18% del subtotal).
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Es asi que, Hilary Pamela Rafael Siccha??, supervisora del servicio, con carta n.® 002-2022/CEGYV-RC
de 26 de diciembre de 202222 (Apéndice n.° 6), presento la valorizacion n.° 2 a la entidad?é, donde
fue remitida a la Direccion de Caminos??, a cargo de Padl David Gomez Mamani, quien, mediante
proveido sin nimero de 28 de diciembre de 2022, lo derivé a “S.D.C.V.228 para: “Su evaluacion y
tramite respectivo™®. Asimismo, Hilary Pamela Rafael Siccha’®, supervisora del servicio, con carta
n.® 004-2022/CEGYV-RC de 28 de diciembre de 2022231 (Apéndice n.° 6), dirigido al Consorcio Vial
Sur, aprobo la valorizacion n.® 2, por lo cual, Carlos Renato Ccori Puma, representante legal del
Consorcio Vial Sur, con carta n.° 036-2022-CVS de 28 de diciembre de 202222 (Apéndice n.° 6),
solicité a la entidad?®, el pago mensual correspondiente a la valorizacion n.° 2, solicitud que fue
remitida a la Direccion de Caminos?* y luego derivada mediante proveido sin nimero de 29 de
diciembre de 2022 a “S.D.C.V.Z5 para: “Su evaluacion y atencion’,

En atencion a ambos proveidos, Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial,
mediante informe n.°1250-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de
202257 (Apéndice n.° 6), dirigido a Padl David Gémez Mamani, director de Caminos?%, otorgo
conformidad a la valorizacion n.° 2, sefialando lo siguiente: “(...) se OTORGA LA CONFORMIDAD a la
VALORIZACION N° 2 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE 2022 (...)". Posteriormente,
contando con la aprobacion de la valorizacion n.° 2 emitida por la supervisora del servicio y la conformidad
emitida por el subdirector de Conservacion Vial; Paul David Gomez Mamani, director de Caminos?®, con
informe n.° 1878-2022-GRM/GGRI/GRI-DRTC.05 de 30 de diciembre de 202224 (Apéndice n.° 6),
remitié a la directora de Administracion! la conformidad de la valorizacion n.° 2, solicitando se derive a
la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para su tramite correspondiente; en razén a ello, la jefa de la
Unidad de Logistica, mediante informe n.° 335-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de 30 de diciembre
de 20222%2 (Apéndice n.° 6)., remite a la directora de Administracion, la conformidad de la valorizacion
n.° 2 correspondiente al mes de diciembre de 2022.

En atencion a ello, Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, mediante
memorandum n.® 1663-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 30 de diciembre de 20222 (Apéndice n.° 6),
dirigido a la Jefa de la Unidad de Administracion Financiera?*4, indica lo siguiente: *(...) sirvase realizar la
revision y analisis para proceder con la fase devengado en el SIAF, sobre la Valorizacion N° 02 derivado
del CONTRATO N° 005-2022-DRTC.MOQ (...)", realizandose el devengado en el Sistema de
Informacion Administrativa Financiera - SIAF por S/ 3 704 186,44 con registro SIAF n.° 1711, y

24 Supervisora y representante comin del Consorcio EGYV, el cual suscribio el contrato n.® 008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022,
para el “Servicio de consultoria para el mantenimiento periédico de la red vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo: Emp. PE-368
(Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia - Itapallane- Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)-General Sanchez Cerro-Mogquegua”.

25 Contenido en el anexo n.” 13 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

5 Recepcionado por tramite documentario el 28 de diciembre de 2022 con registro 1841942 y expediente 1281468,

21 Recepcionado el 28 de diciembre de 2022.

28 Subdireccion de Conservacion Vial.

29 Recepcionado el 28 de diciembre de 2022 por la Sub Direccion de Conservacion Vial,

30 Segn los terminos de referencia del “Servicio de consultoria para el mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-106-
Tramo: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Ichufia — Itapallane- Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)-General Sanchez Cermo-
Moquegua", cuyos téminos de referencia de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2022-CS-DRTC/MOQ-1, establecian las
obligaciones del inspector que debia cumplir.:

“Control de Calidad de las Actividades.”

#1 Contenido en el anexo n.° 19 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

z2 Contenido en el anexo n.* 19 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%3 Recepcionado por tramite documentario el 29 de diciembre de 2022 con registro 1844268 y expediente 1282751,

24 Recepcionado el 29 de diciembre de 2022.

25 Subdireccion de Conservacion Vial.

26 Recepcionado el 29 de diciembre de 2022 por la Sub Direccion de Conservacion Vial.

47 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

28 Recepcionado el 30 de diciembre de 2022.

238 Segun el articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funciones, la Direccion de Caminos tenia las siguientes funciones:

“d) Velar de manera permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial, existente en su &mbito jurisdiccional "

20 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

241 CPC. Iris Isabel Luzquifios Escalante.

22 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024

243 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

244 CPC. Roxana Yupanqui Flores.
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posteriormente se realizo la fase de girado el 27 de enero de 2023, conforme se detalla a

continuacion:
Cuadron.® 10
Pago de la valorizacién n.° 2 del mes de diciembre de 2022
N° COMPROBANTE BT MONTO
DE PAGO FECHA Descripcion (sl
1038 RO 27/01/2023 | Detraccion del 4% de la segunda valorizacion 148 168,00
1039 RO 27/01/2023 420 000,00
1039 RO 27/01/2023 420 000,00
1039 RO 27/01/2023 420 000,00
1039 RO 27101/2023 420 000,00
1039 RO 27/01/2023 Pago de segunda valorizacion 420 000,00
1039 RO 27101/2023 420 000,00
1039 RO 27101/2023 420 000,00
1039 RO 27/01/2023 420 000,00
1039 RO 27/01/2023 196 018,44
Sub total 3704 186,44
Amortizacion 1587 508,46
Monto total de la valorizacion n.® 2 5291 694,90

Fuente: Comprobantes de pago n. 1038-R0%¢ (Apéndice n.° 6). y 1039-R0O2¥7 (Apéndice n.° 6).

Los comprobantes de pago citados en el cuadro precedente, demuestran que la Entidad realizo el
pago de S/ 3 704 186,44 a favor del Consorcio Vial Sur por los trabajos ejecutados en el periodo del
1 al 26 de diciembre de 2022, que incluyen la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15
m” por el costo directo de S/ 2 115 010,8424, correspondiente al tramo desde la progresiva km 15+000
al km 87+500.

/ Al respecto, se evidencio que la mencionada valorizacion n.° 2, elaborada y presentada por el
Consorcio Vial Sur, incumplié con la presentacion de los controles de calidad de la actividad
“Reposicion de afirmado e=0.15m" conforme al numeral 6.1 “Ejecucién del mantenimiento periddico”
de los términos de referencia del concurso publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1 y el numeral

}?f 301.02 Materiales, 301.08 Compactacion, 301.10 Aceptacion de los trabajos del Manual de Carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” (EG-2013) y el numeral 2.2. Reposicion
de afirmado e=0.15m de las especificaciones técnicas del volumen 3. Expediente Técnico que
conforma los términos de referencia.

Detalles que se presentan a continuacion:

6.1. Incumplimiento contractual de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m”, en relacion a los
controles de calidad de granulometria, limites de consistencia, compactacion y espesor de la
capa de afirmado por parte del Consorcio Vial Sur (Tramo entre el km 15+000 al km 87+500)

De la revision a la valorizacion n.° 2 presentada por el contratista, correspondiente al mes de
diciembre de 2022, se verifico que el Consorcio Vial Sur no acredité el cumplimiento del material
de afirmado respecto de las caracteristicas fisicas requeridas en el expediente técnico y la
normativa vigente y aplicable, conforme se detalla a continuacion:

25 Segun consulta Siaf: hitps:/lapps2.mef.gob.pe/consulta-vfp-webapp/actionConsultaExpediente. jspx

24 Contenido en el anexo n.” 18 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

27 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

248 El monto total valorizado de dicha partida es S/ 820 251,00, ya que al costo directo se le suma los gastos generales (5,00000002004675% del
costo directo) y la utilidad (6,49999994587377% del costo directo), siendo que a dicho subtotal se le suma el IGV (18% del subtotal).

Informe de Control Especifico n.® 048-2024-2-05347-SCE "
Periodo: 15 de noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023
51 de 110 0 0 5 1



'@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

6.1.1 Sobre el control de calidad a la granulometria del material de afirmado, en el cual se
advierte el incumplimiento del nimero de pruebas de ensayo de granulometria e
incumplimiento en la granulometria del material de afirmado por parte del Consorcio
Vial Sur

i. Sobre el incumplimiento del nimero de pruebas del ensayo de granulometria

Segun la Tabla 301-02 de la seccidon 301 del Manual de Carreteras Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), el contratista debi6 efectuar un (1)
ensayo de granulometria cada 750 m?.

Al respecto, en la valorizacion n.® 2 del mes de diciembre de 2022, se valorizd
55510,50 m? de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m" correspondiente al tramo
desde la progresiva km 15+000 al km 87+500. Siendo que, de la revision del “Anexo 15:
Informe de Mecanica de Suelos” de la valorizacion n.° 2, el contratista solamente realizo 18
ensayos de granulometria cuando debi¢ realizar 74 ensayos, por tanto, no realizd 56
ensayos que representa el 75,68 % del total de ensayos que se debio efectuar al
material de afirmado colocado en la via, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 11

Cantidad de ensayos de granulometria realizados y faltantes

Cantidad de
ensayos

presentados

Ensayos
que
faltaron

porel :
contratista realizar

Material sobre el cual no
se ejecuto los ensayos de
limites de consistencia

Segin Tabla 301-02 del Manual de
“Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion”

Ensayos que debieron
realizarse

: Volumen de )
Propiedades y Fraceencia Lugarde | afirmado Cantidad

caracteristicas muestreo

[A]

1‘"‘3;%?50 Cantera |5551050m?| 74 18 56 | 4201050 | 75.68

7% Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion' EG-2013 aprobado mediante

BOTS0F [ epergore

- o] [c-D] [E] [F]
B |B ;(f]" ’ %

Granulometria

Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013 y valorizacion n. 2 de diciembre de 2022.
Elaborado por: Especialista técnico

ii. Sobre la verificacion del incumplimiento de la granulometria del material para
afirmado seg(n las pruebas del contratista

Segun el Manual de carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013) se establece que el material de afirmado debe ajustarse a alguna de las
franjas granulométricas establecidas en la Tabla 301-01 de la Subseccion 301.02
“Materiales”, de la Seccion 301 “Afirmados”.

De la revision del informe de la valorizacion n.® 2 del mes de diciembre del 2022, se
verificd que el contratista present6 en el Anexo 15: “Informe de Mecanica de Suelos”,
dieciocho (18) ensayos de granulometria, de los cuales diecisiete (17) sefialan que el
material de afirmado no se enmarca en ninguna de las franjas granulométricas
establecidas en la Tabla 301-01 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), o presentan material de sobre tamafio
(superior a 1 '%"), conforme se detalla en el informe técnico de la especialista de la
comision de control.

iii. Sobre la verificacion del incumplimiento de la granulometria del material para
afirmado segun las pruebas del supervisor

El consorcio EGYV aprobd la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m”,
desde la progresiva km 15+000 hasta la progresiva km 87+5000; sin embargo, solo
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habria efectuado dos pruebas de control de calidad para verificar el cumplimiento de la
granulometria, contraviniendo lo establecido en el numeral 6 de los términos de
referencia que disponen lo siguiente en cuanto al control de calidad:

“El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento
estara constituido por el conjunto de acciones que el Supervisor ejecutara con la
finalidad de velar el estricto cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos vigentes, tendientes a
obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.
Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados
en laboratorios de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.”

Asimismo, de la revision de los certificados de calidad de los ensayos de granulometria
presentados por la supervision, se verifico que el material de afirmado presenta material
de sobre tamafio respecto a las franjas granulométricas establecidos en la Tabla 301-01
del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
vigente (EG-2013), conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 12
Verificacion del cumplimiento de las franjas granulométricas establecidas en la Tabla 301-
01 del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
EG-2013
Retenido Retenido ™
N° | Progresiva | Granulometria | tamiz2” | tamiz1 1/2" Observacion
(%) (%) (pulg)

No ingresa en la franja,
1 36+500 No cumple - 2.6% 2 particulas retenidas en
tamiz 1 " (2.6%)
No ingresa en la franja,
2 ﬁgﬁg No cumple 0.10 2.0% 3 particulas retenidas en
tamiz 1 %2" (2%)
Fuente: Valorizacion n.” 2 de diciembre de 20222 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

iv.  Sobre la verificacion del incumplimiento de la granulometria del material para
afirmado en la visita de inspeccion por el Organo de Control Institucional

El 7 de agosto de 2023, personal del Organo de Control Institucional del Gobierno
Regional de Moquegua efectud una visita de inspeccion a la red vial departamental no
pavimentada MO 106-Tramo: Emp. PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichuiia
Itapallane-Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro — Moquegua,
en el cual se verifico que la capa de rodadura de afimado colocada contenia material
granular mayor a 1 1/2", dejando constancia de lo observado en el acta de visita
n.® 1-2023-0CI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 20232 (Apéndice n.° 6), conforme
se aprecia en el informe técnico del especialista de la comision de control, de las cuales
se muestra algunas imagenes de acuerdo a lo siguiente:

243 Contenido en el anexo n.® 19 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
%0 Contenido en el anexo n.® 26 del informe técnico n.® 01-2024-CG/IGRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Imagenn.” 8
Material mayor a 1” en la via MO 106 Tramo: Emp. PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichuia

Itapallane-Pacchir Crucero - Cobrepata LD Puno - General Sanchez Cerro - Moquegua

b

Fotografia n.® 18 -

Progresiva 17+000, piedra de 4.5 pulgadas de ancho y 9 | Progresiva 184000, piedra de 4 pulgadas de ancho.
pulgadas de largo.

Fuente: Acta de visita n.° 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 2023%' (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control

v. Sobre el incumplimiento de la granulometria del material afirmado segin las
pruebas solicitadas por la Contraloria General de la Republica

A mérito de lo anterior, la Contraloria General de la Republica solicitd la realizacion de
pruebas de campo, los que se efectuaron el 21 y 22 de setiembre de 2023, a cargo de
Geinco Laboratorios E.I.R L., conforme se evidencia en el “Acta de verificacion de extraccion
de muestras n.® 01-2023-MO106" de 22 de setiembre de 2023252 (Apéndice n.° 6), con
la participacion de Roger Colana Coayla, asistente técnico de proyectos de la Direccion
de Caminos, como representante de la Entidad, cuyos resultados se encuentran en el
Informe n.® GNC-LEM/23-102 “Servicio de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de
acciones de control en el “Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico de la red
vial departamental no pavimentada MO-106 — Tramo Emp PE 36B (Titire) — Patipatine —
Irhuara - Icufia - Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata™.

Al respecto, la empresa Geinco Laboratorios E.L.R.L, extrajo treinta y ocho (38)
muestras?? sobre los siguientes tramos: del km 15+000 al km 16+000, del km 17+000
al km 21+000, del km 22+000 al km 23+000, del km 25+000 al km 30+000, del km 1+000
al km 50+000, del km 55+000 al Km 55+500, del km 70+000 al km 74+000 y del km 76+000
alkm 79+000, con el fin de determinar el cumplimiento de la granulometria, de los cuales
treinta (30) no se enmarcan en ninguna franja granulométrica establecida en la Tabla 301-01
del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013)
presentando material de sobre tamafio (superior a 1 '%"), conforme se detalla en el
informe técnico de la especialista de la comision de control.

Al respecto, se debe precisar que el material de afimado requiere una adecuada
granulometria, la cual es una mezcla de tres tamafos o tipos de material: piedra?4,
arena?Sy finos o arcilla?s, por tanto, si no existe una buena combinacion de estos

&1 Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

2 Contenido en el anexo n.” 35 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

23 Cabe precisar que las pruebas se efectuaron previo al inicio del “Servicio de ejecucion del mantenimiento rutinario de la red departamental no
pavimentada MO-106 ~ Tramo: Emp. Pe 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichufia-ltapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata LD. Puno, General
Sanchez Cerro, Moquegua®, contratada por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moguegua segin contrato
n.® 008-2023-DRTC.MOQ de 28 de setiembre de 2023.

4 Para soportar las cargas.

%5 Para rellenar los vacios, entre las piedras, dar estabilidad a la capa y llegar a la compactacion requerida.

%6 Para dar una adecuada cohesion.
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tres tamafos el afirmado sera pobre?®’, por lo cual, segun el porcentaje del
incumplimiento del material retenido en la malla del tamafio maximo (38,1 mm o 1 1/2")%58
se afecta la granulometria del material de afirmado; generando que se disminuya el
porcentaje de arena, cuya funcion es la de llenar los vacios entre las piedras, y el
porcentaje de finos, cuya funcion es la de brindar cohesion a la via, por tanto, la
presencia de material de sobre tamafo ocasiona dificultades en la compactacion,
debido a que estas particulas grandes pueden crear vacios, impidiendo que el material
se compacte de manera uniforme y que se alcance la densidad requerida.

Visitas efectuadas por los servidores de la Entidad y la comision de Control

Al respecto la comision de control efectu¢ visitas de inspeccion a la via, de acuerdo al
acta de visita n.” 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 20232% (Apéndice n.° 6),
en el que se identifico un deterioro prematuro de la via, advirtiéndose la existencia de
baches, ahuellamientos y erosion superficial en la capa de afirmado, asi como mediante
el Acta de inspeccion fisica n.® 1-2024-GRM-OCI/MO-106 de 17 de abril de 202420
(Apéndice n.° 6) y en el Acta de inspeccion fisica n.® 2-2024-GRM-OCI/MO-106 de 18
de abril de 20242' (Apéndice n.° 6), en el que participaron representantes del
contratista, Consorcio Vial Sur, donde se advirtié la aparicion de nuevos baches y
ahuellamientos, ademas de material de sobre tamafio (superior a 1 %2"), conforme se
dejo evidenciado por la comision de control y se desarrollo a mayor detalle en el informe
técnico de la especialista de la comision de control.

Sin embargo, los servidores de la Entidad no efectuaron las acciones correspondientes
tendientes a evitar el deterioro de la capa de afirmado de la via, en vista que, segun la
documentacion que obra en la Entidad, en los cuales se advirtié que el ingeniero Paul
David Gomez Mamani, director de Caminos, y el ingeniero Helio Anastacio Ventura
Calizaya, sub director de Conservacion Vial, efectuaron visitas los dias 2 y 14 de
diciembre de 2022, de acuerdo a lo siguiente:

e El ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos mediante
Memorandum n.° 050-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 27) autorizo al ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub
director de Conservacion Vial, el viaje de comision de servicios indicando lo siguiente:
“(...) para AUTORIZAR SU VIAJE DE COMISION DE SERVICIOS que se realizara
el dia 02 de diciembre, a la VIA DEPARTAMENTAL MO-106 TRAMO: Emp.PE
36B (TITIRE) Patipatine - Irhuaya — Ichufia - Itapallane - Pacchiri Crucero -
Cobrepata de la Provincia General Sanchez Cerro, para realizar la verificacion y
evaluacion del avance fisico de la Ejecucion (...)". (El subrayado es nuestro).

e Asimismo, con Memorandum n.° 049-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 1 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), el ingeniero Paul David Goémez Mamani,
director de Caminos dejo la Encargatura de la Direccion de Caminos al ingeniero
Rousevel Jhofred Chavez Espinoza, sub director de Estudios e Infraestructura Vial,
indicando lo siguiente: (...), se le dejala Encargatura de la Direccion de Caminos,

#7 Seglin el numeral 11.3 del capitulo XI “Afimados” del manual de carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado por Resolucion Directoral n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

%8 Segln lo establecido en la tabla 301-01 del manual de carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013), aprobado
por Resolucion Directoral n,® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013; asimismo, segun lo establecido en el literal ¢) del capitulo X1 “Afirmados”
del manual de carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado por Resolucion Directoral
n.? 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, que establece lo siguiente: “Carreteras afirnadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales
de cantera, dosificadas naturalmente o por medios mecanicos (zarandeo), con una dosificacion especificada, compuesta por una combinacion
apropiada de tres tamarios o tipos de malerial: piedra, arena y finos o arcilla, siendo el tamafio maximo 25 mm'". (el énfasis es nuestro)

%% Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

%0 Contenido en el anexo n.* 33 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%1 Contenido en el anexo n.° 34 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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por el dia 02-12-2022, debido a que mi persona se ausentara para realizar la
verificacion y evaluacion del avance fisico de la ejecucion del
“MAMTENIMIENTOPERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO
PAVIMENTADA MO-106 TRAMO: EMP.PE-36B (TITIRE) ~ PATIPATINE-IRHUAYA -
ICHUNA-ITAPALLANE-PACCHIRI CRUCERO - COBREPATA (LD. PUNO) -
GENERAL SNCHEZ CERRO -MOQUEGUA”

e Con informe n.° 1145-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 13 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), el ingeniero Helio Anastacio Ventura
Calizaya, sub director de Conservacion Vial, solicitd Autorizacion de viaje al
ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos, para el dia 14 de
diciembre de 2022, para realizar la verificacion y evaluacion del avance fisico del
Servicio de Mantenimiento Periodico, del cual mediante Memorandum n.°052-2022-
GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), se
Autorizd el viaje de comision de servicios indicando lo siguiente; “(...) para
AUTORIZAR SU VIAJE DE COMISION DE SERVICIOS que se realizara el dia 14
de diciembre, (...), para realizar la verificacion y evaluacion del avance fisico de la
Ejecucion {(...)".

Dejando la encargatura del cargo del ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya,
sub director de Conservacion Vial, a laingeniera Lizzeth Alejandra Pefialoza Duefas
mediante Memorandum n.® 025-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 13 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22), sefialando “(...) se le deja la Encargatura de
la Sub Direccion de Conservacion Vial, por el dia 14-12-2022, debido que mi
persona se ausentara para realizar la Verificacion y evaluacion de los avances
fisicos (...), Enel lugar donde se llevd a cabo la ejecucion de la actividad
mencionada’.

o De igual manera, con Memorandum n.°051-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 13
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 28), el ingeniero Paul David Gémez Mamani,
director de Caminos dej6 la Encargatura de la Direccion de Caminos al ingeniero
Rousevel Jhofred Chavez Espinoza, sub director de Estudios e Infraestructura Vial,
indicando lo siguiente: (...), se le deja la Encargatura de la Direccién de Caminos,
por el dia 14-12-2022, debido a que mi persona se ausentara para realizar la
verificacién y evaluacion del avance fisico de la ejecucion del “MAMTENIMIENTO
PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL NO PAVIVENTADA MO-106
TRAMO: EMP.PE-368B (TITIRE) - PATIPATINE-IRHUAYA -ICHUNA-ITAPALLANE-
PACCHIRI CRUCERO - COBREPATA (LD. PUNO) - GENERAL SNCHEZ
CERRO -MOQUEGUA™

6.1.2. Sobre el uso de cantera no recomendada en el expediente técnico y no aprobada por el
supervisor, y el control de calidad a los limites de consistencia de material de afirmado

i. Respecto al uso de una cantera no recomendada en el expediente técnico y no
aprobada por el supervisor

En el estudio de canteras del expediente técnico%? (Apéndice n.° 6), item 2.6. Informe
de suelos, canteras y fuentes de agua, se verificd que se efectud el analisis de 7
canteras, de las cuales se determiné que la cantera ubicada en la progresiva km 45+400
no cumplia los requisitos para uso como material de afimado y las 6 restantes si
cumplian, las que se ubican en las progresivas km 18+080, km 18+120, km 69+150,
km 69+500, km 83+800 y km 84+950, conforme se muestra en la siguiente imagen:

%2 Contenido en el anexo n.” 7 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Imagenn.°9
Resultados del estudio de canteras del expediente técnico

CANTERAS MO-106

CANTERA USOS PROPUESTOS

PROG. MELLENOS AFtiADD. | ESTABILIZACION CON | FSTARILIZACION CON | ESTABILIZACION CON | SURBASE BASE MICAC A ALTO

awvimico EMULSION CEMENTO GRANULAR GRANULAR | PAVIMENTD

184120 CUMPLE CURPLE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUMPLE | NOCUMPLE NOCUMPLE
1E+080 CUNPLE CUMPLE N HO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE HOCUMPLE | NOCUMPLE NOCUMPLE
464400 CUbAPLE NO CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUMPLE | NOCUMPE | MNOCUNMPLE NOCUNPLE
94150 CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE CURAPLE CUNMPLE CUMPLE NOCUMPLE | NOCUMPLE NOCUNPLE
694500 CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLF CUILI‘I.: . “NﬂClI?(‘PlF NO CUMPLE NO CUMPLE
E3+800 CUMPLE CUMPLE NO CURAPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE NOCUMPLE | NOCUMPLE NO CUMPLE
B44950 CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE ounPLE NOCUMPLE | NOCUMPLE NG CUMP'.E“

Fuente:  Expediente técnico aprobado mediante aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional
n.° 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 202223 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

Asimismo, en dicho estudio se determind que, de la muestra obtenida en la cantera
ubicada en la progresiva km 46+400, no cumplia con el rango requerido para el indice
de plasticidad, puesto que en el reporte de ensayos de laboratorio se consigné “NP#%4",

Asi también, en la valorizacion n.° 1 de noviembre de 2022, el contratista presento el
informe n.” 001-2022-CVS-RO/IAQJ de 22 de noviembre de 2022255 (Apéndice n.° 6) y
el informe n.® 002-2022-CVS-RO/IAQJ de 23 de noviembre de 202226 (Apéndice n.° 6)
en el Anexo 16 “Ensayos de laboratorio de material de cantera’, siendo que en el
primer informe present el resultado del control de calidad de las canteras ubicadas en
el km 18+080, km 18+120 (Ichufia) M 01 y cantera km 84+950 (Cobrepata) M 01, y en
el segundo informe presenté el resultado de control de calidad de la cantera en el
km 974050 MO1. Es decir, las canteras autorizadas en el expediente técnico y a las
cuales se les efectud control de calidad para determinar su uso eran las ubicadas en
las progresivas: km 18+080, km 18+120, km 69+150, km 69+500, km 83+800,
km 84+950 y km 97+050.

No obstante, de la revision de los certificados de control de calidad de la valorizacion n.® 2
del mes de diciembre de 2022, se verifica que el contratista sefiala que utilizo la cantera
ubicada en la progresiva km 46+000 para el material de afirmado colocado en las
progresivas ubicadas entre el km 38+000, km 42+500, km 47+500, km 51+500,
km 54+500 y km 574000, contraviniendo con lo establecido en el numeral 301.02 de la
seccion 301 Afirmados del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion (EG-2013), que establece lo siguiente: “Para la construccion de
afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares procedente de
excedentes de excavaciones, canteras, o escorias metalicas, establecidas en el
Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor’. (El énfasis es agregado)

Ademas, el contratista incumplio con lo dispuesto en el numeral 2.2. Reposicion de
afirmado e=0.15m de las especificaciones técnicas del volumen 3. Expediente
Técnico® (Apéndice n.° 6) que forma parte de los términos de referencia del servicio, en
el que se establece que: “Esta actividad se debera atender, en lo que corresponda, con

23 Contenido en el anexo n.” 7 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%4 Segun Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.® 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022,
“NP" significa que es un suelo no plastico exento de arcilla, el cual es importante para mantener la cohesidn del material en la capa de afirmado.

%5 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%5 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%7 Contenido en el anexo n.° 7 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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los materiales para afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la Seccion 301
de las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente'.

Sobre el incumplimiento del nimero de pruebas de ensayos de limites de consistencia

En la valorizacion n.° 2 del mes de diciembre de 2022, se valorizd 55 510,50 m?
correspondiente a la ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m” de la
progresiva km 15+000 al km 87+500, por lo cual, el contratista debié efectuar 74
ensayos; sin embargo, de la revision del “Anexo 15: Informe de Mecanica de Suelos”
de la valorizacion n.® 2268 (Apéndice n.° 6), solo se realizd 18 ensayos y se dejo de
realizar 56 ensayos, lo cual representa el 75,68 % de la cantidad total de ensayos que
debio efectuar el contratista al material de afirmado colocado en la via, incumpliendo lo
establecido en el Manual de “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion”
(EG-2013), conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.” 13
Cantidad de ensayos de limite liquido e indice de plasticidad realizados y faltantes
; Cantidad de |Ensayos :
Segun Tabla 301-02 del Manual de : Material sobre el cual no se
“Especificaciones Técnicas Generales Ensayos que debieron Snsayos que ejecuto los ensayos de
realizarse presentados por| faltaron A
para Construccion” R [ limites de consistencia
Propiedades y | Frecuencia | Lugar de v::-:'rr:'il;:e Cantidad 0] C-D] [B'D['E-’fo]: [E"B[‘;]MF
caracteristicas Al muestreo B] BIAI=[C] M: %
L'm"fLLL‘]q”'d" 16ada 70 | Cantera |s551050m| 74 18 56 | 4201050 | 7568
] a;’:ggige{lp) t "ag%m Cantera |5551050 m?| 74 18 5 | 420105 | 7568

Fuente: Manual de carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion” EG-2013 aprobado mediante
Resolucion Directoral n.” 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, informe mensual de diciembre 20222¢
(Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Especialista técnico

Por su parte, el consorcio EGYV, quien aprobé la valorizacion n.° 2, por tanto, la
ejecucion de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m", desde la progresiva
km 15+000 al km 87+5000, solo efectué dos pruebas de calidad para verificar el
cumplimiento del limite liquido e indice de plasticidad, contraviniendo lo establecido en
el numeral 6 de los términos de referencia?”® (Apéndice n.° 6). que forman parte de
las bases de la adjudicacion simplificada n.® 010-2022-CS-DRTC/MOQ-1, que dispone
lo siguiente:

“El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento
estara constituido por el conjunto de acciones que el Supervisor ejecutara con la
finalidad de velar el estricto cumplimiento de las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos vigentes, tendientes a
obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.
Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados
en laboratorios de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.”

Sobre el incumplimiento de los limites de consistencia del material afirmado
segun las pruebas solicitadas por la Contraloria General de la Republica

A mérito de lo anterior, la Contraloria General de la Republica solicit la realizacion de
pruebas de campo, los que se efectuaron los dias 21 y 22 de setiembre de 2023, a
cargo de Geinco Laboratorios E.I.R.L., conforme se evidencia en el “Acta de verificacion

%8 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
%9 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
20 Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

Informe de Control Especifico n.® 048-2024-2-05347-SCE
Periodo: 15 de noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023

58 de 110

0058



"QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de extraccion de muestras n.° 01-2023-MO106" de 22 de setiembre de 20232
(Apéndice n.° 6), con la participacion de Roger Colana Coayla, asistente técnico de
proyectos de la Direccion de Caminos, como representante de la Entidad, cuyos resultados
se encuentran en el Informe n.” GNC-LEM/23-102 “Servicio de ensayos de laboratorio,
para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio de ejecucion del mantenimiento
periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-106 — Tramo Emp PE 36B
(Titire) — Patipatine — Irhuara - Icuiia — Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata™.

Respecto del cual la empresa Geinco Laboratorios E.|.R.L, extrajo treinta y ocho (38)
muestras sobre los siguientes tramos: km 15+000 — km 16+000, km 17+000- km
214000, km 22+000 — km 23+000, km 25+000 - km 30+000, km 31+000 - km 50+000,
km 55+000 — km 55+500, km 70+000 — km 74+000 y km 76+000- km 79+000 con el fin
de determinar el limite liquido e indice de plasticidad, de los cuales veintiuno (21) no
cumplen con el porcentaje maximo de 35% para el limite liquido que se encuentra
establecido en el numeral 301.02 del Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion” (EG-2013), asimismo trece (13) no cumplen con el rango
de porcentaje aceptable (4% al 9%) para el indice de plasticidad que se encuentra
establecido en el numeral 301.02 del Manual antes descrito, conforme se detalla a
mayor abundancia en el informe técnico de la especialista de la comision de control.

Al respecto, se debe sefialar que un limite liquido mayor al 35 % tiene un grado de
expansion de medio a alto, el cual, asociado a cambios en su contenido de agua, genera
cambios volumétricos en la estructura del pavimento, tales como ahuellamientos. Con
relacion al indice plasticidad alto, se debe precisar que ello es caracteristico de los
suelos arcillosos, lo cual, de acuerdo con su magnitud, puede ser un elemento riesgoso
en una estructura de pavimento, debido sobre todo a su gran sensibilidad al agua®’2.

Por el contrario, cuando el resultado para el limite liquido e indice plasticidad es un suelo
no plastico (NP), significa que el suelo esté exento de arcilla, por lo que la capa de
rodadura no tiene una adecuada cohesion. En ese sentido, un valor bajo del indice de
plasticidad generara un deterioro prematuro del afirmado, por la ausencia en el material
de la caracteristica cohesiva que otorga la plasticidad.

Asimismo, se puede observar que la utilizacion de la cantera ubicada en la progresiva
km 46+000, cantera no establecida en el expediente técnico ni aprobada por el
supervisor, ocasiono el incumplimiento del indice de plasticidad del material que se
encuentra en el tramo comprendido entre las progresivas km 38+000 al km 57+000,
debiendo sefialarse que esta cantera fue determinada como no apta en el estudio de
canteras del expediente técnico, ya que no cumplia con el indice de plasticidad.

6.1.3 Sobre el incumplimiento de la compactacion minima segun los certificados de control
de calidad presentados por el contratista, por el inspector, por la supervision, y la
verificacion del incumplimiento de la compactacion minima segun las pruebas de
control de calidad solicitadas por la Contraloria General de la Repiblica

i. Sobre el incumplimiento de la compactacion minima segun los certificados de
control de calidad presentados por el contratista

Segun el numeral 2.2. Reposicion de afirmado e=0.15m de las especificaciones
técnicas del volumen 3. Expediente Técnico, se establece que “Esta actividad se debera
atender, en lo que corresponda, con los materiales para afirmado las cuales deben

271 Contenido en el anexo n.® 35 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
272 Segun, el literal b) del numeral 4.3 Descripcion de los suelos del Manual de Carreteras “Suelos, geologia, geotecnia y pavimentos”
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cumplir con establecido en la Seccién 301 de las Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion de Carreteras vigente”.

Sobre el particular, el numeral 1. “Compactacion” del literal c. “Calidad del trabajo
terminado” del numeral 301.10 “Aceptacion de los trabajos” del Manual de carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) establece que
las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a
lo indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de
un minimo de seis (6) determinaciones de densidad; siendo que las densidades
individuales (Di) deben ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el ensayo
Proctor Modificado de referencia y que en caso de no cumplirse estos términos se
rechazara el tramo.

En la valorizacion n.® 2 del mes de diciembre de 202227 (Apéndice n.° 6) se valorizo
55510,50 m3 de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15m”", correspondiente al tramo
desde la progresiva km 15+000 al km 87+500, siendo que de la revision del “Anexo 15:
Informe de Mecanica de Suelos” de la valorizacion n.° 2, el contratista presento 1425
ensayos de densidad de campo, de los cuales solo 2 cumplieron con el valor exigido
de minimo 100% de la maxima densidad, previsto en las especificaciones técnicas
del expediente técnico y en la normatividad vigente, conforme se especifica a
continuacion:

Cuadro n.® 14
Verificacion del cumplimiento del porcentaje de compactacion segun los certificados
de control de calidad presentados por el contratista del servicio

PROGRESIVA | CANTIDAD DE cgaﬁiﬂ;g"&?&] COMPACTACION MINIWA | . 0
(KM) PRUEBAS AR | ReEQUERIDA

15+060-19+300 % 9507 98.15 100% No
194350 1 104.66 100% Si

19+400-39+250 3% %02 | 9913 100% No
39+300 1 10373 100% Si

39+350-87+800 941 9455 | 9943 100% No
TOTAL 1425

Fuente: Informe mensual y valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de diciembre de 202274 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

De lo expuesto, se obtiene que el 99,54 % de los controles de la compactacion de la via
no cumplié con obtener el 100% de la densidad méxima obtenida en el ensayo de
proctor modificado de referencia.

ii. Sobre el incumplimiento de la compactacion minima segtn los certificados de
control de calidad presentados por el inspector

Asimismo, José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, quien estuvo a cargo de la
inspeccién hasta el 13 de diciembre de 2022275, presentd en su informe mensual de
supervision n.° 01, los certificados de los ensayos del control de compactacion de la partida
‘Reposicion de afimado e=0.15m”, desde la progresiva km 15+110 hasta la progresiva km
16+550, de los cuales solo uno (1) cumplié con la compactacion minima requerida.

213 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
774 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
275 Segun asiento n.” 29 del 13 de diciembre de 2022 del cuademo de ocurrencias, el inspector José Augusto Fuentes Bellido sefiala lo siguiente;
“- En la presente fecha, se da por culminado el servicio de inspeccion, habiendose cumplide con las verificaciones técnicas.
- El Rendimiento de avance en el presente periodo del 01-12-2022 al 13-12-2022 es de 1.73%"
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Cuadro n.® 15
Verificacién del cumplimiento del porcentaje de compactacion segun los certificados
de control de calidad efectuados por el inspector del servicio

N°DE | PROGRESNVA |  PORCENTAJE DE COMPACTACION
PRUEBA (KM) COMPACTACION (%) | MINIMAREQUERIDA | CUMPLE |  FECHA
T 154110 98,00 100% No | 02/12/2022
2 154350 98.00 100% No | 02/12/2022
3 154650 99.00 100% No | 05/12/2022
7 164000 98.00 100% No | 05/12/2022
5 164250 100.00 100% S 09/12/2022
3 16+500 99.00 100% No [ 09/12/2022

Fuente: Informe mensual de supervision n.® 01, corespondiente al mes de noviembre del 202276 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control.

iii. Sobre el incumplimiento de la compactacion minima segun los certificados de
control de calidad presentados por la supervision

Por su parte, el consorcio EGYV, quien otorgé conformidad de la partida “Reposicion
de afirmado e=0.15m", desde la progresiva km 15+000 hasta la progresiva km 87+5000,
efectud setenta y dos (72) pruebas de calidad para verificar el cumplimiento de la
compactacion, de los cuales ninguno cumplié con la compactacién minima requerida,
conforme se detalla en el informe técnico de la especialista de la comision de control.

iv. Sobre la verificacion del incumplimiento de la compactacion minima segun las
pruebas de control de calidad solicitadas por la Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica solicitd la realizacion de pruebas de campo, los
que se efectuaron los dias 21 y 22 de setiembre de 2023, a cargo de Geinco
Laboratorios E.I.R.L., conforme se evidencia en el “Acta de verificacion de extraccion
de muestras n.® 01-2023-MO106" de 22 de setiembre dée 2023, con la participacion de
Roger Colana Coayla, asistente técnico de proyectos de la Direccion de Caminos, como
representante de la Entidad, cuyos resultados se encuentran en el Informe
n.° GNC-LEM/23-102 “Servicio de ensayos de laboratorio, para el desarrollo de
acciones de control en el “Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico de la red
vial departamental no pavimentada MO-106 — Tramo Emp PE 36B (Titire) — Patipatine
— Irhuara - Icufia - Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata™ 27 (Apéndice n.° 6).

Siendo que, en relacion a la densidad o grado de compactacion de la capa de afirmado,
Geinco Laboratorios E.I.R.L determiné la densidad in situ en treinta y ocho (38) puntos,
sobre los siguientes tramos: km 15+000 — km 16+000, km 17+000- km 21+000,
km 22+000 - km 23+000, km 25+000 — km 30+000, km 31+000 — km 50+000,
km 55+000 — km 55+500, km 70+000 — km 74+000 y km 76+000- km 79+000, de los
cuales treinta y dos (32) no cumplen con el porcentaje de compactacion de 100% como
minimo establecido en el expediente técnico del Servicio de Mantenimiento Periddico y
en el numeral 1 del literal ¢ de la sub seccion 301.10 del Manual de Carreteras
“Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” (EG-2013), conforme se
detalla en el informe técnico de la especialista de la comision de control,

Al respecto, como se argumentd anteriormente, el comportamiento de la capa de
afirmado dependera en gran parte de su ejecucion, especialmente de la compactacion
que se le haya dado. La compactacion reducira los vacios y aumentara el nimero de
puntos de contacto entre particulas y el correspondiente rozamiento, lo cual permitira
\ incrementar la resistencia y disminuir la capacidad de deformacion de la capa de
afirmado, prolongando su vida atil. Caso contrario, una mala compactacion

216 Contenido en el anexo n.” 31 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
217 Contenido en el anexo n.” 36 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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reducira la resistencia e incrementara la capacidad de deformacion de la capa de
afirmado, lo cual conlleva a un deterioro prematuro o acelerado de la via.

6.1.4. Sobre el incumplimiento del espesor de la capa de rodadura del afirmado

En relacion al espesor de la capa de rodadura, Geinco Laboratorios E.|.R.L elaboré el perfil
estratigrafico en 38 puntos sobre los siguientes tramos: del km 15+000 al km 16+000, del
km 17+000 al km 21+000, del km 22+000 al km 23+000, del km 25+000 al km 30+000,
del km 31+000 al km 50+000, del km 55+000 al km 55+500, del km 70+000 al km 74+000
y del km 76+000 al km 79+000, con el fin de determinar el espesor de la capa de afirmado
colocada, de los cuales 32 no cumplen con el espesor de 15 cm establecido en el
expediente técnico del Servicio de Mantenimiento Periddico, asimismo, considerando la
tolerancia del 95% establecido en el numeral 2 del literal ¢ de la sub seccion 301.10 del
Manual de Carreteras “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion” EG-2013,
el espesor minimo debié ser de 14,25 cm para cada punto, lo cual tampoco se cumple en
31 de los puntos verificados, conforme se detalla a mayor abundancia en el informe
técnico (Apéndice n.° 6) de la especialista de la comision de control.

De lo expuesto, se evidencié el incumplimiento de las condiciones contractuales para el pago de la
actividad “Reposicion de afirmado e=0.15 m”, puesto que el contratista no presento el integro de los
certificados de control de calidad de granulometria, indice de plasticidad y compactacion “Reposicion
de afirmado e=0.15 m", conforme con lo establecido en el expediente técnico, bases integradas y
normativa vigente?’8, asimismo se identifico que los certificados de calidad que se presentaron no
cumplieron con los parametros establecidos para la granulometria y compactacion. Ademas, a través
de pruebas de control de calidad se identificé material que no cumplio con las caracteristicas técnicas
de granulometria, indice de plasticidad, compactacion, asi también, se identifico tramos que no
cumplieron con el espesor minimo de disefio (15 cm) establecido en el expediente técnico.

Por lo tanto, se evidencié que la ingeniera Hilary Pamela Rafael Siccha, supervisora del Servicio de
Mantenimiento Periodico, quien aprobé el informe mensual y valorizacion n.° 2, correspondiente a
diciembre de 2022, a través de la carta n.® 004-2022/CEGYV-RC de 28 de diciembre de 202227
(Apéndice n.° 6), no cumplio con cautelar el cumplimiento de los literales a) y b) del numeral 6.1
‘Ejecucion del mantenimiento periddico” de los términos de referencia del concurso publico
n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, incumpliendo sus funciones establecidas en el numeral 8.2.2
‘Durante la ejecucién del mantenimiento” de los términos de referencia del “Servicio de consultoria
para el mantenimiento periédico de la red vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo: Emp.
PE-36B (Titire) — Patipatine - Irhuara - Ichufia - Itapallane- Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)-
General Sanchez Cerro-Moquegua’, que establecian que debia “Verificar que el Contratista cumpla
con los recursos que le permitan ejecutar el mantenimiento en cumplimiento al Expediente Técnico
aprobado, con los controles de calidad y seguridad que ella requiera”.

Ademas, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, en calidad
de é&rea usuaria otorgd conformidad del informe mensual y valorizacion n.° 2, a través del informe
n.° 1250-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 20222 (Apéndice n.° 6),
sin cautelar el cumplimiento de los literales a) y b) del numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento
periodico” de los términos de referencia del concurso plblico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1,
incumpliendo su funcion de “Supervisar los procesos inherentes al mantenimiento de la infraestructura
fisica de carreteras’, establecida en el literal g) del articulo 37° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua®', asi como lo
establecido en el numeral 168.2 y 171.1 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que dispone:

78 Seccién 301 "Afirmados” del Manual de carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013.
2% Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

20 Contenido en el anexo n.® 19 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

#1 Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre del 2004.
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‘La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias”y que “La Entidad
paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre
que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello”.

Asi también, el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, continu6 con los tramites
de la conformidad del informe mensual y valorizacion n.° 2, a través del informe
n.® 1878-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 30 de diciembre de 202222 (Apéndice n.° 6), sin cautelar
el cumplimiento del literal a) y b) del numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento periddico” de los
términos de referencia del concurso publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, incumpliendo su funcién
de “Velar de manera permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la
infraestructura vial, existente en su ambito jurisdiccional”, establecida en el literal d) del articulo 33°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua.

En ese sentido, de lo expuesto en los numerales 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 y 6.1.4 se evidencié que el
Contratista no ejecutd la prestacion del servicio de mantenimiento segin las estipulaciones
contractuales establecidas en la actividad “Reposicion de afirmado e=0.15 m", puesto que el
contratista no presenté el integro de los certificados de control de calidad de granulometria e indice
de plasticidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m", conforme con lo establecido en el
expediente técnico, bases integradas y normativa vigente®; asimismo, se identificd que los
certificados de calidad que presentaron el contratista y el contratista no cumplieron con los parametros
establecidos para la granulometria y compactacion.

Asimismo, con las visitas de inspeccion realizadas mediante Acta de visita n.® 1-2023-OCI-GRM-SCE-
03 de 8 de agosto de 20232 (Apéndice n.° 6) y el Acta de inspeccion fisica n.® 1-2024-GRM-OCI/MO-
106 de 17 de abril de 2024255 (Apéndice n.° 6), y Acta de inspeccion fisica n.® 2-2024-GRM-OCI/MO-
106 de 18 de abril de 20242 (Apéndice n.° 6), se identifico un deterioro prematuro de la via,
advirtiendose la existencia de baches, ahuellamientos y erosion superficial en la capa de afirmado, lo
cual afecta la vida util de la misma.

7. Respecto del estado de la via

Para la verificacion del estado de la via, el Organo de Control Institucional efectud una visita de
inspeccion el 7 de agosto de 2023, a la red vial departamental no pavimentada MO 106- Tramo: Emp.
PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichufa Itapallane-Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno — General
Sanchez Cerro — Moquegua, se verifico el estado actual de la via, dejando constancia de lo observado
en el acta de visita n.° 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 2023%7 (Apéndice n.° 6), en el
que se identifica un deterioro prematuro de la via, advirtiéndose la existencia de baches,
ahuellamientos y erosion superficial en la capa de afirmado, conforme se aprecia a mayor detalle en
el informe técnico de la especialista de la comision de control, del que se muestran las imagenes
siguientes:

%2 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
%3 Seccion 301 “Afirmados” del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).
24 Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
25 Contenido en el anexo n.” 33 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
25 Contenido en el anexo n.” 34 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
%7 Contenido en el anexo n.° 26 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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Imagen n.° 10
Fallas de la via MO 106 Tramo: Emp. PE 36 B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichuiia Itapallane-Pacchir
Crucero - Cobrepata LD Puno - General Sanchez Cerro - Moquegua

Fotografia n.° 98 Fotografia n. 11

Progresiva 18+000, bache de 6 cm de profundidad. | Progresiva 28+000, bache de 6 centimetros cm de
profundidad.

Fuente: Acta de visita n.° 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 2023288 (Apéndice n.° 6).

Por otro lado, el 29 de setiembre de 2023, se dio inicio al servicio de ejecucion del “Mantenimiento
rutinario de la red departamental no pavimentada MO-106: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine —
Irhuara - Ichufia — Itapallana — Pacchire Crucero — Cobrepata (LD. Puno) — General Sanchez Cerro -
Moquegua™®, siendo que, de la revision del numeral 6. “Panel Fotografico” del informe mensual de la
valorizacion n.° 2 del mes de noviembre de 2023, el contratista encargado de la ejecucion del
mantenimiento rutinario sefalod que efectud trabajos de bacheos de afirmado, verificandose en las
fotos que los haches se encuentran en forma continua en los tramos ubicados en el km 48+750,
km 47+020, km 31+400 y km 31+000, conforme se desarrolla a mayor detalle en el informe técnico
de la especialista de la comision de control, del cual se muestran las siguientes imagenes.

Imagen n.°11
urante el mantenimiento rutinario de la red departamental no pavimentada MO-106

raba'og_efectuados d

i) %

Comentario: Repamﬁidn de los baches del pavimento en I.a -ﬁbic;cibn Comentario: Reparacion de los baches del pavimento en la ubicacion
16,230075S 70,544791W (Km 48+750) 16,241347S 70,542746 W (Km 47+020)
Fuente: Informe mensual n.” 02-Ejecucion de mantenimiento rutinario® (Apéndice n.° 6).

u'm.- b e e “'_"."'"

Conforme a lo expuesto anteriormente, podemos concluir que la via ya presentaba un deterioro
prematuro antes de la ejecucion del mantenimiento rutinario, ya que se puede visualizar que existian
sectores en los cuales los baches se presentaban de forma continua, los mismos que fueron reparados
durante el mantenimiento rutinario efectuado por la empresa Conaven, encargada de la ejecucion del

%8 Contenido en el anexo n.” 26 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%9 Contrato n.” 008-2023-DRTC.MOQ de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2023-DRTC-MOQ de 28 de setiembre 2023, con un plazo de
ejecucion de 90 dias calendarios, monto contractual de S/ 266 634,60 y ejecutada por la contratista Conalven.

20 Contenido en el anexo n.® 37 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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Mantenimiento rutinario, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2023; ademéas y a
pesar de ello, durante la visita de inspeccion realizada por la comision de control se advirtio la aparicion
de nuevos baches y ahuellamientos conforme se deja evidenciado por la comision de control mediante
el Acta de inspeccion fisica n.* 1-2024-GRM-OCI/MO-106 de 17 de abril de 2024! (Apéndice n.° 6).
y en el Acta de inspeccién fisica n.° 2-2024-GRM-OCI/MO-106 de 18 de abril de 202422
(Apéndice n.° 6), en el que participaron representantes del contratista, Consorcio Vial Sur, conforme
se desarrolla con mayor detalle en el informe técnico de la especialista de la comision de control.

Imagen n.°12

Fallas o deterioros identificados durante la inspeccion realizada el 17 y 18 de abril de 2024

Fotografia n.” 133

Fotografia n.° 135
Progresiva 50+000, bache de 12.3 cm de profundidad en el | Desde la progresiva 49+970 - 50+000, se observan
lado derecho de la via. baches continuos a lo largo de la via.

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.° 1-2024-GRM-OCI/MO-106 de 17 de abril de 20242 (Apéndice n.° 6) y Acta de inspeccion fisica
n.* 2-2024-GRM-OCI/MO-106 de 18 de abril de 202424 (Apéndice n.° 6).

Es necesario mencionar que, en el numeral 7.0. “Objetivos del proyecto” del Volumen IlI: “Memoria
descriptiva” del expediente técnico, se establecid lo siguiente: “El Objetivo Basico del presente proyecto
es la Elaboracion del Expediente Técnico (...) para una vida til de 3 afios, de manera de mejorar la
calidad de vida de los pobladores ubicados en la zona de influencia directa del proyecto (...)" (La negrita
es nuestra); ademas, uno de los objetivos especificos contenido en el numeral 8.0. de la memoria
descriptiva del expediente técnico establecio el “Mejoramiento del nivel de transitabilidad a nivel de
traslado de carga y pasajeros”, ademas, se advirtié que no se cumplié con la finalidad del Servicio de
Mantenimiento Periddico, segun lo indicado en el numeral 5 de los términos de referencia que forman
parte de las bases del Concurso Publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, que estable lo siguiente:

‘La presente contratacion tiene por finalidad mantener las condiciones de la infraestructura
de la Via Departamental MO-106 (...), Dicha intervencion permitira asegurar la conectividad vial
terrestre de modo adecuado y seguro, desarrollando condiciones de, continuidad, fluidez y
seguridad, manteniendo la infraestructura vial existente, reduciendo costos operaticos
vehiculares y tiempos de viaje en beneficio de la poblacion.” (El resaltado es nuestro).

En ese sentido, podemos colegir que la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periédico en la via
MO-106, la misma que antes de la ejecucion del servicio presentaba un deterioro de la capa de afirmado,
no cumplié con su finalidad, toda vez que después de culminada la ejecucion del servicio en mencion
hasta el 8 de agosto del 2023 (fecha de la visita de inspeccion efectuada por el OCI del Gobiemo
Regional de Moquegua), la via MO-106 nuevamente presentaba un deterioro de su capa de afirmado,
el mismo que fue ocasionado por el uso de un material de afirmado que no cumplia con las exigencias
normativas, aunado a las deficiencias en el proceso constructivo (compactacion de la capa de afirmado).

21 Contenido en el anexo n.° 33 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
#2 Contenido en el anexo n. 34 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
23 Contenido en el anexo n.” 33 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
4 Contenido en el anexo n.” 34 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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8. Respecto a la determinacion del perjuicio econémico con las pruebas efectuadas por la
Contraloria General de la Republica a la capa de afirmado

La ejecucion de los trabajos en el Servicio de Mantenimiento Periédico, para la reposicion de la capa
de rodadura de afirmado, incumpliendo los parametros técnicos solicitados en el expediente técnico5
(Apéndice n.° 6), asi como el contrato y la normativa aplicable, ocasionaron una afectacion en la vida
util de la capa de afirmado, la fluidez y transitabilidad de la via, y con ello se habria generado un
perjuicio econémico a la Entidad por el monto S/ 1 926 840,84 debido a que se valorizd y pago la
partida denominada “Reposicion de afirmado e=0.15 M" asi como las partidas asociadas?® a esta
como el “Trasporte de material de afirmado D < 1 Km"7 y “Transporte de material de afimado D > 1 Km”,
pese a que se evidencio mediante pruebas de laboratorio realizadas por la empresa GEINCO que el material
de afirmado incumplié las especificaciones técnicas del contrato, tal como se detalla a continuacién:

Cuadron.® 16
Resumen del cumplimiento de los parametros requerido en las especificaciones técnicas del expediente
técnico y el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion general
EG-2013 al material para el afirmado utilizado en la ejecucién del Servicio del Mantenimiento Periddico

CUMPLIMIENTO DE | LIMITE INDICEDE | COMPACTACION | CUMPLELA

prOG, | WATERIAL CONTROLADO LA FRANJA LiQUIDO | PLASTICIDAD (%) TOTALIDAD DE

ENSAYO GRANULOMETRICA PARAMETROS

PROG. PROG. CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE REQUERIDOS

INICIO FINAL (SIINO) (SIINO (SIINO) (SIINO)

154500 15+000 16+000 NO S Si NO NO
17+250 17+000 18+000 NO S| Sl - NO
18+250 18+000 19+000 NO sl sl NO NO
19+250 19+000 20+000 NO NO Sl A NO
20+250 20+000 21+000 NO sl sl NO NO
224500 22+000 23+000 NO NO sl NO NO
25+250 25+000 26+000 NO NO Si NO NO
26+250 26+000 274000 sl NO NO . < NO
274250 27+000 28+000 S NO sl . NO
284250 28+000 29+000 NO NO sl NO NO
29+250 29+000 304000 sl NO Sl - NO
314250 31+000 324000 NO NO sl E NO
32+250 32+000 33+000 sl NO s NO NO
334250 334000 344000 sl NO sl = NO
344250 34+000 35+000 sl NO sl NO NO
354250 35+000 36+000 s NO NO ) NO
36+250 36+000 37+000 Si Si sl - si
374250 37+000 38+000 NO NO NO NO NO
384250 38+000 39+000 NO sl sl - NO
39+250 39+000 40+000 NO Sl NO NO NO
40+250 40+000 41+000 sl si Sl - sl
414250 41+000 42+000 NO sl sl - NO
424250 42+000 434000 NO NO NO NO NO
434250 43+000 444000 NO sl sl NO NO
444250 44+000 45+000 NO NO NO NO NO
45+250 454000 46+000 NO NO NO B NO
45+250 45+000 47+000 NO NO NO - NO
474250 47+000 48+000 NO NO NO NO NO
484250 48+000 49+000 Sl NO NO - NO
49+250 49+000 50+000 NO NO NO NO NO
55+250 55+000 55+500 NO sl NO NO NO
70+250 70+000 71+000 NO sl Si B NO
71+250 714000 72+000 NO sl Si NO NO
724250 72+000 73+000 NO Si S| B NO
73+250 73+000 74+000 NO sl Si sl NO

5 Contenido en el anexo n.” 7 del informe técnico n.® 01-2024-CGIGRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%6 Ya que, el material transportado no cumplié con los parametros requeridos en las especificaciones técnicas del expediente técnico y el Manual
de Carreteras EG-2013

#7 Segun el numeral 4.1 “Transporte de material afirmado para D<= 1Km" y 4.2 "Transporte de material afirmado para D>= 1km" de las
especificaciones técnicas del expediente técnico, contenido en el anexo n.° 7 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio
de 2024 (Apéndice n.° 6), se refiere al transporte de materiales, que para el presente caso corresponde al rubro del “(c) Material procedente de
Cantera", el cual considera el transporte del material desde el centro de gravedad de la cantera hasta el centro de gravedad del Km en su posicion
final compactado.
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CUMPLIMIENTODE | LIMITE INDICEDE | COMPACTACION | CUMPLE LA
prOG. | WATERIAL CONTROLADO LA FRANJA LiQuIDO | PLASTICIDAD (%) TOTALIDAD DE
ENSAYO GRANULOMETRICA PARAMETROS
PROG. PROG. CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE REQUERIDOS
INICIO FINAL (SIINO) (SINO (SINO) (SIINO)
76+050 76+000 774000 NO NO NO NO NO
774050 77+000 78+000 NO sl sl - NO
784550 78+000 79+000 NO sl S| NO NO

Fuente: Informe n.” GNC-LEM/23-102 "Servicio de ensayos de laboratorio, para el desarrolio de acciones de control en el “Servicio de ejecucion del
mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-106 — Tramo Emp PE 36B (Titire) — Patipatine - Irhuara - Icufa —
ltapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata™ de 9 de noviembre de 20232 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se identific que, en 37 tramos en la via departamental no pavimentada MO-
106 — Tramo Emp PE 36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Icufia - Itapallane — Pacchiri Crucero —
Cobrepata ejecutada por el Consorcio Vial Sur, tanto el material utilizado como la compactacion
realizada para la reposicion de la capa de afirmado no cumplen con la totalidad de los requisitos de
calidad que se debié cumplir segin lo establecido en las especificaciones técnicas del expediente
técnico y la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion (EG-2013). Por lo que, se valorizé sin corresponder los siguientes metrados: 21 112,50 m3
por la partida 02.02 Reposicion de afirmado e=0,15 m, asi también se valorizé 24 386,13 m3 km por
la partida 04.01 Transporte de material de afirmado D<1 km2%* y 283 256,87 m3-km por la partida
04.02 Transporte de material de afirmado D>1 km, tal como se desarrolla a mayor de talle en el informe
técnico de la especialista de la comisién de control (Apéndice n.° 6).

Finalmente, la ejecucion de los trabajos en el Servicio de Mantenimiento Periddico, para la reposicion
de la capa de afirmado, el mismo que incumplié los parametros técnicos solicitado en el expediente
técnico, asi como el contrato y la normativa aplicable, ocasionaron una afectacion en la vida util de la
capa de afirmado, la fluidez y transitabilidad de la via, y con ello se habria generado un perjuicio
economico a la Entidad por el monto S/ 1 926 840,72, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 17
Célculo de la valorizacion de las actividades sobre las cuales se verifico que no debieron ser pagadas

PRECIOS
UNITARIOS METRADOS PRECIO
OFERTADOS PoR | PETERMINADOS | pagpeiar
ITEM DESCRIPCION UNID | £/ CONTRATISTA POR LA
COMISION
(S) (s)
A B AXB
02 CONSERVACION DE CALZADA EN
AFIRMADO
02.02 | Reposicion de afirmado e=0.15 m m3 41,11 21 112,50 867 934,88
04 | TRANSPORTES
04.01 | Transporte de material de afirmado D < 1KM | m3km 7,04 24 386,13 171 678,36
04.02 | Transporte de material de afirmado D > 1KM | m3km 1,50 283 256,87 424 885,31
COSTO DIRECTO 1464 498 54
GASTOS GENERALES (5.00000002004675%) 7322493
UTILIDAD (6.49999994587377%) 95 192,40
SUBTOTAL 1632 915,87
IGV 18% 293 924,86
PRESUPUESTO TOTAL DEL PERJUICIO ECONOMICO 1926 840,72

Fuente:

Oferta del contratista Consorcio Vial Sur®® (Apéndice n.° 6), Informe n.” GNC-LEM/23-102 "Servicio de ensayos de

laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio de ejecucion del mantenimiento periodico de la red vial
departamental no pavimentada MO-106 — Tramo Emp PE 36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Icuiia - Itapallane — Pacchiri
Crucero - Cobrepata™ de 9 de noviembre de 202331 (Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de control

28 Contenido en el anexo n.® 36 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
295egun el numeral 4.1 “Transporte de material afirmado para D<= 1Km" y 4.2 "Transporte de material afirmado para D>= 1km" de las
especificaciones tecnicas del expediente técnico, se refiere al transporte de materiales, que para el presente caso corresponde al rubro del “(c)
Material procedente de Cantera”, siendo que para la Aceptacion de los trabajos, se establece que “El supervisor solo medira el transporte de
materiales autorizados de acuerdo con esta especificacion, los planos del proyecto y sus instrucciones”.
30 Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
31 Contenido en el anexo n.® 36 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Cabe sefialar que, para determinar el importe total de los pagos efectuados por la Entidad al
Contratista, por la ejecucion de la capa de afirmado que no cumplié con las especificaciones técnicas,
se efectud la suma del producto de la multiplicacion la cantidad de los metrados®®, por el precio
unitario que ofert el contratista por cada partida, a cuyo importe se le incorporaron los porcentajes
de los gastos generales®® y utilidades propuestos por el contratista en su oferta economica, y a cuyo
subtotal se le incorpord el porcentaje de IGV, segun lo establece el numeral 194.3 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado®®.

9. Respecto al incumplimiento en la presentacion de fotos y videos de cada dia, fechados y
georreferenciados

De la revision a los términos de referencia®® del Servicio de Mantenimiento Periddico’% (Apéndice n.° 6),
se advirtio que en el literal b) Informes y conformidad del numeral 6.1. Ejecucion del mantenimiento
periodico, se establecio que: “El contenido del informe mensual se elaborara segun lo indicado en
Anexo N° 01, de los presentes términos de referencia”, siendo que este anexo establecié la estructura
del informe mensual y la informacion que debe contener, por tanto, en el numeral “6 Anexos”, se
establecié que se debe presentar el panel fotografico fechado y georreferenciado, siendo que esta
ultima corresponde a la ubicacion concreta de un punto en un sistema de coordenadas geograficas®”.

Asimismo, se debe sefalar que segun el item de otras penalidades de la clausula decima tercera del
contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 20223 (Apéndice n.° 6), se establecio
que por “No presentar en las informes fotos y videos de cada dia fechados y georreferenciados” se
debe aplicar una penalidad de 0,5 UIT por cada informe, en ese sentido, se verifico que durante la
aprobacion del informe mensual de noviembre de 20223 (Apéndice n.° 6), el ingeniero José
Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, y el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub
director de Conservacion Vial, no aplicaron dicha penalidad pese al incumplimiento del contratista,
asimismo, se verifico que durante la aprobacion del informe mensual de diciembre de 2022310
(Apéndice n.° 6), la ingeniera Hilary Pamela Rafael Siccha, supervisora del Servicio de
Mantenimiento Periédico, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion
Vial, y el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos no aplicaron dicha penalidad por
S/ 4 600,00 pese al incumplimiento del contratista, conforme se detalla a continuacion:

En relacion a la presentacion de los videos de cada dia fechados y georreferenciados, en la
valorizacion n.° 1 del mes de noviembre de 20221 (Apéndice n.° 6), presentado por el contratista,
se verifico que solo se adjunta en un CD, 2 videos de los dias 20 y 30 de noviembre de 2022, las
cuales consignan las coordenadas: -16.4359°S y 71.5687°W. Por otro lado, en la valorizacion n.° 2
del mes de diciembre de 2022, se verifico que el CD no adjunta ningln video conforme se detalla en
el informe técnico de la especialista de la comision de control.

En relacion a la presentacion de las fotos de cada dia fechados y georreferenciados, se verificé que
en la valorizacion n.° 13'2 (Apéndice n.° 6) y la valorizacion n.° 2313 (Apéndice n.° 6)., se presentaron

*2Metrados que no cumplieron en base a los resultados de las pruebas realizadas por empresa de estudio de suelos GEINCO Laboratorios EIRL
solicitadas por la Contraloria General de la Republica.

035egun el Anexo Unico “Anexo de definiciones” del anterior Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 350-2016-EF de 10 de diciembre de 2015, los gastos generales se definen como “(...) aquellos costos indirectos que el contratista debe
efectuar para la ejecucion de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad empresarial”

4 Segun el numeral 194.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobada mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre
de 2019, *(...) las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado
de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales
de gastos generales y utilidad; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas”.

5 Que forman parte de las bases integradas del Concurso Publico n.” 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1 (Apéndice n.° 6)

36 Contenido en el anexo n.” 9 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

7 Segun la definicion de georreferencia ubicada en el siguiente link: https:/idle.rae.es/georreferencia.

%8 Contenido en el anexo n.” 10 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%9 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

310 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

311 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,

312 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

313 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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71y 56 fotos respectivamente, de cuya revision se verifico que no se presento fotos del dia 19 de
diciembre de 2022. Siendo que el 19 de diciembre de 2022, se registrd |a ejecucion de actividades en
el cuademo de ocurrencias, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 13
Asiento n.° 38 del 19 de diciembre de 2022 del cuaderno de ocurrencias
NE 2
Racdalidad:
Entidad Ejecutora:
BSNTE B SR DEL  RESIDENTE FECH 2 19/i2 haon
ASUNTO: D TADADES DE OBRA
¢ CONTINUR LA NCTNIDADES ENTRE LS K 93+S00 ¥ AMAH000 0OF L4
PARTIDAO! 02 TIPGRAEIA Y GEORRETE RENCIACION, O2.0L (RE£P0S jcion DE.
AEIRMADD & 0.1Sm (1301 REcOnFa RMACTON DE (JN&T-QS O.‘S o2z I’?.-C_P_QP:Q( Oy
22 aBfiss De HOVPOSTE Rih O Ol 04.02 TRANS . HY ] 2 HM

Fuente: Cuademo de ocurrencias (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se verificd que las 71 fotos de la valorizacion n. 1 correspondiente al mes de noviembre
de 202231 (Apéndice n.° 6) y 44 de las 56 fotos de la valorizacion n.° 2 correspondiente al mes de
diciembre de 2022%5 (Apéndice n.° 6), consignaron las siguientes coordenadas -16.4359°S y
71.5687°W, conforme se aprecian con mayor detalle en el informe técnico de la especialista de la
comision de control, por lo que se muestra algunas imagenes de acuerdo a lo siguiente:

Imagen n.° 14
Fotos del informe mensual de nowembre que presentan las mismas coordenadas geograficas

- 12916.31 Pies -
*’s 745688 W.

o SI2ETE 3 Pas
‘b"‘1:‘¢0’2?0¢i?1 ayy 1. Acdashts, 5’ ‘Gld.‘;‘v

(%

Fuente: Informe mensual y valorizacion n.® 13'¢ correspondiente al mes de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control

31 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
315 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
316 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Imagen n.° 15
Fotos del informe mensual de diciembre que presentan las mismas coordenadas geogr&f cas
o ok :
|

Fuente: Informe mensual del mes de diciembre de 2022°" (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de control

Sin embargo, de la revision de las coordenadas: -16.4359°S y 71.5687°W, en los informes mensuales
de noviembre y diciembre, corresponden a un punto geografico ubicado en la ciudad de Arequipa®'®,
diferente a la ubicacion que corresponde al Mantenimiento Periddico, por lo que los citados servidores
habrian permitido la presentacién de los informes mensuales con fotos no georreferenciadas en el
lugar de trabajo, incumpliendo lo estipulado en el contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre
de 20223 (Apéndice n.° 6), donde se establecio que por “No presentar en las informes fotos y videos
de cada dia fechados y georreferenciados” se debe aplicar una penalidad de 0,5 UIT por cada informe;
a continuacién se muestra la imagen de ubicacion diferente segin las citadas coordenadas:

Imagen n.° 16

Ubicacion geogréfica de las coordenadas “-16.4359° Sy 71.5687°W”
C = visorgeoperugobpe 4 o @
T Apiicaciones  # Bookmarks @ APPCGR B SSt @ SPU M Gmail P Maps @ osceprowved @ Sistema de Gestion,.. » [ Todos los mercadores

<
@%‘ﬂ gob.pe ’ Plataforma Nacional de Datos Georreferenciados Geo Peru

&@ﬁ®$@§”

Fuente Pagna web Plataforma Nacional de Datos Georreferenciados Geo Peni [httDs .-‘leor geoperu. qob pe/)

317 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
318 |3 cual se encuentra ubicada a aproximadamente a 190 km de distancia de la ubicacion de la via MO 106.
318 Contenido en el anexo n.” 10 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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Por tanto, en la valorizacion n.® 1 correspondiente a noviembre de 2022320 (Apéndice n.° 6),
las 71 fotos y videos no se encuentran georreferenciadas, ademas, solamente se adjuntaron
videos correspondientes a los dias 20 y 30 de noviembre de 2022, lo cual no fue observado
niinformado por el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio, por lo cual,
la Entidad no aplicé la penalidad correspondiente a 0,5 UIT, es decir S/ 2 300,003,

Asimismo, respecto a la valorizacion n.° 2 correspondiente a diciembre de 202232
(Apéndice n.° 6), el contratista no cumplié con presentar las fotos del 19 de diciembre de
2022, y ademas presento 44 fotos que no se encontraban georreferenciadas, lo cual no fue
observado ni informado por la ingeniera Hillary Pamela Rafael Siccha, supervisora del
Servicio de Mantenimiento Periodico, por lo tanto, la Entidad no aplico la penalidad
correspondiente a 0,5 UIT, es decir S/ 2 300,00°2, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro N° 18
Penalidad por falta de fotos y videos georreferenciados
Concepto UIT324-0.5 Importe S/
Valorizacion 1 noviembre 0.50 2300,00
Valorizacion 2 diciembre 0.50 2300,00
Total penalidad 4600,00

10. Sobre el pago de la ejecucion del contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ

Finalmente, la Entidad efectud el pago del servicio, seglin el Contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de
15 de noviembre de 202232 (Apéndice n.° 6), “Concurso Publico n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1
Contratacion del servicio de ejecucion del mantenimiento periodico de la red vial departamental no
pavimentada MO-106-Tramo: Emp. Pe 368 (Titire) Patipatine — Irhuara - Ichufia Itapallane — Pacchiri
Crucero — Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro — Moquegua” de 15 de noviembre de 2022,
suscrito por el importe de S/ 6 563 158,38.

Cuadron.® 19
Pago de la ejecucién de servicios

Ne sf;F CPN° | Fecha | Contratista RUCN® | ImporteSl. | NeValorizacion ?p?;:mt:g '“";::: d‘:ta' Concepto
1| 1711| s18.R0 | 291112022 | SORPORACION | 948148620 | 420 000,00 | fdelanto Directo
2[1711| 8180 | 29112022 | SoRy AR Y | 20448148620 | 420 000,00 | HSeaNto Directo
3[1711] 818R0 | 2011112022 | SONFOGA RO | 20448148620 | 420 000,00 | HSeIenO PIrecto

CORPORACION Adelanto Directo

411711 | 818-RO | 29/11/2022 20448148620 420 000,00

CAFAT SAC. 30%
CORPORACION Adelanto Directo
51711 818-RO | 29/11/2022 CAFAT SAC. 20448148620 210 189,51 20%
: CORPORACION Detraccion del ITotal Adelanto
6[1711| B19RO| 20112022 | capprgpc, | 204481486201 7875800 | 5500 impuesto | 1968.947.51 | 1968 947,51 [30%
CORPORACION Pagode la 1ra
71711 989RO | 30/12/2022 CAFAT SAC. 20448148620 161 307,59 Valorizacién
BANCO DE LA Penalidad 1ra
81711 990-RO | 30/12/2022 NACION 20448148620 36 800,00 Valorizacidn
Retencion de
BANCO DE LA Garantia de Fiel
911711 | 991-RO | 30/12/2022 NACION 400 000,00 Cumplimiento 10%
1ra Valorizacién
Retencion de
BANCO DE LA Garantia de Fiel
1011711 | 991-RO | 30/12/2022 NACION 256 315,84 Cumplimiento 10%

1ra Valorizacion

320 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
1 Considerando que el valor de 1 UIT era de S/ 4 600,00 durante el afio 2022.
2 Contenido en el anexo n.* 19 del informe tecnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
33 Considerando que el valor de 1 UIT era de S/ 4 600,00 durante el afio 2022.
R4 JIT para el periodo 2022, fue de 4600, aprobado con D.S. N® 398-2021-EF
%5 Contenido en el anexo n.° 10 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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N gap| CPN° | Fecha | Contraita | RUCN" | ImporteSl. | NValorizacion ﬁ"pmai;ﬁg '“‘:‘;::;:‘a' Concepto

11]1711| 992-R0 | 301272022 gg?:fgi%?“ 20448148620 | 35 601,00 | Detraccion 4% 1ra ;:;aal_do 1ra

Valorizacion 890 024,43 196 908,59 | Valorizacion
13 1711 1038-R0 | 2710172023 | SORTORAGON | 20448148620 | 14816800 g;;’"i‘;ﬁg‘zggg%
12| 1711 | 10390 | 270112023 | SORORACION | 204agtags0 | 42000000 | 2da Valorizacion
14 1711| 1039-R0 | 2710172023 | SORT ORACON | 20448148620 | 420 000,00 | 2da Valorizacien
15| 1711 | 10390 | 2710112023 | SoTAOaATO | 20448148620 | 420 000,00 | 268 Valorizacien
16| 1711 | 10390 | 2710112023 | SO CoAiON | 20448148620 | 420 000,00 | 268 Valorizacien
17{ 1711 | 10390 | 270112023 | SoR OSAAN | 20448148620 | 420 000,00 | 26a Valorizacien
18] 1711 | 1030-R0 | 2710172023 | SOFORACON | 20448148620 | 420 000,00 | 20 Valorizacion
19| 1711 | 1030-R0 | 2710172023 | SR ORACION | 0448148620 | 420 000,00 | 202 Valorizacion
20| 1711 | 1039R0 | 2710112023 | SORORACION | 20445148620 | 420 000,00 | 2da Valorzacion

21| 1711 | 1039-R0 | 271012023 gg?:fg’:%?“ 20448148620 | 196 018,44 | 2da Valorizacion ;a?;a;qogqa

370418644 | 3704 186,44 | Valorizacién

22| 1765 | 002-PYG | 0971112023 | SRy bAn " | 20448148620 | 45089084 ;’5,:,‘“,;32“’" sy —_——

s DRTC oG | 815838 | o a pego 632093338

Fuente: Comprobantes de pago n.” 8183 (Apéndice n.° 6), 8193 (Apéndice n.° 6), 989%2 (Apéndice n.° 6), 99032 (Apéndice n.° 6), 9913%
(Apéndice n.” 6), 99231 (Apéndice n.® 6),1038%2 (Apéndice n.” 6), 103933 (Apéndice n.° 6)y 002-PYG3# (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: comision de control

Los hechos antes mencionados, habrian transgredido la normativa siguiente:

 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF modificado por Decreto Legislativo n.° 1341, Decreto
Legislativo 1444, Ley n.° 31433 y Ley n.° 31535.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:
()
¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el

o 2N ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
e proceso de contratacion; asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera éeficiente,

36 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
*7 Contenido en el anexo n.” 25 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
328 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
33 Contenido en el anexo n.° 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
30 Contenido en el anexo n.” 14 del informe técnico n.° 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
1 Contenido en el anexo n.® 14 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
2 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
3 Contenido en el anexo n.® 19 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
4 Contenido en el anexo n.” 13 del informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024,
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bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.).

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF (vigente desde el 30 de enero de 2019) y modificatorias.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u otros documentos de
organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que
establece el Reglamento.

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano.

(-

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas
por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior.

()

Articulo 153. Garantia por adelantos

153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales contra la presentacion de
una garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser
exceptuada en ningun caso.

(-)

@ Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria.

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

()

Articulo 171. Del pago

171.1. La Entidad paga las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.

(..)

P e Manual de Carreteras — Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013)
7 \ SO\ aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013, vigente
B8 a partir de 8 agosto de 2013.

&

SECCION 301 AFIRMADOS

()

301.02 Materiales

Para la construccion de afirmados, con o sin estabilizadores, se utilizaran materiales granulares
naturales procedentes de excedentes de excavaciones, cantera, o escorias metalicas, establecidas
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en el Expediente Técnico y aprobadas por el Supervisor; asi mismo podran provenir de la trituracion
de rocas, gravas o estar constituidos por una mezcla de productos de diversas procedencias.

(i)

Los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de las
siguientes franjas granulométricas, segun lo indicado en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01

: Porcentaje que pasa
Ll A1 A2 C D E F
50 mm (2”) 100 -
37,5 mm (11") 100 -
25mm (1”) 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (3/4) 65-100 | 80-100

9.5 mm (3/8”) 4580 65100 | 50-85 | 60-100

475mm (N°4) | 3065 50-85 35-65 50-85 | 55100 | 70-100

2,0mm (N°10) | 22-52 33-67 25-50 4070 | 40100 | 55100

425um (N°40) | 1535 2045 15-30 2545 20-50 30-70

75um(N°200) | 5-20 5-20 515 5-20 6-20 8-25
Fuente: AASHTO M-147

Ademas, deberan satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

()
o Limite Liquido: 35% max. (MTC E 110)
* Indice de Plasticidad:  4-9% (MTC E 111)

()
(1) Referido al 100% de la Méaxima Densidad Seca y una Penetracién de Carga

de 0,1" (2,5 mm)
(.-)

D/ 301.10 Aceptacion de los trabajos
(...)
b. Calidad de los materiales
)z/ De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se

tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 301-02.

Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias

Material g Método Frecue
5 Propiedades y e Norma Norma ncil Lugar de
producto Caracteristicas ensayo ASTM AASHTO (1) muestreo
1 cada
Granulometria MTCE 204 C136 127 Cantera (2)
750 m*
Limites de 1 cada
Consistencs MTCE 111 D4318 T89 750 m* Cantera (2]
1 cad
Abrasion Los Angeles MTCE 207 c131 T96 S Cantera (2}
2.000 m*
Afirmado
1 cada
CER MTCE 132 D 1883 T193 Cantera (2}
\ 2.000 m*
| 1 cada
Densidad-Humedad MTCE 115 D 1557 T180 3 Pista
750 m”
MTCE 117 D 1556 T191 1cada
Compactacion 3 Pista
MTCE 124 D 2922 T238 250 m
Notas: '

(1) O antes, si por su génesis, existe variacién estratigrifica horizontal y vertical gue originen
cambios en las propledades fisico-mecénicas de los agregados. En caso de que los
metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas especificadas se exigird como
minimo un ensayo de cada propledad o caracteristica.

{2) Material preparado previo a su uso.

Los resultados deberan satisfacer las exigencias indicadas en la Subseccion 301.02.
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Durante la etapa de produccion, el Supervisor examinara las descargas a los acopios y ordenara el
retiro de los materiales que presenten restos de tierra vegetal, materia organica o tamafos
superiores al maximo especificado.

(...)

c. Calidad del trabajo terminado
(i)

1. Compactacion

Las determinaciones de las densidades de capa compactada se realizaran de acuerdo a lo indicado en
la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definiran sobre la base de un minimo de 6 determinaciones
de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la aprobacion del Supervisor.
Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida en el
ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115).

Di >De
La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de Humedad,
obtenido con el Proctor Modificado.
En caso de no cumplirse estos términos se rechazara el tramo.
Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia de particulas gruesas,
previamente al calculo de los porcentajes de compactacion.
La densidad de las capas compactadas, podra ser determinada por cualquier método aplicable, de
los descritos en las normas de ensayo MTC E 117, MTCE 124. (...)"
L.

Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado con Aprobado R.D. n.° 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014.

1..)

CAPITULO XI- AFIRMADOS

(...

c) Carreteras afirmadas constituidas por una capa de revestimiento con materiales de cantera,
dosificadas naturalmente o por medios mecanicos (zarandeo), con una dosificacion especificada,
compuesta por una combinacion apropiada de tres tamaiios o tipos de material: piedra, arena y
finos o arcilla, siendo el tamafio maximo 25 mm. Pudiendo ser estos: Afirmados con gravas
naturales o zarandeadas, o Afirmados con gravas homogenizadas mediante chancado (el
subrayado es agregado).

(.)

Resolucion Ejecutiva Regional n.® 395-2010-GR/MOQ de 6 de mayo de 2010, que aprobé la
Directiva n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la
Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Publica”.

1)
5.14 Del Inspector de Actividad

5.14.1 Toda Actividad de Mantenimiento contara de modo permanente con un Inspector, nombrado
o0 contratado. que tendra la responsabilidad de verificar y controlar que la Actividad de
Mantenimiento se ejecute conforme a lo que indica la Ficha Técnica de Mantenimiento, se
sigan los procesos de ejecucion de acuerdo con la naturaleza de la infraestructura y se
cumpla con los plazos y costos previstos.

5.14.2 El Inspector sera un profesional (nombrado o contratado) de la entidad, designado por
memorandum de la Direccion de Supervision, previa coordinacion con la Gerencia
General Regional, el mismo que seré ratificado por Resolucion Ejecutiva Regional”. (El
resaltado es nuestro)”
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e Directiva n. °006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la presentacion, control, y
renovacion de cartas fianzas y polizas de caucion a favor del Gobierno Regional de
Moquegua” aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 080-2013-GR/MOQ de 18 de
enero de 2013,

“V. DISPOSICIONES GENERALES.-

()

5.7 La Direccion Regional de Administracion velaré los contratos y/o documentos similares de
contrataciones y adquisiciones del Gobiemo Regional, segtin sea el caso, cuenten con el
requerimiento de una garantia que cubra de manera dineraria los casos de incumplimiento de
las prestaciones derivadas del contrato.

VI. PROCEDIMIENTO.-

il

6.2 La Direccion Regional de Administracién a través de la Direccion de Logistica y Servicios
Generales verificara que las garantia presentada (carta fianza o péliza de caucion) cumpla con
los requisitos establecidos en las bases de la convocatoria. En caso de no cumplir con dichos
requisitos procedera a su devolucion haciendo por escrito las observaciones correspondientes,
notificandolo via carta simple. Si cumple con los requisitos notifica procede a remitirlos a la
Direccion de Finanzas (area de Tesoreria) para su custodia respectiva por parte del Cajero.

VIl. RESPONSABILIDAD.-

El cumplimiento de la presente directiva es de responsabilidad de la Direccidn Regional de
Administracion.

o Expediente técnico del “Mantenimiento periddico de la red vial departamental no
pavimentada MO 106 - Tramo: Emp. PE - 36B (Titire) — Patipatine - Irhuara - Ichuia -
Itapallane - Pacchiri Crucero - Cobrepata (L.D. Puno) - General Sanchez Cerro - Moquegua”,
aprobado mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23

jaf de agosto de 2022

1)

Volumen Ill: Expediente técnico

()

3.2. Especificaciones generales

()

2.2 Reposicion de afirmado e=0.15m

Generalidades

(i)

Para la ejecucion de esta actividad se debera atender, en lo que corresponda, con los materiales
para afirmado las cuales deben cumplir con establecido en la Seccion 301 de las Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion de Carreteras vigente.

Escarificado, riego y compactacion: Todo material de la capa granular de rodadura seréa colocado
en una superficie debidamente preparada y sera compactada en una sola capa del espesor final
compactado considerado a 15 cm.

El material seré colocado y esparcido en una capa uniforme y sin segregacion de tamafio; esta capa
debera tener un espesor mayor al requerido, de manera que una vez compactado se obtenga el
espesor de diserio. Se efectuara el extendido con equipo mecanico:

(--)

La compactacion se efectuara longitudinalmente, comenzando por los bordes exteriores y
avanzando hacia el centro, traslapando en cada recorrido un ancho no menor de un tercio (1/3) el
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ancho del rodillo y deberéa continuar asi hasta que toda la superficie haya recibido este tratamiento.
La compactacion del material de afirmado hasta obtener un grado minimo de compactacion dl 100%
con relacion a la densidad seca maxima del ensayo Proctor modificado, cumpliendo con los ensayos
de laboratorio y las normas o especificaciones para esta actividad. Si esta seca, humedecerlo hasta
obtener una humedad cercana a la optima y en caso de estar muy humeda, airearlo removiéndolo
con la motoniveladora.

En las zonas peraltadas, la compactacion se hara del borde inferior al superior. Cualquier
irregularidad o depresion que surja durante la compactacion, debera corregirse aflojando el material
en esos sitios y agregando o quitando material hasta que la superficie resulte pareja y uniforme. A
lo largo de las curvas, colectores y muros y en todos los sitios no accesibles al rodillo, el material
debera compactarse integramente mediante el empleo de apisonadoras vibradoras mecanicas,
hasta lograr la densidad requerida, con el equipo que normalmente se utiliza.

(-

4.1 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D<=1KM

Descripcion

Bajo estas se considera el material en general que requieren se transportados de un lugar a otro de
la obra.

(--)

Materiales

Los materiales a transportarse son:

(..)

(c) Materiales provenientes de canteras

Forma parte de este grupo todos los materiales granulares naturales, procesados o mezclados que
son destinados a formar terraplenes, capas granulares de estructuras de pavimentos, tratamientos
superficiales y sellos de arena — asfalto. (...)

(...)

Aceptacion de los trabajos

Los trabajos seran recibidos con la aprobacién del Supervisor considerando:

El supervisor solo medira el transporte de materiales autorizados de acuerdo con esta
especificacion, los planos del proyecto y sus instrucciones. {...)

4.2 TRANSPORTE DE MATERIAL AFIRMADO PARA D>=1KM
Idem item 06.07.00

()

o Bases integradas del Concurso piblico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1 para la “Contratacion
de servicio de ejecucion del mantenimiento periédico de la red vial departamental no
pavimentada MO-106-Tramo: EMP. PE 36B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichuia Itapallane-
Pacchiri Crucero-Cobrepata LD Puno - General Sanchez Cerro - Moquegua”.

(--)
Jz/ (b) Condiciones especificas para el recibo y tolerancia

“Seccion General

3.3. REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion
automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser emitidas por
empresas que se encuentren bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca, Seguros
y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo
B o superior. Asimismo, deben estar autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la
tltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central
de Reserva del Pert.
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Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion, sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones
distintas a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:
fic)

1. La clasificadora de riesgo que asigna la clasificacion a la empresa que emite la garantia
debe  encontrarse  listada en el porfal web de la  SBS
(http:/iwww.shs.gob.pe/sistemafinanciero/clasificadoras-de-riesgo).

2. Se debe identificar en la pagina web de la clasificadora de riesgo respectiva, cuél es la
clasificacion vigente de la empresa que emite la garantia, considerando la vigencia a la fecha
de emision de la garantia.

3. Para fines de lo establecido en el articulo 148 del Reglamento, la clasificacion de
riesgo B, incluye las clasificaciones B+y B.

4. Sila empresa que otorga la garantia cuenta con mas de una clasificacion de riesgo emitida
por distintas empresas listadas en el portal web de la SBS, bastara que en una de ellas
cumpla con la clasificacién minima establecida en el Reglamento.

En caso exista alguna duda sobre la clasificacion de riesgo asignada a la empresa emisora
de la garantia, se debera consultar a la clasificadora de riesgos respectiva.

De otro lado, ademas de cumplir con el requisito referido a la clasificacion de riesgo, a efectos
de verificar si la empresa emisora se encuentra autorizada por la SBS para emitir garantias,
debe revisarse el portal web de dicha Entidad
(http:/fwww.sbs.gob. pe/sistemafinanciero/relacion-de-empresas-que-se-encuentran-
autorizadas-a-emitir-cartas-fianza).

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.

(...)" El resaltado es nuestro.

Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, derivado del Concurso
pablico n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1 para la “Contratacion de servicio de ejecucion del
mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo: EMP.
PE 36B (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichuiia Itapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata LD Puno -
General Sanchez Cerro — Moquegua”.

1)

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, los términos de referencia, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

()

CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara UN (01) ADELANTO DIRECTO por el TREINTA POR CIENTO (30%) del
monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar adelantos dentro de los OCHO (08) DIAS CALENDARIO a partir
del inicio del plazo contractual, adjuntando su solicitud la garantia por adelantos mediante carta
fianza o péliza de caucién acompafiada del comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho
plazo no procedera la solicitud’.

CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad seré otorgada por el supervisor

de la ejecucion del servicio y con el visto bueno del responsable del drea usuaria (conservacion vial)

de la entidad en el plazo maximo de DIEZ (10) dias de producida la recepcion.

Informe de Control Especifico n.® 048-2024-2-05347-SCE
Periodo: 15 de noviembre de 2022 al 31 de enero de 2023

78 de 110

0078



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"’@CONTRALORiA

De existir observaciones, LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE MOQUEGUA las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de estas,
otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede
ser menor de cinco () ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA
no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA
periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la
penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda
por cada dia de atraso.

(..)

Q{._AUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, los términos de referencia, la oferta
ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan
obligaciones para las partes.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

incumpla con su obligacion de

por cada dia de ausencia del

()
OTRAS PENALIDADES
CAUSALES PENALIDAD (FORMA DE | PROCEDIMIENTO DE
CALCULO) COBRO
En caso el contratista | Se aplicara 0.5 de una UIT | Se descontara en cada

pago conforme al informe

ejecutar la prestacion con el | personal del Supervisor

personal acreditado

debidamente sustituido

() () ld

Ausencia del Ing. Residente | Se aplicard 0.50 de una UIT | Se descontard en cada

del servicio por cada dia de ausencia pago conforme al informe
del Supervisor

{...) (..) )

No presentar en las informes
fotos y videos de cada dia
fechados y georreferenciados.

Se aplicaréa 0.50 de una UIT
por cada informe

Se descontara en cada
pago conforme al informe
del Supervisor

T

A
/
G
;éf i

Términos de referencia del Concurso Publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1. “Servicio de
ejecucion del mantenimiento periddico de la red vial departamental no pavimentada MO-106-
tramo: EMP. PE 36b (Titire) Patipatine-Irhuara-Ichufia Itapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata
LD Puno - General Sanchez Cerro — Moquegua”.

“6.1 EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO

(--)

a) ACTIVIDADES DEL MANTENIMIENTO PERIODICO
El Mantenimiento Periédico es el conjunto de actividades que se ejecutan para recuperar la
transitabilidad de los caminos y tienen el propésito de recuperar o reponer las zonas afectadas
de la via y restablecer las caracteristicas superficiales, de acuerdo a lo indicado en el Expediente
Técnico Aprobado, para la ejecucion del Mantenimiento Periddico.
Cada actividad debe cumplir con cada uno de los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos, que se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda.
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La ejecucion de las actividades verificadas por la Supervision (o la Entidad, en sus controles
aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos; seran corregidos o
reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de acuerdo a las instrucciones y
aprobacion de la Supervision y la Entidad.

b) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del Mantenimiento Periodico se realizara segun las indicaciones establecidas en el
Expediente Técnico, segun Términos de Referencia, Metrados y Planos; debiendo presentar
informes mensuales donde indique claramente las actividades ejecutadas y que reflgje el avance
mensual, previa aprobacién de los controles de calidad de cada actividad y verificados por el
Supervisor.
(..)
El contenido del informe mensual se elaborara seguin lo indicado en Anexo N° 01, de los
presentes témminos de referencia.

16. FUNCIONES DEL RESIDENTE DEL SERVICIO
(-)
Por lo tanto, de manera referencial, competen al residente del servicio, como minimo, las
siguientes funciones:
a)  Permanecer en la via objeto del contrato, en coordinacion con el Supervisor y Area Usuaria

()

e Términos de referencia de la orden de servicio n.° 0000703 de 16 de noviembre de 2022, para
el “Servicio de inspector para la ejecucion del mantenimiento periodico de la carretera
departamental MO-106: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Ichufia - Itapallane-
Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)”, se establecié las siguientes obligaciones del
inspector:

“6. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS:
La Inspeccion (...) permitira garantizar el cumplimiento del servicio de ejecucion de acuerdo a lo

)_3/ establecido en el Expediente Técnico Aprobado, para lo cual se requiere lo siguiente:

 Un profesional encargado de la Inspeccion del Servicio de Mantenimiento Periédico Puntual, que
tendr la obligacion de hacer cumplir y garantizar el cumplimiento del servicio de acuerdo al
expediente Técnico Aprobado, Normativa Vigente.

e Debera hacer cumplir la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periédico, considerando en el
Expediente Técnico Aprobado, de la Carretera Departamental MO-106 anteriormente indicada,
aprobados en base a los Manuales aprobados por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

e El servicio de Inspeccion de los trabajos se desarrollara de acuerdo a lo siguiente:

— Inspeccion Técnica, Administrativa y Financiera del Contrato durante la ejecucion del

Mantenimiento.

 INSPECCION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL CONTRATO DURANTE LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
(--)

—DURANTE LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO
(--)

o Verificar que el Contratista cumpla con los recursos que le permitan ejecutar el mantenimiento en
cumplimiento al Expediente Técnico aprobado, con los controles de calidad y seguridad que ella
requiera.
tod

oEjecutar el control, la fiscalizacion e inspeccion del mantenimiento, verificando constante y
oportunamente que los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas
y en general con toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico Aprobado,
cumpliendo con las Normas de Construccion, (...) y Reglamentacion vigentes, asi como la calidad
de los materiales que
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ointervienen en la Actividad, responsabilizandose por velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion del mantenimiento y del cumplimiento del contrato con la calidad técnica
requerida segun las Especificaciones Técnicas.

()

—~CONTROL DE CALIDAD
El Control de Calidad durante la ejecucion de los trabajos del mantenimiento estara constituido por
el conjunto de acciones que el Inspector ejecutara con la finalidad de velar el estricto cumplimiento
de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico aprobado, Normas y Reglamentos
vigentes, tendientes a obtener un producto final con la mas amplia garantia de calidad y duracion.
Realizar ensayos de campo con su respectivo muestreo, para que sean verificados en laboratorios
de EMS autorizados y con equipos calibrados y certificados.”

» Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF aprobado con Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.

Articulo 26° directora de la Oficina de Administracion

d) Ejecutar y supervisar los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria y
abastecimiento.

()

h) Controlar la gestion técnica administrativa de las unidades de su cargo.
Articulo 31°Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial

¢) Ejecutar el control previo concurrente a la evaluacion de las adquisiciones, aplicando las normas
vigentes.

(...)
/G—L h) Las demas funciones que le asigne el Director de la Oficina de Administracién de acuerdo al

ambito de su competencia”.

Articulo 33° Director de Caminos

a) Dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar, las actividades, contenidos en los planes y
proyectos de inversion, relacionadas con el mantenimiento, mejoramiento, conservacion y
rehabilitacion de la infraestructura vial, Puentes y Obras de arte, dentro de su ambito
jurisdiccional.

c) Coordinar la Supervision de Obras y estudios, planes y proyectos de inversion que estén
relacionados con la infraestructura vial de acuerdo a normas, procedimientos, condiciones
contractuales y demas normatividad aplicable en el &mbito de su competencia.

(--)

d) Velar de manera permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la

infraestructura vial, existente en su ambito jurisdiccional.

Articulo 37° Sub director de Conservacion Vial

a) Ejecutar las politicas orientadas a promover y garantizar las actividades de mantenimiento de la
red vial, de su jurisdiccion.

()

g) Supervisar el proceso inherentes al mantenimiento de la infraestructura fisica de carreteras.”

Los hechos expuestos evidencian que los servidores pablicos de la Entidad, aprobaron, otorgaron
conformidad, y permitieron el tramite de pago para el servicio prestado por el contratista pese al
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incumplimiento contractual del Contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ, relacionado a la inaplicacion de
penalidad por ausencia de personal clave, el otorgamiento de adelanto directo en base a una garantia
emitida por una entidad financiera que no contaba con clasificacion de riesgo “b" o superior, e
incumplimiento de los términos de referencia correspondiente a la partida: Reposicion de afimado E=0.15 M
y sus controles de calidad, lo cual ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 1 979 740,72,
asi como el deterioro prematuro de la via y el incumplimiento de la finalidad de Servicio de
Mantenimiento Periddico, afectando los intereses y recursos de la Entidad.

Los hechos detallados fueron ocasionados por el accionar de los servidores publicos, como el inspector
del servicio, el director de Caminos, el sub director de Conservacion Vial, la directora de Administracion
y la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, quienes al apartarse de la normativa aplicable
que debio guiar el ejercicio de sus deberes funcionales, ocasionaron una afectacion a los recursos de
la Entidad y el incumplimiento de la finalidad de Servicio de Mantenimiento Periodico.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

- La persona comprendida en los hechos como el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya
presentd sus comentarios o aclaraciones en forma no documentada, conforme se muestra en el
Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico.

- Es preciso sefialar que el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, el ingeniero Paul David Gomez
Mamani, la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, y la CPC lIris Isabel Luzquifios Escalante, no
remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La cedula de notificacion, los comentarios
0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones, forman parte del Apéndice n.° 29 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

1. Helio Anastacio Ventura Calisaya, identificado con DNI n.° en su calidad de Sub
Director de Conservacién Vial de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua, en el periodo 13 de abril de 2022 al 30 de diciembre de 2022, designado mediante
memorandum n.° 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 12 de abril de 2022, con vinculo laboral
hasta el 31 de diciembre de 2022, segun el contrato temporal de 12 de abril de 2022, prorrogado
con la adenda de 1 de junio de 2022, contrato temporal de 1 de julio de 2022, prorrogado con la
adenda de 1 de agosto de 2022, contrato temporal de 1 de setiembre de 2022, adenda del 30 de
setiembre de 2022, contrato temporal de 7 de setiembre de 2022, contrato temporal de 16 de
noviembre de 2022, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion
n.° 001-2024-GRM/OCI-SCE-005, mediante casilla electronica de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.°29), quien mediante Escrito S/N de 15 de junio de 2024, recepcionado el 17 de junio
de 2024 present6 sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, de los comentarios vertidos por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calisaya, se
tiene lo siguiente:

Respecto al numeral 1: El ingeniero Helio Anastacio Ventura Calisaya cuestiond la denominacion de
Direccion de Supervision y Oficina de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas, ello en cuanto
a la competencia para designar a los inspectores de actividad de mantenimiento; al respecto, se debe
precisar que el Manual de Organizacion de Funciones (MOF) vigente del Gobiemo Regional de
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Moquegua, sefala en el numeral 2.1 del MOF, que la Direccion de Supervision tiene como finalidad: ‘(...)
supervisar el desarrollo de la gestion regional (planes y programas, actividades y proyectos) de la
Entidad”; asimismo, el articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente precisa
que la Oficina Regional de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas, es responsable de: “(...)
gestionar los procesos de supervision/inspeccion (...) de la inspeccion de la ejecucion del mantenimiento
de infraestructura regional (...)", en ese sentido, se advierte que ambas dependencias comparten la
funcion de supervisar actividades, por lo que el cambio de la denominacion no implica que dicha direccion
haya sido suprimida de la Entidad, sino que cambié su denominacion puesto que comparte la funcion de
supervision.

Asimismo, el administrado menciona que los inspectores son profesionales propios de aquella (la
Entidad) y que la contratacion de un supervisor irrogaba méas gastos a la Entidad; sin embargo, en
el informe n.° 1024-2022-GRM/GGR/GRI DRTC-UC-50CV.05.0Z de 15 de noviembre de 2022,
sustent6 su pedido precisando que el proceso de contratacion del supervisor del servicio habia sido
declarado desierto, siendo que posteriormente si se contraté una empresa que realice el servicio de
supervision, lo cual denota que el Administrado era consiente de los actos que realizaba.

Ademas, el administrado tenia pleno conocimiento que los inspectores de mantenimiento eran
designados por la Oficina Regional de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas, puesto
que en la Resolucion Gerencial General Regional n.” 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de
2022 que aprueba el expediente técnico, se sefiala como base normativa a la Directiva
n.° 006- 2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecucion de
Actividades de Mantenimiento de infraestructura Publica”, por tanto era consciente de que dicha
oficina regional hacia la designacion del inspector correspondiente.

Respecto al numeral 2: Como representante del area usuaria, condicion especifica que adquirio al
requerir la contratacion del Servicio de Mantenimiento Periédico a través del informe
n.° 794-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 24 de agosto de 2022; era el responsable de
realizar la verificacion técnica de la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periddico previo a su
conformidad y de verificar la calidad de la prestacion y cumplimiento de las condiciones contractuales,
debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias; y en caso el servicio no cumpliera manifiestamente
con las condiciones ofrecidas, no debi6 otorgar la conformidad; ello en atencion a lo dispuesto en el
articulo 8 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado33 y 168 de su Reglamento, en concordancia
con la clausula décima33¢ del Contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022.

Asimismo, el inspector contratado mediante orden de servicio n.® 000703 de 16 de noviembre de
2022 y la supervision del Servicio del Mantenimiento Periddico contratado con Contrato
n.° 008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022tienen responsabilidades y funciones
precisadas en los términos de referencia adjuntos al requerimiento de su servicio, en el expediente
del servicio del mantenimiento y en la normativa técnica aplicable referidas a la supervision de la
ejecucion del mantenimiento vial en el lugar de la intervencion; asi como todo lo relacionado técnica,
administrativa y financieramente a dicho servicio, mas no tienen funciones o responsabilidades como
representante del area usuaria.

35 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, el cual sefiala:
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de confratacion de la Entidad. (...)
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden seratendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

s “CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el supervisor de la ejecucion del servicio y con el
visto bueno del responsable del érea usuaria (conservacion vial) (...)
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso”.
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En el marco legal regulado por la Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria, para el presente
caso la subdireccion de Conservacion Vial, es aquella dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion y que es responsable de otorgar su conformidad previa
verificacion técnica de las contrataciones realizadas a su requerimiento; por lo que, las funciones y
responsabilidades del inspector y del supervisor del Servicio de Mantenimiento Periédico y Helio
Ventura Calizaya como sub director de Conservacion Vial, no duplican funciones.

Respecto al numeral 3: El ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion
Vial y representante del area usuaria, sefiala que en el archivo denominado “parte 26", folio 101
figura el “Titulo de Profesional Técnico en Construccion Civil" de José Luis Jorge Feliciano, no
obstante, de la revision de dicho folio, se verifica que dicho documento no corresponde a un Titulo
de Profesional Técnico en Construccién Civil, sino mas bien a un diploma conforme se detalla en el
mismo documento: “El Director General del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Publico
“‘CHOJATA", otorga el presente Diploma a (...) Por haber cumplido en forma satisfactoria los
requisitos que exige la carrera profesional de: CONSTRUCCION CIVIL Para la obtencién del Titulo
Profesional Técnico en Construccion Civil, se expide el presente Diploma para los fines y usos a que
haya lugar.”

Ademas, lo sefialado por la comision fue corroborado con el oficio n.° 044-2024-DG-IESTP
‘CHOJATA" de 10 de mayo de 2024, suscrito por Cesar Adrian Ramos Ramos, director general del
Instituto de Educacion Superior Tecnoldgico Pablico “Chojata”, quien informé “(...) sobre el egresado
JOSE LUIS JORGE FELICIANO, indicarle que le egresado a un NO ES TITULADO Y
MANIFESTARLE QUE HA CONCLUIDO SATISFACTORIAMENTE SUS ESTUDIOS (...)".

Respecto al numeral 4: Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial y
representante del area usuaria, condicion especifica que adquirié al requerir la contratacion del
Servicio de Mantenimiento a través del informe n.® 794-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02
de 24 de agosto de 2022; era el responsable de realizar la verificacion técnica de la ejecucion del
Servicio de Mantenimiento Periodico previo a su conformidad y de verificar la calidad de la prestacion
y cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran
necesarias; y en caso el servicio no cumpliera manifiestamente con las condiciones ofrecidas, no
debid otorgar la conformidad; ello en atencion a lo dispuesto en el articulo 8 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado®’ y 168 de su Reglamento, en concordancia con la clausula décima®*
del Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022.

Por lo que, Helio Anastacio Ventura Calizaya, en su condicién de subdirector de Conservacion Vial,
independiente al principio de confianza que yace en el inspector y en el supervisor del Servicio de
Mantenimiento Periddico, como area usuaria era el responsable de verificar el cumplimiento de las
condiciones contractuales; mas aun que se encontraba dentro de sus posibilidades de advertir el
incumplimiento de parte del contratista con la sola verificacion de la documentacion que adjunté el
contratista al informe de las valorizaciones n.>s 1y 2 y de las visitas efectuadas al lugar donde se
ejecuto el servicio los dias 16 y 17 de noviembre de 2022, y los dias 2 y 14 de diciembre de 2022.

%7 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, el cual sefala:
“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...)
b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad
y funciones, canaliza los requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y
realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.

%8 “CLAUSULA DECIMA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
La conformidad de la prestacion del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la Decimosegunda Disposicion Complementaria Final
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. La conformidad sera otorgada por el supervisor de la ejecucion del servicio y con el
visto bueno del responsable del area usuaria (conservacion vial) (...)
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en
cuyo caso LA ENTIDAD no oforga la conformidad, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso”.
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Respecto al numeral 5: segiin la Ley n.® 302243, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el
Instituto Nacional de Calidad, en su Capitulo V “Acreditacion”, en el articulo 24 “Naturaleza®, sefala que:
“La acreditacion es una calificacion voluntaria a la cual las entidades privadas y ptblicas pueden acceder
(...)", en ese sentido, no existe una obligacion normativa que obligue a las entidades pblicas o privadas,
entre los que se encuentran las empresas que realizan estudios de mecanica de suelos, a que se
encuentren registradas como laboratorio autorizado por INACAL; por tanto, los resultados obtenidos por
GEINCO Laboratorios E.I.IR.L. no carecen de veracidad solo por el hecho de no contar con una
acreditacion emitida por INACAL.

Por otro lado, de la busqueda realizada respecto a los laboratorios acreditados por INACAL, en todo el
sur del Peru solamente se encontr6 2 laboratorios con esta condicion: Roberto Caceres Flores S.R.L.340,
ubicado en la ciudad de Arequipa (empresa que dentro del alcance de su acreditacion tiene 8 ensayos
de mecanica de suelos)*'; e Ingeservicios S.A.C.*?2, ubicado en la ciudad de Tacna (empresa que dentro
del alcance de su acreditacion solo tiene 4 ensayos de mecanica de suelos)*. Se debe precisar que el
INACAL emite acreditacion con un alcance por cada ensayo y no a todas las actividades o ensayos que
realizan los laboratorios, lo cual limita alin més el espectro de laboratorios y los ensayos de mecanica de
suelos acreditados por INACAL.

Ademas, en el Manual de Carmeteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion
(EG-2013), en la seccion 04 “Control de Calidad”, numeral 04.02. Laboratorio, establece lo siguiente:
“El laboratorio de la Supervision, asi como el del Contratista debera contar con los equipos que se
requieren en el Expediente técnico. Todos los equipos, antes de iniciar la obra, deberan poseer
certificado de calibracion, expedido por una firma especializada o entidad competente de acuerdo al
Reglamento de Acreditacion de Organismos de Certificacion, Organismo de Inspeccion y Laboratorios
de Ensayos y Calibracion (...)"; en ese sentido, no se requiere que el laboratorio que realice los
ensayos cuente con la acreditacion del INACAL; sin embargo, precisa que debe contar con los
certificados de calibracion de los equipos utilizados, condicion que si cumplio GEINCO Laboratorios E.I.R.L.

Por tanto, se le atribuye responsabilidad al ingeniero Helio Anastacio Ventura Calisaya, en su
calidad de sub director de Conservacion Vial por haber elaborado y suscrito el informe
n.° 1024-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 15 de noviembre de 2022, con el cual
requirio al ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, el requerimiento de servicio
de inspector del Servicio de Mantenimiento via orden de servicio, en donde habria transgredido el
numeral 5142 de la Directiva n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada
“Procedimientos para la Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Publica”
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 395-2010-GR/MOQ de 6 de mayo de 2010, puesto
que la designacion de los inspectores de actividades de mantenimiento es realizado por la Direccion
de Supervision (ahora Oficina de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas).

Inobservando la directiva n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR, mediante la cual la Oficina
Regional de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Publicas era la competente para efectuar la
designacion de un inspector para el servicio de mantenimiento periodico, entre tanto se realizaba la
contratacion del servicio de supervision bajo la Ley n. 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”.

Asimismo, por haber elaborado y suscrito el informe n.°1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02
de 23 de diciembre de 2022, con el cual otorgé conformidad a la valorizacion n.° 1, la cual fue
aprobada por el inspector del servicio, sin haber aplicado penalidades por ausencia del personal
ofertado por el Contratista, advirtiéndose la ausencia del ingeniero Waldo Adrian Lucio Zolorzano

39 Aprobado el 8 de julio de 2014,

0 https://cdn.www.gob.peluploads/document/file/2919540/02.%20RCF-%20Renovacion%20%20Exp.0213-2022-DA-E_LE pdf?v=1686252966

*1 Analisis granulométrico por tamizado; contenido de humedad en suelos; limite liquido, limite plastico e indice de plasticidad de suelos; y
Proctor modificado

2 https:/fedn.www.gob.pefuploads/document/file/5228976/01.%20INGESERVICIOS-Acr-%20Alcance%202023-09-27. pdf?v=1696527934

3 Abrasion los Angeles en agregados menores; analisis granulométrico; CBR; clasificacion SUCS; contenido de humedad en suelos; densidad
en el sitio (método del cono); determinacion de limite liquido, limite plastico (L.P., e indice de plasticidad; y ensayo de Proctor modificado.
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Tapia, residente del servicio, puesto que se determind que las firmas que obran en el cuaderno de
ocurrencias en el periodo del 16 al 29 de noviembre de 2022 no le corresponde a su pufio grafico;
asimismo, se determind la ausencia de Ronal Sanchez Justo, “asistente del técnico” los dias 16, 17,
18, 21, 22, 24, 28, 29 y 30 de noviembre de 2022, indicando el citado ingeniero que desarrollo
labores de caracter virtual en el servicio de mantenimiento periddico, cuando venia realizando
labores de supervisor en otras obras; hechos que habrian ocasionado que la Entidad no pueda hacer
el cobro de penalidades por ausencia del personal clave por el monto de S/ 48 300,00.

Asi también, se determiné la ausencia de Ricardo Cesar Paricahua Chaifia, técnico en Control de
Calidad en el periodo del 16 de noviembre al 20 de diciembre de 2022, quien precisé que no habria
laborado en dicho mantenimiento periddico y que las firmas que obran en las valorizaciones
presentadas por el Contratista no le corresponden, de esta manera la ejecucion del servicio de
mantenimiento no habria tenido un responsable del control de calidad segun lo estipulado en el
contrato; asi como por haber elaborado y suscrito el informe n.® 1161-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-
DC-SDCV.05.02 de 16 de diciembre de 2022, en donde declaré procedente el pedido del Contratista,
quien mediante Carta n.° 033-2022-CVS de 15 de diciembre de 2022, solicito el cambio del Técnico
en Control de Calidad del ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chayfia por el sefior José Luis Jorge
Feliciano, a pesar de que este Glitimo no contaba con Titulo de Técnico en Construccion Civil, segin
lo requerido en las bases integradas.

Ademas, por haber elaborado y suscrito el informe n.® 1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02
de 23 de diciembre de 2022, con el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.® 1, asimismo, elaboré
y suscribio el informe n.* 1250-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de
2022, mediante el cual otorgd conformidad a la valorizacion n.° 2; a pesar de que el Contratista
utilizé una cantera no establecida en el expediente técnico ni aprobada por la supervision, ademas,
no presentd el integro de los certificados de control de calidad de granulometria e indice de
plasticidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m", conforme con lo establecido en el
expediente técnico, bases integradas y normativa vigente; asimismo, se identifico que los
certificados de calidad que presentaron el contratista, el inspector y la supervision no cumplieron
con los parametros establecidos para la granulometria y compactacion, ocasionando una afectacion
en la vida til de la capa de afirmado; aspectos que no fueron observados, ocasionandose un
perjuicio economico por el incumplimiento de especificaciones técnicas en ambas valorizaciones por
el importe de S/ 1 926 840,72, asi como la inaplicacion de penalidad por la ausencia de fotografias
y videos georreferenciados en ambas valorizaciones, por el importe de S/ 4 600,00.

De esta manera, de los hechos sefialados su accionar habria transgredido lo estipulado en los
articulos 8° y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”,
aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2013-EF; los articulos 148°, 153°, 168° y 171° del
Reglamento de la Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019; la seccion 301 del Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado
mediante Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013; el literal “c” del capitulo
XI del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y
Pavimentos, aprobado con Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014;
numeral 5.14.2 de la Directiva n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada
“Procedimientos para la Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Piblica”
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 395-2010-GR/MOQ de 6 de mayo de 2010.

De igual manera; las especificaciones técnicas de las partidas 2.2, 4.1y 4.2 contenidas en el numeral
3.2 del volumen III del expediente técnico del “Mantenimiento periddico de la red vial departamental
no pavimentada MO 106 — Tramo: Emp. PE — 36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Ichufia - Itapallane
— Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno) — General Sanchez Cerro — Moquegua”, aprobado
mediante Resolucion Gerencial General Regional n.° 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de
2022; el numeral 3.3 de las Bases integradas del Concurso publico n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1;
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la clausula decima tercera: Penalidades del Contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre
de 2022; y literales “a" y *b" del numeral 6.1y 16 de los Términos de Referencia del Concurso Publico
n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

De esta manera, incumplié sus funciones establecidas en el literal a), y literal g) del articulo 37° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004; asi como, el articulo 9° de la
Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, y articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control respecto a la participacion del
ingeniero Helio Anastacio Ventura Calisaya, se ha determinado que su participacion en los hechos
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber
incumplido prevista en la nomativa sefialada anteriormente; asimismo, la presunta responsabilidad
penal, por la existencia de elementos que denotan la comision de delitos; dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo correspondiente y las acciones legales que correspondan a cargo de las
instancias competentes.

2. José Augusto Fuentes Bellido, identificado con DNI n.° en su calidad de Inspector del
Servicio de Mantenimiento Periodico de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua, en el periodo 16 de noviembre de 2022 al 13 de diciembre de 2022, contratado mediante
Orden de Servicio n.® 000703 de 16 de noviembre de 2022 al 13 de diciembre de 2022, a quien se
le comunicé el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion n.°002-2024-GRM/OCI-SCE-
005, mediante casilla electronica de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.°29), quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones

Se le atribuye responsabilidad al ingeniero José Augusto Fuentes Bellido inspector del “Servicio
de ejecucion del mantenimiento periddico de la Red Vial departamental no pavimentada MO-106-
Tramo Emp. Pe 36B (Titire) Patipatine- Irhuara Ichufia ltapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata LD
Puno - General Sanchez Cerro - Moquegua’, por elaborar y suscribir la carta
n.® 014-B-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 13 de diciembre de 2022 con el cual aprobd el informe mensual
y valorizacion n.° 1 presentado por el Contratista; ademas, elabordé y suscribio la carta
n.° 011-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 12 de diciembre de 2022, con el cual remiti6 la valorizacion n.” 1
a la Entidad, sin haber advertido la aplicacion de penalidades por ausencia del personal ofertado por
el contratista, en vista que se determind la ausencia del ingeniero Waldo Adrién Lucio Zolorzano Tapia,
residente del servicio, de quien se evidencié que las firmas que obran en el cuaderno de ocurrencias,
en el periodo del 16 al 29 de noviembre de 2022, no le corresponde a su pufio grafico; asimismo, se
determiné la ausencia del ingeniero Ronal Sanchez Justo, asistente del técnico, los dias 16, 17, 18,
21,22, 24, 28, 29 y 30 de noviembre de 2022.

Ademés, se advirti6 que el ingeniero Ronal Sanchez Justo indicé que laboré de manera virtual en el
Servicio de Mantenimiento Periddico, aun cuando venia realizando labores de supervisor en otras
obras y en los mismos dias; hechos que ocasionaron que la Entidad no aplique penalidades por
ausencia del personal clave por el monto de S/ 48 300,00.

Asimismo, por no advertir la ausencia del ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaifia, técnico en
Control de Calidad en el periodo 16 de noviembre al 13 de diciembre de 202234, quien precis6 que no
labord en dicho mantenimiento y que las firmas que obran en las valorizaciones presentadas por el
Contratista no le corresponden; de esta manera la ejecucion del Servicio de Mantenimiento Periodico
no habria tenido un responsable del control de calidad segn lo estipulado en el contrato. Aunado a lo
anterior, permitio que el contratista no presente el integro de los certificados de control de calidad de

%4 Al 13 de diciembre de 2022, terminaba las funciones del inspector, ya que se suscribid el contrato n.°008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de
2022 con el Consorcio EGYV, para efectuar la supervision al citado Mantenimiento, y cuyo plazo de ejecucion empezo el 14 de diciembre de 2022.
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granulometria e indice de plasticidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m”, conforme con
lo establecido en el expediente técnico, bases integradas y normativa vigente, ademas, se identifico
que los certificados de calidad que presentaron el contratista y el inspector no cumplieron con los
parametros establecidos para la granulometria y compactacion, hechos que ocasionaron una
afectacion en la vida Util de la capa de afirmado; sumado a la falta de aplicacion de penalidades por la
ausencia de fotografias y videos georreferenciados del mes de noviembre de 2022, lo cual ocasiond
que no se aplique una penalidad de S/ 2 300,00 al contratista.

De esta manera, con su accionar incumplio lo estipulado en la seccion 301 del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion (EG-2013) aprobado mediante Resolucion
Directoral n. 22-2013-MTC/14 de 7 de agosto de 2013; el literal “c” del capitulo XI del Manual de
Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos — Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado
con Resolucion Directoral n.> 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014; de igual manera; las
especificaciones técnicas de las partidas 2.2, 4.1 y 4.2 contenidas en el numeral 3.2 del volumen Il
del expediente técnico del Servicio de Mantenimiento Periddico, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.® 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022; el numeral 3.3
de la seccion general de las bases integradas del Concurso Plblico n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1;
la clausula decima tercera: Penalidades del Contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre
de 2022; y literales “a" y “b" del numeral 6.1 y el numeral 16 de los Términos de Referencia del
Concurso Pablico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

Asi también, teniendo en cuenta que la inspeccion de la ejecucion del servicio de mantenimiento
recae en un profesional y que la inspeccion es en nombre de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones®5, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 6 de los términos de
referencia de la orden de servicio n.® 0000703 de 16 de noviembre de 2022.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control respecto a la participacion del
ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, se ha determinado que su participacion en los hechos no
ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa sefialada anteriormente; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comision de delitos; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo correspondiente y las acciones legales que correspondan a cargo de las instancias
competentes.

3. Paul David Gomez Mamani, identificado con DNI n.° en su condicion de director de
Caminos de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua, en el periodo
del 1 de abril de 2022 al 30 de diciembre de 2022, designado con la Resolucion Directoral
n.® 071-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 31 de marzo de 2022 y cesado con la Resolucion
Directoral n.® 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022, a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante la Cédula de Notificacion n.°003-2024-GRM/OCI-SCE-005,
mediante casilla electronica de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.°29), quien no presentd sus
comentarios o aclaraciones

Se le atribuye responsabilidad al ingeniero Paul David Gomez Mamani director de Caminos, por
haber participado dando continuidad a los tramites realizados para la atencion del requerimiento del
servicio del inspector36 para el "Servicio de ejecucion del mantenimiento periédico de la Red Vial
departamental no pavimentada MO-106-Tramo Emp. Pe 36B (Titire) Patipatine- Irhuara Ichufia
Itapallane — Pacchiri Crucero — Cobrepata LD Puno — General Sanchez Cerro — Moquegua”, el mismo
que fue suscrito por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial,
transgrediendo el numeral 5.14.2 de la Directiva n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR

5 Primer y cuarto punto de los términos de referencia de la orden de servicio n.® 0000703 de 16 de noviembre de 2022.

46 E| ingeniero Paul David Gomez Mamani elabord y suscribio el informe n.* 1645-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 16 de noviembre de 2022,
mediante el cual trasladé el requerimiento del servicio del inspector suscrito por el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion.
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‘Procedimientos para la Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Pablica”
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 395-2010-GR/MOQ de 6 de mayo de 2010, puesto
que la designacion de los inspectores de actividades de mantenimiento debi6 ser realizado por la
Direccion de Supervision3#7 (ahora Oficina de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Piblicas®#).

En ese sentido, con su actuar inobservé la directiva n.® 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR,
mediante la cual la Oficina Regional de Supervision y Liquidaciones de Inversiones Piblicas era la
competente para efectuar la designacion de un inspector para el Servicio de Mantenimiento
Periddico, entretanto se realizaba la contratacion del servicio de supervision bajo la Ley n.® 30225
“Ley de Contrataciones del Estado”.

Asimismo, el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, elabor6 y suscribio6 el informe
n.° 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 26 de diciembre de 2022, permitiendo la continuidad del
tramite del informe n.°1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 23 de diciembre de 2022,
con el cual el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, otorgo
conformidad a la valorizacion n.° 1, sin que se hayan aplicado penalidades debido a la ausencia del
personal ofertado por el contratista, en vista que se advirtié la ausencia del ingeniero Waldo Adrian
Lucio Zolorzano Tapia, residente del servicio, de quien se determind que las firmas contenidas en el
cuaderno de ocurrencias, en el periodo del 16 al 29 de noviembre de 2022, no le corresponden a su
puiio grafico; asimismo, se determiné la ausencia del ingeniero Ronal Sanchez Justo, asistente del
técnico, los dias 16, 17, 18, 21, 22, 24, 28, 29 y 30 de noviembre de 2022.

Al respecto, se advirtio que el ingeniero Ronal Sanchez Justo indico que laboré de manera virtual en
el Servicio de Mantenimiento Periddico, aun cuando venia realizando labores de supervisor en otras
obras y en los mismos dias; hechos que ocasionaron que la Entidad no aplique penalidades por
ausencia del personal clave por el monto de S/ 48 300,00.

Asi como, por haber elaborado y suscrito el informe n.® 1815-2022-GRM/GGR/GRI- DRTC.05 de 16
de diciembre de 2022, con el cual remitié a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion el informe n.° 1161-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 16 de
diciembre de 2022, en donde el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de
Conservacion Vial, declaré procedente el pedido del contratista para el cambio del Técnico en
Control de Calidad del ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chayfia*® por el sefior José Luis Jorge
Feliciano, a pesar de que este ultimo no contaba con titulo de Técnico en Construccion Civil, segin
lo requerido en las bases integradas®?. De esta manera, la ejecucion del servicio de mantenimiento
no habria tenido un responsable del control de calidad segtn lo estipulado en el contrato y sus
documentos conformantes.

Ademas, por la elaboracion y suscripcion del informe n.® 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 26
de diciembre de 2022, permitiendo la continuidad del tramite de la conformidad a la valorizacion n.* 1351;
ademaés, por haber elaborado y suscrito el informe n.® 1878-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 30 de
diciembre de 2022, con el cual permitio la continuidad del tramite de la conformidad a la valorizacion

#7 Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Supervision, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.°313-2003-GR/MOQ de
20 de junio de 2003

#8 Denominado asi mediante la Ordenanza Regional n.” 011-2021-CR/GRM de 27 de agosto de 2021, que aprueba el ROF del Gobierno Regional
de Moguegua.

39 Quien Habria laborado en el periodo 16 de noviembre al 20 de diciembre de 2022; sin embargo, se determind la ausencia de Ricardo Cesar
Paricahua Chaifia, técnico en Control de Calidad en este periodo, debido a que el profesional antes mencionado preciso que no labor6 en el Servicio
de Mantenimiento Periodico y que las firmas que obran en las valorizaciones presentadas por el contratista no le corresponden.

30 Es de precisar, que el ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chayfia, habria participado como Técnico de Control de Calidad en la ejecucion del
mantenimiento periodico de la Red Vial departamental no pavimentada MO-107 tramo: EMP.PE-36B (Moquegua)-Campo de Aterrizaje — LD. Tacna
(TA-100 A QDA. Honda) - Mariscal Nieto-Moquegua, en donde el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial,
también fue area usuaria de dicho servicio de mantenimiento, Sub Direccion en el cual se constituy6 la Direccion de Caminos como superior inmediato.

1 Conformidad otorgada segin el informe n.°1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 23 de diciembre de 2022, por el ingeniero
Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial.
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n.° 232 ambos correspondientes al Servicio de Mantenimiento Periddico; todo a pesar que el
contratista utilizé una cantera no establecida en el expediente técnico ni aprobada por la supervision,
ademas, no presento el integro de los certificados de control de calidad de la granulometria e indices
de plasticidad de la partida “Reposicion de afirmado e=0.15 m", conforme con lo establecido en el
expediente técnico, bases integradas y normativa vigente3; asimismo, se identificd que los
certificados de calidad que presentaron el contratista, el inspector y la supervision no cumplieron
con los parametros establecidos para la granulometria y la compactacion, ocasionando una
afectacion en la vida (til de la capa de afirmado.

Aspectos que no fueron observados por el ingeniero Paul David Gémez Mamani, director de Caminos,
lo cual ocasiond un perjuicio econdmico por el incumplimiento de especificaciones técnicas en ambas
valorizaciones del Servicio de Mantenimiento Periédico por el importe de S/ 1 926 840,72, asi como la
inaplicacion de penalidad por la ausencia de fotografias y videos georreferenciados en ambas
valorizaciones, por el importe de S/4 600,00.

En ese entender, Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, con su actuar pemitio que se
continue con el trdmite para el pago de las valorizaciones n.°s 1y 2, por la ejecucion del Servicio de
Mantenimiento Periédico, a favor del Consorcio Vial Sur; sin pronunciarse respecto al incumplimiento
de las prestaciones u obligaciones contractuales relacionadas al incumplimiento de las
especificaciones técnicas y a los requisitos de calidad durante la ejecucion del mantenimiento

periodico

% Por lo tanto, incumpli6 sus funciones establecidas en el literal a), literal ¢) y literal d) del articulo 33°
del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad aprobada segin Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004; asimismo, la conducta descrita
contravino lo dispuesto en el numeral 5.14.2 de la Directiva n.° 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-
PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecucion de Actividades de Mantenimiento de
Infraestructura Pablica”, aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 395-2010-GR/MOQ de 6
de mayo de 2010; el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;
ademés, en lo pertinente del Manual de Carreteras Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos —
Seccion Suelos y Pavimentos, la seccion 301 del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013), los términos de referencia que forman parte de las bases
integradas del Concurso Publico n.° 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato n.° 005-2022-
DRTC.MOQ y el expediente técnico del Servicio de Mantenimiento Periodico.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control respecto a la participacion del
ingeniero Paul David Gémez Mamani, se ha determinado que su participacion en los hechos no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido prevista
en la normativa sefialada anteriormente; asimismo, la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan la comision de delitos; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
correspondiente y las acciones legales que correspondan a cargo de las instancias competentes.

4. Luz Maria Ramirez Cutipa, identificada con DNI n.® en su condicion de jefa de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Moquegua, en el periodo del 3 de mayo de 2022 al 30 de diciembre de 2022, designada con el
memorandum n.° 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29 de abril de 2022 y cesada en merito al
Contrato Temporal de Personal de 1 de diciembre de 2022, a quien se le comunicé el pliego de hechos
mediante la Cédula de Notificacion n.°004-2023-GRM/OCI-SCE-005, mediante casilla electronica
de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.°29), no presentd sus comentarios o aclaraciones.

®2 Conformidad otorgada segun el informe n.” 1250-2022-GRM/GGRIGRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022, por el ingeniero
Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial.
33 Seccion 301 "Afirmados” del Manual De Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).
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Se le atribuye responsabilidad a la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, en su calidad de jefa de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial y representante del érgano encargado de las contrataciones,
por haber elaborado y suscrito el informe n.°* 302-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de 19 de
diciembre de 2022, mediante el cual analizé el pedido de cambio de personal clave efectuado por el
contratista e inform6 a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de Administracion, que se
debia realizar la notificacion al Consorcio Vial Sur la opinién favorable del Area Usuaria donde
declaré la procedencia del cambio del Técnico de Control de Calidad, ingeniero Ricardo Cesar
Paricahua Chayiia, por el sefior José Luis Jorge Feliciano, a pesar de que este (ltimo evidentemente
no contaba con titulo de Técnico en Construccion Civil, segtn lo requerido en las bases integradas
del Concurso Publico n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

Asimismo, por haber elaborado y suscrito el informe n.® 249-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de
28 de noviembre de 2022, con el cual realizé la fase de compromiso del adelanto directo solicitado
por el Consorcio Vial Sur, sin haber realizado las acciones destinadas a la verificacion de las
condiciones que debia cumplir la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos
(Control previo), cuando emitio la Carta Fianza n.® 2433-2022 de 16 de noviembre de 2022, emitida
a orden y cuenta del socio “Corporacion CAFAT S.A.C.", por el monto de S/ 1 968 947,51,
condiciones que se establecieron en las bases del Concurso Publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1,
en el numeral 2.3. “Requisitos de las Garantias” del Capitulo Il - Del Contrato, de la Seccién General -
Disposiciones Comunes del Procedimiento de Seleccion, en el cual se preciso lo siguiente: “Las garantias
que se presenten (...), deben ser emitidas por empresas que se encuentren bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior. (...)." (El énfasis es agregado).

Sobre el particular, la citada cooperativa no tenia la clasificacion b o superior cuando emitio la carta
fianza, como lo exigia las bases integradas, determinandose posteriormente que la citada
cooperativa no contaba con suficiente patrimonio para expedir cartas fianzas con montos superiores
al diez (10%) de su patrimonio efectivo, dado que para el periodo de diciembre de 2021, su
patrimonio efectivo ascendia a S/ 680 546,00; sin embargo, dicha cooperativa emiti¢ la Carta Fianza
n.® 2433-2022 por S/ 1 968 947,51, monto que supera en demasia el 10 % de su patrimonio que
equivalia a S/ 68 054,60, lo que evidencia que no contaba con el patrimonio efectivo suficiente para
respaldar la garantia que presenté el Consorcio Vial Sur ante una eventual ejecucion. De esta manera
se habria beneficiado con una liquidez econdmica al contratista al otorgarle un adelanto directo que
no le correspondia al no presentar una carta fianza segun las estipulaciones contractuales.

Aspectos que transgredieron lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2013-EF; los
articulos 5, 148 y 153 del Reglamento de la Ley n.° 30225, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF y modificatorias; los numerales 5.7, 6.2 y VI de la Directiva
n.° 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la presentacion, control, y renovacion de
cartas fianzas y polizas de caucion a favor del Gobiemo Regional de Moquegua” aprobada por
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 080-2013-GR/MOQ de 18 de enero de 2013; asi como el numeral
3.3 del capitulo lll de la seccion general de las Bases integradas del Concurso Publico
n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

Asi como las funciones contenidas en el literal c) del Articulo 31° de las funciones de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2004,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ, de 18 de octubre de 2004.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control, respecto a la participacion la
CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, se ha determinado que su participacion en los hechos no ha sido
desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa sefalada anteriormente; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo correspondiente que correspondan a cargo de las instancias competentes.
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5. Iris Isabel Luzquinos Escalante, identificada con DNI n.° en su condicion de
directora de la Oficina de Administracion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Moquegua, en el periodo del 13 de enero de 2022 al 30 de diciembre de
2022, designada con la Resolucion Directoral n.° 005-2022-GRM/GRI-DRTC-MOQ.01 de 12 de
enero de 2022 y cesada con la Resolucion Directoral n.® 174-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 29
de diciembre de 2022, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante la Cédula de Nofificacion
n.® 005-2023-GRM/OCI-SCE-005, mediante casilla electronica de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 29),
quien no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Se le atribuye responsabilidad a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de la Oficina
de Administracion, por haber elaborado y suscrito la carta n.® 092-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04,
en donde notifico el 21 de diciembre de 2022 al Contratista la procedencia del cambio del Técnico
de Control de Calidad, en donde solicité el cambio del ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chayfa
por el sefior José Luis Jorge Feliciano, a pesar de que este ltimo evidentemente no contaba con
Titulo de Técnico en Construccion Civil, segun lo requerido en las bases integradas.

Asi como, por haber elaborado y suscrito el memorandum n.® 1464-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04
de 28 de noviembre de 2022, en donde dispuso a la CPC Roxana Yupanqui Flores, jefe de la
unidad de Administracion Financiera, realice el devengado de la solicitud de adelanto directo
solicitado por el Contratista, conforme al informe n.° 249-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de
28 de noviembre de 2022, suscrito por la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad de
Logistica y Control Patrimonial, con el cual realizé la fase de compromiso sin pronunciarse
respecto a la solicitud de adelanto directo y sin verificar si la carta fianza cumplia con lo
requerido en las Bases Integradas, determinandose que la Carta Fianza n.® 2433-2022 de 16
de noviembre de 2022, emitido por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey" Ltda.
Negritos, con RUC n.® 20102451768, fue emitida al socio “Corporacién CAFAT S.A.C.", por el
monto de S/ 1 968 947,51,

Asi también, es de sefialar que la citada cooperativa no tenia la clasificacion b o superior, como
lo exigia las bases integradas, determinadndose posteriormente, que la citada cooperativa no
contaba con suficiente patrimonio para expedir cartas fianzas con montos superiores al diez
(10%) de su patrimonio efectivo, de esta manera se habria dado liquidez econémica al
contratista al otorgase un adelanto directo que no le correspondia al no presentar una carta
fianza seg(n las estipulaciones contractuales.

Por lo que, con su actuar transgredié lo estipulado en el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado’, aprobado con el Decreto Supremo
n.® 082-2013-EF; articulos 148° y 153° del Reglamento de la Ley n.® 30225 “Ley de Contrataciones
del Estado”, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019,
numerales 5.7, 6.2 y VIl de la Directiva n.® 006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la
presentacion, control, y renovacion de cartas fianzas y pélizas de caucion a favor del Gobierno
Regional de Moquegua” aprobada por Resolucién Ejecutiva Regional n.° 080-2013-GR/MOQ de 18
de enero de 2013; asi como el numeral 3.3 del capitulo Ill de la seccion general de las Bases
integradas del Concurso Publico n.°001-2022-CS-DRTC/MOQ-1.

Asi también, incumplié sus funciones establecidas en el literal d) y literal h) del articulo 26° del
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18 de octubre de 2004.

Como resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control respecto a la participacion la
CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, se ha determinado que su participacién en los hechos no
ha sido desvirtuada y configura presunta responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido
prevista en la normativa sefialada anteriormente; dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo correspondiente que correspondan a cargo de las instancias competentes.
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lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Irregularidades en la ejecucion
contractual del Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ permitié que no se aplique penalidades, se
oforgue adelanto directo que no correspondia, se apruebe, de conformidad y pague las
valorizaciones 1y 2, incumpliendo los términos de referencia de la partida: Reposicion de afirmado
E=0.15 My controles de calidad, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 1 979 740,72, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Irregularidades en la ejecucion
contractual del Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ permitié que no se aplique penalidades, se
otorgue adelanto directo que no correspondia, se apruebe, de conformidad y pague las
valorizaciones 1y 2, incumpliendo los términos de referencia de la partida: Reposicion de afirmado
E=0.15My controles de calidad, ocasionando un petjuicio econémico de S/ 1 979 740,72, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

—  Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Irreqularidades
en la ejecucion contractual del Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ permitié que no se aplique
penalidades, se otorgue adelanto directo que no correspondia, se apruebe, de conformidad y
% pague las valorizaciones 1y 2, incumpliendo los términos de referencia de la partida: Reposicion
de afirmado E = 0.15 M y controles de calidad, ocasionando un perjuicio econémico de

S/ 1979 740,72", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

Terceros participes

El Consorcio EGYV representado por la ingeniera Hilary Pamela Rafael Siccha, mediante el contrato
n.° 008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022, efectud la supervision al citado Mantenimiento
correspondiente a la segunda valorizacion, en el cual la comision de control evidencio el incumplimiento
de las condiciones contractuales para el pago de la actividad “Reposicion de afirmado e=0.15 m", puesto
que el contratista no presento el integro de los certificados de control de calidad de granulometria, indice
de plasticidad y compactacion “Reposicién de afirmado €=0.15 m”, conforme con lo establecido en el
expediente técnico, bases integradas y normativa vigente®4, asimismo se identifico que los certificados
de calidad que se presentaron no cumplieron con los parametros establecidos para la granulometria y
compactacion. Asimismo, a través de pruebas de control de calidad se identificd material que no cumplié
con las caracteristicas técnicas de granulometria, indice de plasticidad y compactacion, ademés se identificd
tramos que no cumplieron con el espesor minimo de disefio establecido en el expediente técnico.

Por lo tanto, se evidencio que la ingeniera Hilary Pamela Rafael Siccha, supervisora del Servicio de
Mantenimiento Periédico, presentd a la Entidad el informe mensual y valorizacion n.° 2, correspondiente
a diciembre de 2022, a través de la carta n.° 002-2022/CEGYV-RC de 26 de diciembre de 202235
(Apéndice n.° 6), sin informar respecto a la ausencia del “asistente del técnico” y del “técnico en control de
calidad", ademés, no advirti6 e informé el incumplimiento de las condiciones contractuales para el pago de la

34 Seccion 301 “Afirmados” del Manual de carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013.
%5 Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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actividad “Reposicion de afirmado e=0.15 m” por parte del contratista; en ese sentido, no cumplié con cautelar
el cumplimiento de los literales a) y b) del numeral 6.1 “Ejecucion del mantenimiento periddico” de los
términos de referencia del concurso ptblico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1, incumpliendo ademés sus
funciones establecidas en el numeral 8.2.2 "Durante la ejecucion del mantenimiento” de los términos de
referencia “Servicio de consultoria para el mantenimiento periodico de la red vial departamental no
pavimentada MO-106-Tramo: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia — Itapallane- Pacchiri
Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)-General Sanchez Cerro-Moquegua”, que establecian que debia “Verificar
que el Contratista cumpla con los recursos que le permitan ejecutar el mantenimiento en cumplimiento
al Expediente Técnico aprobado, con los controles de calidad y seguridad que ella requiera”.

Asimismo, Hilary Pamela Rafael Siccha, supervisora del servicio, con carta n.® 004-2022/CEGYV-RC de
28 de diciembre de 20223% (Apéndice n.° 6), dirigido al Consorcio Vial Sur, aprob6 la valorizacion n.® 2,
lo cual permitio que Carlos Renato Ccori Puma, representante legal del Consorcio Vial Sur, con carta
n.° 036-2022-CVS de 28 de diciembre de 202235 (Apéndice n.° 6), solicite a la entidad®® el pago
correspondiente a la valorizacion n.° 2, solicitud que fue remitida a la Direccién de Caminos3® y luego
derivada mediante proveido sin nimero de 29 de diciembre de 2022 a “S.D.C. V.35 para: “Su evaluacion
y atencion™®1,

Por lo tanto, el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, subdirector de Conservacion Vial, mediante
informe n.° 1250-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022362
(Apéndice n.° 6), otorgd conformidad a la valorizacion n.° 2, sefialando lo siguiente: “(...) se OTORGA
LA CONFORMIDAD a la VALORIZACION N° 2 CORRESPONDIENTE AL MES DE DICIEMBRE DE
2022 (...)". Posteriormente, contando con la aprobacion de la valorizacion n.® 2 emitida por la
supervisora del servicio y la conformidad emitida por el subdirector de Conservacion Vial; el ingeniero
Padl David Goémez Mamani, director de Caminos%®3, con informe n.° 1878-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.05 de 30 de diciembre de 202238 tramita la conformidad de la valorizacion n.® 02 ante la directora
de Administracion, solicitando se derive a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial para su tramite
correspondiente, realizandose el tramite de pago mediante con registro SIAF n.® 1711, por el importe
de S/ 3704 186,44.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Moquegua, se
formula la conclusion siguiente:

En la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobiemno Regional de Moquegua, se
advirtio irregularidades en la ejecucion contractual del Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ en la que los
servidores publicos como el inspector del servicio, el director de Caminos, el sub director de
Conservacion Vial, la jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial y la directora de la Oficina de
Administracion, durante el periodo de 16 de noviembre al 26 de diciembre de 2022, permitieron que no
se aplique penalidades y se otorgue adelanto directo que no correspondia, ademas, aprobaron,
otorgaron conformidad y dieron tramite a los pagos correspondientes de las valorizaciones n.%1y 2, de los
cuales se evidenciaron incumplimientos a los términos de referencia en la ejecucion de la partida: Reposicion
de afirmado E = 0.15 M y su controles de calidad, de acuerdo a lo dispuesto por la normativa vigente.

357

%6 Contenido en el anexo n.® 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

%8 Recepcionado por tramite documentario el 29 de diciembre de 2022 con registro 1844268 y expediente 1282751.
%9 Recepcionado el 29 de diciembre de 2022.
%0 Subdireccion de Conservacion Vial.

351
362
33

¥4

Recepcionado el 29 de diciembre de 2022 por la Sub Direccion de Conservacion Vial.

Contenido en el anexo n. 19 del informe técnico n.* 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.

Segln el articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funciones, la Direccion de Caminos tenia las siguientes funciones:

“d) Veelar de manera permanente por el adecuado proceso de conservacion y mantenimiento de la infraestruciura vial, existente en su dmbito jurisdiccional.”
Contenido en el anexo n.” 19 del informe técnico n.” 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024.
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Respecto a ello, la Entidad no aplicé penalidades al Contratista durante los meses de noviembre y
diciembre de 2022 por el monto de S/ 48 300,00 por ausencia del personal ofertado, hecho permitido
por el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio de mantenimiento; asi como por
el ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial; por el ingeniero Paul
David Gémez Mamani, director de Caminos; la CPC Iris Luz Esquifios Escalante, directora de
Administracion; y la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la oficina de Logistica y Control Patrimonial,
en relacion al cambio del técnico en control de calidad.

Asimismo, de acuerdo al contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022, en la cual la
Entidad otorgd un adelanto directo al Consorcio Vial Sur, del treinta por ciento (30%) del importe del
contrato original, otorgada por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Cristo Rey” Ltda. Negritos, con RUC
n.® 20102451768, la cual no contaba con la clasificacion de riesgo “b” o superior segn lo exigido en las
bases integradas, de esta manera el actuar de los servidores de la Entidad generd liquidez econémica
que no correspondia al Consorcio Vial Sur, hecho que fue inobservado por la CPC Luz Maria Ramirez
Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, igualmente, este hecho no fue advertido
por la CPC Iris Isabel Luzquiios Escalante, directora de Administracion; por el contrario, se otorgé la
continuidad del tramite a la conformidad sin considerar la verificacién de la carta fianza, beneficiando
de esta forma al Contratista.

De otro lado, en relacion a la ejecucion de la actividad “Reposicion de afirmado e=0.15 m”", del Servicio
de Mantenimiento Periddico, se verifico que en los informes mensuales y valorizaciones n.% 1y 2
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2022 respectivamente, el Contratista no
presenté el integro de los certificados de control de calidad de la granulometria, limite liquido, indice de
plasticidad y compactacion, conforme a lo establecido en el expediente técnico, bases integradas,
contrato y normativa vigente; ademas, de los documentos que si se llegaron a presentar no cumplieron
con los parametros establecidos para la granulometria y compactacion; asi también se identificé que el
material no cumplié con las caracteristicas técnicas de granulometria, limite liquido, indice de plasticidad
y compactacion, ademas se identificd tramos que no cumplieron con el espesor minimo de la capa de
afirmado, respecto del disefio y condiciones establecidos en el expediente técnico.

En ese sentido, se identificd baches y ahuellamientos, asimismo, se verificd que el material de afirmado
colocado no cumple con las caracteristicas técnicas de granulometria al identificarse material granular
mayor a 1 1/2" en la capa de afirmado de la via; todo lo anterior ubicado en los tramos entre las
progresivas del km 15+000 al km 16+000, del km 17+000 al km 21+000, del km 22+000 al km 23+000,
del km 25+000 al km 30+000, del km 31+000 al km 36+000, del km 37+000 al km 40+000,
del km 41+000 al km 50+000, del km 55+000 al km 55+500, del km 70+000 al km 74+000 y del km
76+000 al km 79+000, generandose un perjuicio econémico de S/ 1 926 840,72.

Asi también, los servidores de la Entidad permitieron que no se aplique penalidad por el incumplimiento
en la presentacion de fotos y videos de cada dia, fechados y georreferenciados por S/ 4 600,00; pese
acello el inspector del Servicio de Mantenimiento Periddico, el supervisor, el subdirector de Conservacion
Vial y el director de Caminos, aprobaron, otorgaron conformidad y permitieron el pago de la ejecucion
de dicha actividad respectivamente, ocasionado un perjuicio econémico por el importe total de
S/ 1979 740,72, afectando los intereses y recursos de la Entidad e incumpliendo la finalidad del Servicio de
Mantenimiento Periodico.

Los hechos antes descritos contravinieron lo dispuesto en los articulos 8 y 9 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, los articulos 168° y 171° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; ademas, la Directiva n. °006-2012-GOB REG.MOQ/DRA-DF “Normas para la presentacion,
control, y renovacion de cartas fianzas y pélizas de caucion a favor del Gobierno Regional de Moquegua”
aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 080-2013-GR/MOQ de 18 de enero de 2013, la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 395-2010-GR/MOQ de 6 de mayo de 2010, que aprueba la Directiva
n.® 006-2010-GOB-REG-MOQ/GRI-PMIPR denominada “Procedimientos para la Ejecucion de
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Actividades de Mantenimiento de Infraestructura Publica”, en lo pertinente del Manual de Carreteras
Suelos, Geologia, Geotecnia y Pavimentos - Seccion Suelos y Pavimentos, la seccion 301 del Manual
de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Los términos de referencia que forman parte de las bases integradas del Concurso Publico n.® 001-
2022-CS-DRTC/MOQ-1, el Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de 2022 y el
expediente técnico del Servicio de Mantenimiento Periddico, aprobado mediante Resolucion Gerencial
General Regional n.° 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022, y el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 627-2004-GR/MOQ
de 18 de octubre de 2004.

Vi,

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que
regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua comprendidos en los hechos
observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.° 1)

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
irregularidad “Irregularidades en la ejecucién contractual del Contrato n.° 005-2022-DRTC.MOQ
permitid que no se aplique penalidades, se otorgue adelanto directo que no correspondia, se
apruebe, de conformidad y pague las valorizaciones 1y 2, incumpliendo los términos de referencia
de la partida: Reposicion de afirmado E = 0.15 M y controles de calidad, ocasionando un perjuicio
econémico de S/ 1 979 740,72" del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

ja/ A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

VII. APENDICES
Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°4 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
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Apéndicen.®5 : Copia autenticada de los documentos de designacion y cese y/o contratacion

e (Copia autenticada del Memorandum n.° 022-2022-GR.M/GGR/GRI-
DRTC.05 de 12 de abril de 2022 mediante el cual se designo en el cargo de
sub director de Conservacion Vial al ingeniero Helio Anastacio Ventura
Calizaya; se adjunta documentos con vinculo laboral hasta el 31 de
diciembre de 2022.

— Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 12 de abril de 2022.

~ Copia autenticada de la Primera Adenda del Contrato Temporal de
Personal de Fecha 12 de abril del 2022 de 1 de junio de 2022.

— Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 1 de julio de 2022.

~ Copia autenticada de la Primera Adenda del Contrato Temporal de
Personal de fecha 01 de julio del 2022 de 1 de agosto de 2022.

- Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 1 de setiembre
de 2022.

— Copia autenticada de la Primera Adenda del Contrato Temporal de
Personal de fecha 01 de Setiembre del 2022, de 30 de setiembre de 2022.

- Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 7 de noviembre
de 2022.

- Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 16 de
noviembre de 2022

¢ Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000703 de 16 de noviembre
de 2022 para prestar el servicio de Consultoria en Supervision de Ejecucion
de Actividades de Mantenimiento Vial - Servicio de inspector para la
ejecucion del Mantenimiento Periddico de la Carretera Departamental MO-
106: EMP. PE-26B correspondiente al ingeniero José Augusto Fuentes
Bellido, que adjunta copia simple de los Términos de Referencia “Servicio
de Inspector para la ejecucion del Mantenimiento Periddico de la Carretera
Departamental MO-106: EMP. PE-36B (Titire)-Patipatine-Irhuaya-Ichufia-
ltapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata (L.D. Puno)” de noviembre de 2022.

¢ Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.” 071-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 31 de marzo de 2022, copia autenticada de la Resolucion
Directoral n.°102-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 10 de junio de 2022, y copia
autenticada de la Resolucion Directoral n.® 173-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01
de 29 de diciembre de 2022, mediante el cual se designé y ceso como
director de la direccion de Caminos al ingeniero Paul David Gomez Mamani.

¢ Copia autenticada del Memorandum n.® 478-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de
29 de abril de 2022, mediante los cuales se designé como encargada de la
Unidad de Logistica y Control Patrimonial a la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa,
se adjunta documentos con vinculo laboral hasta el 31 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 03 de mayo de 2022.

~ Copia autenticada de la Primera Adenda del Contrato Temporal de
Personal de fecha 03 de mayo de 2022 de 1 de julio de 2022.

— Copia autenticada del Contrato Temporal de Personal de 1 de setiembre
de 2022.

— Copia autenticada de la Primera Adenda del Contrato Temporal de
Personal de fecha 01 de Setiembre del 2022 de 30 de setiembre de 2022.

— Copia autenticada de la Segunda Adenda del Contrato Temporal de
Personal de fecha 01 de Setiembre del 2022 de 7 de noviembre de 2022.
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Apéndice n.°6

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Anexo 6

Anexo 7

~ Copia autenticada de Contrato Temporal de Personal de 1 de diciembre de 2022.

¢ Copia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 005-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 12 de enero de 2022, copia autenticada de la Resolucion
Directoral n.°096-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 7 de junio de 2022,
copia autenticada de la Resolucién Directoral n.® 174-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022, copia autenticada dela Resolucién
Directoral n.°0013-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.01 de 1 de febrero de 2022,
mediante los cuales se designé y ceso en el cargo de directora de la Oficina
de Administracion a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante.

Informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024, en
original, que contiene los siguientes anexos en copia autenticada y copia simple.

Sustento de metrados, que contiene:

— Anexo 1.1: Cuadro visado de la Determinacion del metrado de la partida
02.01 Reposicion de afirmado E=0,15 m que no cumplié con la totalidad de
los parametros requeridos en las especificaciones tenicas del expediente
técnico y el Manual de Carreteras EG-2013.

- Anexo 1.2: Cuadro visado de la Determinacion del metrado de las partidas 04.01
Transporte de material de afirmado D<1 Km y 04.02 Transporte de material de
afirmado D>1 Km que fueron valorizadas pese a que el material transportado
no cumplié con los parametros requeridos en las especificaciones técnicas
del expediente técnico y el Manual de Carreteras EG-2013.

Cuadro visado del Panel fotografico del material granular mayor a 1 1 /2" segin
acta de visita n.® 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 202 3

Cuadro visado del Panel fotografico de las fallas en la via segin Acta de Visita
n.° 1-2023-0OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto de 2023

Cuadro visado del Panel fotografico del material granular mayor a 1 1/2" segin
acta de visita n.° 1-2024-GRM-OCI/MO-106 del 17 de abril de 2024 y acta de
visita n.° 2-2024-GRM-OCI/MO-106 del 18 de abril de 2024

Fallas y deterioros de la via MO 106, que contiene:

- Anexo 5.1: Cuadro visado del Panel fotografico de las fallas en la via segun
Acta de visita n.® 1-2024-GRM-OCI/MO-106 del 17 de abril de 2024 y Acta
de visita n® 2-2024-GRM-OCI/MO-106 del 18 de abril de 2024.

Copia simple del Convenio n.® 379-2022-MTC/21 Convenio de gestion para la
ejecucion del Mantenimiento Periddico de vias departamentales entre Provias
Descentralizado y el Gobierno Regional de Moquegua — PIA 2022 de 6 de junio
de 2022

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 232-2022-GGR/GR.MOQ de 23 de agosto de 2022, que aprueba el
expediente técnico del Servicio de Mantenimiento Periodico y que entre otros
contiene lo siguiente:

- Copia autenticada de la parte pertinente del Volumen IlI: Informacion
Basica de Ingenieria.
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- Copia autenticada del Volumen Ill: Expediente técnico
Copia autenticada de la parte pertinente del Volumen V: Planos

Anexo 8 . Copia autenticada del memorandum n.® 034-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05
de 10 de agosto de 2022.
Anexo 9 . Copia autenticada del expediente de contratacion del concurso publico n.* 001-

2022-CS-DRTC/MOQ-1 que contiene, entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia autenticada del Acta de evaluacion de las ofertas y calificacion:
Servicios en general de 18 de octubre de 2022, del procedimiento de
seleccion del Concurso publico n.® 001-2022-CS-DRTC/MOQ-1 para la
contratacion de Servicio de ejecucion del mantenimiento periddico de la red
vial departamental no pavimentada MO-106-Tramo: EMP. PE 36B (Titire)
Patipatine-Irhuara-Ichufia Itapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata LD Puno -
General Sanchez Cerro — Moquegua.

- Copia simple de la oferta de Consorcio Vial Sur.

- Copia autenticada de las bases integradas: Bases estandar de concurso
publico para la contratacion de servicios en general, para la “Contratacion de
servicio de ejecucion del mantenimiento periodico de la red vial
departamental no pavimentada MO-106-Tramo: EMP. PE 36B (Titire)
Patipatine-Irhuara-Ichufa Itapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata LD Puno -
General Sanchez Cerro — Moquegua”.

- Copia autenticada de la Resolucién de Administracion n.° 57-2022-DA-
DRTC de 8 de setiembre de 2022, que aprueba la conformacién de comité
se seleccion.

- Copia autenticada del informe n.® 794-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 24 de agosto de 2022, que contiene, entre otros
documentos, lo siguiente:

- Copia autenticada del pedido de servicio n.® 00904 de 24 de agosto de 2022

Copia autenticada del término de referencia Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico de la carmretera departamental MO-106: Emp. Pe-36B
(Titire)-Patipatine-Irhuara-Ichufia-Itapallane-Pacchiri Crucero-Cobrepata (L.D. Puno)

Anexo 10: . Copia autenticada del contrato n.® 005-2022-DRTC.MOQ de 15 de noviembre de
2022, suscrito por la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante, directora de
Administracion, y el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante comiin del
Consorcio Vial Sur

Anexo 11 . Copia autenticada del Acta de inicio de mantenimiento de 16 de noviembre de 2022.
Anexo 12 . Copia autenticada del Acta de recepcion del servicio de 28 de febrero de 2023.
Anexo 13 . Copia autenticada del comprobante de pago n.° 002-PYG de 9 de noviembre de

2023 que contienen entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.” 117-2023-GRM/GGR-GRI-
DRTC.01 de 2 de noviembre de 2023.

- Copia autenticada del informe n.® 1079-2023-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
11 de agosto de 2023

Anexo 14: . Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.° 989 RO de
30 de diciembre de 2022, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:
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Copia autenticada del comprobante de pago n.® 989-RO de 30 de diciembre
de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.° 1639-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04
de 28 de diciembre de 2022
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 989 RO de 30 de diciembre
de 2022
Copia autenticada del informe n.® 315-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de
28 de diciembre de 2022,
Copia autenticada del informe n.® 1852-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de 26
de diciembre de 2022

- Copia autenticada del informe n.° 1191-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
DCV.05.02 de 23 de diciembre de 2022.

- Copia autenticada de la carta n.® 034-2022-CV'S de 21 de diciembre de 2022,

- Copia autenticada de la carta n.° 014-B-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 13 de
diciembre de 2022.

- Copia simpe de la carta n.® 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de diciembre
de 2022.

- Copia autenticada de la carta n.°011-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 12 de
diciembre de 2022

- Copia simple de la carta n.® 032-2022-CVS de 12 de noviembre de 2022

- Copia autenticada del informe mensual de obra correspondiente del 16 de
noviembre al 30 de noviembre del 2022, que entre otros documentos, contiene
lo siguiente:

e Copia autenticada del informe n.° 05-2022-CVS-RO/IAOJ de 11 de
diciembre de 2022.

e Copia autenticada del Anexo 14: Panel fotogréafico

o Copia autenticada del Anexo 16: Ensayos de laboratorio de material de
cantera, que contiene los siguientes documentos:

o Copia autenticada del Informe n.° 001-2022-CVS-RO/IAOJ de 22
de noviembre de 2022.

o Copia autenticada del Informe n.° 002-2022-CVS-RO/IAOJ de 23
de noviembre de 2022.

¢ Copia autenticada del Anexo 24: Ensayos de densidad de campo.
¢ Copia del archivo digital del CD adjunto.

Anexo 15 . Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.° 990-RO de
30 de diciembre de 2022, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:

Copia autenticada del comprobante de pago n.® 990-RO de 30 de diciembre
de 2022

Anexo 16 . Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.° 991-RO de
30 de diciembre de 2022, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 991-RO de 30 de diciembre
de 2022

Anexo 17 . Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.° 992-RO de
30 de diciembre de 2022, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:
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- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 992-RO de 30 de diciembre
de 2022.

Anexo 18 . Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.® 1038 RO de
27 de enero de 2023, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:

- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1038 RO de 27 de enero de 2023.

Anexo 19 . Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.® 1039 RO de
27 de enero de 2023, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:

Copia autenticada del comprobante de pago n.” 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.° 23000195.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.® 23000196.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.” 23000197,
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.® 23000198.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.° 23000199.
- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.° 23000200.
- Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.* 23000201.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.® 23000202.
Copia autenticada del comprobante de pago n.® 1039 RO de 27 de enero de
2023, transferencia a cuenta de terceros n.® 23000203.
Copia autenticada del memorandum n.° 1663-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.04 de 30 de diciembre de 2022
Copia autenticada del informe n.° 335-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03 de
30 de diciembre de 2022
Copia autenticada del informe n.® 1878-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
30 de diciembre de 2022
- Copia autenticada del informe n.® 1250-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 30 de diciembre de 2022.
- Copia autenticada de la carta n.® 036-2022-CVS de 28 de diciembre de 2022
- Copia simple de la carta n.® 004-2022/CEGYV-RC de 28 de diciembre de 2022.
- Copia autenticada de la cartan.® 035-2022-CVS de 26 de diciembre de 2022.
- Copia autenticada del informe mensual de obra correspondiente del 1 de
diciembre al 26 de diciembre del 2022, que entre otros documentos, contiene
lo siguiente:
e Copia autenticada del Anexo 14: Panel fotografico
e Copia autenticada del Anexo 15: Informe de mecanica de suelos.
e Copia del archivo digital contenido en el CD adjunto.

Anexo 20 . Copia autenticada de la parte pertinente del cuaderno de obra.

Anexo 21 . Copia autenticada del expediente del comprobante de pago n.® 926-RO de 16
de diciembre de 2022, que entre otros documentos, contiene lo siguiente:

- Copia autenticada del comprobante de pago n.° 926-RO de 16 de diciembre
de 2022.
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- Copia autenticada de la orden de servicio n.® 0000703 de 16 de noviembre de
2022, en favor del ingeniero José Augusto Fuentes Bellido, emitida y suscrita por
la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la unidad de Logistica y Control
Patrimonial, y la sefiora Yessica Yuliana Nina Cabrera, jefe de adquisiciones.
Copia autenticada de la nota n.® 0000000455 de 16 de noviembre de 2022,
suscrito por la directora de la oficina de Planeamiento y Presupuesto
Copia autenticada de la certificacion de Crédito Presupuestario n.® 000427,
la cual fue suscrita por la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa, jefa de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial
Copia autenticada del calculo del valor referencial n.° 01268 de 16 de
noviembre de 2022, mediante el cual la cotizadora, efectu¢ la cotizacion en
donde realizo un comparativo de lo ofertado por los postores.

- Copia autenticada del informe n.° 1645-2022- GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
16 de noviembre de 2022, mediante el cual ingeniero Paul David Gémez
Mamani, director de Caminos remitio el requerimiento del servicio de
inspector de servicio de mantenimiento a la CPC Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion

- Copia autenticada del pedido de servicio n.° 001170 de 15 de noviembre de 2022.

- Copia autenticada del informe n.° 1024-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-

SDCV.05.02 de 15 de noviembre de 2022, mediante la cual el ingeniero Helio
Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, presento al
ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, el requerimiento
de servicio de Inspector del Servicio de Mantenimiento.
Copia autenticada de los Términos de referencia para el “Servicio de
inspector para la ejecucion del mantenimiento periddico de la carretera
departamental MO-106: Emp. PE-36B (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia
- |tapallane- Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)".

Anexo 22 . Documento de designacion y contratos del ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya:

Copia simple del memorandum n.° 022-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de
12 de abril de 2022.
Copia simple del Contrato Temporal de Personal de 12 de abril de 2022
Copia simple de la Primera Adenda del Contrato Temporal de Fecha 12 de
abril de 2022, de 1 de junio de 2022.
Copia simple del Contrato Temporal de Personal de 1 de julio de 2022.

- Copia simple de la Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal de
fecha 01 de julio de 2022, de 1 de agosto de 2022.
Copia simple del Contrato Temporal de Personal de 1 de setiembre de 2022.
Copia simple de la Primera Adenda del Contrato Temporal de Personal de
fecha 01 de Setiembre del 2022, de 30 setiembre de 2022.
Copia simple del Contrato Temporal de Personal de 7 de noviembre de 2022.
Copia simple del Contrato Temporal de Personal de 16 de noviembre de 2022

Anexo 23 . Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 627-2004-GR/MOQ de 18
de octubre de 2004 y copia simple Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua.

Anexo 24 . Documento de designacion y culminaciéon de Paul David Gomez Mamani:

- Copia simple de la Resolucion Directoral n.* 071-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 31 de marzo de 2022.

- Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 102-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 10 de junio de 2022.
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- Copia simple de la Resolucion Directoral n.® 173--2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.01 de 29 de diciembre de 2022

Anexo 25 . Comprobantes de pago del adelanto directo:

Copia autenticada de los expedientes del Comprobante de Pago n.° 818-RO de

29 de noviembre de 2022, que adjunta entre otros documentos, los siguientes:

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 818-RO de 29 de
noviembre de 2022, transferencia a cuenta de terceros n.° 22001764.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 818-RO de 29 de
noviembre de 2022, transferencia a cuenta de terceros n.® 22001765.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 818-RO de 29 de
noviembre de 2022, transferencia a cuenta de terceros n.° 22001766.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 818-RO de 29 de
noviembre de 2022, transferencia a cuenta de terceros n.° 22001767.

- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 818-RO de 29 de
noviembre de 2022, transferencia a cuenta de terceros n.® 22001768.

- Copia autenticada del Memorandum n.° 1464-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.04 de 28 de noviembre de 2022

- Copia autenticada del Informe n.® 249-2022-GRMW/GGR/GRI-DRTC.04.03 de
28 de noviembre de 2022

- Copia autenticada del Memorandum n.°1462-2022-GRM/GGR/GRI-
DRTC.04 de 28 de noviembre de 2022

- Copia autenticada del Informe n.°1713-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
28 de noviembre de 2022

- Copia autenticada del Informe n.® 1095-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 28 de noviembre de 2022

- Copia autenticada de la Carta n.® 001-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 28 de
noviembre de 2022

- Copia autenticada de la Carta n.°006-2022-DRTC-DC-SDCV.05.02 de 23 de
noviembre de 2022

- Copia autenticada del Informe n.® 539-2022-GRM/GGR/GRI/DRTC.04 de 22
de noviembre de 2022, , que adjunta entre otros documentos, los siguientes:

¢ Copiaautenticada de la Carta n.® 015-2022-CVS de 17 de noviembre de 2022.

o Copia simple de la Carta n.® 075-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 21 de
noviembre de 2022.

¢ Copia autenticada de la Carta n.°024-2022-CVS de 22 de noviembre de 2022

o Copia simple de la Carta Fianza n.° 2433-2022 de 16 de noviembre de 2022

Copia autenticada de los expedientes del comprobante de pago n.° 819-RO de
29 de noviembre de 2022, que adjunta entre otros documentos, los siguientes:
- Copia autenticada del Comprobante de Pago n.° 819-RO de 29 de

noviembre de 2022.
Anexo 26 . Copia autenticada del Acta de Visita n.® 1-2023-OCI-GRM-SCE-03 de 8 de agosto
de 2023
Anexo 27 . Copia simple del Contrato n.° 008-2023-DRTC.MOQ de la Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2023-DRTC-MOQ de 28 de setiembre 2023
Anexo 28 . Copia autenticada de la Carta n.® 81-2023-CONALVEN SAC de 21 de diciembre

de 2023, que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:
- Copia autenticada de la parte pertinente del informe mensual n.° 03-
Ejecucion de mantenimiento rutinario.
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Anexo 29

Anexo 30

Anexo 31

Anexo 32

Anexo 33

Anexo 34

Anexo 35

Anexo 36

Anexo 37

Apéndice 7

Copia autenticada del Contrato n.® 008-2022-DRTC.MOQ de 13 de diciembre de 2022

Copia autenticada de los Términos de Referencia para el “Servicio de consultoria
para la supervision de la ejecucion del mantenimiento periédico de la carretera
departamental MO-106: Emp. PE-36 B (Tititre)-Patipatine-Irhuara-Ichuia-
Itapallane-Pacchiri Crucero — Cobrepata (L.D. Puno)”.

Copia autenticada de la Carta n.° 014-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 22 de
diciembre de 2022, que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

Copia autenticada del informe mensual de supervision n.° 1 correspondiente al
mes de noviembre del 2022.

Copia autenticada de la Carta n.” 003-2022/CEGYV-RC de 26 de diciembre de
2022, que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

Copia autenticada del informe mensual de supervision n.® 2 correspondiente al
mes de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 1-2024-GRM-OCI/MO-106 de

17 de abril de 2024, cuyo panel fotografico se encuentra en el Anexo 4 y Anexo 5

del Informe técnico n.® 01-2024-CG/GRMQ-FCS-GRM de 4 junio de 2024, se

adjunta:

- Copia simple del correo electronico de 17 de abril de 2024, con asunto
Designacion de responsable para participacion en diligencia los dias 17, 18
y 19 de abril de 2024.

- Copia simple de Carta poder de 17 de abril de 2024.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica n.® 2-2024-GRM-OCI/MO-106 de

18 de abril de 2024.Se adjunta lo siguiente:

- Copia simple del correo electronico de 17 de abril de 2024, con asunto
Designacion de responsable para participacion en diligencia los dias 17, 18
y 19 de abril de 2024.

- Copia simple de carta poder de 17 de abril de 2024.

Copia autenticada del Acta de verificacion de extraccion de muestras n.® 01-2023-
MO106 de 22 de setiembre de 2023.

Copia autenticada de la Carta n.” 029-2023/GEINCO que adjunta una copia
autenticada del informe n.° GNC-LEM/23-102 “Servicio de ensayos de
laboratorio, para el desarrollo de acciones de control en el “Servicio de ejecucion
del mantenimiento periodico de la red vial departamental no pavimentada MO-
106 - Tramo Emp PE 36B (Titire) — Patipatine — Irhuara - Icufia - Itapallane -
Pacchiri Crucero - Cobrepata”.

Copia autenticada de la Carta n.® 75-2023-CONALVEN SAC de 5 de diciembre

de 2023, que adjunta entre otros documentos, lo siguiente:

- Copia autenticada de la parte pertinente del informe mensual n.° 02-
Ejecucién de mantenimiento rutinario.

Copia simple de la Carta n.°002-2022-CVS el 10 de noviembre de 2022,
mediante el cual el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante legal comin
del Consorcio Vial SUR, presenta a la Entidad, varios documentos para el
perfeccionamiento del contrato en copia simple, de los cuales entre ellos se
adjunta los documentos siguientes:

= Copia simple de la Carta n.°073-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 14 de
noviembre de 2022, documento mediante el cual fue obsdrvado
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Copia simple de la Carta n.°010-2022-CVS de 14 de noviembre de
2022suscrito por el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante comin
“Consorcio Vial Sur”, se remite la presentacion de documentos para la
subsanacion de las observaciones para el perfeccionamiento del contrato

Apéndice 8 . Copia autenticada del Oficio n.” 021-2024-GRM-GGR/ORSLIP de 12 de marzo
de 2024, suscrito por el ingeniero Vidal Huanca Llanque, jefe de la oficina de
regional de Supervision y Liquidaciéon de Inversiones Publicas y copia
autenticada de la Carta n.® 027-2024-FRBP-ORSLIP de 15 de mayo de 2024,
suscrito por el abogado Frank Ricardo Bernaola Pefia, de la oficina de
Supervision y Liquidacion de Inversiones Publicas.

Apéndice 9 . Copia autenticada del Acta de Entrega de Terreno de 16 de noviembre de 2022,
suscrita por el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, el
ingeniero Helio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, el ingeniero
José Augusto Fuentes Bellido, inspector del servicio y el sefior Carlos Renato
Ccori Puma, representante coman del Consorcio Vial Sur.

Apéndice 10 . Cambio del personal clave — residente, del cual se adjunta los documentos siguientes:

Copia autenticada de la carta n.® 083-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de 29
de noviembre de 2022, mediante la cual la CPC Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion notifico al contratista la procedencia
del cambio de personal, del ingeniero Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia
por Ismael Alfredo Ortiz Justo, como residente del servicio.

- - Copia autenticada del informe n.° 254-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03
de 29 de noviembre de 2022, mediante el cual la CPC Luz Maria Ramirez
Cutipa, jefa de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, dirigido a la
direccion de Administracion sefiald realizar la notificacion de la citada
procedencia del cambio de personal clave, (residente de servicio).

Copia autenticada del informe n.® 1697-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.05 de
23 de noviembre de 2022, mediante el cual el ingeniero Paul David Gomez
Mamani, director de caminos, remiti6 a la CPC Iris Isabel Luzquifios
Escalante, directora de Administracion, la Procedencia del cambio de
personal clave, (residente de servicio).

- Copia autenticada del Informe n.° 1069-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 23 de noviembre de 2022, mediante el cual el ingeniero Helio
Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, comunico al
ingeniero Paul David Gomez Mamani, director de Caminos, la procedencia del
cambio de personal clave (residente de servicio).

- Copia autenticada de la Carta n.° 020-2022-CVS de 21 de noviembre de
2022, mediante la cual el sefior Carlos Renato Ccori Puma, representante
legal com(n del Consorcio Vial Sur, solicitd a la Entidad el cambio de
Residente de Obra, el cual adjunta copia simple de varios documentos.

Apéndice 11 . Copia simple de la carta n.® 001-2024-WST de 16 de abril de 2024, emitida por
el ingeniero Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia, que adjunta copias simples de
varios documentos, se adjunta impresion de correo electronico de 16 y 12 de
abril de 2024, e impresion de correo electronico de 8 de abril de 2024.
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Apéndice 12

Apéndice 13

Apéndice 14

Apéndice 15

Apéndice 16

Apéndice 17

Apéndice 18

Copia autenticada del oficio n.” 086-2024-GM-MDC de 17 de abril de 2024,
emitido por el licenciado Gustavo Senen Velasquez Gallegos, gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, y copia autenticada del informe
n.° 00511-2024-HEHT/SGOPM/GIDU/MDC de 17 de abril de 2024, emitido por
el ingeniero Harol Eduardo Huayta Toledo, de la sub gerencia de Obras Publicas
y Mantenimiento de dicha Municipalidad, adjuntando lo siguiente:

Copia autenticada del "Asiento del Cuaderno de Obra’ de la obra “Contrato
para la ejecucion de la obra Reconstruccion del camino vecinal en Trocha
(15.901 Km), Tramo Cruce Panamericana Sur — El Dique y en trocha (2.605
Km), Tramo EI Dique - El Carrizal, distrito de Cocachacra, provincia de Islay —
Arequipa, con codigos ARCC 6692 y 6693", correspondiente al registro digital.

Copia autenticada del oficio n.° 096-2024-GM-MDC de 2 de mayo de 2024,
emitido por el licenciado Gustavo Senen Velasquez Gallegos, gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Cocachacra, que adjunta:

Copia simple de la valorizacion n.° 01 - Contrato Principal — Noviembre 2022,
del proyecto “Reconstruccion del camino vecinal: En Trocha (15,901 Km),
Tramo Cruce Panamericana Sur — El Dique y en trocha (2,605 Km), Tramo El
Dique — El Carrizal, distrito de Cocachacra, provincia de Islay — Arequipa con
codigos ARCC 6692 y 6693", que adjunta varios documentos en copia simple.

Copia autenticada del Acta de Inspeccion n.® 01-2022-CG/GRAR-SCC-2543811
de 21 de noviembre de 2022 y copia autenticada del Acta de Inspeccion n.® 02-
2022-CG/GRAR-SCC-2543811 de 22 de noviembre de 2022, suscritas por el
ingeniero Waldo Adrian Lucio Solorzano Tapia, como residente, y auditores de
la gerencia Regional de Control de Arequipa.

Copia autenticada del Informe Pericial Grafotécnico de Parte de 23 de mayo de
2024 suscrito por la abogada Rosa Zaga Choque, perito oficial de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa.

Copia autenticada de la Carta n.° 013-2022-JAFB/DRTC/MOQ de 16 de
diciembre de 2022, mediante el cual el ingeniero José Augusto Fuentes Bellido,
inspector del servicio de mantenimiento, present6 a la Entidad el cuadro de
penalidades correspondientes al periodo del 16 al 30 de noviembre de 2022, del
Servicio de Mantenimiento.

Copia autenticada del Memorandum n.° 045-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de
16 de noviembre de 2022, mediante el cual el ingeniero Paul David Gémez
Mamani, director de Caminos autorizé al ingeniero Helio Anastacio Ventura
Calizaya, sub director de Conservacion Vial, para efectuar la visita del 17 de
noviembre de 2022, que adjunta los documentos siguientes:

Copia autenticada del Informe n.® 1030-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 16 de noviembre de 2022.

- Copia simple del Memorandum n.® 023-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 16 de noviembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta Nro. 001-2024-RSJ de 16 de abril de 2024, suscrito
por el ingeniero Ronal Sanchez Justo, que adjunta copia autenticada del oficio
n.° 016-2024-GRM/OCI-SCE-005 de 10 de abril de 2024, asi como varios
documentos en copia autenticada.
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Apéndice 19 . Copia autenticada del oficio n.® 056-2024-MPSR-J/GEIN-MHAM de 14 de mayo
de 2024, mediante el cual ingeniero Melquidaes H. Ayque Mamani, gerente de
Infraestructura de la Municipalidad Provincial de San Roman, remitié copias
autenticadas de varios documentos, entre ellos los siguientes:

Copia autenticada del Acta de entrega y terminacion de obra de 21 de
noviembre de 2022.

Copia autenticada del Cuaderno de Obra del folio n.® 36 al folio n.° 55, en el
cual se evidencia que el ingeniero Ronal Sanchez Justo, participd como
supervisor en la obra “Creacion de los servicios Municipales en la Agencia
Municipal Zona Norte — oeste de la Municipalidad Provincial de San Romaén
en la Urbanizacion San Pablo del distrito de Juliaca — Provincia de San
Roman — Departamento de Puno, con CUI 2518093.

Apéndice 20 . Copia simple del oficio n.® 146-2024-MSAP-GM de 24 de mayo de 2024, suscrito
por el CPC Benjamin Manrique Sanchez, gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina que adjunta entre otros documentos los
siguientes:

Copia simple del informe n.° 266-2024-MPSAP/OGSLI-RARM de 24 de
mayo de 2024, suscrito por el ingeniero Roberto Anibal Rivera Maldonado,
de la oficina General de Supervision y Liquidacion de Inversion

Copia simple del contrato del Servicio de Consultoria n.° 063-2022-
MPSAP/SGAF/UL de 11 de julio de 2022.

Copia simple del cuaderno de obra del folio n.® 50 al folio n.® 57.

Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina remitié la informacion
solicitada por la comision de control.

Apéndice 21:  : Copia autenticada de la Carta Nro. 002-2024-RSJ de 2 de mayo de 2022, suscrito
por el ingeniero Ronal Sanchez Justo, que adjunta copia autenticada de varios
documentos.

Apéndice 22 . Copia autenticada del Memorandum n.® 049-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de 1
de diciembre de 2022, emitido por el ingeniero Paul David Gomez Mamani, director
de Caminos, mediante el cual dejo la encargatura al ingeniero Rousevel Jhofred
Chéavez Espinoza, sub director de Estudios e Infraestructura Vial para efectuar una
visita el dia 2 de diciembre de 2022; se adjunta los documentos siguientes:

p? - Impresion de correo electronico de 28 de mayo de 2024, mediante el cual la

Copia autenticada del Memorandum n.° 052-2022-GR.M/GGR/GRI-
DRTC.05 de 13 de diciembre de 2022, mediante el cual el ingeniero Paul
David Gémez Mamani, director de Caminos autorizé al ingeniero Helio
Anastacio Ventura Calizaya, sub director de Conservacion Vial, la visita del
14 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 1145-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 13 de diciembre de 2022.

Copia simple del Memorandum n.° 025-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 13 de diciembre de 2022.
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Apéndice 23:  : Copia autenticada del Informe n.° 001-2024/RCPC de 4 de mayo de 2024,
emitido por el ingeniero Ricardo Cesar Paricahua Chaifia, relacionado a su
participacion como personal clave en el Servicio de Mantenimiento, adjunta copia
simple de varios documentos.

Apéndice 24 . Cambio de personal clave - técnico en control de calidad, del cual se adjunta los
documentos siguientes:

- Copia autenticada de la Carta n.* 092-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04 de

20 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 302-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC.04.03
de 19 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 1815-2022-GRM/GGR/GRI- DRTC.05 de
16 de diciembre de 2022

Copia autenticada del Informe n.® 1161-2022-GRM/GGR/GRI-DRTC-DC-
SDCV.05.02 de 16 de diciembre de 2022.

Copia autenticada de la Carta n.” 033-2022-CVS de 15 de diciembre de
2022, que adjunta copia simple de varios documentos.

Apéndice 25 . Copia autenticada del oficio n.® 044-2024-DG-IESTP “CHOJATA" de 10 de mayo
de 2024, suscrito por Cesar Adrian Ramos Ramos, director general del Instituto
de Educacion Superior Tecnoldgico Publico “Chojata’, que adjunta copia
autenticada de varios documentos.

Apéndice 26 . Copia autenticada del oficio n.°66709-2023-SBS de 23 de noviembre de 2023 y
copia autenticada del oficio n.” 08549-2024-SBS de 9 de febrero de 2024,
suscritos por el sefior Carlos Enrique Melgar Romarioni, secretario general de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

% Apéndice 27 . Copia autenticada del Memorandum n.° 050-2022-GR.M/GGR/GRI-DRTC.05 de

1 de diciembre de 2022, mediante el cual el ingeniero Paul David Gomez
Mamani, director de Caminos autorizd al ingeniero Helio Anastacio Ventura
Calizaya, sub director de Conservacion Vial, efectuar una visita del 2 de
diciembre de 2022.

Apéndice 28 . Copia autenticada del Memorandum n.” 051-2022-GR. M/GGR/GRI-DRTC.05 de
13 de diciembre de 2022, mediante el cual el ingeniero Paul David Gomez
Mamani, director de Caminos dej6 la Encargatura de la Direccion de Caminos al
ingeniero Rousevel Jhofred Chavez Espinoza, sub director de Estudios e
Infraestructura Vial para efectuar una visita el 14 de diciembre de 2022.

Apéndice 29 Cédulas de notificacion, Pliego de Hechos y Motivo que origind la comunicacion
del Pliego de Hechos, Comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la Evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaboradas por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados, de
acuerdo al detalle siguiente:

e Cedulas de notificacion:

Impresion de la Cédula de Notificacion N°001-2024-GRM/OCI-SCE-005
de 6 de junio de 2024, impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000008-2024-CG/5347-02-005 de 6 de junio de 2024 e impresion
del Cargo de Notificacion de 6 de junio de 2024, todos con firma digital;
correspondiente al ingeniero Helio Anastacio Ventura Calizaya.
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- Impresion de la Cédula de Notificacion N°002-2024-GRM/OCI-SCE-005
de 6 de junio de 2024, impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000011-2024-CG/5347-02-005 de 6 de junio de 2024 e impresion
del Cargo de Notificacion de 6 de junio de 2024, todos con firma digital;
correspondiente al ingeniero José Augusto Fuentes Bellido.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N°003-2024-GRM/OCI-SCE-005
de 6 de junio de 2024, impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000009-2024-CG/5347-02-005 de 6 de junio de 2024 e impresion
del Cargo de Notificacion de 6 de junio de 2024, todos con firma digital;
correspondiente al ingeniero Paul David Gémez Mamani.

Impresion de la Cédula de Notificacion N°004-2024-GRM/OCI-SCE-005
de 6 de junio de 2024, impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000010-2024-GRM/OCI-SCE-005 de 6 de junio de 2024 e
impresion del Cargo de Notificacion de 6 de junio de 2024, todos con
firma digital; correspondiente a la CPC Luz Maria Ramirez Cutipa.

- Impresion de la Cédula de Notificacion N°005-2023-GRM/OCI-SCE-005
de 6 de junio de 2024, impresion de la Cédula de Notificacion Electronica
N°00000012-2024-GRM/OCI-SCE-005 de 6 de junio de 2024 e
impresion del Cargo de Notificacion de 6 de junio de 2024, todos con
firma digital; correspondiente a la CPC Iris Isabel Luzquifios Escalante.

Impresion del “Pliego de Hechos — Gobierno Regional de Moquegua —
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Moquegua’
(Apéndice a la Cédula de Notificacion N°001-2024-GRM/OCI-SCE-005)
y “Motivo que origind la comunicacion del Pliego de Hechos" (Apéndice
alas Cédulas de Notificacion n.s 1, 2, 3, 4 y 5-2024-GRM/OCI-SCE-005),
todos con firmas digitales.

e Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en
la irregularidad:

Copia autenticada del documento de respuesta a la Cédula de Notif.
Elec.:00000008-2024-CG/5347-02-005 de 15 de junio de 2024,
recepcionado el 17 de junio de 2024, presentada por el ingeniero Helio
Anastacio Ventura Calizaya.

e Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la comision de
control, en original.

Apéndice 30 . Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

Copia autenticada de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 627-2004-
GR/MOQ de 18 de octubre de 2004 y copia autenticada del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF 2004 de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua.
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Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 313-2003-GR/MOQ de
20 de junio de 2003 y copia simple de la parte pertinente del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF de la Direccion de Supervision del
Gobierno Regional de Moquegua.

Moquegua, 19 de junio de 2024

V4 Ao

Rénald Sandoval Llanos Lucy#Maricéla Rios Condori
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control
Juan Alex Tign do Huayhua Flof ( Cujir/e Sivincha
Abogado dela Comision de Control Especialista de la Comision de Control

AL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL:

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Moquegua que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Moquegua, 19 de junio de 2024

M#ﬂﬁnicq pbana Vefasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional Moquegua
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 738-2024-GRM/OCI

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI - SERVICIO
DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD AL SERVICIO DE EJECUCION PARA EL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
NO PAVIMENTADA MO 106 - TRAMO: EMP. PE - 36B -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

Sumilla:

Se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE, incluyendo sus
apéndices, para los fines de su competencia funcional; cuyo informe comprende ocho (8) tomos con
un total de 4004 folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20519752604:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000013-2024-CG/5347-02-005
2. Oficio N° 738-2024_GRM/OCI

3. Tomo IV DE VIII

4. TOMO | DE VIl

5. TOMO II DE VI

6. Tomo Ill DE VIII

7. TOMO V DE VI

8. TOMO VI DE VI

9. TOMO VII DE VIII

10. TOMO VIl de VI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria e,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =izl
67Y1GML e
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000013-2024-CG/5347-02-005

DOCUMENTO : OFICIO N° 738-2024-GRM/OCI

EMISOR : MONICA YOBANA VELASQUEZ ASTETE - JEFE DE OCI - SERVICIO
DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA
IRREGULARIDAD AL SERVICIO DE EJECUCION PARA EL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL DEPARTAMENTAL
NO PAVIMENTADA MO 106 - TRAMO: EMP. PE - 36B -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : GILIA NINFA GUTIERREZ AYALA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20519752604

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 4005

Sumilla: Se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE, incluyendo
sus apéndices, para los fines de su competencia funcional; cuyo informe comprende ocho (8) tomos
con un total de 4004 folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 738-2024_GRM/OCI
2. Tomo IV DE VI
3. TOMO | DE VIII
4. TOMO Il DE VIl
5. Tomo Il DE VIII
6. TOMO V DE VI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Bl
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 78!
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &=
63DPGTU




CONTRALORI

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

7. TOMO VI DE VIII &

8. TOMO VII DE VI
9. TOMO VIl de VI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
63DPGTU
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moquegua, 21 de junio de 2024
OFICIO N° 738-2024-GRM/OCI

Senorita:

Gilia Ninfa Gutierrez Ayala

Gobernadora Regional

Gobierno Regional de Moquegua

Malecon Mariscal Domingo Nieto 1-B S/N, Sector el Gramadal
Moquegua/Mariscal Niet/Moguegua

Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE.

Referencia : a) Oficion.° 409-2024-GRM/OCI de 3 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico al “Servicio de Ejecucion para el Mantenimiento periddico de la Red Vial departamental
no pavimentada MO 106 — Tramo: Emp. PE — 36b (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia — ltapallane — Pacchiri crucero
— Cobrepata (L.D. Puno) — General Sanchez cerro - Moquegua”, correspondiente al periodo 2022.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Direccidn Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE,
incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional; cuyo informe comprende ocho (8) tomos con
un total de 4004 folios', conforme se detalla a continuacion:

Tomo | : Del folio 0001 al folio 0303

Tomo Il : Del folio 0304 al folio 0741

Tomo Il : Del folio 0742 al folio 1254

Tomo IV : Del folio 1255 al folio 1755, se adjunta 1 CD en el folio 1482
Tomo V : Del folio 1756 al folio 2301, se adjunta 1 CD en el folio 2212
Tomo IV : Del folio 2302 al folio 2888

Tomo VII : Del folio 2889 al folio 3457

Tomo VIII : Del folio 3458 al folio 4004

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por VELASQUEZ
N ASTETE Monica Yobana FAU
\k 4 20131378972 soft
. ¢ 4 Motivo: Soy el autor del documento
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Ménica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional Moquegua
MYVA/rc
C.c. Archivo

1 Cabe precisar que, la foliacion es efectuada de acuerdo a los lineamientos de la Contraloria General de la Republica.

Av. Circunvalacién s/n — Sector El Gramadal - Teléfono (053) 584550 — Anexo 1523
E-mail: 0ci.2020.gore@gmail.com REQ. doc. 02436779
Reg. exp. 01670030



mailto:E-mail:%20oci

‘\i‘:‘..‘—., -
CONTRALORIA

IR IAL 57 LA HIPLHLH A LI PREU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Moquegua, 21 de junio de 2024

OFICIO N° 738-2024-GRM/OCI
Sefiorita: : GOBIERNOREGIO j
Gilia Ninfa Gutierrez Ayala GOBER NNIX’EO!%EE\?UA
Gobernadora Regional lLl LS
Gobierno Regional de Moquegua ; 21 JUN. 2024
Malecon Mariscal Domingo Nieto 1-B S/N, Sector el Gramadal . -
Moquegual/Mariscal Niet/Moquegua RECIBID O
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE.  LE0Mceessisnnnnsce: LT giia)
Referencia : a) Oficio n.® 409-2024-GRM/OCI de 3 de abril de 2024.

b) Directiva n.> 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio
de 2021, y sus modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el inicio
del Servicio de Control Especifico al “Servicio de Ejecucion para el Mantenimiento periédico de la Red Vial departamental
no pavimentada MO 106 — Tramo: Emp. PE - 36b (Titire) — Patipatine — Irhuara — Ichufia - Itapallane — Pacchiri crucero
— Cobrepata (L.D. Puno) — General Sanchez cerro - Moquegua”, correspondiente al periodo 2022.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Replblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones del Gobierno Regional de Moquegua, se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Control Especifico N° 048-2024-2-5347-SCE,
incluyendo sus apéndices, para los fines de su competencia funcional; cuyo informe comprende ocho (8) tomos con
un total de 4004 folios!, conforme se detalla a continuacion:

Tomo | : Del folio 0001 al folio 0303

Tomo Il : Del folio 0304 al folio 0741

Tomo lII : Del folio 0742 al folio 1254

Tomo IV : Del folio 1255 al folio 1755, se adjunta 1 CD en el folio 1482
Tomo V : Del folio 1756 al folio 2301, se adjunta 1 CD en el folio 2212
Tomo IV : Del folio 2302 al folio 2888

Tomo VII : Del folio 2889 al folio 3457

Tomo VIII : Del folio 3458 al folio 4004

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Firmado digitalmente por VELASQUEZ

- Y ASTETE Monica Yobana FAU
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Ménica Yobana Velasquez Astete
Jefe del Organo de Control Institucional

Gobierno Regional Moquegua
MYVA/rc
C.c. Archivo

1 Cabe precisar que, la foliacion es efectuada de acuerdo a los lineamientos de la Contraloria General de la Reptblica.

Av. Circunvalacioén s/n — Sector El Gramadal - Teléfono (053) 584550 — Anexo 1523

E-mail: 0ci.2020.gore@gmail.com Reg. doc. 02436779
Reg. exp. 01670030




