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INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 082-2023- OCI/5332-SCC

“LIMPIEZA Y DESCOLMATACION EN EL RIO LOCO, SECTOR VIRAHUANCA-
PAREDONES-VINCHAMARCA CHICA-HUARCOS, DISTRITO DE MORO, PROVINCIA
DE SANTA'Y EN EL RIO SECHIN, SECTOR RINCONADA, DISTRITO DE BUENA VISTA
ALTA, PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

HITO DE CONTROL N ° 2- AVANCE DE LA EJECUCION DEL SERVICIO CONFORME A LA
FICHA TECNICA DEFINITIVA APROBADA

ORIGEN

El presente informe, se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ancash, acreditado mediante oficio n.° 000193-2021-CG/GRAN de 19 de
febrero de 2021 a la Autoridad Nacional de Agua, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n° 5332-2023-069, en el marco de lo previsto en
la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.® 218-2022-CG, de 30 de mayo de 2022 y sus modificatorias.

OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Establecer si el servicio de “Limpieza y Descolmatacion en el Rio Loco, Sector Virahuanca -
Paredones — Vinchamarca Chica — Huarcos, Distrito de Moro, Provincia de Santa y en el Rio
Sechin, Sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento
de Ancash”, a cargo de la Unidad Ejecutora n.° 002 - Modernizacién de la Gestién de los
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua, en adelante “UE 002” en el marco del
Decreto de Urgencia n.°015-2023, se realiza conforme a los términos de referencia,
estipulaciones contractuales, disposiciones internas y normativa aplicables.

2.2 Objetivo Especifico

Determinar si el avance de la ejecucion del servicio de los sectores Virahuanca — Paredones
y Rinconada se viene realizando conforme a la ficha técnica definitiva aprobada, dentro de
lo establecido en las directivas internas, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

ALCANCE

El servicio de control concurrente se desarrollé al hito de control n.° 2 — Desarrollo de la Ficha
Técnica Definitiva de los sectores Rinconada y Virahuanca - Paredones, el cual se encuentra a
cargo de la Autoridad Nacional del Agua - Unidad Ejecutora n.® 002 - Modernizacién de la Gestion
de los Recursos Hidricos, en adelante “Entidad”, y que han sido ejecutado en el periodo del
28/08/2023 al 19/09/2023, en las instalaciones del Gobierno Regional de Ancash, sito en el
campamento Vichay S/N, distrito de Independencia, provincia de Huaraz, Ancash.

INFORMACION RESPECTO AL HITO DE CONTROL

El “Fenémeno El Nifio” se desarrolla a lo largo de las costas del Pacifico, es causado por el
recalentamiento del agua de mar debido a que las corrientes de aire frias (anticiclon del Pacifico
sur) que recorren las costas del Pacifico sur (direccion sur a norte) se debilitan. Este proceso
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permite que las corrientes calidas provenientes de Ecuador ingresen con mayor intensidad, lo que
origina el calentamiento anémalo del mar. Ocurre en verano (diciembre-marzo) generando mayor
humedad y como consecuencia el incremento de las precipitaciones pluviales. Estas lluvias
desencadenaron el presente afio 2023, la ocurrencia de diversos peligros geol6gicos como: flujos
de detritos (huaicos) o flujos de lodo, deslizamientos, caidas de rocas, derrumbes, entre otros.;
inundaciones y erosion fluvial, que afectaron a la poblacién y obras de infraestructura de diferentes
regiones del pais.

En ese contexto, el 8 de junio de 2023 mediante Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM, el Gobierno
declar6 en Estado de Emergencia varios distritos de algunas provincias en diferentes
departamentos del pais por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales y posible
Fendmeno El Nifio, entre los cuales se incluyd a los departamentos de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, con el propésito de que se puedan ejecutar medidas y
acciones de excepcidn, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alto Riesgo existente. El
Estado de Emergencia se declard por un periodo de sesenta (60) dias calendario, el cual fue
prorrogado por el mismo periodo a partir del 8 de agosto de 2023, mediante Decreto Supremo n°
089-2023-PCM publicado el 3 de agosto de 2023.

Posteriormente, el 16 de junio de 2023 mediante Decreto de Urgencia n.® 015-2023, el Gobierno
dicté medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiera, que permitan a la Autoridad
Nacional del Agua - ANA a intervenir de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno
El Nifio!, mediante la ejecucion de actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y
quebradas asi como diversas intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir los
riesgos, vulnerabilidades, dafios o impacto ante la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio, con
el proposito de mitigar la afectacion que dicho evento meteoroldgico produciria a la infraestructura
hidraulica, la productividad agropecuaria y la actividad econémica en general.

Asimismo, el Decreto de Urgencia n.° 015-2023 sefiala entre sus considerandos, que de los
informes y pronunciamientos referidos, se advierte que el Fendmeno EI Nifio se produciria a partir
del mes de junio, siendo el verano del 2024 su ocurrencia con una magnitud entre débil y
moderada; lo cual podria eventualmente propiciar una situacion similar a la producida en el afio
2017, cuando EI Nifio causé lluvias torrenciales en Peru que derivaron en inundaciones y deslaves
que afectaron a miles de personas, produciendo dafios en el Sector Agrario y Riego y en la
actividad economica en general

Para la preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios o
impacto, en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica,
el citado Decreto de Urgencia autoriza a la ANA entre otros, a ejecutar actividades de limpieza y
descolmatacion en cauces de rios y quebradas, precisando que estos comprenden aquellos
tramos en los que existan estructuras de cruce (puentes y alcantarillas) en vias no concesionadas,
y estructuras de captacion de agua con fines poblacionales (bocatomas, galerias de filtracion),
incluyendo la estructura circundante y estructuras de paso en cauce de rios y quebradas (huaros).

Para el citado fin, el Decreto de Urgencia autorizé una Transferencia de Partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, a favor del Pliego 164: Autoridad Nacional del Agua
por la suma de S/975 851 279,00, con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia; entre
los cuales se encuentra la limpieza y descolmatacién de rios y quebradas por el monto de S/875
968 129,00, como se detalla en el anexo n.° 1 “TRANSFERENCIA DE PARTIDAS A FAVOR DE
LA ANA” del Decreto de Urgencia n.° 015-2023.

1

Por el Decreto Supremo n.° 072-2023-PCM.
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Considerando, lo mencionado, el ANA ha previsto para el afio 2023, la ejecucion de las actividades
de limpieza y descolmatacion, mediante la contratacion de servicios a cargo de proveedores por
un monto de S/578 828 975.

La limpieza y descolmatacion es una de las medidas de prevencion inmediata, que técnicamente
permite la recuperacion de la seccion hidraulica y reducir la rugosidad, con la finalidad de que los
caudales maximos circulen sin desbordarse, esta actividad consiste en la extraccion del material
que es transportando por el rio en la temporada de lluvias2.

La ANA ha identificado 518 puntos criticos® en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque,
La Libertad, Ancash, Lima e Ica, para caracterizar la zona de influencia, proponer medidas y
estimar costos para mitigar y reducir los efectos negativos producidos por fenémenos
hidrometeoroldgicos y eventos extremos.

Cabe mencionar que, para efectos de la contratacién, la ANA ha procedido a empaquetar los
puntos criticos, para la contratacion de los servicios de limpieza y descolmatacion.

En el departamento de Ancash, la ANA ha identificado 90 puntos criticos ante inundaciones y
erosiones en rios y quebradas, y ha asignado un presupuesto de S/893 412 2724 para la
contratacion de servicios de limpieza y descolmatacion a cargo de proveedores para los siete
departamentos; para el periodo del afio 2023 al 2025, lo que corresponde para el departamento
de Ancash se ha destinado el presupuesto de S/71 258 1024, segun la pagina amigable de
Transparencia Econémica “Emergencia — FEN” del Ministerio de Economia y Finanzas.

En ese sentido, para ejecutar el servicio de Limpieza y descolmatacién en el rio Loco, Sector
Virahuanca-Paredones-Vinchamarca Chica-Huarcos, distrito de Moro, Provincia de Santa y en el
rio Sechin, sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de
Ancash; la Unidad Ejecutora n.° 002: Modernizacion de la Gestion de Los Recursos Hidricos San
Isidro - Lima — Lima - Autoridad Nacional del Agua — ANA, contraté los servicios del Consorcio
Futuro mediante paquetes n°25.

Por otro lado, se realizd inspeccién fisica del sector Virahuanca-Paredones-Vinchamarca Chica
del rio Loco el dia 10 de octubre de 2023 y del sector Rinconada del rio Sechin el 16 de octubre
de 2023, ambos con representantes de la UE 002 de la Autoridad Nacional del Agua.

A continuacion, se presenta un breve resumen de cada servicio.

4.1. Servicio de: “Limpieza, Descolmatacion y Conformacion de Dique, del Rio Loco, Sector
Virahuanca - Paredones, Distrito de Moro, Provincia de Santa, Departamento Ancash”

2

4

5

“Plan de Intervenciones Ante la Probable Ocurrencia del Fendmeno El Nifio 2023-2024 y Efectos al Afio 2025” de la Autoridad Nacional
del Agua de mayo de 2023.

Punto Critico: Se define como el tramo de ribera de rios y quebradas, con elementos expuestos y vulnerables a sufrir dafios por
peligro de inundacion, flujo de detritos (huaico) y/o erosion fluvial. Las acciones de prevencién de inundaciones consideran la
identificacion de puntos criticos, zonas que presentan desbordes e inundaciones periédicas (agudizadndose cada afio), ademas, otras
tienen caracteristicas de desborde potencial, por la recurrencia de fenémenos hidrometeorologicos y de eventos extremos, que hacen
necesaria la ejecucion de actividades permanentes de descolmatacién de cauces, mantenimiento de las pendientes de equilibrio y
construccion de obras permanentes de control y correccion de cauce.

Fuente: “Plan de Intervenciones Ante la Probable Ocurrencia del Fenémeno El Nifio 2023-2024 y Efectos al Afio 2025 de la Autoridad
Nacional del Agua de mayo de 2023.

Consulta amigable del Ministerio de Economia y Finanzas publicado en el portal web institucional:
https://apps5.mineco.gob.pe/emergencia_lluvias/Navegador/default.aspx?y=2023&ap=ActProy&ar=Todos al 05 de setiembre de 2022
El paquete n.° 2 de Casma contiene los sectores Tucus Huanca, Tarao Chico y Rinconada y del sector Lacramarca — Nepefia
contiene los sectores Virahuanca — Paredones — Vinchamarca Chica, Puente Moro, San José — Cocharcas. Cerro Blanco — San
José, Distritos de Moro y Nepefia, Provincia Santa, Departamento de Ancash.
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CUADRO N°1
RESUMEN DEL SERVICIO CONTRATADO DEL SECTOR VIRAHUANCA - PAREDONES

Autoridad Nacional del Agua — Unidad Ejecutora 002
Entidad Modernizacion de la Gestion de los Recursos Hidricos (ANA-
UE002-MGRH)

“Limpieza, Descolmatacion y Conformacion de Dique, del Rio Loco,
Servicio Sector Virahuanca - Paredones, Distrito de Moro, Provincia de
Santa, Departamento Ancash”

Ubicacién

Google Earth

o 1

Se ubica en la localidad de Virahuanca — Paredones, Ditrito deoro, Provincia de S

A it o

anta,

Departamento de Ancash.

Valor Referencial del

Servicio 2632770,82
Procedimiento de

Seleccion Contratacion directa
Sistema de Contratacién | A precios unitarios
Contratista Consorcio Futuro
Oferta Economica del

contratista 2462 825,84

2da Acta de Entrega de

terreno 11/09/2023

Acta de Inicio del Servicio | 20/09/2023

Valor adjudicado 2462 825,84

Plazo de ejecucion del
servicio

70 dias calendarios

Documento y fecha de

aprobacion de la Ficha Carta N°13-2023-IC-ANA-MGRH/PPR del 01 de setiembre del
técnica definitiva 2023, emitida por el ingeniero de Control.

Responsables del control | Ingeniero de Control: Carlos Alberto Salazar Atusparia
del servicio Supervisor de Campo: Ing. Manuel Garcia Carrién

Fuente: Ficha técnica definitiva del sector Virahuanca Paredones®

6 La Ficha técnica definitiva del sector Virahuanca- Paredones fue recopilada mediante la Acta n® N° 003-2023-DU.15-CG-CC del 08
de setiembre de 2023. Acta de Recopilacion de informacion
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4.2. Servicio de: “Limpieza, Descolmatacion y Eliminacion de Material del Rio Sechin. Sector
Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de Ancash”

CUADRO N°2
RESUMEN DEL SERVICIO CONTRATADO DEL SECTOR VIRAHUANCA - PAREDONES

Autoridad Nacional del Agua — Unidad Ejecutora 002 Modernizacién de
Entidad la Gestion de los Recursos Hidricos (ANA-UE002-MGRH)

“Limpieza, Descolmatacién y Eliminacién de Material del Rio Sechin.
Sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma,
Servicio Departamento de Ancash”
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b

Se ubica en la localidad de Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma,

Departamento de Ancash.

Valor Referencial del

Servicio 2632770,82

Procedimiento de

Seleccién Contratacion directa
Fmaco dgtaimente por Sistema de Contratacion | A precios unitarios
FAU 20131378072 oo Contratista Consorcio Futuro
Feehe: S640.5035 16E1:07 08:00 Oferta Econdmica del

contratista 2 462 825,84

2da Acta de Entrega de

terreno 11/09/2023

Acta de Inicio del

Servicio 20/09/2023

Valor adjudicado 2 462 825,84

Plazo de ejecucion del

servicio 70 dias calendarios
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Carta N°13-2023-IC-ANA-MGRH/PPR del 01 de setiembre del 2023,
emitida por el ingeniero de Control.

Responsables del
control del servicio

Ingeniero de Control: Carlos Alberto Salazar Atusparia
Supervisor de Campo: Ing. Manuel Garcia Carrién

Fuente: Ficha técnica definitiva del sector RInconada’

SITUACIONES ADVERSAS

De la revisién efectuada al hito de control n.° 2 — Avance de la ejecucion del servicio conforme a
la ficha técnica definitiva aprobada, se ha identificado cuatro (04) situaciones adversas que afecta
o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del servicio:
“Limpieza y descolmatacion en el rio Loco, Sector Virahuanca-Paredones-Vinchamarca Chica-
Huarcos, distrito de Moro, Provincia de Santa y en el rio Sechin, sector Rinconada, Distrito de
Buena Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de Ancash”, los cuales se exponen a
continuacion:

1. LA ENTIDAD NO VIENE CUMPLIENDO CON LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA
REGULARIZACION Y EJECUCION DE LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
Y DESCOLMATACION DEL SECTOR RINCONADA DEL RIO SECHIN, PONIENDO EN
RIESGO EL LOGRO DEL OBJETIVO DEL DECRETO DE URGENCIA N°15-2023, EL CUAL
ES LA INTERVENCION INMEDIATA EN LOS PUNTOS CRITICOS DE RiOS Y QUEBRADAS
DEBIDO A LA INMINENTE LLEGADA DEL FENOMENO DEL NINO.

a) Condicion:
Debido a la inminente ocurrencia del “Fenémeno del Nifio” se ha declarado el decreto de
urgencia N°15-2023, cuya finalidad, motivo de su creacion es el siguiente:
“..)
Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias, en
materia_econémica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Aqua a
intervenir de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fenomeno El Nifio, por el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, mediante la ejecucion
de actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y quebradas asi como
diversas intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos,
vulnerabilidades, dafios o impacto ante la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.
(...)” (el subrayado es nuestro)
Al respecto, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), en el departamento de Ancash ha
empaquetado los servicios de limpieza y descolmatacion de los puntos criticos, tomando
en cuenta la cercania de estos, para lograr mayor eficiencia en los trabajos8, siendo uno
de los paquetes de trabajo, el nimero 02 denominado: “Limpieza, Descolmatacion del Rio
Sechin, Sectores Tucus Huanca, Tarao Chico y Rinconada, Distrito de Buenavista Alta,
provincia de Casma, Departamento de Ancash”, paquete al cual pertenece el sector la
“Rinconada”, cuyas coordenadas de ubicacion son las siguientes:

La Ficha técnica definitiva fue alcanzada via correo electronico mediante oficio N°0005-2023-ANA-CTANCASH-CT-PAVC, en
respuesta al Oficio N°00007-2023-CG/D.U.15 donde se solicita respuesta a las situaciones adversas encontradas y plasmadas en el
informe de Hito de Control N°061-2023-0Cl1/5332-SCC

Descrito en el punto denominado paquete de servicio de los términos de referencia del paquete 02 denominado “Limpieza,
Descolmatacion del Rio Sechin, Sectores Tucus Huanca, Tarao Chico y Rinconada, Distrito de Buenavista Alta, provincia de Casma,
Departamento de Ancash’.
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CUADRO N°3
COORDENADAS UTM DEL RIO SECHIN - SECTOR RINCONADA
SECTOR INICIO FIN
ESTE NORTE ESTE NORTE
RINCONADA 806301 8956683 805676,623 8956009,417

Fuente: Ficha técnica definitiva del sector RInconada®

Ahora bien, en el sector Rinconada se viene desarrollando el servicio de control
concurrente por parte del personal de Contraloria General de la Republica asignada al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, acreditada mediante
oficio OFICIO-000254-2023-VCST, y siendo las visitas de campo parte del servicio de
control, se realizo una el dia 16 de octubre del 2023, visita en la que se recopil6 informacién
mediante acta N°003-2023-OCI/GRA-RINCONADA acerca del servicio: “Limpieza y
Descolmatacion del Rio Sechin, Sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia
de Casma, Departamento de Ancash”.

De acuerdo a la informacién recopilada, se puede evidenciar que el desarrollo del servicio
de la elaboracién de la ficha técnica y la ejecucion de la Limpieza y Descolmatacion tiene
un plazo de 88 dias, tal como se observa en la siguiente imagen:

IMAGEN N°1:
SECUENCIA DE ACTIVIDADES PARA EL SERVICIO DEL SECTOR RINCONADA DESDE LA
ETAPA INICIAL DE ELABORACION DE FICHA TECNICA HASTA LA ETAPA DE EJECUCION

EDT  Nombre de tarea Duracicn Comienzo Fin | ag0 | septiembre

|nowembre

zsmlm;or|oefua\mos\zms\zms\omoelm;oshr;o?\zmos mnuloenohsm\zzno\zwo 05/11]

1 SectorRinconada  88dfas mar 08/08/23s4b 04/11/23

1.1 Primeractade  1dia mar 08/08/23 mar 08/08/23

I entrega de 1

1.2 Elaboracion de  56dias mié 09/08/23 mar 03/10/23 I
ficha técnica

3 Segundaactade 1diz mié 04/10/23 mié 04/10/23 [
entrega de

-1.4 Ejecucion del 30 dias jue 05/10/23 sab 04/11/23 I
Servcio

Fuente: Elaboracion propia basada en la recopilacion de informacion dada por las Entidad mediante acta de recopilacion de
informacion N°004-2023-DU.15-CG-CC

Observando el cuadro anterior, se coteja que no solo se esta incumpliendo con los plazos
de elaboracion de la ficha técnica definitiva, pues segun los términos de referencia, indican
s6lo un plazo de 10 dias calendarios, también se estan incumpliendo con los plazos para
iniciar la ejecucién de los trabajos de limpieza y descolmatacion del sector Rinconada que
debié haber iniciado inmediatamente después de la aprobacion de la ficha técnica
definitiva; sin embargo, durante la visita de campo realizada por la comision de servicio el
dia 16 de octubre'0, hemos podido constatar que, aln no se ha iniciado la intervencion en
dicho sector, tal como se muestra en las siguientes fotografias:

10

La Ficha técnica definitiva fue alcanzada via correo electronico mediante oficio N°0005-2023-ANA-CTANCASH-CT-PAVC, en
respuesta al Oficio N°00007-2023-CG/D.U.15 donde se solicita respuesta a las situaciones adversas encontradas y plasmadas en el
informe de Hito de Control N°061-2023-0Cl/5332-SCC

Fecha que se realizé la visita de campo por el servicio de control concurrente plasmada en el acta N°003-2023-OCI/GRA-RINCONADA

Informe de Hito de Control N° 082-2023-0OCl/5332-SCC
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IMAGEN N°2:
PROGRESIVA KM 0+000 O PUNTO DE INICIO DEL SECTOR RINCONADA SIN
INTERVENCION

IMAGEN N°3:
PROGRESIVA KM 0+961 O PUNTO FINAL DEL SECTOR RINCONADA SIN INTERVENCION
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ente: Acta de inspeccion fisica de 16 de octubre de 2023

Por una parte, la Entidad mediante cuaderno de ocurrencias suscrito por el ingeniero

Firmado digitalmente por

PEJE QUESADA Carlos Jose supervisor de campo, Jack Edgar Chafloque Vera, esta solicitando a la empresa encargada
Motivo: Doy Visto Bueno e o0 de realizar dicho servicio, “Consorcio Futuro”, el inicio de actividades en el sector

Rinconada ya que su contratacion es debido a una emergencia; habiéndolo solicitado el
dia 13 de octubre del presente, sin embargo hasta la fecha de la visita, el referido consorcio
no cumplié con iniciar los trabajos, tal como podemos observar en la siguiente imagen:
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IMAGEN N°4:
TOMA FOTOGRAFICA REALIZADA AL CUADERNO DE OBRA DEL SERVICIO DE LIMPIEZA
Y DESCOLMATACION DEL SECTOR RINCONADA
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Fuente: Acta de inspeccion fisica de 16 de octubre de 2023

Por otra parte, en la recopilacion de informacion realizada durante la visita de campo el dia
16 de octubre del 2023, el residente de obra del sector Rinconada, ingeniero Percy Catillo
Cornejo, del consorcio Futuro, afirmé que aun no cuentan con contrato11, para lo cual el
ingeniero de campo por parte de la Entidad justifico la demora de consolidacion de contrato
basandose en los términos de referencia denominado: “Limpieza, Descolmatacién del Rio
Sechin, sectores Tucus Huanca, Tarao Chico y Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta,
Provincia de Casma, Departamento de Ancash “en el cual se indica:

“...)

8.1. Plazo de ejecucion del servicio

El inicio del computo del plazo de ejecucion del servicio se rige desde el dia siguiente

de la firma de la “Entrega de Terreno’. El plazo para elaborar la ficha Técnica Definitiva

serd de hasta 10 dias calendario. Una vez concluido y aprobada la Ficha Técnica

Definitiva, se definiran en esta el metrado a descolmatar y se determinara el

monto destinado al movimiento de tierras, y el presupuesto necesario para ello,

procediéndose a la consolidacion del contrato por las cantidades determinadas

en la FTD. Se establece el plazo de ejecucion en base al cronograma de ejecucion

establecido en la FTD (El Acta de Inicio del Servicio lo firma el contratista y el Ingeniero

de Control encargado de la UEO02 como parte de la Entidad)

(...)" (el subrayado y resaltado es nuestro).

Adicional a ello, los plazos para la regularizacion del contrato se encuentran establecidos
en los “Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, y la Autoridad Nacional del Agua UE002-
MGRH?, dentro de los cuales encontramos en el anexo 02, un cuadro resumen sobre el
procedimiento para la regularizacién de las contrataciones directas por peligro inminente:

1

Esta afirmacion quedo evidenciada en el acta de visita realizada el dia 16 de octubre del 2023
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ANEXO N°02 DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA LIMPIEZA Y DESCOLMATACION EN LOS
CAUCES DE RIOS Y QUEBRADAS

ANEXO N° 02 - PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION DE LAS CONTRATACIONES
DIRECTAS POR PELIGRO INMINENTE

DU N"015-2023
Articulo 100" Literal b} del Reglamento de la Ley de Contrataciones

DOCUMENTOS PARA LA REGULARIZACION DE CD

Foclucin 7 025-2000-D5CE/PRE v
inodificada mediants Seschuditn N* 100
I000-06CE/PSE

PLAZOS DEPENDENCIA QUE
N REGLAMENTACION
INICIO DE REGULARIZACION AT s,
Dia CERD
__ |Desde agul se comienza)| Area técnica y/o
1 |Acta de Inicio de servicio FAGIERR e LY 305 | contobiizar el plaze | Responsable
a die 45 dias habiles para designado
12 regularizacin
Area témica ¥/O
Responsable
10 dias calend ario
2 |Elaboracién de las fichas definitivas Conrdinacide FEN ] designada (AL} y
[aprox. 0B dias habiles)
Responsable ded
B,
AM. 1005 A} Paglaman 30215,
linfarme Tecnica del drea técnica FRARgEmEa L AR Masimo 02 dia hibil FEN
" |Solicitud de Certificacion y emision de = X :
sificacian AT 423 Raglamano Ly 30225, 1E Maximo 02 dia habil PP
|cer
§ Hesponsable UEODZ-
5 |Resolucién de aprobacién de Inclusidn al PAC At 6 Raglamente LCE Maximo 02 dia habil P Ak
Déreciiva B* 004-2015-OSCEATD
[ Resumen E|EU.I!I'|'I:| de las Actuacionas Preparatorias WO o sl e, ol 5.0 LD 26T oG
MU Nommatives_dectiias
Aprebacion Exp. Coniratacitn 02 dia hébil
7 |solicttud: 10G Rescbicitn de LA Log.
probacién: LA Unidad de Adem.
i .
A1 400kt b 8) Regiamonta Ly 30215, Log. - UA
i |[INFORME TECNICO CD: Log. . 02 dia hibil
2 |INFORME LEGAL CD: Ofic. Ases. Legal ARSI 02 dia habil Of_As. Legal
0 |RES. APRUEBA CD Ar. 272 TUOLCE 02 dias hibil Responsable LEDD2-
MGRH
01 dia hibil Responsable LIEDDZ-
11 |Motificacidn de RD "] Motfcar mismo dis S MGRH
sl 8 RD
12 |Elaboracién de BASES: LOG. Log:
Aprobacidn de BASES: Adm. y publicacién en Hiciabdbl ]
i s £ R, G deega Sacalt anes Unid. Adm.
14 |acta de regularizacidn del otorgamiento de i3 Buena Pro 01 dia habil Log.
2 Hesponsable UEOD2-
Ris Oue s a3
15 |CONTRATO y sus requisitos Dk defiga niitadis 20 cins labiles MGRH y Contratissa
A 47" y 4" Saglamento LCE
Mumaral 113 de s Diractiva N° DO3-
16 [Publicacitn de todo lo requerido en SEACE e e 01diz hbil L06.

Fuente: Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, y la Autoridad Nacional del Agua UE002-MGRH

Como podemos observar en laimagen n°.5 el dia “cero” para regularizar contratos se basa
en el Decreto de Urgencia N° 15-2023, articulo 3, que menciona de un plazo maximo de
45 dias habiles, cuyo inicio se computa al literal b) del articulo 100 del reglamento de la
Ley N°30225, Ley de contrataciones del Estado, en donde se sefiala lo siguiente:
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“(...) b) Situacion de Emergencia

(...)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios
en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los
efectos del evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez
(10) dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega
en el caso de suministros o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de
la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las
actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento
técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba,
asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no haya
sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo
plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la reqularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez
(10) dias adicionales.

(...)” (el subrayado y resaltado es nuestro).

De acuerdo a lo antes descrito, el inicio de servicio estaria establecido en la “primera acta
de entrega de terreno”, debido a que segun laimagen n°.5 la elaboracién de la ficha técnica
definitiva se encuentra dentro del plazo computado para la regularizacién del contrato, por
lo cual se debid cumplir con los siguientes plazos y actividades:

IMAGEN N°6:
CRONOGRAMA QUE SE DEBIO SEGUIR PARA LA REALIZACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA'Y DESCOLMATACION DEL SECTOR RINCONADA

EDT

Nombre de tarea Duracion Comienzo Fin

‘ |sept\embre
130?|3007\Dsos|1303\zuuslz?oalusus\moslwus\zaus

octubre
01/10 | 08710

1
1.1

1.2

1.3

14

1.5

SectorRinconada 62 dias mar 08/08/23 lun 09/10/23
Actadelniciodel 1dia mar 08/08/23 mar —f
servicio o primera 08/08/23

acta de entrega de
terreno

Elaboracion de 10 dias mié 09/08/23 vie 18/08/23 | h
ficha técnica
Segundaactade 1dia sab 19/08/23 sab 19/08/23 |
entrega de terreno

I

Actadeiniciode 30dias dom 20/08/23 lun 18/09/23
las actividades de
Ejecucidn

Regularizacién de 62 dias
contrato

mar 08/08/23 lun 09/10/23 '

Fuente: Elaboracion propia basada en los Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y Quebradas
y de los términos de referencia para el sector Rinconada'.

En conclusién, la Entidad ha incumplido con todos los plazos establecidos para realizar el
servicio de: “Limpieza y Descolmatacion del Rio Sechin, Sector Rinconada, Distrito de
Buena Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de Ancash”, desde la elaboracion de
la ficha técnica definitiva hasta el inicio de la ejecucion de las actividades, sin justificacion
del mismo, tal como podemos verificar en el siguiente cuadro comparativo, elaborado con
la ayuda de las imagenes nes 1y 6:

2. Término de referencia del Servicio de “Limpieza, Descolmatacion del Rio Sechl'n,' Sectores Tucus Huanca, Tarao Chico Y
Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de Ancash
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CUADRO N°4
CUADRO COMPARATIVO ENTRE LA DURACION ESTABLECIDA POR LAS NORMATIVAS
DE LA ENTIDA POR CADA ACTIVIDAD Y LA DURACION REAL

Actividades Duracion Duracionreal | Tiempo en Observacion
establecida €XCeso
Elaboracion de 10 dias 56 dias 46 dias El exceso para el
ficha técnica calendarios calendarios calendarios desarrollo de la fecha
definitiva técnica definitiva, revela

un mal planeamiento de
los puntos criticos a
intervenir, pudiendo en
muchos casos existir
duplicidad como se revelo
en el informe de Hito de

control N°1
Segunda acta 1 dia 1 dia 1 dia
de entrega de calendario calendario calendario
terreno
Acta de inicio Esta actividad aun no ha
de las iniciado, quedando
actividades de constancia de ello en el
gjecucion e acta de la visita de campo
inicio de realizada por la comision
actividades de control.
Regularizacion 45 dias >45 dias Aln no Hasta la fecha
del contrato habiles habiles cuenta con 16/10/2023 que la
contrato comision realizd la visita,

la Empresa afirmé que no
se contaba con el
contrato

Fuente: Elaboracion propia basada en los Lineamientos para Limpieza y Descolmatacion en los Cauces de Rios y
Quebradas y de los términos de referencia para el sector Rinconada.

Asi mismo, cabe resaltar que, al no haber encontrado ni maquinaria ni equipo técnico en
el lugar de prestacion de servicio, advertimos en primer lugar la trasgresion de lo
establecido en el decreto de urgencia n°15-2023, pues al no ejecutarse los servicios de
una manera inmediata, o en este caso continla el aplazamiento de inicio de trabajos, se
tiene el riesgo de que el fenémeno del Nifio ocurra durante la ejecucion del servicio, lo cual
generaria mayores pérdidas de las previstas (incluyendo la misma inversion del servicio),
por la misma vulnerabilidad por la que se caracterizan estos puntos criticos.

En segundo lugar, se advierte la no correspondencia de pagos de los gastos generales
variables a la empresa ejecutora en el sector Rinconada desde el dia 05 de octubre del
2023 hasta el dia 16 de octubre del 2023, debido a que estos pagos son por dia durante la
ejecucion de trabajos del servicio, tal como podemos observar en la siguiente imagen:

Informe de Hito de Control N° 082-2023-0OCl/5332-SCC
Periodo de evaluacion del 10 al 26 de octubre de 2023



o

Firmado digitalmente por

RIOS PADILLA Daniel

Enrique FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 26-10-2023 18:20:40 -05:00

Firmado digitalmente por

PEJE QUESADA Carlos Jose

FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 26-10-2023 15:51:07 -05:00

Firmado digitalmente por
ROMERO URRUNAGA Yazmin
Isabel FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 26-10-2023 14:37:20 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 15 de 41

IMAGEN N°7:

DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES DEL SECTOR RINCONADA

Coslo Direclo del Presupuesio 30 dias 1 meses | 5/ aus.uu.uais!
1 - T T
Descrpcltn | Und Cont, | Parf. | Tiempo | Impade | Total Incldencia |
GASTOS DE CARTAS FIANIAS | [ | | | 321,64
| | 1 |
Gaoranfia de Beneficios Sedales de los Trabajadord Gl 00 | 18,92 18.92
Gaslos Bancaros {ITF) ! Gl 0050 00| 40544084 | 30272
I i
: | ! ] | : 017,15
| b | | oz0% 100 | 40544086 |
|

complamentario de lrabajo de rfesgo | Gl

1.00 | 531 08
1 Ley | cie | |

» canira teda desge (CAR) |

Costo por emislon de pokzo ' Gl

Frofesionales {inc Beneficios) | | 29.200.00 |

| tngenlero Residente de Obro MEs i | 100 | 1,00 | 8,000,00 | B.OD0.CO | |
| s ] G, 100 | 5,000.00 500000 | |
| Mes 505 | 1.00 | 5.000.00 2.500.00 |
Mes 1| wom | 0o 1.500.00 4.500,00 i
i Q f l ' . |
i Técnicos y adminksiratives {inc Benelicios) | : £,205.00 i |
Adminisirodor de Obeo Mas 1 50% 1.00 | 3,500,00 | 1,750,00 | |

| | | | |
| Gonductor WS 100% | 1.00 | 2.500.00 | 250000 | |
| | | | 1
! . . ! . _ i
| Mes 1 09% | 100 7S0.00 |
I ! ! !

i ' |

| ¢ Mes | 1 100% 1.00 750.00 | |
| | H | |
— ! | ' |

LDAD | |
| Camioneta Mes | 1 100% | 1.00 450000 | |
i Combuslible Mies | 1 100% | 1.0 2 000.00 |
i Segwos yvehiculares Gl 1 100% .00 750,00 | |
| |
|-.-.~,.:-._._; | 1, 739.498 |
| | | 1 1 t 1
| Servicios [Luz Agua, Infernat) | Gib | (R 4 1.00 750,00 75000 |
| Miquiler de Oficing e | 1+ | woo% 1.00 989.48 959.48 |

| i S | |
S Teas T LG EDRNEN - =

o e e =
G2

o GESy.

T N
23, GG_Rinconada_D00K.xklsx - 5.4.-GG

Pl
CIF N 23316
COORDINATOR TERRITOAM,

R TR

Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada mediante informe N°022-2023/UE N°002-CASMA-MJGC-IC

b) Criterio:

DECRETO DE URGENCIA N°015-2023. DICTAN MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE
INTERVENCIONES ANTE PELIGRO INMINENTE POR INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES Y POSIBLE FENOMENO EL NINO.

“..)
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias, en
materia econbémica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Aqua a intervenir
de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio, por el
Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, mediante la ejecucion de actividades de limpieza y
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descolmatacion en cauces de rios y quebradas asi como diversas intervenciones de
preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios o
impacto ante la posible ocurrencia del Fendmeno El Nifio.

(...)” (el subrayado es nuestro)

Articulo 3.- Medidas en materia de contrataciones del Estado.

Autorizar, durante el Afio Fiscal 2023, a la Autoridad Nacional del Agua - ANA, a realizar
las siguientes contrataciones, en el marco del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

a) Adquisicion de maquinaria, repuestos, torres de iluminacion y unidades vehiculares;

b) Seguro de maquinaria y demas bienes;

c) Alquiler de maquinaria, servicio de limpieza y descolmatacién en cauces de rios y
quebradas;

d) Suministro de petréleo, gasolina, aceites y lubricantes;

e) Adquisicion de contenedores;

f) Elaboracion de estudios para la instalacion de estructuras de proteccion en quebradas;
g) Servicio de vigilancia para campamentos de maquinaria o instalaciones que se utilicen
para el resquardo de estos bienes;

h) Ejecucién de obras para proteccion de quebradas que incluye barreras dindmicas y
diques.

La reqularizacion se efectia en un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo con lo previsto en literal b) del articulo 100 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018- EF.

(...)” (el subrayado es nuestro)

TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE “LIMPIEZA, DESCOLMATACION
DEL RiO SECHIN, SECTORES TUCUS HUANCA, TARAO CHICO Y RINCONADA,
DISTRITO DE BUENA VISTA ALTA, PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

“...)

8.1. Plazo de ejecucion del servicio

El inicio del computo del plazo de ejecucion del servicio se rige desde el dia siguiente de
la firma de la “Entrega de Terreno”. El plazo para elaborar la ficha Técnica Definitiva sera
de hasta 10 dias calendario. Una vez concluido y aprobada la Ficha Técnica Definitiva,
se definiran en esta el metrado a descolmatar y se determinara el monto destinado
al movimiento de tierras, y el presupuesto necesario para ello, procediéndose a la
consolidacion del contrato por las cantidades determinadas en la FTD. Se establece
el plazo de ejecucion en base al cronograma de ejecucion establecido en la FTD (El Acta
de Inicio del Servicio lo firma el contratista y el Ingeniero de Control encargado de la UE002
como parte de la Entidad)

(...)" (lo que esta resaltado es nuestro)

REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO

“(...) b) Situacién de Emergencia

(...)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma. Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes
de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del
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inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad
regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién
Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos, que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el
SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes mencionados. Para la regularizacion

de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias adicionales.
(...)” (lo que esta resaltado es nuestro)

LINEAMIENTOS PARA LIMPIEZA Y DESCOLMATACION EN LOS CAUCES DE RiOS Y
QUEBRADAS, MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO - AUTORIDAD

NACIONAL DEL AGUA UE N°002-MGRH

“..)

Pagina 17 de 41

ANEXO N° 02 - PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION DE LAS CONTRATACIONES

DIRECTAS POR PELIGRO INMINENTE
DU N"015-2023
Articulo 100" Literal b} del Regl de I Ley de Contrataciones
DOCUMENTOS PARA LA REGULARIZACION DE CD
, PLAZOS DEPEMDENCIA QUE
w [INICIO DE REGULARIZACION Rl AT AT INTERVIENE
DIA CERD

Acta de Inicio de servido

A 100, Bt b4y hagiaments Loy 30235,

CE

Desde aful se comients
a contabilizar el plare
de 45 dias hibiles para
Ia regularizacidn

Area técnica yo
Responsable
designado

Elaboracién de las fichas definitivas

Coarfinacida FEM

10 dizs calendario
{aprox. 08 dias habiles)

Area témica Yo
Responsable
designada (AU} y
Responsable del

certificacion

ANA.
b A 100, Bt b4} Paghamen a5, o
=3~ |Informe Tecnico del drea técnica S TR Masimo 02 dia hdbil FEN
Solicitud de Certificacion y emision de = X -
AT 41.3 Rsglamano Ly 30025, LE Maximo 02 dia hdbil upp

Responsable UEDD2-

Resolucién de aprobacién de Inclusion al PAC AILE Reglaments LCE Mauimo 02 dia habil i
Diractiva N7 004-2019-0SCEND
[ Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias e Cobn O, it e COPBTE LG
-':O-(u-n:i\h’.i_ﬂﬂnlll'.l-ﬁ_|J< TLhvas
Aprobacion Exp. Contrataciin Lo
7 fsolictud: LOG Rusalcian de UA top.
X Unidad de Adm.
probacion: LA
An. 100, it b.4) Ragiamonto Ly 30235, Log. - LA
2 |INFORME TECNICO CD: Log. = 02 dia hibil
AL 100, bt b.4) Raglartonto Ly 30215, "
2 |INFORME LEGAL CD: Ofic. Ases. Legal e 02 dia hibil Of_ As. Legal
IE ble UEOD2-
10 |RES. APRUEBA CD A 273 TUDICE 02 dias hibil esponzable
MGRH
: 01 dia hébil Responsable LEDDZ-
11 |Notificacion de RD "} Motificar mismo dia S
ey MGRH
12 |Elaboracitn de BASES: LOG Lag.
03 dia habil
Aprobacidn de BASES: Adm. y publicacidn en % .
bE] Fes. o dolega facuitades Unid. Adm.
SEACE
14 fActa de regularizacidn del otorgamientn de ia Buena Pra 01 dia habil Lag.
3 Responsable UEDDZ-
| Res. Due di farurades
15 |CONTRATO y sus requisitos g 10 dias habiles Caishiy kit
A, &7 § AE" Raglamente LCE
Mumeral 113 Déractiva §° D03
15 |Publicatién de todo lo requerido en SEACE AL e L 01 diz habil L0G.

RosluEkdn 0-D5CE/PRE y
[momificada misdiante Bmsaluson N° 100

IC20-OGLE/PRE

(.)
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¢) Consecuencia:

La Entidad al no venir cumpliendo con los plazos establecidos para la regularizacién y
ejecucion de la contratacion del servicio de Limpieza y Descolmataciéon del sector
Rinconada, esta poniendo en riesgo el logo del objetivo del decreto de urgencia n®15-2023,
el cual es la intervencidn inmediata en los puntos criticos de rios y quebradas debido a la
inminente llegada del Fendmeno del Nifio.

2. LAENTIDAD NO VIENE EXIGIENDO A LA CONTRATISTA QUE CUMPLA CON EJECUTAR
EL SERVICIO CONTRATADO CON PERSONAL PROFESIONAL Y MAQUINARIA PROPIA
PARA CADA CONTRATO, GENERANDO EL RIESGO DE RETRASOS EN LA
INTERVENCION, ASI COMO DE UNA DIRECCION INADECUADA DE LAS ACTIVIDADES
DE EMERGENCIA Y UN POSIBLE PERJUICIO ECONOMICO POR SOBREVALORACION
DE LOS GASTOS.

a) Condicion:
En los términos de referencia establecidos por La Autoridad Nacional del Agua para el
paquete N°02: “Limpieza, Descolmatacion del Rio Sechin, Sectores Tucus Huanca, Tarao
Chico y Rinconada, Distrito de Buenavista Alta, provincia de Casma, Departamento de
Ancash”, indica que el agrupamiento de servicios por paquetes ha sido realizado para
lograr una mayor eficiencia y dimensionamiento de la descolmatacion, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:
1)
e Hacer econémicamente atractivo para una empresa el ejecutar varios sectores
cercanos, para disminuir sus costos de instalacion y de traslado de la maquinaria
pesada.
e Hacer mas eficiente y disminuir costos en las labores de supervisién y seguimiento
por parte la entidad contratante.
()"
Asimismo, en base a lo antes descrito se ha realizado la contratacion directa por decreto
de urgencia n°15-2023 a una sola empresa, “Consorcio Futuro”, de los puntos criticos de
Rinconada, Tucus Huancay Tarao chico; sin embargo, cada uno de estos sectores cuenta
con su propia ficha técnica definitiva, es decir su propio presupuesto y cronograma de obra:

IMAGEN N°8:
CRONOGRAMA DEL SECTOR RINCONADA

DIAGRAMA GANTT «C WA FAOGRAMADG DE OBRA

TEM  |Mombe de tarma

0101

dom 2470929 lun 23710723 —— s

lda §I5213  dom A dom AT 09 24/08

PG 4am

500 T 2400

20 Vi 3

26/09

0103 MOVIMIENTO DE TIERRAS Udlon HALATEY  mip 2009723 mor 17/10/23 —
T | i ; ; e 1710

/0y

2106 e 17/10

Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada del sector Rinconada mediante Informe N°022-2023/UE N°002-CASMA - MJGC
-1C
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IMAGEN N°9:
et oo PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR RINCONADA
ITER i DECRIPCION | UMD METRADD | PRECIO UHT. | TOTAL
!'J-.. COLMATACION DE FUNYO CRITICC, B80T ! 15 AL A
01 |I4a.hﬂ]\'.l£ FEOWAIONALES - ) e — !- ) '\lJ. .-._1
01 08 01 ic:.\u:m TIFCRMATING DF 1A ACTIVIEIAD 160 % 480 8 . unc (Ei ] | 56313 156013
01 8 isrmt:lo OF GlAROIAHLY ' din 00 6706 XD
1.0z innu.-'-u:-t PEFIIAIARES | 17 487 04
1 0201 Inrnnu;w: |rmrmr5mmumr-|nn nE MMNIN,I\.M,A. PESADA ' -..p-: 2 15,426,748 MLASIER
!JI;L.T.I?':' 5 IiJ\MPhD: mrﬂm T SAUIDA A LA ACTIVIDAL | m | aom 505 a0
1 070 '|h.-m3 BEPL AHTED Y COHTRCR 1.'\'(.«'...'«.; o : lm 0 A0 461354
0 fu CVIMIZNTE DE THERRAS _!._......._. 55830087
01 a0 illn-'ul'l{_':'\? CESCOLMATACION DE CALICE ! m i 2.78 V215 54
R0 -I LIMINACKIH OF MATERIAL EXCIDENTE & PUNTOS CRIFICDE CEL RIC I nd i | ; .u-uh' 14 ] [5r] AT Ahd F5
|COSIO DIECTO &, LOE 440,04
-Il'.iﬁhl'n'_'ﬁ UENERALES LTS ] 1, HEAXEDF)
\LILGAD Bk o S, IR0
5un TotaL 87, ABAL VAR 17
_II:E_ v V2R A 8T
|ForAL u.u.:r_au.lk.!
SUPERVISIN 00k co 5/, BRL14%00
PSEGUIMIENTIC ¥ MOMITOREC 17 [=] LT LT
FIC M, DEFliTiv s 5/, NOLDOG.00
r;;.’;;r;moam 5/, B0, S4B
Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada del sector Rinconada'3
IMAGEN N°10:
GASTOS GENEALES VARIABLES DEL SEQTin lIL'\:IN“(L(J)I;JIADA
VARIABLES i gl I 44.094.48 7.61
UNERACIONES (INCLUYEN BENEFICIOS SOCIALES DE ACUERDO A LEGISLACION VIGENTE) o A
Profesionales (inc Beneficlos) | 29,200.00
Ingeniere Residente de Obra ; Mes | 100% 1.00 B,000.00 8,000,00
Ingeniero de Sequidad en obra | mes I 100% 1.00 5,000.00 5,00000
Ingenlero Arnboenlcll [ hes | 50% 100 5,000.00 2,500.06
Ingeniera Aﬁsienie de Remdante | Mes I 100% 1.00 4,500.00 A,500.00
Firmado digitalmente por T . =
RIOS PADILLA Daniel i, ¥ edminiseotivas (Inc Nenencing) 5.205.00
ng'tiq“e FAU 20131378972 Administrador de Obra Mes I 50% 100 3,500.00 1,750.00
Motivo: Doy Visto Bueno Conductor Mes I 100% 1,04 2,500.00 2.500.00
Fecha: 26-10-2023 18:20:40 -05:00
b SMPUTADORAS E IMPRESIONES Y MUEBLES 1 750,00
Impresiones. Ploteos y Coplas | Mes 100% 1.00 750,00 !’s[] f‘ﬂ
1
COMUNICACIDNES 750.00 | i
Comunicacionss Mes I 100% 1.00 750.00 750.00 ! I
MOVILIDAD 7.450.00 | |
Comionela Mes i 100% 1.00 4.500.00 }
Combustible hMes | 100% i 1.00 |
Firmado digitalmente por Seguros vehiculares Glb I 100% | 1.00 i
PEJE QUESADA Carlos Jose i |
FAU 20131378972 soft
Motivo: Doy Visto Bueno 1.739.48 l
Fecha: 26-10-2023 15:51:07 -05:00 Gib I 100 100 750.00 }'.SDEU i ]
Glh ] IC()% 1 00 9{_!‘?.48 787,48 I
TOTAL GASTOS GENERALES 48,435.27 B8.00¢ |
UTiuDAD |
L P o ;
23, GG_Rinconada_000K.xsx - .46 0" " 1de3 1mSIDENTE ! #onra CIP N° 23316
CODRDINADOR TERRITOAIAL = ANLAgn

Firmado digitalmente por 13
ROMERO URRUNAGA Yazmin

Isabel FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Informe N°022-2023/UE N°002-CASMA - MJGC -

Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada del sector Rinconada mediante Informe N°022-2023/UE N°002-CASMA - MJGC - IC

IC de aprobacion de ficha técnica definitiva (FTD) en el sector Rinconada por
parte del ingeniero de control, Manuel Jests Garcia Carrion, recopilada mediante acta N°004-2023-DU.15-CG-CC

Fecha: 26-10-2023 14:37:20 -05:00
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IMAGEN N°11:
PRESUPUESTO TOTAL DEL SECTOR TUCUS HUANCA

23.- SECTOR TUCUS HUANCA

| . |
ITEM | DECRIPCION | unD | METRADO | PRECIO UNIT. | TOTAL
o1 | DESCOLMATACION EN EL PUNTO CRITICO, 5 !
SECTOR TUCUS HUANCA, | ‘ 303,798.07
1 1 |
01.01 | TRABAJOS PROVISIONALES _ l l | 9,582.93
01.01 | CARTEL INFORMATIVO DE LA ACTIVIDAD 3.60 wrd! | | |
01 | X480 M | ¥nd |00 1,562.13 11,562.13
01.01 | e |
02 SERVICIO DE GUARDIANIA | dia |300D 267.36 | B.020.80
o et s A | 35,195.03
01.02 | MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZACION DE 4 |
Ol |MAQUINARIAPESADA | "% |spo  |1542684  |30853.68
01.02 | RAMPA DE INGRESCO Y SALIDA A LA | 3 | |
02 | ACTIVIDAD | ™ | 40000 5.05 12,020.00
01,02 | TRAZO, REPLANTEC Y CONTROL [ s [
03 | TOPOGRAFICO I [0.483 | 480610 | 2,321,35
|
n ! A =1} ] € 1 1
1.03 | MOVIMIENTO DE TIERRAS I | | 259,020.11
01.03 : , [
o1 . LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE CAUCE | md3 [12.135.50 | 5.78 1 70,143.19
01.03 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDEMTE A ! ma \
02 PUNTOS CRITICOS DEL RIO _l 14,562,860 | 1297 | 18887692 [
COSTO DIRECTO UNIDAD )i - i ﬁ;‘,;/.f-"'? §/. 303,7%98.07
GASTOS GEMERALES J “ | 80% CD /}2’/’ S/.24,303.85 |
= LIRS SALAS Pt
UTILIDAD 8 camign | 09 PGz 57.15,189.90
1 WORRERD O G615 A DL T —
SUB TOTAL B i §/.343,291.82
GV '« 5/.61,792.53
TOTAL ' §/. 405,084.35
| 3.00 VHEO 3 550N ;
SUPERVISION = D S P _._-i-__if‘;-&?_aml.'?-t
RIOS PADILLA Darel SEGUIMIENTO Y MONITOREO | 7% ep 5/, 30373
Enrique FAU 20131378972 . — v P INHITY P SR T k
SOl 3 - i L Vs
O D e e 40 -05:00 Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada del sector Tucus Huanca'®
IMAGEN N°12:
CRONOGRAMA DEL SECTOR TUCUS HUANCA
DIAGRAMA GANTT - CRONOGRAVIA PROGRAMADA DE OBRA - "~ o
4 JTEM |Nombre de tares jund metrado [Duracién [Costo Comlenzo  [Fin |Predecese | octubre 2023
| | |- TV N D Y O 0 - 0 ™"
1 @ 23. DESCOLMATACION EN EL PUNTO CRITICO, 20 dias 5§/303,798.07 lun25/09/98 sdb 14/10/23
|| SECTOR TUCUS HUANCA ‘
7 0101 TRABAIOS PROVISIONALES 20 dios §/950293  ln25/09/25 sb 14/10/23 :
Firmado digitalmente por 3 plolal CARTEL INFORMATIVO DE LA ACTIVIDAD 3,60 und 1.00 | dia 5156213 lun 25/08/23 lun 25/09/23 Zilﬂﬂm@ﬂﬂ!“
PEJE QUESADA Carlos Jose X480 M |
FAU 20131378972 soft 4 010102 SERVICIO DE GUARDIANIA da 2 20 dics S/BOVE0  Wn25/09/23 sdb 140/ 3CC 25709yt ; 14/10
Motivo: Doy Visto Bueno — % i
Fecha: 26-10-2023 15:51:07 -05:00 5 01.02 TRABAJOS PRELIMINARES 12 dios §/35195.03  lun25/09/23 vle £/10/23 ?
5 010201  MOVIIZACIONYDESMOVILZACIONDE  vie 200 2dios $E0BS368  mor2s/093 mEZ/0TEE 3 26/09 Tz 27/09
MAQUINARIA PESADA
7 PI020Z  RAMPADE NGRESO Y SALUDAA LA w3 40000 lda S202000  mor3s/0%3 mordgf0sfs  8CCH 25/?9.@25/@
| ACTVIDAD dia
§ 010203 TRAIO, REFLANTED Y CONIROLTOPOGRAFICKM 048 12 dios §/232135  ln2508/23 vie &10/23
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IMAGEN N°13:
GASTOS GENERALES VARIABLES DEL SECTOR TUCUS HUANCA
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Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada del sector Tucus Huanca mediante Informe N°020-2023/UE N°002-CASMA -

MJGC-IC
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IMAGEN N°15:
CRONOGRAMA DEL SECTOR TARAO CHICO
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Fuente: Ficha técnica definitiva aprobada del sector Tarao Chico mediante Informe N°021-2023/.UE N°002-CASMA-MJGC-
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Ahora bien, al tener las fichas técnicas definitivas aprobadas, con personal técnico para
cada uno de los tramos, la ejecucion de los servicios de los tres puntos criticos podria
haberse desarrollado en serie o en paralelo, pero si se desarrollara en serie tomaria mayor
P e B 56 tiempo de lo necesario, no siendo una alternativa ni eficiente ni consecuente con el decreto
Motivo. Doy Visto Bueno de urgencia n°15-2023, cuya vigencia vence en diciembre del 2023. En otras palabras, se
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tendria lo siguiente si se ejecutara en serie los trabajos:

, CUADRO N°5 ,
REALIZACION DE SERVICIOS DE LOS PUNTOS CRITICOS EN SERIE

Sector | Duracién Cada 10 dias ()
Rinconada 30 dias

Tucus Huanca 20 dias —

Tarao Chico 60 dias
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Tal como podemos observar en el cuadro n°5, la duracion de los servicios si se ejecutaran
en serie seria en un plazo de 110 dias calendarios, lo cual no tendria concordancia con lo
establecido en el Decreto de Urgencia n°15-2023, ni con las fichas técnicas aprobadas
para estos tres sectores. No siendo, por ende, una alternativa viable para el caso.

Mientras que, si se desarrollara la ejecucién de los servicios en serie tanto el tramo la
Rinconada como Tucus Huanca, pero Tarao Chico en paralelo con Rinconada, tal como se
muestra en la siguiente imagen:

) CUADRON°6
REALIZACION DE SERVICIOS DE LOS PUNTOS CRITICOS EN SERIE Y EN PARALELO
Sector Duracion cada 10 dias
Rinconada 0das | ________ -------- ﬁ -------- -------- --------
Tucus Huanca 0das | -------- -------- --------
Tarao Chico 60 dias

Fuente: Elaboracion propia colocando las duraciones de los servicios basadas en las fichas técnicas definitivas
(*) Cada cuadrado representa un periodo de 10 dias calendarios

Tendremos en esta alternativa, un mismo equipo profesional y maquinaria que pueden
trabajar en el sector Rinconada y Tucus Huanca y otro equipo profesional con maquinaria
en el sector Tarao Chico.

A pesar de que, esta alternativa es apropiada, ya no seria factible debido a que ya se inici6
en paralelo los sectores Rinconada y Tucus Huanca, teniendo como fecha de inicio de
actividades el dia 5 de octubre del 2023 para ambas, tal como podemos observar en las
actas de inicio de obra de estos sectores:

IMAGEN N°17:
ACTA DE INICIO DEL SERVICIO DEL SECTOR RINCONADA
Pusmoriciad Madkonal del Sgua
Lo E INICH (=] WS IO

5: :Lﬁ:ﬂl;’zﬂ;ﬂﬂ del distrito de Buenawvista Alta, provincia de Casma, regidn

G S: 10.30 am. del dia 05 del mes de oclubre del afo 2023; se
encuentran reunidos; el represente Legal de la empresa CONSORCIO FUTURO
sefiora Guadalupe Rosario Sihuay Femandez con DNl N® 09778427, Residents de
Obra 71r-g. Fercy Efrain Castillo Comejo con DMNI N* 31650119; el Ingeniero
Coordinador de Ejecucidn Ing. Edgar Emesto Cabanillas Guliemeaz ¥ el Ingenierc
de Campo ing. Jack Edgar Chafloque Vera con DN MN® A E582T A6

En este sector del rio Sechin, se ejecutara la Actividad denominado: “LIMPIEZA,
DESCOLMATACION DEL RiO SECHIN, SECTOR RINCONADA, DISTRITO DE
BUEMAWVISTA ALTA, PROWVINGCLA CASMA, DEPARTAMENTO DE AMNCASH",
wverificandose que el terrenc es compatible con los alcances de la Ficha Tecnica
Drefinitiva (Plano de ubicacicGn ¥ demas planos) y liomandose como punto de inicio
las Coordenadas LUTM: E 806301 m ¥y N 8956683 m.; se procede al “INICIO DEL
SERVICIO™ an e Sector Rinconada del rio Sechin.

En sefial de conformidad con los términos de |a presenta Acta, se procede a
suscribirla.

’7{ 2 e~

Ing/_’Coclﬂ:lirlador de Irm;;_'-’u:fé:r d;a‘r:l.;ﬂ
Ejecucién
@Ir‘ FER MELD
e T ok e mm——

Ing. Residente de Obra

Fuente: Acta N°003-2023-OCI/GRA-RINCONADA
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IMAGEN N°18:
ACTA DE INICIO DEL SERVICIO DEL SECTOR TUCUS HUANCA
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Aadpreiad Maconal del Spus

ACTA DE INICIO DE SERVICIO

En el sector Tucus Huanca del distrito de Buenavista Alta, provincia de Casma,
region de Ancash; siendo las: 10.20 a.m. del dia 05 dal mes de oclubre del afo
2023; se encuentran reunidos; la represente Legal de la empresa CONSORCIO
FUTLUIRO sefiora Guadalupe Rosaro Sihuay Fernmandez con DNI N° DS8778427,
Residente de Qbra Ing. Percy Efrain Castillo Comejo con DNI N* 31650119; ef
Ingeniero Coordinador de Ejecucion Ing. Edgar Emesto Cabanillas Gutierrez y el
Ingeniero de Campo Ing. Jack Edgar Chaflogue Vera con DNI N® 42582746,

En este sector del o Sechin, se ejecutara la Actividad denominado: "LIMPIEZA,
DESCOLMATACION DEL RID SECHIN, SECTOR TUCUS HUANCA, DISTRITO
DE BUENAVISTA ALTA, PROVINCIA CASMA, DEPARTAMENTO DE ANCASH®,
venficandose que el tereno es compalible con los alcances de la Ficha Tecnica
Definitiva (Plant de ublcacidn y demas planos) y tomandose como punto de Inicio
las Coordenadas UTM: E BO7S52.366 m, N B958766.015 m.; se procade al
“INICIO DEL SERVICIO” en el Sector Tucus Huanca def rio Sechin.

En senal de conformidad con los términos de la presente Acta, se proceds a

suscribiria
Firmado digitalmente por
RIOS PADILLA Daniel
Enrique FAU 20131378972 - - 5
soft i o Ay
Motivo: Doy Visto Bueno i /{T - «
Fecha: 26-10-2023 18:20:40 -05:00 £ pidnn bt R Qﬁm& i
2 . INGENIERD IV
L = rhp e
P F x .
# fl‘lg Coordinador de fl"lg. de E;EITIDU‘

De Ejecucion

Firmado digitalmente por
PEJE QUESADA Carlos Jose
FAU 20131378972 soft

Motivo: Doy Visto Bueno I-ng. Reﬁidentﬂ dE‘ c]'tl ra

Fecha: 26-10-2023 15:51:07 -05:00
Fuente: Acta de recopilacion de informacion N°004-2023-DU.15-CG-CC

Por tanto, al haberse programado los trabajos en paralelo (segun las actas de inicio), la
maxima duracién de estos servicios seria de 60 dias calendarios como se muestra en el
cuadro N°7, teniendo que trabajar con diferentes equipos de profesionales y maquinaria
para cada sector, pues si se pretende trabajar con los mismos, no se cumpliria con los
plazos establecidos, ni con ejecutar el presupuesto aprobado mediante las fichas técnicas
definitivas (pago por equipos independientes de trabajo y maquinaria).
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) CUADRO N°7 )
REALIZACION DE SERVICIOS DE LOS PUNTOS CRITICOS EN PARALELO
Sector Duracién _ _cada 10 dias
Rinconada 30 dias
Tucus Huanca 20 dias
Tarao Chico 60 dias

Fuente: Elaboracion propia colocando las duraciones de los servicios basadas en las fichas técnicas definitivas

Al respecto, durante la visita de campo realizada por la comision el dia 16 de octubre del
20236 y la recopilacion de informacion sobre cdmo se vienen ejecutando los trabajos en
los puntos criticos del paquete n° 2, dentro del cual se encuentra “La Rinconada”, hemos
podido observar que, el residente de obra para este sector es el mismo que para el sector
Tucus Huanca, Ing. Percy Castillo Cornejo, a pesar que existe presupuesto aprobado para
cada sector, y que el sector con mas dias de ejecucion, el sector Tarao Chico, aln no
cuenta con acta de inicio de obra. En consecuencia, la Entidad no esta cautelando que
segun los presupuestos aprobados en las fichas técnicas definitivas se esté considerando
un residente para cada sector, no pudiendo ser el mismo profesional cuando se esté
realizando trabajos en paralelo. (explicacion dada en los parrafos anteriores)

Adicionalmente, segun los términos de referencia se esta realizando el empaquetamiento
para ahorrar en gastos de supervision de campo y traslados. Evidenciandose la
contratacion de un solo profesional para los tres sectores. En ese escenario, no se debi6
haber considerado gastos de supervision de manera independiente en las tres fichas
técnicas definitivas de los sectores Rinconada, Tucus Huanca y Tarao Chico. Pues genera
el riesgo de perjuicio econdmico por sobrevaloracion de los gastos por supervision en los
contratos de supervision de estos tramos.

Por lo antes descrito, la Entidad estaria transgrediendo el decreto de urgencia n°15-2023,
los términos de referencia, las fichas técnicas ya aprobadas, con el riesgo de generar un
perjuicio al Estado tanto en tiempo como en costo.

En tiempo, porque siendo una situacion de emergencia se deberia tener una intervencién
inmediata en los puntos criticos de Rinconada, Tucus Huanca y Tarao Chico, sin embargo,
aun no se ha iniciado los trabajos en el sector Rinconada, ni en Tarao Chico, debido a la
contratacion de un mismo personal y maquinaria para estos sectores diferentes con la
misma fecha de inicio.

En cuanto a costo, habria un perjuicio al considerar un mismo residente para dos sectores
que inician el mismo dia sus actividades de trabajo, ya que, segun los gastos generales
variables de cada ficha técnica aprobada, se esté considerando un residente para cada
sector en una participacion del 100%. Siendo, ademas un incumplimiento a lo indicado en
el reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, en su articulo 179°:
“..)
179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.
(...)” (lo subrayado es nuestro)

16 Segun acta de inspeccion fisica N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA
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Finalmente, como se viene actualmente realizando los trabajos por parte de la empresa
ejecutora, la Entidad deberia cautelar que cada sector cuente con su propio equipo
profesional de trabajo y maquinaria, ya que cada sector tiene su propio presupuesto.

b) Criterio:
TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE “LIMPIEZA, DESCOLMATACION
DEL RIO SECHIN, SECTORES TUCUS HUANCA, TARAO CHICO Y RINCONADA,
DISTRITO DE BUENA VISTA ALTA, PROVINCIA DE CASMA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH

“

6. PAQUETE DEL SERVICIO
Para lograr una mayor eficiencia y dimensionamiento de la descolmatacién se ha
agrupado los sectores a descolmatar por su cercania con los siguientes criterios:

e Hacer econémicamente atractivo para una empresa el gjecutar varios sectores
cercanos, para disminuir sus costos de instalacion y de traslado de la maquinaria
pesada.

e Hacer mas eficiente y disminuir costos en las labores de supervision y seguimiento
por parte la entidad contratante.

()"
REGLAMENTO DE LEY 30225, LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO

“.)

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con
un profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

(...)” (lo subrayado es nuestro)

¢) Consecuencia:
La Entidad al no exigir que se cuente con la contratacion de personal técnico y maquinaria
por cada contrato, genera el riesgo de retrasos en la intervencion, asi como de una
direccién inadecuada de las actividades de emergencia y un posible perjuicio econdmico
por sobrevaloracion de los gastos.

3. LAENTIDAD NO EXIGE, QUE LA CONTRATISTA GARANTICE LA PRESENCIA DE LOS
INGENIEROS DE SEGURIDAD E INGENIERO AMBIENTAL EN EL SECTOR
VIRAHUANCA - PAREDONES, INCUMPLIENDO CON LO OFERTADO EN LA FICHA
TECNICA DEFINITIVA APROBADA, PONIENDO EN RIESGO LA INTEGRIDAD DE LOS
TRABAJADORES Y DEL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE AL NO CONTAR CON LA
PERMANENCIA DEL PROFESIONAL QUE CORRESPONDE.

a) Condicion:

El dia 10 de octubre del 2023, la comisién de servicio de control concurrente asignada al
Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash se apersoné a la zona
de ejecucion de: “Limpieza, Descolmatacion y Conformacion de dique, con enrocado en el
margen izquierdo del Rio Loco, Sector Virahuanca — Paredones, Distrito de Moro, Provincia
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Santa, Departamento Ancash”, pudiendo observar la ausencia del personal profesional en
obra, tal como el ingeniero de seguridad de obra y el ingeniero ambiental, suscribiendo
dicha informacion en el acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA. No cumpliendo de esta
manera con lo establecido en el desagregado de gastos generales de la ficha técnica
definitiva aprobada, mediante Carta N°13-2023-IC-ANA-MGRH/PPR, por el ingeniero
Pompilio Paulino Reyes en calidad de ingeniero de control 17 .

Adicionalmente, debido a la misma naturaleza de los trabajos que se vienen realizando que
son de alto riesgo, pues se esta trabajando con maquinaria pesada tal como cargador
frontal, excavadoras y volquetes, resulta necesario contar con un personal profesional
capacitado para la supervision de los trabajos, tratando de que éstos se realicen de una
manera segura.

Por otro lado, debido a que existen canales cercanos, y chacras aledafias a los cauces de
los rios, es necesario contar con el ingeniero ambiental ofertado, pues dara en su momento
las salidas oportunas para que se pueda trabajar en comunién con estas circunstancias sin
dafiar el medio ambiente.

Ahora bien, en el desagregado de gastos generales variables para el personal profesional
se esta considerando una participacion del 100%, tal como se muestra en la imagen, sin
embargo, durante la inspeccion de campo realizada por la comision, sélo hemos podido
constatar la presencia de la Ingeniera residente, Claudia Luz Blanca Raez Saavedra y su
asistente de campo, el cual no tuvo su documento de identidad a la mano, por lo cual no
hemos podido corroborar su identidad*s.

IMAGEN N°19:

DESAGREGADO DE GASTOS GENERALES VARIABLES DE LA FICHA TECNICA DEFINITIVA
PARA EL SECTOR VIRAHUANCA - PAREDONES
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Fuente: Acta de recopilacion de informacion N°003-2023-DU.15-CG-CC

17 La Ficha Técnica Definitiva fue aprobada mediante Carta N°13-2023-IC-ANA-MGRH/PPR, entregada a la comisién mediante Acta N°
003-2023-DU.15-CG-CC del 08 de setiembre de 2023. Acta de Recopilacion de informacion
18 Descrito en el Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA
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En consecuencia, dicha ausencia de personal ofertado, genera en primer lugar la
inseguridad en los trabajos realizados, exponiendo a riesgos a los trabajadores, y en
segundo lugar genera un descuento por dia, el cual se detalla a continuacion:

CUADRO N°8
PAGOS QUE NO CORRESPONDERIAN REALIZAR ANTE LA AUSENCIA DE PROFESIONALES
EN OBRA
Remuneraciones (Incluyen beneficios sociales de acuerdo a legislacién vigente)
Profesionales Presencia | Tiempo Importe Costo Descuento
en obrael (dias) (8 unitario por que se debe
dia dia (S/) realizar por
10/10/2023 dia de
ausencia
Ingeniero de no 70 17 500,00 250 250
seguridad en
obra
Ingeniero no 70 17 500,00 250 250
ambiental
Total 500
Viaticos y Alimentacion
Ingeniero de no 70 1 19,97 19,97
seguridad en 398
obra
Ingeniero no 70 1 19,97 19,97
ambiental 398
Total 539,94

Fuente: Elaboracion propia basada en la ficha técnica definitiva aprobada
b) Criterio:

FICHA TECNICA DEFINITIVA  APROBADA DEL SERVICIO: “LIMPIEZA,
DESCOLMATACION Y CONFORMACION DE DIQUE DEL RIO LOCO, SECTOR
VIRAHUANCA - PAREDONES, DISTRITO DE MORO, PROVINCIA DE SANTA,

Rirmado diftaimente por DEPARTAMENTO ANCASH”
ngrthue FAU 20131378972 “(' .
Feoha: 2610.5075 165t 05.02. RESUMEN DE PRESUPUESTO GENERAL Y PRESUPUESTO

Fecha: 26-10-2023 18:20:40 -05:00

74.- SECTOR VIRAHUANCA —~ PAREDONES

firem I DECRIPCION | wwo | mERADO | ERECIOUNI. | TOTAL |
[ m | |
| ! ,
imm TRABAJOS PROVISIONALES ‘ |
lo1.o1.01 CARTEL INFORMATIVO DE LA ACTIVIDAD 3.60 X 4.80 M und | 1.00 | 176633 | 176633
I 1 1
|er.oz TRABAJOS PRELIMINARES | | ‘ 101,563.33 |
lo1.02.00 MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE MAQUINARIA PESADA ‘ vie | 1.00 | 88,826.40 \ 8082640 |
501.02.02 TIRAZO ¥ REPLANIEO TOPOGRAHCO ‘ km | 220 ‘ 2.108,40 1 4.638.48 |
) . l01.02.03 CAMINOS DE ACCESO - MANTENIMIENTO | km | 0.46 | 510129 } 2,346.59 |
Firmado digitalmente por | = 1 + T {
PEJE QUESADA Carlos Jose |01.0204 CONTROL TOPOGRAFICO DE OBRA \ km | 220 | 2,614.48 | 5,751.86
FAU 20131378972 soft Lie T ——— ‘ | | 1 730197.7
Motivo: Doy Visto Bueno | : - |
Fecha: 26-10-2023 15:51:07 -05:00 301 LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE CAUCE \ m3 | 109,463.40 5.40 612:995.04 |
lo1.03.02 |CONFORMACION DE DIGUE CON MATERIAL PRGPIO ‘ m3d | 81,149.25 ‘ 8.44 684,899.67 |
|
|01.03.03 [ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE DISTANCIA PROMEDIO. | n3 | 2831415 15.48 438,303.04 |
| |COSTO DIRECTO | 5/, 1,839,527.41
GASTOS GEMERALES | B.O0% cn sto14706219 |
[
{UTILIDAD ‘ 5.00% cb §/.21.976.37
|sus ToTAL | 5/. 2,078,665.97
|GV 18.00% St 5/. 374,159 .87
J1omaL | 5/, 2,452,825.84
!‘ﬂf HA DEFINITIVA | §/. 10,000.00
|PRESUPUESTO TOTAL S/. 2,462,825.84
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05.06. GASTOS GENERALES
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¢) Consecuencia:

Al no exigir la Entidad la presencia de los ingenieros de seguridad e ingeniero ambiental
en el sector Virahuanca — Paredones, incumple con lo ofertado en la ficha técnica definitiva
aprobada, poniendo en riesgo la integridad de los trabajadores y del cuidado del medio
ambiente al no contar con la permanencia del profesional que corresponde.

Firmado digitalmente por
RIOS PADILLA Daniel
Enrique FAU 20131378972

Wotvo: Doy Visto Bueno 4. EL SERVICIO DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DEL SECTOR VIRAHUANCA -
PAREDONES DEL RIO LOCO, SE ENCUENTRA RETRASADO CON RESPECTO AL
CRONOGRAMA VALORIZADO DE EJECUCION, Y ANTE LA PRONTA LLEGADA DE LA
TEMPORADA DE LLUVIAS Y POSIBLE FENOMENO DEL NINO, SE INCREMENTA EL
RIESGO DE NO CUMPLIR LOS SERVICIOS A TIEMPO, PONIENDO EN PELIGRO A LAS
POBLACIONES ALEDANAS ANTE UN EVENTUAL DESBORDE DEL RIO LOCO.

a) Condicion:

Debido a la inminente ocurrencia del “Fendmeno del Nifio” se ha declarado el decreto de

Firmado digitalmente por

Fhb 200siaTeaTs o urgencia N°15-2023, cuya finalidad, motivo de su creacion es el siguiente:
Fecha. 26102023 1551:07 -05:00 u( )

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias, en
materia_econdémica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Aqua a
intervenir de manera inmediata _en los departamentos de Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima, Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por
peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fenomeno El Nifio, por el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, mediante la ejecucion
de actividades de limpieza y descolmatacion en cauces de rios y quebradas asi como

Firmado digiaimente por diversas intervenciones de preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos,
leabel FAU 2013137972 soft vulnerabilidades, dafios o impacto ante la posible ocurrencia del Fenémeno El Nifio.
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Al respecto, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), en el departamento de Ancash ha
empaquetado los servicios de limpieza y descolmatacién de los puntos criticos, tomando
en cuenta la cercania de estos, de tal manera de lograr mayor eficiencia en los trabajos19.
Siendo uno de los paquetes de trabajo, el nimero 02 denominado: “Limpieza,
Descolmatacion del Rio Loco y Nepefia, sectores Virahuanca — Paredones — Vinchamarca
Chica, Puente Moro, San Jose — Cochacras, Cerro Blanco-San Jose, Distrito de Moro y
Nepefia, Provincia de Santa, Departamento de Ancash”, paquete que pertenece el sector
la “Virahuanca - Paredones”, cuyas coordenadas de ubicacion son las siguientes:

~ CUADRO N°9
COORDENADAS UTM DEL RiO LOCO - SECTOR VIRAHUANCA-PAREDONES
SECTOR INICIO FIN
ESTE NORTE ESTE NORTE
RINCONADA 806301 8956683 805676,623 | 8956009417

Fuente: Ficha técnica definitiva del sector Virahuanca - Paredones?

Ahora bien, en el sector Virahuanca - Paredones se viene desarrollando el servicio de
control concurrente por parte de personal de Contraloria General de la Republica asignada
al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ancash, acreditada mediante
oficio OFICIO-000254-2023-VCST, y siendo las visitas de campo parte del servicio de
control, se realizé una el dia 10 de octubre del 2023, visita en la que se recopild informacion
mediante acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA acerca del servicio: “Limpieza,
Descolmatacion y Conformacion de Dique, del Rio Loco, Sector Virahuanca — Paredones,
Distrito de Moro, Provincia de Santa, Departamento Ancash’, siendo la informacion
recopilada mediante el acta antes descrita donde se incluia lo siguiente: planos en fisico,
cronogramas de obra y tabla de volimenes del sector Virahuanca — Paredones:

IMAGEN N°20:
CRONOGRAMA VALORIZADO DE OBRA

CRONOGRAMA VALORIZADO DE OBRA

"LIMPIEZA, DESCOLMATACION Y CONFORMACION DE DIQUE, CON ENROCADO EN LA MARGEN IZQUIERDO DEL RIO LOCO, SECTOR VIRAHUANCA -PAREDONES, DISTRITO DE MORO, PROVINCIA SANTA, DEPARTAMENTO ANCASH"
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Fuente: Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

9 Descrito en el punto 6 denominado paquete de servicio de los términos de referencia del paquete 02 denominado “Limpieza,
Descolmatacion del Rio Loco y Nepefa, Sectores Virahuanca - Paredones — Vinchamarca Chjca, Puente Moro, San José - Cocharcas,
Cerro Blanco - San José, Distrito de Moro y Nepefia, provincia de Santa, Departamento de Ancash”.

P e 20! azmin 2 La Ficha técnica definiiva fue alcanzada mediante Acta N° N° 003-2023-DU.15-CG-CC del 08 de setiembre de 2023. Acta de
Isabel FAU 20131378972 soft Recopilacion de informacion
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TABLA DE VOLUMENES DE CORTE Y RELLENO PARA EL SECTOR VIRAHUANCA -

PAREDONES

TABLA DE VOLUMERN - VIRAHUANCA PAREDONES

AREA DE| AREA DE |voLumen | VOLUMEN [VOLUMIEN DE| VOLUFER n"E
PROGRESDFA 'i?:;f “'i';:i?o DE(C“&';TE RELLENO | AcuMuLADO | AcuMuLADO
(m3) (m3) (m3)
O-+000, 040 64,78 31.04 0.00 D.00 .00 .00
0+025.000 | 58.28 40.07 1538.25 | ®88.88 1538.25 588,88
0+050 55,59 #a.56 | 1437.13 | 1057.88 2975.38 1946.75
0+075.000 54.33 49 .61 1387.75 1177.13 4363.13 3123.88
O0+100 51.84 1.7 1327.13 1141.63 LE890.25 4265.50
0+ 125 030 52.91 52.37 130%9.348 1176.13 69008 653 Sd41 63
D+150.000 A5, 55.98 1235.13 1354.38 8234.75 672600
O+ 180,000 e I 5526 1327 .80 L1668.60 9562.55 B454 60
0+ 200.000 3L 55.84 739.70 §111.00 10302.25 8575.60
O+220.000 28 66.98 508.80 1228.20 10901 .05 10803.80
O+ 240.0 26, 70.06 550.70 | 1370.40 11451.75 12174.20
0426000 24, &4.47 511.20 1345.30 11962.95 13519.50
D+Z80 26.01 31.03 505.90 S55.00 12468, .85 1447450
D= 300 29.59 27.81 556,00 588.40 13024,85 15062.90
0+ 320,600 35 23.63 651.20 514 .40 13676.05 15577.30
D+325,000 38, 21.38 906.38 562.63 1458243 16139.93
O+ 350.000 45.30 B.4B 1028.50 373.19 15610,93 16513.11
04335000 £6.32 B.34 1145.25 210.19 16756.18 16723.30
O+ 400,000 51.08 6,49 1i217.50 i85.38 17973.68 1690668
O+ 420000 49.9% 21,17 1010.70 276.60 18984.38 17185.28
D=0, D0 52.67 11.86 102660 331.30 20010.98 17516.58
04460, 00 59.85 11.33 1125.20 232.90 21136.18 17745.448
O4+480, 000 63.84 4.95 1236.90 162.8B0 22373.08 17912.28
O+500,000 72.58 13.32 136420 182.70 23737.28 18094.98
O+520.000 H1.24 18.18 1538.20 315.00 25275.48 18405.98
D4+ 550,000 86.44 18,92 251520 556.50 27790.68 1896648
D+575.000 | 79.26 1140 | 207125 | 379.00 29861.93 19345.48
O+ &00. 000 70.76 12.31 187525 295.38 31737.18 1954185
O+&ZS, 000 G854 B.98 1741.25 266.13 33478.43 19907.98
D+ 660,000 78.17 5.75 2567.43 257,78 36045.85
0+ 680,000 57.15 1.46 1353.60 F2.10 37395.45
O+ 700,000 60.32 i.97 1175.10 34,30 3B574.55
O+ 725 000 6l.17 2.31 1518.63 53.50 40093.18
= O+T50.000 48.51 1.83 1371.00 51.75 4146418
O+ 775.000 57.76 17 .84 1328.38 245,88 42792.55 20623.28
0+ B00.000 57.30 24.18 1438.25 525.25 44230.80 21148.53
O+825.000 66.54 23.95 1548.00 60L.63 45778.80 21750.15
0+850.000 p 27.42 1571.75 | 6€42.13 47350.55 37392 .28
0+875.000 356.59 146300 800.13 48813.55 23192.40
0=900.000 35,51 1421.13 | 901.25 50234.68
G+520.000 31.30 1 086.80 B5E.10 51321.48
DS940 000 26.80 1069 00 581.00 52390 .48
0+960.000 2444 1072.00 | 5i2.40 53462.48
04+ 580.000 24.79 1032.20 492.30 54404, 68
14+ 000, (00 35.59 1035.90 603.80 55530.58

Fuente: Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

Al respecto hemos podido contrastar dicha documentacion durante el recorrido en campo
y observar que la intervencion del Consorcio Futuro para la descolmatacion y limpieza sélo
se ha realizado hasta la progresiva Km 0+750, detallandose las actividades realizadas de
la siguiente manera:

o Corte de talud para conformacién de dique en la margen derecha hasta el Km 0+300
aproximadamente.
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El corte de talud para conformacion de dique en la margen izquierda se esta realizando
hasta el Km 0+260 pero seguin el cronograma valorizado de obra deberia haber
avanzado hasta la fecha del 10/10/2023 en cuanto a limpieza y descolmatacion de
cauce que implica corte de talud, el siguiente metrado:

CUADRO N°10 !
CUADRO COMPARATIVO DE TRABAJOS EJECUTADOS SEGUN EL CRONOGRAMA
VALORIZADO Y SEGUN LA VISITA DE CAMPO REALIZADA EL DIA 10/10/2023

D do ala ficha técni FREILEDGE achu er:i OT Avance en campo
e acuerdo a la ficha técnica cronograma hasta e|
item Partida Und definitiva 10102023 Ese)d iz
Precio
Metrado | unitario | Total Metrado Precio Metrado | Precio
1.1 | Trabajos provisionales
Cartel Informativo de la
1.1.1 | Actividad 3.60x4.80 Und 1] 1766,33 1766,33 1 1766,33 1] 176633
1.2 | Trabajos preliminares
Movilizacion y
desmovilizacion de
1.2.1 | maquinaria pesada Vie 1| 888264 | 8882640 0,5 444132 0,248 | 22060,6
Trazo y Replanteo
1.2.3 | Topografico Km 2.2 21084 4 638,48 1,75 3689,7 0,75 1581,3
Control Topografico de
1.2.4 | obra Km 22| 261448 5751,86 0,572 149548 0,75| 1960,86
1.3 | Movimiento de tierras
Limpieza y
descolmatacion de
1.3.1 | cauce m3 109 4634 56 | 61299504 | 2627127 | 147 119,11 | 13024,85 | 72939,16
Conformacién de dique
1.3.2 | con material propio m3 81149,25 8,44 | 68489967 | 10120,76 | 85419,25 0 0

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién recopilada mediante Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

Como podemos observar en el cuadro anterior, hasta la fecha 10/10/2023 la empresa
ejecutora debié haber intervenido hasta el Km 0+550 aproximadamente en cuanto a la
partida limpieza y descolmatacion de cauce que implica el corte de talud para conformacion
de dique.

Por lo anterior deducido y con la ayuda del cuadro N°10, detallaremos las partidas que
difieren entre lo programado y lo visto en campo para un mejor anélisis:

o Primero, en cuanto a la partida movilizacion y desmovilizacion de maquinaria pesada,
no existe compatibilidad entre el cronograma valorizado de obra y la maquinaria que se
encuentra actualmente en obra, debido a que, hasta el 26/09/2023 toda la maquinaria
descrita en la ficha técnica definitiva deberia encontrarse en campo segun el
cronograma valorizado, sin embargo, en campo sélo hemos observado la presencia de
1 cargador frontal, 2 excavadoras sobre orugas y 2 volquetes de 15m3:

CUADRO N°11
CUADRO COMPARATIVO DE MAQUINARIA ENCONTRADA EN CAMPO VERSUS
MAQUINARIA OFERTADA SEGUN CRONOGRAMA VALORIZADO DE OBRA

Maquinaria Maquinaria en
descrita en FTD campo
1 cargador 1 cargador Frontal
1 excavadora 2 excavadoras
3 volquetes 2 volquetes de 15m3
4 tractores -
1 cisterna -

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién recopilada
mediante Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA
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IMAGEN N°22:
EXCAVADORA CAT 329 D SOBRE ORUGAS OBSERVADA DURANTE LA VISITA DE CAMPO

IMAGEN N°23:
EXCAVADORA FRONTAL KOMATSU WA 380 SOBRE LLANTAS
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e Segundo, en cuanto a la partida trazo y replanteo topografico hemos podido observar
en campo la intervencion solo hasta el Km 0+750, sin embargo, segun el cronograma
de obra se deberia tener el trazo hasta el Km 1+750
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10/10/2023
Avance de acuerdo Avance en campo
item Partida Unidad | 2 °’;“;’3;;’,‘;32";5ta hasta el 10/10/2023
Metrado | Precio | Metrado | Precio
1.1 | Trabajos provisionales
Cartel Informativo de la
1.1.1 | Actividad 3.60x4.80 Und 1 1766.33 1] 1766.33
1.2 | Trabajos preliminares
Movilizacién y desmovilizacion
1.2.1 | de maquinaria pesada Vie 05| 44413.2 0.248 | 22060.6
1.2.3 | Trazo y Replanteo Topografico | Km 1.75 3689.7 0.75 1581.3
1.2.4 | Control Topografico de obra Km 0.572| 149548 0.75| 1960.86
1.3 | Movimiento de tierras
Limpieza y descolmatacion de 13
1.3.1 | cauce m3 26271.27 | 147119.11| 024,85 | 72 939,16
Conformacion de dique con
1.3.2 | material propio m3 10120.76 | 85419.25 0 0

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion recopilada mediante Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

IMAGEN N°24:
EXTRACTO DE CRONOGRAMA VALORIZADO DE OBRA HASTA LA FECHA 10/10/2023

75. SECTOR PUENTE MORO
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Fuente: Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

o En tercer lugar, la partida de limpieza y descolmatacion de cauce, esta presentando
atraso segun lo programado tal como se visualiza en el cuadro N°13, sin embargo, el
avance de campo no se ha calculado con instrumentos topograficos, solo se ha
colocado el metrado descrito en la tabla de Virahuanca — Paredones segun las
progresivas intervenidas visualizadas por la comision mediante el acta.
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CUADRO N°13

CUADRO COMPARATIVO DE LA PARTIDA DE LIMPIEZA Y DESCOLMATACION DE CAUCE
SEGUN EL CRONOGRAMA VALORIZADO Y SEGUN LA VISITA DE CAMPO REALIZADA EL DIA

10/10/2023
: . | Gronograma hastaal | Avance encampo
item Partida Unidad 10/10/2023 hasta el 10/10/2023
Metrado | Precio | Metrado | Precio
1.1 | Trabajos provisionales
Cartel Informativo de la Actividad
1.1.1]3.60x4.80 Und 1] 1766.33 1 1766.33
1.2 | Trabajos preliminares
Movilizacién y desmovilizacion de
1.2.1 | maquinaria pesada Vie 05| 444132 0.248| 22060.6
1.2.3 | Trazo y Replanteo Topogréfico | Km 1.75 3689.7 0.75 1581.3
1.2.4 | Control Topogréfico de obra Km 0.572| 1495.48 0.75| 1960.86
1.3 | Movimiento de tierras
Limpieza y descolmatacion de
1.3.1 | cauce m3 26271.27 [ 147119.11 [ 13 024,85 | 72 939,16
Conformacion de dique con
1.3.2 | material propio m3 10120.76 | 85419.25 0 0

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion recopilada mediante Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

_ IMAGEN N°25:
EXTRACTO DE LA TABLA DE VOLUMENES DEL SECTOR VIRAHUANCA - PAREDONES

TABLA DE VOLUMEN - VIRAHUANCA PAREDONES

VOLUMEN | VOLUMEN DE| VOLUMEN DE
AREA DE| AREA DE | VOLUMEN DE CORTE RELLENG
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100.000 G1.84 27.13 569025
1+ 125 0030 52.91 52.37 1309.38 6999.63
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..... 1] H 0. 98 508.8 10803.80
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Fuente: Acta N°002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

¢ Finalmente, hemos constatado que, la partida de conformacion de dique con
material propio no ha sido ejecutada hasta el momento, teniendo un atraso de
obra considerable, tal como podemos verificar en el cuadro N°13.
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IMAGEN N°26:
VISTA DEL PUNTO INICIAL DE INTERVENCION DEL SECTOR VIRAHUANCA PAREDONES

e T < ; :
Fuente: Acta N°002-2023-OCI/GRA- HU

IMAGEN N°27:
VISTA DE LOS TRABAJOS DE LIMPIEZA'Y DESCOLMATAQION DE CAUCE MAS NO DE
CONFORMACION DE DIQUES EN LOS PRIMEROS KILOMETROS DEL SECTOR
VIRAHUANCA - PAREDONES

Fuente: Acta °002-2023-OCI/GRA-VIRAHUANCA

En conclusién, la Entidad debe cautelar tanto los equipos minimos necesarios como el
personal requerido para lograr los avances de obra por partida esperados y de acuerdo a
los cronogramas de obra aprobados, para asi, no generar incumplimientos al decreto de
urgencia n°15-2023, en cuanto a la finalidad de realizar los trabajos de manera inmediata.
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b) Criterio:

DECRETO DE URGENCIA N°015-2023. DICTAN MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE
INTERVENCIONES ANTE PELIGRO INMINENTE POR INTENSAS PRECIPITACIONES
PLUVIALES Y POSIBLE FENOMENO EL NINO.

“..)
Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas extraordinarias, en
materia econdémica y financiera, que permitan a la Autoridad Nacional del Aqua a intervenir
de manera inmediata en los departamentos de Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Piura, Tumbes e Ica, declarados en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fendmeno El Nifio, por el
Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, mediante la ejecucion de actividades de limpieza y
descolmatacion en cauces de rios y quebradas asi como diversas intervenciones de
preparacion y respuesta destinadas a reducir los riesgos, vulnerabilidades, dafios o
impacto ante la posible ocurrencia del Fendmeno El Nifio.

(...)” (el subrayado es nuestro)

¢) Consecuencia:

La Entidad al no cautelar que se cumpla con los plazos del cronograma valorizado de las
actividades de ejecucion de limpieza y descolmatacién en el sector Rinconada, segun lo
establecido en la normativa vigente, poniendo en riesgo el logro del objetivo del decreto de
urgencia 15-2023, el cual es la intervencion inmediata en los puntos criticos de rios y
quebradas debido a la inminente llegada del fenémeno del nifio.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

La informacién y documentacién que la comisién de control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de control concurrente al hito de control n.° 2 — Avance de la ejecucion del
servicio conforme a la ficha técnica definitiva aprobada, se encuentra detallada en el apéndice n.°
1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revisién y andlisis
de la documentacion e informacion obtenida por la comision de control, la cual ha sido sefialada
en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONS ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio del control concurrente, la comision de control no emitié
un reporte de avance ante situaciones adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO
DE CONTROL ANTERIORES.

A continuacién, se muestra en el cuadro adjunto, el resumen de la informacién obtenida respecto a
las acciones adoptadas respecto a las situaciones adversas comunicadas en el Hito de control
anterior.
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CUADRO N°14
N° | Situaciéon Adversa Documento de | Acciones Estado de Ia
la Entidad | Preventivas o | situacion adversa
sobre acciones | correctivas
adoptadas
1 La ficha Técnica Referencial | Oficio N°0005- | Se ha aceptado la | Corregida, sin
elaborada por la Autoridad | 2023-ANA- duplicidad con el | embargo,
Nacional del Agua (ANA) para la | CTANCASH- ARCC, llegando a | esperamos verificar
Limpieza y Descolmatacién del | CT-PAVC acuerdos de la | este acuerdo entre
Rio Sechin Sector Rinconada, ha | Carta  N°003- | division de trabajos | ANA y el ARCC,
considerado frabajos que vienen | 2023-IC-MGRH- | mediante acta de | mediante una
siendo ejecutados por la empresa | ANA/EECG reunion  SGI-PL-21 | respuesta formal por

OHLA contratada por la Autoridad
de Reconstruccién con Cambios

Acta de Reunion.
Reduciendo de esta

parte de este Ultimo.

(ARCC), generando de esta manera el ANA su
manera una posible duplicidad del alcance para el
gasto publico hasta por un monto servicio en la
de S/228 964,29 Rinconada
2 | La Entidad aprob¢ ficha técnica | Oficio N°0005- | Se ha alcanzado ala | Corregida
definitiva en el Sector Virahuanca | 2023-ANA- comision de servicio
- Paredones con observaciones | CTANCASH- via correo
aun no levantadas acerca de falta | CT-PAVC electronica las
de detalles en planos, | Carta  N°009- | correcciones
incumpliendo de esta manera con | 2023- solicitadas
los términos de referencia y | CSA/CTAE/ANA
posibilitando asi un ineficiente
control de obra.
3 |La Entdad en el sector | Oficio N°0005- | ANA menciona que | Con acciones
Virahuanca - Paredones, no | 2023-ANA- se tendra presente
cautela el cumplimiento de plazos | CTANCASH- durante la
de presentacion de la ficha | CT-PAVC realizacion de
técnica definitiva, con lo cual actividades en el
podrian afectar la culminacion del sector Virahuanca -
servicio, asi como la posibilidad Paredones
de inaplicacion de penalidades.
CONCLUSIONES
Durante la ejecucién del servicio de control concurrente al hito de control

n.° 2 - Avance de la ejecucion del servicio conforme a la ficha técnica definitiva aprobada, se ha
advertido cuatro() situaciones adversas que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos de la ejecucidn de los servicios: “Limpieza y descolmatacion
en el rio Loco, Sector Virahuanca-Paredones-Vinchamarca Chica-Huarcos, distrito de Moro,
Provincia de Santa y en el rio Sechin, sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de
Casma, Departamento de Ancash’, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de control
concurrente al hito de control n.° 2 - Avance de la ejecucion del servicio conforme a la ficha
técnica definitiva aprobada, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion
institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de

Informe de Hito de Control N° 082-2023-0OCl/5332-SCC
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los objetivos de la ejecucidn de los servicios: “Limpieza y descolmatacion en el rio Loco, Sector
Virahuanca-Paredones-Vinchamarca Chica-Huarcos, distrito de Moro, Provincia de Santay en
el rio Sechin, sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma,
Departamento de Ancash”

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad, que debe comunicar a la comisién de control
las acciones preventivas 0 correctivas que implemente respecto a la situacion adversa
contenida en el presente informe.

Huaraz, 26 de octubre de 2023
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. APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. La Entidad no viene cumpliendo con los plazos establecidos para la regularizacion y
ejecucion de la contratacion del servicio de limpieza y descolmatacion del sector
Rinconada del rio Sechin, poniendo en riesgo el logro del objetivo del decreto de
urgencia n°15-2023, el cual es la intervencion inmediata en los puntos criticos de rios
y quebradas debido a la inminente llegada del Fenémeno del Nifo.

NO

Documento

1

Ficha Técnica Definitiva aprobada del sector Rinconada

2

Términos de Referencia del Servicio de “Limpieza, Descolmatacion del Rio
Sechin, Sectores Tucus Huanca, Tarao Chico y Rinconada, Distrito de Buena
Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de Ancash.

3

Acta de inspeccion fisica suscrita el 16 de octubre de 2023. Acta N°003-2023-
OCI/GRA-RINCONADA

4

ACTA N° 004-2023-DU.15-CG-CC del 31 de agosto de 2023. Acta de
Recopilacién de informacién

5

Decreto de Urgencia n°015-2023

2. La Entidad no viene exigiendo a la contratista que cumpla con ejecutar el servicio
contratado con personal profesional y maquinaria propia para cada contrato,
generando el riesgo de retrasos en la intervencion, asi como de una direccién
inadecuada de las actividades de emergencia y un posible perjuicio econdmico por
sobrevaloracion de los gastos.

NO

Documento

1

Ficha Técnica Definitiva aprobada del sector Rinconada

2

Términos de Referencia del Servicio de “Limpieza, Descolmatacion del Rio
Sechin, Sectores Tucus Huanca, Tarao Chico y Rinconada, Distrito de Buena
Vista Alta, Provincia de Casma, Departamento de Ancash.

3

Acta de inspeccion fisica suscrita el 16 de octubre de 2023. Acta N°003-2023-
OCI/GRA-RINCONADA

4

ACTA N° 004-2023-DU.15-CG-CC del 31 de agosto de 2023. Acta de
Recopilacion de informacién

5

Decreto de Urgencia n°015-2023

3. La Entidad no exige, que la contratista garantice la presencia de los ingenieros de
seguridad e ingeniero ambiental en el Sector Virahuanca - Paredones, incumpliendo
con lo ofertado en la ficha técnica definitiva aprobada, poniendo en riesgo la
integridad de los trabajadores y del cuidado del medio ambiente al no contar con la
permanencia del profesional que corresponde.

NO

Documento

1

Ficha técnica Definitiva del sector Virahuanca - Paredones

Términos de Referencia para: “Limpieza, Descolmatacion del Rio Loco y Nepefia,
sectores Virahuanca — Paredones - Vinchamarca Chica, Puente Moro, San José -
Cocharcas, Cerro Blanco — San José, Distritos de Moro y Nepefia, Provincia Santa,
Departamento de Ancash”

Acta de inspeccion fisica suscrita el 10 de octubre de 2023. Acta N°002-2023-
OCI/GRA-VIRAHUANCA
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ACTA N° 003-2023-DU.15-CG-CC del 08 de setiembre de 2023. Acta de
Recopilacién de informacién

Oficio N°0005-2023-ANA-CTANCASH-CT-PAVC

4. El servicio de limpieza y descolmatacion del sector Virahuanca - Paredones del rio

Loco,

se encuentra retrasado con respecto al cronograma valorizado de ejecucion, y

ante la pronta llegada de la temporada de lluvias y posible Fenémeno del Nifio, se
incrementa el riesgo de no cumplir los servicios a tiempo, poniendo en peligro a las
poblaciones aledafias ante un eventual desborde del rio Loco.

NO

Documento

1

Ficha técnica Definitiva del sector Virahuanca - Paredones

Términos de Referencia para: “Limpieza, Descolmatacion del Rio Loco y Nepefia,
sectores Virahuanca — Paredones - Vinchamarca Chica, Puente Moro, San José —
Cocharcas, Cerro Blanco — San José, Distritos de Moro y Nepefia, Provincia Santa,
Departamento de Ancash”

Acta de inspeccion fisica suscrita el 10 de octubre de 2023. Acta N°002-2023-
OCI/GRA-VIRAHUANCA

ACTA N° 003-2023-DU.15-CG-CC del 08 de setiembre de 2023. Acta de
Recopilacién de informacion

Oficio N°0005-2023-ANA-CTANCASH-CT-PAVC

Informe de Hito de Control N° 082-2023-0OCl/5332-SCC
Periodo de evaluacion del 10 al 26 de octubre de 2023
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 30 de Octubre de 2023
OFICIO N° 000506-2023-CG/VCST

Sefior:

Juan Carlos Castro Vargas
Jefe

Autoridad Nacional del Agua
Calle Diecisiete N° 355
Lima/Lima/San Isidro

Asunto : Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 082-2023-OCl/5332-SCC

Referencia : a) OFICIO N°000254-2023-CG/VCST de 24 de agosto del 2023
b) Articulo 8° de la Ley n.°27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias.
c) Directiva N°013-2022-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°218-2022-CG de 30 de
mayo de 2022 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el
cual se acredité a la comision de control para la realizaciébn de un servicio de control
simultaneo, en la modalidad de control concurrente, en el marco de la normativa de la
referencia b) y c), que regula el servicio de control simultdneo y establece la comunicacion
Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias
competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar
la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin
de que se adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revisién de la informacién y documentacién vinculada
a la ficha técnica referencial y definitiva del servicio: “Limpieza y Descolmatacién en el Rio
Loco, sector Virahuanca — Paredones — Vinchamarca Chica — Huarcos, Distrito de Moro,
Provincia de Santa y en el Rio Sechin, Sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta,
Provincia de Casma, Departamento de Ancash”, comunicamos que se han identificado las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control n°® 082-2023-OCl/5332-SCC
en cuarenta y uno (41) folios, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que
correspondan, éstas sean informadas a la Comision de Control en un plazo méximo de cinco
(5) dias hébiles contados desde la comunicacién del presente informe, adjuntando la
documentacion de sustento respectiva.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Luis Alonso Robas Sanchez
Vicecontralor de Control Sectorial y Territorial
Contraloria General de la Republica
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000250-2023-CG/VCST

DOCUMENTO : OFICIO N° 000506-2023-CG/VCST

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : JUAN CARLOS CASTRO VARGAS

ENTIDAD SUJETA A : AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20520711865

TIPO DE SERVICIO

CONTROL _ SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO - INFORME DE HITO DE
GUBERNAMENTAL O ° ~ONTROL

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 43

Sumilla: Notificacién de Informe de Hito de Control n.° 082-2023-0CI/5332-SCC, hito de control N° 2
Limpieza y Descolmatacion en el Rio Loco, sector Virahuanca ¢, Paredones 4, Vinchamarca Chica ¢,
Huarcos, Distrito de Moro,

Provincia de Santa y en el Rio Sechin, Sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de
Casma, Departamento de Ancash.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000506-2023-VCST (1)

2. Informe_virahuanca_moro_hito 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ==&
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente -
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4A6DNCS
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000506-2023-CG/VCST

EMISOR : LUIS ALONSO ROBAS SANCHEZ - VICECONTRALOR DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - VICECONTRALORIA DE CONTROL
SECTORIAL Y TERRITORIAL - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO - JUAN CARLOS CASTRO VARGAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
Sumilla:

Notificacion de Informe de Hito de Control n.° 082-2023-OCI/5332-SCC, hito de control N° 2
Limpieza y Descolmatacién en el Rio Loco, sector Virahuanca ¢, Paredones ¢, Vinchamarca Chica ¢,
Huarcos, Distrito de Moro,

Provincia de Santa y en el Rio Sechin, Sector Rinconada, Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de
Casma, Departamento de Ancash.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20520711865:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000250-2023-CG/VCST

2. OFICIO-000506-2023-VCST (1)

3. Informe_virahuanca_moro_hito 2

NOTIFICADOR : LUIS MIGUEL SALAZAR CHECA - OFICINA DE ENLACE DE LA GERENCIA REGIONAL DE CONTROL ANCASH EN
CHIMBOTE - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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