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“AMPLIACIONES DE PLAZO POR FALTA DE DISPONIBILIDAD DE TERRENO DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DESEMBARCADERO PESQUERO ARTESANAL DE LA
LOCALIDAD DE ILO, DISTRITO DE ILO, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA”

PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2017 AL 4 DE FEBRERO DE 2020

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Fondo Nacional de
Desarrollo Pesquero — FONDEPES, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2023 del OCI - FONDEPES, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-4380-2023-003, iniciado
mediante memorando n.° 000595-2023-FONDEPES/OCI de 29 de septiembre de 2023, en el
marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada a través de la Resolucion de Contraloria n.
140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero
de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de
Contraloria n.® 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Objetivo

Determinar si se contaba con la disponibilidad de terreno para requerir e iniciar la obra:
“Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo,
distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”, de conformidad a lo establecido en la normativa
aplicable vigente.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia del control comprende la revision y andlisis a la documentacion del procedimiento de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 048-2017-FONDEPES derivado de la Licitacion
Publica n.° 003-2017-FONDEPES - Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de Obra
“Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo,
distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’, en los cuales se advierte que funcionarios y
servidores de la Digenipaa realizaron el requerimiento para la contratacion de la ejecucion de dicha
obra, a pesar de conocer que no se contaba con la disponibilidad del terreno del proyecto.

En este sentido, se evidencié que el requerimiento para la contratacion de la ejecucion de la obra
la realizé la Digenipaa el 27 de junio de 2017, llevandose a cabo el procedimiento de seleccion de
la Licitacion Publica n.° 003-2017-FONDEPES que posteriormente quedd desierta; sin embargo,
el 22 de diciembre de 2017, la Digenipaa comunico a la OGA la persistencia de la necesidad de
contratacion de la ejecucion del saldo de obra: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal de la Localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’,
indicando que no se ha realizado ningin cambio en los términos de referencia; por lo que se debera
realizar la convocatoria bajo los mismos términos. Es asi que se convocd la Adjudicacion
Simplificada n.® 048-2017-FONDEPES derivada de la Licitacion Publica n.* 003-2017-FONDEPES
— Primera Convocatoria.
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Dicho procedimiento se llevo a cabo por el comité de seleccion, conllevando que se contrate e
inicie la ejecucion de la obra pese a no contar con la disponibilidad de terreno por la existencia de
grifo que debia ser previamente demolido y contar con las autorizaciones para ello, lo que ocasion6
posteriormente, tres (3) ampliaciones (Ampliaciones de plazo n.s 4,5y 9).

Dicha situacion ocasiond que, por parte de la Entidad, se efectie un pago a favor del contratista
Consorcio Moquegua por los mayores gastos generales y pago al supervisor de obra, generado
por las tres (3) ampliaciones de plazo, de S/ 1 031 374,51, por ciento cincuenta y ocho (158) dias
calendario de ampliacion, debido a la falta de disponibilidad de terreno debido a la existencia de
un grifo, que ya era conocida.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 27 de junio de 2017 (fecha en que se
requirié la contratacion para la ejecucion del DPA llo) al 4 de febrero de 2020 (fecha del pago de
la Gltima ampliacién de plazo); correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa
al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4, De la entidad o dependencia

El Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes) pertenece al Sector Produccion, en el nivel
de gobierno nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero, el cual, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con una estructura organica,
aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 346-2012-PRODUCE y adecuada mediante
Resolucion Jefatural n.° 139-2018-FONDEPES/J de 12 de noviembre de 2018, seglin se aprecia
en el grafico siguiente:

» 3
Grafico n.° 1
Organigrama Estructural del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
OrganodeControl | __ _____
institucional
r lefatura
Procuraduria |
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Artesanal y Acuicola evesdnal

Fuente: Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero - Fondepes, publicado el 24 de julio de 2012 y adecuado con Resolucion Jefatural
n.° 139-2018-FONDEPES/J de 12 de noviembre de 2018.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de

e
Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-4380-SCE Pagina 4 de 44
Periodo: 27 de junio de 2017 al 4 de febrero de 2020

—



FONDEPES

B3 Fondo Nacional de Desarrotio Pesquiers

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(_ Y LA CONTRALORIA

Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, modificada a través de la Resolucion de Contraloria n.°
140-2021-CG, publicada el 26 de junio de 2021; la Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG,
publicada el 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria n.° 159-2023-CG de 9 de mayo de
2023 y Resolucion de Contraloria n.* 239-2023-CG de 16 de junio de 2023, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, a través de la Directiva
n.° 007-2022-CG/NORM “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control’,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se
cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas
en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

REQUERIMIENTO, CONVOCATORIA E INICIO DE EJECUCION DE OBRA, SIN CONTAR CON LA
DISPONIBILIDAD FiSICA DE LA TOTALIDAD DE TERRENO, GENERO LA APROBACION DE
TRES (3) AMPLIACIONES DE PLAZO POR 158 DIAS, MAYORES GASTOS GENERALES A FAVOR
DEL CONTRATISTA Y PAGOS A LA SUPERVISION DE OBRA POR GASTOS GENERALES Y
COSTOS DIRECTOS, POR S/ 1 031 374,51.

De la revision y andlisis efectuados a la documentacion del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 048-2017-FONDEPES, derivada de la Licitacion Publica n.® 003-2017-
FONDEPES - Primera Convocatoria: Contratacion de la Ejecucion de Obra “Mejoramiento de los
Senvicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de
llo, region Moquegua®, a cargo del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), se
determind que funcionario y servidores de la Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola (Digenipaa), del FONDEPES requirieron la contratacion de la ejecucion de dicha obra, pese
a que, previo al requerimiento, tomaron conocimiento sobre la falta de disponibilidad fisica de la
totalidad del terreno.

En consecuencia, no se debio convocar el procedimiento de seleccion, sin contar con la disponibilidad
fisica de la totalidad del terreno. No obstante, continuaron con el respectivo procedimiento, conllevando
que el 13 de febrero de 2018 se suscriba, entre Fondepes y el contratista “Consorcio Mogquegua”, el
Contrato n.° 010-2018-FONDEPES de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region
Moquegua’, bajo el sistema de contratacion de Precios Unitarios, por S/ 11 895 059,54, en un plazo
de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

Es asi que, el 23 de febrero de 2018, el director general y un servidor de la Digenipaa entregaron al
contratista el terreno de la obra del DPA llo, sin advertir que no se encontraba disponible totalmente,
lo que conllevé a que el 27 de febrero de 2018 se inicie el plazo de ejecucion de la obra, ocasionando
tres (3) ampliaciones de plazo (Ampliaciones de plazo n.s 4, 5 y 9), por la causal de falta de
disponibilidad del terreno.

De lo expuesto, el requerir, convocar el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.*
048-2017-FONDEPES y, por ende, iniciar la ejecucion de la obra del DPA llo, cuando no se contaba
con la disponibilidad fisica total de terreno, se debié a la falta de diligencia de los funcionarios y
servidores de la Digenipaa, transgrediendo lo establecido en el articulo 9° y 32°, numeral 32.5 de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225 sobre las “Responsabilidades esenciales” de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y, “Contrato’, que establece
que, para la ejecucion de obras, se debe contar con dlsponlbllldad fisica de terreno (respectivamente);
y articulos 8°, 20°, 25°, 123° y 152° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

-
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Estado, respecto al requerimiento, requisitos para convocar, Quérum, acuerdo y responsabilidad, asi
como la responsabilidad de la Entidad para ejecucion de obras.

Como resultado de la falta de la disponibilidad fisica de la totalidad de terreno, se genero retrasos en
la obra, originando las ampliaciones de plazo n.%s 4, 5y 9, lo que ocasion6 un desembolso econdmico
por S/ 1 031 374,51, correspondiente al pago de mayores gastos generales a favor del contratista
Consorcio Moquegua por S/ 871 428,79 y pagos a la supervision de obra (Huertas Jara Alexander
Primitivo), por gastos generales y costos directos por S/ 159 945,72.

Lo descrito se desarrolla y sustenta a continuacion:

A. Respecto a los actos previos al requerimiento, convocatoria para la contratacion y
suscripcion del contrato de la ejecucion de la obra, sin contar previamente con la
disponibilidad fisica de la totalidad de terreno.

El 28 de enero de 2016, mediante el Oficio n.° 014-2016-FONDEPES/J (apéndice n.° 3), el jefe
del Fondepes', solicito al secretario general del Ministerio de Produccion?, la ratificacion de la
disponibilidad fisica del terreno donde se ejecutara la obra. Es asi que, mediante el Oficio  n.°
155-2016-PRODUCE/OGA, recepcionado el 15 de febrero de 2016 (apéndice n.° 4) por la mesa
de partes del Fondepes, la directora general de la Oficina General de Administracion del Ministerio
de Produccion, informé al jefe del Fondepes que el Desembarcadero Pesquero Artesanal (DPA)
de llo esta inscrito en la Partida Registral n.® 05002878 de la Zona Registral n.° XIIl - Sede Tacna,
por lo que su condicion estaria debidamente saneada y no presenta perturbacion alguna al
derecho de propiedad, encontrandose, por tanto, habilitada y autorizada para su intervencion. Sin
embargo, mencion lo siguiente:

“I...] se precisa que de conformidad con la Opinién n.° 122-2009-DTN, la disponibilidad fisica del terreno o
lugar donde se desarrollara la obra, no necesariamente es otorgada por el propietario, sino que también
puede ser otorgada por el poseedor, puesto que tal disponibilidad implica la verificacion, por parte de la
entidad convocante del correspondiente procedimiento de seleccion, que el terreno esté listo para usarse o
utilizarse; verificacion que en el presente caso, puede hacerlo el FONDEPES en su calidad de poseedor

[.]

En tal sentido, al Oficio n.° 014-2016-FONDEPES/J (apéndice n.° 3) se encontraba adjunta el
Acta de Constatacion de 9 de febrero de 20162 (apéndice n.° 5), suscrita entre la Administracion
del DPA llo (Gobierno Regional de Moquegua) y el Ministerio de la Produccion, dejandose
constancia que para la entrega total del 100% de terreno del Desembarcadero Pesquero Artesanal
de llo, era necesario todavia demoler 32 metros cuadrados, donde se ubicaban el grifo y el tanque
elevado, que se encontraban en tramite ante OSINERMING y con conocimiento del Fondepes; es
asi que, dicho oficio fue derivado el 15 de febrero de 2016, con el Memorandum Interno n.°
349-2016-FONDEPES/SG* (apéndice n.° 6), a la jefatura del Fondepes, Oficina General de
Asesoria Juridica, Oficina de Administracion y a la Digenipaa’; reflejandose que la entidad tuvo
conocimiento de la falta de disponibilidad fisica de la totalidad de terreno.

Posteriormente, el 16 de enero de 2017 se suscribio el Convenio n.° 001-2017-GRM/ORAJ®
(apéndice n.° 7), en el cual se establecio las obligaciones, facultades y objetivos para la
explotacion, administracion y conservacion a cumplir por el Afectante y Afectatario y el comite

! Sefior Sergio Gonzales Guerrero, jefe del Fondepes.

2 Sefior Tabata Dulce Vivanco del Castillo, secretario general del Ministerio de Produccion.

3 Suscrito por el sefior Roman Vilca Encamacion, administrador del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo del Gobierno Regional de
Moquegua y el sefior Leonel Alexander Yépez Guillen, abogado consuttor del Ministerio de Produccion.

4 Remitido por la sefiora Lucy Vasquez Vinces, secretaria general del Fondepes.

5 Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa).

8 “Convenio para la gestion de la administracion de la Infraestructura Pesquera Artesanal denominada desembarcadero pesquero artesanal de llo
celebrado entre el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — Fondepes y el Gobierno Regional de Moquegua” Suscrito entre la sefiora Maria
Isabel Castro Silvestre, jefa del Fondepes y el sefior Jaime Alberto Rodriguez Villanueva, gobemador regional de Moquegua.
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técnico asesor de la afectacion de la administracion de la infraestructura pesquera artesanal
denominada Desembarcadero Pesquero Artesanal llo; es asi que, en el numeral 2.6 de la clausula
segunda del mencionado convenio, sobre las obligaciones del Afectatario (Gobierno Regional de
Moquegua), se consignd no realizar obras civiles o de construccion o modificacion a las existentes,
sin la expresa autorizacién del Fondepes y/o Gerencia de Infragstructura del gobiemo regional o
la que haga sus veces, seglin se trate de Infraestructuras Pesqueras Artesanales (IPA's) no
transferidas o transferidas.

Asi como, en los numerales 4.3, 4.4 y 4.8 de la clausula cuarta de convenio, respecto a las
obligaciones y atribuciones del afectante (Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero), se estipulé lo
siguiente: “[...] Ejecutar obras de ampliacién, modernizacion, modificaciones, estructurales, de adecuacion
sanitaria, de seguridad, éreas administrativas, vias de acceso, efc., que requiera la IPA, en funcion de su
disponibilidad presupuestal, fuentes cooperantes y/o fondo de reinversion”, ‘Regularizar la autorizacion de
ocupacion de area, aprobacion de PAMA, licencia, habilitacion u otras autorizaciones para la operacion de
la IPA [...]' y “[...] Autorizar los gastos que superen tres (3) UIT, con la finalidad de cubrir gastos de
emergencia y/o necesarios para realizar los trabajos de reparaciones, pudiendo solicitar opinién previa al
Comité Técnico Asesor|[...J".

Por otro lado, el 23 de febrero de 2017 con el Oficio n.° 62-2017-FONDEPES/DIGENIPAA’
(apéndice n.° 8), previo al requerimiento, se evidencié que el director general de la Digenipaa,
reviso el expediente técnico de “Demolicion de la infraestructura del Desembarcadero Pesquero
Artesanal de llo”; que la iba ejecutar dentro del DPA llo, el Gobiemo Regional de Moquegua a
través de la administracion del DPA llo; por lo tanto, tuvo conocimiento que el terreno donde se
ejecutaria la obra, no estaba disponible en su totalidad.

Situacion que se confirmd; toda vez que, se advirtio en las especificaciones técnicas®, pagina 60,
tomo || del Expediente Técnico de junio de 2017 (apéndice n.° 9) del proyecto: “Mejoramiento de
los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, distrito de llo,
provincia de llo, region Moquegua™-Primera Etapa®, a cargo del FONDEPES; que se tomd en
consideracion la demolicion de estructuras existentes (grifo de combustible liquido, tanque elevado
y tanque de almacenamiento) que se superponian con las areas de talleres y administracion y
PTAR.

Pese a ello, con el Informe n.° 006-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/JJC/RAS de 27 de junio de
2017 (apéndice n.° 11), el sefior Ricardo Tomas Altuna Sotomayor'?, contando con la
conformidad del ingeniero Jhon Robert Jamanca Carbajal'’, envié al director de la Digenipaa los
términos de referencia’? para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, conllevando que, con el Memorando
n.° 1083-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 27 de junio de 2017 (apéndice n.° 14), el director de
la Digenipaa solicite al jefe de la Oficina General de Administracion', el inicio de las acciones
preparatorias para la ejecucion de la obra'; ademas, se propuso a los integrantes del comité de
seleccion's de la convocatoria de Licitacion Pablica n.® 0003-2017-FONDEPES'; sin embargo, el

7 Remitido por el ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, director general de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola al biologo Manuel Rodolfo
Palao Alfaro, gerente regional de la Produccion del Gobiemno Regional de Moquegua.

& Visado por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola de FONDEPES.

¢ Aprobado mediante el Memorando n.° 1081-2017-FONDEPES/DIGENPAA de 27 de junio de 2017 (apéndice n.° 10).

10 Designado como coordinador de las obras: saldo del DPA llo, saldo de DPA Morro Sama, DPA San Juan de Marcona con la Carta n.® 92-2017
- FONDEPES/DIGENIPAA de 10 de mayo de 2017 (apéndice n.° 12) y ratificado con la Carta n.® 241-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 18 de
agosto de 2017 (apéndice n.° 13).

11 Coordinador de Obras de Equipamiento y Mantenimiento de la Digenipaa.

2 Visado por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola y el Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento.

13 Javier Eduardo Chang Serrano, jefe de la Oficina General de Administracion.

14 “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, Provincia de llo, Region Moquegua’.

15 Se propuso como miembros titulares del comité de seleccion a los ingenieros civiles: John Robert Jamanca Carbajal (presidente) y Miguel Angel
Olivera Sanchez, y a los miembros suplentes del comité de seleccion: Luis Alberto Barbieri Quino (ingeniero civil) y Raul Baltazar Florez Vilca
(ingeniero pesquero).

16 Convocada el 5 de julio de 2017.
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11 de diciembre de 20177 quedo desierto el mencionado procedimiento de seleccion.

Por otra parte, mediante el Oficio n.° 147-2017-OS/OR MOQUEGUA de 24 de julio de 2017
(apéndice n.° 16), cuyo asunto indica: “Prohibicion de despacho de camiones tanque a las
embarcaciones Pesqueras’, el sefior Washington Valdivieso Sandoval, jefe de la Oficina Regional
de Osinergmin Moquegua, informé al sefior Roman Vilca Encarnacion, Administrador del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo del Gobierno Regional de Moquegua, lo siguiente:

“[...] consideramos oportuno recalcar que el ingreso de los camiones tanque con combustible al muelle del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, estan poniendo en grave riesgo a las personas y el medio
ambiente por el peligro de derrames y explosiones en una zona muy congestionada y de enorme actividad,
siendo el riesgo incrementado por el dificil acceso al lugar porque es una zona con multiples actividades,
vehiculos y personas [...].

En ese sentido, agradeceremos tomar las medidas en forma urgente, prohibiendo el ingreso de estos
camiones tanque con combustible y reemplazando el abastecimiento por el grifo consumidor directo que
posee la administracion [...]"

Es asi que, bajo este contexto, con el Oficio n.° 175-2017-0S/OR MOQUEGUA'® de 1 de
setiembre de 2017'° (apéndice n.° 17), se comunicé a la Licenciada Maria Isabel Castro Silvestre,
jefa del Fondepes, lo siguiente: “[...] el abastecimiento de combustibles a las embarcaciones
menores en el Desembarcadero Pesquero de llo se realiza por camiones cisternas que se
estacionan en el muelle y despachan sin las autorizaciones de nuestro organismo [...].

[...], consideramos que se debe dar prioridad a la ejecucion del proyecto modificatorio de las
instalaciones de Consumidor Directo, sobre el que hemos otorgado el Informe Técnico Favorable,
el que incluye, relevantemente, la instalacion de un dispensador ubicado en el muelle, que va a
despachar combustible directamente a las embarcaciones mediante mangueras”.

Asi que, con el Informe n.® 36-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS? de 15 de setiembre
de 2017 (apéndice n.° 19), el sefior Ricardo Altuna Sotomayor, coordinador de obra, con la
conformidad del sefior Jhon Robert Jamanca Carbajal, coordinador del area de Obras,
Equipamiento y Mantenimiento, informé al ingeniero Alberto Barbieri Quino, director de la
DIGENIPAA, lo siguiente: “(...) La GERPRO - Moquegua, tiene a su cargo la elaboracion de
expediente técnico, la ejecucion del proyecto, puesta en marcha y operacion del grifo consumidor
directo; para lo cual debe pedir la opinién técnica a FONDEPES y hacer las coordinaciones
respectivas, para que ello se lleve a cabo de la mejor manera (...) ”; es por ello que, el 28 de
setiembre de 2017 con el Oficio n.° 343-2017-FONDEPES/DIGENIPAA (apéndice n.° 20), el
ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, director de la DIGENIPAA informé al sefior Washington
Valdivieso Sandoval, jefe de la Oficina Regional Moquegua -OSINERMING lo siguiente:

1.1

1. La GERPRO - Moquegua, tiene a su cargo la ejecucion del proyecto modificatorio de las instalaciones
de Consumidor Directo, y para llevarlo a cabo, se debe solicitar la opinién técnica a FONDEPES y hacer
las coordinaciones respectivas.

2. Dicha ejecucion, se realizara en funcion a los avances que se tengan en la ejecucion del Saldo de Obras
en Tierra: “Mejoramiento de los servicios del desembarcadero pesquero artesanal de la localidad de llo,
Distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’; para lo cual, se tiene aprobado el Expediente Técnico
por S/. 11°675,964.90 (once millones seiscientos setenta y cinco mil novecientos sesenta y cuatro con
90/100 soles) y un plazo de 240 (doscientos cuarenta) dias calendario.

17 Conforme se evidencia en el Acta de Calificacion y Evaluacion de 11 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 15).

18 Documento derivado a la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola con el Memorando Interno n.* 1622-2017-FONDEPES/SG
de 7 de septiembre de 2017 (apéndice n.° 18).

18 Remitido por el sefior Washington Valdivieso Sandoval, jefe ORG-OSINERMING.

2 Se solicitd dar respuesta al Oficio n.°175-2017-0S/OR MOQUEGUA de 1 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 17).
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3. Actualmente, el proceso de seleccion se encuentra con recurso de Apelacion ante el OSCE y en cuanto
se tenga el pronunciamiento oficial respecto a dicho recurso de apelacion; se continuara con el proceso,
permitiendo asi la firma del contrato y el inicio respectivo de las obras [...J".

Tal es asi que, mediante el Oficio n.® 807-2017-GRM/GERPRO, recepcionado el 3 de octubre de
2017 (apéndice n.° 21), el ingeniero Lizandro Centeno Manrique, Gerente Regional de Produccion
del Gobierno Regional de Moquegua, remitié a la sefiora Maria Isabel Castro Silvestre, jefa del
Fondepes, el expediente técnico: “Construccion de la Ampliacion del Consumidor Directo de
Combustibles Liquidos™’, a cargo de la Administracion del DPA llo, para su evaluacion,
aprobacion y autorizacion técnica-econémica para su ejecucion con fondos propios del DPA llo y
cuya reubicacion sefialaban que ya contaba con la conformidad del Fondepes; por lo que, con el
Oficio n.° 303-2017-FONDEPES/SG de 13 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 24), remitido por
Enrique Femandez Paniagua, Secretario General del Fondepes y recibido por el Ingeniero
Lizandro Centeno Manrique, Gerente Regional de la Produccion de llo, se informé lo siguiente:

“l...] hemos revisado y evaluado el expediente técnico “CONSTRUCCION DE LA
AMPLIACION DEL CONSUMIDOR DIRECTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS”
encontrandose conforme en todo su extremo, sin embargo, debemos mencionar que el inicio
de la construccion del mismo estara sujeto a las coordinaciones entre el contratista del saldo
de los trabajos de mejoramiento en el DPA, FONDEPES y la administracion del DPA ILO

[.].

En relacion, al procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 0003-2017-FONDEPES,
después que quedd desieto el 11 de diciembre de 2017, con el Informe n.°
092-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 21 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 25),
el ingeniero Ricardo Altuna Sotomayor, con la conformidad del coordinador del Area del Obras,
Equipamiento y Mantenimiento??, comunicé al director general de la Digenipaa®, que no se ha
realizado ningln cambio en los términos de referencia, debiendo realizar la convocatoria bajo los
mismos términos; ademas, con el Informe Técnico n.® 065-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP?
de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 26), el coordinador de Estudios y Proyectos?, informé
al director de la Digenipaa, que persiste la necesidad de contratar la ejecucion del Expediente
Técnico de la obra del DPA llo, solicitando su actualizacion de los precios unitarios y el
presupuesto.

Por tal motivo, el director de la Digenipaa, con el visto bueno del Area de Obras, Equipamiento y
Mantenimiento, comunicé mediante el Memorando n.° 2787-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 22
de diciembre de 2017 (apéndice n.° 28), dirigido al sefior Javier Chang Serrano, jefe de la Oficina
General de Administracion (OGA), la persistencia de la necesidad de contratacion del PIP con
codigo SNIP n.° 232325, para la contratacion de la ejecucion del saldo de obra®; asi también,
indico que no se ha realizado ningn cambio en los términos de referencia, por lo que se debera
realizar la convocatoria bajo los mismos términos.

Tal es asi que, el 22 de diciembre de 2017, mediante el Memorando n.°
2795-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 29), el ingeniero
Luis Alberto Barbieri Quino, director de la Digenipaa, informé al ingeniero Raul Antonio Mora
Guillen, coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Digenipaa, la
aprobacion de la actualizacion de precios unitarios del expediente técnico del proyecto

2t E| Informe Técnico n.° 283978-M-051-2017 de 4 de mayo de 2017 (apéndice n.° 22), sobre la modificacion de consumidor directo de
combustibles liquidos, fue aprobado mediante la Resolucion de Oficinas Regionales Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
OSINERGMIN n.° 6222-2017-0S/OR MOQUEGUA de 4 de mayo de 2017 (apéndice n.° 23).

2 Ingeniero Ral Antonio Mora Guillen, coordinador del Area del Obras, Equipamiento y Mantenimiento.

2 Ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, director de la Digenipaa.

24 Sustentado en el Informe n.° 022-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/JMCO de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 27).

% Ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador de Estudios y Proyectos.

% “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la Localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua'.
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“Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo,
distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’, por S/ 11 895 059,54; solicitando que se prosiga
con el tramite correspondiente ante la Oficina General de Administracion.

Entonces, el 22 de diciembre de 2017, con el Memorando n.° 1587-2017-FONDEPES/OGA
(apéndice n.° 30), el jefe de la Oficina General de Administracion?’, con el visto bueno de la
Oficina de Logistica, remitié al jefe (€) de la Oficina General de Asesoria Juridica®, el formato para
la aprobacion del Expediente de Contratacion y Designacion del comité de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 0048-2017-FONDEPES - Primera Convocatoria derivado de la
Licitacién Plblica n.° 0003-2017-FONDEPES; por lo que, en esta misma fecha, el jefe (e) de la
Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el Informe n.® 1185-2017-FONDEPES/OGAJ de
22 de diciembre de 20172 (apéndice n.° 31), concluy6 que se cumplen las exigencias del articulo
21° del Reglamento para la aprobacion del Expediente de Contratacion mencionado, asi como
para la remocion y designacion del nuevo comité de seleccion.

Consecuentemente, mediante Resolucion de Secretaria General n.* 136-2017-FONDEPES/SG
de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 32), se aprobo el expediente de contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 0048-2017-FONDEPES®, primera convocatoria derivada de la
Licitacion Publica n.° 0003-2017-FONDEPES, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la Localidad de llo,
distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’, y se designo a los miembros titulares y suplentes
del comité de seleccion?'.

Por lo que, en esta misma fecha, con la Nota n.® 0001-2017-FONDEPES/AS-0048-2017
(apéndice n.° 34), el Ingeniero Raul Antonio Mora Guillen, presidente del comite de seleccion,
remitio al sefior Javier Eduardo Chang Serrano, jefe de la Oficina General de Administracion, el
proyecto de las Bases Administrativas®? de la Adjudicacion  Simplificada n.°
0048-2017-FONDEPES, primera convocatoria derivada de la Licitacion Piblica n.® 0003-2017-
FONDEPES, para que se derive, a quien corresponda, la aprobacion correspondiente, de
conformidad con la Resolucion Jefatural n.® 069-2016-FONDEPES/J de 17 de febrero de 2016%
(apéndice n.° 36).

Por ende, el 22 de diciembre de 20173, el jefe de la Oficina General de Administracion?, solicitd
al jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica®, la revision de las Bases Administrativas de
la Adjudicacion Simplificada n.° 0048-2017-FONDEPES, a fin de que se derive a quien
corresponda su aprobacion para proseguir con procedimiento de seleccion; conllevando a que, en
la misma fecha, con el Informe n.° 1186-2017-FONDEPES/OGAJ (apéndice n.° 38), se efectle
la revision a la documentacion remitida por el presidente del comité de seleccion, encontrando que
las bases cumplieron con los requerimientos establecidos en los articulos 26° y 27° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; por lo tanto, mediante la Resolucion de
Secretaria General n.° 137-2017-FONDEPES/SG de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 39),

77 Sefior Javier Chang Serrano, jefe de la Oficina General de Administracion.

2 Abogado Pedro Juan Medina Alvarado, jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica.

2 Remitido al Economista Enrique Fernandez Paniagua, secretario general.

% Convocado el 22 de diciembre de 2017 conforme a la ficha de seleccion de la AS-SM-48-2017-FONDEPES-1 (apéndice n.° 33).

31 Se propuso como miembros titulares del comité de seleccion: Ing. Raul Antonio Mora Guillen (presidente), Ing. José Antonio Paredes Olivos
(primer miembro) y al CPC. Daniel Cerron Moreno (segundo miembro), y a los miembros suplentes del comité de seleccion: Ing. Luis Alberto
Barbieri Quino (presidente) e Ing. Raul Baltazar Flores Vilca (primer miembro) y la CPC Maria Teresa Torres Valverde (segundo miembro).

% Elaboradas por el comité de seleccion conforme indica el Acta de elaboracion de bases de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 35).

% Que estipula en su articulo 2° delegar en el Jefe (a) de la Oficina General de Administracion del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, F...[",
de acuerdo al detalle siguiente: /...]" a) Aprobar los expedientes de contratacion, las bases, las solicitudes de expresion de interés para seleccion
de consultores individuales y las solicitudes de cotizacion para comparacion de precios, segun corresponda, de los procedimientos de seleccion
de adjudicacion simplificada, ‘...]"

3 Mediante el Memorando n.° 1592-2017-FONDEPES/OGA de 22 de diciembre de 2017 (apéndice n.° 37).

% CPC. Javier Chang Serrano, jefe de la Oficina General de Administracion.

% Abogado Pedro Juan Medina Alvarado, jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica.

—
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se aprobo en su articulo 1° las bases administrativas del procedimiento de seleccion indicado.

Por lo expuesto lineas arriba, se evidencio que se requirio, el 27 de junio de 2017, la ejecucion de
la obra: Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la Localidad
de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua y se convocé dicha contratacion el 22 de
diciembre de 2017 mediante el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 0048-2017-FONDEPES derivada de la Licitacion Publica n.® 0003-2017-FONDEPES, pese a
que no se contaba con la disponibilidad fisica total del terreno donde se ejecutaria la mencionada
obra.

Lo cual fue corroborado, de acuerdo a las coordinaciones efectuadas entre el Fondepes y el
Gobiemo Regional de Mogquegua, en las cuales el Gerente Regional de la Produccion del Gobierno
Regional de Moquegua?” inform, con el Oficio n.® 1053-2017-GRM/GERPRO de 27 de diciembre
de 2017 (apéndice n.° 40), a la jefa del Fondepes®, que se aprobd en todos sus extremos el
expediente técnico “Construccion de la Ampliacion del Consumidor Directo de Combustibles
Liquidos”, a favor del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo; sin embargo, se ha omitido
otorgar la autorizacion econémica solicitada oportunamente para su adecuada ejecucion con
fondos propios de dicha infraestructura, por lo que solicito que, en el marco del convenio®, segun
la clausula cuarta (Obligaciones y Atribuciones del Afectante), numeral 4.8, se le otorgue
autorizacion econémica correspondiente para su ejecucion con fondos propios del DPA de llo.

En tal sentido, al convocarse el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 0048-2017-FONDEPES derivada de la Licitacion Publica n.® 0003-2017-FONDEPES, origind
que el 4 de enero de 20184 se aprobaran las Bases Integradas de la contratacion de la ejecucion
de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la Localidad
de llo, Provincia de llo, Region Mogquegua” — Codigo SNIP n.° 232325 (apéndice n.° 42); sin
advertir que, en los términos de referencia no se indico la falta de disponibilidad fisica de la
totalidad de terreno.

Lo que conllevd, que posteriormente se suscriba el Contrato n.® 010-2018-FONDEPES de 13 de
febrero de 2018 (apéndice n.° 43), entre el Fondepes y el contratista Consorcio Moguegua para
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”, por S/ 11 895 059,54, por
un plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

o

Por lo que, el 16 de febrero de 2018, mediante el Informe n.
024-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS*' (apéndice n.° 44), el Ingeniero Ricardo Tomas
Altuna Sotomayor, con la conformidad del ingeniero Raul Antonio Mora Guillen, coordinador de
Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Digenipaa, recomendé al director general de la
Digenipaa notificar al supervisor de obra que la ejecucion de la misma estara a cargo del contratista
Consorcio Moquegua®2, asi como entregar el expediente técnico al contratista encargado de la
ejecucion de la obra, sefialando que quedaré pendiente programar la entrega del terreno.

Cabe resaltar que, en la fecha que se suscribié el mencionado contrato, no se contaba con la
disponibilidad fisica de la totalidad de terreno; toda vez que, por las coordinaciones efectuadas

37 |ngeniero Lizandro Centeno Manrique, Gerente Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Moquegua.

3 Maria Isabel Castro Silvestre, jefa del Fondepes.

% “Convenio para la gestion administrativa de la Infraestructura Pesquera Artesanal denominada Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo

celebrado entre el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero — Fondepes y el Gobiemo Regional de Moquegua®

“ Conforme a Acta de Integracion de Bases de 4 de enero de 2018 (apéndice n.° 41).

41 Derivado por el Sistema de Tramite Documentario del Fondepes mediante el Cargo n.® 00429-2018-FONDEPES/AOEM de 16 de febrero de
2018 (apéndice n.° 45), del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento de la Digenipa a la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal
y Acuicola.

42 Se notifico al supervisor de obra con la Carta n.° 199-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 19 de febrero de 2018 (apéndice n.® 46), que la ejecucion
de obra estara a cargo del contratista Consorcio Moquegua.
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sobre la ejecucion de obra en el DPA de llo, en las cuales se evidencié que, el 19 de febrero de
2018 mediante el Memorando n. ° 0051-2018-FONDEPES/OGAJ (apéndice n.° 47), remitido* al
ingeniero Alberto Barbieri Quino, director de la Digenipaa del Fondepes, sobre la autorizacion
economica para la ejecucion del expediente técnico “Construccion de la ampliacion del consumidor
directo de combustibles liquidos”, a cargo de la administracién del DPA llo, se indicé que se
cumplen con las condiciones necesarias para que el FONDEPES conceda la autorizacion
solicitada para la ejecucion del expediente técnico del proyecto en mencion del DPA de llo, con
los fondos generados por dicha gestion.

B. Respecto a la entrega de terreno y ejecucion de la obra sin tener previamente la
disponibilidad fisica de |a totalidad de terreno.

El 23 de febrero de 2018* se entreg6 el terreno para la ejecucion de obra “Mejoramiento de los
Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia
de llo, region Moquegua’; sin embargo, no se hizo mencion de una entrega parcial del terreno, por
la falta de disponibilidad fisica de la totalidad del mismo.

Por tal razon, el 27 de febrero de 20184 se inici6 la ejecucion de la obra en mencion, sin contar
con la disponibilidad total de terreno; lo que origind que, el 7 de junio de 2018 mediante la Carta
n.° 36-2018-RO-ALCH de 7 de junio de 2018 (apéndice n.° 50), el ingeniero Alfredo Leon
Chicoma, residente de obra, comunique al sefior Jaime Duarte Saloma, administrador del DPA llo
del Gobierno Regional de Moquegua, lo siguiente: “[...] con la finalidad de poner de su
conocimiento que de acuerdo al Cronograma de obra vigente, se necesita la disponibilidad del
terreno para ejecutar la Segunda Etapa, la cual corresponde al Area de Administracion, talleres y
tanque elevado, la cual esta planificado para ejecutar dichos trabajos en el presente mes, por lo
cual solicitamos a su persona, se nos otorgue todas las facilidades del caso, y no se tenga ningtin
inconveniente en el desarrollo de la obra |[...]"

En ese sentido, en la fecha que se inicid la ejecucion de la obra®, no se contaba con la
disponibilidad fisica de la totalidad de terreno; toda vez que, por las coordinaciones efectuadas
sobre la ejecucion de obra en el DPA de llo, en las cuales se evidencié que, con el Informe n.*
10-2018-MOCB de 12 de marzo de 2018 (apéndice n.° 51), el sefior Mario Oscar Campusano
Baltazar, ingeniero de Costos y Presupuestos recomendo al ingeniero Justo Fernando Beingolea
More, coordinador del Area de Estudios y Proyectos de la DIGENIPAA, que se remita el
Memorando n.° 0051-2018-FONDEPES/OGAJ (apéndice n.° 47) entre otros documentos al area
correspondiente para que se otorgue autorizacion econdmica para la ejecucion del Expediente
Técnico denominado “Construccion de la Ampliacién del Consumidor Directo de Combustibles
Liquidos” en el DPA llo (a cargo del Gobierno Regional de Moquegua).

Al respecto, con la Nota n.° 023-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 14 de marzo de 2018
(apéndice n.° 52), el ingeniero Justo Fernando Beingolea More, coordinador de Estudios y
Proyectos, comunico al ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, director general de la DIGENIPAA,
que se encuentra conforme la autorizacion econdmica; es asi que, el director de la Digenipaa
mediante el Oficio n.° 00076-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 20 de marzo de 2018 (apéndice

43 Remitido al Abogado, Pedro Juan Medina Alvarado, jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica.

4 Conforme al Acta de entrega de terreno para la ejecucion de obra de 23 de febrero de 2018 (apéndice n.° 48), suscrito por el ingeniero Carlos
Arturo Obregon Diaz, la ingeniera Fiorella Daphne Galarza Ticona por parte del contratista de la ejecucion y supervision respectivamente; y por
el ingeniero Ricardo Tomas Altuna Sotomayor, por parte del Fondepes.

4 Se inicio la ejecucion de la obra conforme lo sefialado en el asiento de cuaderno de obra n.® 2 de 27 de febrero de 2018, suscrito por Residente

de Obra (apéndice n.° 49).

4 “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”.
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n.° 53) comunicd al ingeniero Lizandro Elio Centeno Manrique, Gerente Regional de Produccion
Moquegua del Gobierno Regional de Moquegua, que, en virtud del punto 4.8 de la clausula cuarta
del convenio n.° 001-2017-GRM/ORAJ (apéndice n.° 7), era posible otorgar la autorizacion
econdmica solicitada.

Entonces, lo sefialado en los parrafos precedentes, confirma que los mencionados funcionarios y
servidores de la Digenipaa tuvieron conocimiento pleno que no se contaba con la disponibilidad
fisica de la totalidad de terreno; ademas, de iniciar la ejecucion de la obra sin contar con la
ejecucion de los contratos suscritos; en el marco de Convenio n.° 001-2017-GRM/ORAJ, que se
detallan a continuacion:

- Contrato n.° 001-2018- DPA ILO - Adjudicacion n.® 01-CCYA-DPA-2018 “Demolicion de la
Infraestructura del Desembarcadero Pesquero Artesanal - llo” por S/ 179 761,01 y plazo de
ejecucion de cincuenta (50) dias calendario, suscrito el 6 de abril de 2018 por el ingeniero
Jaime Richard Duarte Saloma, administrador del DPA llo, y la empresa Daruz E.I.R.L
(apéndice n.° 54).

- Contrato n.® 002-2018- DPA ILO - Adjudicacién n.® 02-CCYA-DPA-2018 “Construccion de
la Ampliacion del Consumidor Directo de Combustibles Liquidos” por S/ 643 511,32 y plazo
de ejecucion de noventa y siete (97) dias calendario suscrito el 6 de abril de 2018 por el
ingeniero Jaime Richard Duarte Saloma, administrador del DPA llo y la empresa Daruz
E.R.L. (apéndice n.° 55).

Cabe indicar que, la ejecucion de dichos contratos era necesaria para la oportuna ejecucion de la
obra a ser ejecutada por el FONDEPES, a través de su contratista, no sélo por exigencia legal,
sino por el propio desarrollo de la obra; tal es asi que, posteriormente, el 7 de setiembre de 2018,
mediante la Carta n.° 64-2018-RO-ALCH-CM (apéndice n.° 56), el ingeniero Alfredo Ledn
Chicoma, residente de obra, informé al sefior Alexander Primitivo Huertas Jara*’ y al ingeniero
Alvaro de la Torre Roman, jefe de supervision de la obra, lo siguiente:

“[...] la demora en el inicio de trabajos de la construccion del grifo, por parte de la administracion del DPA,
viene afectando a la obra, ya que no se cuenta con la disponibilidad de terreno para la construccion de las
areas de talleres, administracion y PTAR, debido a que en la actualidad los terrenos donde se proyecta
construir las areas mencionadas estan ocupados por el grifo existente y el otro tanque elevado;, los cuales
comenzaran a ser demolidos, de acuerdo a lo manifestado por el Administrador del DPA, una vez que se
termine de construir el grifo y este operativo (atender el primer galén de combustible). Ante esta situacion,
solicitamos a su persona como supervisor de la obra, para que haga de conocimiento a la Entidad de
dichos acontecimientos y esta exija a la administracion del DPA inicie en forma inmediata la construccion
de su grifo, ya que esta restringiendo los espacios para ejecutar los trabajos en las otras éareas’”.

La falta de disponibilidad total de terreno, se sigui6 confirmando conforme la Carta n.°
100-2018-RO-ALCH de 8 de noviembre de 2018 (apéndice n.° 58), mediante la cual, el ingeniero
Alfredo Leon Chicoma, Residente de Obra, informé al sefior Alexander Primitivo Huertas Jara,
supervisor de obra y al ingeniero Fausto Suarez Robles, jefe supervisor de obra, lo siguiente: 7...]
que a la fecha no se tiene la disponibilidad de terreno para la ejecucion de las Areas de: Talleres
Administracion, PTAR, Tanque elevado, Cisterna y parte del patio de maniobras, esto es debido a que a la
fecha el grifo existente continua operativo y se vienen ejecutando trabajos de la construccion del nuevo grifo
y ademas viene circulando vehiculos de carga y personas. También se encuentra en consulta (n.° 63) que
a la fecha aun no se absuelve, por lo cual no se puede hacer ningtn trabajo en el acceso al muelle [...]J".

47 Supervisor contratado de acuerdo a Contrato n.° 027-2017-FONDEPES de 14 de setiembre de 2017 (apéndice n.° 57).
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C. Respecto a la causal que generd las ampliaciones de plazo.

Lo expuesto, en los parrafos precedentes afectd al avance de la ejecucion de la obra, conllevando
al inicio de la causal de ampliacion de plazo, por la no disponibilidad de terreno, conforme se refleja
en los asientos del cuademo de obra, que se detallan a continuacion:

Cuadron.®1
Anotaciones del cuaderno de obra

N.°de

i Fecha Residente | Supervisor Observaciones

-Se da como iniciada como causal de
ampliacion de plazo por la no disponibilidad
del terreno en las areas donde se construiran
la zona de talleres y administracion, por lo que
se solicitara la ampliacion de plazo una vez
termine la causal.

- Se indica a la supervision dar a conocer el
estado situacional de la carta n.” 064-2018-
RO-ALCH, sefialado en el asiento n.” 305 del
contratista con respecto a que Ia
administracion de llo no inicia los trabajos en
la construccion del nuevo grifo.

336 25/09/2018 X

- También se indica a la supervision que aun no
se puede realizar ningun trabajo en el area de
talleres y administracion, porque aun no se ha
demolido el tanque porque también en la
actualidad, se continta como via de
transporte de las camaras de pescado. Por lo
tanto, se indica que no hay disponibilidad de
terreno lo que viene obstaculizando el inicio
de los trabajos en las areas mencionadas y
retrasando la programacion de obra vigente y
afectando la ruta critica.

- No hay disponibilidad de terreno, en las areas
a construirse talleres y administracion.

-A la fecha no se tiene disponibilidad de
terreno para el inicio de trabajos en areas de

349 2/10/2018 X talleres y administracion, porque aun faltan
ejecutar trabajos de demolicion del grifo
existente y que esta operativo.

- No se tiene disponibilidad de terreno para la
ejecucion de los trabajos en las aéreas de
talleres y administracion, afectando la
programacion de obra vigente y la ruta critica

351 3/10/2018 X de la obra, esto debido a que aun no se ha
demolido el grifo existente por estar aun
operativo, por lo que se solicta a la
supervision poner en conocimiento de la
entidad.

- Nuevamente, se indica a la supervision que no
se tiene disponibilidad de terreno para el inicio
de los trabajos en las areas de talleres y

353 4/10/18 X administracion por lo que se viene afectando
la ruta critica de la programacion de obra
vigente, ya que aun el grifo existente esta
funcionando actualmente.

- A la fecha no se tiene disponibilidad del
terreno en las areas donde se construiran el
area de talleres y administracion, porque aun
no se ha demolido el grifo y ambientes de este,
ya que se tiene conocimiento que sera

355 5/10/18 X ejecutado por la administracion del DPA-ILO y

no solo viene afectando las areas

mencionadas sino también al lugar donde se
construira el tanque elevado y PTAR. Se tiene
mucha afluencia de personas; las actividades

338 26/09/2018 X

340 27/09/2018 X

de ejecucion de esta obra, segun el
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N.ode
asiento

Fecha

Residente

Supervisor

Observaciones

cronograma de obra vigente, ya deberian
haber culminado; por lo tanto, todas las
partidas de esta area se han vuelto criticas y
afectando la culminacion de la obra.

357

6/10/18

- Nuevamente, se indica que no se cuenta con
disponibilidad de terreno para ejecutar los
trabajos en el area de talleres y administracion
y ello viene afectando la ruta critica de la
programacion de obra.

359

9/10/18

No se cuenta con disponibilidad de terreno para
la ejecucion de los trabajos en el area de talleres
y administracion, por lo que se solicita a la
supervision ver el estado situacional de la
documentacion entregada, ya que la no
disponibilidad de terreno viene afectando la ruta
critica de la obra y de la programacion vigente.

369

16/10/18

A la fecha, no se tiene disponibilidad de terreno
en donde se proyecta construir el area de talleres
y area de administracion.

397

2/11/2018

Se sigue anotando que no se disponibilidad de
Terreno para la construccion de las areas de
talleres, administracion, patio de maniobras,
cerco perimétrico, PTAR y Tanque elevado.

398

2/11/2018

La no disponibilidad del terreno para la
construccion de los bloques de, talleres,
administracion, tanque elevado y PTAR, ha sido
comunicada a la Entidad mediante el informe n.*
066-2018-AJTR/JS-DPA ILO del 08/09/2018 y se
espera pronunciamiento de la entidad.

399

3/11/2018

Se sigue indicando la no disponibilidad del
terreno para la ejecuciones los trabajos en el
area de talleres, administracion, PTAR, tanque
elevado y cisterna; esto se debe a que existen
estructuras que tienen que demoler y estas no se
pueden hacer, porque recién se esta
construyendo el nuevo grifo y aun no concluye y
cuya ejecucion esta a cargo de la administracion
DPA-ILO y, ademas, viene circulando vehiculos
y personas para sacar sus productos maritimos
y, ademas, para que los vehiculos no circulen por
la zona mencionada es necesario que absuelvan
la consulta n.® 63 que corresponde al acceso del
muelle marginal.

401

5/11/2018

A la fecha, se continua sin la disponibilidad del
terreno para la ejecucion de los trabajos en las
areas de administracion, talleres. Asi mismo, no
se pueden realizar los trabajos en las areas de
PTAR, tanque elevado, cisterna, también parte
del patio de maniobras en las ultimas &reas
(tanque elevado, cisterna, patio de maniobras);
es porque se esta construyendo el nuevo grifo y
la circulacion del acceso al muelle principal,
vienen transitando personas, vehiculos que
transportan productos marinos. Por estas
restricciones, no se pueden abrir frentes de
trabajo en estas zonas y, también, porque aun no
se ha demolido el grifo existente y el tanque
elevado también existe la cual para la demolicion
del grifo se debe tener una documentacion que
otorga dicho permiso por parte de Osinergmin.

403

6/11/2018

A la fecha, no se tienen la disponibilidad del
terreno para la construccion de las areas de
talleres y administracion, asi como también no se
puede realizar ningln trabajo en el area donde
se ejecutaran los trabajos del tanque elevado,
cisterna, PTAR, parte del patio de maniobras,
cerco perimétrico por la presencia de maquinaria
que se viene empleando en la construccion de
nuevo grifo, como también por la circulacion de
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asiento

vehiculos y personal que transitan ademas,
también, porque aun no se tiene demolido el
tanque elevado y grifo existente, donde este
Gltimo debe contar para su demolicion con
permiso y protocolo por parte de Osinergmin.
Para su demolicion, todos los inconvenientes
seflalados lineas arriba impiden abrir otros
frentes y, también, por las consultas no absueltas
como se ha venido mencionando también; se
estd a la espera de la aprobacion del nuevo
cronograma la cual esa regir la obra.

La no disponibilidad del terreno para la
construccion de los bloques de talleres,
administracion, tanque elevado, cisterna, PTAR,
cerco perimétrico y parte del patio de maniobras
han sido comunicadas a la Entidad, mediante el
informe n.° 066-2018-AJTR/JS-DPA ILO/AHJ del
08/09/2018 y se espera pronunciamiento de la
entidad.

Nuevamente, se sigue indicando que, a la fecha,
no se tienen la disponibilidad del terreno para la
ejecucion de los trabajos en las areas de talleres
y administracion, también las otras areas del
PTAR, fanque elevado, cisterna, cerco
405 7/11/2018 X perimétrico, y parte del patio de maniobras no se
puede trabajar. Todo este inconveniente es por
la no demolicion del grifo, existir tanque elevado,
ejecucion de los trabajos de la construccion del
nuevo grifo, circulacion de vehiculos y personas
por las &reas mencionadas.

Mediante carta n.° 100-2018-RO-ALCH,
nuevamente, se le envia a la supervision y se le
407 8/11/2018 X hace saber que no se tienen la disponibilidad del
terreno. Asi como también, esta la consulta del
acceso al muelle marginal. (consulta n.® 63)

A la fecha, no se tiene la disponibilidad del
terreno para la construccion de las demas areas
por las razones sefialadas en el asiento anterior.
411 10/11/2018 X Se espera por parte de la entidad de la
absolucion de las consultas hechas mediante
cuademno y las elevadas por la supervision a la
entidad, para su absolucion.

La no disponibilidad del terreno para construir los
bloques de talleres, administracion, tanque
elevado, cisterna, PTAR, Cerco perimétrico y
parte del area del patio de maniobras ha sido
comunicada a la Entidad mediante el informe n.°
066-2018-AJTRIS DPA-ILO/AHJ de 08/09/2018
y se espera el pronunciamiento de la entidad.

404 6/11/2018 X

412 10/11/2018 X

Hasta la fecha no se tiene la disponibilidad de
terreno por las razones expuestas en el asiento
n.° 397, 399, 401, 403, 405, 407, 409, 411 las
cuales se vienen reiterando en forma continua.
Se asienta en el presente cuaderno de obra, que
con carta n.° 01-2018-RES-ALCH, mi persona
pone en conocimiento de la representante legal
del contratista, que por razones estrictamente
personales den salud y de fuerza mayor presento
su renuncia irrevocable al cargo de Residente de
obra; por lo que solicito trabajar hasta el 17 de
noviembre y entregar el cargo al reemplazante.

La no disponibilidad del terreno para construir los
bloques de talleres, administracion, tanque
elevado, cistena, PTAR, cerco perimétrico y
414 12/11/2018 X parte del area del patio de maniobras ha sido
comunicada a la Entidad mediante el informe n.°
066-2018-AJTRIS DPA-ILO/AHJ de 08/09/2018
y se espera el pronunciamiento de la entidad.

413 12/11/2018 X

]
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Se continuara insistiendo que a la fecha no se
tiene la disponibilidad de terreno para la
construccion de talleres, administracion, PTAR,
415 13/11/2018 X cisterna, tanque elevado, cerco perimétrico, patio
de maniobras parcialmente, por las razones
anotadas en los asientos n.os 401, 403, 405, 40,
409y 411.

La no disponibilidad del terreno para construir los
bloques de talleres, administracion, tanque alto,
cisterna, PTAR, cerco perimétrico y parte del
416 13/11/2018 X area del patio de maniobras ha sido comunicada
a la Entidad mediante el informe n.® 066-2018-
AJTRUS DPA-ILO/AHJ del 08/09/2018 y se
espera el pronunciamiento de la entidad.

No se disponibilidad de terreno para la ejecucion
de los trabajos en el &rea talleres y area de
administracion, asi como también en el area
donde se construira el tanque elevado, cisterna,
PTAR, cerco perimétrico, parte del patio de
maniobras no se puede realizar trabajos debido
a la existencia del grifo del DPA-ILO, tanque
elevado, ademas, porque existe transito de
vehiculos que transportan los productos
maritimos y personas.

La no disponibilidad del terreno para la
construccion de los bloques de administracion,
talleres, tanque alto, cistema, PTAR, cerco
perimétrico y parte del patio de maniobras ha
sido comunicada a la Entidad mediante el
informe n.® 066-2018-AJT R/JS-DPA ILO de
08/09/2018 y se espera pronunciamiento de la
misma. )

A la fecha no se tiene disponibilidad de terreno
para la construccion de las areas de talleres y
administracion, PTAR, cerco perimétrico, tanque
419 15/11/2018 X elevado, cistema, pato de maniobras
parcialmente; por las razones sefialadas en el
asiento n.° 401 y en los demas asientos
anteriores y posteriores a este.

En cuanto a la no disponibilidad del terreno
sefialada en el asiento anterior 419 se reitera en

417 14/11/2018 X

418 14/11/2018 X

420 15/11/2018 X fecha 08/09/2018 mediante informe n.® 066-
2018-AJTR/IJS-DPA  ILO, se  espera
pronunciamiento.

“l...] A la fecha no se tiene cuenta con la
disponibilidad de terreno para la construccion de
las areas de talleres y administracion y de igual
manera no se puede realizar ningun tipo de
trabajo en el PTAR, cisterna, tanque elevado,
cerco perimétrico y parte del patio de maniobras,
debido a que aun no se ha demolido el grifo
existente y tanque elevado; ya que se tienen que
tener permiso y cuya ejecucion esta a cargo de
DPA-ILO (Administracion), también, en estas
zonas se vienen construyendo el nuevo grifo y el
421 16/11/2018 X transito de personas y vehiculos los cuales sacan
sus productos maritimos al mercado. Debo
seflalar que las actividades en las areas
mencionadas lineas arriba estan paralizadas y
entendiéndose que, de acuerdo al programa de
ejecucion vigente el area de talleres y area de
administracion, tienen partidas que estan en la
ruta critica y los cuales vienen siendo afectadas
y, de igual forma, viene afectando el programa de
ejecucion vigente; por lo cual la causal, por no
disponibilidad de terreno sigue abierta, hasta que
esta sea absuelta.

]
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422

16/11/2018

En cuanto a la no disponibilidad del terreno
sefialada en el asiento anterior se reitera que
absuelva; fue informada a la entidad en fecha
08/05/2018 con informe n.® 066-2018-AJT RAJS-
DPA ILO del 08/09/2018 y se espera
pronunciamiento.

423

17111/2018

No se tiene la disponibilidad de terreno para la
ejecucion de los trabajos en las areas de
administracion y talleres, asi como en las demas
areas como sefialada en el asiento anterior 421.
Esta paralizacion de las actividades en las
mencionadas en el asiento n.° 421 vienen
afectando la ruta critica del programa de
ejecucion vigente y, ademas, algunas de las
demas areas si bien no son criticas; pero estas
se pueden volver criticas si se emplea mas
tiempo de lo debido para su ejecucion.

Ante todo, lo sefialado la causal de no
disponibilidad de terreno sigue abierta hasta que
sea absuelta.

Se solicita a la supervision para el inicio de los
trabajos para el enlucido del cielo raso en el area
de tareas previas.

Se solicita a la supervision ver el estado
situacional de las consultas ante la entidad.

424

17111/2018

La no disponibilidad del terreno para la
construccion de los bloques de administracion,
talleres, tanque alto, cistema, PTAR, cerco
perimétrico y parte del patio de maniobras ha
sido comunicada a la Entidad mediante el
informe n.° 066-2018-AJT R/JS-DPA ILO del
08/09/2018 y se espera pronunciamiento de la
misma.

426

19/111/2018

“[...] La no disponibilidad del terreno para la
construccion de los blogques de los talleres,
administracion, tanque alto, cisterna, PTAR,
Cerco Perimétrico y parte de patio de maniobras,
ha sido comunicada a la Entidad mediante la
carta n.° 056-2018/JSO-DPA ILO/AHJ del
08/09/2018 y se espera el pronunciamiento a la
misma.

518

29/01/2019

“[...] Se comunica al supervisor que con fecha
14/01/2019 y la carta n.° 001-2019-RO-JACC,
dirigida al DPA.-ILO por la situacion de la
paralizacion de la obra: “Construccion de la
Ampliacion del Consumidor Directo de
Combustibles Liquidos” y con fecha 15/01/2019
con la carta N° 002-2019 JRDS-GRM-DPAI,
donde nos comunica que FONDEPES se
encuentra realizando los tramites
correspondientes ante la  DICAPI; en
consecuencia no tenemos disponibilidad de
terreno para continuar la obra lo cual genera
causal para solicitar ampliacion de plazo, por la
causal sustentada, lo que esta originando una
desprogramacion en la ruta critica del proyecto

547

13/02/2019

T
‘[...] Con carta n.° 009-2019-RICH-RIPR, se
envia al Ing. Supervisor, la solicitud de
ampliacion de plazo N° 04 parcial, debido a que
la causal esta abierta, solicitando un plazo de
235 dias calendario, la Representante Legal del
Consorcio, indica su informe de ampliacion,
solicitando técnicamente el desarrollo de la
modificacion de la ruta critica y del cronograma
de obra programada.

Continua los trabajos en DPA-llo con 30
personas en obra y todos abocados al patio

maniobras, rampa, Adicional n.° 02.
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El cual ha sido programado por la no
disponibilidad de terreno.

618

28/03/2019

Con carta n.° 032-2019 RLCM/RIPR del
Consorcio Moguegua se alcanza a la Supervision
la Ampliacion de plazo N°05 por 101 dias
calendarios para los tramites pertinentes del
consorciado.

Continuando los trabajos, supervision ingreso la
carta n.® 015-2019 JSO-ILO/AHJ/JPBO de fecha
26/03/19 sobre el cambio de Jefe de Supervision
para conocimiento del Consorcio Moquegua.
Con carta n.° 012-2019 JSO-ILO/AHJ/JPBO de
fecha 11/03/19, supervision alcanza la
adecuacion a la Norma Sanitaria D.S 040-2001-

pe (..)"

879

5/09/2019

“(...) El dia de hoy se entrega la carta N° 055 -
2019/ JLCF/ JSO/ILO/AHJ Asunto: Liberacion del
terreno area que no se podia intervenir zona de
grifo y tanque elevado. Por parte de la
administracion DPA con este documento la
contratista ya tiene autorizacion para intervenir
en esta area de trabajo como son:

AREA TALLERES
- Trabajos Preliminares
- Demolicion de grifo
- Demolicién de tanque elevado
- Eliminacién de desmonte ¢/ maquinaria
- Desmontaje del Tanque de
Almacenamiento
- Limpieza del terreno
- Retro de los
almacenamiento
- Demolicion de estructuras
- Movilizacion de tanque de
almacenamiento a la caseta de
estacionamiento.

=2 Tanque de

Cabe resaltar que con fecha 14/08/2019 se
presento la  Cata n°  047-
2019/JLCF/JSO/ILO/AHJ comunicando que
ya tiene que intervenir el area de la zona de
grifo.

También se comunico por medio de la Carta
n.°  051-2019/JLCF/JSO/ILO/AHJ  de
21-08-2019 que la empresa Consorcio
Moquegua inicie los trabajos de demolicion
del grifo existente y tanque elevado,
solicitando incremente su en obra.

A la fecha la Supervision exhorta a la
contratista a incrementar cuadrillas de
trabajos y presentar el Plan de Trabajo para
la demolicion del grifo existente y tanque
elevado.

También el dia de hoy se tuvo la visita de
Ing. Vilchez Jefe de Coordinacion de
Fondepes y se realizaron las
coordinaciones con el Residente para
resolver cualquier obstaculo o problemas
que generara la Demolicion del Grifo.

880

6/09/2019

“[...]" El dia de hoy se entrega a la Supervision la
Carta N° 002-JOSH-RO-2019-CONSOCIO
MOQUEGUA , respondiendo a las cartas N° 059-
2019/JLCFIJSO/LO/AHJ, N° 058-2019/ JLCF/
JSO/ILO/AHY, N° 055-2019/JLCF/JSO/ILO/AHY,
en donde se comunica a la supervision que para
continuar con la ejecucion de los trabajos en la
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cisterna, tanque elevado, bloque de talleres, es
necesario tener el Plan de abandono de los
tanques de almacenamiento de combustible,
como lo establece el Art 98° del DS N° 039-2014-
EM del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las actividades de hidrocarburos, para
prevenir impactos negativos derivados de los
trabajos de demolicion y desmontaje , como se
recomienda en los pasos para el procedimiento a
realizar antes de la demolicion del grifo del DPA
llo en el Informe Técnico adjunto de la Carta n.°
199-2019NAVECH-SRM-DPAI.

También se informa que es necesario la
suspension del registro del grifo con la finalidad
de proceder en la realizacion actividades de
demolicion de grifo poder presentar el plan de
Trabajo.

“ "

‘[...] El dia de hoy se realiza el tarrajeo en
exteriores en muros, vigas y columnas, tarrajeo
en interiores, muros, vigas y columnas y derrame
de ventanas.

En el area de PTAR se realiza vaciado del
sedimentador y tanque de grasas.

X En el area de tareas previas se realiza el
encofrado para muretes de valvulas de diametro
2,

Se realiza el vaciado de concreto fc=175 Kg/cm?
con vereda.

Hoy se recbe la cata n.° 060-
2017/JLCFASO/LO".

Fuente: Asientos de cuademo de obra nes: 336, 338, 340, 349, 351, 353, 355, 357, 359, 369, 397, 398, 399, 401,
403, 404, 405, 407, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418, 419, 420, 421, 422, 423, 424, 426-2018 y nos: 518,
547,618, 879, 880 y 885-2019 (apéndice n.° 59).

Elaborado por: Organo de Control Institucional del Fondepes.

885 | 400012019

Tal como se sintetiza en el cuadro n.° 1, lo registrado por el contratista en los asientos del
Cuaderno de Obra, confirma que era necesario contar la disponibilidad fisica de la totalidad del
terreno antes del inicio de la ejecucion de la obra®, tal como lo estipulan el marco normativo de
las contrataciones del estado, lo que generd que se aprueben las ampliaciones de plazo que se
detallan a continuacion:

C.1. Ampliacion de plazo n.° 4

El 15 de febrero de 2019, el contratista Consorcio Moquegua, mediante la Carta n.°
009-2019-RLCM/RIPR (apéndice n.° 60), solicitd al supervisor de obra*, la Ampliacion de
Plazo n.° 04 parcial por doscientos treinta y cinco (235) dias calendario, para lo cual invoco
el articulo 169° del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado a la siguiente causal:
"Atrasos y/o paralizaciones no atribuibles al contratista”, generado por la no disponibilidad
del terreno para ejecutar partidas contractuales, situacion evidenciada en el asiento de
cuaderno de obra n.® 547 de 13 de febrero de 2019 (apéndice n.° 59), en el cual el residente
de obra indicd que, con la Carta n.> 009-2019-2019-RICH-RIPR, se envi6 al ingeniero
supervisor, la solicitud de ampliacion de plazo n.° 04 parcial por un plazo de doscientos treinta
y cinco (235) dias calendarios.

“ “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”
49 Ingeniero Alexander Primitivo Huertas Jara, supervisor de obra.

e _— ____ ]
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No obstante, con el Informe n.° 35-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/bvs de 27 de
febrero de 2019% (apéndice n.° 61), remitido al ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino,
director general de la Digenipaa, recomendandose declarar procedente en parte la
ampliacion de plazo por cuarenta (40) dias calendario, plazo contabilizado desde el 17 de
febrero al 28 de marzo de 2019, por la causal de la ampliacién de plazo n.° 04 como
consecuencia que dentro del terreno del proyecto se ejecuta otra obra a la par, denominada
“Construccion de la ampliacion del consumidor directo de combustible liquidos”, a cargo del
DPA llo del Gobierno Regional de Moquegua, ademas por el acceso de transito peatonal y
vehicular de los pescadores artesanales, debido a que el DPA llo seguia activo mientras se
construy6 la obra.

En este aspecto, el Ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, director general de la Digenipaa
mediante el Memorando n.° 853-2019-Fondepes/Digenipaa de 28 de febrero de 2019
(apéndice n.° 62), recomendd al abogado Walther Javier Iberos Guevara, jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica, la aprobacion de la sefialada ampliacion de plazo; por lo que,
mediante la Resolucion de Gerencia General n.° 038-2019-FONDEPES/GG de 4 de marzo
de 2019 (apéndice n.° 63), se aprobé de la ampliacion de plazo parcial n.° 04, por un plazo
de cuarenta (40) dias calendario.

. Ampliacion de plazo n.° 5

El 28 de marzo de 2019, el Contratista Consorcio Moquegua, mediante la Carta n.°
32-2019-RLCM-RIPR, remitida al jefe supervisor de obra (apéndice n.° 64), alcanzo el
informe de Ampliacion de Plazo n.° 5, en el cual se concluyé que la causa que no esté
disponible el terreno para cumplir los compromisos contractuales se debié a que terreno fue
ocupado por los trabajos que corresponden a la obra “Construccion de la Ampliacion del
Consumidor Directo de Combustibles Liquidos”, la cual, en ese entonces, se encontraba
paralizada; solicitando una ampliacion de plazo por (101) dias calendario; situacion que se
corroboro en el asiento de cuaderno de obra n.° 618 de 28 de marzo de 2019 (apéndice n.°
59), en el cual, el residente de obra anoté que, con la Carta n.° 032-2019-RLCM/RIPR se
alcanzo a la supervision la ampliacion de plazo n.® 05.

Por tal motivo, con el Informe n.° 75-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/bvs de 11 de abril
de 2019 (apéndice n.° 65), suscrito por la ingeniera Betty Villegas Sotelo, con la conformidad
del ingeniero Badur Huaman Cornejo®' y remitido al Ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino,
director general de la Digenipaa, recomendandose declarar procedente la ampliacion de
plazo n.° 5, desde el 29 de marzo de 2019 hasta el 7 de mayo de 2019, considerando solo
un plazo de cuarenta (40) dias calendario, como consecuencia que dentro del terreno del
proyecto se ejecuté simultaneamente otra obra denominada “Construccion de la ampliacion
del consumidor directo de combustible liquidos” a cargo del DPA llo, ademas del acceso de
transito peatonal y vehicular de los pescadores artesanales debido a que el DPA llo siguid
activo mientras se construy6 la obra.

En ese sentido, el director general de la Digenipaa mediante el Memorando n.°
1844-2019-Fondepes/Digenipaa de 15 de abril de 2019 (apéndice n.° 66) recomendd al
abogado Gonzalo Burgos Llaguno, jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, la
aprobacion parcial de la ampliacion n.° 05; es asi que, la mencionada la ampliacion de plazo
parcial, por un plazo de cuarenta (40) dias calendario, se aprobd con la Resolucion de
Gerencia General n.° 072-2019-FONDEPES/GG de 17 de abril de 2019 (apéndice n.° 67).

s Suscrito por la ingeniera Betty Villegas Sotelo con la conformidad del Ingeniero Badur Huaman Comejo, coordinador (e) del Area de Obras,
Equipamiento y Mantenimiento.y remitido al director general de la Digenipaa.
51 Coordinador (€) del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento.

]
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C.3 Ampliacion de plazo n.° 9

Con la Carta n.° 048- 2019/JLCF/JSO/NLO/AHJ recepcionada el 21 de agosto de 2019
(apéndice n.° 68), la supervision de obra entreg6 al contratista la Resolucion Directoral
n.° 220-2019-PRODUCE/DGAAMPA de 16 de agosto de 2019 (apéndice n.° 69), con la que
se aprobd la modificacion del componente auxiliar: grifo (surtidor) y tanque enterrado de
almacenamiento, que sera incluido en el proyecto “Mejoramiento de los servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo, distrito y provincia de llo, region Moquegua”.

Por tal motivo, con la Carta n.® 055-2019/JLCF/JSO/ILO/AHJ de 5 de setiembre de 2019
(apéndice n.° 70), el supervisor de obra comunico al residente de obra que con la Carta
n.° 199-2019-NMVCH-GRM-DPAI de 3 de setiembre de 2019 (apéndice n.° 71), sobre la
liberacién y entrega total del terreno donde se encontraba, a esa fecha, el tanque elevado y
grifo antiguo, ya desactivado de sus funciones; asimismo, en la mencionada carta se adjunto
el informe con las recomendaciones de los pasos del procedimiento a realizar ante de la
demolicién de grifo.

Es asi que, el 20 de setiembre de 2019, mediante la Carta n.° 098-2019-RLCM/RIPR
(apéndice n.° 72), la contratista presentd al jefe de supervision de obra, la solicitud de
ampliacion de plazo de obra n.° 09; por lo que, el 27 de setiembre de 2019 con la Carta
n.° 185-2019/AHJ/FONDEPES/ILO (apéndice n.° 73), el supervisor de obra, remitio al sefior
Julio Aurelio Rios Susa, director general de la Digenipaa, la solicitud de la Ampliacion de
Plazo n.° 9, presentada por el contratista Consorcio Moquegua, adjuntando al mismo, un
informe en el cual recomendé aprobar la ampliacién de plazo parcial n.° 09, emitida por el
contratista Consorcio Moquegua por concepto de liberacion de zona ocupada, area de
ejecucion de trabajos afectando considerablemente la ruta critica por 78 dias calendario.

Por tal motivo, con el Informe n.° 195-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/HCD de 2 de
octubre de 2019 (apéndice n.° 74), suscrito por el ingeniero Hugo Roger Chavez Diaz, con
la conformidad del coordinador del Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la
Digenipaa®? y remitido al ingeniero Julio Aurelio Rios Sousa, director general de la Digenipaa,
en el cual se recomendo derivar el informe a la Oficina General de Asesoria Juridica para la
emision de resolucion correspondiente a la ampliacion de plazo n.° 9, considerando un plazo
de setenta y ocho (78) dias calendario, como consecuencia que la liberacion del terreno y los
permisos para la desactivacion del grifo de combustible, son necesarios para los trabajos de
su demolicion, asi como del tanque elevado existente, y para la construccion del sistema de
media tension, tanque elevado, cisterna enterrada, y bloque talleres.

Consecuentemente, el 2 de octubre de 2019, el ingeniero Julio Aurelio Rios Sousa, director
general de la Digenipaa, mediante el Memorando n.° 5272-2019-Fondepes/Digenipaa
(apéndice n.° 75), recomendd al abogado Gonzalo Burgos Llaguno, jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica, continuar con el tramite correspondiente; por lo que, con la
Resolucion de Gerencia General n.° 171-2019-FONDEPES/GG de 7 de octubre de 2019
(apéndice n.° 76), se aprob¢ la ampliacién de plazo n.® 9, por un plazo de setenta y ocho
(78) dias calendario.

D. Respecto a pagos de Mayores Gastos Generales Variables efectuados al Contratista y
pagos a la Supervision de Obra por gastos generales y costos directos.

Como consecuencia de lo expuesto, se generé un pago a favor del contratista Consorcio
Moquegua por los mayores gastos generales y pagos a la supervision de obra (Huertas Jara,

52 Ingeniero Luis Alberto Vilchez Chavarri, coordinador del Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la Digenipaa.
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Alexander Primitivo) por gastos generales y costos directos, generado por las tres (3) ampliaciones
de plazo por S/ 1031 374,51 (ver cuadro n.° 2), por ciento cincuenta y ocho (158) dias calendario.

Cuadron.®2
Pagos a favor del Contratista Consorcio Moquegua y Supervision
£xp. |  COMPROBANTE DE PAGO Bkt
SIAF - PROVEEDOR DESCRIPCION PAGADO
N.° ANO FECHA s/

174 1248 2020 3/02/2020 CONSORCIO Mayores Gastos Generales 209 935,73
1249 | 2020 3/02/2020 MOQUEGUA por Ampliacion de Plazo 4 8 747,32
1795 1250 | 2020 3/02/2020 Mayores Gastos Generales 210 314,78
1251 2020 3/02/2020 (GILROBERTO por Ampliacion de Plazo 5 8763,12
1293 | 2020 4/02/2020 ZANABRIA MOTTA M Gastos G | 300 000,00
1819 | 1294 | 2020 | 4i02/2020 | Y ROSAIRAYDA o 116 321,13
1205 | 2020 | 400212020 | PERALESRIVERA) | POrAmplacion deiazo 17 346,71
Sub Total: S/ 871428,79
6275 5188 | 2019 | 29/04/2019 Cqsto directo por la 15 411,19
5189 2019 29/04/2019 ampliacion de plazo n.® 4 2101,53
10240 8859 | 2019 | 19/07/2019 Co§to directo por la 39812,26
8860 2019 19/07/2019 ampliacién de plazon.® 4y 5 5428,94
13819 | 2019 19/11/2019 Gastos Generales por la 33 992,21
17046 3820 [ 2019 | 19/11/2019 H?\EE)T&:BIQEA ampliacion de plazo n.° 9 463530
17047 13825 | 2019 19/11/2019 PRIMITIVO Gast.os'GeneraIes por la 33 992,21
13826 | 2019 19/11/2019 ampliacion de plazo n.® 9 4 635,30
17049 13832 | 2019 19/11/2019 Gast.oslGenerales por la 12 061,76
13833 | 2019 19/11/2019 ampliacién de plazo n.® 9 164478
17051 13834 | 2019 19/11/2019 Gastos Generales por la 5 482,61
13835 | 2019 19/11/2019 ampliacién de plazo n.® 9 747,63
Sub Total: S/ 159 945,72
TOTAL 1031 374,51

Fuente: Comprobantes de pago nes: 1248, 1249, 1250, 1251, 1293, 1294, 1295-2020 y comprobantes de pago n°s: 5188, 5189, 8859,
8860, 13819, 13820, 13825, 13826, 13832, 13833, 13834, 13835-2019 (apéndice n.° 77).
Elaborado por: Organo de Control Institucional del Fondepes.

Lo expuesto, revela el incumplimiento de lo dispuesto en las normativas siguientes:
- Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014 y vigente

desde el 12 de julio de 2014 y 9 de enero de 201653; modificado por el Decreto Legislativo
n.° 1341, publicado el 7 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

" Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
‘ resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
( conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”

5 “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
[...] OCTAVA. La presente norma entra en vigencia a los treinta (30) dias calendario contados a partir de la publicacion de su reglamento,
excepto la segunda y tercera disposiciones complementarias finales, que entran en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de la
presente Ley en el Diario Oficial EI Peruano.”.
El 10 de diciembre de 2015 fue publicado el Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF.
3
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" Articulo 32. Contrato

[

32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica
del terreno. [...] Esta informacion debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion.

[.]

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 11 de diciembre
de 2015, y su modificatoria®.

“Articulo 8.- Requerimiento

8.1 Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el Expediente Técnico, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse
la contratacion. [...]

[d

8.5 Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos,
normas metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion
con caréacter obligatorio.

[T

“Articulo 20.- Requisitos para convocar

[.]

20.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las
caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la Entidad debe adoptar
las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores
gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad®.”

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

[...] 25.5. Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad
sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de
su encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

[.]

La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y
similares para la ejecucion y consultoria de obras.”

(Enfasis agregado).

(58
W4

A
A

P

\\5..

\Qv_ ‘50? y “Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

1 152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan
las siguientes condiciones:

[...] b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun
corresponda; [...J".

R e

La situacion expuesta en los literales precedentes, se ha originado por el accionar negligente e
inexcusable de los funcionarios y servidores de la Digenipaa, quienes requirieron, convocaron el

54 Aprobada por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017.
% Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
a) Que la Entidad notifique al contratista quien es el inspector o el supervisor, segun corresponda;
b) Que la Entidad haya hecho entrega del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda;

L]
- ___]
= o = - ¢
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procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n. 048-2017-FONDEPES y, por ende,
iniciaron la ejecucion obra del DPA llo cuando no se contaba con la disponibilidad fisica total de
terreno, transgrediendo lo establecido en el articulo 9° y 32°, numeral 32.5 de la Ley de
Contrataciones del Estado (Ley n.° 30225) sobre las “Responsabilidades esenciales” de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion, y “Contrato’, que establece
que, para la ejecucion de obras, se debe contar con disponibilidad fisica de terreno (respectivamente).
lguaimente, los articulos 8°, 20°, 25°, 123° y 152° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al requerimiento, requisitos para convocar, Quorum, acuerdo y
responsabilidad, asi como la responsabilidad de la Entidad para ejecucion de obras.

Los hechos expuestos ocasionaron un pago en desmedro de la entidad por S/ 1 031 374,51;
desglosandose en los pagos de mayores gastos generales a favor del Contratista Consorcio
Moquegua por S/ 871 428,79, asi como los pagos a la supervision de obra (Huertas Jara Alexander
Primitivo), por gastos generales y costos directos por S/ 159 945,72.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, adjuntando
documentacion en algunos casos, conforme se detalla en el Apéndice n.° 78 del Informe de Servicio
de Control Especifico.

Se precisa que el sefior John Robert Jamanca Carbajal no remitié o presento sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos pese a que se le notificd por casilla electronica.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
referida evaluacion y la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando corresponda, forman parte
del Apéndice n.° 78 del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas
comprendidas en el mismo, conforme se detalla a continuacion:

Efectuada la evaluacién de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que no se desvirtlan los hechos notificados en el
pliego de hechos. La referida evaluacion, las cédulas de comunicacion y las notificaciones, forman
parte del Apéndice n.° 78 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

1. Luis Alberto Barbieri Quino, identificado con DNI n.® 08734635, en su condicion de ex director
general de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa),
comprendido durante el periodo de 11 de enero de 2017 al 13 de mayo de 2019, designado
mediante Resolucion Jefatural n.° 004-2017-FONDEPES/J de 10 de enero de 2017 y Contrato
Administrativo de Servicios n.® 001-2017-FONDEPES de 11 de enero de 2017; su designacion fue
concluida mediante la Resolucion Jefatural n.° 073-2019-FONDEPES/J de 13 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 79). Se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000051-2023-CG/4380 de 3 de noviembre de 2023 y la Cédula de Notificacion
Electronica n.° 001-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 78); presenté sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 51-2023-labaqu de fecha 10
de noviembre del 2023, recibida por la comision de control el mismo dia mediante correo
electronico (Apéndice n.° 78).

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su condicion de director general de la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa); toda vez que viso, en

W
Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-4380-SCE Pagina 25 dé#4 2 5
Periodo: 27 de junio de 2017 al 4 de febrero de 2020 oaE



"@LA CONTRALORIA FONDEPES

.. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU d Fondo Nacions! de Desarrolio Pesgquers
W

sefial de conformidad, los Términos de Referencia (TdR) (Apéndice n.° 14), para la contratacion
de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la
localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua’, donde se consignd, como sustento de
la disponibilidad fisica del terreno, el Oficio n.° 155-2016-PRODUCE/OGA (Apéndice n.° 4),
omitiendo consignar que, fisicamente, no se tenia disponibilidad de la totalidad del terreno, debido
a la existencia de las instalaciones de consumidor directo de combustible (grifo) que se encontraba
en uso dentro del area de ejecucion de la obra, pese a tener conocimiento previo de ello%, y sin
considerar que en el Acta de Constatacion del 9 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 5), adjunto al
antes mencionado oficio, se consignd que se constaté que para la entrega total del 100% del
terreno era necesario demoler 32 metros cuadrados, que son el grifo y el tanque elevado que se
encontraba en tramite ante Osinergmin y con conocimiento de Fondepes®’; asimismo, pese a
tener, como director general de la Digenipaa, la funcion de formular, dirigir, coordinar y supervisar
el desarrollo de los términos de referencia para la contratacion de la ejecucion de la antes referida
obra del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo%.

Asimismo, requirié a la Oficina General de Administracion (OGA) del Fondepes la contratacion

para la ejecucion de la antes citada obra, mediante Memorando n.°
e 1083-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 14), y le comunico la
persistencia de la necesidad de contratacion de la ejecucion de la referida obra, mediante
Memorando n.° 2787-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.°
28): en ambos casos, sin contar previamente con la libre disponibilidad fisica de la totalidad del
terreno para la ejecucion de la obra, pese haber tenido conocimiento previo de la existencia de las
instalaciones de consumidor directo de combustible (grifo) que se encontraba dentro del area de
ejecucion de la obra%® y pese a tener, como Director General de la Digenipaa, la funcion de dirigir,
supervisar y ejecutar los proyectos aprobados sobre infraestructura pesquero artesanal en
consistencia con el expediente técnico y en el marco de la normativa vigente®.

Se tuvo conocimiento previo de la falta de disponibilidad de Ia totalidad del terreno donde se ejecutaria la obra, toda vez que reviso el
expediente técnico de la obra “Demolicion de la infraestructura del Desembarcadero Pesquero Artesanal de llo”, a efectos de emitir el Oficio
n.° 62-2017-FONDEPES/DIGENIPAA (Apéndice n.° 8), sobre observaciones al referido expediente técnico, en el marco de la solicitud de
autorizacion técnica economica para la contratacion de la ejecucion de la mencionada demolicion; asimismo, tomo conocimiento de la
necesidad de la demolicion de estructuras existentes (grifo de combustible liquido, tanque elevado y tanque de almacenamiento) que se
superponian con las areas de talleres, administracion y PTAR, con las especificaciones técnicas, correspondientes al mes de junio de 2017,
pagina 60, tomo |1 del Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad
de llo, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua’-Primera Etapa, a cargo del FONDEPES.

Incluso en el referido Oficio n.° 155-2016-PRODUCE/OGA (Apéndice n.° 4) se consignd que ‘[...] se precisa que de conformidad con la
Opinion n.° 122-2009-DTN, la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde se desarrollara la obra no necesariamente es otorgada por el
propietario, sino que también puede ser otorgada por el poseedor, puesto que tal disponibilidad implica la verificacion, por parte de la entidad
convocante del correspondiente procedimiento de seleccion, que el terreno esté listo para usarse o utilizarse; verificacion que en el presente
caso puede hacerlo el FONDEPES en su calidad de poseedor’

Literal b) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Fondepes, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio de 2012 (Apéndice n.° 79), que sefiala como funcion de la Digenipaa a cargo del director
general lo siguiente: “[...] b) Formular y supervisar la elaboracion de los estudios definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de
las obras de infraestructura pesquera artesanal; [...]". (Enfasis agregado)

Literal d) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural
n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 79), correspondiente al cargo del director general de la Digenipaa, en
los cuales se establece como parte de sus funciones lo siguiente: “[...] d) Formular, dirigir y coordinar el desarrollo de los estudios definitivos,
términos de referencia y expedientes técnicos de las obras de infraestructura pesquera artesanal, [...J". (Enfasis agregado)

Se evidencia que el sefior Barbieri tenia conocimiento de que dentro del area de ejecucion de la obra existia instalaciones de consumidor
directo de combustible (grifo) previamente al requerimiento de contratacion para la ejecucion de la referida obra con el Oficio n.° 62-2017-
FONDEPESIDIGENIPAA de 23 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 8).

De igual forma, se evidencia que el sefior Barbieri, previamente a la comunicacion al OGA sobre la persistencia de la necesidad de contratar
la ejecucion de la obra, tenia conocimiento de la falta de disponibilidad del terreno debido al grifo en uso ubicado dentro del area de ejecucion
de la obra, con el Informe n.° 36-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 15 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 19), hecho suyo por
el coordinador AOEM, Ing. Jamanca, mediante el cual el coordinador de obra, el Ing. civil Ricardo Altuna Sotomayor, informé al director de la
Digenipaa, Ing. Barbieri Quino sobre las instalaciones de consumidor directo (grifo) existente en el DPA llo en respuesta al Oficio n.° 175-
2017-0S/OR MOQUEGUA de 7 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 17); Asimismo, con el Oficio n.° 343-2017-FONDEPES/DIGENIPAA
(asunto: Priorizacion de obra para el Nuevo Grifo — Consumidor Directo — del Desembarcadero Artesanal de llo) de 28 de setiembre de
2017(Apéndice n.° 20), mediante el cual el director de la Digenipaa, Ing. Barbieri Quino, comunict al jefe de la Oficina Regional de Moquegua
OSINERMING, el sefior Washington Valdivieso Sandoval, sobre el proyecto modificatorio del grifo.

6 Literal d) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Fondepes, aprobado por Resolucion Ministerial
n.° 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio de 2012 (Apéndice n.° 79), que sefiala como funcion de la Digenipaa a cargo del director
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Conllevando con dicho accionar a que se convoque la Licitacion Publica n.°
0003-2017-FONDEPES y la Adjudicacion Simplificada n.° 0048-2017-FONDEPES - Primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la antes mencionada obra, Y,
consecuentemente, se suscriba el correspondiente Contrato n.° 010-2018-FONDEPES (Apéndice
n.° 43) para la ejecucion de la obra, sin contar con la disponibilidad fisica de la totalidad del terreno
que garantice dicha ejecucion dentro de los plazos establecidos en el contrato, contraviniendo el
articulo 32 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®'.

De igual forma, como director general de la Digenipaa, permitié que el 23 de febrero de 2018, se
realice la entrega del terreno para el inicio de la obra, mediante “Acta de Entrega de Terreno para
ejecucion de obra” (Apéndice n.° 48) , pese a no contarse aun con a libre disponibilidad fisica de
|a totalidad del terreno para ejecucion de la referida obra, toda vez que era de su conocimiento
que la instalacion de consumidor directo de combustible (grifo) existente se encontraba en uso® y
su demolicion estaba sujeta a la ejecucion de la obra “Construccion ampliacion del consumidor
directo de combustibles liquidos’, cuya contratacion aun no habia sido realizada®; vy,
consecuentemente, también permitié el inicio de la ejecucion de la citada obra® (Apéndice
n.° 49) sin contar con la antes mencionada disponibilidad fisica de la totalidad del terreno que
garantice la ejecucion de la obra dentro del plazo establecido contractuaimente.

Incumpliendo con la condicion de la entrega total®® del terreno a la contratista para iniciar el plazo
de ejecucion de la obra, de acuerdo con el literal b) del numeral 152.1 del articulo 152 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®®.

Estos hechos ocasionaron la aprobacion de ampliaciones de plazo por 158 dias calendario por
afectar la ruta critica de la obra debido a la falta de disponibilidad de una parte del terreno para
ejecutar la obra, con el consecuente pago de S/ 1 031 374,51 (un millén treinta y un mil trecientos
setenta y cuatro 51/100 soles), en desmedro de la entidad por concepto de pago de mayores
gastos generales (S/ 871 428,79) a favor del contratista, aunado al pago de la supervision por
gastos generales y costos directos (S/ 159 945,72).

general lo siguiente: “[...] d) Dirigir, supervisar y ejecutar los proyectos aprobados sobre infraestructura y equipamiento pesquero artesanal y

acuicola de interés nacional, en consistencia con el expediente técnico, en el marco de la normativa vigente; |...". (Enfasis agregado)

Literal f) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural

n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 79), correspondiente al cargo del Director General de la Digenipaa,

en los cuales se establece como parte de sus funciones lo siguiente: “[...] f) Dirigir, supervisar y ejecutar los proyectos aprobados sobre

infraestructura y equipamiento pesquero artesanal y acuicola, verificando su adecuacion al expediente técnico, con arreglo a la normatividad

vigente; [...]". (Enfasis agregado)

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014y 09 de enero de

2016: modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 07 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

"Articulo 32. Contrato

[...]32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del terreno. [...] Esta informacion

debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion. [...J"

Oficio n.° 62-2017-FONDEPES/DIGENIPAA, de 23 de febrero de 2017(Apéndice n.° 8), mediante el cual Fondepes comunica a Gobiemo

Regional de Moguegua observaciones al expediente técnico de demolicion infraestructura DPA ILO para reubicacion de tanques de grifo;

Oficio n.° 175-2017-0S/OR MOQUEGUA de 7 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 17); Memorando Interno n.® 1622-2017-FONDEPES/SG

(Apéndice n.° 18); Informe n.> 36-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de fecha 15 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 19); y, Oficio

n.° 343-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 28 de setiembre de 2017(Apéndice n.° 20).

63 Cabe precisarse que recién el 6 de abril de 2018 se suscribio el contrato para la ejecucion de la obra “Construccion ampliacion del consumidor
directo de combustibles liquidos”, mediante Contrato n.® 002-2018-DPA ILO (Apéndice n.° 55).

8 Asiento de Cuademo de Obra n.° 2 de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 49).

6 En el presente caso, la Entidad no establecio la entrega de parcial del terreno para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’.

6  Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF

"Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:

[...] b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda; [...J".
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En ese sentido, dicha conducta transgredio lo establecido en el numeral 8.5 del articulo 8 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)®, al requerir a la Oficina General de
Administracion (OGA) del Fondepes el inicio del procedimiento de seleccion para la contratacion
para la ejecucion de la antes referida obra, sin cumplir con la exigencia de contar con la libre
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para la ejecucion de obras; toda vez que dentro del
area de ejecucion de la obra existia una instalacion de consumidor directo de combustible (grifo).
Asimismo, incumpli6 con el articulo 123 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®,
de acuerdo con el cual era responsabilidad de la Entidad la obtencion de las licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion de obras.

Como consecuencia del requerimiento y la comunicacion de persistencia de la necesidad realizada
por el sefior Barbieri, mediante Resolucion de Secretaria General n.® 136-2017-FONDEPES/SG
de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 32) se aprobo el Expediente de Contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 0048-2017-FONDEPES - Primera convocatoria, derivada de la
Licitacion Publica n.° 003-2017-FONDEPES para la ejecucion de la mencionada obra, conllevando
a que se realice la convocatoria de la referida adjudicacion, contraviniendo lo establecido en el
articulo 20 del RLCE®?, al realizarse la convocatoria sin cumplir con el requisito de contar con la
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno; este hecho conllevé a su vez a que se incumpliera
con el articulo 32 de la Ley de Contrataciones del Estado™ al suscribirse el contrato n.°
010-2018-FONDEPES™! (Apéndice n.° 43) para la ejecucion de la citada obra sin contarse con |a
disponibilidad del terreno para ejecucion de la misma, debido a que ain no se podia tener libre
disponibilidad del terreno donde encontraba la instalacién de consumidor directo de combustible
(grifo) preexistente para su correspondiente demolicion.

Asimismo, incumplié con la condicion de la entrega total” del terreno al contratista para iniciar el
plazo de ejecucion de la obra, establecido en el literal b) del numeral 152.1 del articulo 152° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’; toda vez que se realiz6 la entrega del
terreno el 23 de febrero de 201874 (Apéndice n.° 48) sin tenerse la libre disponibilidad fisica de la
totalidad del mismo para la ejecucion de la obra, al continuar en uso la antes mencionada

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de
2015 y vigente desde el 11 de diciembre de 2015, y su modificatoria, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 de
marzo de 2017.

“Articulo 8.- Requerimiento

[...] 8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o
sanitarias, reglamentos y demés normas que requlan el objeto de la contratacién con carécter obligatorio. |...]". (Enfasis agregado).
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF

“Articulo 123.- Responsabilidad de la Entidad

[...] La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre y similares para la ejecucion y
consultoria de obras.” (Enfasis agregado).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF

‘Articulo 20.- Requisitos para convocar

[...] 20.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere contar adicionalmente con el expediente técnico
y la disponibilidad fisica del terreno, salvo que, por las caracteristicas de la obra, se permita entregas parciales del terreno. En este caso, la
Entidad debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores gastos por
demoras en la entrega, bajo responsabilidad. [...].” (Enfasis agregado).

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014 y 09 de enero de
2016; modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 07 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

"Articulo 32. Contrato

[...]32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del terreno. [...] Esta informacion
debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion. [...]"

El 13 de febrero de 2018 se suscribié el Contrato n.°> 010-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 43), para la ejecucion de la mencionada obra,
entre Fondepes y Consorcio Moquegua, por S/ 11 895 059,54, con un plazo de ejecucion de 240 dias calendarios.

2 Enel presente caso, la Entidad no establecio la entrega de parcial del terreno para la ejecucion de la obra “Mejoramiento integral de los
servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de Huacho, region Lima, provincia de Huaura, distrito de Huacho”.

3 Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
"Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra
152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
[...] b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda; [...J".
74 Se precisa que del “Acta de Entrega del Terreno para la Ejecucion de Obra” no se evidencia alguna entrega parcial del terreno relacionada a
la existencia de la instalacion de consumidor directo de combustible.
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instalacion de consumidor directo de combustible (grifo) y, posteriormente, se inici6 la ejecucion
de la obra el 27 de febrero de 2018) (Apéndice n.° 49), habiéndose hecho entrega de un terreno
respecto al cual no se tenia libre disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para ejecutar la
obra.

Igualmente, incumplio sus funciones como Director General de la Digenipaa, establecidas en el
literal b) y d) del articulo 22° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de Fondepes,
aprobado por Resolucion Ministerial n.® 346-2012-PRODUCE, publicado el 24 de julio de 2012
(Apéndice n.° 79), que sefiala como funcion de la Digenipaa a cargo del Director General lo
siguiente: “...] b) Formular y supervisar la elaboracion de los estudios definitivos, términos de referencia y
expedientes técnicos de las obras de infraestructura pesquera artesanal; [...] d) Dirigir. supervisar y ejecutar
los proyectos aprobados sobre infraestructura y equipamiento pesquero artesanal y acuicola de interés
nacional, en consistencia con el expediente técnico, en el marco de la normatividad vigente, [...]". (Enfasis
agregado)

Finalmente, con dicha conducta trasgredi6 sus funciones en su condicion de director general de la
Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondepes,
establecidas en los literales d), f) y n) del cargo estructural CAP 59 del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), aprobado por Resolucién Jefatural n.® 334-2016-FONDEPES/J de 14 de
setiembre de 2016 (Apéndice n.° 79), en los cuales se sefiala lo siguiente: ‘[...] d) Formular, dirigir
y coordinar el desarrollo de los estudios definitivos, términos de referencia y expedientes técnicos de las
obras de infraestructura pesquera artesanal; [...] f) Dirigir, supervisar y ejecutar los proyectos aprobados
sobre infraestructura y equipamiento pesquero artesanal y acuicola, verificando su adecuacion al expediente
técnico, con arreglo a la normatividad vigente; [...] n) Gestionar las autorizaciones de uso de area acuatica
y terrestre, entre otros, necesarias para el inicio de las obras a su cargo y su posterior inscripcion en los
Registros Publicos; [...]'. (Enfasis agregado)

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, que no puede ser
recuperada por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

2. John Robert Jamanca Carbajal, identificado con DNI n.° 10776176, en su condicion de
coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento (AOEM), durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 28 de abril de 2017, designado mediante Resolucién Jefatural
n.° 368-2016-FONDEPES/J de 29 de diciembre de 2016 y contratado mediante Contrato
Administrativo de Servicios n.® 003-2017-FONDEPES de 1 de enero de 2017 (Apéndice n.° 79);
y, del 26 de mayo al 30 de noviembre de 2017, designado mediante Resolucion Jefatural
n.° 043-2017-FONDEPES/J de 26 de mayo de 2017; su designacion fue concluida mediante
Resolucion Jefatural n.° 093-2017-FONDEPES/J de 6 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 79).
Se le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000052-2023-CG/4380 de 3 de noviembre de 2023 y la Cédula de Notificacion n.® 002-2023-
CG/OCI-SCE-FONDEPES de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78); no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

Sobre el particular, el ingeniero John Robert Jamanca Carbajal, en calidad de area usuaria, otorgd
conformidad y remitié al director de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y
Acuicola (Digenipaa), ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino, el Informe n.°
006-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 27 de junio de 201776 (Apéndice n.° 11),
elaborado y suscrito por el Ing. civil Ricardo Tomas Altuna Sotomayor, mediante el cual remitio

5 Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, los
funcionarios y servidores publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segin el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

76 Recepcionado por Digenipaa el 22 de diciembre de 2017.
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adjunto los Términos de Referencia (TdR) para la contratacién de la ejecucion del saldo de obra
“Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo,
distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’, sefialando que enviaba dichos términos de
referencia con la finalidad de que se prosiga con el proceso de seleccion y la respectiva
convocatoria; sin previamente verificar y realizar las gestiones necesarias para garantizar la libre
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para el inicio de la obra, y sin advertir que, debido a
que dentro del area de ejecucion de la obra se encontraba en uso una instalacion de consumidor
directo (grifo), no se contaba con dicha libre disponibilidad de la totalidad del terreno para la
ejecucion de la antes mencionada obra. Esto, no obstante haber tenido entre sus funciones como
coordinador de AOEM el dirigir y controlar la ejecucion de las obras de acuerdo al expediente
técnico y normativa vigente y el controlar los procedimientos de autorizacion para el inicio de la
obra ante las entidades competentes’’.

Este hecho coadyuvé a que el director de la Digenipaa, ingeniero Luis Alberto Barbieri Quino,
realice el requerimiento a la Oficina General de Administracion (OGA)™ del Fondepes para la
contratacion de la ejecucion de la antes citada obra™ (Apéndice n.° 14), sin contar previamente
con la libre disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para la ejecucion de la obra; lo cual a su
vez género que se convoque la Licitacion Publica n.® 0003-2017-FONDEPES y la Adjudicacion
Simplificada n.® 0048-2017-FONDEPES - Primera convocatoria, para la contratacion de la
ejecucion de la antes mencionada obra, y, consecuentemente, se suscriba el correspondiente
Contrato n.° 010-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 43) para la ejecucion de la obra, sin contar con
la disponibilidad fisica de la totalidad del terreno que garantice dicha ejecucion dentro de los plazos
establecidos en el contrato, contraviniéndose el articulo 32 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®.

Asimismo, este hecho ocasiono que se vea afectado el plazo contractual y, por ende, se apruebe
ampliaciones de plazo por 158 dias calendario, con el correspondiente pago de S/ 1 031 374,51
(un millén treinta y un mil trecientos setenta y cuatro 51/100 soles), en desmedro de la entidad
por concepto de pago de mayores gastos generales (S/ 871 428,79) a favor del contratista,
aunado al pago de la supervision por gastos generales y costos directos (S/ 159 945,72).

Con dicha conducta, transgredio lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE)®, al no verificar durante su participacion en la
formulacion de los TdR que estos contengan una descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, respecto a la disponibilidad del terreno; coadyuvando a que se realice el
requerimiento al OGA del Fondepes para la contratacion para la ejecucion de la antes referida
obra, sin cumplir con la exigencia de contar con dicha disponibilidad del terreno®2.

Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural n.” 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016
y modificado por Resolucion de Secretaria General n.° 045-2017-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017(Apéndice n.° 79).

Organo de Fondepes encargado de las contrataciones.

El requerimiento fue realizado mediante mediante Memorando n.° 1083-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 27 de junio de 2017(Apéndice
n.° 14).

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014 y 09 de enero de
2016; modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 07 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

"Articulo 32. Contrato

[...]32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del terreno. [...] Esta informacion
debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccién. [...]"

8" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10/12/2015 y vigente
desde el 11/12/2015, y su modificatoria, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19/03/2017.

“Articulo 8.- Requerimiento

[...] 8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas y/o
sanitarias, reglamentos y demés normas que requlan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio. [...J". (Enfasis agregado).

&  Concordante con el numeral 9.1 del articulo 9 de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente: 9.1 Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico
que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
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De igual forma, incumplio sus funciones®® como Coordinador del AOEM de la Digenipaa,
establecidas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucién Jefatural
n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 y modificado por Resolucion de
Secretaria General n.° 045-2017-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 79), en
el cual se establece como parte de sus funciones lo siguiente: “Dirigir y controlar la ejecucion de las
obras contempladas en el Plan Operativo Institucional, de acuerdo a expediente técnico y normativa
vigente.”, “Formular los Términos de Referencia y documentacién necesaria para los procesos de licitacion
y concursos publicos de ejecucion y supervision de obras.” y “Controlar procedimientos de autorizacion
para el inicio de las obras ante entidades competentes.”; toda vez que se realizé el requerimiento para
la contratacion de la ejecucion de la antes citada obra, la comunicacion de persistencia de la
necesidad de contratacion, la convocatoria, la contratacion y el inicio de la referida obra sin
contarse con la disponibilidad fisica de la totalidad del terreno, debido a que se encontraba en
uso dentro del area de ejecucion de la obra la antes mencionada instalacién de consumidor
directo de combustible (grifo).

3. Raul Antonio Mora Guillen, identificado con DNI n.® 15967135, en su condicién de coordinador
del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento (AOEM), durante el periodo comprendido del 1
de diciembre de 2017 al 11 de febrero de 2019; designado mediante Resolucion Jefatural
n.° 093-2017-FONDEPES/J de 6 de diciembre de 2017 y Contrato Administrativo de Servicios
n.° 104-2017-FONDEPES de 6 de diciembre de 2017; dicha designacion concluyd mediante
Resolucion Jefatural n.® 022-2019-FONDEPES/J de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.c 79). Se
le comunico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000053-2023-CG/4380 de 3 de noviembre de 2023 y la Cédula de Notificacion
n.° 003-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 2 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 78); present6
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® S/N de 15 de noviembre de 2023, recibida por
la comision de control el mismo dia (Apéndice n.° 78).

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su condicion de coordinador del Area
de Obras, Equipamiento y Mantenimiento (AOEM) de la Direccién General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondepes; toda vez que fue quien otorgd conformidad y
remitié al director general de la Digenipaa, Ing. Luis Alberto Barbieri Quino, el Informe
n.° 092-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 21 de diciembre de 20178 (Apéndice
n.° 25), elaborado y suscrito por el Ing. civil Ricardo Tomas Altuna Sotomayor, mediante el cual
recomendd comunicar a Oficina General de Administracion (OGA) del Fondepes la persistencia
de la necesidad de contratar la ejecucion del saldo de obra “Mejoramiento de los servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, provincia de llo, region Moquegua’,
para efectos de que se realice una nueva convocatoria y sefialé que no se habia realizado ningun
cambio en los términos de referencia, por lo que se debia realizar la convocatoria bajo los mismos
términos de la Licitacion Publica 003-2017-FONDEPES; esto, sin previamente verificar y realizar
las gestiones necesarias para garantizar la libre disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para
el inicio de la obra, y sin advertir que, debido a que dentro del area de ejecucion de la obra se
encontraba en uso una instalacién de consumidor directo (grifo)®, no se contaba con la libre

través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley. [...]"

& Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, los
funcionarios y servidores publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J.

8 Recepcionado por Digenipaa el 22 de diciembre de 2017.

Organo de Fondepes encargado de las contrataciones.

8 Cuya partida para su demolicion se encontraba considerada en el Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua’.

&
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disponibilidad de la totalidad del terreno para la ejecucion de la antes mencionada obra; no
obstante haber tenido entre sus funciones como coordinador de AOEM el dirigir y controlar la
ejecucion de las obras de acuerdo al expediente técnico y normativa vigente, y el controlar los
procedimientos de autorizacion para el inicio de la obra ante las entidades competentes®.

Este hecho coadyuvo a que el director general de la Digenipaa, Ing. Luis Alberto Barbieri Quino,
comunique a la Oficina General de Administracion (OGA) # del Fondepes la persistencia de la
necesidad de contratar la ejecucion de la antes citada obra, mediante Memorando n.°
2787-2017-FONDEPES/DIGENIPAA, de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 28), adjuntando
los TdR de la Licitacion Publica 003-2017-FONDEPES, sin contar previamente con la libre
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para la ejecucion de la obra; hecho que género que
se convoque la Adjudicacion Simplificada n.® 0048-2017-FONDEPES - Primera convocatoria,
para la contratacion de la ejecucion de la antes mencionada obra y, consecuentemente, se
suscriba el correspondiente Contrato n.° 010-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 43) para la
ejecucion de la obra, sin contar con la libre disponibilidad fisica de la totalidad del terreno que
garantice dicha ejecucion dentro de los plazos establecidos en el contrato, contraviniéndose el
articulo 32° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Por otro lado, en calidad de presidente titular del comité de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 048-2017-FONDEPES- primera convocatoria con conocimiento técnico,
suscribio el “Acta de Elaboracion de Bases” de 22 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 35),
mediante el cual el comité de seleccion aprobé la elaboracion de las Bases de la referida
adjudicacion simplificada que incorporaba los Términos de Referencia de la Licitacion Pablica 003-
2017-FONDEPES con una “nota” afiadida donde se precisaba que la entidad contaba con la
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para la ejecucion de la obra, a efectos de remitir
dichas bases a la Secretaria General de Fondepes para su aprobacion; asimismo, por remitir a la
Secretaria General de Fondepes, mediante Nota n.® 0001-2017/AS-0048-2017-FONDEPES de 22
de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 34), las referidas Bases para su aprobacion; en ambos casos,
sin advertir sobre la falta de disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para la ejecucion de la
mencionada obra, pese a tener conocimiento previo de que dentro del area de ejecucion de la obra
se encontraba en uso una instalacion de consumidor directo (grifo)®.

Este accionar como presidente del comité de seleccion favorecio a que el 22 de diciembre de 2017,
mediante la Resolucion de Secretaria General n.° 136-2017-FONDEPES/SG (Apéndice
n.° 32), se aprobaran las “Bases” de la Adjudicacion Simplificada n.® 0048-2017-FONDEPES -
Primera convocatoria, derivada de la Licitacion Publica n.° 003-2017-FONDEPES, que
incorporaba los Términos de Referencia de la referida licitacion publica con la “nota” afiadida
donde se precisaba que la entidad contaba con la disponibilidad fisica de la totalidad terreno para
la ejecucion de la obra; asimismo, se disponga que el comité de seleccion realice la publicacion
de la convocatoria de la referida adjudicacion simplificada, para la contratacion de la ejecucion de
la antes mencionada obra, incumpliéndose con el requisito de contar con disponibilidad del terreno

&  Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural n.® 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 y
modificado por Resolucion de Secretaria General n.® 045-2017-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017(Apéndice n.° 79).

88 Organo de Fondepes encargado de las contrataciones.

8  Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014 y 09 de enero de
2016; modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 07 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

"Articulo 32. Contrato
[...] 32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del terreno. [...] Esta informacion
debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccion. [...]"

% Procedimiento de Seleccion iniciado como consecuencia del requerimiento y comunicacion de persistencia de la necesidad de contratar la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de
Ilo, region Moquegua’, efectuada por el Ing. civil Luis Alberto Barbieri Quino como director general del &rea usuaria (Digenipaa).

91 Se evidencia que el sefior Raul Antonio Mora Guillen tuvo conocimiento de la existencia del grifo dentro del area de ejecucion de la obra
mediante el Memorando n.° 2795-2017-FONDEPES/DIGENIPAA, de 22 de diciembre de 2017(Apéndice n.° 29), el cual le fue remitido por el
director general de Digenipaa, adjuntando y haciendo referencia al Informe n.° 022-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/JMCO (Apéndice
n.° 27), en cuyo numeral 2.12 se hace mencion a la demolicién del tanque elevado y grifo existente en el area de ejecucion de la obra.
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para la ejecucion de la obra, de acuerdo con el articulo 20° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado®.

Finalmente, en calidad de coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento (AOEM)
de la Digenipaa del Fondepes, otorgé conformidad y remitié al director general de la Digenipaa,
Ing. Luis Alberto Barbieri Quino, el Informe n.* 024-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de
16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 44), elaborado y suscrito por el Ing. civil Ricardo Tomas
Altuna Sotomayor, mediante el cual recomend¢ entregar el expediente técnico de la obra® a la
contratista encargada de la ejecucion de la obra (Consorcio Moquegua), sefialando que quedaba
pendiente programar la entrega del terreno; esto sin previamente verificar y realizar las gestiones
necesarias para garantizar la libre disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para el inicio de
la obra, y sin advertir que, debido a que dentro del &rea de ejecucion de la obra se encontraba en
uso una instalacion de consumidor directo (grifo), no se contaba con dicha libre disponibilidad de
la totalidad del terreno para la ejecucion de la antes mencionada obra; no obstante haber tenido
entre sus funciones, como coordinador de AOEM, el dirigir y controlar la ejecucion de las obras de
acuerdo al expediente técnico y normativa vigente, y el controlar los procedimientos de
autorizacion para el inicio de la obra ante las entidades competentes®.

Este hecho coadyuvo a que se realice la entrega del terreno el 23 de febrero de 2018% (Apéndice
n.° 48) sin tenerse la libre disponibilidad fisica de la totalidad del mismo para la ejecucion de la
obra, al continuar en uso la antes mencionada instalacion de consumidor directo de combustible
(grifo) y, posteriormente, se inicio la ejecucion de la obra el 27 de febrero de 2018 (Apéndice
n.° 49), habiéndose efectuado la entrega de un terreno respecto al cual no se tenia libre
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para ejecutar la obra, incumpliendose con el literal
b) del numeral 152.1 del articulo 152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, al
incumplir con la condicion de la entrega total®” del terreno al contratista para iniciar el plazo de
ejecucion de la obra.

De igual forma, estos hechos ocasionaron que se vea afectado el plazo contractual y, por ende,
se apruebe ampliaciones de plazo por 158 dias calendario, con el correspondiente pago de
S/ 1031 374,51 (un millon treinta y un mil trecientos setenta y cuatro 51/100 soles), en desmedro
de la entidad por concepto de pago de mayores gastos generales (S/ 871 428,79) a favor del
contratista, aunado al pago de la supervision por gastos generales y costos directos
(S/159 945,72).

, Con dicho accionar incumplié sus funciones® como Coordinador del AOEM de la Digenipaa,
WIRBOS establecidas del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural
\ n.° 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 y modificado por Resolucion de
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>
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% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de 2015
y vigente desde el 11 de diciembre de 2015, y su modificatoria aprobada por Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de
2017.

% “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, provincia de llo, region Moguegua”

% Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado por Resolucion Jefatural n.* 334-2016-FONDEPES/J de 14 de setiembre de 2016 y
modificado por Resolucion de Secretaria General n.° 045-2017-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017(Apéndice n.° 79).

%  Se precisa que del “Acta de Entrega del Terreno para la Ejecucion de Obra” no se evidencia alguna entrega parcial del terreno relacionada a
la existencia de la instalacion de consumidor directo de combustible.

% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
“Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
[...] b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda; [...J".

97 En el presente caso, la Entidad no establecio la entrega de parcial del terreno para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’.

% Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica, los
funcionarios y servidores publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segtin el cual “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...J".

E— — ——
Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-4380-SCE Pégina 33 de 44 3 3
Periodo: 27 de junio de 2017 al 4 de febrero de 2020 o



JFONDEPES

oo Naconst de Desarrallo Posguers

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

N/T‘\ I
(A LA CONTRALORIA

Secretaria General n.® 045-2017-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 79), en
el cual se establece como parte de sus funciones lo siguiente: “Dirigir y controlar la ejecucién de las
obras contempladas en el Plan Operativo Institucional, de acuerdo a expediente técnico y normativa
vigente.”, “Formular los Términos de Referencia y documentacion necesaria para los procesos de licitacion
y concursos publicos de ejecucion y supervision de obras.” y “Controlar procedimientos de autorizacion
para el inicio de las obras ante entidades competentes.”; toda vez que se realizo la comunicacion de
persistencia de la necesidad de contratacion, la convocatoria, la contratacion y el inicio de la
referida obra sin contarse con la disponibilidad fisica de la totalidad del terreno, debido a que se
encontraba en uso dentro del area de ejecucion de la obra la antes mencionada instalacion de
consumidor directo de combustible (grifo).

Por otro lado, como presidente del comité de seleccion, incumplio el numeral 25.5 del articulo 25°
del Reglamento de la ley de Contrataciones del Estado que establece que los integrantes del
comite de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funcioness; toda vez que gestioné y coadyuvo a que se realice
la convocatoria de la antes mencionada adjudicacion simplificada para la contratacion de la
ejecucion de la obra, pese a tener conocimiento de que no se tenia disponibilidad fisica del terreno
para su ejecucion.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

4. Ricardo Tomas Altuna Sotomayor, identificado con DNI n.° 29658928, en su condicion de
ingeniero civil del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento (AOEM) de la Direccion General
de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola (Digenipaa) del Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (Fondepes), durante el periodo comprendido del 18 de mayo al 17 de julio de 20171,
del 9 de agosto al 20 de octubre de 201719, del 6 de noviembre al 11 de diciembre de 2017102, del
19 de enero al 20 de febrero de 2018'%3, y del 19 al 26 de marzo de 2018'%. Designado el 10 de

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, publicado el 10 de diciembre de
2015 y vigente desde el 11 de diciembre de 2015, y su modificatoria, aprobada por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, publicado el 19 de
marzo de 2017.

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

[...] 25.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.”

Contratado por Fondepes para la asistencia de actividades del proyecto: creacion de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
La Cruz, distrito La Cruz, provincia Tumbes, region Tumbes, a cargo de la Digenipaa, mediante Orden de Servicios n.° 000825 de 18 de mayo
de 2017, cuyo plazo de ejecucion fue de noventa (90) dias calendario, contados a partir de emitida la referida orden de servicio; se precisa
que en el Anexo n.° 5 “Conformidad de servicios”, correspondiente al 3er. y Ultimo entregable de dicha orden de servicios, la prestacion tiene
como fecha de culminacion el 17 de julio de 2017 (Apéndice n.c 79) .

Contratado por Fondepes para la coordinacion de actividades del proyecto “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de San Juan de Marcona, distrito de Marcona, provincia de Nasca, region Ica, a cargo de la Digenipaa, mediante
Orden de Servicios n.° 001316 de 9 de agosto de 2017, cuyo plazo de ejecucion fue de noventa (90) dias calendario, contados a partir de
emitida la referida orden de servicio; se precisa que en el Anexo n.° 5 “Conformidad de servicios”, correspondiente al 3er. y (iltimo entregable
de dicha orden de servicios, la prestacion tiene como fecha de culminacion el 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.c 79).

Contratado por Fondepes para la administracion de contrato de los proyectos “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal en la localidad de Morro Sama, distrito de Sama, provincia de Tacna, region Tacna” y “Mejoramiento de los servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de San Juan de Marcona, distrito de Marcona, provincia de Nasca, region Ica’, a cargo
de la Digenipaa,, mediante Orden de Servicios n.° 0001918 de 6 de noviembre de 2017, cuyo plazo de ejecucion fue de sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de notificada la referida orden de servicio, la cual se realiz el dia 6 de noviembre de 2017; sin embargo, se
precisa que en el Anexo n.* 5 “Conformidad de servicios”, correspondiente al 2do. y Gltimo entregable de dicha orden de servicios, la prestacion
tiene como fecha de culminacion el 11 de diciembre de 2017(Apéndice n.c 79).

Contratado por Fondepes para la administracion del proyecto: “Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
localidad de San Juan de Marcona, distrito de Marcona, provincia de Nasca, regién Ica’, a cargo de la Digenipaa, mediante Orden de Servicio
n.> 0000078 de 19 de enero de 2018, cuyo plazo de ejecucion fue de cuarenta (40) dias calendario, contados a partir de notificada la referida
orden de servicio (Apéndice n.c 79).

Contratado por Fondepes para la administracion del contrato del proyecto: “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero
Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”, a cargo de la Digenipaa, mediante Orden de Servicio
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mayo de 2017 como coordinador de obra del saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region
Moquegua’, mediante Carta n.° 92-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 10 de mayo de 2017
(Apéndice n.° 12), ratificada con Carta n.° 241-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 18 de agosto
de 2017 (Apéndice n.° 13). Se le comunicé el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000054-2023-CG/4380 de 3 de noviembre de 2023 y la Cédula de Notificacion
n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES de 2 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 78); presentd
sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 001-2023-RAS de 10 de noviembre del 2023,
recibida por la comision de control el 13 de noviembre de 2023, mediante correo electronico
(Apéndice n.° 78).

Como resultado de la evaluacion de comentarios y/o aclaraciones, se ha determinado su
participacion en los hechos presuntamente irregulares, en su condicion de coordinador de obra del
saldo de obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la
localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’; toda vez que, elaboré y
suscribié el Informe n.° 006-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 27 de junio de
2017'% (Apéndice n.° 11), dirigido al Director de la Digenipaa, Ing. Luis Alberto Barbieri Quino,
mediante el cual envié los Términos de Referencia para la contratacion de la ejecucion del saldo
de obra “Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad
de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua”.

Senalando en el documento que enviaba dichos términos de referencia con la finalidad de que se
prosiga con el proceso de seleccion y la respectiva convocatoria; sin previamente verificar y
realizar las gestiones necesarias para garantizar la libre disponibilidad fisica de la totalidad del
terreno para el inicio de la obra, y sin advertir que, debido a que dentro del area de ejecucion de
la obra se encontraba en uso una instalacion de consumidor directo (grifo), no se contaba con la
libre disponibilidad de la totalidad del terreno para la ejecucion de la antes mencionada obra. Esto,
no obstante haber tenido como coordinador de obra la responsabilidad de administrar el contrato
durante la fase de inversion del proyecto%.

Estos hechos coadyuvaron a que el director de la Digenipaa, Ing. Luis Alberto Barbieri Quino,
realice el requerimiento a la Oficina General de Administracion (OGA)'?” del Fondepes para la
contratacion de la ejecucion de la antes citada obra'®, y comunique al referido OGA la persistencia
de la necesidad de contratar la ejecucion de la antes citada obra'® (Apéndice n.° 28), adjuntando
los TdR de la Licitacién Publica 003-2017-FONDEPES, en ambos casos sin contar previamente
con la libre disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para la ejecucion de la obra.

Este hecho género que se convoque la Licitacion Publica n.® 0003-2017-FONDEPES vy la
Adjudicacién Simplificada n.® 0048-2017-FONDEPES - Primera convocatoria, para la contratacion
de la ejecucion de la antes mencionada obra y, consecuentemente, se suscriba el correspondiente
Contrato n.° 010-2018-FONDEPES (Apéndice n.° 43) para su ejecucion, sin contar con la
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno que garantice dicha ejecucion dentro de los plazos

n.® 0000458 de 19 de marzo de 2018, cuyo plazo de ejecucion fue de ochenta (80) dias calendario, contados a partir de la emision de la
referida orden de servicio; sin embargo, solo se cumplié con el primer entregable (Apéndice n.c 79).

105 Recepcionado por Digenipaa el 22 de diciembre de 2017.

1% Manual de Procedimientos (MAPRO), aprobado por Resolucion Jefatural n.° 190-2016-FONDEPES/J de 16 de mayo de 2016 y modificado
por Resolucion Jefatural n.* 361-2016-FONDEPES/ de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 79).

107 Qrgano de Fondepes encargado de las contrataciones.

108 E| requerimiento fue realizado mediante mediante Memorando n.® 1083-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 27 de junio de 2017 (Apéndice
n.° 14).

108 La persistencia de la necesidad fue comunicada mediante Memorando n.° 2787-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 22 de diciembre de
2017(Apéndice n.° 28).
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establecidos en el contrato, contraviniéndose el articulo 32 de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado''?.

Asimismo, en calidad de coordinador de obra, elaboré y suscribié el Informe
n.® 024-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 16 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 44),
dirigido al director general de la Digenipaa, Ing. Luis Alberto Barbieri Quino, mediante el cual
recomendo entregar el expediente técnico de la obra''" a la contratista encargada de la ejecucion
de la obra (Consorcio Moquegua), sefialando que quedaba pendiente programar la entrega del
terreno; esto sin previamente verificar y realizar las gestiones necesarias para garantizar la libre
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno para el inicio de la obra, y sin advertir que, debido a
que dentro del area de ejecucion de la obra se encontraba en uso una instalacién de consumidor
directo (grifo), no se contaba con la libre disponibilidad de la totalidad del terreno para la ejecucion
de la antes mencionada obra.

Finalmente, realizé la entrega del terreno a Consorcio Moquegua y suscribi6 el “Acta de Entrega
del Terreno para la Ejecucion de Obra” el 23 de febrero de 2018'"2 (Apéndice n.° 48), como
coordinador de obra en representacion de la Entidad, sin tenerse la libre disponibilidad fisica de la
totalidad del terreno para la ejecucion de la obra; toda vez que en esa fecha continuaba en uso la
antes mencionada instalacién de consumidor directo de combustible (grifo), generando que
posteriormente se inicie la ejecucion de la obra el 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 49),
habiéndose hecho entrega de un terreno respecto al cual no se tenia libre disponibilidad fisica de
|a totalidad del terreno para ejecutar la obra; incumpliéndose con el literal b) del numeral 152.1 del
articulo 152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado''3, al no cumplirse con la
condicion de la entrega total'* del terreno al contratista para iniciar el plazo de ejecucion de la
obra.

Estos hechos ocasionaron la aprobacion de ampliaciones de plazo por 158 dias calendario por
afectar la ruta critica de la obra debido a la falta de disponibilidad de una parte del terreno para
ejecutar la obra, con el consecuente pago de S/ 1 031 374,51 (un millén treinta y un mil trecientos
setenta y cuatro 51/100 soles), en desmedro de la entidad por concepto de pago de mayores
gastos generales (S/ 871 428,79) a favor del contratista, aunado al pago de la supervision por
gastos generales y costos directos (S/ 159 945,72).

Con dicha conducta el sefior Ricardo Altuna Sotomayor incumplié con desarrollar a cabalidad y en
forma integral su funcién'*® como coordinador de obra del saldo de obra: “Mejoramiento de los
servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, provincia de llo, region
Moquegua™'é; toda vez que, de acuerdo con el Manual de Procedimientos (MAPRO) de la

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y vigente desde el 12 de julio de 2014 y 09 de enero de

2016; modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 07 enero 2017 y vigente desde el 3 de abril de 2017.

"Articulo 32. Contrato

[...]32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del terreno. [...] Esta informacion

debe estar incluida en los documentos del procedimiento de seleccién. [...]"

“Mejoramiento de los servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la localidad de llo, provincia de llo, region Moguegua”

Se precisa que del “Acta de Entrega del Terreno para la Ejecucion de Obra” no se evidencia alguna entrega parcial del terreno relacionada a

la existencia de la instalacion de consumidor directo de combustible.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 350-2015-EF

"Articulo 152.- Inicio del plazo de ejecucion de obra

152.1. El inicio del plazo de ejecucion de obra comienza a regir desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes condiciones:
[...] b) Que la Entidad haya hecho entrega total o parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda; |[...J".

4 En el presente caso, la Entidad no establecio la entrega de parcial del terreno para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua”.

115 Es de precisar que de acuerdo con el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, los
funcionarios y servidores publicos tiene el deber de “Responsabilidad”, segun el cual “Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcioén publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten. [...]".

6 Funcion asignada en aplicacion de lo establecido en los términos de referencia de sus 6rdenes de servicio, en los cuales se consigné como

descripcion del servicio “Otras actividades encargadas por la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA”.
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Digenipaa de Fondepes''’, como coordinador de obra tenia la responsabilidad de la
administracion del contrato de obra durante la fase de inversion del proyecto y en la etapa de
ejecucion de la obra su labor debia estar enfocada a las actividades de control interno de la obra'8.

Lo anterior mas aun, considerando que el Area de Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento,
a la cual prestaba sus servicios, era el area encargada de dirigir y controlar la ejecucion de las
obras de acuerdo a expediente técnico y normativa vigente, formular los Términos de Referencia
y documentacion necesaria para los procesos de seleccion para la contratacion de la ejecucion de
obras, y controlar los procedimientos de autorizacion para el inicio de las obras ante entidades
competentes, de acuerdo con el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Fondepes'™®.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil, que no puede ser
recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

\ Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Requerimiento,
convocatoria e inicio de ejecucion de obra, sin contar con la disponibilidad fisica de la totalidad de
terreno, generd la aprobacion de tres (3) ampliaciones de plazo por 158 dias, mayores gastos
generales a favor del contratista y pagos a la supervision de obra por gastos generales y costos
directos, por S/ 1 031 374,51", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes), se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionario y servidores de la Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola
(Digenipaa), del FONDEPES requirieron la contratacion de la ejecucion de dicha obra, pese a
que, previo al requerimiento, tomaron conocimiento sobre la falta de disponibilidad fisica de la
totalidad del terreno; no obstante, se convocd el procedimiento de seleccidn, sin contar con la
disponibilidad fisica de la totalidad del terreno, conllevando que el 13 de febrero de 2018 se
suscriba entre Fondepes y el contratista “Consorcio Moquegua” el Contrato n.°
010-2018-FONDEPES de la ejecucién de la obra “Mejoramiento de los Servicios del
Desembarcadero Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, regién
Moquegua’, bajo el sistema de contratacion de Precios Unitarios, por S/ 11 895 059,54, en un
plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario.

117 Aprobado por Resolucion Jefatural n.° 190-2016-FONDEPES/J de 16 de mayo de 2016 y modificado por Resolucion Jefatural n.® 361-2016-
FONDEPES/ de 14 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 79).

18 Manual de Procesos y Procedimientos - MAPRO de la Digenipaa
“E. [...] Coordinador de obra: persona responsable de la administracion de los contratos durante la fase de inversion del proyecto. En la etapa
de ejecucion de la obra su labor esta enfocada a las actividades de control interno de la obra”.

119 Aprobado por Resolucion Jefatural n.® 334-2016-FONDEPES/ de 14 de setiembre de 2016 y modificado por Resolucion de Secretaria General
n.° 045-2017-FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017(Apéndice n.° 79).
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Por lo que, el 23 de febrero de 2018, el director general y un servidor de la Digenipaa entregaron
al contratista el terreno de la obra del DPA llo, sin advertir que no se encontraba disponible
totalmente, lo que conllevé a que el 27 de febrero de 2018 se inicie el plazo de ejecucion de la
Obra.

Con su accionar, los servidores y funcionarios del Fondepes transgredieron el articulo 9° y 32°,
numeral 325 de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley n.° 30225) sobre la
‘Responsabilidades esenciales” de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, y “Contrato’, que establece que, para la ejecucion de obras, se debe
contar con disponibilidad fisica de terreno (respectivamente); y los articulos 8°, 20°, 25°, 123° y
152° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
requerimiento, requisitos para convocar, Quérum, acuerdo y responsabilidad, asi como la
responsabilidad de la Entidad para ejecucién de obras.

Finalmente, la falta de la disponibilidad fisica de la totalidad de terreno genero retrasos en la obra,
originando las ampliaciones de plazo n.os 4, 5y 9, lo que ocasion6 un desembolso econémico
por S/ 1031 374,51, correspondiente al pago de mayores gastos generales a favor del contratista
- Consorcio Moquegua por S/ 871 428,79 y pagos a la supervision de obra (Huertas Jara Alexander
Primitivo), por gastos generales y costos directos por S/ 159 945,72.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION

A la Jefa del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (Fondepes):

Disponer a la Procuraduria Publica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las
acciones legales civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
iregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.° 1: | Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: | Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3: | Copia autenticada del Oficio n.® 014-2016-FONDEPES/J de 28 de enero de 2016.
Apéndice n.° 4. | Copia autenticada del Oficio n.® 155-2016-PRODUCE/OGA recepcionado el 15
de febrero de 2016.

Apéndice n.° 5: | Copia autenticada del Acta de Constatacion de 9 de febrero de 2016.

Apéndice n.° 6: | Copia autenticada del Memorandum Interno n.° 349-2016-FONDEPES/SG de 15

de febrero de 2016.

Apéndice n.° 7: | Copia autenticada del Convenio n.® 001-2017-GRM/ORAJ de 16 de enero de
2017.

Apéndice n.° 8: | Copia autenticada del Oficio n.® 62-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 23 de
febrero de 2017.

Apéndice n.°9: | Copia autenticada de las Especificaciones técnicas, pagina 60, tomo Il del
Expediente Técnico de junio de 2017.

‘ Apéndice n.° 10: | Copia autenticada del Memorando n.° 1081-2017-FONDEPES/DIGENPAA de 27
de junio de 2017.

Apéndice n.° 11: | Copia autenticada del Informe n.® 006-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/JJC/RAS

de 27 de junio de 2017.
Apéndice n.° 12: | Copia autenticada de la Carta n.° 92-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 10 de
mayo de 2017.
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Apéndice n.° 13:

Copia autenticada de la Carta n.® 241-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 18 de
agosto de 2017.

Apéndice n.° 14:

Copia autenticada del Memorando n.° 1083-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 27
de junio de 2017.

Apéndice n.° 15:

Copia autenticada del Acta de Calificacion y Evaluacion de 11 de diciembre de
2017.

Apéndice n.° 16:

Copia autenticada del Oficio n.° 147-2017-OS/OR MOQUEGUA de 24 de julio de
2017.

Apéndice n.° 17:

Copia autenticada del Oficio n.®175-2017-OS/OR MOQUEGUA de 1 de setiembre
de 2017.

Apéndice n.° 18:

Copia autenticada del Memorando Interno n.° 1622-2017-FONDEPES/SG de 7
de septiembre de 2017.

Apéndice n.° 19:

Copia autenticada del Informe n.° 36-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS
de 15 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 20:

Copia autenticada del Oficio n.° 343-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 28 de
setiembre de 2017.

Apéndice n.° 21:

Copia autenticada del Oficio n.® 807-2017-GRM/GERPRO recepcionado el 3 de
octubre de 2017.

Apéndice n.° 22:

Copia autenticada del Informe Técnico n.® 283978-M-051-2017 de 4 de mayo de
2017.

Apéndice n.° 23:

Copia autenticada de la Resolucién de Oficinas Regionales Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Mineria OSINERGMIN n.° 6222-2017-OS/OR
MOQUEGUA de 4 de mayo de 2017.

Apéndice n.° 24:

Copia autenticada del Oficio n.® 303-2017-FONDEPES/SG de 13 de diciembre de
2017.

Apéndice n.° 25:

Copia autenticada del Informe n.° 092-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 21 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Copia autenticada del Informe Técnico n.° 065-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 22 de diciembre de 2017.
Copia autenticada del Informe n.° 022-2017-

FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/JMCO de 22 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 28:

Copia autenticada del Memorando n.® 2787-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 22
de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 29:

Copia autenticada del Memorando n.° 2795-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de 22
de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 30:

Copia autenticada del Memorando n.° 1587-2017-FONDEPES/OGA de 22 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 31:

Copia autenticada del Informe n.° 1185-2017-FONDEPES/OGAJ de 22 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 32:

Copia autenticada de la Resolucion de Secretaria General n.° 136-2017-
FONDEPES/SG de 22 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 33:

Copia autenticada de la Ficha de seleccion de la AS-SM-48-2017-FONDEPES-1
de 22 de diciembre de 2017.

Apéndice n.® 34:

Copia autenticada de la Nota n.° 0001-2017-FONDEPES/AS-0048-2017 de 22 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 35:

Copia autenticada del Acta de elaboracion de bases de 22 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 36:

Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 069-2016-FONDEPES/J de 17
de febrero de 2016.

Apéndice n.® 37:

Copia autenticada del Memorando n.°® 1592-2017-FONDEPES/OGA de 22 de
diciembre de 2017.

Apéndice n.° 38:

Copia autenticada del Informe n.° 1186-2017-FONDEPES/OGAJ de 22 de
diciembre de 2017.
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Apéndice n.° 39:

Copia autenticada de la Resolucion de Secretaria General n.° 137-2017-
FONDEPES/SG de 22 de diciembre de 2017

Apéndice n.° 40:

Copia autenticada del Oficio n.° 1053-2017-GRM/GERPRO de 27 de diciembre
de 2017,

Apéndice n.° 41:

Copia autenticada del Acta de Integracién de Bases de 4 de enero de 2018.

Apéndice n.° 42:

Copia autenticada de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.°
0048-2017-FONDEPES derivada de la Licitacion Publica n.> 0003-2017-
FONDEPES, primera convocatoria de la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal en la
Localidad de llo, Provincia de llo, Regién Moquegua” — Cédigo SNIP n.° 232325.

Apéndice n.° 43:

Copia autenticada del Contrato n.° 010-2018-FONDEPES de 13 de febrero de
2018.

Apéndice n.° 44:

Copia autenticada del Informe n.° 024-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS de 16 de febrero de 2018.

Apéndice n.° 45:

Copia autenticada del Cargo n.° 00429-2018-FONDEPES/AOEM de 16 de febrero
de 2018.

Apéndice n.° 46:

Copia autenticada de la Carta n.® 199-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 19 de
febrero de 2018.

Apéndice n.° 47:

Copia autenticada del Memorando n.° 0051-2018-FONDEPES/OGAJ de 19 de
febrero de 2018.

Apéndice n.° 48:

Copia autenticada del Acta de entrega de terreno para la ejecucion de obra de 23
de febrero de 2018.

Apéndice n.° 49:

Copia autenticada del Asiento de cuademo de obra n.° 2 de 27 de febrero de
2018.

Apéndice n.° 50:

Copia autenticada de la Carta n.° 36-2018-RO-ALCH de 7 de junio de 2018.

Apéndice n.° 51:

Copia autenticada del Informe n.° 10-2018-MOCB de 12 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 52:

Copia autenticada de la Nota n.® 023-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP de 14
de marzo de 2018.

Apéndice n.° 53:

Copia autenticada del Oficio n.° 00076-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 20 de
marzo de 2018.

Apéndice n.° 54:

Copia simple del Contrato n.® 001-2018- DPA ILO - Adjudicacion n.° 01-CCYA-
DPA-2018 “Demolicion de la Infraestructura del Desembarcadero Pesquero
Artesanal - llo", suscrito el 6 de abril de 2018.

Apéndice n.° 55:

Copia simple del Contrato n.® 002-2018- DPA ILO - Adjudicacion n.° 02-CCYA-
DPA-2018 “Construccion de la Ampliacion del Consumidor Directo de
Combustibles Liquidos” suscrito el 6 de abril de 2018.

Apéndice n.° 56:

Copia autenticada de la Carta n.® 64-2018-RO-ALCH-CM recepcionado el 7 de
setiembre de 2018

Apéndice n.° 57:

Copia autenticada del Contrato n.® 027-2017-FONDEPES de 14 de setiembre de
2017.

Apéndice n.° 58:

Copia autenticada de la Carta n.° 100-2018-RO-ALCH de 8 de noviembre de
2018.

Apéndice n.° 59:

Copias autenticadas de los Asientos de cuaderno de obra: nos
336,338,340,349,351,353,355,357,359,369,397,398,399,401,403,404,405,407 4
11,412,413,414 415,416,417 418,419, 420,421,422,423,424,426-2018 y nos
518,547,618, 879,880 y 885-2019.

Apéndice n.° 60:

Copia autenticada del Carta n.° 009-2019-RLCM/RIPR de 15 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 61:

Copia autenticada del Informe n.® 35-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/bvs
de 27 de febrero de 2019.

Apéndice n.° 62:

Copia autenticada del Memorando n.° 853-2019-Fondepes/Digenipaa de 28 de
febrero de 2019.
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Apéndice n.° 63: | Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia General n.° 038-2019-
FONDEPES/GG de 4 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 64: | Copia autenticada de la Carta n.° 32-2019-RLCM-RIPR recepcionada el 28 de
marzo de 2019.

Apéndice n.° 65: | Copia autenticada del Informe n.® 75-2019-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/bvs
de 11 de abril de 2019.

Apéndice n.° 66: | Copia autenticada del Memorando n.® 1844-2019-Fondepes/Digenipaa de 15 de
abril de 2019.

Apéndice n.° 67: | Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia General n.° 072-2019-
FONDEPES/GG de 17 de abril de 2019.

Apéndice n.° 68: | Copia autenticada de la Carta n.® 048- 2019/JLCF/JSO/ILO/AHJ de 20 de agosto
de 2019.

Apéndice n.° 69: | Copia autenticada de la Resolucion Directoral n.° 220-2019-
PRODUCE/DGAAMPA de 16 de agosto de 2019.

Apéndice n.° 70: | Copia autenticada de la Carta n.® 055-2019/JLCF/JSO/ILO/AHJ de 5 de setiembre

de 2019.

Apéndice n.° 71:

Copia AUTENTICADA de la Carta n.° 199-2019-NMVCH-GRM-DPAI de 3 de
setiembre de 2019 del Administrador.

%4 Apéndice n.° 72

=
=4
=

Copia autenticada de la Carta n.° 098-2019-RLCM/RIPR de 20 de setiembre de
2019.

2’| Apéndice n.° 73:

Copia autenticada de la Carta n.° 185-2019/AHJ/FONDEPES/ILO de 27 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 74:

Copia autenticada del Informe n.° 195-2019-
FONDEPES/DIGENIPAA/JAOEM/HCD de 2 de octubre de 2019.

' 2| Apéndice n.° 75:

Copia autenticada del Memorando n.° 5272-2019-Fondepes/Digenipaa de 2
octubre de 2019.

Apéndice n.° 76:

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia General n.° 171-2019-
FONDEPES/GG de 7 de octubre de 2019

A

Apéndice n.° 77:

201 AN
- ”/”
4

Copias autenticadas de los Comprobantes de pago
nos:1248,1249,1250,1251,1293,1294,1295-2020 y comprobantes de pago n°s:
5188,5189,8859,8860,13819,13820,13825,13826,13832,13833,13834,13835-
2019.

g0 )%"@éndice n.°78:

4/
<)

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados, que
contiene:

- Impresion de la Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000051-2023-CG/4380
de 3 de noviembre de 2023.

- Impresion del cargo de notificacion.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES
de 2 de noviembre de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Impresion de correo electronico de 10 de noviembre de 2023 que adjunta la Carta
n.® 51-2023-labaqu de 10 de noviembre del 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000052-2023-CG/4380
de 3 de noviembre de 2023.

- Impresion del cargo de notificacion.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 002-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES
de 2 de noviembre de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000053-2023-CG/4380
de 3 de noviembre de 2023.

- Impresién del cargo de notificacion.

e ]
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- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES
de 2 de noviembre de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Copia autenticada de la Carta S/N de 15 de noviembre de 2023.

- Impresion de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000054-2023-CG/4380
de 3 de noviembre de 2023.

- Impresion del cargo de notificacion.

- Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 004-2023-CG/OCI-SCE-FONDEPES
de 2 de noviembre de 2023, con su respectivo pliego de hechos.

- Impresion de correo electrénico de 13 de noviembre que adjunta la Cartan.® 001-
2023-RAS de 10 de noviembre de 2023.

- Evaluacién de comentarios o aclaraciones.

Apéndice n.° 79: | Documentos que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las
personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares, que
contiene:

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 004-2017-FONDEPES/J de 10
de enero de 2017.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2017-
FONDEPES de 11 de enero de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucién Jefatural n.® 073-2019-FONDEPES/J de 13
de mayo de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 368-2016-FONDEPES/J de 29
de diciembre de 2016.

- Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2017-
FONDEPES de 1 de enero de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 043-2017-FONDEPES/J de 26
de mayo de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.® 093-2017-FONDEPES/J de 6 de
diciembre de 2017.

- Copia  autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.® 104-2017-FONDEPES de 6 de diciembre de 2017.

- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 022-2019-FONDEPES/J de 11
de febrero de 2019.

- Copia autenticada de la Orden de Servicios n.° 000825 de 18 de mayo de 2017.
- Copia autenticada de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.® Orden de Servicios n.® 000825 de 18 de mayo de 2017.

- Copia autenticada del Informe n.° 002-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/RAS
recepcionado el 31 de mayo de 2017.

- Copia autenticada del Memorando n.° 00868-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
1 de junio de 2017.

- Copia autenticada del Informe n.° 005-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/RAS
recepcionado el 21 de junio de 2017.

- Copia autenticada del Memorando n.® 01046-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
23 de junio de 2017.

- Copia autenticada del Informe n.° 010-2017-FONDEPES/DIGENIPAA/RAS
recepcionado de 17 de julio de 2017.

- Copia autenticada del Memorando n.° 1243-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
18 de julio de 2017.

w - Copia autenticada de la Orden de Servicios n.° 001316 de 9 de agosto de 2017.
- Copia autenticada de los Términos de Referencia de la Orden de Servicios
n.° 001316 de 9 de agosto de 2017.

- Copia autenticada del Informe n.° 024-2017-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RAS recepcionado el 22 de agosto de 2017.
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- Copia autenticada del Memorando n.° 1558-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de

25 de agosto de 2017.

- Copia autenticada del Informe n.° 030-2017-RAS recepcionado el 19 de
setiembre de 2017.

- Copia autenticada del Memorando n.° 01745-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
20 de setiembre de 2017.

- Copia autenticada del Informe n.® 050-2017-RAS recepcionado el 20 de octubre
de 2017.

- Copia autenticada del Memorando n.° 2068-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
23 de octubre de 2017.

- Copia autenticada de la Orden de Servicios n.° 0001918 de 6 de noviembre de
2017.

- Copia autenticada de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.® Orden de Servicios n.° 0001918 de 6 de noviembre de 2017.
- Copia autenticada del Informe n.° 063-2017-RAS recepcionado el 20 de
. noviembre de 2017.

- Copia autenticada del Memorando n.° 2358-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
21 de noviembre de 2017.
- Copia autenticada del Informe n.° 080-2017-RAS recepcionado el 11 de
diciembre de 2017.
- Copia autenticada del Memorando n.° 2608-2017-FONDEPES/DIGENIPAA de
13 de diciembre de 2017.
- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.° 0000078 de 19 de enero de 2018.
- Copia autenticada de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.° Orden de Servicio n.° 0000078 de 19 de enero de 2018.
- Copia autenticada del Informe n.® 001-2018-RAS recepcionado el 29 de enero de
2018.
- Copia autenticada del Memorando n.° 00144-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de
29 de enero de 2018.
- Copia autenticada del Informe n.® 002-2018-RAS recepcionado el 21 de febrero
de 2018.
+ Copia autenticada del Memorando n.® 398-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de 22
de febrero de 2018.
- Copia autenticada de la Orden de Servicio n.°> 0000458 de 19 de marzo de 2018.
~ Copia autenticada de los Términos de Referencia de la Orden de Servicio
n.° Orden de Servicio n.° 0000458 de 19 de marzo de 2018.
- Copia autenticada del Informe n.® 003-2018-RAS recepcionado el 26 de marzo
de 2018.
- Copia autenticada del Memorando n.° 00719-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de
27 de marzo de 2018.
- Copia autenticada de la Resolucion Ministerial n.° 346-2012-PRODUCE,
publicado el 24 de julio de 2012.
- Copia autenticada de la Resolucién Jefatural n.® 334-2016-FONDEPES/J de 14
de setiembre de 2016.
- Copia autenticada de la Resolucion de Secretaria General n.° 045-2017-
FONDEPES/SG de 24 de mayo de 2017.
~ Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 190-2016-FONDEPES/J de 16
de mayo de 2016.
- Copia autenticada de la Resolucion Jefatural n.° 361-2016-FONDEPES/J de 14
de diciembre de 2016.
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Lima, 23 de noviembre de 2023.

Ruben Harin Casanova Garcia
Supervisor de la Comision de
Control

jidn Isabel Falera Ripas
Abogada/de la Comision de
/ Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DEL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO
PESQUERO que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
Lima, 23 de noviembre de 2023.

@(ﬁﬁ%
JEFEDE Y&
oct /g
“Svgewee - Carlos Augusto Morales Durand
Jefe del Organo De’,éontrol Institucional

Q‘\G‘NO‘,‘
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Firmado digitalmeme por MORALES
DURAND Carlos Augusto FAU
E“oN DEPES 20137921601 soft
Nacions! de Desroto! Cargo: Jefe Del Organo De Control

2 Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero Intefno

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 24.11.2023 13:43:29 -05:00

£53N .
PERU | Ministerio
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Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico n.° 030-2023-2-4380-SCE a

las “Ampliaciones de plazo por falta de disponibilidad de terreno de la obra
: Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero Pesquero Artesanal
de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, regién Moquegua”,
periodo de 27 de junio de 2017 al 04 de febrero de 2020 (folios 1078 ).

Referencia

a) Memorando n.° 595-2023-FONDEPES-OCI de 29 de setiembre de 2023.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria  n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada a través de la Resolucion de
Contraloria n.°140-2021-CG, de 24 de junio de 2021, Resolucion de Contraloria
n.° 043-2022-CG, de 24 de febrero de 2022 y Resolucion de Contraloria n.° 159-
2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG de
16 de junio de 2023, respectivamente.

Fecha Elaboracion: Lima, 24 de Noviembre de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a las “Ampliaciones
de plazo por falta de disponibilidad de terreno de la obra : Mejoramiento de los Servicios del Desembarcadero
Pesquero Artesanal de la localidad de llo, distrito de llo, provincia de llo, region Moquegua’, periodo de 27
de junio de 2017 al 04 de febrero de 2020 en el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad, se ha emitido el Informe n.° 030-2023-2-4380-SCE, el mismo que recomienda disponer a la
Procuraduria Piblica del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero el inicio de las acciones legales
correspondientes contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las irregularidades
advertidas en el Informe de Control Especifico, debiendo informar a este Organo de Control Institucional las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el informe con todos sus anexos esta siendo comunicados a través del sistema
E-Casilla de manera oficial.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi estima y consideracion

personal.
Atentamente,
Ing. Carlos Augusto Morales Durand
Jefe de la oficina del Organo de Control Institucional
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : MEMORANDO N° n° 773-2023-FONDEPES/OCI

EMISOR : ROSA LILIANA ROBLES VALVERDE - TECNICO - FONDO NACIONAL
DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : KATIA NATALI NOVOA SANCHEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
Sumilla:

AMPLIACIONES DE PLAZO POR FALTA DE DISPONIBILIDAD DE TERRENO DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DPA DE LA LOCALIDAD DE ILO, DISTRITO DE ILO,
PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA, PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2017 AL 4 DE FEBRERO
DE 2020.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20137921601:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000064-2023-CG/4380

2. Memorando n° 773-2023-FONDEPES-OCI[F]

3. Tomo | Informe n.° 030-2023-2-4380-SCE

4. tomo Il A[F]

5. tomo 11 B (2)[F]

NOTIFICADOR : ROSA LILIANA ROBLES VALVERDE - FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4LVUPHF
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000064-2023-CG/4380

DOCUMENTO : MEMORANDO N° n° 773-2023-FONDEPES/OCI

EMISOR : ROSA LILIANA ROBLES VALVERDE - TECNICO - FONDO NACIONAL
DE DESARROLLO PESQUERO (FONDEPES) - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : KATIA NATALI NOVOA SANCHEZ

ENTIDAD SUJETAA

CONTROL : FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20137921601

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTA'- O * ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS sA717

Sumilla: AMPLIACIONES DE PLAZO POR FALTA DE DISPONIBILIDAD DE TERRENO DE LA
OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DEL DPA DE LA LOCALIDAD DE ILO, DISTRITO
DE ILO, PROVINCIA DE ILO, REGION MOQUEGUA, PERIODO: 27 DE JUNIO DE 2017 AL 4 DE
FEBRERO DE 2020.

Se adjunta lo siguiente:

1. Memorando n° 773-2023-FONDEPES-OCI[F]
2. Tomo | Informe n.° 030-2023-2-4380-SCE

3. tomo Il A[F]

4. tomo 11 B (2)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria %
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
4K7PONV




