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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 024-2023-2-0364-SCE

“ENTREGA DE ADELANTO DIRECTO EN LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
N° 39017 MX/P, DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO, DISTRITO DE AYNA - LA MAR - AYACUCHO”

PERIODO: 14 DE NOVIEMBRE DE 2022 AL 31 DE ENERO DE 2023

I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ayna, en adeiante “Entidad’, corresponde a un servicio de controi posterior programado en ei
Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
La Mar, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-0364-2023-002, iniciado mediante oficio n.° 441-2023-CG/OC0364 de 6 de julio de 2023, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

7 Determinar si el adelanto directo para la ejecucion de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Educacion Primaria en la Institucion Educativa n.® 39017 Mx/P, de la ciudad de San
Francisco, distrito de Ayna - La Mar - Ayacucho’, se otorgd conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.
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7 Materia del Control

/ De larevision ala documentacion relacionada al otorgamiento del adelanto directo en la ejecucion
de la obra “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacion Primaria en la Institucion
Educativa n.’ 32017 Mx/P, de la ciudad de San Francisco, distrito de Ayna - La Mar - Ayacucho’,
con el Cédigo Unico de Inversion - CUI n.° 2378756, en adelante la “Obra’, se ha llegado a advertir
que funcionarios de la Entidad, tramitaron y viabilizaron el otorgamiento del adelanto directo al
contratista por S/2 568 806,46, aceptando una garantia que carecia de veracidad y validez, ello a
pesar que las bases integradas del procedimiento de seleccion, parte integrante del contrato de
ejecucion de la Obra, establecia que la Entidad era responsable de realizar la verificacion de las
condiciones y requisitos de las garantias que presente el contratista, ocasionando asi perjuicio
econdmico a la Entidad, toda vez que, el monto otorgado al contratista no estuvo respaldado por

la garantia valida correspondiente, y producida la resolucion del contrato este no ha sido repuesto
a la Entida
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de noviembre de 2022 al 31 de enero
de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.
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La Entidad es un organismo con personeria juridica de derecho publico y goza de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con sujecion a lo establecido en la Ley
n.® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién publicada el 20 de julio de 2002, la Ley n.° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003 y demas normas modificatorias y
complementarias.

Asimismo, en mérito a las normativas antes ssfialadas, la Entidad es considerada como una instancia
’ correspondiente al nivel de Gobierno Local, que emana de la voluntad popular.
A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:
j
¥4
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Figuran.® 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Ayna
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uente: Reglamento de Organizacion y Funciones - RUF, aprobiada con Ordenanza unicipal n.° G2U-2U17-VDASF/CM de 12 de marzo de 2017

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacién electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD OTORGARON EL ADELANTO DIRECTO A FAVOR DEL
CONTRATISTA, ACEPTANDO UNA CARTA FIANZA QUE CARECIA DE VALIDEZ
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/2 568 806,46.”

Ds la revisién a la documentacion relacionada al otorgamiento de adelanto directo en la sjscucion de
la Obra, se t|ene que, el gerente Municipal, jefe de ia Oficina de Pianeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, jefe de la Unidad de Tesoreria, y la
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural {encargada), tramitaron y viabilizaron el
otorgamiento de adelanto directo de S/2 568 806,46 a favor del Consorcio El Dorado?, en adelante el
‘Contratista”, aceptando para ello una garantia que carecia de veracidad y validez, contraviniendo la
normativa de contrataciones, contrato de ejecucion de la Obra y las disposiciones previstas en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién Licitacidn Publica n.® 001-2022-MDASF/CS-Primera
Convocatoria, que establecia la obligacion de realizar la verificacién de las condiciones v requisitos
de las garantias que presente el Contratista, lo cual implicaba minimamente realizar la verificacion
diligente de la validez de la garantia a través de los mecanismos establecidos por la empresa emisora
de forma previa al otorgamiento del adelanto directo, lo cual no ocurrio, y producida la resolucién del
contrato de ejecucion de la Obra, el importe del adelanto otorgado no ha sido devuelto a la Entidad
por el Contratista.

E. h he sefialade inchserva lo establecido en el articulo 33° del Texte Unice Crdenade de la Ley
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® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, artlculos 43° y 44° del.Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulos 16°y 17° de la
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, clausulas segunda y
novena del contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022, numerales 3.2y 3.3
del Capitulo Ill, de la Seccion General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria.

La situacion descrita fue generada por la actuacion indebida de los mencionados funcionarios,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/2 568 806,46, que corresponde al total del
adelanto directo otorgado al Contratista sin el respaldo de una garantia vélida y veraz.

El hecho descrito se detalla a continuacion:

El expediente técnico de la Obra fue aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 142-2022-MDASF/A de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.® 4) por el sefior Javier Contreras De
La Cruz, alcalde, con el objetivo de mejorar la calidad educativa de los estudiantes del nivel
primario de la Institucion Educativa n.® 39017 Mx/P, y generar espacios apropiados para el buen
recibimiento de clases por medio de la construccién de una infraestructura pedagdgica,
administrativa y complementaria, dotando de mobiliarios, equipamiento y material educativo, con
un presupuesto de S/27 386 781,91, segun el detalle siguiente:

1 Consorcio El Dorado, con RUC n.° 20610149481, representado por el sefior Santos Martin Vilchez Flores, identificado con DNI n.® 32912722,
integrado por fas siguientes empresas: Materiales Herramientas y Construcciones S.A.C., con RUC n.® 20489627770, representado por su
Gerente General, sefior Heriberto Ellas Zavaleta Valle, identificado con DNI n.® 26813888, con participacion de 65 % e Inversiones Turisticas
RC SAC. con RUC n.° 20540040878, representada por su Gerente General, sefiora Elisa Esmeralda Siccha Otiniano, identificada con DNI

n.e

73096382, con participacion de 35 %, segin contrato de Consorcio El Dorado de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 5), contrato

n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6) y adenda n.° 1 al contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 24
de noviembre de 2022 (Apéndice n.°7), a través este tlfimo se modifico el nimero de RUC del citado consorcio.
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Cuadro n.°1
Detalle del presupuestodelaObra
Detalle del componente Costo en S/

Componente |
Qbras provisionales, Trabajos preliminares, Seguridad y 302151122
salud en obra, Plan de contingencia.
Estructuras 8166 42217
Arquitectura, Evaluacion y Sefializacion 3872 438,02
Instalaciones Sanitarias 400 053,04
Instalaciones Eléctricas y Comunicaciones 1236 065,98

|_Costo Directo | ATTe5 4143
Gastos Generales (10.40%) 185073111
Utilidad (5.00%) 889 774,57
Subtotal 20535997 11
IGV (18.00%) 3696 479,48

| Total presupuesto componente | 24 232 476,59
Componente |
Plan de Prevencién y Control Covid 19 306 641,71
Gastos Generales (14.07%) | 55 666,79
Sub fotal 46130850 |
IGV (18 00%) I R173%As |
Total presubuesto componente |1 1 5§32 544,03 |
Componente il

( Mobiliario y equipamiento 923 044,00

Total presucuesto de obra (I+1i+1) | 25688 064,62 |
Gastos de supervision (4.05%) | 1 040 306,62
Control Concurrente OCI (1.80%) 462 385,17 |
Expediente técnico 195 965,50
Total inversién 27 386 781,91 |

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.® 142-2022-MDASF/A de 14 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

%(—/ La ejecucidn de la Obra fue financiada con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia

del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, mediante transferencia de recursos a favor de la
Entidad con el Decreto Supremo n.° 178-2022-EF publicado el 4 de agosto de 2022 y Decreto
Supremo n.® 033-2023-EF publicado el 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 8), por S/8 810 517,00

/ y S/6 208 323,00, respectivamente.
Lo aal piin dinnaniandAa Aal nrastiniianta tranafarida an al v'\r\r;r\dr\ ’)ﬂz’) In Entidad rr\nnAiA Ja
t-O GOt UG, ulcpul GV UG Pl UDUPUUQLU ual ool iuvy ol Ol PG| VUV ez, 1A Liiiuvau UeCulliv g

convocar a fravés del SEACE? ei Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDASF/CS-Primera Convocatoria, en adelante el “Procedimiento de Seleccién”, con
el objeto de contratar la ejecucion de la Obra con un valor referencial de S/25 688 064,62, bajo el
_ sistema de contratacion de suma alzada, conforme se tiene de las Bases Integradas del

/{f Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 9), cuya conduccion estuvo a cargo de los miembros

/ fitulares del Comité de Seleccion designados mediante Resoluciéon  Gerencial
n.° 084-2022-MDASF/GM de 7 de setiembre de 2022 {Apéndice n.® 10), conformado por los
| miembros titulares: Oscar Severo Porro Portero®, experto, Nadia Sheyla Gutiérrez Gavilan,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y Mario Misael Ramirez Ramos, jefe
de la Unidad de Logistica y Abastecimiento.

Seguidamente, los mencionados miembros titulares del Comité de Seleccion lievaron a cabo la
etapa de evaluacion y calificacion de ofertas segun el “Acta de Apertura Electronica de Ofertas,

Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de
Seleccion denominado Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDASF/CS-Primera Convocatoria® de 17
A il Ala AN AR tun il wa O AAN cmimmon mommt b m T an b A Jm Dhimimn Do ol b ek o
de octubre de 2022 {Apéndice n.° 11}, y como resultado se otorgo la Buena Pro al Contratista
por S/25 688 064,62 que incluye la ejecucion de los componentes |, Il y lll del presupuesto de la
Obra detallada en el Cuadro n.° 1, siendo registrado el consentimiento de la Buena Pro en el

0
0

2 Se refiere al Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE.
3 Mediante orden de servicio n.° 514 de 7 de setiembre de 2022 {Apéndice n.° 12), se contrato al seficr Oscar Severo Porro Portero como experto
independiente para conducir el Procedimiento de Seleccion, en calidad de presidente del Gomité de Seleccion.
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SEACE* el 28 de octubre de 2022, contabilizandose a partir del dia siguiente los ocho (8) dias
hébiles para la suscripcion del contrato de ejecucion de la Obra.

Posteriormente, mediante documento sin nimero® de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13),
el sefior Santos Martin Vilchez Flores, representante comun del Contratista, presenté a la Entidad
la documentacién para la suscripcion del contrato de ejecucion de la Obra, siendo ingresado en
Mesa de Partes de la Entidad el 4 de noviembre de 2022 con expediente n.° 2913, el cual fue
derivado a la Unidad de Logistica y Abastecimiento, a cargo del sefior Mario Misael Ramirez
Ramos, para su atencion, quien, mediante carta n.° 028-2022-MDASF-MRR/ULA de 8 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 14), comunicé via correo electronico® al citado representante
comun las observaciones’ a la documentacion presentada para la suscripcion def contrato, siendo
subsanado mediante carta n.° 003-2022-CD de 11 noviembre de 2022 (Apéndice n.° 15),

ingresado a la Entidad el 14 de noviembre de 2022 a través de Mesa de Partes de la Entidad con
expediante n.° 3007,

En consecuencia, el mismo dia de la subsanacion de las observaciones, la Entidad, representada
por el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, y el sefior Santos Martin Vilchez
Flores, representante comun del Contratista, suscriben el contrato n.® 001-2022-MDASF-GM/ULA
de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), para la ejecucion de la Obra, por $/25 688 064,62,
y un plazo de ejecucion de quinientos cuarenta (540) dias calendario.

Asi también, como rtesultaco del procedimiento de seleccion Concurso  Publico
n.® 001-2022-MDASF/CS-Primera Convocatoria, la Entidad, representada por Otto Enrique Suica
Carrasco, gerente Municipal, y Ronal Rodriguez Jiménez, representante comun del Consorcio San
Francisco8, suscribieron el contrato n.® 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 18), para la supervision de la ejecucion de la Obra, por $/1 040 366,60 y un plazo
de ejecucion de quinientos cuarenta (540} dias calendario.

2. De la solicitud y otorgamiento de adelanto directo al Contratista por S/2 568 806,46,
aceptando una carta fianza que carecia de veracidad y validez.

El contrato n.® 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6),
correspondiente a la ejecucion de la Obra, establecio el otorgamiento del adelanto directo y
adelanto de materiales o insumos, por el 10 %y 20 % del monto del contrato, respectivamente, tal
como se aprecia en las clausulas novena y décima que se describen a continuacion:

4 £l consentimiento de la Buena Pro fue registrado en el SEACE el 28 de octubre de 2022, contabilizandose a partir del dia siguiente el plazo de
ocho (8) dias habiles para que el contratista presente los documentos para fa suscripcion del contrato, teniendo como fecha limite el 11 de
noviembre de 2022, conforme al articulo 141° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, y modificalorias.

5 El documento sin niimero de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 13), incluye entre ofros, la solicitud de retencién del 10 % del monto del
confrato, como garantia de fiel cumplimiento, amparéndose en lo dispuesto en el Decreto de Urgencia n.° 20-2022 y las Bases Integradas det
Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.° 8).

& El sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, remitié al Contratista las observaciones a la documeniacion
presentada para la suscripcion del contrato via correo electrénico de muniaynalogistica2021@gmail.com hacia consorcicdorado2022@gmail.com.

7 Et sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, solicitd al Contratista que actualice las fechas del contrato
de consorcio, de la vigencia de poder y las cartas de compromiso de alquiler de equipamiento y maquinarias, asimismo, solicité el certificado de
habilidad profesional, asi como, [as conformidades y constancias de los profesionales propuestos para acreditar la experiencia laboral.

8 Consorcio San Francisco con RUC 20610208381, integrado por las empresas: Contadores e Ingenieros Asociados Sociedad Comercial de
Responsabilidad Limitada con RUC n.° 20495807461 y RBG Ingenieros S.A.C. con RUC n.° 20570706170, ambos con el 50 % de participacién,
siendo su representante comin el sefior Ronald Rodriguez Jiménez con DNI n.° 45011115, segin contrato de consorcio San Francisco de 4 de
noviembre de 2022 {Apéndice n.° 17).
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“CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO

LA ENTIDAD otorgara UN (01) adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la suscripcion del confrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos
mediante CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION y el comprobante de pago correspondiente.
LA ENTIDAD debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud de EL CONTRATISTA.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procedera la solicitud.

CLAUSULA DECIMA: ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

LA ENTIDAD otorgara adelanto para materiales o insumos por el 20% del monto del contrato
o
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(...) Para tal efecto, EL. CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de Siete
(07) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su soficitud la
garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION y el comprobante de
pago respectivo.”

Al respacto, resulta necesario precisar que el articulo 33 del Texto Unico Ordenade de la Ley
n.” 30225%, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley de Contrataciones del Estado’,
y los articulos 148", 14912, 15313 180" y 181 del Reglamento'® de la Ley n.° 30225, Ley de

9 Articulo 33. Garantias
33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segln corresponda, son las de fiel cumplimiento cel contrato
y por los adelantos. Sus modalidades, montes, condiciones y excepciones son regutades en el reglamento.
33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automética en el pais, al solo
requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas empresas deben enconirarse bajo la
supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondes de Pensiones y deben estar autorizadas
para emitir garantias; o estar consideradas en fa (ltima lista de bancos extranjeros de primera categorfa que periddicamente publica el Banco
Central de Reserva del Per(. )
33.3 En virtud de la realizacion automética, a primera solicitud, las empresas emisoras no pueden oponer excusidn alguna a la ejecucion de las
garantias debiendo limitarse a honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres (3} dias hébiles. Toda demora genera responsabilidad
solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contratista, y da lugar al pago de intereses legales en favor de la Entidad.
33.4 Las entidades financieras que emitan garantias a las que se refiere la presente norma, facilitan ef acceso de estas a las Entidades plblicas
beneficiarias, debiendo para el efecto implementar los mecanismaos correspondientes que permitan la aplicacion de la presente disposicion.

18 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019.

1 Articulo 148. Tipos de garantia
Los documenios del procedimiento de seleccién establecen el fipo de garaniia que corresponde sea oforgada por el postor y/o conirafista,
pudiendo ser carta flanza y/o poliza de caucion emitidas por eniidades bajo ia supervision de ia Superiniendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

12 Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento
149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del
mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en ef caso de bienes, servicios en general y consultorias en general, o hasta el consentimiento
de la fiquidacién final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.

3 Articulo 153. Garantia por adelantos
153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantes directos y por materiales contra la presentacién de una garantia emitida por idéntico monto.
La presentacion de esta garantia no puede ser excepiuada en ningun caso

c e3la garantia i LCLe SET Calepiud as0,

14 Articulo 180. Clases de Adelantos
Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer los siguientes adelantos:
a) Directos, los que en ninglin caso exceden en conjunto e diez por ciento (10%) del monto dei contrato original.
b) Para materiales o insumos, los que en conjunto no superan ¢l veinte por ciento {20%) del monto del contrato original.

15 Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo
181.1. En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago
correspondiente, vencido dicho plazo no procede la solicitud.
181.2. La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada
documentacion.

16 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, modificado por los Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF,
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Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.? 344-2018-EF, modificado por los
Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF, en adelante el
"Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, prevé dos (2) clases de garantias que deben
ser entregadas por el postor adjudicatario o contratista dependiendo de la etapa de la contratacion
publica, estas son, la de fiel cumplimiento y las garantias por adelantos (directo y materiales), las
mismas que deben ser incondicionales, solidarias, irevocables y de realizacion automatica en el
pais, al solo requerimiento de la entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten.

Las mencionadas garantias se presentan a través de cartas fianza o pélizas de caucion emitidas

por entidades que se encuentran bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y

Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, que cuenten con clasificacion de

riesgo B o superior y deben estar autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la

L'Jltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco
entral de Reserva del Pert,

Asimismo, la entidad solo puede entregar adelantos contra la presentacion de las referidas
garantias por un monto idéntico, sin excepcion alguna, siendo que, en el caso de los adelantos
directos estos no pueden exceder en su conjunto el 10 % del monto del contrato original, dicho
adelanto debe ser solicitado por el contratista a los 8 dias de la suscripcion del contrato, y
entregado por |a entidad en un plazo de 7 dias de recibida la documentacion (carta fianza o péliza
de caucion) y el correspondiente comprobante de pago.

Conforme a lo sefialado, se aprecia que las garantias presentadas por el Contratista, ya sea por
fiel cumplimiento o adelanto directo y de materiales, debia cumplir ciertos requisitos y condiciones
establecidos en la normativa de contrataciones para su aceptacion y eventual ejecucién, los
mismos que debian de ser verificados por la Entidad, conforme a lo sefialado en la nota
importante del numeral 3.3 “REQUISITOS DE LAS GARANTIAS’, del capitulo II, de la Seccién
General, pagina 10, de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.° 9),
que establece:

“Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de
la buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades

/’ funcionales que correspondan.” (Resaltado y subrayado es agregado).
/
Asi también, en el numeral 3.3 “REQUISITOS DE LAS GARANTIAS", del capitulo I, de la
Seccién General, pagina 10, de las mencionadas Basas Integradas {Apandice n.° 9), se establece
/ ! ia nota de advertencia, que sefiala lo siguiente:
/

; “Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distintas
; a las establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:
(...)
Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora.”
(Resaltado y subrayado es agregado).

En tal sentido, queda claro que la verificacion de la veracidad, validez y el cumplimiento de
los requisitos y condiciones de las cartas fianza le corresponde ala Entidad, a través de los
funcionarios competentes, utilizando los mecanismos de consulta web, teléfonos u ofros,
establecidos por la empresa emisora de la garantia, conforme también, la Direccién Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE se ha manifestado

260-2020-EF y 162-2021-EF, publicados ¢! 14 de diciembre de 2019, 30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020, y 26 de junio de 2021,
respectivamente.
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en la opinién n.® 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 18), segln se detalla a
continuacion:

“(...) Por su parte, las Bases Estandarizadas establecen que le corresponde a la Entidad verificar
que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o contratista cumplan con
los requisitos y condiciones necesarias para su aceptacién y eventual ejecucion, sin perjuicio de
la determinacion de las responsabilidades funcionales qus corespondan.

Asimismo, advierten que los funcionarios no deben aceptar garantias emitidas bajo
condiciones distintas a las sefialadas en las Bases Estandarizadas, detallando en qué
consiste cada una y consignando el enlace en el que se puede realizar la verificacion
correspondiente. Por otro lado, precisan que en caso exista alguna duda sobre la clasificacion de
riesgo asignada a la empresa emisora de la garantia, se debera consultar a la clasificadora de
riesgos respectiva, ademas de verificar la autenticidad de la garantia a través de los
mecanismos establecidos {consulta web. teléfono u otros) por la empresa emisora.

Por lo antes expuesto, por un lado tenemos que los postores y/o contratistas son responsables de
presentar garantias que cumplan con los requisitos establecidos en la normaftiva de contrataciones
del Estado, y por el ofro, los funcionarios de las Entidades estan obligados a verificar que las
garantias presentadas en los procedimientos de contratacion que se realicen cumplan con dichos
requisitos; para ello, les funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o
procedimientos que resulten pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su

obligacién.

()

3. CONCLUSION

3.1 Los postores y/o contratistas son responsables de presentar garantias gue cumplan con los
requisitos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado; asimismo, los
funcionarios de las Entidades estan obligados a verificar que las garantias presentadas
en los procedimientos de contratacién que se realicen cumplan con dichos requisitos;
para ello. los funcionarios deberan hacer uso de los mecanismos o procedimientos que
resulten pertinentes con la finalidad de dar cumplimiento a su obligacién. Sin embargo,
sin perjuicio de la informacion presentada por los postores o contratistas, la responsabilidad
de verificar ei cumpiimiento de ios requisitos de ias garaniias coniinila siendo de ios
funcionarios de las Entidades facultados para ello; en esa medida, la no presentacion de
dicha informacién adicional no constituye un requisito para la suscripcion del contrato ni para

la entrega del adelanto.

3.2 Los responsables de verificar que las garantias presentadas cumplan con los requisitos y
condiciones hecesarios para su aceptacion y posterior ejecucion son los funcionarios de las
entidades facultados para ello, va sea que pertenezcan al drgano encargado de las
contrataciones o a ofro drgane, segiin lo establecide en las normas de organizacién interna de
cada Entidad; dicha verificacion debera realizarse antes de la suscripcion del contrato, en el
caso de la garantia de fiel cumplimiento, no debiendo aceptar garantias que no cumplan con
las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones del Estado.” {Resaltado y
subrayado es agregado).

Conforme a lo expresado por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, los funcionarios estaban
obligados a verificar que las garantias presentadas por el Contratista cumplan con los requisitos y

r\nnr“r\:r:v:r\: nn‘-nh'r\niﬂ-’\-n.:\-:\ Im nnrmnﬂun-d-r: Anntratanianan adarmba Ao varificar la srdamdiaded

LVUIMIVIWICS GoldVIGUIUUS Gl 1d TIA T IalVa UT LUIT L alaviVI TGO, alTliiao, UGS V(GI nivdal 1d auls) |tiC|uad
de las garantias a través de los mecanismos establecidos por la empresa emisora de las
garantias, haciendo uso de los procedimientos que resulten pertinentes para cumplir dicha

obligacion.

En este contexto, mediante oficio n.® 006-2023-CG/0C0364 de 13 de enero de 2023" (Apéndice
n.° 19), este Organo de Control Institucional solicit6 al titular de la Entidad la documentacion que
sustenta el pago del adelanto directo afavor del Contratista por S/2 568 806,46, siendo atendido

17 Documento remitido a la Entidad via correc electrénico a la cuenta mdaynasanfrancisco@gmail.com el 13 de enero de 2023.
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mediante oficio n.® 001-2023-MDASF/GM-DSC de 17 de enero de 2023 (Apéndice n.® 20), a
través del cual el sefior Donato Sulca Cuya, gerente Municipal, remitié el comprobante de pago
n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), con toda la documentacion sustentatoria
en cuarenta y un (41} folios, segtn se detalla a continuacion:

Cuadro n.°2
_ Detalle de la documentacion que sustenta el pago de adelanto directo al Contratista
Fecha del o
Documento e, Folio Detalie/Asunto
Comprobante de pago n.° 1769 2911172022 Folios 0(1&!32042 al Original
~ Constancia de pago mediante transferencia Folios del C033 al e
clectronica 3071172022 0026 Copia simple
Informe de transferencias interbancarias 02/12/2022 Folio 0025 Copia simple |
Memorando n.° 2389-2022-MDASF/OESC-GM 2511172022 Folio 0023 Original
| Memorando n.® 2380-2022-MDASF/OESC-GM 2511112022 Folic 0022 Original.
| Orden de Servicio n.> 701 15/11/2022 Folio 0021 | Copia simple
| Factura electrénica n.° EQ01-1 16/11/2022 | Falio 0020 Copia simple
| Memorando n.° 2350-2022-MDASF/OESC-GM 23/11/2022 _Folio 0019 Original
Certificacion de Crédito Presupuestario - 06/09/2022 | Folio 0018 Original |
| Memorando n.® 2333-2022-MDASF/OESC-GM 211112022 Falio 0017 Original
-] _ 3 1
Informe n.* 1136 2022 MDASF-SGIDURNRE-SG | 91117022 | Folio 0016210015 | Orginel
Carta n.° 004-2022-CD 17112022 | Folio 0014 Original
Documento “Certificacion de Garantias” 17/11/20228 | Folio 0013 a1 0012 | Copia simple
| Carta Fianza n.° E2791-00-2022 14/11/2022 Folio 0011 Copia simple
| t?{:I)I::Zuar?enlo Empresas autorizadas a emitir cartas Sin fecha Folio 0010 al 0008 Copia simple
Carta Fianza n.° £2781-00-2022 1411112022 Folio 0007 . Copia simple
Infarme n.° 238-2022-MDASF-MRRIULA 18/11/2022 Foio0o0s | _ CoPR
1 autenticada
o i Copia
Contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA | 1411142022 Folio 0005 al 0001 autenticada

Fuente: Comprobante de pago n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

De la verificacion a la documentacion sustentatoria del referido comprobante de pago, se tiene
que, habiendo transcurrido tres (3) dias calendario desde la suscripcion del contrato de ejecucion
de la Obra, el sefior Santos Martin Vilchez Flores, representante comun del Contratista, mediante
carta n.° 004-2022/CD de 17 de noviembre de 2022'° (Apéndice n.° 21), solicitd a la Entidad el
otorgamiento de adelanto directo por S/2 568 806,46, siendo ingresado por Mesa de Partes? de
la Entidad a las 03:22 p.m. de esa misma fecha con expediente n.° 3042 en tres (3) folios,
sefialando en su contenido lo siguiente:

“Por medio de la presente me dirijo a usted para saludarlo y ala vez hacerle entrega de la Carta
Fianza por Adelanto Directo N° E2791-00-2022 de fecha 14/11/2022 por el importe de
$/2°568,806.46 (Dos millones Quinientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Seis con 46/100
Soles).” (Resaltado y subrayado es agregado).

La mencionada soficitud de adelanto directo y la carta fianza n.° E2791-00-2022, después de seis
(6) minutos de haber ingresado por Mesa de Partes de la Entidad, fue derivada a Alcaldia?' a cargo
del sefior Javier Contreras De La Cruz, siendo recepcionada el 17 de noviembre de 2022 a las
03:28 p.m. con expediente n.® 3830 en tres (3) folios, permaneciendo en Alcaldia por un espacio
de dos (2) horas, v luego, el mencionado Alcalde lo derivo a Gerencia Municipal?? a cargo del sefior

18 Del contenido del documento “Certificacion de Garantias” se advierte la fecha de su obtencion que seria el 17 de noviembre de 2022 a las 03:36
p.m.

18 Documento contenido en e! folio n.° 14 de} comprabante de pago n.® 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 21).

2 En la carta n.° 004-2022/CD de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), se advierte ¢l sello de "Mesa de Partes’ de la Entidad con los
siguientes detalles: “Exp. n.° 3042", fecha “17 NOV 2022", “Hora: 3:22", “Folio 03"y firma.

21 En la carta n.° 004-2022/CD de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), se advierte el sello de la oficina de “Alcaldia” con los siguientes
detalles: “Exp. n.° 38307, "Folio 03", “Fecha:17-11-22", "Hora: 3:28", y firma.

2 En Ja carta n.° 004-2022/CD de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), se advierte el sello de la oficina de "Gerencia Municipal” con los
siguientes detalles: Fecha “17-11-22", “Exp. n.° 6441", “Folio 03", “Hora: 5:32" y fima.
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Otto Enrique Sulca Carrasco, con la indicacion "PASE: GM; PARA SU; Atencion, Conoc. y Fines”,
siendo recepcionada con expediente n.° 6441 a las 05:32 p.m. en tres (3) folios.

En este punto es de precisar que, entre la documentacién que sustenta el comprobante de pago
n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), en el folio 11, se encuentra la copia de
la carta fianza n.° E2791-00-2022 donde se menciona a Secrex Compaftia de Seguros de Crédito
y Garantias — Secrex Cesce como la empresa que supuestamente habria emitido la referida
garantia, segun se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.°1
Detalle de la carta fianza n.° E2791-00-2022 por Adelanto Directo {*)

ECREX CESCE |

-
- -
5l 2t e e B

-~ -
5 o 258
4

p

{ Confirme y/o certifique esta garantia al instante

ialedmadunuesh-océdigoQR

P +
De nuestra consideracién: € )
Sefiores: s !

MUMCIFMDADDIWALDEAMSANWSCO *‘***‘**-**Kﬂ*******t o

e R o O o R R A L L L ]

o S i

O OTORGAMOS por o] presente documento garantia incondicions!, safidaria, irrevocable, sin
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Lz presente Garantia tiene una vigencia de 365 dias contados a partir de las 00:00 m. 14 de
Noviembre dei 2022 hasta las 24:00 m. 13 de Noviembre del 2023 fecha de su venciminente y por
‘a2 suma de 5/*2,568,806.45*, {Dos Millones-Quinientos Sesenta y Ocho Mil Ochodentos Seis con
46/100 Soles), $in gue nuestra responsabifidad exceda el importe expresamente sefialado.
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San Isidro, 14 de Noviembre del 2022
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Fuente: Comprobante de pago n.® 1769 de 29 de noviembre de 2022.

{*) Cabe sefialar que, sibien es clerto que la carta fianza que se aprecia en la imagen n.° 1, resulta ser falsa conforme se desarrollarg
més adelante, esta contiene los parameiros de verificacion oficiales contenidas en el portal web de la empresa Secrex Cesce, esto
es €l teléfono 399-3500 y fa direccion web: www.cesce.pe.
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De laImagen n.° 1 se advierte que, en la parte inferior de la carta fianza n.° E2791-00-2022 se
consigna el teléfono 399-3500 y la pagina web. www.cesce.pe, que vienen a ser los canales
oficiales de atencién al cliente de la empresa Secrex Cesce, siendo que en la citada pagina web,
se encuentra publicada la informacion sobre los mecanismos establecidos por la referida empresa
para la confirmacion de garantias y los mecanismos de seguridad para la verificacion de garantias
mediante lectura del cédigo QR, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Medidas de seguridad establecidas por la empresa Secrex Cesce para verificar la validez de garantias
mediante lectura del codigo QR

¢ (s ) * 0@

‘; cesce ©ycesner | 4§ {01} 3993500

Seguros de tu éxito

Cesce Seguros de Cauciiny Flanizas  Seguros de crédite Atencidn al chents Q

Medidas de Seguridad

| sequridad y Validez de nuestras Pélizas y Cartas Flanza

Fuente: hitps:/Avww.cesce.pe/medidas-de-seguridad

De la Imagen n.° 2 se advierte que la empresa Secrex Cesce tiene implementado las medidas de
seguridad para realizar la confirmacion de la autenticidad de las garantias mediante lectura del
codigo QR en la direccion web https:/fapp.secrex.com.pe, y ademas, establece el mecanismo
de confirmacién de la carta fianza mediante correo electrénico: confirmaciones@cesce.pe, y
para requerir mayor informacion esté habilitada la linea de atencion al clients: (01) 399-3500,
informacion publicada en la pagina web: www.cesce.pe de la mencionada empresa, desde
mediados de octubre de 2022, esto es antes de la solicitud y pago del adelanto directo al
Contratista por parte de la Entidad, tal como se tiene en el documento sin nimero de 26 de mayo
de 20237 (Apéndice n.° 22), remitida al Organo de Control Institucional via correo electronico por
la sefiora Glenda Valverde Montalva, gerente de Asesoria Juridica de la referida empresa, quien
sefiala lo siguiente;

23 Mediante oficio n.” 282-2023-CG/0C0364 de 18 de mayo de 2023 {Apéndice n.® 23), se solicité informacién a la empresa Secrex Cesce sobre
las solicitudes de confirmacion de la carta fianza nes E2791-00-2022 y £2792-00-2022 realizados por los funcionarios de la Entidad,
y el periodo en el que estuvo publicado en la pagina web: www.cesce pe las medidas de seguridad para verificacion de garantias mediante
lectura del cddigo QR., obteniéndose en respuesta el correo electrnico de 7 de junio de 2023 de la sefiora Glenda Valverde Montalva, gerente
de Asesoria Juridica (glendavalverde@cesce.pe), adjuntando el documento sin niimero de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.” 22).
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“ii. El texto que consta en nuestra pagina web, en cuanto a las medidas de seguridad para la
confirmacion de la validez de las garantias emitidas por nuestra Compaiiia, contiene dicha

informacion desde mediados de octubre de 2022." (Resaltado es agregado).

De igual manera, entre la documentacion que sustenta el comprobante de pago n.° 1769 de 29 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), en los folios 12 y 13, se encuentra el documento
denominado “Certificacion de Garantias” del adelanto directo, el mismo que se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 3
Detalle del documento denominado “Certificacion de Garantias” de la carta fianza n.° E2791-00-2022

Soficiado por: Melgusidic
Faridsd: MUNICTPALHIAT DISTHITAL DF AYNA SAN FRANCISCD

Cargor Tesinoro

W3 PM 2 s 0 3t

Fuente: Comprobante de pago n.? 1769 de 29 de noviembre de 2022.

De la imagen n.° 2 se tiene que, el documento denominado “Certificacién de Garantias’ que
corresponderia a la carta fianza n.° E2791-00-2022, habria sido remitido al correo electronico

“‘Melqui.cnd@gmail.com” a las 03:36:10 p.m. el 17 de noviembre de 2022, a solo catorce (14)
minutos de haber ingresado la solicitud del adelanto directo v la referida garantia por Mesa de

wivs UE Sauy 18 oV e MBI GUTIGHIIY LTty G TN UG Qi Giiu s pvl NiTeh WT

Partes de la Entidad y a solo ocho (8) minutos de haber ingresado a Alcaldia donde psrmanecieron
ambos documentos hasta antes de las 05:32 p.m. de esa misma fecha, siendo que, el mencionado
correo electronico le corresponde al sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de
Tesoreria, segun la "Relacion del Personal de la Municipalidad Distrital de Ayna-San Francisco
Funcionarios Gestion 2019-2022" remitido a la Comision de Control mediante oficio

n.° 390-2023-MDASF/A de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24).

Siendo asi, se advierte del contenido de la “Certificacién de Garantia’ que habria sido obtenido
por el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, el 17 de noviembre de
2022 cuando aln no habia sido derivada la referida garantia a la Unidad de Tesoreria su cargo,
pues le fue derivada reciéen el 18 de noviembre de 2022 a través del informe

Informe de Control Especifico N° 024-2023-2-0364-SCE.
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n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 {(Apéndice n.° 25), segln la
cronologia que se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.®3
Secuencia del tramite de la solicitud de adelanto directo
Hora de N d
Detalle del documento Presentado a: N° de registro Fecha registro  ylo foli 2
recepcion oros
Carta n° 004202200 de 17 | o P ® 8 | B noaol | 1022 | 032pm. | 3
de noviembre de 2022 . " . [ .
(Apéndice n.° 21). a lravés de Oficina .de AIchFjla Exp. n.° 3830 1711172022 03:28 p.m. 3
la cual el Contratista solicité el Segenglz Mfmglpt@l Exp. n.° 6441 1711112022 05:32 p.m. 3
adelanto directo a la Entidad. nicad ae Logisuca y ° -
| 2o | Control Patrimonial Exp. n.° 1560 171172022 05.40 p;m._ 3
informe  n.°®  239-2022- ; o ° .
VDASE-MRRIULA do 18 de | Gerencia Municipal Exp. n.° 6455 18/11/2022 12.07 p.m. 9
noviembre de 2022 {Apéndice |
n.° 25), mediante el cual el jefe
de la Unidad de L_qglshca Y | Unidad de Tesoreria Exp. n.® 370 18/11/2022 1230 p.m. g |
Abastecimiento remitio la carta
fianza para su custodia en la

Unidad de Tesoreria.
Fuente: Comprobante de pago n. 1769 de 29 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de Control.

% De lo sefialado se tiene que, el comprobante de pago n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022

{Apéndice n.° 21), contiene el documento denominado “Certificacion de Garantias” del adelanto

directo, como sustento de las supuestas verificaciones de la autenticidad de la carta fianza

n.° E2791-00-2022; sin embargo, no se advierte ningin documento que evidencie el medio de

obtencién de la mencionada certificacién, esto es, la fuente (pagina o direccién web, correo

electrénico u otros) ala cual se habria solicitado la confirmacién de la citada carta fianza y el medio

através del cual habria sido remitida dicha confirmacidn para su incorporacion a la administracién

plblica, por lo que, la referida certificacion de por si no brindaba la seguridad de que la

/ confirmacion de la mencionada carta fianza fue emitida por la empresa Secrex Cesce a través de

k sus canales de validacién de garantias que son: 1) Confirmacién por lectura de cddigo QR

mediante el enlace https:/lapp.secrex.com.pe, y, 2) Confirmacion al correo electrénico
confirmaciones@cesce.pe.

Siendo asi, la mencionada "Certificacién de Garantias’ no acreditaba la emision de la carta fianza
n.° £2791-00-2022 por parte de la empresa Secrex Cesce, pues en ningun extremo de dicha
/ certificacién, asi como, en la documentacion que sustenta el pago del adelanto directo, no se

evidencia que la certificacion fue obtenida a través los mecanismos de confirmacion de garantia

establecidos por la mencionada empresa, no obstante ello, fue adjuntada al expediente de pago

del adelanto directo para sustentar la autenticidad de la referida garantia y viabilizar su

otorgamiento a favor del Contratista, a pesar de que no correspondia conforme se detallara mas

adelante, ya que, la citada carta fianza resulté carecer de veracidad y validez, segun se tiene de

m“‘ \ la confirmacion de la sefiora Glenda Valverde Montalva, gerente de Asesoria Juridica de la referida
”e‘*" % !;:;{':_%,\? empresa, quien mediante el documento sin nlmero de 2 de febrero de 2023% (Apéndice n.° 26)

[ é’{ u '2!!  comunicé al Organo de Control Institucional lo siguiente:

WELL JERAY % I
'\*ﬁa"'; e .:,{.;‘ /4 ‘. De larevision de nuestros registros no hemos podido advertir que el CONSORCIO EL DORADO,
N gy o

haya solicitado a nuestra Compafiia la emisién de alguna garantia para afianzar el proceso
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Educacion Primaria en la Institucion Educativa No.
39017 MX-P de la Ciudad de San Francisco, Distrito de Ayna - La Mar — Ayacucho”.

% El Organo de Control Institucional de fa Munlctpa[ldad Provincial de La Mar, mediante oficio n.® 42-2023-CG/OC0364 de 26 de enero de 2023
(Apéndice n.° 27), solicité informacion a la empresa Secrex Cesce, relacionada a las cartas fianza n.es E2791 y E2792-00-2022, ambos de 14
de noviembre de 2022, obteniéndose en respuesta el documento sin niimero de 2 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 26), remitido via correo
electrénico por la sefiora Glenda Valverde Montalva, gerente de Asesorfa Juridica de la referida empresa, la misma que posteriormente fue
remitida en forma fisica y en original, el cual forma parte del apéndice n.° 42 del presente informe.

Informe de Control Especifico N° 024-2023-2-0364-SCE.
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Teniendo dicho contexto y prosiguiendo con la secuencia del tramite de la solicitud del adelanto
directo, se tiene que, el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, una vez que
recepciond dicha solicitud en tres (3) folios a las 05:32 p.m. del 17 de noviembre de 2022, lo
derivé a la Unidad de Logistica y Control Patrimonial, a cargo del sefior Mario Misael Ramirez
Ramos, con la indicacion “PARA SU: Atencion, Evaluacion e informe, comunicar logistica y
memorando obras para tramite” (Sic.), siendo ingresada a la referida unidad organica en ese
mismo dia a las 05:40 p.m. mediante expediente n.° 1560 en tres (3) folios, segtin se tiene del
sello de recepcion y proveido que se aprecia en la carta n.° 004-2022/CD de 17 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 21).

Al dia siguients, el sefior Maric Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, mediante informe n.° 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 20222
(Apéndice n.° 25), remite al sefior Otto Enrique Suica Carrasco, gerente Municipal, el criginal de
la cartafianza n.® E2791-00-2022 para su custodia en la Unidad de Tesoreria, siendo recepcionado
alas 12:07 p.m. de esa misma fecha con expediente n.® 6455 en nueve (9) folios, conteniendo®,
entre otros, el documento denominado “Certificacion de Garantias” del adelanto directo. Asimismo,
el mencionado jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento en el referido informe sefialé lo
siguiente:

“(...), con la finalidad de remitir adjunto al presente 01 Carta Fianza en original por ADELANTO
DIRECTO para su custodia en la Unidad de Tesoreria de la Entidad, el mismo que debe
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final y conformidad de sjecucién de
Obra, fue presentado como requisito para el otorgamiento de Adelanto Directo del contrato original
por Consorcio El Dorade, con RUC N° 20489627770, con domicilio fiscal en calle Clemente
Palma 495, Dpto. 202- Miraflores - Lima — Lima, de acuerdo al siguiente detalle:

o Carta Fianza N° E2791-00-2022, de fecha 14/11/2022, emitida por la entidad FINANCIERA
SECREX COMPANIA DE SEGUROS DE CREDITO Y GARANTIAS. por el monto de
8i. 2. 568,806.46 (Dos Millones Quinientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Seis con

46/100 Seles), monto que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original,
segin Clausula Novena del Contrato suscrito, como garantia del Adelanto Directo del
procedimiento de seleccion LP-SM-1-2022-MDASF/CE-1 (Primera Convocatoria) para la
CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N°. 38017 MX-P,
DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO, DISTRITO DE AYNA-LA MAR-AYACUCHO”, {(...)".

(Subrayado es agregado).
Asimismo, entre la documentacion que se encuentra adjunta al cargo del informe
/ n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 28), emitido por el
sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, se advierte
i

que contiene, entre otros documentos, la carta fianza n.° E2791-00-2022, la relacién de empresas
autorizadas a emitir cartas fianza y la “Certificacion de Garantias’ del adelanto directo, todas en
copias simples, sin ningtin documento que evidencie la fuente de obtencion de la mencionada
certificacion a través de los canales de confirmacion de garantias establecidos por la empresa
Secrex Cesce, esto es, la fuente (pagina o direccion web, correo electrénico u otros) a la cual se
habria solicitado la confirmacion de la citada carta fianza y el medio a través del cual habria sido
remitida para su incorporacion a la administracién publica.

En ese sentido, a pesar que el documento denominado “Certificacion de Garantias” no acreditaba
la emision de la carta fianza n.° E2791-00-2022 por parte de la empresa Secrex Cesce conforme
se analizé en pérrafos anteriores, ambos documentos (la certificacion y la garantia) fueron

% E informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA. de 18 de noviembre de 2022 solo registra derivacion a la Unidad de Tesoreria, segin se tiene de la
revision al cuaderno de registro de documentos de Gerencia Municipal {Apéndice n.® 29), correspondiente al mes de noviembre de 2022.

% A efectos de corroborar la documentacion adjunta al informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25),
se verificd el contenido del archivador n.° 3, de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, hallandose en les felios 681 al 1104, el cargo del mismo
{Apéndice n.® 28).
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remitidos a Gerencia Municipal mediante el informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 25), por el sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento, para su custodia en la Unidad de Tesoreria, aseverando
expresamente que la mencionada carta fianza fue emitida por la referida empresa, aceptando asi
una garantia que carecia de veracidad y validez, viabilizando el otorgamiento del adelanto directo
en favor del Contratista por /2 568 806,46.

En atencion, el seflor Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, sin ninguna observacién
derivé el informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA. de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 25), conteniendo el original de la carta fianza n.° E2791-00-2022 y copia de la “Certificacion de
Garantias’ del adelanto directo a la Unidad de Tesoreria a cargo del sefior Melquisidic Coronado
Obando, con la disposicién “PASE A: Tesoreria, PARA SU: Atencion”®, siendo recepcionado en esa
misma fecha a las 12:30 p.m. con expediente n.c 370 en nueve (9) folios, oportunidad en que el
orig"nal delar fe"'*a garantiai a..gres a la Unidad de Tesoreria, conforme se ap. ecia también en

el expedienie n.* 370 del cuaderno de “registro de documentos 01, 2020-2021" de ia mencionada
unidad organica (Apéndice n.° 30).

Es de precisar que, de la revision a la documentacion que sustentd el referido comprobante de
pago (Apéndice n.° 21), no se advierte ningiin documento que refleje o acredite las acciones de
confirmacién de la validez de la carta fianza n.° E2791-00-2022 después de haber ingresado a la
Unidad de Tesoreria ocurrido el 18 de noviembre de 2022 y antes de efectuar el pago del adelanto
directo al Contratista ocurrido el 29 de noviembre del 2022, encontrandose Unicamente la copia
del documento denominado “Certificacion de Garantias” de la referida carta fianza de cuyo
contenido se advierte que habria sido obtenido el 17 de noviembre de 2022 por el jefe de la Unidad
de Tesoreria antes de que la citada garantia se remitida a esta unidad orgéanica, el mismo que
ademas, carecia de la documentacion que evidencie la fuente de su obtencién, segiin se menciond
en parrafos anteriores, situaciones que no fue observado por el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco,
gerente Municipal, limitandose solamente con remitir la carta fianza y la mencionada certificacion
ala Unidad de Tesoreria.

Y mas alin, estando la carta fianza en custodia de la Unidad de Tesoreria, el sefior Otto Enrique

Sulca Carrasco, gerente Municipal, mediante memorando n.® 2333-2022-MDASF/OESC-GM. de

21 de noviembre de 202277 (Apéndice n.° 21), ordend a la sefiora Jhoanna Rojas Berrocal,

subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (encargada)®, a tramitar la solicitud de

adelanto directo del Contratista para su cumplimiento bajo apercibimiento de ser sometida a

proceso admmlstratlvo documento que fue recepCIonado a Ias 10:00 a.m. de esa misma fecha,
mrm s Al b e dpom tom nnmi’in Al anlla rec ‘w...m.. o~ ~

con expedisnte n.° 1860 eii tres {3) folios, segtin el sello de goepcion, sefialando en su contenido
la siguiente disposicion:

“{...), debera realizar los tramites necesarios de acuerdo a la Ley de Contratacion para la
gjecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 39017 MX/P DE LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO, DISTRITO DE AYNA - PROVINCIA LA MAR - DEPARTAMENTO DE

AYACUCHO”, con CUI N° 2378756, |a cual hace la entrega de la carta fianza y solicita el adelanto
directe N® E2791-2022, por el importe de S/, 2,568,806.46 (Dos Millones Quinientos Sesenta y

(P ORI A Vs, W MO e £V (SRt \v SRR BTV

Ocho Mit Ochocientos Seis con 46/10C Suma}, &s cuanto informo para su _cumplimiento bﬁt
proceso administrativo.” (Resaltado y subrayado es agregado).

21 Documento contenido en el folio n.° 17 det comprobante de pago n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 21).

28 Mediante memorando n.° 101-2022-MDASF/A de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 31), el sefior Javier Contreras De La Crug, alcalde,
encarga funciones de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural a la sefiora Jhoanna Rojas Berrocal, a partir del 21 de
noviembre de 2022 hasta el 27 de noviembre de 2022, por renuncia irevocable de la sefiora Nadia Sheyla Gutiérrez Gavilan, subgerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y hasta su posterior recontrata, segin Resolucién de Alcaldia n.® 265-2022-MDASF/A de 23 de
noviembre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 271-2022-MDASF/A de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 32).
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En respuesta, la sefiora Jhoanna Rojas Berrocal, subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural {encargada), mediante informe n.® 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E)® de
22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), comunicé al sefior Otto Enrique Sulca Carrasco,
gerente Municipal, su conformidad a la solicitud de adelanto directo y recomienda proseguir con el
tramite del pago, siendo recepcionado en esa misma fecha a las 05:30 p.m. con el expediente
n.° 6511 en veinte (20) folios, segtn el sello de recepcion, incorporando en el expediente de pago
que generd, entre otros documentos®, la copia de la carta fianza n.° £2791-00-2022, factura
n.® E001-1, informe n.° 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 (emitido por el
sefior Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento) que contiene
la “Certificacion de Garantias’ del adelanto directo, y el listado de las empresas autorizadas a
emitir cartas fianza de la SBS¥, sefialando en el informe lo siguiente:

“En tal sentido, al haberse suscrito el CONTRATO N°® 001-2022-MDASF-GM/ULA con fecha 14
de Noviembre del 2022 y habiendo presentado la solicitud del adelanto con fecha 17 de
noviembre del 2022, dentro del plazo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, adjuntando fa Carta Fianza que qarantlza la_solicitud del adelanto y el
comprobante de pago comespondiente, se considera conforme la solicitud del Adelanto
Directo, recomendandose proseguir con el tramite del pago respectivo.

~ Cabe sefialar que los originales de la Carta No 004-2022-CD, Carta Fianza No Carta Fianza No
E2791-00-2022 se encuentra en poder la oficina de Tesoreria”. (Resaltado y subrayado es

C/ '. agregado).

I~ o s dimmm s A AR [ e ‘-A.-A.-. o~ Al Finfeaa aderady A
De lo sefialado se tiens que, la sefiora Jhoanna R F\U_]db Beirogal, subgerente de infrasstructura y

Desarrolio Urbano y Rural {encargada), con informe n.® 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E)
de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), otorgd su conformidad para el pago del adelanto
S/ directo solicitado por el Contratista, aseverando que la carta fianza n.® E2791-00-2022 garantizaba
) la solicitud del adelanto, sin observar que la “Certificacién de Garantias’ del adelanto directo no
~ acreditaba la autenticidad de la referida garantia ni evidenciaba la fuente de su obtencion a traves
de los mecanismos de confirmacion de garantias de la empresa Secrex Cesce, el mismo que
2 ademas, en su contenido advertia que habria sido obtenida por el jefe de la Unidad de Tesoreria
el 17 de noviembre de 2022, cuando alin no le fue remitida a su despacho la carta fianza y a solo
catorce (14) minutos de haber ingresado la referida garantia y la solicitud de adelanto directo ala
Entidad, permitiendo el otorgamiento de adelanto directo por S/2 568 806,46 a favor del

Contratista, y aceptando una garantia que carecia de veracidad y validez.

Asi tenemos que, en atencién al informe n.® 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E) de 22 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipa!,
sin ninguna observacion, mediante el memerande n.° 2350-2022-MDASF/OESC-GM. de 23 de

LVLLTIVIL T W £ v

ZEN noviembre de 2022%2 {Apéndice n.® 21), solicito al sefior Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina
S\ de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, la habilitacién de la certificacion presupuestaria
o amﬁ? \.'74’_ Y

para el adelanto directo solicitado por el Contratista, siendo recepcionado en esa misma fecha a
las 11:54 a.m. con expediente n.° 2125 en veinte (20) folios, sefialando en el contenido del
memorando lo siguiente:

2 Documento contenida en el folio n.° 15 al 16 del comprobante de pago n.® 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21).

3 A efectos de corraberar la documentacién contenida en ef informe n.° 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E) de 22 de noviembre de 2022, se
verificd el archivador n.° 18 “Informes Emitidos 2022", de la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, hallandose en folios del
29 al 45, el cargo del citado informe (Apéndice n.° 33), siendo que este tiene adjunto, entre otros, la documentacion siguiente: copia de la carta
fianza n.° E2791-00-2022, factura n ® E001-1, informe n.° 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 (emitido por el sefior Mario
Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento), el documento “Certificacion de Garantias” del adelanto y el listado de
las empresas autorizadas a emitir cartas fianza de la SBS.

31 Se refiere a la Superintendencia de Banca y Seguros - SBS.

32 Documento contenido en el folio n.° 19 del comprobante de pago n.® 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 21).
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“(...). Se sirva habilitar certificacion presupuestaria, para el ADELANTO DIRECTO solicitado por
el Contratista el CONSORCIO EL DORADO para la Ejecucion de la Obra; “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA
N° 39017 MX/P DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO, DISTRITO DE AYNA - LA MAR -~
AYACUCHO”, con CUI No 2378756, la cual hace la entrega de la carta fianza, por el monto de
S/. 2'568,806.46, (Dos Millones Quinientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Seis con 46/100

soles), Seqglin los términos de referencia. Conforme al documento que se adiunta.”

En atencion a la solicitud de la certificacion presupuestaria, el sefior Cayo Cervan Huaman, jefe
de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, remitié a Gerencia Municipal a
cargo del sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, la certificacion de crédito presupuestario - nota
n.° 0000000741% de 6 de setiembre de 2022% {Apéndice n.° 21) por S/8 702 006,00, la misma
que fue emitida para llevar a cabo el Procedimiento de Seleccién para la contratacion de la
gjecucion de la Obra, siendo recepcionada el 25 de noviembre de 2022 a las 12:15 am. en
veintitin (21) folios.
Seguidamente, en referencia al informe n.® 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E) de 22 de
noviembre de 2022 emitido por la sefiora Jhoanna Rojas Berrocal, subgerente de Infraestructura
| y Desarrollo Urbano y Rural (encargada), el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal,
_ con el memorando n.° 2389-2022-MDASF/OESC-GM. de 25 de noviembre de 2022%
£ (Apéndice n.° 21), solicité al sefior Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Plansamiento,
C/' ) Presupuesto y Racionalizacion, realizar el devengado del adelanto directo solicitado por el
Contratista, siendo recepcionado en esa misma fecha a las 04:50 p.m. con expediente n.° 2156 en
//'7 veintidés (22) folios, el mismo que contenia, entre otros documentos, la “Certificacion de
/ / Garantias” del adelanto directo, sefialandose en &l citado memorando lo siguiente:

...). En atencién al documento de la referencia, debera realizar el devengado, para el
ADELANTO DIRECTO solicitado por el Contratista el CONSORCIO EL DORADO para la
Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 39017 MX/P DE LA CIUDAD DE SAN
FRANCISCO, DISTRITO DE AYNA - LA MAR — AYACUCHO", con CUI N° 2378756, la cual hace
la entrega de la carta fianza, por el monto de S/. 2'568,806.46, (Dos Millones Quinientos Sesenta
y ocho Mil Ochocientos Seis con 46/100 soles), Segun los términos de referencia. Conforme al
documento que se adiunta.” (Resaltado y subrayado es agregado).

Es asi que, el sefior Cayo Cervan Huamén, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, al recibir el expediente para el pago del adelanto directo solicitado por el

Contratista, y tomando conocimiento del documento denominado “Certificacién de Garantias” del
adelanto directo, no observo que este no evidanciaba la verificacion de 1a validez de 12 carta fianza

Mo oUW WISTI VY LT TolT IV TV LIS IS VY LIRS i ] TG LG SiLa

P n.® E2791-00-2022 a través de los mecanismos establecidos por la empresa Secrex Cesce, pues
P no evidenciaba la fuente de obtencion de dicha certificacion y el medio a través del cual habria

A '“%F \Y . g . 'y . 'y e ..

r‘ 3 35‘3'% % sndq remitida para su incorporacién a !a administracion pubhcaf a pesar dg eIIo,I procedid con
Wl &S )/ g/ realizar el devengado del gasto en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF en
\%, o &y el expediente SIAF n.° 1485 por S/2 568 806,46, segln corrobora en su informe

N cuu‘*" n.° 0253-2022-MDASF-OPPR/CCH de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), suscrito por
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33 Cabe sefialar que, la certificacion de crédito presupuestario - nota n.° 0000000741, de 6 de setiembre de 2022, fue emitida en atencion al
memorando n.® 1796-2022-MDASF/OESC-GM. de 2 de setiembre de 2022 {Apéndice n.” 35), a través del cual el sefior Otto Enrique Sulca
Carrasco, gerente Municipal, solicitd habilitar la certificacion presupuestaria, para la contratacion de la Obra por un monto de /8 702 006,00.

34 Documento contenido en el folio n.° 18 del comprobante de page n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21).

3 Documento contenido en el folio n.° 23 del comprobante de pago n.° 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 21).
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“Que, en referencia al memorandum, en la que solicita el devengado la Gerencia Municipal, previa
verificacion de los documentos sustentatorios:

Carta Fianza N° E2791-00-2022
Carta N° 004-2022-CD

informe N° 239-2022-MDASF-MRR/ULA
Informe N°® 1136-2022-MDASF-SGIDUR/IRB-8G (g)
1

Memorandum N° 2333-2022-MDASF/QOFESC-Gh

YRS IV QI A 18 ALV EL TV W s DT Oy
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Certificacion de garantias solicitado por Melquisidic en su condicion de Tesorero de la
Municipalidad Distrital de Ayna, en la que mediante el QR CERTIFICA LA AUTENTICIDAD
DE LA GARANTIA. La oficina de planeamiento, presupuesto v racionalizacion, en
cumplimiento de sus funciones de acuerdo a los documentos de gestion, procede con
realizar la fase del devengado.” {Resaltado y subrayado es agregado).

De lo sefialado se advierte que, el sefior Cayo Cervan Huamén, jefe de 1a Oficina de Planeamiento,
Pregunuecto v Racionalizacion, pece a que la "Certificacion de Garantias” del adelanto directo no
evidenciaba la fuente de su obtencion a través de los mecanismos establecidos por la empresa
Secrex Cesce para certificar la autenticidad de la carta fianzan.® E2791-00-2022, aceptd la referida
garantia como parte del sustento de la fase del devengado que registré en el expediente n.° 1485
del SIAF por S/2 568 806,46, el cual obtuvo el estado de aprobado® el 25 de noviembre de 2022
(fecha de recepcion en la base de datos del MEF¥), conforme se tiene del Reporte SIAF Gastos
Formato “A” del expediente SIAF 1485 del periodo 2022 remitido a la Comision de Control
mediante cartan.’ 005-2023-MDASF/UT de 15 de agosto de 2023 (Apéndice . 43}, suscrito por
la sefiora Katiana Bautita Tineo, actual jefa de ia Unidad de Tesoreria.

Es asi que, sin ninguna observacion a la documentacion contenida en el expediente de pago del
adelanto directo, el sefior Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Racionalizacion, valido y acepté para efectos del devengado la carta fianza n.° 2791-00-2022 de
14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21) que carecia de validez y viabilizé el otorgamiento
del adelanto directo que no correspondia, reconaciendo la obligacion de pago de dicho adelanto a
favor del Contratista, inobservando el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, que establece que el devengado se produce
previa acreditacion documental de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor,
segun se describe a continuacion:

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es €l acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el
drgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor ” (Resaltado

y subrayado es agregado).

Seguidamente, en referencia a la orden de servicio n.° 701%® de 15 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 36), el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, mediante
memorando n.° 2390-2022-MDASF/OESC-GM. de 25 de noviembre de 2022% {Apéndice n.° 21),
autorizé al sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, a realizar el

depdsite del adelanto diracto a la cuenta interbancaria®® del Contratista, siendo recepcionade en
esa risma fecha a las 05:30 p.m. con expediente n.® 1532 en veintitres (23) folios, sefialando en

el contenido def documento lo siguiente:

% F| registro de la fase del devengado del gasto del adelanto directo en e} expediente SIAF n.° 1485 del periodo 2022, adquirié el estado de
“Aprobado” el 25 de noviembre de 2022, con lo cual, se posibilito el registro de la fase girado del gasto en el citado expediente.

37 Se refiere al Ministerio de Economia y Finanzas — MEF.

3 {3 orden de servicio n.°® 701 de 15 de noviembre de 2022 {Apéndice n.® 36), se emitié en mérito del contrato de ejecucion de la Obra por
$/8 702 006,00, a nombre del Contratista, registrado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF con expediente n.° 1485.

38 Documento contenido en el folio n.° 22 del comprobante de pago n.* 1769 de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 21).

% | cuenta interbancaria del Contratista viene a ser el nimero (11-254-000100057885-04 del Banco BBVA, segin el contrato
n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° §).
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*Mediante el presente me dirijo a Ud., a fin de autorizar el DEPOSITO A CCl, para el ADELANTO
DIRECTO solicitado por el Confratista el CONSORCIO EL DORADO para la Ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 39017 MX/P DE LA CIUDAD DE SAN FRANCISCO, DISTRITO
DE AYNA-LA MAR-AYACUCHO", con CUI N° 2378756, Segin INFORME
N° 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(e), por la suma de S/, 2°568,806.46, (Dos Millones
Quinientos Sesenta y Ocho Mil Ochocientos Seis con 46/100 soles), conforme al documento que
se adjunta.” (Resaltado y subrayado es agregado).

De igual forma, el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, al recibir
el expediente para el pago del adelanto directo, no observd que este no acreditaba la verificacion
de la validez de la carta fianza n.° E2791-00-2022 a través de los mecanismos establecidos por la
empresa Secrex Cesce, y por el contrario, valido el documento denominado “Certificacién de
Garantias” del adelanto directo, el mismo que, conforme refleja en su contenido, corresponde al
resultado de una solicitud de verificacion que habria realizado el mencionado funcionario en su
calidad de Tesorero de la Entidad a solio catorce (14) minutos de haber ingresado la citada garantia
ala Entidad y sin que esta haya sido derivada a la Unidad de Tesoreria a su cargo mediante el
trémite regular, segiin se menciond en parrafos anteriores.

Es asi que, el documento denominado “Certificacién de Garantias” del adelanto directo, a pesar
de no contener la fuente de su obtencion y no acreditar la validez de la carta fianza
n.° £2791-00-2022, fue insertado al expediente generado para el pago del adelanto directo a fin
de sustentar la supuesta verificacion de la validez de la mencionada carta fianza, siendo validado
dicho documento por el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreriz,
aceptando asi la referida garantia que carecia de validez, para luego realizar el girado del gasto
en el expediente SIAF n.° 1485, generando nueve (9) comprobantes de pago con el n.® 1769, todas
del 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), suscribiéndolos en sefial de conformidad
conjuntamente con el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, con lo cual se
transfirio al Contratista un total de S/2 568 806,46, al Contratista por concepto de adelanto directo
que no correspondia, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron®4
Detalle de transferencias a la cuenta interbancaria del Contratista por concepto de adelanto directo
[
Com, Fecha de P .
SIAE robaﬁ Comproba |,,i°,d;§° de.Cuenta Conslancii do Fecha de Fuente de
te de nte de AcavaCelsn pago por. pago Financiamiento Lo ]
BBVA transferencia
Pago Pago
1485 | 1769 | 20/11/2022 | 01125400010005788504 22002279 3011/2022 | Recursos ordinarios | 102 752,00
1485 | 1769 | 26/11/2022 | 01125400010005788504 22002280 30/11/2022 | Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 29M1/2022 | 01125400010005788504 22002281 30/11/2022 Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 29/11/2022 | 01125400010005788504 22002282 30/11/2022 Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 2041/2022 | 01125400010005788504 22002283 30/11/2022 Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 20/11/2022 | 01125400010005788504 | 22002284 30/11/2022 Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 20/11/2022 | 01125400010005788504 | 22002285 30/11/2022 Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 29M1/2022 | 01125400010005788504 | 22002286 30/11/2022 Recursos ordinarios | 308 256,00
1485 | 1769 | 20/11/2022 | 01125400010005788504 | 22002287 30/11/2022 Regursos ordinarios | 308 262,46
I Total S/ 2 568 806,46

Fuente: Comprobante de pago n.® 1769 de 29 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision Control.

Nota:

* Comespondiente al pago de detraccion del contrato de ejecucion de la Obra.

Posterior al pago del adelanto directo, el sefior Santos Martin Vilchez Flores, representante comdn
del Contratista, mediante carta n.° 015-2022/CED-SMVF-RC de 3 de diciembre de 20224
(Apéndice n.° 37), solicitd al sefior Lorenzo Ismael Cavero Tello, supervisor de Obra®, el pago

4 Documento que forma parte def sustento de la Resolucion de Alcaldia n.® 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022, en el folio 5
{Apéndice n.° 37).

42 Segin fa clausula primera del contrato de supervisién de obra, Contrato n.* 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 16), el sefior Lorenzo Ismael Cavero Tello ocupa el cargo de supervisor de Obra del Plante! Profesional Clave propuesto por el Consorcio
San Francisco.
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de adelanto de materiales por S/5 137 612,92 adjuntando la carta fianza n.° E2792-00-2022, y en
atencién, el mencionado supervisor de Obra, mediante carta n.® 004-2022-MDASF/LICT-SO-CSF
de 6 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 37), remitié a la Entidad la solicitud de adelanto de
materiales con su opinion favorable, siendo ingresado por Mesa de Partes de la Entidad en la
misma fecha, con expediente n.? 3216 en veintinueve (29) folios méas un CD.

[ BPP Py NA ANNN RIMAQTH INAT QN NQC Ao 2 Ao Adlais;sbies e AN TR a2 o 2N
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mas un CD, de donde fue derivado a Gerencia Municipal a cargo del sefior Otto Enrique Sulca
Carrasco, recepcionado en esa misma fecha con el expediente n.° 6921 en igual nimero de folios,
y este a su vez, lo derivé al dia siguiente a la Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural a cargo de la sefiora Nadia Sheyla Gutiérrez Gavilan, siendo recepcionada el 7 de
diciembre de 2022 con expediente n.° 2080 con la misma cantidad de folios.

~ A Qe A i A ey Fr mm mbnr 2
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Urbano y Rurai, mediante informe n.° 1272-2022-MDASF-SGIDUR/NSGG-SG de 12 de diciembre
de 2022* (Apéndice n.® 37), comunico al sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal,
que el Contratista cumple con lo estipulado para el otorgamiento del adelanto de materiales, siendo
recepcionado el mismo dia a las 08:25 a.m. con expediente n.° 6995 en treinta y dos (32) folios,
documento que no tuvo salida a otra dependencia o unidad orgénica de la Entidad, segun se tiene
del "Cuaderno de registro de documentos 2022 n.° 03 de Gerencia Municipal, expediente n.° 6995
(Apéndice n.° 29), es decir que, la solicitud de adelanto de materiales, asf como, la carta fianza
n.° £2792-00-2022, una vez reingresado a Gerencia Municipal con el mencionado informe no fue
derivado a ninguna otra dependencia o unidad organica.

Encontrandose en framite la solicitud del adelanto de materiales y habiendo transcurrido
veinticinco (25) dias calendario desde el pago del adelanto directo al Contratista, el sefior
Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, mediante informe
n.° 092-2022-MDASF/UT/MCO-T de 20 de diciembre de 20224 (Apéndice n.° 37), con asunto

“Jarificacion nosterior de carta ﬁ:m'/a” comunico al sefor Otto Eqriqlln Qiilea r‘nrraenn noranta
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Municipal, que las carias fianza n.s E2791-00-2022 y E2752-00-2022 por adelanto direcio y de
materiales presentados por el Contratista carecen de validez, siendo recepcionado en esa misma
fecha a las 05:30 p.m. en veinticuatro (24) folios con expediente n.® 7335, precisandose en el
contenido del documento lo siguiente:

“(...), con la finalidad de poner en conocimiento que las cartas fianzas N° E2791-00-2022 y
N° E2792-00-2022 por adelanto directo y de materiales respectivamente se encuentran como
NC VALIDAS seqiin la informacion propoicionada poi la entidad financiera, e cual preciso a
continuacion.

(...)

Segln la carta N° 004-2022-CD de fecha 17, noviembre del 2022, el proveedor solicita adelanto
directo para ello adjunta la carta fianza N° E2791-00-2022 el cual es validado seqin el QR,
teniendo la respuesta de VALIDA.

Segun la carta N° 015-2022-CD de fecha 03 de diciembre del 2022, el proveedor solicita adelanto
de materiales para ellos adjunta la carta fianza N° £2792-00-2022.

M AFERe Fa andida -

Para la validacién de las 02 caitas fianzas s¢ envid al coireo de la entidad financiera
feniendo ia smweme resDuesra que dicha garamla no _se TGQISII'H como emitida por ia

Compaiiia.

4 Documento que forma parte de sustento de la Resolucién de Alcaldia n.° 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022, folios 6y 7
(Apéndice n.° 37).

# Dacumento que forma parte del sustento de la Resolucién de Alcaldia n.® 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022, folios 8, 9y 10
(Apéndice n.° 37).

4 Documento contenido en el folio 24 de la Resolucién Gerencial n.® 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37).
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Con respecto al giro del adelanto directo se giré de buena fe, porque la validacion se realizé
con el QR que se tuvo la respuesta con la condicion de VALIDO, siendo informacion falsa.

Con respecto al giro de adelanto de materiales a la fecha no se realiza ya que el proveedor no
subsana la observacion de las cartas fianzas, encontrandose en estado PENDIENTE.

Por lo expuesto lineas arriba solicito a usted sefior Gerente tomar las acciones nacesarias en
eal\mgl 1arda de los recureos ds la municinalidad con caracter de URGENTE . va aus el nroveedor
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present6 dichas CARTAS FIANZAS FALSAS’. [Sic] (Resaltado y subrayado es agregado).

En tal sentido, el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, después de
veinticinco (25) dias calendario de haber realizado el pago del adelanto directo al Contratista,
mediante el documento que segln considera es el resultado de una “verificacién posterior”,
comunict al Gerente Munioipal gue la carta fianzan.® E2791-00-2022 entregado por el Contratista

nara hacerse dal adal At e Q10 ERO ONE AR ~arania Aa ualida aln halar raalizada
paranacerse Gei aae anto dirscto POr o/ 000 OUQ, 40 Caredia Ge vailsz, y sefiala haber realizado

ei giro dei adeianto direcio de buena fe, ai haber verificado ia validez de ia referida carta fianza
a través de la lectura del cdigo QR.

Lo sefialado por el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, no guarda
coherencia con lo establecido en la nota importante y de advertencia del numeral 3.3 “Requisitos
de las Garantias”, del capitulo Il, de la Seccion General, pagina 10, de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 9), que claramente establecia la obligacion de verificar
que las garantias presentadas por el Contratista cumplan con los requisitos y condiciones
necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion, lo que evidentemente implicaba verificar la
validez de la carta fianza n.° E2791-00-2022 de 14 de noviembre de 2022 previo al pago del
adelanto directo, haciendo uso de los procedimientos que resulten pertinentes para cautelar los
intereses de la Entidad, mas alin al tratarse de un monto considerable de S/2 568 806,46 y en
observancia de las reglas de la debida diligencia, siendo que, la confirmacion de la autenticidad

de la referida garantia podia realizarse a través de los mecanismos de confirmacion (lectura del
nodlgn QR aue deriva a la direccion web httne: Hnnn secrex.comnhe vV oOIreo electronico

TS - L ] VLB TICUL Y

irmaciones@cesce.pe) establecidos por la empresa Secrex Cesce.

confirmacio 5
Es asi que, el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, al margen de
que la documentacion adjunta al expediente generado para el pago del adelanto directo no
acreditaba la validez de la carta fianza y no evidenciaba la fuente de su obtencion a través de los
mecanismos establecidos por la empresa Secrex Cesce para la confirmacion de garantias, efectué
el pago del adelanto directo validando el documento denominado “Certificacion de Garantias”,
cuyo contenido evidencia que seria el resuitado de una supuesta verificacion que habria realizado
él mismo respecto de la validez de la carta fianza n.® E2791-00-2022, sin que este haya sido
derivada a la oficina a su cargo segiin se menciond en parrafos anteriores.

Asi tenemos que, entre la documentacion que se encuentra adjunta al informe
n.° 092-2022-MDASF/UT/MCO-T de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37), se tiene la
impresion de las imagenes "Confirmacién de Garantias” y el “Registro de Consultas’, folios 17 y

18, respectivamente, que seria el resultado de la supuesta verificacion de la validez de la carta
finnza n 0 £9701_NN ’)ﬂ')') que habria rnrxli-rorlc nnnr '\Aelqlum in f‘nrnnadu ubundn info A

fianza n.° E2791-00-2022 realizade ¢l seficr uisidic Coron ndo, jefe de la
Unidad de Tesoreria, los mismos que no forman parte de la documentacion que sustentan el
comprobante de pago del adelanto directo, asi como, tampoco consignan las fechas de su
supuesta realizacion, seglin se muestra en las siguientes imagenes:
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Imagenn.®5
Detalie del documento “Confirmacion de Garantias”
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De las imagenes precedentes, se advierte en la parte superior la direccion web:
appsecrex.com.pe, la misma que no le corresponde a la empresa Secrex Cesce, conforme se
tiene del documento sin niimero de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), remitida al Organo de
Control Institucional via correo electrénico por la sefiora Gienda Valverde Montalva, gerente de
Asesoria Juridica de la referida empresa, quien sefialé lo siguiente:

"iii. En cuanto a los mecanismos para la validacion de las garantias emitidas por nuestra
Compaiiia, como hemos indicado en nuesira comunicacion anterior, se realiza mediante la lectura
del codigo QR, ef cual debe derivar link app.secrex.com.pe, en el caso particular de las garantias
consultadas, apreciamos que esta deriva al link appsecrex.com.pe (no consta el primer
punto .).

Luego de dicha lectura, el link solicita cierta informacion para posteriormente emitir una validacion
similar a la que nos adjuntan Uds. en el oficio de 1a referencia. No obstants, observamos que este
consta de dos paginas, cuando &l que emite nuestra Compafiia consta de una pagina Onica.
Podemos suponer qus si bien se ha tratade de simular nuestro certificade de confirmacion, no se

nular nuestro cer o de confi n,nos
han observado los formatos debidamente.

comunicacion a la direccion electrénica confirmaciones@cesce.pe, a fin de poder confirmar las

V Adicionalmente, y tal como se indica en nuestra pagina web, es posible remitir una

garantias emitidas por nuestra Compafiia.” (Resaltado es agregado).

De lo sefialado se extrae que, las imagenes de la “Confirmacion de Garantias” y el “Registro de
Consultas’ presentadas por el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de
Tesoreria, advierten que las supuestas verificaciones se habrian realizado en una direccion web
{appsecrex.com.pe) que no corresponde a la empresa Secrex Cesce, siendo asi, el mencionado
funcionario inobservd los mecanismos establecidos por la citada empresa (direccion web:
app.secrex.com.pe, y el correo electronico: confirmaciones@cesce.pe) para la verificacion de

la validez de la carta fianza n.° E2791-00-2022, a pesar que la informacion y los mecanismos de

/l seguridad para la confirmacion de la autenticidad de las garantias habrian estado publicadas en

la pagina web de la citada empresa desde antes gue ss presente a la Entidad la soficitud del
adeianto directo, conforme se menciono en parrafos anteriores.

Sobre lo mencionado, mediante oficio n.° 283-2023-CG/OC064 de 18 de mayo de 2023%
(Apéndice n.° 38), se solicitd al sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de
Tesoreria, la remision de las solicitudes y medios de validacion y/o verificacion de la autenticidad
de la carta fianza n.° E2791-00-2022 de 14 de noviembre de 2022, obteniéndose en respuesta el
documento sin nimero de 25 de mayo de 2023% (Apéndice n.° 39), en el que sefiala lo siguiente:

“TERCERO.- Sin perjuicio, de lo sefialado, al habérseme entregado en custodia la Carta Fianza
N° E2791-00-2022 de fecha 14 de noviembre de 2022, esto es antes que se me ordené realizar
el pago por adelanto directo a favor del Consorcio el Dorado, el suscrito observé que la Carta
Fianza E2791-00-2022 tenia un Codigo QR y una sumilla que decia “Confirme yio certifique esta
garantia al instante mediante lectura de nuestro codigo QR’, ante lo cual, de forma diligente, pese
a no ser mis funciones, ingresé al QR con mi celular, el cual me enlazo a la pagina web de fa
empresa SECREX CESCE, en la cual se me permitia realizar el Registro de Consulta, cuya
captura de pantalla lo realicé. confirmandoseme la existencia de la Caita Fianza £2791-00-
20Z2, e inciuso ia pagina web te permitia imprimir el ceriificado de garantia, el mismo que
lo imprimi, estos documentos los anexe al expediente administrativo que se habia generado
para el pago del monto sefialado en la Carta Fianza, los cuales son: a) Captura de pantalla del
Registro de Consulta, y b) Certificacion de garantia por la suma de S/. 2'568,806.46". (Resaltado

y subrayado es agregado).

4 Documento remitido el 18 de mayo de 2023 via correo electrénico al sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, desde
ocilamar@gmail.com hacia melqui.cnd@gmail.com.

47 En gl documento sin nimero de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 39) se consigna para efectos de notificacion al sefior Melquisidic Coronado
Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, el correo Melgui.cnd@gmail.com, el mismo que se consigna en el documento denominado “Certificacion
de Garantfas” del adelanto directo contenido en el comprobante de pago n.° 1769 de 29 de noviembre de 202 (Apéndice n.° 21).
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Asimismo, mediante oficio n.° 008-2023-MPLM-SM/OCI-SCE-002 de 11 de julio de 2023%
(Apéndice n.° 40), la Comisién de Control solicit6 al sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de
la Unidad de Tesoreria, la impresion del correo electronico a través del cual le fue remitido el
documento denominado “Certificacion de Garantias” del adelanto directo, obteniéndose en
respuesta el documento sin niimero de 24 de julio de 2023* (Apéndice n.° 41), en el que sefiala;

“Sobre dicho documento debo sefialar gue al revisar mi comeo slectronico advierto que la citada
empresa a través dsi comeo confirmaciones@appsecrex.com.pe soio me envio a mi correo el
documento denominado “Confirmacion de Garantias”, respecto a la garantia por adelanto de
materiales por la suma de S/.5 137,612.92, mas no por la suma de S/.2 568,806.46; sin embargo,
conforme sefialé en mi escrito de fecha 25 de mayo de 2023, al realizar la validacion por este
(iltimo monto, la pagina web de la citada empresa me permitié imprimir el Certificado de Garantia
por el adelanto directo, lo cual lo imprimi v lo adjunte al expediente, (...)" {Sic).

r Melquisidic Coronado Obando, jefe de

or )] Jbat

=
A ; immaihm Aa (O o]
aenomin incacion e waranias

1 u v LV (-1

la carta fianza n.° £2791-00-2022 a pesar que carecia de validez,
sin considerar las disposiciones de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion que
establecia la obligacion de verificar la autenticidad de la carta fianza presentada por el Contratista
a través de los mecanismos establecidos por la empresa emisora de la garantia, asimismo, el
momento de su obtencion segun refiere se habria producido cuando le fue entregada la citada
carta fianza para su custodia en la Unidad de Tesoreria, esto es el 18 de noviembre de 2022, lo
cual no guarda coherencia con el contenido de la referida certificacion en el que se advierts que
habria sido obtenido a las 03:36:10 p.m. el 17 de noviembre de 2022, a solo catorce (14) minutos
de haber ingresado la solicitud de adelanto directo por Mesa de Partes de la Entidad, segin se
detallé en parrafos anteriores.

En consecuencia, los funcionarios que participaron en el tramite y pago del adelanto directo
solicitado por el Contratista, como son los sefiores Otto Enrigue Sulca Carrasco, gerente Municipal;
Jhoanna Rojas Berrocal, subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural {encargada);
Cayo Cervan Huaman, jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto v Racionalizacion;
Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria; y Mario Misael Ramirez Ramos,
jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, aceptaron la carta fianza n.® E2791-00-2022 a
pesar que no se habia acreditado su autenticidad a través de los mecanismos establecidos para
tal fin por la Empresa Secrex Cesce, y siendo el adelanto directo por un importe considerable
(812 568 808, 46) requeria de los procedimientos pertinentes para garantizar la validez de la citada
cartafianza previo a su aceptacion que no fueron realizados.

Cabe precisar que, con posterioridad al pago del adelanto dirscto, el mencionado jefe de 1a Unidad
de Tesoreria, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento y ei jefe de ia Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, realizaron solicitudes de confirmacion de la
autenticidad de las cartas fianza n.° E2791-00-2022 y E2792-00-2022 al correo electronico
confirmaciones@cesce.pe, segun se tiene del documento sin nimero de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 22), emitido por la sefiora Glenda Valverde Montalva, Gerente de Asesoria Juridica
de la empresa Secrex Cesce, donde refiere lo siguiente:
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- Con fecha 13.12.2022, recibimos wun correo selectronico de la cuenta
muniaynalogistica2022@gmail.com, en el que se nos solicita la confirmacion de las garantfas
No. E2791-00-2022 y No. E2792-00-2022, dandoles respuesta en el sentido que las mismas no
constaban en nuestros registros como emitida por nuestra Compafiia.

En la misma fecha recibimos también correos electronicos de la cuenta
melqui.cnd@gmail.com, solicitando confirmar las mismas garantias.

(..)

- Con fecha 19.12.2022, recibimos un correo electrénico de la cuenta
ccervanh@hotmail.com, de la persona que se identifico como Responsable de la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, a quien nuevamente en respuesta le
trasladamos copia de nuestra comunicacion DL 040-2022, no obstante no obtuvimos respuesta.”

(Resaltado y subrayado es agregado).

Asi también, de los correos electronicos adjuntos al documento sin nimero de 26 de mayo de
2023 (Apéndice n.° 22), se tiene el correo electrénico de melqui.cnd@gmail.com suscrito con el
nombre de Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria; correo electronico de
muniaynalogistica2022@gmail.com suscrito con el nombre de Mario Ramirez Ramos, jefe de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento, ambos del 13 de diciembre de 2022; y el correo electrénico
de ceervanh@hotmail.com suscrito con el nombre de Cayo Cervan Huamén, jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, del 19 de diciembre de 2022, todas dirigidas al
correo electronico confirmaciones@cesce.pe de la empresa Secrex Cesce, solicitando la
confirmacion de las cartas fianza n.os £2791-00-2022 y £E2792-00-2022, con posterioridad al
otorgamiento del adelanto directo al Contratista .

De igual forma, adjunto al documento sin numero de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 22), se
advierte el correo electronico de 6 de diciembre de 2022 de la cuenta achacont@outlook.es,
solicitando a la empresa Secrex Cesce la confirmacion de la carta fianza n.° E2792-00-2022
presentado por el Contratista para obtener el adelanto de materiales por S/5 137 612,92, siendo
que, la mencionada empresa remiti6 la respuesta de confirmacién al correo
muniaynasanfco@hotmail.com el 12 de diciembre de 2022 a las 05:54 p.m., adjuntando el
documento DL 040-2022% de esa misma fecha (Apéndice n.° 37), en cuyo contenido, |a sefiora
Glenda Valverde Montalva, gerente de Asesoria Juridica de la empresa Secrex Cesce, sefiala lo
siguiente:

“(...). en atencion al Proceso de la referencia “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Educacién Primaria en la Institucion Educativa No. 39017 MX-P de la Ciudad de San Francisco,
Distrito de Ayna — La Mar — Ayacucho”.

Sobre €l particular, les informamos que hemos recibido a nuestra direccion electrénica
confirmaciones@cesce.pe un correo electronico remitido de la cuenta achacont@outlook.es en
el que nos solicitaban confirmar la autenticidad de una garantia con la numeracion
E2792-00-2022, mediante la cual supuestamente nuestra Compafiia garantiza a Uds., el Adelanto
de Materiales, a otorgar a CONSORCIO EL DORADO integrado por las empresas Materiales,
Herramientas y Construcciones SAC e Inversiones Turisticas RC SAC.

Dado gue dicha Jaranta no $¢ registia como smitida por nusstia Coimpaiiia, cumplimos
con informaries para los fines pertinentes y les solicitamos se sirvan tener presente lo indicado;
asimismo, puedan confirmarnos si se ha presentado a Uds. el original de la misma, pues reviste
de sumo interés para nosofros el esclarecimiento de los hechos suscitados’. {Resaltado y

subrayado es agregado).

50 Documento que forma parte del sustento de la Resolucion de Alcaldia n.° 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37),
en el folio 22, el mismo que también fue remitido a la Comisién de Control por Glenda Valverde Montalva, gerente de Asesorfa Juridica de la
empresa Secrex Cesce, mediante documento sin nimero de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 42).
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De lo sefialado se desprende que, en mérito a la solicitud de confirmacién de la validez de la carta
fianza n.° E2792-00-2022 (adelanto de materiales), realizade desde la cuenta
achacont@outlook.es, la empresa Secrex Cesce remitid al correo muniaynasanfco@hotmail.com
el 12 de diciembre de 2022, 1a confirmacion de que la mencionada garantia no registra haber sido
emitido por la referida empresa, y producto de ello, es que los sefiores Cayo Cervan Huaman, jefe
de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, Melquisidic Coronado Obando, jefe
de la Unidad de Tesoreria, y Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, habrian remitido al correo electrénico confirmaciones@cesce.pe de laempresa
Secrex Cesce las solicitudes de la confimacion de la validez de las cartas fianzas
n.es £2791-00-2022 y E2792-00-2022, utilizando los mecanismos establecidos por la referida
empresa para la validacion de garantias.

Es si que, el trémite de pago del adelanto de materiales solicitado por el Contratista, ingresado a
Gerencia Municipal a cargo del Sefior Ofte Enrique Sulca Carrasco, con el informe
n.% 1272-2022-MDASF-SGIDUR/NSGG-SG de 12 de diciembre de 202, no fue derivado a ofra
unidad organica, segun se tiene del “Cuaderno de registro de documentos 2022 n.° 03 de Gerencia
Municipal, expediente n.° 6995’ (Apéndice n.° 29), y no se efectud su pago al Contratista; sin
embargo, de la revision a la documentacion adjunta al informe n.® 092-2022-MDASF/UT/MCO-T
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37), folio 2y 3, se tiene la copia simple del documento
denominado “Certificacion de Garantias” del adelanto de materiales, que habria sido obtenido el
12 de diciembre de 2022 a las 09:44:56 a.m. por el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de
la Unidad de Tesoreria, para validar la autenticidad de la carta fianza n.® E2792-00-2022 (adelanto
de materiales), esto es, antes de la comunicacion de la empresa Secrex Cesce a la Entidad
informando sobre |a falsedad de |a referida garantia, segun se tiene ademas de la confirmacion
del referido funcionario, quien mediante documento sin numero de 24 de julioc de 2023
(Apéndice n.° 41), sefiala lo siguiente:

“11. {...) Debo sefialar que la citada Carta no llegd a la Oficina de Tesoreria de forma fisica, asi
como tampoco me llegd el expediente administrativo autorizando su pago; sin embargo, si mal no
recuerdo el Jefe de Planeamiento y Presupuesto me remitié a mi correo ¢ a mi whatsapp la Carta
Fianza por adelanto de materiales, comunicandome que el Consorcio estaba solicitando el pago
por adelanto de materiales, ante lo cual, de forma diligente y por decision propia, al igual que con
la Carta Fianza por adelanto directo, ingrese al codigo QR de la Carta Fianza por adelanto directo,
el cual me dirigit a la pagina web de la empresa SECREX CESCE, realizando la confirmacion de
garantia por adelanto de materiales, recibiendo el reporte de la existencia de la garantia por
adelanto de materiales; asimismo, la citada pagina web me permitio imprimir el Certificado de
Garantias por Adelanto de Materiales, {...)". (Sic).

Ce lo sefialado se desprends s, &l sefior Melguisidic Coronado Cbando, jefe de la Unidad de
Tesoreria, habria obtenido la “Certificacién de Garantias’ de la carta fianza n.” E2792-00-2022,
documento que al igual que el obtenido para el adelanto directo no evidenciaba la fuente de su
obtencién y la verificaciéon de la validez de la citada carta fianza a través de los mecanismos
establecidos por la empresa emisora, accionar con el que habria pretendido viabilizar el
otorgamiento del adelanto de materiales que no correspondia debido a que la citada garantia era
falsa, pero en esta oportunidad dicho pago no se llegé a realizar, toda vez que, la empresa Secrex
TN Cesce (que figura como supuesta emisora de la garantia) comunicé la falsedad de la misma ala

"%\, Entidad, araiz de una solicitud de verificacion realizada por una persona ajena a la Entidad, desde
£l el comeo achacont@outlook.es.

Finalmente, con posterioridad al otorgamiento del adelanto directo al Contratista y en mérito al
informe n.® 092-2022-MDASF/UT/MCO-T de 20 de diciembre de 20225 (Apéndice n.® 37),
emitido por el sefior Melquisidic Coronado Obando, jefe de la Unidad de Tesoreria, informando al
sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, que las cartas fianza n.es E2791-00-2022 y

51 Documento contenido en el folio 24 de la Resolucion Gerencial n.° 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37).
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E2792-00-2022 por adelanto directo y de materiales carecen de validez, se generd la opinion legal
n.® 054-2022-MDASF/ALE. de 29 de diciembre de 20225 {Apéndice n.° 37), suscrito por el sefior
Ronald Miguel Gonzales, asesor Legal Externo, en el cual recomienda emitir el acto resolutivo de
resolucion del contrato conforme al procedimiento previsto en el numeral 165.4 del articufo 165%
del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y en consscuencia, se
emiti6 la Resoluciéon Gerencial n.° 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 37), suscrito por el mencionado gerente Municipal, resolviéndose lo siguiente:

“Articulo Primero.- RESOLVER el CONTRATO N° 001-2022-MDASF-GM/ULA, de fecha 14 de
noviembre del 2022, a la empresa CONSORCIO EL DORADO cuyos integrantes del Consorcio
son las Empresas MATERIALES Y HERRAMIENTAS Y CONSTRUCCIONES S.A.C. con RUC
N° 20489627770 con su Gerente General el sefior HERIBERTO ELIAS ZAVALETA VALLE y La
Empresa INVERSIONES TURISTICAS RC S.A.C. con RUC N° 20540040878 con su Gerente
General ta Sefiora ELISA ESMERALDA SICCHA OTINIANO, para realizar |a ejecucion de la obra
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Educacion Primaria en la Institucién Educativa
N°39017 MX/P de la Ciudad de San Francisco, Distrito de Ayna - Provincia de La Mar -
Departamento de Ayacucho”, de conformidad con lo previsto en el numeral 165.4 el Art. 165° del
Reglamento, por la causal de; “cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida”; en
tanto, las bases u el contrato establecen un plazo para la entrega de adelanto directo, condicionada
a la entrega de garantia como obligacién del contratista; la misma que ha sido incumplida,
sefalando ademas que fuera de ella no es procedente la misma”. (Sic),
Es asi que, con posterioridad al otorgamiento del adelanto directo al Contratista de
S/2 568 806,46, el sefior Otto Enrique Sulca Carrasco, gerente Municipal, resolvié el contrato de
gjecucion de la Obra mediante Resolucion Gerencial n.® 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 37); sin embargo, el referido importe no ha sido repuesto a la Entidad a
pesar que fue requerido al Contratista mediante carta notarial de 10 de enero de 2023, segln se
tiene de la confirmacion de la sefiora Katiana Bautista Tineo, actual jefa de la Unidad de Tesoreria,
mediante carta n.® 005-2023-MDASF/UT de 15 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 43).

Los hechos expuestos contravienen Io sefialado en la normativa siguisnts:

v’ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir del
14 de marzo de 2019.

‘Articulo 9. Responsabilidades esenciales

8.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a hombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico Gue los vincule & esla, soi responsables, en el dmbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las confrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas seftaladas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

{.).

Articulo 33. Garantias

33.1 Las garantias que deben oforgar los postores adjudicatarios yo contratistas, seguin corresponda, son
las de fiel cumplimiento del confrato y por los adelantos. Sus modalidades, montos, condiciones y
excepciones son regulados en el reglamento.

52 Documento contenido en el folio 23 de la Resolucion Gerencial n.° 114-2022-MDASF/GM de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.* 37).

8 F| articulo 165° del Reglamento de la Ley n® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, referido al “Procedimiento de resolucion de contrato”, sefiala: “165.4. La Entidad puede resolver ef contrato sin requerir
previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacién del monte méximo de penalidad por mora u ofras penalidades o
cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la decision
de resolver el contrato.”.
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33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de
realizacion automética en el pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las
empresas que las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de ia
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la dlfima lista de bancos extranjeros de primera
categoria que periadicamente publica el Banco Central de Reserva de! Perd.

(..)

v' Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, y vigente a partir del 30 de enero de
2019, modificado por los Decretos Supremos n.°s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y
162-2021-EF.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones
52 FI nmann Anramadn da lag contratacionag tiena como funcion ia nnehnn adminisirativa del contrato,

que mvolucra el tramlte de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago,
en lo que corresponda, entre ofras aclividades de indole administrativo. Las normas de organizacion interna
de la Entidad pueden asignar dicha funcién a ofro drgano. La supervision de la ejecucion del confrato
compete al area usuaria o al érgano al que se le asignado tal funcion.

{(..)

Articulo 148. Tipos de garantia

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pélizas de caucion emitidas por
entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion
de riesgo B ¢ supetior.”

(..

Articulo 153. Garantia por adelantos

153.1. La Entidad solo puede entregar los adelantos directos y por materiales confra ia presentacion de una
garantia emitida por idéntico monto. La presentacion de esta garantia no puede ser exceptuada en ningiin

caso.
Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo
181.1. En ¢l caso gue en las bases se haya establecido el oforgamiento de este adelanto, &l conlratista

dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, puede solicitar formalmente la entrega
del mismo, adjuntando a su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido dicho
plazo no procede la solicitud.

181.2. La Entidad entrega el monto solicitade dentro de los siete (7) dias contados a partir del dja siguiente
de recibida la mencionada documentacion.”

v' Decreto Legislativo n 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto,
hllhl!l“ﬂﬂh al 16 de satiemhre de 2018, vinente a pa;‘l‘gr dal 1 de enern de 2019,

vawmw wi fiempre ge 2 ey vigws ~ Vv daw

“Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el drgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacidn debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definifiva,

43.2 Para efectos del registro prestpuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o fa ejecucion de obra, como
accibn previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil 0 penal, segiin corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del rea usuaria y de la oficina de administracion o la gue haga sus veces en la Entidad.

43.4 El devengado es regulado de forma especifica por las normas dei Sistema Nacional de Tesoreria, en
coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector Ptibico, segin comesponda

Articulo 44. Pago

44.1 El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse através del documento oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago
de obligaciones no devengadas.
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44.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.”

v" Decreto Legislativo n.° 1441 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir del 17 de setiembre de 2018.

“Articulo 17.- Gestion de pagos

17.1 La gastion de pagos implica el maneio Hnl a las oblinacionas con carge a los Fondos Pi

=D YyTouvir WY o uu’w VQ T anGd ey W ge las SR yGuiT oS LUT

centrallzados en fa CUT, sobre la base del regystro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce tina obligacion de pago, previa acreditacién de la existencia del derecho del

acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se

otorga la conformidad por parte del area correspondiente y se regisira en el SIAF-RP, luego de haberse

verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcitn satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion

inmediata o directa.

17.3 La autorizacién para el reconocimiento del Devengado es competencia del Director General de

Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien se delega esta

facultad de manera expresa.

{...)

17.6 El Director General de Administracién o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces en la entidad,
[ debe establecer los procedimientos necesarios para el procesamiento de la documentacién sustentatoria de
la obligacion a cancelar, asi como para que las areas relacionadas con la formalizacion del Devengado
cumplan, bajo responsabilidad, con la presentacion de dicha documentacién con la suficiente anticipacion a
las fechas o cronogramas de pago, asegurando la oportuna y adecuada atencion del mismo.”

Pa

v Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria”, aprobada
con Resolucién Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, publicado el 31 de diciembre de 2021,
vigente desde el 1 de enero de 2022.

“Articulo 16. Devengado

e neda Adn admaininden n maadin

E} dcvcuyauu GS EI auviu uc GUHMHIOU ﬂl.rlUll HJGulﬂ'lltG cl’ bual‘ DI? IGWHUUU uua UUHHG\AUH U‘U 'Jayu, ucuilaua
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documentaria ante el érgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma definitiva con cargo
a la correspondiente cadena de gasto. Para efecfos del reconocimiento del devengado, el érea usuaria, bajo
responsabilidad, debe verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la
gjecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. El reconocimiento de devengados
gue ho cumpla con los criferios sefialados en el presente pérrafo, dard lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal, segtin corresponda, del Titular de la Enfidad y del responsable del area usuaria
y de la Oficina de Administracién o la que haga sus veces en la Enfidad, conforme a lo dispuesto en el
articulo 43 del Decreto Legisiativo N° 1440.

Esta etapa de gjecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General del Tesoro

\m Be Publico.

i Ql\\
f ‘2% Articulo 17. Pago

il El pago es el acto de administracién mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto de la

obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido

efectuar pagos de obligaciones no devengadas. Ef pago es regulado de forma especifica por las normas del

Sistema Nacional de Tesoreria que dicta la Direccion General del Tesoro Publico.”
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v" Contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de
Educacién Primaria en la Institucion Educativa n.° 39017 Mx-P, de la Ciudad de San
Francisco, distrito de Ayna - La Mar - Ayacucho”, de 14 de noviembre de 2022.

“CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato iene por objeto LA EJECUCION DE LA OBRA; “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
DEL SERVICiO DE EDUCACION PRIMARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N.° 39017 MX-P, DE LA
CIUDAD DE SAN FRANCISCO, DISTRITO DE AYNA - LA MAR — AYACUCHO”, que celebra de una parte
LA MUNICIPALIDAD, conforme a Expediente Técnico aprobado, términos de referencia, expediente de

contratacion establecidas en los documentos del procedimiento de seleccién, la oferta ganadora y el

presente contrato.
()
CLAUSULA NOVENA: ADELANTO DIRECTO
A ENTIDAD otoraara UN (01) adelanto directo nor el 10% del montn del contrato original
LA ENIUAL oworgara UN (U1) adelahio direcio por ef 10% aei monio del convaio origina.

EL CONTRATISTA debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA
FIANZA Y/O POLIZA DE CAUCION y ef comprobante de pago correspondiente. LA ENTIDAD debe entregar
el monto solicitado dentro de los siefe (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de EL
CONTRATISTA."

v" Bases integradas de la Licitacion Pblica n.® 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria,
contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Educacion Primaria en la Institucién Educativa n.° 39017/Mx-P, de la Ciudad de San
Francisco, distrito de Ayna - La Mar - Ayacucho”.

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.2 GARANTIAS
Las garantias que deben oforgar los posfores y/o contratistas, segtn corresponda, son las de fiel
cumplimiento del contrato y por los adelantos.

{..)

3.2.3. GARANTIA POR ADELANTO

En caso se haya previsto en la seccion especifica de las bases la entrega de adelantos, el contratista debe
presentar una garantia emitida por idéntico monto conforme a lo estipulado en el articulo 153 del
Reglamento.

3.3 REQUISITOS DE LAS GARANTIAS

(..)

Importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o
contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su aceptacion y eventual ejecucion; sin
perjuicio de la determinacion de las responsabilidades funcionales que correspondan.

/0
Loeef

Advertencia

Los funcionarios de las Entidades no deben aceptar garantias emitidas bajo condiciones distinas a las
establecidas en el presente numeral, debiendo tener en cuenta lo siguiente:

(.)

Los funcionarios competentes deben verificar la autenticidad de la garantia a través de los mecanismos
establecidos (consulta web, teléfono u otros) por la empresa emisora. (...)"
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En consecuencia, el hecho descrito ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad por S/2 568 806,46,
que corresponde al total del adelanto directo otorgado al Contratista sin el respaldo de una garantia
vélida,

La situacién descrita se ha originado por el actuar del gerente Municipal, jefe de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento,
subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural (encargada), y el jefe de la Unidad de
Tesoreria, quienes tramitaron y viabilizaron el otorgamiento del adelanto directo a favor del Contratista
aceptando una garantia que carecia de validez, inobservando la normativa de contrataciones, normas
del Sistema Nacional de Presupuesto, normas del Sistema Nacional de Tesoreria, contrato de
ejecucion de la Obra, y las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion que establecia la
obligatoriedad de realizar la verificacion de las condiciones y requisitos de las garantias que presente
el Contratista, siendo que, elio implicaba minimamente realizar la verificacién de la veracidad y validez
gs |28 gaianiiss de fomna picyie 2l sicrganiiente de! agelanicrairesle.

Comentarios de las personas comprendidas en los Hechos Especificos Presuntamente
Irregulares:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, que
\ juntamente con las cédulas de notificacion electronica forman parte del Apéndice n.° 44, de los
cuales, el sefior Otto Enriqgue Suica Carrasco, gerente Municipal, no adjunté documentos que
sustentan sus comentarios, y la sefiora Jhoanna Rojas Berrocal, subgerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural (encargada), present6 documento de sustento distinto a la proporcionada
por la Comision de Control, pero en copia simple.

Cabe precisar que, los sefiores Cayo Cervan Huaman, jefe de la Cficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion; Mario Misael Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento; y Melqguisidic Coronado Obando, jefe de ta Unidad de Tesoreria, comprendidos en
los hechos presuntamente irregulares, no remitieron o presentaron sus comentarios o aclaraciones al
Pliego de Hechos notificado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los Hechos
Especificos Presuntamente Irreguiares:

Efectuada la evaluacién de los comentarios o aclaraciones que forman parte del Apéndice n.° 45 del
Informe de Control Especifico, se concluye que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego
ae Hechos, considsrando la participacion de las personas comprendiaas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

- Otto Enrique Sulca Carrasco, identificado con DNI n.® 28315269, gerente Municipal, periodo de
gestion 4 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, segln Resolucion de Alcaldia
n.® 001-2022-MDASF/A de 4 de enero de 2022 y Constancia de Baja de Trabajador — Formulario
1604-3 (Apéndice n.° 46), se notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 004-2023-CG/0364-02-002 de 16 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44), presentd
via correo electrénico sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante
carta n.® 01-2023-OESC de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 44).

En su condicion de Gerente Municipal, por haber validado y aceptado la carta fianza
n.® E2791-00-2022, que le fue remitida mediante el informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ ULA de
18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), a pesar de haber tomado conocimiento del
documento denominado “Certificacion de Garantias” del adelanto directo que le fue presentada
mediante el referido informe, no evidenciaba la fuente de su obtencién y la verificacion de la validez
de la citada carta fianza a través de los mecanismos establecidos en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 9), que sefialaban que la verificacion de la garantia
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entregada por el contratista debia realizarse mediante los mecanismos establecidos por la
empresa emisora de la garantia.

Es asi que, a pesar de que no existia evidencia que garantizara la autenticidad de la citada carta
fianza de adelanto directo, dicho funcionaric orden6 mediante memorando
n.° 2333-2022-MDASF/OESC-GM. de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21) a la
subgerente de Infraestructura Desarrollo Urbano y Rural (e), tramitar dicho adelanto solicitado por
el Confratista, para su cumplimiento bajo apercibimiento de ser sometida a proceso administrativo
disciplinario.

Asimismo, por ordenar mediante el memorando n.° 2389-2022-MDASF/OESC-GM de 25 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), al jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupusesto y

Racionalizacion a realizar el devengado del adelanto directo a favor del Contratista por
Q/2 5aR Qﬁs AR y al utarizar madianta mamarando n.© 23002022 MnAQEIﬂEQ(‘ ("M de ’)R de

noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), al jefe de la Unidad de Tesoreria a realizar el depdsito del
adelanto a la cuenta interbancaria deI Contratista, suseribiendo incluso, los nueve (9)
comprobantes de pago generados con el n.® 1769, todas del 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 21), por la transferencia del adelanto a la cuenta del Contratista que no
correspondia realizar, toda vez que, el expediente de pago no contenia un documento que acredite
la autenticidad de la referida cartafianza, aceptando asi una garantia que carecia de validez (falsa)
y ocasionado perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 568 806,46.

Con dicho accionar el citado funcionario inobservé lo establecido en el articuto 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 148° 153°y 181° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contratacionss del Estado, articulos 43° y 44° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 17° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulos

16° y 17° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la sjecucion presupuestaria’,
clausula novena  del contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022,

numerales 3.2 y 3.3 del Capitulo [ll, de la Seccién General de las Bases Integradas de la L|c|ta0|on
Publica n.® 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria.

En consecuencia, se encuentra sujeto aresponsabilidad, de acuerdo alo establecidc en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala; “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de Ia Entidad con independencia del régimen juridico que los vincule
@ esta, son Tespon i8aoies, &n & amoito ag 1as actuacionss que realicen, de UlgaluLal glaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)."

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en los articulos 16°y articulo 17° Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 47), que respecto a las
funciones de Gerencia Municipal, sefiala “Articulo 16°- Su funcién bésica es la de programar,
organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades de la gestion
técnico-administrativa de conformidad a lo previsto en el presente Reglamento.”,
“Articulo 17°.- Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal, las siguientes: a. Dirigir y
controlar las actividades de la Municipalidad y coordinar las acciones de los érganos de linea,
apoyo y asesoramiento. (...) g. Monitorear la ejecucion de la aplicacion de las normas técnicas y
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administrativas de nivel nacional que tengan implicancias en el funcionamiento de la
municipalidad. {...) 0. Supervisar y evaluar el desempefio de |las dependencias orgéanicas de la
Municipalidad. (...) r. Ejecutar y supervisar la aplicacién de las normas de los Sistemas
Administrativos emitidos por los Sistemas Nacionales del Sector Publico.”.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2.1.2 del Manual de
Organizacién y Funciones — MOF de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.° 48), que respecto a las funciones
de Gerencia Municipal, sefiala “2.1.2 Gerencia Municipal.- {...) Su funcién basica es la de
programar, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y controlar las actividades de la gestion técnico-
administrativa de conformidad a lo previsto en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).
(...} a. Dirigir la administracion municipal, controlar las actividades de su campo de competencia,
y coordinar las acciones de los érganos de linea, apoyo y asesoramiento. {...) h. Monitorear la
ejecucidn de la aplicacion de las normas técnicas y administrativas de nivel nacional que tengan
implicancias en el funcionamiento de la municipalidad. o. Supervisar la ejecucion presupuestal,
asi como las normas y directivas de los programas a su cargo.”.

Asi también, incumplié lo previsto el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de la
Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad. - Actlia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’ y ‘6. Responsabilidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica (...)".

Lo gue ademas incide en los numerales 1 y 6 del articulo [V Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo
Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales precisan
que: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actlia respetando el orden legal y las potestades que laley Ie
sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requieran la funcién
publica’; asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que establece
“a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico’, y
‘o) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pUblicos’.

Quebrantando, con ello el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece; “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal.

Cayo Cervan Huaman, identificado con DNI n.° 28306416, jefe de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion, periodo de gestion del 1 de marzo de 2022 al 31 de diciembre de
2022, segln Resolucion de Alcaldia n.® 077-2022-MDASF/A de 28 de febrero de 2022 y
Constancia de Baja de Trabajador — Formulario 1604-3 (Apéndice n.° 49), se notificé el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacién Electrénica n.° 005-2023-CG/0364-02-002 de 16 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 44), no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado.
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En su condicion de Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, por
haber efectuado el devengado del adelanto directo por S/2 568 806,46 conforme corrobora en su
informe n.° 0253-2022-MDASF-OPPR/CCH de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 34), a
pesar que en el expediente de pago de dicho adelanto que le fue remitido por el Gerente Municipal
mediante memorando n.° 2389-2022-MDASF/OESC-GM de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n° 21), donde sefiala que realizd dicho proceso previa verificacion de los documentos
sustentatorios, lo que no se condice con la realidad de los hechos, ya que el expediente generado
para el pago de dicho adelanto, no contenia documentacién que acredite la validez de la carta
fianza n.° 2791-00-2022 de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), foda vez que, solo
adjuntaba la denominada “certificacién de garantias’ (Apéndice n.° 21), documento que no
evidenciaba la fuente de su obtencion y la verificacion de la validez de la citada carta fianza a
través de los mecanismos establecidos en las bases integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 9), que sefialaban que la verificacién de las garantias entregadas por los
contratistas debia realizarse mediante los mecanismos establecidos por la empresa emisora de la
garantia.

Siendo ello asi, el referido funcionario validé y aceptd para efectos del devengado una garantia
que carecia de validez (falsa) y viabilizé el otorgamiento del adelanto directo que no correspondia,
inobservando el articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto, que establece que el devengado se produce previa acreditacion
documental de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor, hecho que no ocurrié en
el presente caso, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/2 568 806,46.

Con dicho accionar el citado funcionario inobservé lo establecido en el articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 148°, 153° y 181° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 43° y 44° del Decreto
Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 17° del
Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulos
16° y 17° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’,
clausula novena del contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022,
numerales 3.2 y 3.3 del Capitulo IIl, de la Seccion General de las Bases Integradas de la Licitacion
Publica n.® 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria.

En consecuencia, se encuentra sujeto aresponsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° def Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: *(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)."

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el articulo 52° del Reglamento de
Organizacién y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 47), que respecto a las
funciones de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Racionalizacidn, sefiala
“Articulo 52°.- Son funciones y atribuciones de la Planeamiento Presupuesto y Racionalizacion,
las siguientes: e. Conducir, coordinar y supervisar la formulacion, seguimiento y evaluacion de los
sistemas de planificacién estratégica e inversion publica de la Municipalidad; asi como del sistema
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de presupuesto, (...). i. Dirigir y supervisar el Sistema de Inversién Publica de la Municipalidad,
(...); 0. Las demas funciones que le corresponda por Ley”.

De igual manera, incumpli6 sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
— MOF de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 48), que respecto a las funciones de la Oficina de Planeamiento
Presupuesto y Racionalizacion, precisa: “e. Conducir, coordinar y supervisar la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los sistemas de planificacion estratégica e inversion publica de la
Municipalidad; asi como del sistema de presupuesto, {...); k. Controlar la ejecucion del
presupuesto en cada una de las actividades y proyectos, asi como los saldos de los mismos,
informando con respecto a las modificaciones presupuestales a ejecutar; {...); m. Las demas
funciones que le corresponda por Ley”.

Asi también, incumplio lo previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion pablica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Acttia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interpdsita persona.”, y, “6. Responsabilidad.- Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién pablica (...)."

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo 1V de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales
sefialan que "1. Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcidn actiia respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran
la funcién publica’, asi como, los literales a) y c) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece "a) Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
y "c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos'.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacién de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fusron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal.

Mario Misael Ramirez Ramos, identificado con n.® DNI 28271824, jefe de |la Unidad de Logistica
y Abastecimiento, periodo de gestion de 4 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022, segin
Resolucién de Alcaldia n.° 006-2022-MDASF/A de 4 de enero de 2022 y Constancia de Baja de
Trabajador ~ Formulario 1604-3 (Apéndice n.° 50), se notifico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electrénica n.° 006-2023-CG/0364-02-002 de 16 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 44), no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

En su condicién de Jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, remitié mediante su
informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25), la carta
fianza n.® 2791-00-2022 de 14 de noviembre de 2022, para su custodia en la Unidad de Tesoreria,
adjuntando la denominada “Certificacion de Garantias’ (Apéndice n.° 25), documento que no
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evidenciaba la fuente de su obtencién y la verificacidn de la validez de la citada carta fianza a
través de los mecanismos establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 9), que sefialaban que la verificacion de la garantia entregada por el Contratista
debia realizarse mediante los mecanismos establecidos por la empresa emisora de la garantia, el
mismo que ademas en su contenido advertia que habria sido obtenido por el jefe de la Unidad de
Tesoreria el 17 de noviembre de 2022, cuando no le fue remitida la carta fianza a su despacho,
situaciones que no observé, aceptando asi una garantia que carecia de veracidad y validez y
viabilizando el otorgamiento del adelanto directo a favor del Contratista, ocasionado perjuicio
econdmico a la Entidad por S/2 568 806,46.

Con dicho accionar el citado funcionario inobservé lo establecido en el articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 5°, 148°, 153° y 181°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, clausula novena del
contrato n.® 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022, numerales 3.2 y 3.3 del
Capitulo 1, de la Seccion General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria.

En consecuencia, se encuentra sujeto aresponsabilidad, de acuerdo alo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: *(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)."

Asimismo, inobservd sus funciones establecidas en los articulos 70° y 71° del Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 47), que respecto a las
funciones de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, sefiala “Articulo 70°.- (...). Se encarga
verificar la correcta aplicacién de las normas relacionadas con la Ley de Contrataciones del
Estado, y de la programacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion de bienes y servicios
den la Municipalidad y su finalidad es asegurar la racionalidad, eficiencia y eficacia del uso de los
recursos publicos.”, y, "Articulo 71°.- Son funciones de la Unidad de Logistica y abastecimiento,
las siguientes: (...) ¢. Velar por la correcta aplicacién de las normas y criterios técnicos
establecidos por el Organismo supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) para los
S/ procesos de adquisiciones; (...) d. Constituirse en el érgano encargado de las contrataciones a
nivel institucional; (...) g. Velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el sistema
de Abastecimiento y prestacion de servicios. {...) s. Otras funciones propias del sistema de
abastecimiento.”.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
— MOF de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.? 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 48), que respecto a las funciones de la Unidad de Logistica y
Abastecimiento, sefiala “a) Planificar, dirigir, coordinar y supervisar |las acciones de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, en el marco de las normas generales del sistema
administrativo de abastecimiento, y las normas de control interno; {...) ¢) Asegurar la racionalidad,
eficiencia y eficacia del uso de los recursos publicos asignados a la Municipalidad a través de la
correcta utilizacion dentro del marco legal de los fondos destinados a las contrataciones y
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adquisiciones programadas en el Plan Anual de Contrataciones; (...); I) Otras funciones
compatibles con el campo de su competencia.”.

Asi también, incumplié lo previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Piblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actua con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona.”, y, 6. Responsabilidad.- Todo
servidor pUblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica {...)."

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo 1V de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales
sefialan que “1. Principic de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucidn Politica, leyes y reglamentos, El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actla respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiald’, y “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran
la funcién publica”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”,
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
s facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal.

- Melquisidic Coronado Obando, identificado con DNI n.° 47774302, jefe de la Unidad de
Tesoreria, periodo de gestion de 4 de enero de 2022 al 30 de diciembre de 2022, segin Resolucion
de Alcaldia n.® 007-2022-MDASF/A de 4 de enero de 2022 y Constancia de Baja de Trabajador —
Formulario 1604-3 (Apéndice n.° 51), se notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacién Electronica n.® 007-2023-CG/0364-02-002 de 16 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 44), no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

En su condicion de Jefe de la Unidad de Tesoreria, el 17 de noviembre de 2022, a solo 14
minutos de que la carta fianza n.° 2791-00-2022 de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 25)
ingreso a la Entidad (a través de mesa de partes), por haber obtenido e incorporado a |a esfera de
la administracion publica la denominada “Certificacion de Garantias” {Apéndice n.° 25) documento
que no evidenciaba la fuente de su obtencidn y la verificacion de la validez de la citada carta fianza
a través de los mecanismos establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 8), que establecia que la verificacién de la garantia entregada por el Contratista
debia realizarse mediante los mecanismos establecidos por la empresa emisora de la garantia,
ello sin que la citada carta fianza haya sido remitida a la unidad a su cargo (hecho que ocurrié
recién el 18 de noviembre de 2022), con la finalidad de viabilizar el otorgamiento del adelanto
directo, realizando en este contexto el girado del mismo y la transferencia a la cuenta interbancaria
del Contratista que no correspondia realizar, generando nueve (9) comprobantes de pago con el
n.° 1769, todas del 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21), aceptando asi una garantia que
carecia de validez (falsa) y ocasionando perjuicio econdmico a la Entidad por S/2 568 806,46.
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Asimismo, por haber obtenido el documento denominado “Certificacion de Garantias’ de la carta
fianza n.° £2792-00-2022 de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 37), presentada por el
Contratista para hacerse acreedor del adelanto de materiales, documento que al igual que el
obtenido para el adelanto directo no evidenciaba la fuente de su obtencion y la verificacion de la
validez de la citada carta fianza a través de los mecanismos establecidos en las bases integradas
del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 8), accionar con el que habria pretendido viabilizar
el otorgamiento del adelanto de materiales que no correspondia debido a que la citada garantia
era falsa, siendo que en esta oportunidad dicho pago no se llegd a realizar ya que la empresa
Secrex Cesce (que figura como supuesta emisora de la garantia) comunic la falsedad de la
misma a la Entidad, a raiz de una solicitud de verificacion realizada por una persona gjena a la
Entidad.

Con dicho accionar el citado funcionario inobservé lo establecido en el articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 148°, 153° y 181° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 43°y 44° del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 17° del
Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulos
16° y 17° de la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 *Directiva para la ejecucion presupuestaria’,
clausula novena del contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022,
numerales 3.2 y 3.3 del Capitulo Ill, de la Seccion General de las Bases Integradas de la Licitacién
Publica n.® 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria.

En consecuencia, se encuentra sujeto aresponsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala; “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucién del contrato y su
conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan (...)."

Asimismo, inobservé sus funciones establecidas en el articulo 77° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 47), que respecto a las
funciones de la Unidad de Tesoreria, sefiala “a. Programar, ejecutar y controlar las acciones
propias del sistema de tesoreria; cautelando la adecuada captacion, custodia y deposito de los
ingresos, asi como de los titulos, cartas fianzas y valores recibidos; (...) f. Coordinar de manera
adecuada y oportunamente la administracion de tesoreria con las unidades organicas
responsables de Ios otros sistemas vinculados con la administracién financiera. (...) j. Condueir
los procesos técnicos del Sistema Nacional de Tesoreria. (...) 0. Elaborar un apropiado sistema
de control de recaudacion y deposito de los ingresos, asi como el control y custodia de los bienes,
valores y acervo documental y contable de la Oficina de Administracién. (...) t. Las demas que le
correspondan de acuerdo a la normatividad en vigencia y las que le sean delegadas por la
autoridad superior.”.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 2.5.2.4 del Manual de
Organizacion y Funciones — MOF de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio de 2017 (Apéndice n.® 48), respecto a las funciones de la
Unidad de Tesoreria, sefiala “2.5.2.4 Unidad de Tesoreria.- (...) Comprende el sistema
administrativo de Tesoreria Aplica normas, técnicas, métodos y procedimientos orientados a
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regular el uso de los recursos financieros de la entidad, con la finalidad de dar coherencia y mayor
efectividad al manejo de los fondos publicos. (...) i) Cumplir con las normas de control interno de
tesoreria. j) Llevar el control, registro y custodia de las cartas fianza, cheques de gerencia, cartas
de crédito, garantias, pélizas de caucion y otros valores que garanticen el fiel cumplimiento de los
contratos, adelantos a proveedores y otros derechos a favor de la Municipalidad, velando por su
permanente vigencia y exigibilidad de renovacion oportuna; (...) r) Otras funciones que le asigne
el Jefe inmediato.”.

Asi también, incumpli lo previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, relacionados a los principios y
deberes de la funcién plblica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actia con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interposita persona.”, y, “6. Responsabilidad.- Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica (...)."

Lo que ademas incide en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del

Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética plblica, los cuales

sefialan que “1. Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo

publico se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
\ empleado publico en el gjercicio de su funcion actla respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiala’, y “6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran
la funcién publica”, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personaimente y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”,
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos’.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracion pUblica, conforme prevé el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal.

- Jhoanna Rojas Berrocal, identificado con DNI n.° 70418928, subgerente de Desarrollo
Agropecuario, Econdmico y Medio Ambiente, periodo de gestién de 15 de julio de 2022 al 31 de
mayo de 2023, segun Resolucién de Alcaldia n.® 155-2022-MDASF/A de 15 de julio de 2022,
Resolucion de Alcaldia n.° 012-2023-MDASF/A de 10 de enero de 2023 y Constancia de Baja de
Trabajador — Formulario 1604-3 (Apéndice n.° 52), y subgerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural (encargada), periodo de gestion de 21 de noviembre de 2022 al 27 de noviembre
de 2022, segin memorando n.° 101-2022-MDASF/A de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.? 31) y Resolucién de Alcaldia n.° 271-2022-MDASF/A de 25 de noviembre de 2022 (Apéndice
n° 32), se nofificdc el Pliegp de Hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 008-2023-CG/0364-02-002 de 16 de agosto de 2023 {Apéndice n.° 44), present6 sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado mediante escrito n.° 001-2023-JRB
ingresado el 24 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 44).

En su condicién de Subgerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural (encargada),
por haber otorgado conformidad para el otorgamiento del adelanto dirscto al Contratista a través
del informe n.° 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E) de 22 de noviembre de 2022 (Apéndice
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n.° 21), incorporando al expediente generado para el pago de dicho adelanto el informe
n.° 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de noviembre de 2022 (emitido por el sefior Mario Misael
Ramirez Ramos, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento) que contenia la “Certificacion
de Garantias" de la carta fianza n.° E2791-00-2022 (Apéndice n.° 25), ello a pesar de que esta
certificacion no evidenciaba la fuente de su obtencion y la verificacion de la validez de la citada
carta fianza a través de los mecanismos establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion (Apéndice n.° 9), que sefialaban que la verificacion de la garantia entregada por el
Contratista debia realizarse mediante los mecanismos establecidos por la empresa emisora de la
garantia, aceptando asi una garantia que carecia de validez (falsa), ocasionando perjuicio
econémico a la Entidad por S/2 568 806,46..

Con dicho accionar el citado funcionario inobservo lo establecido en el articulo 33° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 5°, 148°, 153°y 181°
del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, clausula novena del
contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022, numerales 3.2 y 3.3 del
Capitulo 1ll, de la Seccién General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.® 001-2022-MDASF/CS - Primera Convocatoria.

En consecuencia, se encuentra sujeto aresponsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala; *(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacién por © a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la determinacion de
responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule
a las personas sefialadas en el péarrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspendan {...)."

Asimismo, inobservo sus funciones establecidas en los articulos 82° y 83° del Reglamento de
Organizacion y Funciones - ROF de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 020-2017-MDASF/CM de 12 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 47), que a las funciones de la
Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, sefiala “Articulo 82°- La Sub
Gerencia de Infraestructura es la encargada de organizar, ejecutar y controlar las actividades
relacionadas con proyectos y obras de infraestructura, de desarrollo urbanoy rural, (...)" y “articulo
83°.- Son funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, las siguientes: (...) j. Ofras funciones que se le asigne de acuerdo a su campo de
competencia.”.

De igual manera, incumplié sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones
— MOF de |a Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MDAF/CM de 17 de julio
de 2017 (Apéndice n.° 48), que respecto a las funciones de la Sub Gerencia de Infraestructuray
Desarrollo Urbano y Rural, sefiala “2.6.1 Planificar, Ejecutar y Controlar las Obras Privadas y
Municipales que se realizan en la jurisdiccién de la Municipalidad Distrital, {...) f. Planificar,
Ejecutar y Controlar fas Obras Privadas y Municipales que se realizan en la jurisdiccién de la
Municipalidad Distrital, (...). m) Las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven del
cumplimiento de sus funciones que le sean asighadas por el Gerente Municipal, acorde con la Ley
/ Orgénica de Municipalidades.”.
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Asi también, incumpli6 lo previsto en el numeral 2) del articulo 6°, y numeral 6) del articulo 7° de
la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, relacionados a los principios y
deberes de la funcion publica los cuales refieren lo siguiente: “2. Probidad.- Actla con rectitud,
honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obteniendo por si o por interpésita persona.”, y, “6. Responsabilidad.- Todo
servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica (...)."

Lo que ademés incide en los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, relacionados a los principios de legalidad y probidad y ética publica, los cuales
sefialan que “1. Principio de Legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de los establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcién actla respetando el orden legal y las potestades
que la ley sefiala”, y “6. Principio de probidad y ética publica.- EI empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requieran
la funcion publica®, asi como, los literales a) y ¢) del articulo 16° de la referida Ley n.° 28175, que
establece “a) Cumplir personalmente y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico”,
y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.

Quebrantando con ello, el Principio de Legalidad que debe regir toda actuacion de la
administracién publica, conforme prevé el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Prefiminar de la
Ley n.° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a los fines para los que le fueron conferidas”.

g Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa

: funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repliblica, derivada

( del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeto a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la entidad otorgaron el adelanto
directo a favor del confratista, aceptando una carta fianza que carecia de validez, ocasionando
perjuicio econémico a la Entidad por S/2 568 806,46.” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
entidad otorgaron el adelanto directo a favor del contratista, aceptando una carta fianza que carecia
de validez, ocasionando perjuicio economico a la Entidad por S/2 568 806,46." estan desarrollados en
el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentants, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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Tercero participe

- Consorcio El Dorado con RUC 20610149481, integrado por la las empresas: Materiales
Herramientas y Construcciones S.A.C. con RUC n.® 20489627770, e Inversiones Turisticas RC
8.A.C. con RUC n.° 20540040878, cuyo representante legal es el sefior Santos Martin Vilchez
Flores, identificado con DNI 32912722, cuyo vinculo contractual y obligaciones emerge del
contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 6) y |a adenda
al contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 24 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), quien
pese a tener pleno conocimiento de la normativa de contrataciones del Estado, las exigencias
contenidas en el contrato y las bases integradas del Procedimiento de Seleccién (Apéndice
n.° 9), mediante carta n.° 004-2022/CD de 17 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 21 ) solicitd a
la Entidad el otorgamiento de adelanto directo para la ejecucion de la Obra, presentando para tal
efecto la carta fianza n.® E2791-00-2022 de 14 de noviembre de 2022 que carecia de veracidad y

validaz ohtaniandn aal 812 EAR 808 AR aus no o anrregnondia v aiis nostarior ala resolucién del
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contrato de ejecucion de la Obra el importe del adelanto directo no fue repuesto a la Entidad.
V.  CONCLUSION

Como resultado det Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado

a la Municipalidad Distrital de Ayna, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revisién a la documentacion relacionada al otorgamiento de adelanto directo en la gjecucion
de la Obra, se tiene que, el gerente Municipal, jefe de la Cficina de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacién, jefe de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, jefe de la Unidad de Tescreria, y
la subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural {(encargada), tramitaron y viabilizaron
el otorgamiento de adelanto directo de S/2 568 806,46 a favor del Contratista, aceptando para ello
una garantia que carecia de veracidad y validez, contraviniendo la normativa de contrataciones,
contrato de ejecucion de la Obra y las disposiciones de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica n.° 001-2022-MDASF/CS-Primera Convocatoria, que establecia la
obligacion de realizar la verificacion de las condiciones y requisitos de las garantias que presente el
Contratista, lo cual implicaba minimamente realizar la verificacion diligente de la validez de la
garantia a través de los mecanismos establecidos por la empresa emisora de forma previa al

i otorgamiento del adelanto directo, lo cual no ocurri6, y producida la resolucion del contrato de

f ejecucion de la Obra, el importe del adelanto otorgado no ha sido devuelto a la Entidad por el

Contratista.

g El hecho sefialade incbserva lo establecido en el articulo 33° del Texto Unice Ordenado de la Ley
/ n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 5°, 148° 153° y 181° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, articulos 43° y 44° del Decreto Legislativo
n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto, articulo 17° del Decreto
Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulos 16°y 17° de
la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la ejecucion presupuestaria’, clausula segunda
y novena del contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de noviembre de 2022, numerales 3.2 y
3.3 del Capitulo 1ll, de la Seccidén General de las Bases Integradas de la Licitacion Publica
n.* 001-2022-MBASF/CS - Primera Convocatoria.

La situacién descrita fue generada por la actuacion indebida de los mencionados funcionarios,
ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por S/2 568 806,46, que corresponde al total del
adelanto directo otorgado al Contratista sin el respaldo de una garantia vélida.

(Irregularidad n.® 1)
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RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Entidad comprendidos
en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusidn ni.° 1)

APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 142-2022-MDASF/A de 14
de junio de 2022,

Apéndice n.° 5 Fotocopia fedateada del Contrato de Consorcio E! Dorado de 7 de noviembre de
2022,

Apéndice n.°6 Fotocopia fedateada del Contrato n.® 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de
noviembre de 2022 (Contrato de sjecucion de la Obra),

Apéndicen.® 7 Fotocopia fedateada de la Adenda n° 1 a  contrato
n.® 001-2022-MDASF-GM/ULA de 24 de noviembre de 2022.

Apéndice n.° 8 rotocopia simple del Decreto Supremo n.® 178-2022-EF de 3 de agosto de 2022
y Decreto Supremo n.® 033-2023-EF de 7 de marzo de 2023
Apéndice n.° 9 Fotocopia fedateada de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion

Licitacion Pablica n.° 001-2022-MDASF/CS-Primera Convocatoria.

Apéndice n.°10  Fotocopia fedateada de la Resolucién Gerencial n.° 084-2022-MDASF/GM de 7
de setiembre de 2022,

Fotocopia fedateada del "Acta de Apertura Electronica de Cfertas, Acta de
Admisién, Evaluacion, Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro del Proceso
de Seleccion denominado Licitacion Pudblica n.° 001-2022-MDASF/CS-Primera

Convocatoria® de 17 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 12 Fotocopia fedateada de la orden de servicio n.° 514 de 7 de setiembre de 2022
y el correo electrbnico de 7 de sefiembre de 2022 de
muniaynalogistica2021@gmail.com en fotocopia simple.
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Apéndicen.°13  Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 3 de noviembre de 2022,

Apéndicen.° 14  Fotocopia fedateada de la carta n.° 028-2022-MDASF-MRR/ULA de 8 de
noviembre de 2022 y el correo electrénico de 8 de noviembre de 2022 de
muniaynalogistica2021@gmail.com en fotocopia simple.

Apéndice n.° 15  Fotocopia fedateada de |a carta n.® 003-2022-CD de 11 noviembre de 2022,

Apéndicen.°16  Fotocopia fedateada del contrato n.° 001-2022-MDASF-GM/ULA de 14 de
noviembre de 2022 (Contrato de consultoria de supervision de la Obra).

Apéndice n.°17  Fotocopia fedateada del Contrato del Consorcio San Francisco de 4 de
noviembre de 2022,

Apéndicen.° 18  Fotocopia simple de la opinién n.® 009-2020/DTN de 20 de enero de 2020.

Apéndicen.°19  Fotocopia fedateada del oficio n.° 006-2023-CG/OC0364 de 13 de enero de 2023
y el correo electrénico de ocilamar@gmail.com de 13 de enero de 2023 en
fotocopia simple.

Apéndice n.° 20  Fotocopia fedateada del oficio n.° 001-2023-MDASF/GM-DSC de 17 de enero
de 2023,

Apéndice n.° 21 Fotocopia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1769 de 29 de noviembre de
2022, y la documentacion que lo sustenta en fotocopias fedateadas y simples.

Apéndicen.°22  Fotocopia simple del documento sin numero de 26 de mayo de 2023 y el correo

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

" Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

electronico de glendavalverde@cesce.pe de 7 de junio de 2023

Fotocopia fedateada del oficio n.° 282-2023-CG/OC0364 de 18 de mayo de
2023.

Fotocopia fedateada del oficio n.® 390-2023-MDASF/A de 24 de julic de 2023,
informe n.® 78-2023-MDASF/URH-ANG-E de 18 de julio de 2023 y la relacion de
personal de la Municipalidad Distrital de Ayna, gestion 2019-2022,

Fotocopia fedateada del informe n.° 239-2022-MDASF-MRR/ULA de 18 de
noviembre de 2022 y |a carta fianza n.° £2791-00-2022 de 14 de noviembre de
2022, y fotocopia simple del documento denominado “Certificacion de Garantias’
del adelanto directo.

Fotocopia simple del documento sin nimero de 2 de febrero de 2023y el correo
electrénico de glendavalverde@cesce.pe de 24 de febrero de 2023,

Fotocopia fedateada del oficio n.® 42-2023-CG/OC0364 de 26 de enero de 2023,

Fotocopia fedateada del cargo del informe n.® 239-2022-MDASF-MRR/ULA de
18 de noviembre de 2022, y la documentacién adjunta en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del cuaderno de registro de documentos 2022 n.° 03 de
Gerencia Municipal, correspondiente al mes de noviembre de 2022,

Fotocopia fedateada del expediente n.° 370 del cuaderno de "registro de
documentos 01, 2020-2021" de la Unidad de Tesoreria.
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Apéndice n.° 31

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.® 39

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.° 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fotocopia fedateada del memorando n.° 101-2022-MDASF/A de 21 de
noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 265-2022-MDASF/A de 23
de noviembre de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.° 271-2022-MDASF/A de 25
de noviembre de 2022, y fotocopia simple de la constancia de baja del trabajador.

Fotocopia fedateada del cargo del informe
n.° 1136-2022-MDASF-SGIDUR/JRB-SG(E) de 22 de noviembre de 2022, y la
documentacién adjunta en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del informe n.® 0253-2022-MDASF-OPPR/CCH de 20 de
diciembre de 2022, y la documentacion adjunta en fotocopia simple.

Catammaimiom fannl aba maal s Aol immamamramada o« © 4700 ONANDND MDA NCCOMN MNAL Ada N A~
rOLuuuplalvuatu'aua del memorando in.° 1796-2022-MDASF/CESC-GM. de 2de

setiembre de 2022,
Fotocopia fedateada de |a orden de servicio n.° 701 de 15 de noviembre de 2022.

Fotocopia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 114-2022-MDASF/GM de
30 de diciembre de 2022, y la documentacién que lo sustenta en fotocopia
fedateada y simple.

Fotocopia fedateada del oficio n.° 283-2023-CG/OC064 de 18 de mayo de 2023
y el correo electrénico de ocilamar@gmail.com de 18 de mayo de 2023 en
fotocopia simple.

Fotocopia fedateada del documento sin niimero de 25 de mayo de 2023 y la
documentacion adjunta en fotocopia simple.

Fotocopia simple del oficio n.® 008-2023-MPLM-SM/CCI-SCE-002 de 11 ds julio

de 2023y el correo elecirénico de ocilamar@gmail.com de 13 de julio de 2023,

Fotocopia simple del documento sin nimero de 24 de julic de 2023 y el correo
electrénico melqui.cnd@gmail.com de 24 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada del documento sin nimero de 26 de julio de 2023,
documento sin numero de 2 de febrero de 2023, documento sin nimero de 26
de mayo de 2023, y los correos adjuntos en fotocopia simple.

Fotocopia fedateada de la carta n.° 005-2023-MDASF/UT de 15 de agosto de
2023, y en fotocopia simple la carta notarial de 10 de enero de 2023y el Reporte
SIAF Gastos Formato “A” del expediente SIAF 1485 del periodo 2022,

Fotocopia de las cédulas de notificacion del Pliego de Hechos y el cargo de
notificacién con firmas digitales y los comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares en
fotocopia simple y fedateada.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2022-MDASF/A de 4
de enero de 2022 y Constancia de Baja de Trabajador — Formulario 1604-3.
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Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50
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Apéndice n.° 52

Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Fotocopia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 020-2017-MDASF/CM de 12
de marzo de 2017, y el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la
Municipalidad Distrital de Ayna, aprobado por la referida ordenanza.

Fotocopia fedateada de [a Ordenanza Municipal n.° 033-2017-MDASF/CM de 17
de julio de 2017, y el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Ayna, aprobado por la referida ordenanza.

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 077-2022-MDASF/A de 28
de febrero de 2022 y Constancia de Baja de Trabajador — Formulario 1604-3,

Fotocopia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 006-2022-MDASF/A de 4
de enero de 2022 y Constancia de Baja de Trabajador — Formulario 1604-3.

Catanamin fadatanda da tla Dia hintAm A Al 1 O NANT7 MNIN AMNAQTIA A~ 4
rOi0CopIa ieGaléata ag 1a nesSOilGion ag Alcaldia n.° 007-2022-MDASF/A de 4

de enero de 2022 y Constancia de Baja de Trabajador — Formulario 1604-3.

Fotocopia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 155-2022-MDASF/A de 15
de julio de 2022, Resolucién de Alcaldia n.® 012-2023-MDASF/A de 10 de enero
de 2023 y Constancia de Baja de Trabajador — Formulario 1604-3.

San Miguel, 4 de setiembre de 2023

Jhort Edgar Espino Rojas
Jefe de.Comision

i \GJJaﬁueva

MAR, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

San Miguel, 4 de setiembre de 2023

Rogvel Rome/Huaroto Quispe
Jefe del Organo.de.Control Institucional
i Murficipalidad Provincial de La Mar
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Firmado digitalmente por Agente

ﬁ Automatizado CGR

Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA Fecha: 19-09-2023 15:14:51 -05:00
GENEAL DF LA RFFUSLICA DFL #1R)

&‘,’
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 647-2023-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.® 024-2023-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta incluido
los apéndices en un total de ochocientos cincuenta y nueve (859) folios, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20143159001:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2023-CG/0364

. Oficio N° 647-2023-CG/OC0364

. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 1-213

. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 214-427

. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo Il Pag. 428-517

. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 518-607

. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 608-859

N oo g~ 0N

NOTIFICADOR : JHON EDGAR ESPINO ROJAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥%q
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
41LPSRI
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2023-CG/0364

DOCUMENTO : OFICIO N° 647-2023-CG/OC0364

EMISOR : ROSVEL ROME HUAROTO QUISPE - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PEDRO NESTOR PARDO PALOMINO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL AYNA SAN FRANCISCO

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20143159001

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

g:gggggMENTA'- O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 860

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 024-2023-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta
incluido los apéndices en un total de ochocientos cincuenta y nueve (859) folios, el cual ha sido
remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual entidad a su cargo se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 647-2023-CG/OC0364

2. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 1-213

3. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 214-427
4. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo Il Pag. 428-517
5. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 518-607
6. Informe 024-2023-2-0364-SCE Tomo | Pag. 608-859

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
406UEWC
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Iqualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

San Miguel, 18 de setiembre de 2023
OFICIO N° 647-2023-CG/OC0364

Sefior

Pedro Néstor Pardo Palomino
Alcalde

Municipalidad Distrital de Ayna
Ayna/La Mar/Ayacucho.-

ASUNTO : Remite el Informe de Control Especifico n.® 024-2023-2-0364-SCE.

REF. : a) Oficio n.° 441-2023-CG/OC0364 de 6 de julio de 2023.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual este Organo de Control
Institucional (OCI), comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad a la “Entrega de adelanto directo en la obra: Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Educacion Primaria en la Institucion Educativa n.® 39017 MX/P, de la ciudad de San Francisco, distrito de
Ayna - La Mar - Ayacucho”, en la Municipalidad Distrital de Ayna a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 024-2023-2-0364-SCE, cuyo ejemplar se adjunta incluido
los apéndices en un total de ochocientos cincuenta y nueve (859) folios, el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraioria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual entidad a su cargo se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los
mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de Ayacucho para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Cc:
Archivo OCI.

Direccién: Plaza Principal N° 103 (4% Piso) — San Miguel - La Mar — Ayacucho
Correo electrénico: ocilamar@gmail.com



