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INFORME DE CONTROL CONCURRENTE
N°016-2022-0Cl1/0344-SCC

“PROCESO DE CONTRATACION Y EJECUCION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES DEL DISTRITO DE
CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH”

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Santa, mediante oficio de acreditacion Oficio n. 556-2020-OCI-MPS de
10 de agosto de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de
servicio n.® 0344-2022-016 en el marco de lo previsto en la Directiva n. ° 002-2019-CG/NORM
“‘Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

. OBJETIVOS

2.1. Objetivo general
Establecer si el proceso de contratacion del servicio para la ejecucion del “Mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote- provincia de Santa -
departamento de Ancash”, se realiza de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivo especifico
Determinar si la ejecucion de las actividades del servicio de mantenimiento rutinario se realiza
de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectud al “Proceso de contratacidén del servicio para la
ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash”, e incluye el detalle de la evaluacion de su Gltimo hito
de control — Mantenimiento Rutinario (Fase Ill), y que ha sido ejecutado del 30 de mayo al 6 de junio
de 2022 en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Santa, sito en la Av. Enrique Palacios
n.° 343, distrito de Chimbote, Provincia de Santa, Region Ancash y en el lugar donde se ejecuta el
servicio.

. INFORMACION RESPECTO AL CONTROL CONCURRENTE

El proceso en curso materia del control concurrente corresponde al proceso de ejecucion del servicio
“Mantenimiento Periodico y Rutinario de los Caminos Vecinales del distrito de Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash”, a cargo de la Municipalidad Provincial del Santa, en adelante
“Entidad”, en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020" de 19 de junio de 2020. Es asi que,

1 Decreto de urgencia para la reactivacion economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la

emergencia sanitaria producida por el Covid-19.

Informe de Control Concurrente N° 015-2022-0C1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo a 3 de junio de 2022
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seglin anexos 132 y 14° de este decreto, transfirid para los afios 2020 y 2021, el presupuesto de
S/22 131 045,00 y S/3 852 024,00 respectivamente a la Entidad, para apoyar en el financiamiento
de contratacion para los servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional de su
jurisdiccion.

En ese contexto, la Entidad decide realizar el procedimiento especial de seleccion PES
n.°> 001-2020-MPS, concemiente al “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y
rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote — provincia del Santa — departamento de
Ancash”, con la finalidad de mejorar las condiciones de los caminos vecinales que conectan
pequefias poblaciones entre si, con la ciudad principal, para garantizar la seguridad del transporte
terrestre de productos y pasajeros de modo adecuado y seguro, beneficiar la integracion socio-
econdmica y politica de los pobladores del campo con la ciudad, facilitar el acceso a la poblacion de
la zona de intervencion a los servicios publicos de educacion y salud, y por tltimo generar empleo
para que la poblacion mejore su calidad de vida.

En ese sentido, la Entidad para lograr lo sefialado anteriormente, priorizo los siguientes caminos
vecinales que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 1
CAMINOS VECINALES PRIORIZADOS DEL DISTRITO DE CHIMBOTE - D.U. N° 070-2020

DISTRITO | CODIGO DE RUTA DESCRIPCION DE TRAMO KMTRAMO

R31 CHACHAPQYAS - VINZOS 31.52

R37 CAMBIO PUENTE - R0O7 6.50

R41 R37 - R31 459

RO7 14 INCAS - CASCAJAL LA CUADRA 5,00

R74 R31 - R67 312

CHIMBOTE R67 571 -R31 489

571 R31 -~ CHACHAPOYAS - BUENAVISTA 8.4

R72 571 - CHACHAPOYAS - BUENAVISTA 5.72

R33 R31 — VALLE EL PROGRESO 0.84

AN 862 EMPALME AN 103 - R31 16.80

AN 864 EMPALME AN 862 - EMPALME R31 8.13

TOTAL (KM) 95.52

Fuente: Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 0220-2020-GI-MPS de 18 de noviembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Seguidamente, mediante resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 0239-2020-GM-MPS vy
0247-2020-GM-MPS de 14 de julio de 2020, se aprueba el expediente de contratacion y se designa
el comité de seleccion respectivamente. Igualmente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.®
0257-2019-GM-MPS de 17 de julio de 2020 se aprueba las bases del procedimiento especial de
seleccion PES n.° 007-2020-MPS para la contratacion del servicio.

2 Transferencia de Partidas a favor del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y los Gobiernos Locales para el financiamiento de la
contratacion de servicios de mantenimiento de la Red Vial Vecinal y Nacional.
3 Recursos para financiar los servicios de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal — 2021.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0CI/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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Al respecto, en el numeral 6, Alcances del servicio a contratar de los Términos de Referencia, se
indicé que para la ejecucion del servicio debia realizarse las siguientes actividades, tal como se
detalla a continuacién:

CUADRON° 2
FASES PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE LOS CAMINOS
VECINALES DEL DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA - ANCASH

(D.U N° 070-2020)
FASES METAS ACTIVIDADES Plazo
| 1.1 Plan de Trabajo a) Fonnulaclop c.iel Plan q§ Trabap para la ejecucion 20 dlas.
del mantenimiento periédico y rutinario. calendario
o a) Ejecucion del mantenimiento periédico )
I 2.1 Manlgf\mento b) Informes Mensuales 40 dias‘
Periodico - calendario
c) Informe Final
2.1 Mantenimiento a) Ejecucion del mantenimiento rutinario 360 dias
" Rutinario b) Informes Mensuales calendario
22lnveniariode |, o cantacion del Inventario de Condicion Via 6 dias calsndario
Condicion Vial

Fuente: Bases Estandar de Procedimiento Especial de Seleccion PES n.° 001-2020-MPS-2 de 11 de setiembre de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, la Entidad el 11 de setiembre de 2020 realizd el proceso de convocatoria del
procedimiento especial de seleccion PES n.° 001-2020-MPS para la contratacion del servicio,
resultando como ganador de la Buena Pro la empresa Constructora y Consultora Sagitario S.A.C.

Posteriormente, el contratista Constructora y Consultora Sagitario S.A.C. elaboro el Plan de Trabajo
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de
Chimbote — provincia del Santa — departamento de Ancash, concemniente a la Fase | en el marco del
D.U n.° 070-2020, el cual fue aprobado por la Entidad, mediante resolucion de Gerencia de
Infraestructura n.® 0220-2020-GI-MPS de 18 de noviembre del 2020, finalizando esta fase y
prosiguiendo a dar inicio a la Fase Il (Mantenimiento Periddico).

Es asi que, se ejecuto la Fase Il - Mantenimiento periodico del 20 de noviembre de 2020 al 30 de
setiembre del 2021, suscribiéndose el acta de terminacion el 12 de noviembre de 2021, entre el
inspector del servicio, representante legal y residente del servicio.

Finalmente, las actividades correspondientes al control concurrente estan relacionadas a la
verificacion del cumplimiento de la Fase |1l - Mantenimiento Rutinario que inicio el 13 de noviembre
de 2021 y culmina el 18 de diciembre del 2022, asi como, el desarrollo de sus actividades si son
ejecutadas conforme a la normativa y disposiciones aplicables.

V. SITUACIONES ADVERSAS
De la revision efectuada a la documentacion y la inspeccion al lugar donde se ejecuta el servicio
“Mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote - provincia de
Santa - departamento de Ancash”, la comision de control ha advertido una (1) situacion que afecta
0 podria afectar el logro de los objetivos del servicio en mencion, la cual se detalla a continuacion:

“ Debido a la suspension de la ejecucion del mantenimiento rutinario del 24 de enero de 2022, por razones de disponibilidad presupuestal para
el afio fiscal 2022 y por la falta de designacion de inspector, que dependia de la reasignacion presupuestal para el afio fiscal 2022. El reinicio
de actividades del servicio de mantenimiento rutinario se dio el 7 de marzo de 2022.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0OCl/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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1. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE SE REALICEN LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE ACUERDO A LA ESTABLECIDO EN EL PLAN DE TRABAJO,
OBSERVANDOSE PRESENCIA DE BACHES, DEFORMACION Y AHUELLAMIENTO DE LA
SUPERFICIE DE RODADURA; LO QUE PONE EN RIESGO LA FUNCIONABILIDAD E
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO

a) Condicion:

Durante la inspeccion realizada el 26 de mayo de 2022, al camino vecinal, tramos:
CHACHAPOYAS-VINZOS (L=31.52 Km) y EMP AN-103-R 31 (L=16.80 Km), consignado en acta
de inspeccion n.® 003-2022-0OCI-MPS-MANTENIMIENTO CAMINO VECINAL DEL DISTRITO DE
CHIMBOTE, se advirtio la presencia de baches, deformacion y ahuellamiento en la superficie
de rodadura, lo que evidencia que las partidas o actividades realizadas para el mantenimiento
rutinario no se estarian realizando de manera permanente conforme se establecen en los
terminos de referencia y plan de trabajo aprobado.

CUADRON° 3
SITUACION IDENTIFICADA EN CAMINOS VECINALES DEL DISTRITO DE CHIMBOTE
Progresiva (km) | Situacion identificada
TRAMO CHACHAPQYAS-VINZOS (L=31.52m)
Km. 1+050, km. 2+050 Presencia de baches en la superficie de
rodadura.
TRAMO CODIGO DE RUTA AN-856
Km. 4+000, km. 6+080 Presencia de baches en la via de afirmado.
Km. 19+700, km. 16+500, km. 16+980, km. | Deformaciones, ahuellamiento en la superficie
13+800, km. 10+000, km. 9+600 de rodadura.
TRAMO CODIGO DE RUTA AN-855
Km. 16+980 Presencia de baches en la via de afirmado.
Km. 3+000, km. 5+050, km. Deformaciones, ahuellamiento en la superficie
de rodadura.

TRAMO EMP AN-103-R 31 (L=16.80 Km)
Km. 0+800, km. 2+500, km. 3+000, km. 9+600, | Deformaciones, ahuellamiento en la superficie
km. de rodadura.

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 003-2022-OCI-MPS-Mantenimiento camino vecinal del distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la visita realizada a los tramos sefialados, se muestran las siguientes
deficiencias técnicas:

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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a. Falta de Bacheo

Del recorrido realizado por la comision de control a la via de afirmado en los tramos:
CHACHAPOYAS-VINZOS: Ruta AN-855 entre las progresivas 8+700 hasta 8+900,
104800 hasta 11+000 , 9+500 hasta 9+630,13+800 hasta 14+000, 16+500 hasta 17+000,
19+800 hasta 20+000 y el tramo Ruta AN-856 entre las progresivas 0+700 hasta 0+800
, 024800 hasta 3+000 , 04+950 hasta 5+000 y 6+000 hasta 6+150; se observo baches®
en la superficie de via de afirmado, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 1
UBICACION DEL TRAMO CHACHAPOQYAS-VINZOS (L= 31.520 KM), DISTRITO DE CHIMBOTE
= 3 o W i I re ¢ &
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Fuente: htips.//www.qoogle. earthpro.

IMAGENES Nes2Y 3
TRAMO CHACHAPOYAS - VINZOS

IMAGEN N°2 IMAGEN N°3

=2
g > 4

4 ()

Progresi\fa 1 4056, se |aenﬁﬁco preéehéia de baches Ii‘rbgresiva 2 +050,.rse obééwé baches'éh lavia de‘
en la via de afirmado. afirmado.

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 003-2022-OCI-MPS-Mantenimiento camino vecinal del distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

5 BACHEO: Actividad de mantenimiento rutinario que consiste en rellenar y compactar los baches o depresiones que pudieran presentarse en
la superficie de rodadura.

Fuente: Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 18-2013-
MTC/14 de 11 de julio de 2013,

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0Cl/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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Nes4Y5

TRAMO CODIGO DE RUTA AN-856

IMAGEN N°4

IMAGEN N°

e e it %

5

Progresiva 4+000, se identifico presencia de baches
en la via de afirmado.

Progresiva 6+080, se observo presencia baches en
la via de afirmado.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 003-2022-0CI-MPS-Mantenimiento camino vecinal del distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

IMAGEN Ne 6
TRAMO CODIGO DE RUTA AN-855

~ IMAGEN

N°6

Progresiva 16+980, pres
deformaciones (huellas/hun
afirmado.

encia e baches vy
dimiento) en la via de

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 003-2022-0CI-MPS-Mantenimiento
camino vecinal del distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

b. Presencia de deformacion y ahuellamiento de la superficie de rodadura

De la visita realizada por la comision de
ahuellamiento® y encalaminado’ de la

control se observo deterioro, deformacion,
superficie de rodadura, en los tramos

inspeccionados: CHACHAPOYAS-VINZOS: Ruta AN-855 entre las progresivas 8+700
hasta 8+900, 10+800 hasta 11+000 , 3+500 hasta 9+630,13+800 hasta 14+000, 16+500

6 AHUELLAMIENTO: Surcos o huellas que se producen en a superficie de rodadura de una cametera pavimentada o no pavimentada y que
son el resultado de la consolidacion o movimiento lateral de los materiales por efectos del fransito.

7 ENCALAMINADO: Ondulaciones u hondas en la superficie de rodadura de una via, producto de un tipo de movimiento plastico en sentido
longitudinal. Fuente: Glosario de términos de uso frecuente en proyectos de infraestructura vial, aprobado mediante Resclucion Directoral
n.° 18-2013-MTC/14 de 11 de julio de 2013.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0OCl/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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hasta 17+000, 19+800 hasta 20+000 y el tramo Ruta AN-856 entre las progresivas
0+700 hasta 0+800 , 02+800 hasta 3+000 , 04+950 hasta 5+000 y 6+000 hasta 6+150;
EMP AN-103-R 31: entre las progresivas 0+800 hasta 2+500 y 3+000 hasta 4+800; tal
cOmMo Se muestra en las siguientes imagenes:;

IMAGENES Ns 7Y 8
TRAMO CODIGO DE RUTA AN-855

IMAGEN N°7 IMAGEN N°8

Progreswa 3+000 se ndenuﬁcb presencla de Progreswa 5+050, se identifico presencia de
deformaciones (huellas/hundimiento) en la via de | deformaciones (huellas/hundimiento) en la via de
afirmado. afirmado.

Fuente: Acta de Inspeccion n.® 003-2022-OCI-MPS-Mantenimiento camino vecinal del distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

IMAGENES Nes 9, 10, 11, 12,13 Y 14
TRAMO CODIGO DE RUTA AN-856

IMAGEN N° 9 IMAGEN N° 10

P}ogresiva19+700, Seidénﬁﬁkcﬁencatamihadoen la Prdéreéivé 16+500,' se identifico presencna‘ de
via de afirmado. deformaciones (huellas/hundimiento) en la via de
afirmado

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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IMAGEN N° 12

IMAGEN N° 11

{huellas/hundimiento) en la via de afirmado.

Progresiva 16*98, presencia de deformacnon

la via de afirmado.

v e e £ e e hov
Progresiva 13+800, presencia de encalaminado en

=

IMAGEN N° 13

IMAGEN N° 14

#

_.%

la via de afirmado.

Progresiva 10+000, preséncié de encalaminado en

Progresiva 9+600, présencia de encalaminado
via de afirmado.

enla

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 003-2022-0CI-MPS-Mantenimiento camino vecinal de! distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

IMAGENES Nes 15, 16,17 Y 18
TRAMO - EMPALME AN 103-R 31

IMAGEN N° 15

IMAGEN N° 16

e T ey

e AL

Progresiva 0+800, se verifica presencia “de
deformaciones (huellas/hundimiento) en la via de
afirmado.

Progresiva 2+500, se i&éntiﬁcb presenci'é"de
deformaciones (huellas/hundimiento) en la via de
afirmado.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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IMAGEN N° 17 IMAGEN N° 18

i

: ; . Progre-siv; 9+600 bresericié de éncalamiﬁaldé;an.ia
Progresiva 3+000, presencia de deformaciones viadeaftmadn:

(huellas/hundimiento) en la via de afirmado.

Fuente: Acta de Inspeccion n.° 003-2022-0CI-MPS-Mantenimiento camino vecinal del distrito de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

Conforme a lo dispuesto en los Términos de Referencia del mantenimiento, las
actividades comprendidas en la Fase Ill: mantenimiento rutinario, tienen un plazo de
ejecucion de 360 dias calendario y 5 para el inventario de condicion vial; asimismo, al dia
siguiente de suscrita el acta de terminacion de las actividades de la Fase lI, se da inicio
al plazo de ejecucion del mantenimiento rutinario. Cabe indicar que, el acta de terminacion
de laFase Il - mantenimiento periodico fue suscrita el 12 de noviembre de 2021, iniciando
la fase Il el 13 de noviembre de 2021. En ese sentido, la comision de control efectuo la
inspeccion dentro de la etapa del mantenimiento rutinario.

Ademés, los citados términos de referencia indican “e/ mantenimiento rutinario tiene,
como objetivo de caracter permanente, conservar las condiciones de /a via contratada,
llevandola a ejecutar el servicio que sera requerido en los presentes Términos de
Referencia, de acuerdo con las actividades descritas en el Plan de Trabajo
correspondiente a la ejecucién del mantenimiento rutinario”. Asimismo, “cada actividad
debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacion de los trabajos; que
se ejecutaran de acuerdo a la normatividad técnica que corresponda’.

Sobre el particular, el Plan de Trabajo® relacionado al “Servicio de ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote,
provincia Santa — Ancash”, comprende una serie de actividades para conservar la via:
conservacion de calzadas: (...) limpieza de calzada, bacheo, perfilado de la superficie sin
aporte de material; limpieza de obras de drenaje; control de vegetacion, seguridad vial;
medio ambiente; vigilancia y control vial; actividades complementarias.

Por su parte, las especificaciones técnicas del Manual de Carreteras de Mantenimiento o
Conservacion Vial', sefiala en las actividades de conservacion rutinaria, Sec. 301
Bacheo en afirmado: “Consiste en reparar, con equipo liviano y/o manual, pequefias areas

8 Bases del PES n.° 001-2020-MPS-Segunda convocatoria

9 Aprobado con resolucién de Gerencia de Infraestructura n.° 0211-2020- GI-MPS de 6 de noviembre de 2020

10 Aprobada por Resolucion Directoral n.° 08-2014-MTC/14 y modificada con resolucion Directoral n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de
2016 y publicada el 1 de abril de 2016. Norma emitida por la Direccién General de Caminos y Ferrocarriles.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-OCl/0344-SCC
Periodo de evaluacion de 26 de mayo al 3 de junio de 2022
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deterioradas y zonas blandas del afirmado, con material de cantera o de préstamo. El
ohjetivo es tapar baches, pozos, depresiones, e irregularidades que presenten peligro
para la circulacion del transito, asi como evitar que se acelere el deterioro de la capa de
afirmado.” Por su parte, la Sec. 305 Perfilado de la superficie sin aporte de material: “Esta
actividad incluye la conformacion y la compactacion del material superficial de la
plataforma de la via. El objetivo es el mejoramiento de la superficie de rodadura para
dejarla en condiciones Optimas de fransitabilidad y de comodidad para el usuario. El
perfilado se debe realizar cuando el afirmado del camino se encuentre suelfo y se
empiece a perder el espesor del material o cuando fa irregularidad de la superficie de
rodadura, como el encalaminado, afecte las condiciones de transitabilidad de la via”.

Asimismo, el contrato n.° 045-2020-GM-MPS de 13 de octubre de 2020, establece en su
clausula Décimo tercera: Penalidades — Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario,
la aplicacion de penalidades en caso supere la tolerancia establecida.

Sin embargo, de lo detallado en los parrafos precedentes; se advierte que, el contratista
no viene realizando los trabajos de mantenimiento rutinario de forma permanente de
acuerdo a lo establecido en los términos de referencia y normativa aplicable, presentando
la via: baches, deformacion y ahuellamiento; siendo el contratista el responsable directo
de la calidad del servicio, asi como del cumplimiento de la programacion, logro oportuno
de las metas previstas y adopcion de las previsiones necesarias para el cumplimiento del
Contrato, en el plazo otorgado de la calidad del servicio. En tanto que, la Entidad debe
cautelar la correcta ejecucion de las actividades descritas en el Plan de Trabajo en el
mantenimiento rutinario, las mismas que deben cumplir con los criterios de control y
calidad para aceptacion de los trabajos.

b) Criterio:

o Manual de Carreteras de Mantenimiento o Conservacion Vial aprobada mediante
Resolucién Directoral n.° 08-2014-MTC/14 y modificada por Resolucién Directoral
n.° 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero de 2016 y publicada el 1 de abril de 2016, que
incorpora la “Parte IV — Mantenimiento Rutinario Manual en Caminos Vecinales o
Rurales por parte de los Gobiernos Locales”

7,

2
.ﬁ-ﬁ.{m W

“CAPITULO 300 - CONSERVACION DE CALZADA DE AFIRMADO

Seccién 301: Bacheo en Afirmados

301.1 Generalidades Consiste en reparar, con equipo liviano y/o manual, pequefias areas
deterioradas y zonas blandas del afirmado, con material de cantera o de préstamo.

El objetivo es tapar baches, pozos, depresiones, e irregularidades que presenten peligro
para la circulacion del tréansito, asi como evitar que se acelere el deterioro de la capa de
afirmado.

Reparar lo méas pronto posible los deterioros, después de detectados por la Supervision.
El érea a reparar debe estar seca y libre de materiales extrafios. Se debe garantizar una
buena compactacion.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C/0344-SCC
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Seccion 305: Perfilado de la Superficie sin aporte de material

305.1 Generalidades Esta actividad incluye la conformacion y la compactacion del
material superficial de la plataforma de la via. El objetivo es el mejoramiento de la
superficie de rodadura para dejarla en condiciones Optimas de transitabilidad y de
comodidad para el usuario. El perfilado se debe realizar cuando el afirmado del camino
se encuentre suelfo y se empiece a perder el espesor del material 0 cuando la
irregularidad de la superficie de rodadura, como el encalaminado, afecte las condiciones
de transitabilidad de la via.

e Contrato n.° 045-2020-GM-MPS-Procedimiento Especial de Seleccion n.° 001-2020-
MPS-Primera Convocatoria - Servicio para la ejecucion del mantenimiento
periédico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote, provincia
del Santa, departamento de Ancash” de 13 de octubre de 2020.

1)

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

El CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancién de quedar inhabilitado para contratar con
el Estado en caso de incumplimiento.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES
(...)

La Entidad establece como otras penalidades a las siguientes:

v" Durante la ejecucion del mantenimiento rutinario:

Actividades | Unidad | Tolerancia | Penalidad (Forma | Procedimiento de
de célculo) cobro
(..)
Bacheo m? Menos de 10 | Cuando la cantidad
baches de | de baches superala | Se descontara en
0.50m x 0.50 x | folerancia se | cada pago conforme
0.15men 1km | aplicaré 0.5 de la | al  informe  del
UIT por cada km | inspecfor.
observado
()
(r)S

o Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-1-2020-
MPS-1 para el “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario
de los caminos vecinales del distrito de Chimbote

i“

6.3 FASE Ill: EJECUCION DEL MANTENIMIENTO RUTINARIO

a) INICIO DEL SERVICIO
El contratista esta obligado a iniciar las actividades, sequn lo siguiente:

- La ejecucion del mantenimiento rutinario, al dia siguiente de suscrita el acta de
terminacion de las actividades de la Fase |I.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
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- La elaboracion del Inventario de Condicion Vial, al dia siguiente de suscrita el acta
de terminacion de las actividades de mantenimiento rutinario.

Se precisa que el tiempo de la ejecucién del mantenimiento rutinario sera de
trescientos sesenta (360) dias calendario y para la elaboracion del Inventario de
Condicion Vial sera de cinco (05) dias calendario.

b) ACTIVIDADES DE LA FASE Il
El mantenimiento rutinario tiene, como objetivo de carécter permanente, conservar las
condiciones de la via contratada, llevandola a ejecutar el servicio que seré requerido
en los presentes Términos de Referencia, de acuerdo con las actividades descritas
en el Plan de Trabajo correspondiente a la ejecucion del mantenimiento rutinario.

Cada actividad debe cumplir con los criterios de control y calidad para la aceptacion
de los trabajos; que se ejecutardn de acuerdo a la normatividad técnica que
corresponda.

La ejecucion de las actividades verificadas por la inspeccion (o la Entidad, en sus
controles aleatorios), que NO CUMPLAN con los controles de calidad establecidos;
seran corregidos o reemplazados por el contratista a su cuenta, costo y riesgo de
acuerdo a las instrucciones y aprobacion de la inspeccion y la Entidad.

¢) INFORMES Y CONFORMIDAD
La ejecucion del mantenimiento rutinario se realizara segun las indicaciones
establecidas en el Plan de Trabajo correspondiente a la Fase Ill y los Términos de
Referencia; debiendo presentar informes mensuales donde indique claramente las
actividades ejecutadas y que refleje el estado de transitabilidad de la via, previa
aprobacion de los controles de calidad de cada actividad y verificados por inspector y
la Entidad.

7. EJECUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS
e £/ contratista sera directamente responsable de la calidad del servicio, asi como del
cumplimiento de la programacion, logro oportuno de las metas previstas y adopcion
de las previsiones necesarias para el cumplimiento del Contrato, en el plazo otorgado.

¢) Consecuencia:

La situacion antes expuesta, pone en riesgo la funcionabilidad e incumplimiento de los
objetivos del servicio.

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
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DOCUMENTACION VINCULADA AL CONTROL CONCURRENTE.

La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al “Mantenimiento Rutinario (Fase I11)” del servicio
para la ejecucion del “Mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de
Chimbote — provincia del Santa - departamento de Ancash’, se encuentra detallada en el Apéndice
n.°1.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada
en la condicion y se encuentran en el acervo documentario de la Municipalidad Provincial del
Santa.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Servicio de Control Concurrente “Proceso de contratacion y
ejecucion del servicio de mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales del distrito
de Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash”, la Comision de Control no emitio
Reportes de Avances antes Situaciones Adversas.

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN HITOS ANTERIORES

De la informacion remitida por la Entidad, se advierte que se han adoptado acciones preventivas y
correctivas respecto de todas las situaciones adversas contenidas en los Informes de Hitos de
Control anteriores.

CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del Control Concurrente al “Mantenimiento Rutinario (Fase IIl)", del servicio
para la ejecucion de mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash, se ha advertido una (1) situacion adversa
que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del
“Mantenimiento Rutinario (Fase IlI)”, la cual ha sido detallada en el presente informe.

RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Control Concurrente, el
cual contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del servicio de Control
Concurrente al “Mantenimiento Rutinario (Fase Ill)” del servicio para la ejecucion de
mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de CHIMBOTE -
provincia del Santa — departamento de Ancash, con la finalidad de que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones
en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o
el logro del “Mantenimiento Rutinario (Fase I11)".

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
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QLA CONTRALORIA

i
\ — GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ‘5‘ ! .&

CHINBOTE

Pagina 14 de 14

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe de Control Concurrente.

Chimbote, 17 de junio de 2022

f
mle
Gustave Adolfo JaFaRodriguez Sheila Mabe] Legendre Salazar
Supervisor Jefe de’Comision
Comision de Control Comision de Confrol

s

Oscar L/ Mostacero Saldana
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial del Santa
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA EL INFORME DEL CONTROL
CONCURRENTE

1. LA ENTIDAD NO CAUTELA QUE SE REALICEN LOS TRABAJOS DE MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE ACUERDO A LA ESTABLECIDO EN EL PLAN DE TRABAJO,
OBSERVANDOSE PRESENCIA DE BACHES, DEFORMACION Y AHUELLAMIENTO DE LA
SUPERFICIE DE RODADURA; LO QUE PONE EN RIESGO LA FUNCIONABILIDAD E
INCUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL SERVICIO

N° Documento

Acta de Inspeccion n.° 003-2022-0CI-MPS-Mantenimiento camino vecinal del distrito
de Chimbote de 26 de mayo de 2022.

Resolucion de Gerencia de Infraestructura n.° 0220-2020- GI-MPS de 18 de
noviembre de 2020

4 | Contrato n.° 045-2020-GM-MPS de 13 de octubre de 2020

Plan de Trabajo aprobado con resolucion de Gerencia de Infraestructura n.® 0211-
2020- GI-MPS de 6 de noviembre de 2020

Informe de Control Concurrente N° 016-2022-0C1/0344-SCC
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INFORMACION DE SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 1

publicos .

2020-MPS.

a MR Documento de la Entidad sobre acciones Acciones preventivas y 215
N Situacion Adversa adoptadas corfadtivas Estado de la situacién adversas
La Entidad modificd los términos de referencia | Mediante carta n.° 107-2021-MPS-SG de
aprobados por el ministerio de transportes y | 23 de marzo de 2021, se adjuntd la ; .
comunicaciones, respecto a la experiencia del | resolucion de alcaldia n.° 0506-2020- Se declar6 nulidad de oficio del .
1 o o Bl | . procedimiento especial de No subsiste
postor, limitando la participacion de postores y | A/MPS de 8 setiembre de 2020, articulo 1. | ¢gjeccion n.° 006-2020-MPS.
posibilitando que la entidad no obtenga la | Se declaré nulidad de oficio del procedimiento
propuesta mas ventajosa. especial de seleccion n.® 006-2020-MPS.
El Comité de Seleccion no admitid propuesta por | Mediante resolucion de alcaldia n.® 0506-
formalidades no requeridas, posibilitando que la | 2020-A/MPS de 8 setiembre de 2020, | Se declaro nulidad de oficio del
2 | Entidad no contrate con la mejor oferta | articulo 1. Se declard nulidad de oficio del | procedimiento  especial  de No subsiste
econdmica, pudiendo afectar los recursos | procedimiento especial de seleccion n.° 006- | seleccion n.® 006-2020-MPS.
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Informe de Hito de Control n.® 2

N° Situacion Adversa

Documento de la Entidad sobre acciones

Acciones preventivas y correctivas

Estado de la situacion

Chimbote, posibilitando el incumplimiento de los
objetivos del proyecto y estipulaciones
contractuales.

N A

S/540 624.40 , recomendando hacer efectiva
la penalidad en la dltima valorizacion, en
conformidad al articulo 161.4 DEL RLCE,
D.S. n.° 344-2018-EF, modificado con D.S.
n.® 377-2019-EF.

adoptadas adversas
La Sub Gerencia de Obras Publicas,
comunica a la Gerencia de Infraestructura,
La Entidad no evidencia adoptar acciones ante el m;‘ga"tje 'Igf‘;fr':eregg%22?:&2%3%232
[:t{aasg i ggll‘ggr gaﬂlr:i:f:;gﬁgsdggfggﬁg %o | Mediante Informe . 0183-2021-GI-MPS de 12 Bhinkole hailicieh e renaltian mexirg |
1 de abril de 2021 (10%) - Fase Il por mora, cuyo monto es No Subsiste
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Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Fortalecimiento de la Soberania Nacional ‘
&
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Chimbote, 24 de Junio de 2022 <5 PRV,
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OFICIO N°000626-2022-CG/OC0344

Senor(a):

Roberto Jesus Bricefio Franco
Alcalde

Municipalidad Provincial del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343
Ancash/Santa/Chimbote

Pt

ASUNTO
REF.

Comunicacion de Informe de Control Concurrente n.°016-022/C1/0344-SCC

a) Articulo 8° de la Ley n.” 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias.

b) Directiva n.°002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo”,
aprobada con Resolucion de Contraloria
n.°115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia a) y b), que
regula el servicio de control simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o
responsable de la dependencia, y de ser el caso a las instancias competentes, respecto de la
existencia de situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se adopten oportunamente
las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacién y documentacion vinculada a
las actividades evaluadas del proceso en curso del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales del distrito de Chimbote,
provincia del Santa, departamento de Ancash, objeto del Control concurrente, comunicamos
que se ha identificado dos (2) situaciones adversas contenidas en el Informe de Control
Concurrente n.°016-2022-0CI/0344-SCC que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, una vez que implemente las acciones preventivas o correctivas
respeto a la situacién adversa contenida en el presente informe, sirvase informarlas a la
brevedad a este Organo de Control Institucional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Oscar Lizandro Mostacero Saldania
Contraloria General de la Republica

(OMS/jlc)
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