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PERIODO: 1 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
1. ANTECEDENTES.

11 Origen.

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, en adelante “entidad’, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2022 del Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Arequipa, aprobado mediante Resolucion de
Contraloria  n°  254-2022-CG, registrado en el Sistema de  Confrol
Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-5334-2022-003, iniciado mediante oficio
n.° 000188-2022-CG/OC5334 de 28 de febrero de 2022, en el marco de lo previsto en fa Directiva
n.° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

1.2 Objetivos.
Objetivo General:

Determinar si el registro en la Programacion Multianual de Inversiones, la formulacion y evaluacion
del proyecto de inversion “Creacion Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo - provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa”, asi como la ejecucion y funcionamiento de la primera etapa
del mismo, se efectué en el marco de la normativa aplicable vigente, disposiciones interas y
estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

» Determinar si para las etapas de Programacion Multianual de Inversiones, formulacion y
evaluacién del proyecto de inversion pablica “Creacion Cementerio Culebrillas distrito de
Uchumayo - provincia de Arequipa - departamento de Arequipa’, se considerd la normativa
aplicable vigente y disposiciones internas.

= Establecer si la etapa de ejecucion y funcionamiento de la primera etapa del proyecto de
inversion piblica “Creacion Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo - provincia de
Arequipa - departamento de Arequipa® para su funcionamiento, desde la elaboracion del
expediente técnico, se efectud en el marco de la normativa aplicable vigente, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

1.3  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance.
Materia de Control.

La materia a examinar en la presente Auditoria de Cumplimiento es el proyecto de inversion plblica con
CUIn.° 2487549, comespondiente a la obra: “Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en adelante la “Obra”, la misma que segln el
cronograma de ejecucion financiero del Resumen Ejecutive, cuenta con un costo total de inversion de
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8/ 9415 381,67. Habiéndase considerado sélo la ejecucion de la primera etapa del referido proyecto,
con un monto de inversion de S/ 1 091 724,38,

La revision del referido proyecto abarca la formulacion y evaluacion del proyecto de inversion, asi como
fa ejecucion y funcionamiento de la primera etapa, aprobacion y ejecucién del mismo para su
funcionamiento, con una inversién acumulada de S/ 962 865,26, en el marco del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones Invierte.pe y normativa aplicable vigente.

Materia Comprometida.

La intervencion denominada *Creacion del Cementerio Culebrilias distrito de Uchumayo, provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa”, registrada por la Unidad Formuladora de ka Entidad en calidad
de “Proyecio de Inversion®, con cddigo Unico de inversiones (CUI) n.® 2487549, 28 dias calendarios
después de iniciada su ejecucion, con un costo de inversion total de S/ 9 415 381,67 consigno el
indicador de brecha de acceso a servicio: “Porcentaje de cementerios con capacidad instalada
inadecuada’, que no estaba considerado en el listado de indicadores de brecha del gobiemo Regional
carrespondientes al afio 2020; es decir, inicid con la fase de ejecucion, sin haber cumplido antes la etapa
de formulacion y evaluacion.

Ademas, de la revisin al perfil registrado en el Banco de Inversiones, se advierte que se consignd nula
la oferta de espacios para inhumar cadaveres en el momento de formulacion, sin la documentacion
sustentatoria correspondiente, por lo que la evaluacion de la rentabilidad social no reflejaria la
sustentabilidad real del proyecto, la misma que es una condicion necesaria para la declaratoria de Ja
viabilidad, De igual modo, no se consigna al ente responsable de la operacin mantenimiento del
proyecto, luego de su implementacion, por lo que la sostenibilidad del mismo no estaria garantizada.
Asimismo, se omitieron los permisos de las Entidades involucradas.

De este modo, la entidad inicié la ejecucion del proyecto sin contar con el registro en el Banco de
Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, sin contar con un diagnéstico de la situacion de
brechas de infraestructura, ni expediente técnico que sustente [a pertinencia de su ejecucion, bajo el
sustento de proveer una adecuada prestacion de servicios de sepultura en la provincia de Arequipa,
cuando ésta como se revela en el presente informe no estaba ni fue afectada en ningin momento, pues
existia capacidad suficiente en los cementerios preexitentes al mal pandémico que atravesabamos;
generando consecuentemente con tales gastos un perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 962 865,26
y poniendo en riesgo el patrimonio cultural, dado que el Instituto Nacional de Cultura, mediante
Resolucion Directoral Nacional n.” 081/NC de 19 enero de 2006, declara Patrimonio Cultural de la
Nacion, el sitio arqueoldgico Quebrada Culebrillas, lugar donde se ubica dicho proyecto.

Alcance.

Los hechos materia de auditoria, se llevaron a cabo durante el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2020 al 31 de diciembre de 2020, sin perjuicio de abarcar hechos anteriores o
subsecuentes relacionados a los mismos, las unidades examinadas son la Subgerencia de
Formulacion de Proyectos de Inversion, la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
Gerencia de Infraestructura y en la oficina de Logistica y Patrimonio del Gobiemo Regional de
Arequipa, sito en Urb. César Vallejo, Av. Union n.° 200, distrito de Paucarpata, provincia y region
Arequipa.

Auditoria de Cumplimiento al Gobleme Reglonal de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arsquipa,
Periodo: del 1 de abil al 31 de diciembre de 2020

T VA



LA CONTRALORIA

DELA REFUILICA DR, PED

INFORME DE AUDITORIA N° 007:2022:2-5334-AC

Pagina 5 de 136
1.4  Delaentidad o dependencia

El Gobierno Regional de Arequipa es una persona juridica de derecho pablico, que emana de la
voluntad popular, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
cuya finalidad es fomentar ef desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion pablica
y privada y el empleo, garantizar ¢l ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades
de sus habitantes de acuerdo a los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo.

Las funciones de la entidad se establecen mediante su Reglamento de Organizacion y Funciones,
documento aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 010-2007- AREQUIPA de 27 de abril de
2007 y modificado con ordenanzas Regionales n.es 021, 033, 044, 057, 084, 089, 110, 114, 124,
200, 243, 248 290, 307, 319 y 344-AREQUIPA,

Son funciones generales de la Entidad.

1. Funcién Normatlva y Reguladora: Elaborando y aprobando normas de alcance regional,
regulande los servicios de st competencia.

2. Funcién de Planeamiento: Disefando poiiticas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa, conforme
a la Ley Organica de Gobiemos Regionales.

3. Funcién Administrativa y Ejecutora: Organizando, dirigiendo, ejecutando los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas necesarios para la gestién regional con
arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

4. Funcién de Promocién de las Inversiones: [ncentivando y apoyando las actividades del sector
privado regional, nacional y extranjero, orientada a impulsar el desarrolio de los recursos
/ regionales, creando los instrumentos necesarios para tal fin.

/ 5. Funcién de Supervision, Evaluacién y Control: Fiscalizando la gestion administrativa
/ regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Gobierno Regional de Arequipa.

—
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1.5  Notificacién de las desviaciones de cumplimiento.

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobada con Resolucién de
Contraboria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y
Manual de Auditoria de Cumplimiento, aprobados con Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG,
asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria mediante
la Directiva n.” 007-2022-CG/DOC "Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG, se cumplié con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
abservados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones, mediante las acciones especificas:

: La comision de auditorfa a través del Sistema eCasilla-CGR emitio siete (7) cédulas de nofificacion
A\ electronica de desviacién de cumplimiento con toda la evidencia sustentable a la casilla electronica
S de siete (7) personas comprendidas en la desviacion de cumplimiento {Apéndice n.° 78).

La comisién de auditoria realizé la comunicacion personal a cinco (5) personas comprendidas en los
hechos a través de medios fisicos debido a que no pudo concretarse la generacion de sus casillas
electronicas; no obstante, las gestiones efectuadas, cuya fundamentacion y conformidad se adjuntan
en el Apéndice n.° 78.

Es de destacar, que el servidor plblico Alexander Luis Arenas Puma, no se apersond a recabar la
desviacion de cumplimiento, no obstante haber sido notificado, segiin el procedimiento establecido
en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 001-2022-CG.

1.6  Aspectos relevantes.

Def analisis realizado a las acciones previas y a la etapa de ejecucion del proyecto, se advirtio que
la normativa interna de la entidad no se encuentra actualizada al Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE. vigente desde el 24 de febrero de 2017, situacion
que limita la designacion de funciones asi como la implementacion de los procedimientos para el
cumplimiento de las diferentes etapas del ciclo de inversion, acorde al sistema vigente.

/ 2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO.

/ Teniendo en cuenta la naturaleza del caso auditado y el alcance de la materia de control, la comision
! auditora no ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intero a la
misma.

3. OBSERVACION.

{’\ EJECUCION Y FORMULACION DE PROYECTO PARA LA EDIFICACION DE CEMENTERIO COvID,
TRASGREDIENDO EL CICLO DE INVERSION Y EL CRITERIO DE CIERRE DE BRECHAS
ESTABLECIDO POR LAS NORMAS DEL INVIERTE.PE, PRESCINDIENDO DE LAS AUTORIZACIONES
LEGALES RESPECTIVAS, GENERG AMENAZA DE AFECTACION A DERECHOS
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDOS, EL NO CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA Y UN
PERJUICIO ECONOMICO DE Sf 962 865,26.

De la revisién a la documentacion alcanzada por la entidad, con relacion al proyecto “Creacion def
Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, se
determind que, inicié su ejecucion, sin la existencia de declaratoria de viabilidad de! proyecto ni registro

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa,
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respectivo en el Banco de Inversiones?, asi también, sin la existencia de expedients técnico que delimite
los diversos aspectos técnicos de la intervencion, con la finalidad de la edificacion del cementerio en
cuestion; aspectos que se traducen en la manifiesta trasgresion al ciclo de inversiones contemplado en ia
normativa del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante
“INVIERTE.PE".

Asimismo, efectuado el analisis a los componentes del proyecto, se determing que, el mismo no relne las
caracteristicas para el cierre de una brecha en el sector salud, conforme a los lineamientos establecidos en
la Resolucion Ministerial n.® 025-2020/MINSA de 23 de enero de 20202 en fal sentido, no cumple con el
objetivo de! Sistema Nacional de Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, referido
: a "ol cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios plblicos para la poblacién”, por o que, no
se encontraba justificada su realizacién y no puede ser considerado como un proyecto de inversion piblica.

Del mismo mode, se ha determinado que el proyecto materia de andlisis, al concebir la finalidad de
prestacion de servicios de sepultura y funerarios de forma permanente, los cuales conforme a convenio
suscrito?, serian administrados por la Sociedad de Beneficencia de Arequipa, debit contar en forma previa
a su formulacion, con las autorizaciones legales requeridas de parte de las siguientes instituciones:
Ministerio de Salud (MINSA), para fines del certificado de habilitacion y autorizacion Sanitaria; Municipalidad
Distrital de Uchumayo, para fines de la respectiva licencia de construccién: Ministerio de Ambiente
(MINAM), para fines de la respectiva declaracion de impacto ambiental; Ministerio de Cultura, para fines de
la opinion técnica favorable, toda vez que ef &rea de intervencion forma parte del Patrimonio Cultural de la
Nacién. Aspectos que evidencian, la trasgresion de los procedimientos administrativos requeridos para la
intervencion en la zona denominada “Quebrada Culebrillas”. Precisamente, dichas trasgresiones han
generado la instauracion de un Procedimiento Administrativo Sancionador por parte de la Municipalidad
Distrital de Uchumayo, en contra de la Entidad.

De otro lado, como correlato de las trasgresiones advertidas, se tiene que, a través del Expediente judicial
n.° 00189-2020-91-04-JR-DC-01, la Municipalidad Distrital de Uchumayo (y otros organismos de la
Sociedad Civil), interpusieron demanda de amparo en contra de la Entidad, seguido ante el Juzgado

I Especializado Constitucional de Arequipa, a fin de que se suspenda la ejecucion del proyecto, situacion

/ que adicionalmente, generé la emisién de una medida cautelar solicitada por la autoridad edil citada,
/1 dispuesta mediante Resolucion n.° 05 de 17 de agosto de 2020, en la cual se ordend la suspension de la
v ejecucion de la obra, hasta que se cuente con las autorizaciones necesarias para s construccion conforme

impone ia normativa nacional vigente, incluyendo la prohibicion de nuevas inhumaciones en dicho inmueble;
por lo qus, al no haberse obtenido las autorizaciones sefialadas, la obra sigue paralizada hasta la fecha.

Asi también, conforme a las visitas in situ llevadas a cabo por la Comisién Auditora, se han determinado
/ deficiencias técnicas respecto al proceso constructivo de la obra, no existiendo coincidencia entre las
- existencias fisicas del proyecto y los planos del expediente técnico, aspectos que, han sido evidenciados
en el informe técnico n.® 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de junio de 2022, efaborado por la ingeniera
espacialista de la Comision Auditora.

Los hechos seiialados transgredieron lo dispuesto en los articulos 1°, 3°, 9° y 10°, del Decreto Legislativo
n.* 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones; articulos

' Js ‘i" \ 1 Cabe sefalar que la lomulacion del proyecto fue regularzada en forma pasterior a infcio de la ejecucion,

Ao | 2 Adiculo 1.~ Apmber el Documento Técnico “Indicadores de Brochas de infraestructura ¥ Equipamienta del Sector Salud, qus en Anexo Forma parte de
. = /<& presente Resoicion Ministerial”.

~-\.—."3 Conversia suscrito entre [a Entidad y ka Sociedad de Beneficencia de Arequipa.

Auditoria de Cumplimiento al Gobieme Regional de Arequips, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Perlodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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3%y 9° del Reglamento del Decreto Legislativo n.> 1252; y los articulos 19°, 21°, 24°, 26°, 20° y 32° de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones; normas referidas a los principios y lineamientos para la formulacion y ejecucion de

proyectos de inversion plblica, y a las responsabilidades funcionales asociadas a
funcionarios intervinientes en dichos procesos; asi también, las disposiciones vinculadas

los servidores y
a la construccion

de cementerios, contenidas en la “Ley de Cementerios y Servicios Funerarios® Ley n.° 26298, su reglamento

¥ normas conexas.

Tales hechos, generaron una amenaza inminente de afectacién a los derechos constitucionalmente
protegidas, vinculados a la salud piblica, medio ambients equilibrado, patrimonio cultural de la nacién e
incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, asi como a la finalidad publica del proyecto ejecutado

por la Entidad. Asi también, ha generado un perjuicio econémico a los intereses
S/ 962 865,26, correspondiente a la totalidad de los gastos efectuados como consecuenci

del Estado por
a de la ejecucion

de un proyecto no autorizado por las autoridades competentes, que no constituye un proyeclo de inversién
publica que impacte positivamente o preste un servicio plbiico efectivo a favor de fa poblacion y que no

ciera las brechas (deficiencias) existentes en los servicios publicos que brinda el Estado.

Adicionalmente, debe considerarse como perjuicio potencial, la eventual multa que pueda impener la
Municipalidad Distrital de Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador
instaurado en contra de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear, el retiro y/o demolicion
de todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrillas” con motivo de la edificacién del
Cementerio COVID y los consecuentes costos que implicarian tales actos respecto a la infraestructura que

“se muestra a continuacion:

IMAGEN N° 1
AREA ADMINISTRATIVA Y GUARDIANIA CEMENTERIO CULEBRILLAS

: =3. ——
e TR PR SR S

\ r—

Fuente: Tomas fotograficas durante |a inspeccion Cementsrio COVID.
Elaborade por: Comision Auditora,

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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IMAGEN N° 2
CERCO PERIMETRICO Y AREA INTERIOR CEMENTERIO CULEBRILLAS
115

J Fuente: Tomas fotogréficas durante la inspeccion Cementerio COVID.
e Elaborado por: Comision Auditora.

Finalmente, en el presente grafico se muestra una linea de tiempo, considerando las principales etapas de
los sucesos irmegulares materia de analisis, vinculados a la obra “Cementerio Culebrillas”.

GRAFICO N°1
LINEA DE TIEMPO RESUMEN DE LOS HECHOS VINCULADOS A LA OBRA CEMENTERIO CULEBRILLAS
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Los hechos mencionados, se detallan a continuacion:

1. Antecedentes:

En el afio 2020, producto de los niveles de propagacién y gravedad de! brote de COVID-19, el Estado
implementd una estrategia de prevencion y control de la pandemia, siendo que, mediants Decreto
Supremo n,* 008-2020-SA de 11 de marzo de 2020, declard al pais en estado de emergencia sanitaria
por 90 dias calendario, a fin adoptar medidas para contrarrestar su avance y efectos.

Dicha coyuntura, no fue ajena a la region de Arequipa, siendo que, a través de oficio
n.° 115-2020-SBA de 24 de abril de 2020 {Apéndice n.® 4}, la Sociedad de Beneficencia de Arequipa?,
solicito af jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial de la Entidad:

%...) la afectacion en uso de terreno eriazo denominado Predio I, con un 4rea de 28,8430 hectéreas,
ubicado en el distrito de Uchumayo, provincia y Departamento de Arequipa, inscrifo en la Partida
Registral n.° 11378409, para fines de la sjecucion del proyecto denominado: “CEMENTERIO COVID,
en beneficio de la poblacion de Arequipa dada la coyuntura y la necesidad inmediata de su ejecucion,
por un plazo deferminado. Asimismo, indicarle que &l terreno antes descrito se encuentra inscrifo a favor
del Estado Peruano (...)"

Asimismo, mediante acta de la "Onceava™ reunion de emergencia del Comando Operacional
COVID - 19 para la lucha contra el coronavirus de 26 de abril de 2020¢ {Apéndice n.° 5), en ef tercer
punto de las conclusiones y acuerdos se sefiald lo siguiente:

%(...) &l Comando COVID- 18 Arequipa, deciara de interés y prioridad regional Ia construccién del
cementerio ternporal COVID, en el inmueble de propiedad def Estado Peruang, inscrito en la Partida
Registral N° 11378409, de la SUNARP, sito en el Distrito de Uchumayo, Provincia Arequipa, terreno
Eriazo, denominado predio N° 2 de un &rea de 28,8430 Ha(...)".

Posteriormente, mediante oficio n.® 0119-2020-GG/SBA de 13 de mayo de 2020 (Apéndice n.” 6), la
Sociedad de Beneficencia de Arequipa’, amplio y aclard su pedido anterior, sefialando que:

“El predio que soficitamos es el Predio If inscrito en la partida registral n.® 11378409, asi mismo a
efectos de poder dar operatividad en forma inmediata dada fa coyuntura de emergencia por ef
Covid 19 y teniendo en cuenta que Ja Sociedad de Beneficencia de Arequipa no cuenta con
recursos econdmicos, ef predio debera contar con:

1. Cabina de Guardiania

Zona Administrativa, con depésitos de materiales de oficina y de campo
Fosas

Cerco Pefimétrico

Estacionamiento

2
3.
4.

5.

4 A través de su gerente General, Moisés Pedro Valdez Cabrera,

5 Entiéndase como Décimo Primera.

6 Cabe sefialar que, la mencionada acta se encuentra suscrita por los integrantes del Comando COVID — 19 Arequipa {Apéndice n.® 5); Elmer Caceres
Llica, Gobemador Regional de Arequipa; Edwar Gratelly Siva, Presidente del Comanda COVID - 19; General Victor Zanabiia Angulo, Representants de
la PNP; Leonardo Chirinos Ramos, Gerents Regional de Salud; Editberta Yuri Viica Rojo, Representanta e Essalud: Javier Gutidrrez Morales, Decano
del Colegic Medico; Marco Alvarez Cabrera, Representante del Ejérclio del Perd; Alfonso Mamani Cuispe, Secretario Técnico del Comande COVID - 19;
antra otros.

7 A través de su gerente General, Moisés Pedro Valdez Cabrera.
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Asimismo, a efectos de materializar la cesion en uso, le remitimos un proyecto de convenio para
ser celebrado y poder poner en funcionamiento un cementerio”.

En vista de lo sefialado, se tiene que la entidad, representada por Gregorio Urbano Palma Figueroa,
gerente General, suscribié con Moisés Pedro Vaklez Cabrera, gerente General de la Sociedad de
Beneficencia de Arequipa, el Convenio n.° 006-2020-GRA/GGR de 19 de mayo de 2020 (Apéndice
n.° 7), a fravés del cual se pactd lo siguiente:

“CLAUSULA QUINTA.- DEL OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio Especifico tiene por objeto desarroliar los mecanismos de apoyo, de
cooperacion y coordinacion entre el GOBIERNO REGIONAL y LA BENEFICENCIA con la finalidad
de llevar a cabo las siguientes acciones:

5.1 Desarroflar, observando el marco normativo vigente, mecanismos de apoyo, cooperacion y
coordinacion entre las entidades del Estado, con la finalidad de Nlevar a cabo las acciones
conducentes para la formulacion, eveluacion y ejecucion del Proyecto de Inversion Piblica descrita
en la clausula subsiguiente.

5.2 Formalizar a favor de LA BENEFICENCIA, la afectacién en Uso del ferreno denominado Predio
2 ubicado en el distrito de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa, inscrito en fa Partida
11378409 del Registro de la propiedad Inmueble de la Zona Registral Xif - Sede Arequipa, para
fines de desarroflo del Proyecto de Inversion Piiblica establecido en la Cléusula Sexta.

5.3 Realizar la Formulacion y Ejecucion del Proyecto de Inversion Piblica descrita en la cléusula
posterior, de acuerdo a las normas, procedimientos y parametros técnicos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

CLAUSULA SEXTA.- DEL PROYECTO DE INVERSION

El proyecto de inversion & que se refiere la Clausula Quinta del presente Convenio, es ef que se
detalla a continuacion:

“CREACION DEL CEMENTERIO CULEBRILLA EN EL DISTRITO DE UCHUMAYO, PROVINCIA
/ DE AREQUIPA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”

Sin embargo, en relacién al convenio sefialado, en su clausula primera concemiente a la “Base Legal’,
se advierte que no se cito, por ko cual no se habria tenido en cuenta la Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 964-2015-GRA/GR de 29 de diciembre de 2015, a través de la cual se aprobd la Directiva
n.® 016-2015-GRA/OPDI sobre ‘Lineamientos para la suscripcién de Convenios de Cooperacion
Inferinstitucional en el Gobiemo Regional de Arequipa™ asimismo, no se habria cumplido con el
procedimiento correspondiente para el proceso de aprobacién de los convenios, principalmente en lo
referido a la evaluacion previa por parte de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la existencia de
/ los informes sustentatorios correspondientes.

De otro lado, se tiene el oficio n.° 329-2020-GRA/GRS/GR-OAL de 16 de junio de 2020
(Apéndice n.° 8), a través dsl cual, Leonardo Chirinos Ramos, Gerente Regional de Salud, salicitt a
Gregorio Urbano Palma Figuerca, gerente General Regional, la implementacion de inmueble yfo
instalaciones para inhumacion de cadaveres, haciendo mencidn a los acuerdos contenidos Ja “Onceava®
&_ reunion de Emergencia de 26 de abril de 2020 {Apéndice n.° 5), citada en los parrafos precedentes,

_-—-"/'.

ello ante la presencia de cadaveres de personas infectadas con el COVID 19, los cuales segiin detalle
contenido en el documento, constituian un riesgo para la comunidad. Empero, se tiene el informe
n.” 169-2020/GRA/GRI/SFPI/RHH de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.° 9), a través del cual, Ronald

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucamata, Arequipa, Arequipa.
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Holguin Holguin, Coordinador de Formulacion de Proyectos de Inversion de la subgerencia de
Proyectos de Inversion (Gerencia de Infraestructura), comunicd a Wilfredo Wilber Anco Orellana,
subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, lo siguiente:

(...} en relacidn al documento de Ia referencia mediante el cual ef director del Hospital Regional
Honorio Defgado {...), solicita INMUEBLE Y/Q INSTALACIONES PARA INHUMACION DE
CADAVERES (mortuorio). Al respecto, el Econ. Franco Manrique Orlega realizd el analisis
correspondiente y mediante informe de la referencia (1) informa lo siguiente:

1. Que, dicho proyecto No se encuentra registrado en ef PMI 2020-2022 del Gobiemo
Regional de Arequipa.

2. Que, por ser compefencia del Gobiemo Regional de Arequipa y dada la coyuntura generada
por ef COVID-19, el Organo Resolutivo debe autorizar cualquier intervencion en dicha UP,

3. Que, se debera solicitar opinidn a la Autoridad Sanitaria respecto a fa posible infervencion
® solicitada por 2 UP Hospital Regional Honorio Delgado de Arequipa.

Por fo expuesto anteriormente se recomienda solicitar autorizacién al Organo Resolutivo para
fa formulacion del estudio de pre inversién en ef PMI 2020-2022 del GRA previa disponibilidad
presupuestal”.

Las recomendaciones efectuadas fueron trasladadas por Wilfredo Wilber Anco Orellana, subgerente de
Formulacién de Proyectos de Inversion, a través de informe n.° 609-2020-GRA/SGEPI de 9 de junio de
2020 (Apéndice n.° 10), a Gregorio Urbano Palma Figueroa, gerente General Regional, solicitando
ademés la autorizacion como Organo Resolutivo para la formulacién del estudio de pre inversion,
inclusion en el PMI 2020-2022, previa disponibilidad presupuestal. Como consecuencia de ello, el
mencionado gerente General Regional, consigné mediante proveido contenido en el mismo documento
lo siguiente: “Se autoriza la formulacién segtin lo solicitado”.

En base lo expuesto, puede evidenciarse que, sin perjuicio de la peticion de un “mortuorio” solicitado

por las autoridades del Hospital Regional Honorio Delgado, a la fecha de acurrencia de los hechos, no

existia idea ni proyecto alguna vinculado a la inhumacion de cadaveres fallecidos producto de la COVID-
19, dejandose establecido, a través de lo informado por el Coordinador de Formulacion de Proyectos
de Inversion de la subgerencia de Proyectos de Inversion, que en el caso pretendiera materializarse,

J se deberian iniclar las actividades establecidas legalmente (INVIERTE.PE) para la formulacién
del estudio de pre inversién correspondiente.

2. Ejecucién de proyecto de inversion sin haber cumplido con la etapa de formulacién.

A pesar de no haberse cumplido con la etapa de formulacion del proyecto de inversién ni mucho menos
( haberse registrado el mismo en el Banco de Proyectos, se tiene que, mediante memorandum
\ n.* 801-2020-GRA/GRSLP de 20 de abril de 2020 (Apéndice n.° 11), suscrito por Rosendo Huaman
) Mescco, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, se designé a Isaac Yanqui
Morales, como inspector de la Obra "Creacién del Cementerio Culebrilta en ef Distrito de Uchumayo,
provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en adelante “la Obra® precisando el inicio de

funciones el 23 de abril de 2020.

Precisamente, el 23 de abril de 2020, se suscribié el “Acta Inicial de Entrega de Tetreno”
(Apéndice n.° 12} para la construccion de la obra en mencidn, precisando:

Auditorla de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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...} ante la necesidad y emergencia sanitaria de contar en la ciudad de Arequipa con un cementerio
temporal COVID-19, es que se procede a realizar 1a enirega en uso del ferreno de propiedad del Estado
Peruano ubicado en el Distrito de Uchumayo Sector de Culebrillas, inscrito en la Partida registral
N°® 11378409, de la SUNARP, denominado Predio N° 02 de un area de 26,8430 Ha., con vista a
regularizar posteriormente la documentacién faltante dado la existencia del Estado de
Emergencia conforme af articulo 100° de la Ley de Confrataciones del Estado {...)” {Enfasis agregado}

El acto referido contd con la participacion de los representantes de la Entidad: Guillermo Hans Valcarcel
Valdivia, gerente Regional de Infraestructura; Rosendo Huaman Mescco, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyeclos, y el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial. Asi también,
contd con la participacion de Edson Mestas Ruedas, residente de obra e Isaac Yanqui Morales,
supervisor de obra. Todos los servidores y funcionarios mencionados, procedieron a suscribir el acta
sefialada.

Con el acto sefalado, se dio inicio a la ejecucion de la Obra {Apéndice n.° 13}; no obstante, a la
fecha de entrega del terreno, no se contaba con documento algunc que legitime el inicio de los trabajos

- de ejecucion, pues no existia Expediente Técnico, lo cual se corrobora a través de lo registrado por
Edson Mestas Ruedas, residente de obra, en el asiento n.® 01 del cuademo de obra de 23 de abril de
2020 {Apéndice n.° 13), en el cual refirié lo siguiente:

(...} En esta etapa de ejecucion se realizara labores preliminares: relfleno, perfilado, compactado de
plataforma de cementerio. Para dar inicie af presente proyecto se determina ejecutar el expediente
técnico y en obra se iniciara con Ia ejecucion de obras preliminares {...)." (El subrayado es nuestro).

La falta de autorizaciones exigidas por la naturaleza del proyecto, también fueron consignadas por Isaac
Yanqui Morales, supervisor de obra, quien a través del asiento n.° 2 del cuaderno de obra de
23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 13), sefiald lo siguiente:

(\/ *(...) Dada la situacitn en Ia que se encuentra no se cuenta con expediente técnico, ef mismo que se
regularizaré conforme se de el avance de obra, por lo que se contaré con la participacion del
proyectista asignado en fodo momento. {...)

Y 5. Comentarios.
A (...} La presente intervencion se esta ejecutando en funcion a un anteproyecto inicial que el proyedtista
: viene elaborando. fales documentos estan a nivel de explanacion fsic.}{...)

8.- Ocurrencias.

Se tiene la presencia del coordinador ef proyecto Ing. Pablo Rogue S., con quien se tiene que ver ia

[\ viabilidad del proyecto, permisos. autorizaciones y coordinaciones en ef estado de emergencia

sanitaria actual.

Asimismo, se informé que se vienen realizando los framites documentarios para realizar al servicio de

€ Arqueologia_el cual serviré para la determinacion de los linderos de la zona arqueoclogica.”
{El subrayado es nuestro).

De lo sefialado, se reitera la certeza vinculada a la inexistencia de un Expediente Técnico para la
ejecucion de la Obra; empero, se hace mencidn a un “anteproyecto inicial’, sobre el cual, de acuerdo a
los documentos obrantes en el expediente administrativo, no se acredita su existencia. Lo que evidencia
que sé procedid a la ejecucion de la obra, sin tener referencia técnica alguna sobre su ejecucion.

Auditoria de Cumplimianto al Goblerno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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Al respecto, tal como se establece en el informe técnico n.® 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de
junio de 2022 (Apéndice n.° 14), elaborado por la ingeniera especialista de la Comision Auditora, la
ejecucion de la Obra continué durante el mes de abril, sin contar con un documento técnico aprobado
ni documentacién administrativa, aspectos registrados en los asientos 6 al 16 del cuademo de obra
(Apéndice n.® 13). Asi, en sl periodo comprendido del 23 al 30 de abril de 2020, se habrian realizado
trabajos conforme a planteamientos “de un proyectista”, toda vez que, no se contaba ni con et perfil ni
sl expediente técnico de la obra. Sobre ello, los asientos del cuademo de obra (Apéndice n.° 13)
evidencian que, los trabajos realizados eran correspondientes a movimiento de tierras, especificamente
cortes y rellenos; sin embargo, estos trabajos no contaban con informacion definitiva, realizandoss sin
ningan documento que sirviera de gufa y de control, lo cual se ha evidenciado a través del informe de
levantamiento topogréfico y dibujo de planos (Apéndice n.® 15) suscrito por Antonio Javier Estefaneros
Soncco, topbgrafo, quien en el numeral 5 denominado “Registro de actividades realizadas® consigné la
siguiente informacién:

CUADRO N*1
REGISTROS DE TRABAJOS DE TOPOGRAFIA EN ABRIL 2020
Fecha | ) Concepto
23,24 y 25 de abril Levantamiento topografico
26y27deabri | Dibujo de plano perimétrice, topografico, perfil longitudinal y secciones Iransversales
28 de abril Replanteo en campo de vértices para delimifacién con arqueclogia
29 de abril Modificacién de plano tepegrafico. Perfil longitudinal y secciones transversales
02 de mayo ! Modlficacion de plano perimétrico por etapas

Fuente: Informe de levantamiento fopografico {Apéndice n.° 15)
Elaboracién: Comisién auditora,

Del cuadro anterior, se advierte que, durante los dias de ejecucién de abril de 2020 e inclusive hasta el
2 de mayo de 2020, se realizaron trabajos de topografia, implementando las correcciones
correspondientes a la delimitacion del area arqueoldgica, contando con el plano perimétrico por etapas
recién al 2 de mayo; no obstante, tanto el residente como el supervisor de obra, registraron en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 13) trabajos en base a un anteproyecto, el cual para su disefio,
requeria contar inicialmente con la informacion topografica del terreno, por lo tanto, los trabajos
realizados en ese periodo no contaron con sustento técnico necesario y suficients. Cabe precisar que

Y/ el informe del topografo (Apéndice n.° 15} incluyé solamente el plano PU-1 Plano de Ubicacién
/ (Apéndice n.® 14).

Posteriormente, se continuaron con los trabajos sin contar con documentos técnicos aprobados, vale
decir, el perfil y el expediente técnico de la obra; no obstante, tanto en el cuademno de obra

(™ {Apéndice n.° 13) como en documentos vinculados a la ejecucion del proyecto, se hace reiterada
referencia al “perfil de anteproyecto,” definicion que, no se encuentra consignada en ninguna de las
j etapas dsl ciclo de inversion (INVIERTE.PE), ademas de no existir evidencia de su presentacion oficial

ala Entidad, ni tampoco de los mecanismos de su supervision yfo validacién; situacion que se reflejada
en los asientos del cuademo de obra nimeros 19 al 62 (Apéndice n.° 13).

Sobre el particular, segin advierte la ingeniera especialista de la Comisibn Auditora
{Apéndice n.° 14), durante el mes de mayo de 2020, nuevamente se continud trabajando sin contar
con la delimitacion de hitos por parte del Ministerio de Cultura, prescindiendo de la licencia de
construccion correspondiente y sin contar con el expediente técnico; Onicamente se venia trabajando
en base a un “anteproyecto”. Por ofro lado, conforme al registro de 21 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 13), el expediente técnico era materia de observaciones por el 4rea respectiva de la
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Entidad y aln no se contaba con la asignacion presupuestal.

Adicionalmente, se tiene evidencia que, mediante “Acta de regularizaclén de entrega de terreno” de
15 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 16), con la finalidad de regularizar la documentacion ds la entrega
de terreno para la ejecucion de la Obra, se hizo mencion a los siguientes documentos:

{...)
1. "Oficio n.° 115-2020-SBA de 24 de abril de 2020 emitido por la Beneficencia de Arequipa
solicitando fa afectacién de uso def terreno.

2. Acta de fa Onceava reunion de emergencia def comando Operacional COVID-19 de 26 de abrif
de 2020.

3. Oficio n.® 339-2020-GRA/QOT emitido por la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Ordenamiento territorial de la Entidad solicitando al Instituto Municipal de Planeamiento incluya
el terreno de la Obra en ef Plan de Desarrolio Metropolitano de 11 de mayo de 2020.

4. Oficio n.° 101-2020-MPAIMPLA de 12 de mayo de 2020, emitido por la oficina de ordenamiento
territorial de la Municipalidad Provincial de Arequipa, precisando que la zonificacion denominada
“Otros usos” para el terreno de la obra, sera incluida en el Plan de Desarrolio Metropolitano 2020-
2040."

(-}

El acta en mencién se encuentra suscrita por Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Infraestructura; Rosendo Huamén Mescco, gerents Regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos; el jefe de la Oficina de Ordenamiento Territorial; Edson Mestas Ruedas, residente de obra;
e, Isaac Yanqui Morales, supervisor de Obra; quienes participaron en calidad de asistentes a la reunién

respectiva,

Cabe precisar que, de la informacion consignada en la precitada acta, se sustentaron documentos
referidos a la utilizacion y cambio de uso del tetreno de la obra® (Apéndice n.° 17); sin embargo; resulta
preciso sefialar que a dicho periodo, la Entidad no contaba con las autorizaciones administrativas
establecidas en el articulo n.° 3 del Reglamento de la “Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios” Ley n.° 262989, para la habilitacion, construccidn y funcionamiento de cementerios, que
son las siguientes:

1. El certificado de habilitacion otorgado por el Ministerio de Salud.
2. Lalicencia de construccion otorgada por la Municipalidad correspondiente.
3. La autorizacion sanitaria otorgada por la autoridad de Salud.

Asl también, teniendo en cuenta el tipo de terreno sobre el cual se venia iniciando la ejecucion del
proyecto, “Quebrada Culebrillas”, a la fecha de inicio de los trabajos, no se contaba con el Estudio de
Impacta Ambiental (MINAM), i con la autorizacian de parte del Ministerio de Cultura, toda vez que, ol
area intervenida, forma parte del Patrimonio Cultural de la Nacion'®, siendo necesarios dichos
instrumentos.

8 Oficio n.* 101-2020-MPA/MPLA de 12 de mayo de 2020, emitide por la Oficina de Ordenamiento Territorial da la Municipalidad Provincial de Arequipa
{Apéndice n,° 19).

8 Aprobado con Decreto Supremo n.® 03-94-SA, de 6 de octubre de 1954,

10 Dicha sitackn fue establecidaa través de a Resolucian Directoral Nacional N° 081/ING con fecha 19 de enero de 2008, emitida por el Instituto Nacional

de Culura,

Auditorla da Cumplimiento al Gobieno Regfonal de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: def 1 de abwil al 31 de diciembre de 2020

00016



al
LA CONTRALORIA
GENCRAL [V LA REPUBLICA DEL PERD
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2.533-AC

Pagina 17 de 136

Por ofra parte, personal de la Municipalidad Distrital de Uchumayo continud visitando la obra, tal como
se registrd el 20 de mayo de 2020 en los asientos n.s 53 y 54 del cuademo de obra
(Apéndice n.° 13), del residente e inspector respectivamente; precisando en aste Gitimo lo siguiente:

"Se tuvo la visita por parte de los representantes de la municipalidad Distrital de Uchumayo guienes
muestran su disconformidad por a gjecucion de fa obra, Arqumentando la solicitud de Ia licencia de
construccion de fa obra” (Subrayado es nuestro}.

Lo expuesto, evidencia la trasgresion normativa en que incurrié la Entidad, al no contar con la respectiva
licencia de construccion para la ejecucion de la Obra, aspecto que venia siendo advertido desde el inicio
de su ejecucion, por parte de la Municipalidad Distrital de Uchumayo, tal como consta en los registros
efectuados en el cuademo de obra (Apéndice n.° 13).

Mas a(n, se tiene evidencia que, no existiendo las metas fisicas definidas en documento técnico
aprobado, los encargados de la ejecucion de la Obra, procedieron a suscribir cinco (5) documentos
analogos denominados “Actas de adjudicaclén de compra de bienes” (Apéndice n.° 18), conforme
al siguiente detalle:

CUADRO N° 2
ACTAS DE ADJUDICACION DE COMPRA DE BIENES
FECHA PROVEEDOR DETALLE MONTO (S)) PLAZO
Materiales de
24/04/2020 | Corporacion Vifersa SAC ferreteria 218680,  1de |
J.T.M. Distribuidora *Josstyn | Utiles de
29/04/2020 | Milagros Tejada Morales” escritorio 1486,10 20de.
Implementos
1/05/2020 | Ferreteria Surmaco SME.LRL | de sequridad 6343,00 | Z2de
Epps para
1/5/2020 | Ferreteria Surmaco Sm ELR.L | técnicos 13 054,50 2dc.
Materiales
_ 13/05/2020 | Greconsa SAC agregados 16 632,00 10de.
/ 39
/ I _ TOTAL 57140
/ Fuente: Cuademo de obra (Apéndica n.® 10)

4 Elaboracién: Comision Auditor

Las referidas actas, se encuentran suscritas por Edson Mestas Ruelas, residente de Obra; Isaac Yanqui

Morales, supervisor de Obra; un representante de la Oficina de Logistica; y, ! Cotizador de la Entidad;

~ todos ellos en representacion de ia Entidad, y, de otro lado, también se encuentran suscritas por cada

- uno de los representantes legales de los proveedores contratados; sin embargo, dichas actuaciones

| habrian determinado la trasgresion entre otros dispositivos legales, de lo establecido en la Directiva

/ n.* 019-2016-GRA/QO' denominada ‘Lineamientos para la ejecucion de gastos relacionados a la

4 gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracién directa en la sede central del Gobistno
Regional de Arequipa’, que establece lo siguiente:

11 Aprobada medianke Resoluciin Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR

Auditaria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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00017



oz

LA CONTRALORIA
GEMERAL DE 14 BEAJRLICA DL yeri)
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-5334-AC
Pagina 18 de 136
“Vif DEL PROCEDIMIENTO.
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2. Ejecucion del Costo directo,

La ejecucion de costos directos, en obras o proyectos con presupuesto asignado sea cual fuere ef
costo total, se realiza de acuerdo a lo establecido en ef Estudio Definitivo o Expediente Técnico. ol
presupuesto autorizado, los calendarios y ef cronograma de obra”. ( Subrayado es nuestro)

A pesar de lo sefialado, servidores encargados de la ejecucién de la Obra continuaron con su ejecucion
durante el mes de junio de 2020, sfectuando labores de construccion de muro de ladrillo, edificaciones
de guardiania y administracion, los cuales tampoco contaron con documento técnico aprobado
{expediente técnico), conforme se evidencia en los asientos del cuadermo de obra nimeros 74 3 122
{Apéndice n.° 13),

Asf también, segiin se advierte en el informe técnico emitido por la ingeniera especialista de la Comision
Auditora, se tiene evidencia de los avances de la Obra en el mes de juiio de 2020, lo cual se encuentra
reflejado en los asientos del cuademo de obra numeros 125 a 151 {Apéndice n.° 13).

Los hechos mencionados, denotan que, de los registros existentes en el cuadero de obra entre los
meses de abril a julio de 2020 (Apéndice n.° 13), tanto Edson Mestas Ruelas, residente de Obra, como
Isaac Yanqui Morales, inspector de Obra, explicitaron que no contaban con asignacion presupusstal ni
expediente técnico de la Obra, asi como también que la ejecucién se venia realizando en base a un
“anteproyecto’, al respecto, dicha documento no se encuentra definido en la normativa correspondiente,
mas adn la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI ‘Lincamientos para la ejecucion de obras por
administracion directa en ef Gobierno Regional de Arequipa”, establece entre otras como *condiciones
basicas para ejecutar obras por Administracion Directa” contar con el expediente técnico y el
presupuesto autorizado.

Sin perjuicio de lo sefialado, se tiene que, el 6 de julio de 2020, ain durante la sjscucion de la Obra,
se suscribio el “Acta de uso parcial de las instalaciones de ia obra” {Apéndice n.° 19), contando
con la presencia de Edson Mestas Ruelas, residente de Obra, y Isaac Yanqui Morales, inspector de
Obra, mediante Ja cual se hizo entrega de las instalaciones de la obra conformadas por: cabina de
guardiania, zona administrativa, cerco perimétrico, estacionamiento y explanacion para inhumacion,
Dicha entrega fue efectuada a favor de Margarita Villavicencio Ayala, administradora temporal de!
cemenierio Culebrillas y subgerente de atencion de Personas con Discapacidad de ia Gerencia de
Desarrollo e Inclusion Social de la Entidad, ello a fin de que se haga uso de las instalaciones para la
inhumacion de personas fallecidas por el COVID-19,

FParalizacién de la Obra

Conforme a los asientos de cuaderno de obra (Apéndice n.° 13), se advierte que los trabajos de
ejecucion de la Obra continuaron durante el mes de julio de 2020, hasta el asiento n.® 15912 (Apéndice
n.° 13} de Edson Mestas Ruelas, residente de obra, en el cual se consigné lo siguiente:

"En la fecha se informa que la obra ha paralizado sus actividades debido a una soficitud de amparo
interpuesto por fa Municipalidad de Uchumayo. Asimismo, se informa que la residencia viene
realizando los trémites para la aprobacion del PMA, el SIRA y ia licencia de construccion, dichos

12 No consigné fecha, sin embargo, el asiento pravio es del 22 de julia y el siguiente es del 23 de julio de 2020 (Apéndice n.* 13).

Auditerla de Cumplimlento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa,
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tramites se vienen realizando en coordinacion con las entidades que son las encargadas (DIRESA,
DIGESA, efc.) pero para la licencia de construccion ain no se pudo contactar con la persona
encargeda de dar dicha aprobacion, esto es debido a que la municipalidad distrital de Uchumayo no
viene laborando debido a la emergencia sanitaria decretada por ef gobiemo central fsic.].

()

Asi mismo, se sigue a la espera de Ia aprobacién del expediente técnico mediante acto resolutive’.
{Subrayado es nuestro),

Dicho acto de paralizacion de la Obra fue comoborado mediante asisnto de cuademo de obra n.° 160
de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 13), suscrito por Isaac Yanqui Morales, inspector de Obra, quien
detallé lo siguiente:

“Mediante accion de amparo cuyo expediente N° 00189-2020-91-0401-JR-DC-01 a través def

. juzgado constitucional demandan al gobierno Regional de Arequipa, el colegio de licenciados en
turismo concejo regional Arequipa, Asociacibn de guias oficiales Profesionales de Arequipa
ADEGOPA (...} Procurador Publico de Uchumayo. For lo cual con dicho documento se resuelve lo
siguiente: ‘Declarar fundado la medida cautelar solicitada por Miton Enrique Valencia Castilio
progurador publico de Ja municipalidad distrital de Uchumayo solicitando la suspension de la
ejecucion de la obra “Cementerio culebrillas-Uchumayo”.

A / En tal sentido por dicho documento se dispone a paralizar toda actividad fisica en f2 obra por accidn
i‘t" judicial. Asf mismo se deja constancia que la obra se encuentra en su efapa final de acuerdo a la
evaluacion del expediente técnico de Reguianizacion ejecutivo | Etapa, la misma que se aprobt por

parte de fa supervision con un presupuiesto de S/ 1,091724.38 soles en un plazo de ejecucion de 90

dias calendarios, tenienda como fecha de entrega ef 23 de julio de 2020. (...} [sic].

y Lo anotado en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 13) por parte del residente y supervisor de obra, tiene
i su sustento en la primera medida cautelar declarada fundada por parte del Juzgado Constitucional de
Arequipa™, contenida en la Resolucion n° 01 de 20 de juio de 2020
(Apéndice n.° 20), la cual acontecio en el marco de la tramitacion del Expediente Judicial
n.* 00188-2020-91-0401-JR-DC-01{Apéndice n.° 21), sobre accion de amparo interpuesta por la
Municipalidad Distrital de Uchumayo (y otras entidades), en contra def Gobiemo Regional de Arequipa.
La resolucion mencionada resolvit textualmente: “DISPONGO, 2.1 La suspension de la EJECUCION
DE LA OBRA “CEMENTERIO CULEBRILLAS-UCHUMAYOQ", en el inmueble inscrito en la Ficha
4 Registral 11378409, hasta que dicha obra cuenta con Ja totalidad de autorizaciones necesarias para su
construccion conforms impone la normatividad nacional vigente {...)".

Es asi que, la ejecucion de los trabajos quedaron paralizados el 23 de julio de 2020, encontrandose
[ como refiere el inspector de Obra en su etapa de culminacion, sin contar con expediente técnico
' aprobado, faltando los permisos y licencias correspondientes, siendo que ademas ya se habia
otorgado el uso parcial de las instalaciones a la administradora temporal del cementerio
Culebrillas.

Es preciso sefialar, que inclusive, el incumplimiento de los procedimientos a que se hace mencion en
las lineas precedentes, ya habia sido puesto en conocimiente de la Entidad, segiin se advierte del oficio

13 Es preciso sefialar que la mencionada resolucitn fue apelada por la Entidad, logrando la declaratoria de su nulidad mediante Auto de Vista Causa
n.* 189-2020-87-0401-JR-DC-1 de 10 de agosks de 2020, en el cual se dispuso la emision de una nueva reselucibn. Como consecuencia da sllo, el
Juzgado Constitucional de Arequipa, volvib a emitir pronunciamiento, recaido en la Resolugion n.® 05 de 17 de agosto de 2020, disponiendo evaments
la suspension de la obra, aspectos que seran abordados més adelante an el apartado comespondiante a la ‘medida cautelar” {Apéndice n.* 18).

Auditoria de Cumpfimiento al Gohiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Araquipa,
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n.° 000629-2020-CG/GRAR de 18 de junio de 2020 {Apéndice n.® 22), a través del cual la Gerencia
Regional de Control de Arequipa, comunicd a Elmer Caceres Llica, ex Gobernador de Arequipa, los
resultados del Informe de Visita de Control n.® 5620-2020-CG/GRAR-SVC (Apéndice n.° 22), a través
del cual la Contraloria General de la Repiblica alertd a la Entidad sobre la existencia de dos situaciones
adversas en el proceso constructivo del *Cementerio Culebrillas’:

1. ‘La Entidad viene ejecutando fa obra sin contar con registro de inversion en ef marco de la
normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, lo cual
podria afectar la justificacion y pertinencia del proyecto, asf como la transparencia presupuestal y
financiera de la misma,

2. Lafalta de Expediente Técnico aprobado durante la ejecticitn de la Obra, podria afectar fa correcta
direccion téenica, calidad y costo de la infervencion, asi como el proceso constructivo y ef
cumplimiento de la finalidad de la Qbra”,

Tal como puede advertirse, del documento en mencion, los servidores y funcionarics de la Entidad,

encargados de la ejecucion de la Obra, tenian pleno conocimiento de |a trasgresion a los procedimientos

en que venian incurriendo, pese a lo cual, conforme ha sido detallado en los pamafos precedentes,
continud ejecutando la Obra. Este hecho, tal como fue expuesto, desencadend la intervencion de la
Municipalidad Distrital de Uchumayo, la cual recurrié al Poder Judicial, con la finalidad de lograr la
paralizacion de la Obra, toda vez que la Entidad venfa haciendo caso omiso a los apercibimientos
efectuados por dicha autoridad edil para paralizar la obra, tal como seré desarrollado mas adelants, en
el apartado pertinents a la medida cautelar autorizada por el Juzgado Constitucional de Arequipa.

En relacién a la elaboracién del Expediente Técnico del proyecto

En lo que concierne a la slaboracion del Expediente Técnico de la Obra, tenemos que, en concordancia
con el asiento n° 1256 de cuaderno de obra (Apéndice n.° 13), se emite ol informe
n.” 098-2020-GRA/SGEPI/RO-EMR de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.® 23), suscrito por Edson Mestas
Ruelas, residente de Obra, dirigido a Wildyn Fernando Aragén Talavera, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion, a través del cual hizo entrega del “Expadiente técnico de regularizacion

/ ejecutada - | Etapa’. Dicho documento, fue derivado mediante proveido de la misma fecha a la
Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion para  su  ‘“afencion’
(Apéndice n.° 23). Cabe precisar que la entrega de dicho documento es realizada por el residente de
obra y no por el supuesto “proyectista” responsable del anteproyecto, al que se hace referencia en los
asientos de cuaderno de obra (Apéndice n.° 13),

~ Ahora bien, en o referente al expediente técnico en vias de regularizacién, Wilfredo Wilber Anco
[\ Orellana, subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, hizo entrega del precitado expediente

] tecnico a Maria del Pilar Lopez Banda, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
/ mediante informe n.° 743-2020/GRA/SGFPI de 6 de julio de 2020 {Apéndice n.® 24), para su evaluacion

y tramites correspondientes; siendo derivado mediante proveido a *lsac Yanqui” para su evaluacion.

Luego, Isaac Yanqui Morales, inspector de obra, emiti el informe n. 019-2020-GRA/GRSLP-GGPA de
20 de julio de 2020 (Apéndice n.> 25), dirigido a Maria del Pilar Lopez Banda, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, referente a la Evaluacion del Expediente Técnico de

14 Representada por su gerente, &l sefior Valery Fabio Mifto de Guzman.
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Regularizacion Ejecutiva — | Etapa, mediante el cual precisd que la obra: “Creacion def cementerio
Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’; se venia
ejecutando en el marco del estado de emergencia sanitaria vigente en ese momento, en consideracion
a razones de sanidad, salubridad y prevencion de la salud de la poblacién no contagiada con el COVID
19, “al ser los cadaveres una fuente grave y latente de dicha pandsmia.”

En relacién a los hechos sefialados, tal como se detalla en el informe técnico

n.® 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), elaborado por la ingeniera

especialista de la  Comision  Auditora, efectuado el  andlisis  del  informe

n.® 019-2020-GRA/GRSLP-GGPA de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25), emitido por lsaac Yanqui

Morales, inspector de Obra, se advierte que, a la fecha de presentacion del expediente téenico, habian

sido ejecutadas las metas de la | etapa, siendo este documento, como su nombre lo indica, una
o~ regularizacion.

g\ Los hechos mencionados contravienen las disposicionss contenidas en la Directiva

n.® 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el
Gobierno Regional de Arequipa®™", que establece en el literal ¢) del numeral 3 denominado: Condiciones
basicas para ejecutar obras por Administracion Directa, precisa lo siguiente:”

“Dsl Expediente Técnico.- La Entidad, previo & la ejscucion de las obras publicas. elabora directa 0
/ indirectamente los estudios y/o expedientes técnicos correspondientes. (...)” (El subrayado es

i ] . propio).
Aspecto que también se encuentra contenido en el capitulo IH Ciclo de Inversion del Reglamento del
Decreto Legislativo n.° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, en el que se indica lo siguiente:

“17.7 Luego de la aprobacitn del expediente técnico o documento equivalente, conforme a la
normativa de la materia, se inicia fa efecucion fisica de las inversiones”.

7 No obstante, se evidencia que, sin contar con expediente técnico aprobado, y conforme al documento

Vs, equivalente en via de regularizacion, se construyeron la zona administrativa, zona de guardiania, cerco

i perimétrico y estacionamientos, considerando en este ltimo punto las explanaciones del area central
del cementerio para la inhumacion de cadaveres.

Ademas, como anexo del informe n.® 019-2020-GRA/GRSLP-GGPA (Apéndice n.® 25), se incluyd el
“Informe de evaluacion del expediente técnico por regularizacion ejecutada de la | etapa’, de cuya
revision se advierte ko siguiente:

/ 1. La ejecucion de la obra se inicid el 23 de abril de 2020 “en funcién a un anteproyecto inicial
”/ praporcionado por el proyectista® mientras se venia elaborando el expediente técnico. Al respecto,
no se cuenta con documento de entrega de dicho documento.

2. Elpresupuesto de la primera etapa asciende a S/ 1 091 724,38 desagregado como se muestra a
continuacion:

15 Direciiva n.* 012-2010-GRA/OPDI aprobade median Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRAPR

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Aracipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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DESAGREGADO DEL PRESUPUESTO
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Detalle

Monto (8/)

Costo directo

913 576,89

Gastos generales

123 332,88

I Gastos de fiquidacién

9135.84

Gastos de supervision

45875,84

Presupuesto total de la abra

1081724,38

de la | etapa {Apéndice n.® 25)
Elaboragibn: Comision Auditora,

CUADRON® 4
DESAGREGADO DEL PRESUPUESTQ

Fuente: Informe de evaluacion del expediente Kcnico par reguiarizacion ejeculada

Meta fisica

Exptanacion de terreno y conformacion de plataforma

Dirnensidn |
25 808,88 m?

Ceico perimétrico

#

Instalacion de cerco modular prefabricado

358,20 m|

Fachada de alafiileria confinada

46,30 m|

Mddulo administrativo (Almacén,, sshh, administrativo)

70.00 m?

Cabina de vigilancia (zona de vigilancia y sshh)

14,00

Fuenta: Informe de evaluacion del expediente técnico por regularizacion ejecutada de la | etapa

{Apéndice n.° 25)
Elaboracién: Comisitn Auditora.
Nota: No se consignd dimension

4. Elcronograma valorizado era el siguiente:

CUADRON® 5
CRONOGRAMA VALORIZADO
Mes Bbril Mayo Junio Juio Total
Monte programado 184 805,81 406 182,92 196 993,27 125 489,89 913 239,79
Avance 20,24% 44,46% 21,56% 13,74% 100%

Fuente: Informe de evaiuacian del expediente técnico por regularizacion ejecutada de

Elaboracién: Comisitn Auditora.

1a | etapa (Apéndice n.° 25)

De la informacion consignada en el expediente técnico (Apéndice n.° 26), se advierte que en esta
primera etapa se tenia programado edificar la zona administrativa y de guardiania, el cerco perimétrico
y las explanaciones. De los cuadros precedentes, se muestran los componentes a ejecutarse, siendo
que ninguno de ellos esta referido a la construccion de nichos o areas de enterramiento, omitiendo Ja
implementacién de infraestructura o trabajos con el objetivo del proyecto era la inhumacién de

cadéaveres.

Por otra parte, en lo concerniente al Plan de Monitoreo Arqueolégico (Apéndice n.° 27) y Declaracion
de Impacto Ambiental (Apéndice n.° 28), las acciones consideradas para cada uno de ellos resultan
extemporaneas, toda vez que, a la fecha de presentacion del expediente técnico, la obra ya estaba en
ejecucion;, ademas de consignar en ambos casos una propuesta arquitsctonica diferente a la
establecida en el plano A-1 del expediente técnico (Apéndice n.° 29),

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional de Arequipa, Paucarpsta, Araquipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abyil al 31 de diciembre de 2020
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De otro lado, es de precisar que el expediente técnico se encuentra suscrito por Edson Mestas
Ruelas e Isaac Yanqui Morales, residente e inspector de Obra respectivamente; y, no se advierte
la participacién del supuesto “proyectista” que fue entregando los avances del anteproyecto, conforme
se registré en cuaderno de obra (Apéndice n.® 13).

Es asi que, de la revision realizada al informe de evaluacion y aprobacion del expediente técnico
{Apéndice n.® 25), se evidencié que dicho documento presentaba incongrusncias entre planos y
metrados, no se mantienen los ejes ni dimensiones entre planos, no se incluyeron planos de cortes ni
elevaciones todo lo cual limita la verificacion de metrados, incumpliendo las caracteristicas indicadas
por el OSCE que se detalian a continuacion:

“Opinién 038-2017/DTN

(...) el expediente técnico de obra esta formado por un conjunto de documentos de ingenieria que
definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma de ejecucion de una obra, asf como
las condiciones del terreno en la que esta se gjecutard. De elfo s infisre que dicho expedients tisne
por finalidad brindar informacion (...) sobre los requerimientos de la Entidad para Ia ejecucion de la
obra y las condiciones del terrenc {...).

Para cumplir con dicha finalidad, es necesario que los documentos que integran el expediente
tecnico se interpreten en conjunto y proporcionen informacion suficiente, coherente y técnicamente
correcta que permita {...) ejecutar fa obra en las condiciones requefidas por la Entidad y la normativa
de la materia.”

Ademas, conforme al Reglamento de la Ley n.” 26298, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, en
su articulo 3° se requeria contar con lo siguiente para la etapa de ejecucion:

“Los cementerios, locales y servicios funerarios para su habifitacién, construccion y funcionamiento

requieren:

a) El Certificado de Habilitacién oforgado por ef Ministerio de Salud, a través de Jas Regiones o
Subregiones de Safud, segin sea el caso.

b) La Licencia de Construccion otorgada por fa Municipalidad correspondiente.

¢) La Autorizacion Sanitaria, otorgada por Ja Autoridad de Salud”

De la revisién de la documentacion contenida en el expediente técnico (Apéndice n.° 26), no se
advierte ninguno de estos documentos, teniendo en cuenta que antes de la fecha de elaboracion de!
expediente técnico ya se habia dado inicio a la ejecucion de la obra, por lo que correspondia que la
Entidad a esa fecha cuente con todas las autorizaciones administrativas correspondientes.

Finalmente, sin considerar las inconsistencias del expediente técnico asi como la fakta de los requisitos
establecidos por la norma respectiva, mediante la Resolucién de la Gergncia Regional de Infragstructura
n.* 0322-2020-GRA/GRI de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 30) suscrita por Guillermo Hans Valcércel
Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, se resolvid:

“Articulo 1° APROBAR, La ejecucion del expediente técnico del proyecto “Creacion del Cementerio
Culebrifas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, | Etapa’, con
CUI'N® 2487549, El presupuesto de Inversion Total del Expediente Técnico asciende a UN MILLON
NOVENTA Y UN MIL SETECENTOS VEINTICUATRO CON 38/100 Soles (S/1 091 724,38)
desagregado de la siguiente manera:

Auditoria de Gumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa,
Perlodo: del 1 de abril al 31 da diclembre de 2020

00023



Q

LA SONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2-5334-AC
Pagina 24 de 136

l RUBROS COST0S
| Costo directo [ 913 576,89
L Gastos generales 123 332,88

Gastos de supervision 45 678,84

Gastos de liquidacion 913577

Presupuesto total 1097 724,38

Articulo 2° APROBAR, La ejecucion del expediente técnico del proyecio “Creacion del Cementerio
Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa, | Etapa’, con
CUI N° 2487549 bajo Administracion Directa, con un plazo de ejecucion de 90 dias calendario. {...)".

Ademas, se consigno la siguiente informacion en el *Considerando” de la precitada resolucion:

{...) Que mediante Carta N° 223-2020-GRA/GRSLP la Gerente Regional de Supervision y
Liguidacion de Proyectos solicita el Arq. Juan Carlos Concha Vilca, fa verificacion en campo.
{Apéndice n.® 31).

Que mediante Carfa N° 025-2020-JCCV/GRSLP ¢f Arq. Juan Carlos Concha Vilca, precisa que la
verificacion se ha realizado en la especialidad de Arquitectura y que la obra se encuentra en proceso
de culminacitn. {...) (Apéndice n.° 32).

Que mediante Carta N° 231-2020-DMF/GRSLP la Gerente regional de Supervision y Liquidacion de
Proyectos solicita a Ing. Denis Mansifla Femandez, Ia verificacion en campo. (Apéndice n.° 33).

Que mediante Carta N° 026-2020-DMF/GRSLP el Ing. Denis Mansilla Feméndez precisa que la
verificacion se ha hecho en la especialidad de Ingenieria y que la obra se encuentra en proceso de
culminacion {...)(Apéndice n.® 34).

Que con memoréndum N° 01560-2020-GRA/GRSLP, EMITIDO POR EL Gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos, emite opinion favorable y conformidad para la aprobacion
Via Acto resolutivo del Expediente Técnico del Proyecto (...)” (Apéndice n.° 35).

Posteriormente, mediante informe n.* 1106-2020-GRA/SGEP| de 31 de julio de 2020
(Apéndice n.° 38), suscrito por Wildyn Femando Aragon Talavera, sub gerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de
Infraestructura; se comunico el registro del expediente técnico en fase de sjecucion, recomendando la
comunicacion a la sub gerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion, conforme a lo establecido
en la normativa del “INVERTE.PE”,

Por tanto, en base a los argumentos esbozados, puede concluirse que, servidores y funcionarios
encargados de la ejecucion de la Obra, procedieron al inicio de la ejecucion de fa Obra, sin contar con
el Expediente Técnico respectivo, y prescindiendo de las autorizaciones requeridas establecidas en el
articulo 3° del Reglamento de la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, vinculadas:
a} Certificado de Habilitacién otorgado por el Ministerio de Salud; b Licencia de construccion otorgada
por la Municipalidad correspondiente (Uchumayo); y, ¢) La autorizacion sanitaria que debia otorgar la
autoridad de salud.
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Precisamente, los hechos mencionados generaron la paralizacién de la Obra por mandato judicial,
debido a la intervencion solicitada ante el drgano jurisdiccional por parte de la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, Finalmente, pese a lo sefialado y a las inconsistencias técnicas advertidas, se resolvio
aprobar el Expediente Técnico de la Obra, pretendienda de esta forma regularizar un conjunto de
actuaciones imegulares y que trasgredieron los procedimientos normativos vigentes.

3. Aspectos vinculados a los informes mensuales sobre ejecucion del proyecto de Inversion

De acuerdo a los aspectos evidenciados en el informe técnico n.® 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6
de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), elaborado por la ingeniera espacialista de la Comision Auditora,
se tiene que, en relacién a los informes mensuales de ejecucion de Obra, los mismos fueron
presentados en via de regularizacion luego de aprobado el expediente técnico y posterior a la
paralizacion de la Obra, siendo los siguientes:

1. Enrelacién al Informe mensual abril 2020; se tiene que, Isaac Yanqui Morales, inspector de Obra

\\ presento el informe mensual de supervision'® comespondiente a abril, mediante carta

{ % n,® 34-2020-GRA/GRSLP-IYM de 10 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 37), dirigida a Maria del
3 Pilar Lépez Banda, gerente de Supervision y Liquidacion de Provectos.

Como consecuencia de ello, Yalily Medalith Castillo Gonzales, Coordinadora Técnica de la
Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion, emitid el  informe
n.* 0021-2020-GRA/SGEPI-YMCG de 20 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 38), dirigido a Wildyn
Fernando Aragon Talavera, subgerente de Ejecucién de Proyectos de Inversion, emitiendo la
conformidad al informe mensual de abril 2020, precisando que la presentacion del precitado informe,
se habia realizado dentro del plazo establecido en la Directiva n® 012-2010-GRA/OPDMI
‘Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el Gobierno Regional de
Arequipa”y que la cbra tenia un avance del 12.99% encontrandose atrasada en 7,25% respecto del
avance programado establecido de 20.24%. (...)"; sin embargo, conforme al andlisis técnico
establecido por la ingeniera especialista de la comision auditora, se ha determinado que, el informe
mensual aprobado, trasgredié las disposiciones contsnidas en la directiva citada, en lo concerniente
al plazo de presentacion del informe sefalado.

/ 2. En relacién al Informe mensual mayo 2020; se tiene que, Isaac Yanqui Morales, inspector de
Obra presentd el informe mensual de supervision'? comespondiente a mayo, mediante carta
g n.* 36-2020-GRA/GRSLP-IYM de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 39), dirigida a Maria del

- Pilar Lopez Banda, gerente de Supervision y Liguidacion de Proyectos,

Como consecuencia de ello, y luego de efectuadas observaciones al informe mensual presentado,
Yalily Medalith Castillo Gonzales, Coordinadora Técnica de la Subgerencia de Ejecucion de
Proyectos de Inversion, emitio el informe n.® 0022-2020-GRA/SGEPI-YMCG de 20 de diciembre de
2020 (Apéndice n. 40}, dirigido a Wildyn Fernando Aragén Talavera, subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversién, emitiendo la conformidad al informe mensual de mayo 2020, precisando que
la presentacion del precitado informe se habia realizade dentro del plazo establecido en la Directiva
J n® 012-2010-GRA/OPDMI.

En relacién al Informe mensual junio 2020; se tiene que, Isaac Yanqui Morales, inspector de Obra
presento el informe mensual de supervision' comespondiente a abril, mediante carta

' 16 Sola obra &l cargo de entrega
; - 17 Solo obra ¢l cargo de entrega
" /18 Solo obra ¢l cargo de entrega
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n.” 35-2020-GRA/GRSLP-IYM de 14 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 41), dirigida a Maria del
Pilar Lopez Banda, gerente de Supervisidn y Liquidacion de Proyectos.

Como consecuencia de ello, Yalily Medalith Castillo Gonzales, Coordinadora Técnica de la
Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de  Inversidn, emitid el informe
n.® 0122-2021-GRA/SGEPI-YMCG de 6 de mayo de 2021{Apéndice n.° 42), dirigido a Wildyn
Fernando Aragon Talavera, emitiendo ka conformidad al informe mensual de junio 2020, precisando
que la presentacion del precitade informe se habia realizado dentro del plazo establecido en la
Directiva n® 012-2010-GRA/OPDMI “Lineamientos para Ja efecucién de obras por administracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa.

3. En relacion al Informe final de la obra; se tiene que, mediante informe
n.®> 1967-2020-GRA/SGEPI de 25 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 43), Wildyn Fernando
Aragén Talavera, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, se dirigio a Maria del Pilar
Lopez Banda, gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, haciendo entrega del Informe

Final de obra (actividades fisicas).

Al respecto, a través de la carta n.° 50-2020-GRA/GRSLP-IYM de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 44), consignando como asunto el informe final de obra y aceptacion de los trabajos
realizados, suscrito por Isaac Yanqui Morales, inspector de obra.

Los informes de Obra anteriormente sefialados, evidencian inconsistencias y deficiencias técnicas a
nivel constructivo de la obra, detallades en el informe técnico n.° 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de
6 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14), elaborado por la ingeniera especialista de la Comision Auditora;
asimismo, evidencian los retrasos en la presentacién de los informes mensuales de obra, aspectos que
no fueron evidenciados en su oportunidad por Yalily Medalith Castillo Gonzales, Coordinadora Técnica
de la Subgerencia de Ejecucién de Proyectos de Inversibn, quien procedid a la aprobacion de los
mismos, trasgrediendo las disposiciones contenidas en la Directiva n® (12-2010-GRA/OPDMI
‘Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en ef Gobierno Regional de
Arequipa”.

4. Formulacién y evaluacién del proyecto en vias de regularizacion

La Entidad, al tener la calidad de un Gobiemo Regional, se encuentra sujeta al Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (En adelante “INVIERTE.PE") por lo que le
corresponde aplicar las fases del ciclo de inversiones en el marco del mencionado sistema, con la mayor
transparencia, calidad y eficiencia en la gestién de las inversiones. Asl lo establece el articulo 2° del
Decreto Legislativo n.° 1252, el cual cred el mencionadoe sistema de inversiones:

™\ “Articulo 2.- Ambito de aplicacién
) El presente Decreto Legistativo y sus normas reglamentarias y complementarias son de aplicacion
obliqatoria a las enfidades del Sector Publice No Financiero a que se refiere fa Ley N° 30099, Ley
de Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal. Dichas entidades son agrupadas

por sectores solo para efectos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y en el caso de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales se agrupan segin su
nivel de gobierno respectivo, conforme lo establezca ¢l Reglamenfo del presente Decreto
Legistativo™. (El subrayado es nuestro).

Ahora bien, en relacion al proyecto denominado "Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de
Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, de la verificacion documental, se
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advierte que el mismo fue registrado por la Unidad Formuladora de la Entidad en calidad de “Proyecto
de Inversion®, mediante formato n.° 7A “Registro de Proyecto de Inversion™ el 13 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 45), asignandose el cdigo nico de inversiones {CUI) n.° 2487549.

Al respecto, el origen del mencionado registro tuvo como antecedente la carta de entrega de 5 de mayo
de 2020 (Apéndice n.° 46), suscrita por Juan Carlos Robles Huanca, Economista, dirigida a Elmer
Céaceres Llica, Gobernador Regional, indicando lo siguiente:

“Por medio del presente me dirijo a usted con respecto al Proyecto de Inversion Publica “CREACION
DEL CEMENTERIO CULEBRILLAS DISTRITO DE UCHUMAYO, PROVINCIA DE AREQUIPA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA" Hago entrega a su distinguido despacho ef proyecto en
referencia, para st evaluacion y posterior aprobacion y trémite correspondiente”.

Notese que la fecha de entrega del mencionado proyecto at Gobernador Regional, se produjo once
dias posteriores a la fecha de inicio de ejecucién de la obra, la cual como ya se sefialé se produjo
el 23 de abril de 2020.

@\ Adicionalmente, como parte integrante del proyecto de inversion pablica sefialado, se ha podido advertir
la carta n.° 01-2020 Argla EZG de 14 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 47), a través del cual la
Arquedloga Eugenia Zevallos Gutiérrez, informé a Wilfredo Anco Orellana, subgerente de Formulacion

de Proyectos de [nversion, en relacion a la ubicacién del area en que se ejecuta el proyecto, lo siguiente:

“(...) hacerle llsgar el presents documento en el cual informo sobre fa ubicacion del cementario
Culebrifla ubjcado en el distrito de Uchumayo.

Este comenterio se realiza por pedido expresa del Comando Operacional COVID 19 Arequipa.

Y que en ef item de conclusiones y acuerdos acapite tercero... Ei comando COVID 19 Arequipa,
Y declara de inferés y prioridad regionaf la construccion del cementerio temporal COVID 19 en ol
4 inmueble de propiedad del Estado Peruano (...} sito en Uchumayo, provincia de Arequipa, terrenc

U eriazo denominado predio n.® 02 de un érea de 28,8430 ha'. (El subrayado es nuestro).

Posteriormente, se tiene que, mediante informe n.> 002-2020-GRA-GRI/SGFPI de 7 de julic de 2020
(Apéndice n.° 48), Edwin Cruz Cruz, evaluador de proyectos de inversion de la Sugerencia de
Formulacion de Proyectos de Inversion, remitié a Ronald Holguin Holguin, coordinador de Formulacion
de Proyectos de Inversion, documento bajo el asunto: ‘Evaluacion de estudio de Preinversion
denominado Creacion de Cementerio Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia y region Arequipa’,
estableciendo lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

M\ Mediante documento Memorandum n.° 00-2020-GR/GGR (sic.), la Gerencia General Regional
' autoriza la elaboracion del proyecto de inversin creacion de cementerio culebriltas para las
victimas ocasionadas por ef Coronavirus - COVID - 19{...)

B. Anélisis.
1. Normatividad,

De acuerdo a Ia Directiva N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Naclonal de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, aprobada por la Resolucién Directoral
{...) se indica:

Articulo 21. Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion;
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21.1 La fase de Formulacion y Evaluacion comprende la formulacion del proyedio, de aquellas
propuestas de inversibn necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacién respectiva sobre la pertinencia de su_gjecuicion,
debiendo considerarse lo recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y
las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia del
planteamiento técnico del proyecto de inversién considerando los estandares de calidad y niveles
de servicio aprobados por ef sector, ef analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad,

21.2 Los documentos técnicos para la formulacién y eveluacion de proyectos de inversion son

fas fichas téenicas y los estutlios de preinversion a nivel de perfil los cuales confienen

informacitn técnica y econbmica respecto del proyecto de inversién con la finalidad de permitir
i ef analisis téenico y econbmico respecto def proyecto de inversion y decidir si su ejecucion esté
0 fustificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

Articulo 24, Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion {...).

24.7 La UF formula y evalia los proyectos de inversion mediante los documentos técnicos
sefiafados en el articulo 22 de la Directiva en mencion.

24,11 La responsabilidad por fa formufacién y evaluacion de los proyectos es siempre de la UF
correspondiente. Esta prohibido el fraccionamiento y la duplicacion de un proyecto de inversién,
bajo responsabilidad de la UF que formula y registra fa intervencion en el Banco ds inversiones.

{Subrayado es nuestro).
2. Del Estudio de Pre inversi6n.

()
1. Objetivo Central del Proyecto:

El objetivo ceniral del proyecto es "Adecuada prestacion de servicios de sepulfura y
funerarios en Ia provincia de Arequipa’.

Los medios fundamentales para llegar a alcanzar ef abjetivo central, los cuales se describen
a continuacion:

1. Insuficientes espacios funerarios.
_ 2. Insuficientes 4reas administrativas.
[ 3. Insuficientes &reas complementarias.
\ 4. Insuficiente equipamiento y mobiliario,

2/ Se plantea una sola alfernativa de solucion en base a las siguientes proposicionss:

1. Disponibilidad de un solo terreno para la ejecucion del presente proyecto dadas las
caracteristicas del mismo.

2. Las propuestas de disefio se basan e Ja Ley de Cementerios y Servicios Funerales, Ley
N° 26298 y of Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios - DECRETO
SUPREMO N.° 03-94-SA, motivo por el cual no e puede variar la propuesta constructiva.

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional de Arequipa, Paucamata, Arequipa, Arequipa,
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3. Descripcion y Componentes de la Alternativa del Proyecto:

Componente 01.- Infraesfructura {...).
Componente 02.- Mobifiario y equipamiento {...).

4. Brecha del Servicio:

Tomando en cuenta el anélisis de la Demanda y Oferta de la Infraestructura para el
cementerio Culebriies se ha realizado un analisis comparativo en donde se aprecia un déficit
de oferta de atencion en inhumaciones y a su vez en cuanio & infraestructura. {...).

5. Monto de Inversidn:

El presupussto de ia afternativa tnica asciende a un monto de S/ 9 415 381,67 soles a precios
de mercado. La esfructura del presupuesto se ha armado en funcion a los componentes y
acciones del proyecio. (...).

6. Plazo de Ejecucion:

El plazo de gjecucion comprende 1 mes de elaboracion de expediente téenico y 5 meses de
sfecucion de obra, (...).

3. Del Proyecto.
1. Evaluacion de las Caracteristicas Generales de Ia Intervenclon:

La propussta de inversion que se pretende efectuar en ef érea de influencia si constituye un
Proyecto de Inversion, de acuerdo a fa normatividad del Invierte.pe. Asimismo, no es parte
de un fraccionamiento, en vista de que e ha considerado fa integralidad de la intervencién.

{...).
2. Evaluacion de la Rentabilidad social del Proyecto de inversion:

La Rentabilidad Social, es evaluada mediante el indicador Costo Efectividad, con un valor de
S/ 1 871,88 soles a precios sociales. Por lo tanto, el proyscio es socialmente rentable
considerando el bajo costo de inversion por beneficiario en el horizonte de evaluacion ds!
proyecio. {...)

3, Evaluacion de la sostenibilidad del Proyecto de inversion:

Se ha propuesto que la institucion encargada de la efecucion del presente proyecto sea ef
- Gobierno Regional de Arequipa, pues cuenta con los recursos y medios disponibles como
( ) son maquinaria, equipo y personal calificado para realizar este tipo de infragstructura,

El financiamiento de los costos de aperacion y mantenimiento se encuentran asegurados,
,,:,/ pues estara a cargo de la Sociedad de Beneficencia de Arequipa, para elio se tiene ef
convenio respectivo. (...}

Iif. CONCLUSIONES:
(...}

1. La propuesta y ¢l tipo de infervencion planteados en ef estudio de Preinversion, se enmarca
en la definicibn de proyecto de inversion, de acuerdo a lp estabiecido en el numeral 11, def
articulo 5. Definiciones, Capitulo | Disposiciones Generales correspondientes a la Directiva
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N° 001-2019-EF/63.01 *Directiva General Def Sistema Nacional de Programacion Muttianual y

Gestion de Inversiones.

2. El estudio de Preinversion presenta la estructura y el confenido minimo necesario, en
concordancia con ef Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

3. El Objetivo Central def proyecto de inversion se encuentra afineado af cietre de brechas del
seclor,

{...)
4. La UF tiene las competencias legales para formutar y declarar la viabifidad del proyecto.

5. El Proyecto de Inversion no esté sobredimensionado respecto a la demanda prevista y sus
beneficios sociales no estan sobredimensionados.

()
6. Se tiene of Plan de Monitoreo Arqueolbgico.
7. Setiene el Perfil de instrumento Ambiental del proyecto de referencia.

()

8. Luego de la evaluacion reafizada af Estudio de Preinversion y corroborado que éste cumple
con los contenidos minimos establecidos de acuerdo a la Directiva N° 001-2019-EF/63.01,
Diractiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y gestion de Inversiones,
aprobada por la Resolucion Directoral del mismo nimero se estima por conveniente declarar
APROBADOQ e Estudio de Preinversion denominado “Creacidn de cementerio Culebrillas,
distrito de Uchumayo, Provincia y Regi6n Arequipa”,

IV. RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda que la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion declare como
APROBADQ al Estudio de Preinversion denominado “Creacién de cementerio Culebrillas,
distrito de Uchumayo, Provincia y Regién Arequipa”, en el marco de la normatividad
vigente del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

2. Lafase de jecucion, durante fa elaboracion del expediente técnico y ejecucion del proyecto
debe regirse @ los parametros bajo los cuales fue aprobado, bajo responsabilidad de ia
autoridad competente.

3. Se deberén concretizarse y/o obtenerse toda la documentacion pendiente y deberé contar con
todos los arreglos institucionales, para la sostenibilidad presupuestal en cuanto a la Operacion
y Mantenimiento def proyecto en el horizonte de evaluacion. (...}

En relacion al documento emitido por Edwin Cruz Cruz, evaluador del proyecto, cabe indicar que la
Directiva n.” 001-2019-EF/63.01, Directiva General de! Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones'®, establece las disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) y los procesos y
procedimientos para la aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion.

19 Aprabada por Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF53.01 de 23 de enero de 2019.
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Dicha normativa, respecto a la evaluacion y declaratoria de viabilidad de los proyectos de inversion
plblica sefiala ko siguients:

*24.9 Durante la fase de Formulacion y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se
cuents con el saneamiento fisico legal, fos arreglos institucionales o fa disponibiidad fisica del
predio o tefreno, segun coresponda, a efectos de garantizar su ejecucion; salvo que, por fa
tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en la fase de
Ejecucion, o cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversion o ficha técnica
del proyecio de inversin correspondiente, (...)

()

“26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Efecucion. Se
aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de preinversion
ha svidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestruciura o de acceso a servicios,
fener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la sociedad en

@\ general y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede oforgarse si se cumple con
los siguientes requisitos:

2. El objetivo central def proyecto de inversién se encuenira alineado al cierre de brechas de
infraestruciura o de acceso & servicios.

(.}

5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

L/ (..

8. Los proyectos de inversion no estén sobredimensionados respecto a la demanda prevista y
sus benelicios sociales no estén sobreestimados.

9. Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, fa cual incluye asequrar su operacion
y mantenimiento”. (Subrayado es nuestro)

()

[\ 32.1 La UE! antes def inicio de la elaboracitn del expediente técnico o documento equivalente debe

verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o fa

/ disponibilidad fisica del predio o terreno, segin corresponda, para garantizar la efecucion de

—/ la inversion y prestacion de servicios durante la operacion de los activos generados con la
efecucion de la misma(...)"

En esa misma linea, como normativa interna, la Directiva n,” 008-2017-GRAJOPDI *Lineamientos para
la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones en el Gobierno Regional de Arequipa’, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, establece los siguientes parametros para la
declaratoria de viabilidad de un proyecto de inversion:

SRS
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“X1. DE LA DECLARACION DE VIABILIDAD.

1. La viabilidad de un proyecto es requisito previo a Iz fase de Ejecucion. Ss aplica a un
proyecto de inversion que a través de sus fichas técnicas o estudios de pre inversion ha
evidenciado estar alineado al clerre de brechas, tener una contribucion al binestar de Ja poblacion
beneficiaria y al resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante sl
funcionarmiento del proyecto.

2. La declaracion de viabilidad solo podra otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:

()

d} Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacién Mulfianual y Gestion de Inversiones”, (Enfasis y subrayado es nuestra).

En razon de lo establecido en las nomas antes citadas, es preciso mencionar que el articulo 3° y 10°
del Decreto Legislativo n.* 12529, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, norma de la cual derivan las directivas antes mencionadas, sefiala como
principios rectores y sobre la gestion de la inversion pablica, lo siguiente:

Articulo 3.- Principios rectores.

El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones se rige por fos principios
recfores siguientes:

1. La programacion muttianual de fa inversion debe ser realizada considerando como principal
objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piblicos para la poblacion.

()

2. Los fondos publicos destinados a Ia inversidn deben refacionarse con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarroflo del pais, con un enfoque
territorial.

{)

3. Los recursos destinados a la inversién deben procurar el mayor impacito en fa sociedad.”

(..}
Articulo 10.- La Gestion de Ia Inversion Piblica.

10.1 La Gestion de la Inversion Piblica, como parte del proceso de Gestion de Recursos Piblicos
de la Administracin Financiera del Sector Piblico, tiene por objeto que las inversiones que se
gjecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas”. (Subrayado es nuestro).

Por tanto, de la lectura integral a los dispositivos legales antes precisados, se establece que el principal
objetivo del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, lo cual debe ser
observado por las unidades a cargo de la declaratoria de viabilidad de un proyecto de inversion piblica,

20 Publicado en el Diario Oficial El Peruano & 1 de diciembre de 2016, modificado por &l Decreto Legistativo n.* 1341, publicado en el Diario Oficial Ef
Peniano, ef 7 de enero de 2017, la Ley n.” 20680, publicada en el Diario Oficlal El Peruano el 14 de noviembre de 2017, ¢ Decreto Legislative n.* 1432,
publicado en el Diario Oficlal El Peruan, el 16 de sefiembre de 2018 y por el Decreto Legislativo n.” 1486, publicado en el Diatio Oficial E) Peruano, & 10
de mayo de 2020,
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lo constituye el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios plblicos para la peblacién,
por lo cual corresponde hacer mencidn a lo dispuesto por el articulo 3° del Reglamento del INVIERTE
PE, aprobado por el Decreto Supremo n:® 284-2018-EF, & cual define a la brecha como: “Brecha: Es
la diferencia entre la oferfa disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura
natural) y/o acceso a servicios y la demanda, a una fecha determinada y &mbito geogréfico determinado.
FPuede ser expresada en términos de cantidad y/o calidac’.

En dicho contexto, la unidad a cargo de la declaratoria de viabilidad del proyecto cultural “Creacion de
cementerio Culebriflas, distrito de Uchumayo, Provincia y Regidn Arequipd’, en la Entidad, estuvo
situada en la Subgerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion, que como se sefiald en parrafos
precedentes, emilio a través de Edwin Cruz Cruz, evaluador de Proyectos de Inversian, el informe
n.” 002-2020-GRA-GRI/SGFPI de 7 de julio de 2020 {Apéndice n.° 48), documento que a su vez, fue
remitido & Ronald Holguin Holguin, coordinador de Formulacion de Proyectos de Inversion, en el cual
se determing la viabilidad del proyecto, pese a que como se analiza y detalla en lineas posteriores, no
o\ respondia a un cierre de brechas y quebrantaba el ciclo de inversiones establecido en la normativa del
N\ INVIERTE.PE, que establece que “La viabifidad de un proyecto es requisito previo a la fase de
\ Y Ejecucién”, pues resuilta claro que a la fecha de la formulacion del proyecto, la obra ya se venia
- ejecutando.

Anélisis del proyecto, vinculado al cierre de brechas.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, se debe sefialar que, en el caso que nos ocupa,
dado que el proyecto cultural materia de analisis representaba uno vinculado al rubro “salud”, el Organo
Rector del Sector competente, que determina los indicadores de brechas y los criterios para la priorizacién
de las inversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional, es el Ministerio de
Salud, tal como lo establece el articulo 9° del Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Ley que crea
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (aprobade por el Decreto
Supremo n.” 284-2018-EF):

“Articulo 9. Objetivo y etapas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones

9.1 La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacion entre ef
planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de una
cartera de inversiones orientadia af cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetives y metas de
desarrollo nacional, sectorial y/o territorial.

£ Para dicho fin, los Sectores conceptualizan, definen. actualizan, aprueban y publican los indicadores
de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que utilizan los Sectores, GR y GL para la
elaboracién. aprobacion y publicacion def diagnéstico de brechas de infraestructura o de acceso a
( servicios. Con dicho diagnstico fas entidades deferminan sus criterios de priorizacion, con los cuales
se seleccionan y priorizan las inversiones a ser registradas en la cartera de inversiones del PMY".
{Subrayado es nuestro)

Sobre el particular, de la revision al formato de registro 07-A “Registro de Proyecto de Inversion”
(Apéndice n.® 45) contemplado en la normativa del INVIERTE.PE, se advierte que la cadena funcional
asociada al proyecto, es la siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Goblerno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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CUADRO N° 6
CADENA FUNCIONAL DEL PROYECTO
Funcitn 020 Salud
Divigion funcionat (043 salud colectiva
Grupo funcionat 0083 Regulacion y control sanitario
Seclor responsable Salud B
Tipologia del provecto Cementerios y servicios funerarios
Servicio con brecha identificada Servicios funerarios y de sepuliura
Indicadar Porcentaje de cementerios con capacidad
instalada inadecuada

Fuente: Formato n,* 07-A del PL{CUI) n.” 2487549 {Apéndice n,* 45)
Elaboracién: Comision Auditora

En base a lo expueslo, se advierte que, el indicador de brecha establecido fue el: “Porcentaje de
cementerios con capacidad instalada inadecuada”; sin embargo, de la revision a ka Resolucion
Ministerial n.° 025-2020/MINSA de 23 de enero de 2020, emitida por ¢} Ministerio de Salud, mediante fa
f cual se aprobaron los indicadores de brechas de infraestructura y equipamiento del Sector Salud, se
W advierte que se consignaron los siguientes indicadores de brechas:

“Articulo 1.- Aprobar el Documento Técnico “Indicadores de Brechas de Infrasstructura y
Equipamiento del Sector Salud, que en Anexo Forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

()
VIll. BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD.
La OPMi ha definido 10 indicadores de producto asociados a las brechas (cada uno detalfado en

anexo), segin tipologias de inversion y servicios ptiblicos que se describe en la tabla N.° 1, los cuales
son:

1. Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de atencion con capacidad instalada
ihadacuada.
, 2. Porcentaje de nuevos esfablecimientos de salud requerido de! primer nivel de atencion.
3. Porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada.
4. Porcentaje de nuevos hospitales requeridos,
5. Porcentaje de institutos especializados con capacidad instalada inadecuada.
6. Porcentaje de laboratorios regionales de saltid piblica con capacidad instalada inadecuada.
7. Porcentaje de Jaboratorios de instituto nacional de salud con capacidad instalada inadecuada,
8. Porcentaje de unidades organicas de fa Entidad con inadecuado indice de ocupacion.
9. Porcentaje de sistemas de informacion que no funcionan adecuadamente.

t\‘) 10. Porcentaje de Centros de Promacion y Vigilancia Comunal Requeridos. {...)".
' Al respecto, el listado precedente corresponde al resultade del diagndstico realizado a los setvicios

plblicos con brechas en el sector Salud, con la finalidad de que las inversiones durante el periodo 2020-
20232, estén orientadas a su implementacion; no obstante, de su revision, no se advierte que el servicio
de cobertura de atencién en cementerios hubiese sido considerado en esta lista, condicién necesaria para
la implementacion de un proyecto de inversion, conforme a lo establecido en el numeral 14.3 del
Reglamento del INVIERTE.PE, &l cual sefiala que:

21 Conforme al Cuadro n.* 2. Articulacion de la Programacitn Multianual de Inversiones (PMI) con los objetivos estratégicos.
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“14.3 Los Sectores, GR y GL establecen sus objetivos a alcanzar respecto del cierre de brechas de
acuerdo a los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en el planeamiento estratégico
en ef marco def SINAPLAN, Asimismo, definen sus criterios de priorizacién para la seleccion de fa

carfera de inversiones sobre la base del diagndstico de brechas y objstivos establecidos”. (El

subrayado es nuestro).

Ademas, de la revision del Documento Técnico *Indicadores de brechas de Infraestructura y Equipamiento
del Sector Salud"2 se evidencio que la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones (OPMI) del
Ministerio de Salud definié diez (10) indicadores de producto asociados a las brechas establecidas por el
sector?. pero ninguno de ellos esta relacionado con el porcentaje de cementerios requeridos, por lo que
ol indicador consignado ne sustenta ninguna brecha establecida para dicho periodo.

Al respecto, la Guia General para la Identificacion, Formulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion2,
() en adelante “Guia’, precisa que la Unidad Formuladora (UF) “debe determinar si una inversion cuyo
! documento técnico se busca formular, se encuentra vinculado con una meta para ef cierre de brechas
establecida en ef Programe Multianual de inversiones (PMI) de Ia entidad a Ja que pertenece’; aspecto
que, no se cumplié al no haberse considerado un indicador de brecha, lo cual implica que el Sector Safud,
luego de realizar una evaluacion integral de los respectivos servicios que brinda en ¢l pais, no registré la
existencia de déficit del servicio de “cementerios” para el periodo del afio 2020, por lo cual al no existir
demanda insatisfecha no se consign® una brecha al respecto, como se indicé anteriormente.

Por tanto, se concluye que, de acuerdo a los documentos normativos emitidos por el ente rector del Sector
Salud, referente a este tipo de indicador, fa brecha de infraesiructura en materia salud, dnicamente
podria ser cerrada a través de diez (10) tipos de infraestructura, los cuales no contemplan
componentes vinculados o cercanos a la edificacion de un cementerio, motivo por el cual, lo ejecutado
no se enmarca dentro de alguna de las alternativas que determiné el ente rector Minlsterlo de
Salud para el cierre de brecha de infraestructura en su sector y que, como ya se sefiald, para cumplir
con el marco normativo vigente, debié estar alineado a lograr dicho cierre de brechas para obtener su
viabilidad y lograr cumplir con el objeto de la “Gestion de Recursos Pablficos en materia de inversion
pablica”,

22 Aprobado mediante Resolucion Ministerial n,® 025-2020/MINSA de 23 de enero del 2020.
23 Los indicaderes establecidos fueron;
( 3 “1. Porcentaj de establocimienios de salud de primer nwel de alencion con capacidad instalada hadecuadsa.
2. Porcentaje de nuevos establecimientos de salud requeridos def primer nivel de alencidn,
3. Porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada.
4. Porcentaje de nuevos hosplales requeridos.
§. Porcentaje de inslitutos especializados con capacidad instalads nadecisada,
6. Porcentaje de laboratorios regionales de salud publica con capacidad instalada inadecuada.
7. Porventaje de laboratorios del instituto naclonal de selud con capacidad instatada inadecuada
8. Porcentaje de unidades organicas de fa entidad con inadecuado indice de ocupacion,
9. Porcentale de sisfemas de informacion gue no funcienan adecuadaments.
FPorcentajo de Cantros de Promocion y vigilancia Comunal requeridos”™
24 Guia General para la [dentificacion, Formulacion y Evaluzcién de Proyectos de Inversion.
Adticula 5. Definiciones,
(.}

“3. Brecha de infraestructira o de acteso a servicios: es la diferencia entre la oferta disponible aptimizada de imfrasstructura (ia cual incluye la infrasstructura
natural} o acceso 8 servicios y la damanda, a una fecha delerminada y ambito geografico determinado. Pusde ser expresada en [émminos de cantidad,
&i lo que respecta a cobertura de un sewvicio, y/o cafidad, e fo que respecta a las condiciones en las cualas se dispone tef scceso 8 fos senvicios.”

25 Aprabada mediante Resolucién Directoral n.* 004-2019-EF/63.01 publicada el 26 de setiembre de 2015,
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Trasgresiones acontecidas en Ia etapa de formulacion.

Con base a los argumentos esbozados en as lineas precedentes, se ha establecido que los funcionarios
intervinientes en la fase de formulacion del proyecto materia de controversia, trasgredieron la normativa
del INVIERTE.PE en dos {2) momentos marcados:

1. Primero, mediante el Formato de Registro 07-A (Apéndice n.° 42), a través del cual Wilfredo Wilber
Anco Orellana, subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, registrd el proyecto en él Banco
de Inversiones. El registro sefialado se produjo el 13 de mayo de 2020, fecha en la cual aiin no se
habia efectuado anélisis alguno referido a la posibilidad de viabilidad del provecto, pues conforme a
ko sefialado anteriormente, Edwin Cruz Cruz, evaluador de proyectos de inversién de la Sugerencia
de Formulacién de Proyectos de Inversion, recién emiti¢ su informe de evaluacion (opinion favorable
de viabilidad), el 7 de julio de 2020, esto es, casi dos meses posteriores a la fecha en la cual el
subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion ya habia registrado el mismo en &l Banco de
Inversiones del INVIERTE.PE.

La situacion antes sefalada, acredita que el funcionario mencionado, procedié al registro del proyecto,
sin contar con ningln sustento para efectuar dicha actividad, ello en el marco de los lineamientos
establecidos por el INVIERTE.PE?: que establecen lo siguiente:

“24.1 La fase de Formulacion y Evaluacidn se inicia con la efaboracion de la ficha técnica o del
estudio de preinversion correspondiente, siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones,

24.2 La UF reqistra en ef aplicativo informatico del Banco de inversiones ef proyecto de inversion
mediante ef Formato N° 07-A: Ragistro de Proyecto de Inversion, asi como el resulfado de viable
producto de la evaluacion realizada. Con ef registro de este tifimo culmina la fase de Formulacion
y Evaluacion. Si producto de fa evaluacion el proyecto es rechazado, la UF informa a la OPM! para
que consigne dicha informacion en ef PMI.”

Evidentemente, dicha situacién imposibilité andlisis alguno, vinculado al cierre de brechas del sector
en el cual se pretendia ejecutar el proyecto, aspectos de cumplimiento obligatorio por parte de los
servidores y funcionarios de la Entidad intervinientes en el tramite de formulacion del proyecto de
inversion, lo cual trajo como consecuencia la supuesta legitimacion de un proyecto que trasgredia las
disposiciones contenidas en el INVIERTE.PE.

2. Segundo, al momento de la incorporacion del proyecto materia de andlisis en el denominado
Programa Multianual de Inversiones; pues debido a que el proyecto ne se encontraba incluido en el
citado programa, la Entidad se encontraba obligada al cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19°
de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones?, que sefiala:

“‘Articuto 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI,

19.1 Cuando los Sectores, GR? o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que requieran
ser programadas en e/ PMI®, estas se incorporan en la cartera de inversiones del PMI del afio en

26 Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Naclanal de Programacion Muttianual y Gestion de Inversiones.
27 Aprobada por Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019.

2B Gobiemos Regionales.

29 Programa Multianual de Inversiones,
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efecucion y/o en los afios pusteriores, de corresponder, siempre que se alineen con los objefivos
prionzados y contribtiyan a la meta de producto para ef cierre de brechas prioritarias dé la entidad”.

19.2 La OPMI del Sector, GR o GL registra en ef MPMI las inversiones no previstas en la cartera
de inversiones del PMI, conforme al procedimiento v requisifos establecides en el Anexo N° 05:
Lineamientos para las modificaciones de la Cartera de Inversiones del PMI. cuando corresponda.
(Subrayado es nuestro).

Asimismo, el Anexa n.° 05, al cual se hace alusion en |a normativa precitada, establece lo siguiente:

“ANEXO N° 05: LINEAMIENTOS PARA LAS MODIFICACIONES DE LA CARTERA DE
INVERSIONES DEL PMI.

I. INVERSIONES NO PREVISTAS.

®\ Son aquelias inversiones viables o aprobadas, segun corresponda, que requiaren ser programadas
liego de la aprobacion del PMI®. Estas se incorporan en la cartera de inversiones del afio en
gjecucion y/o en los afios posteriores, de corresponder, siempre v cuando se alineen con los
objetivos priorizados y confribuyan a la meta de producto para el cisrre de brechas prioritarias de la
entidad,

i. PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION DE LA CARTERA DE INVERSIONES DEL PMI
EN EL MPML.

Las inversiones no previstas las registra la OPMI®' y en el caso de fas empresas publicas bajo of
ambito del FONAFE incluido ESSALUD, el érgano que slabora el PMI o quién haga sus veces (previa

/ aprobacién del Directorio u 6rgano que haga sus veces o del Presidente Ejecufivo, segiin
/ corresponda), en ef MPM! del Banco de Inversiones adjuntando, bajo respansabilidad, ef informe
\_/ técnico precisando lo siguiente:

a) Las inversiones que se incorporan y Ia fase del Ciclo de Inversion en la que se encuentran,

b} Las inversiones que se incorporan al PM! deben responder a los criterios de priorizacion
aprobados y se debe especificar su contribucion al cierre de brechas del PMI. {...)" {Subrayado
s nuestro)

Sobre el particular, se tienen actuados administrativos, cuya finalidad era la inclusion del proyecto
materia de analisis en el Programa Multianual de Inversiones, veamos;

1. Informe n.® 208-2020-GRA/GRI/SGFPI/RHH de 18 de junio de 2020 {Apéndice n.° 49), emitido por

M Ronald Holguin Holguin, coordinador de Formulacion de Proyectos de Inversian, a través del cual

b informé a Wilfredo Wilber Anco Orellana, subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversion, en
/ relacidn al proyecto, lo siguiente:

_/ (...} informarte en relacion al documento de fa referencia se elaboré el estudio de Preinversin, con
CUL: 2487548 (...}, of cual se encuentra viable con un monto de 9 415,381.67.

El estudio de pre inversibn se encuentra viabls, y se solicita la incorporacion dentro del PM! del afio
2020, y la disponibilidad presupuestal ya que son acciones para atender la necesidad de la
autoridad sanitaria de acuerdo a la declaratoria del estado de emergencia”. (Subrayado agregado).

30 Programa Mulianual de Inversiones.
H Oficina de Programacion Multianual de Inversiones.
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2. Con base a lo anterior, Wilfredo Wilber Anco Orellana, subgerente de Formulacion de Proyectos de
Inversion, emitid el informe n.° 643-2020/SGFPI/GRI/GRA de 18 de junio de 2020 (Apéndice
n.® 50), dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, con copia
al jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, bajo el asunto:
“Soficito disponibilidad presupuestal del proyecto con CUL: 2487549,

“Por medio del presente me dirfo a Usted para saludario y a la vez remitirle el documento de fa
referencia INFORME N° 208-2020-GRA/GRI/SGFPI/RHH, donde se solicita disponibilidad
Presupuestal para el Proyecto (...), para fines de incorporacion en ef PMI 2020,

3. Enmerito a ello, Alexander Luis Arenas Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, emitio
el informe n.® 1021-2020-GRA/ORPOT-OPT de 19 de junio de 2020 (Apéndice n.® 48), dirigido a
Wilfredo Wilber Anco Orellana, subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversidn, a través de
cual sefiald:

A\ “Al respecto se informa que, se cuenta con disponibilidad presupuestal para la incorporacion de la
\ inversion denominada "CREACION DEL CEMENTERIO CULEBRILLAS, DISTRITO DE
UCHUMAYO, PROVINCIA REGION DE AREQUIPA” con CUI 2487543 en la Programacion
Multianual 2020 del Gobierno Regional de Arequipa, por el monto de S/ 1 100,000.00 con cargo a
modificaciones presupuestales en el nivel funcional programatico de inversiones {...)".

4. Luego, se emitid el memorandum n.° 465-2020-GRA/SGFPI de 19 de junio de 2020 (Apéndice
n.> 49), a través del cual Wilfredo Wilber Anco Orellana, subgerente de Formulacidn de Proyectos
de Inversién, solicité a Franklin Maxdn Valdivia Chavez, Jefe de la Oficina de Programacion de
Inversiones, la incorporacidn del proyecto materia de analisis en el Programa Multianual de
Inversiones, conforme a los términos siguisntes:

(...} me dirjo a usted para solicitar a incorporacién al PMI - 2020 del proyecto (...), la cual se
encuentra VIABLE con un monto ascendiente a S/ 9 415 381,67 scles, pero que cuenta con una
disponibilidad presupuestal de 5/ 1 100,000.00 con cargo a modificaciones presupuestales en ef
nivel funcional programético de inversiones”.

/ 5. Como consecuencia de lo sefialado, Franklin Maxdn Valdivia Chavez, Jefe de la Oficina de

Programacion de [nversiones, emitié el informe técnico n.° 069-2020-GRAJOPI de 23 de junio de
2020 (Apéndice n.® 50}, denominado “Informe técnico sustento para incorporar inversiones no
previstas en el PM/ aprobado”, a través del cual determind lo siguiente:

“(...) 2.2 Criterios de Priorizacion y contribucién al Cierre de Brechas de infraestructura

~ y/o servicios:

{

' La presente inversion se vinctla con los oriterios de Priorizacion del Sector Salfud, asf como los
criterios de priorizacion de la Regidn Arequipa. Asi mismo la inversion contribuye al cierre de

brechas del indicador de brecha “Porcentaje de cementerios con capacidad instalada
inadecuada’, fo que confleva a brindar una adecuada prestacion de servicios.

2.3 Razones por las que se deben postergar y/o cancelar inversiones para incorporar la
nueva inversion:

()

o ) Mediante Oficio {...), en la cual ef Gerente Regional de Salud solicita implementacion de
inmueble y/o instalaciones para inhumacion de cadéveres, en el marco de las medidas
declaradas en Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del brote del COVID - 19
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determinado mediante el DS 44-2020-PCM; asimismo se hace referencia al acuerdo que foma
el COMANDO COVID-19 DE AREQUIPA, el cual figura en Actas de la Onceava Reunion de
Emergencia de fecha 26 de abril de 2020, ef cual declara de interés y prioridad regional la
implementacion del cementeric temporal COVID-18, por ofro fado mediante MEMORANDUM N°
465-2020-GRA/SGFFI se solicita incorporacion del PMI-2020 del CUI 2487549, Es por eflo que
la asignacion presupuestal se realizard mediante modificacion presupuestal en el nivel
programatico en mérito a la aplicacion def articulo 13 del DU 014-2019 Decrefo de Urgencia que
aprueha el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2020.

()
. CONCLUSIONES.

De la informacion sustentada en ef presenfe informe, se concluye que es necesaria Ia
incorporacion del proyecto *CREACION DEL CEMENTERIO CULEBRILLAS, DISTRITO DE
UCHUMAYO, PROVINCIA REGION DE AREQUIPA” con codigo unificado n.° 2487549 a la
Cartera de Inversiones de Ja PMI del Gobiemo Regional de Arequipa 2020-2022".

Al respecto, en relacion al informe técnico emitido por Franklin Maxén Valdivia Chavez, jefe de la Oficina
de Programacion de Inversiones, a través del cual se autorizd la inclusién del proyecto materia de
analisis en el Programa Multianual de Inversiones; conforme ha sido desarrollado en las lineas
precedentes, una condicién determinante en la elaboracian de un proyecto de inversion, es el susiento
de su contribucion al cierre de brechas, aspecto que no se produce en relacion al proyecto referido a la
creacion de un cementerio COVID. Adicionalmente, s debe tener en cuenta que el Ministerio de salud,
a través de Resolucion Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de enero de 2020 aprobd los "Criterios
de Priorizacion del sector Salud'32, en el cual, se considera en primer lugar, el “Criterio de cierre de
brechas” el cual establece la priorizacion de las inversiones que estan orientadas al cierre de brechas
de infraestructura y/o de acceso a servicios pablicos, precisando que dicho criterio es “cancelatorlo™,
por lo tanto, si la inversién “no esté alineada af cierre de brechas, no califica para la aplicacion de los
demas criterios”; aspectos que no fueron observados por los servidores y funcionarios de la Enfidad.

Asimismo, el citado documento®, en su anexo denominado *Formato de Criterio de Priofizacion
Sectorial” referido al “Criterio de cierre de brechas’, respecto al desarrollo del “Método de Calculo®, para
dicho criterio, se reafirma al establecer el nivel cancelatorio de este criterio, precisando lo siguiente:

“METODO DE CALCULO,

El criterio de priorizacion de Clerre de Brechas, es cancelatorio, por lo tanto, la inversion que no esté
vinculada a este criterio de priorizacion, no califica para la cartera de inversiones, aun cuando fa
inversin esté alineada af criterio de priorizacion de alineamiento af Plan Estratégico. {...)". (Subrayado
es nuestro)

Es asi que, sin evidenciar coma la inversion contribuia al cierre de brechas, Franklin Maxon Valdivia
Chavez, Jefe de Ja Oficina de Programacion de Inversiones, emitio el informe técnico
n.° 069-2020-GRA/OPI de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.° §3), denominado ‘Informe técnico
sustento para incorporar inversiones no previstas en ef PMI aprobado”, lo cual conforme al analisis

32 Conforme al Anexo de la citada resolucion se ha establecido en e subro “Objetive’ que; “Los criterios de priorizacion son aplicables en fa fase de
Programacitn Mullianual de Inversiones (PMI) para los res niveles de goblemo, de acuerdo a las medidas sectoriales definidos por los reclores de las

i - pofiticas nacionales y seran de aplicacion obligaioria & las soficitudes de fnanciamiento que 5s presenten en ef marco de la normatividad vigenle, debiendo

Sujetarse a la finalidad del Sistema Nacionel de Programacion Multianual y Gestion de inversiones y a los insirumentos de planeamienlo eslmlégico,

/ - aprobadas en el marco del Sistema Nacional de Plansamianio estralégico. *

33 Resolucidn Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de enero de 2020 del Ministerio de Salud.
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eshozado, trasgredié lo dispuesto por la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestibn de Inversiones®, y normas conexas aplicables,
vinculadas a fa priorizacion de proyectos de inversion, alineados a la confribucidn con el ciems de
brechas y con ello se validd 1a ejecucion de presupuesto pablico, a fravés de la realizacién del proyecto
objeto de analisis, el cual no permitid cautelar los principios referidos a calidad y orientacion a la
poblacidn®: los mismos que buscan que fa ejecucidn presupuestal permita la mejora de las condiciones
del entomo bajo criterios de eficiencia y ecanomia en el gasto pdblico.

5. Aspectos vinculados a la asignacion presupuestal del proyecto.

En relacién a la asignacian presupuestal del proyecto materia de analisis, se tiene evidencia de los
siguientes actuados administrativos:

Mediante informe n.® 122-2020-GRA/SGEPI/RO-EMR de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 54),
suscrito por Edson Mestas Ruelas, residente de Obra, dirigide a Wildyn Femando Aragon Talavera,
subgerente de Ejecucidn de Proyectos de Inversidn, solicit6 la asignacion de la meta presupuestal para
la “correcta culminacion del proyectd’, para Yo cual adjuntd Ja Resolucién de ka Gerencia Regional de
Infraestructura n.® 0322-2020-GRAGRI de 24 de julio de 2020 {Apéndice n.® 30), con la cual se aprobd
el expediente técnico y la ejecucion de la obra; asi como el presupuesto analitico de la misma, Dicho
documento, fue remitide mediante informe n,* 1053-2020-GRA/SGEPI de 24 de julio de 2020 {(Apéndice
n.° 55), suscrito por Wildyn Femando Aragén Talavera, subgerente de Ejecucion de Proysctos de
Inversion, a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura.

Luego, mediante memorandum n.* 1144-2020-GRA/GRI de 24 de julio de 2020° (Apéndice n.® 56),
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura, solicité a Javier Eduardo
Rospigliosi Vega, jefe de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial,
la_asignacion del presupuesto mediante modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético entre inversiones para la ejecucion de la inversion: “Creacion cementerio de Culebrifias
distrito de Uchumayo- Provincia de Arequipa - Departamento de Arequipa’; para lo cual consignd comeo
base legal el Decreto de Urgencia n® 014-2019%7 el cual establecia lo siguiente:

“Articulo 13. Medidas en gastos de inversion.

13.1 Con el propdsito de asegurar la ejecucion de las inversiones bajo el &mbito del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestibn de Inversiones (...) dispéngase que las enfidades
del Gabierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales puedan efectuar anulaciones
con cargo a los recursos de las referidas inversiones y proyectos que se encuentren en efapa de
ejecucion para habilifar las inversiones a las que se reffere ef numeral 13,3, se requiere opinion
previa favorabie de la Oficina de programacion Mulfianual de Inversiones, o Ia que haga sus veces,
segin corresponda.

{-:)

34 Aprobada por Resolucikn Directoral n.* Reselucién Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019,

35 Decreto Legistativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, Decreto Legislative n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018,

Articulo 2. Principios.

{-..)

“5. Orlantacidn & fa poblacién: Consisle en que el Proceso Presuptiestario se orfenta al logro de resultados a favor de fa pablacitn v de mejora ¢
preservaciin en las condiciones de su ermemo.

§. Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario befo s crilerios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efeclividad,

| 1| economia, calidad y oporiunidad en la prostacin de fos servicos”. {...)
/ )] 36 Registro de ingresa 27 de julio de 2020.
" 37 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector Piblico para €l afio fiscal 2020,
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13.3 En el caso de Jas entidades def Gobismo Nacional y Gobiemos Regionales, la habilitacion de
todo crédito presupuestario con cargo a las anulaciones referidas en los numerales 13.1y 13.2 sblo
puede efectuarse a favor de inversiones bajo ef &mbito del Sistema Nacional de Programacion
Muttianual y Gestién de Inversiones (...} siempre y cuando se encuentren en etapa de ejecticion.

En el caso de inversiones bajo el ambito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones deben contar con expediente técnico o documento equivalente aprobado. vigente y
reqgistrado en el Banco de Inversiones. y que hayan sido reqgistradas en la cartera de inversiones def
Programa Multianual de Inversiones correspondiente, y cuyo morito total no exceda el monto que ha
sido materia de anulacion." (Es subrayado es nuestro),

Al respecto, la normativa precitada es la que aprobd el Presupuesto del Sector Pablico para el afio 2020
y si bien es cierto, autoriza las anulaciones de inversiones a cargo de otras, es de precisar que la inversion
correspondiente al proyecto: “Creacién del Cementerio Cufebnilas, distrito de Uchumayo-Provincia de
Arequipa, departamento de Arequipa’, incumplio el ciclo de inversiones, toda vez que a la fecha de este
requerimiento, la obra se encontraba paralizada luego de tres meses de ejecucién, la misma que se
inici6 sin contar con proyecto de inversion el cual fue desarrollado y declarado viable posteriormente, de
igual forma sucedié con el expediente técnico que fue aprobado el mismo de este requerimiento; en ese
entender, el requerimiento para la habilitacion presupuestaria mediante modificacion al presupuesto
aprobado también se realizo luega de la ejecucion; contraviniendo el ciclo de inversiones y las directivas
~de la Entidad, en relacion a la autorizacion y ejecucion del gasto.

Asimismo, en el analisis del memorandum n.® 1144-2020-GRA/GRI (Apéndice n.° 56), se propusa la
modificacion presupuestal a favor de la Obra, para lo cual se requirid la anulacion del crédito presupuestal
de los siguientes proyectos que se encontraban en etapa de ejecucion:

1. Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. n.® 40165 San Juan Bautista de la Salle en el
distrito de Arequipa, provincia y region Arequipa; el sustento para este caso es que la obra venia
siendo ejecutada por administracion directa la cual fue suspendida por el Decreto Supremo
n.® 044-2020-PCM mediante el cual se declaré el estado de emergencia nacional. El reinicio habia
sido programado para julio, sin embargo, al haber trascurido 4 meses de paralizacion los
“cronogramas de ejecucion de los recursos asignados® serian reprogramados.

2. Instalacion de la planta de tratamiento y mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua
potable y desaglie en la localidad de La Joya, en este caso se mencioné que la obra estaba en etapa
de liquidacion y quedaba pendiente el pago de valorizaciones las cuales serian devengadas en el
cuarto trimestre del afio 2020.

[ \ De lo indicado, se advierte que las modificaciones presupuestales comprendian obras en etapa de
ejecucion, en el primer caso con metas por ejecutar y que por la paralizacion de actividades producto de

J la emergencia nacional, requeria una reprogramacion para la asignacion de insumos, no obstante, esta
obra conforme a fa consulta del SSI*, venia siendo ejecutada desde el afio 2017 y hasta el afio 2019
registraba un devengado acumulado de S/ 6 838 613,90 equivalente al 39,8% del costo de inversion total.
Al respecto, no se sustenta los motivos técnicos que justificaban dsjar de ejecutar la institucion educativa
mencionada, mas alla de una necesidad de reprogramacion.

38 Sistema de seguimientos de inversiones del INVIERTE.PE.
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En lo que respecta al segundo caso, se trataba de una obra de saneamiento, que como se indict tenia
pendiente el pago de valorizaciones las cuales representan compromisos de pago; sin embargo, se
planted trasladar los mismos hasta el cuarto trimestre del afio 2020, por lo que, en esa etapa, nuevamente
se tendria que reprogramar el presupuesto para la atencién de estas obligaciones.

En este marco, la anulacion del crédito presupuestal de los proyectos antes sefialados y que se
encontraban en etapa de ejecucidn, no correspondia ser autorizado.

El citado memorandum n.° 1144-2020-GRA/GRI de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.° 56), fue derivado
a la Oficina de Programacion e Inversiones el 30 de julio de 2020, al respecto, en la misma fecha Franklin
Maxon Valdivia Chavez, jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones, emitié el informe
n.® $14-2020-GRA/ORPPOT/OPMI de 27 de julio de 2020 {Apéndice n.° 57), dirigido a Alexander Arenas
Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, emitiendo opinion favorable a la modficacion
presupuestaria requerida. De la lectura de dicho decumento se advierten los siguientes aspectos:

% 1. En el item 3.2.2. se planted que los recursos anulados del proyecto: Mejoramiento de los servicios
educativos de la LE. n.” 40165 San Juan Bautista de la Salle en el distrito de Arequipa, provincia y
region Arequipa, serian programados para el afio 2021, “previa evaluacion y/o prionizacion de las dreas
competentes”; con lo cual se anuld un monto del presupuesto aprobado para la ejecucion en el 2020
de dicha obra, quedando la programacion del mismo sujeto a una nueva evaluacién. En este caso se
anuky un monto de S/ 456 480,00.

2. En lo que respecta al proyecto de saneamiento, se mantuvo la posicién de trasladar el pago de
valorizaciones al cuarto semestre del afio 2020, sin sustentar el fondo al cual seria afectado en ese
momento, considerando que se anuld un monto ascendente a S7 600 000,00.

Es asi que se emitid opinion favorable para la propuesta de modificacién presupuestal a favor de la Obra:
“Creacion del cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo - provincia de Arequipa- departamento de
Arequipa”, por S/ 1 056 480,00.

Posteriormente, Alexander Luis Arenas Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacién, emitio el
informe n.* 1295-2020-GRA/ORPPQOT-OPT de 30 de julio de 2020 {Apéndice n.° 58), dirigido a Javier
Rospigliosi Vega, jefe de la oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial;
/ mediante el cual concluyd que era procedente la modificacion presupuestal precitada, de acuerdo a lo
7 dispuesto por ia Gerencia Regional de Infraestructura, al informe de [a Oficina de Programacion e
Inversiones a la dispasicion de tramite de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto ¥
Ordenamiento territorial.

M Asimismo, de la consulta al Banco de Inversiones del Ministeric de Economia y Finanzas
(Apéndice n.° B0), se advirtié que el proyecto: “Creacién del Cementerio Culebrillas, distrito de
Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa®, se encuentra registrado en el Programa
Multianual de Inversiones con la prioridad n.” 104 y &} orden de prelacion B1,

Ahora bien, en lo que respecta a los argumentos antes sefialados, debe mencionarse que, los servidores
y funcionarios que tuvieron participacion en la asignacion presupuestal del proyecto, via anulacién
presupuestal de otros proyectos de inversidn piblica, habrian soslayado las disposiciones contenidas en
ta Resolucion Directoral n.* 012-2020-EF/50.01 de 14 de febrero de 2020, emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas la cual “Aprueban Lineamientos sobre modificaciones presupuestarias en materia
de inversiones y proyectos en e marco del DU N 0142019 y ¢ DU

N°021-2020, modifican ef Cuadro de Plazos de fa Fase de Ejecucion Presupuestaria para el Afio Fiscaf
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2020 y modifican Modelos a que se refiere la "Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por
R.D. N°036- 2019-EF/50.01", la cual en su Anexo 1 establece lo siguiente:

‘4.1, Para efectuar modificaciones presupuestarias que impliquen la anulacion de recursos
presupuestarios de inversiones y proyectos que se encueniren en efapa de ejecucion, se requiere
contar con la opinion previa favorable de la OPM! y/e de fa Oficina de Presupuesto de la entidad, o
quien haga sus veces, segiin corresponda,

()

Adicionalmente, la OPMI y la Oficina de Presupuesto, seglin corresponda, del Gobierno Nacional,
Gobiermos Regionales y Gobiernos Locales son responsables de verificar el cumplimiento de io

siguisnte:
(.-}

ii) Las inversiones deben ester afineadas al cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicios
publicos.

iify Las inversiones deben cumplir con los criterios de priorizacién sectoriales, a que hace referencia la
Décima Disposicion Complementaria Final del Texte Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 1252". (Subrayado nuestro)

Sin embargo, en el caso materia de anaiisis, se ha evidenciado que, el proyecto no se encontraba alineado
al cierre de brechas a que hace alusién la norma citada, asi como tampoco se cumplieron con los criterios
de priorizacion sectonales, situaciones que no fueron tomadas en cuenta por los servidores y funcionarios
intervinientes en el framite de la asignacion de presupuesto, via anulacion presupuestal de dos proyectos
de inversion publica.

6. Aspectos vinculados a la trasgresion de normativa vinculadas a otras entidades del sector plblico.

Qtro aspecto de especial trascendencia en relacién al caso que nos ocupa, es el relacionado a las
trasgresiones en qus incurrieron los servidores y funcionarios a cargo de la ejecucion y formulacion del
proyecto, especialmente lo relacionado al articulo n.* 3 del Reglamento de la “Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios” Ley n.° 2629839, el cual establece los requisitos para la habilitaciyn, construccion y
funcionamiento de cementerios, los cuales son los siguientes:

"Articulo 3.- Los cementerios, locales y servicios funerarios para su habilitacion, construccion y
funcionamiento requieren;

[ 1. El certificado de habilitacién otorgada por ef Ministerio de Salud.
2. La licencia de construccion oforgada por la Municipalidad correspondiente.
3. La autorizacion sanftaria otorgada por la attoridad de Salud”,

Al respecto, en relacion al primer requisito mencionado en la norma sefalada, “certificado de habilitacion
otorgado por ef Ministerio de Salud”, |a propia norma establece lo siguiente:

“Articulo 4.- L a solicifud para la obtencion del Certificado de Habilitacion debera consignar fa siguiente
informacion y documentos:

39 Aprobado con Decreto Supremo n.® 03-94-SA, de 6 de octubre de 1694,
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a. La razon social del promotor, asi como la acreditacion de su personeria juridica y su inscripcién en el
registro correspondiente.

b. El lugar de funcionariento de su oficina principal y el ambito geografico en ef que planea desarrollar
sus actividades.

¢. El nombre del cementerio, local o servicio funerario.
d. La inversion estimada para iniciar sus operaciones.
e. El nombre del representante ante fa Autoridad de Salud.

(.}

Articuilo 5.- Recibida la solicifud, fa Autoridad de Salud debe praceder, dentro de ios diez (10) dias
calendario siguientes, a verificar la seriedad, viabilidad y demas condiciones técnico- sanitarias del
proyecto presentado, pudiendo exigir se comija o aclare lo que se considere insuficiente en la
informacién y/o documentacion consignada.

()

Efectuados los descargos 0 vencido ef plazo sin que éstos hayan sido realizados, fa Autoridad de salud
emitira resolucion aprobatoria o denegatoria en el plazo de diez (10} dias. {...).

Articulo 6.- La Autoridad de Salud emitira ol Certificado de Habilitacion dentro de los tres (3) dias
siguientes & fa fecha de su resolucion”.

Con base a lo establecido por la normativa antes citada, se establece que, la Entidad, en su condicion de
formuladora y ejecutora del proyecto, ostentaba la obligacion de solicitar ante la autoridad de salud el
denominado "Certificado de Habilitacion”; debiendo cumplir con todos los procedimientos y requisitos
establecidos en la normatva de la materia; sin embargo, a través de oficio
n.° 326-2022-GRA/GRS/DESA de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 60), Edy Jacinta Loayza Delgado,
gerenta Regional de Salud, comunicé a la Comisién Auditora lo siguiente:

/ “Con respecto a las copias fedateadas de solicitud de inmuebles, para inhumacion de cadéveres, fe
manifestamos que en la época de la pandemia no se ha presentado documento alguno que promueva
la implementacién de cemenferio alguno, considerando que nuestra institucion certifica y evalda fa
implementacion de los mismos, por lo tanto, no puede ser certificador y fiscalizador a la vez”.

Por lo tanto, ha quedado evidenciado que, los servidores y funcionarios a cargo de la ejecucién y

_ formulacion del proyecto, no efectuaron las acciones encaminadas a la obtencion del “*Certificado de

( habilitacién”, conforme lo establece la normativa de la materia, requisito sine qua non para ia edificacion de
un cementerio.

Luego, en relacion al segundo requisito establecido por ef reglamento de la Ley de Cementerios, “La ficencia
de construccidn otorgada por la Municipalidad correspondiente”, dicha norma establece lo siguiente:

“Artictro 8.- Para la obtencion de la Licencia de Construccibn de cementsrios, locales y setvicios funerarios,
los promotores deberéan sujetarse a las disposiciones municipales respectivas”.

Sobre el particular, como resultado de las indagaciones efectuadas por la Comision Auditora, se ha tomado
conocimiento de la existencia de un Expediente de Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado por
la Municipalidad Distrital de Uchumayo en contra de la Entidad, precisamente relacionado a la inexistencia
de una licencia de construccidn y que a pesar de ello la Entidad procedio al inicio de ejecucion de trabajos
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en terrenos de jurisdiccion de la citada autoridad edil, hecho que desencadent el inicio del procedimiento
sancionador sefialado.

Como parte del mencionado procedimiento, se tiene la Nofificacion de Cargos
n.° 001-2020-SGF/GAT-MDU de 1 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 61), a través del cual la
Municipalidad Distrital de Uchumayo, notificé a la Entidad, cargos vinculados a la comisidn de presuntas
infracciones administrativas tipificadas vinculadas a los siguientes aspectos;

1. Por efectuar obras de edificacion (Ampliacion, Modificacion, Remodelacion, Acondicionamiento yio
demolicidn de predios nisticos}; la cual prevé la imposicién de una multa administrativa por el 10% del
valor de la obra (30% de la UIT: Monto Minimo);, y, como medida complementaria la
“Paralizacion f Demolicion”.

@ 2. Por no acatar la Orden de Paralizacion de obra yfo suspensién de la actividad constructiva en predios
rusticos; la cual preve la imposicidn de una multa administrativa por S/ 12 900,00; y, como medida
complementaria la “Paralizacion f Retiro”,

3. Por obstaculizar, negarse ylo registrarse af control municipal; la cual prevé la imposicién de una multa
administrativa por S/ 8 600,00.

Asimismo, en la parte considerativa de la citada notificacion de cargos, se hace mencion a los siguientes

hechos:
“Que, con fecha 27 de abril de 2020, personal ds fiscalizacién de fa Municipalidad Distrital de Uchumayo
lsvanto el Acta de Constatacion Municipal S/N-2020-FIS, mediante la cual se constaté Ia ejecucién de
movimientos de tierras (Obras de Edificacidn) en predios risticos sin autorizacion municipal. Dichos
trabajos, estarfan destinados a concretarse en la edificacion de un Cementerio para los fallecidos por ef
COVID - 19 y estuvieron realizéndose por personas que se identificaron como trabajadores del
Gobiemo Regional de Arequipa.

()

, Que, con ef ACTA DE CONSTATACION S/N-2020-FIS/MDU, fecha 13 de mayo de 2020, en la zona
/ denominada "CULEBRILLAS", con referencia al limite con la asociacion AMPACA, a medio kilbmetro
1 de la carretera Arequipa - La Joya, se verific que se contindan con los trabajos descritos en of ACTA
DE CONSTATACION S/N-2020-FISMDU, con fecha 27 de abril def 2020. Al entrevistar con el Ing.
Edson Mestas Ruelas, quien se identifico como RESIDENTE DE LA OBRA, designado mediante of
MEMORANDOQ 497-2020-GRA/GEFI, nos indicd que contindan con los trabajos de edificacion por
disposicion del Gobiemo Regional de Arequipa. Por ofro lado, al solicitar el ingreso a fa zona de
edificacion, no se permitio la Inspeccién Técnica a cargo del personal de la Gerencia de Desarrolio
Urbano para realizar las medidas perimélricas de las areas de intervencion y edificacion; actuando como
festigo ef Técnico PNP FARFAN PAREDES FERNANDES HERMES ALVARO, el mismo que se negd
a firmar ol acta de constatacion levantada el 27 de abrif de 2020°,

Asi también, como parte de los actuados administrativos previos a los actos mencionados, se advierte el
informe legal n.° 112-2020/MDU/GAL de 23 de junio de 2020 {Apéndice n.® 62}, a través del cual Yuri
Dulcenia Laza Condo, gerente de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Uchumayo, comunica a
Maria Delgado Meza, gerenta de Administracién Tributaria de a misma autoridad edil lo siguiente:

(...} Y, conforme a fa Direccion General de Salud Ambiental, los requisitos para la autorizacion sanitaria
de funcionamiento le corresponde a DIGESA oforgar Autorizacidn Santtaria de Funcionamiento de
Cementerios, la cual es aplicada siguiendo el PROCEDIMIENTO N° 100 del TUPA def Ministerio de
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Salud, basandose legaimente en la Ley General de Salud N° 26842, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios N° 26298, Decrefo Supremo n. ° 003-94-SA, estableciendo como une de sus requisitos Copia
simple de la Licencia de Construccién expedida por la Municipalidad correspondiente; y, siendo que
dispuso la inmovilizacion social y el Gobiemo Regional incumplié con dicha disposicion fa Municipalidad
cumplid con sus funciones conforme sus atribuciones.

Qus, conforme &l TUPA de la Municipalidad es requisito que el titular de la Entidad que ejecutara la
construccion solicite la ficencia, siendo que el Ing. Edson P. Mestas Ruslas, no acredita tener vinculo
con o Gobierno Regional, la solicitud presentada resulta ser improcedente, asimismo, el Gobierno
Regional no acatd en presentar fos requisitos para la solicitd de licencia de construccion, ni acatd ia
orden de paralizacion de obra por lo cual corresponderia que la Gerencia de Administracion Tributaria,
j a fravés de la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria inicie con fa formalizacibn del procedimiento

administrativo sancionador contra el Gobiemno Regional de Arequipa’”.

Con base a lo sefialado, se tiene acreditado que, los servidores y funcionarios a cargo de la ejecucion del
proyecto, iniciaron |a ejecucion de los trabajos vinculados al proyecto, sin haber solicitado previamente la
“licencia de construccion” a la Municipalidad Distrital de Uchumayo, la cual era la competente al tratarse de
un terreno ubicado dentro de su jurisdiccion, motivo por el cual llevé a cabo dos constataciones in sit,
generando el inicio de las acciones para un procedimiento administrativo sancionador en contra de la
Entidad, aspectos que, conforme a la normativa de la mencionada autoridad edil, pueden ocasionar la
_ imposicidn de multas administrativas en contra de la Entidad y hasta la demolicion de los trabajes
ejecutados.

Los efectos adversos sefialados resultan tan tangibles que, inclusive mediante Resolucion de Gerencia
n.° 74-2021/GAT-MDU de 23 de abril de 2021 (Apéndice n.° 63}, emitida por Milagros Delgado Meza,
gerente de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Uchumayo, ya se habia sancionado a
la Entidad con una multa de hasta S/ 35 886,80 y medida complementaria de *Paralizacion”, “Demoalicion”
y “Retiro” de la edificacion del Cerco Perimétrico™; sin embargo, debido a un recurso de apelacion
interpuesto por el drea de asesoria juridica de la Entidad, basados en un aspecto netamente formal,
lograron {a declaratoria de nulidad de la mencionada resolucion, retrotrayendo los actuados hasta el
momento previo a fa emision de la mencionada resolucion administrativa, vale decir, que el procedimiento
administrativo sancionador se mantiene incolume y la autoridad edil volverd a emitir pronunciamiento
respecto a las trasgresiones en que incurri6 la Entidad.

Finalmente, en relacion al tercer requisito establecido por el reglamento de la Ley de Cementerios,
*La autorizacitn sanitaria otorgada por la autoridad de Salud”, la norma sefialada prescribe lo siguiente:

“Articulo 8.- Una vez que ef cementerio, local o servicio funerario, esté fisto para funcionar, el promotor
debera solicitar a la Autoridad de Salud la Autorizacién Sanitaria, la referida entidad efectuard las
verificaciones correspondientes”,

Sobre ello, conforme ha sido mencionadoe en el punto precedente, la Entidad no contaba con licencia de
construccion por parte de la Municipalidad Distrital de Ushumayo, motivo por el cual tampoco se eéncontraba
en la posibilidad de iniciar los tramites respectivos para la obtencion de la autorizacion sanitaria por parte

40 En ta parte resolutiva se dispuso texiualmente:
“ARTICULO TERCERO: S SANCIONA a! Gobierno Regional de Arequipa a la multa de S/ 35 886,80 {treinta y oinco mil ochocientos ochania y sels
\ " con 80/100 soles} por efectuar obras de edificacion (...), por no acatar la Orden de Paralizacion de Obta (...}, por obstaculizar, neqarss yo resistirse al
| = control municipal,
ARTICULO CUARTO: DISPONER LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS de acverdo al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
Administrativas: ‘Paralizacion”, "Demolicion” y "Retiny” de ia edificacion def Cerco Pesimétrico”,
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de la autoridad de Salud, precisamente, conforme a Io regulado por el Procedimiento n.° 100 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA} del Ministerio de Salud™.

Los hechos antes mencionados, evidencian que, los servidores y funcionarios intervinientes en la ejecucion
de la Obra, asi como los que intervinieron en la regularizacion de la formulacion del proyecto, soslayaron y
trasgredieron fas disposiciones contenidas en el articulo n.* 3 del reglamento de la “Ley de Cementsrios y
Servicios Funerarios” Ley n.° 262984, el cual establece los requisitos para la habilitacion, canstruccion y
funcionamiento de cementerios, generando entre otras consecuencias, el inicio de un Procedimiento
Administrativo Sancionador en su contra, el cual puede eventualmente generar la imposicion de una multa
administrativa e incluso la demolicién de los trabajos ejecutados.

7. Aspectos vinculados a la medida cautelar que impidié la prosecucién de ejecucién de la obra,
determinando la afectacion salud publica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa.

Conforme a la documentacion recabada por la Comision Auditora, se tiene certeza de la existencia del
Expediente Judicial n.° 00189-2020-91-04-JR-DC-01 {Apéndice n.° 21), a través del cual, debido a las
trasgresiones en que incurrié fa Entidad, la Municipalidad Distrital de Uchumayo y otros, interpusieron
demanda de amparo en contra de la Entidad, seguido ante el Juzgado Especializado Constitucional de
Arequipa, a fin de que se suspenda la sjecucion del proyecto.

Adicionalmente, como consecuencia de lo anterior, se tiene que, el Procurador Pablico a cargo de los
_asuntos judiciales de ta Municipalidad Distrital de Uchumayo, interpuso una "medida cautelar innovativa
- sobre el fondo” ante el misma drgano jurisdiccional, solicitando la suspension de la ejecucion de la obra. Es

asi como se emitié la Resolucion n.® 05 de 17 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 64), a través del cual el

Juzgado Constitucional de Arequipa, resolvié:

‘PRIMERQ.- DECLARAR FUNDADA LA MEDIDA CAUTELAR, solicitada por MILTON ENRIQUE
VALENCIA CASTILLO, Procurador Publico de la Municipalidad Distrital de Uchumayo. En
consecuencia, DISPONGQ,

2.1 La suspension de la EJECUCION DE LA OBRA “CEMENTERIO CULEBRILLAS-UCHUMAY(Y, en
el inmusble inscrito en la Ficha Registral 11378409, hasta que dicha obra cuente con las
autorizaciones necesarias para su construccioén conforme impone la normatividad nacional vigente,
debiendo fener presente que ef estado de emergencia no legitima actuacion arbftraria alguna. Por tanto,
dicha suspension, inchuye la prohibicidn de nuevas inhumaciones en dicho inmueble.

2.2 La vigilancia de la Gerencia Regional de Salud, sobre &! cumplimiento de las medidas sanitarias en
los tramites para la EJECUCION DE LA OBRA “CEMENTERIO CULEBRILLAS", conforme a la
normatividad vigente.

2.3 La vigilancia y fiscalizacion del Ministerio de Cultura y de su Direccin desconcenirada de Arequipa,
en los trmites para la EJECUCION DE LA OBRA “CEMENTERIO CULEBRILLAS’ conforme a la
normatividad vigente.

(-..)

CUARTOQ.- DICTAR los siguientes apercibimientos en caso de incumplimiento de ejecucion de medida
cautelar:

()

41 Aprobado por Decreto Supremo N° 001-2016-SA Fublicado el 08 de enero de 2016; modificado con [a RM 263-2016-MINSA del 19 de abril de 2016;
modificado con la RM 041-2018-MINSA del 26 de enaro de 2018.
42 Aprobado con Decreto Supremo n.° 03-94-5A, de 6 de octubre de 1994,
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b. REMISION de copias certificadas al Ministsrio Publico, para la investigacion por delito de
desobediencia a fa autoridad y/u omision de actos funcionales, a que se refieren los Articulo 368 y 377
del Cédigo Penal.

SEXTO.- EXHORTAR &l Gobierno Regional de Arequipa, al cumplimiento de la normatividad sobre
inhumacion de cadéveres, esto es, inhumacion en ef plazo de 24 horas en cementerios publicos
debidamente autorizades. Ello, bajo apercibimiento de remitir copias certificadas al Ministerio Piiblico,
para la investigacion por defito de omisién de actos funcionales, a que se refiere el Articulo 377 del
Cadigo Penaf".

En mérito a lo resuelto por el drgano jurisdiccional a cargo de la tramitacion de la medida cautelar, existe
certeza de la trasgresién de los procedimientos normativos vigentes en que incurrid la Entidad, al momsnto
de ejecutar la construccion de un “Cementerio Covid® sin haber obtenido previamente las autorizaciones
establecidas en la normativa de la materia, ello sin dejar de mencionar la trasgresion a la normativa del
INVIERTE.PE, por haber ejecutado sin haber formulado previamente un proyecto de inversion piblica,
desnaturalizando completamente el ciclo de inversion establecido legalmente, aspectos que fueron
abordados también en el presents documento.

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado, es preciso seitalar que fluyen de los considerandos contenidos en

la resolucion que declard fundada la medida cautelar, aspectos facticos y tangibles de trasgresiones ya
_fmencionadas en el presente documento, asi como de ofras advertidas por el 6rgano resolutivo del Poder
“ Judicial, los cuales nos otorgan certeza de los sendos incumplimientos en que incurrieron los servidores y
funcionarios de la Entidad, a cargo de la ejecucion del proyecto. Veamos:

En el considerando noveno de la medida cautelar, el érgano jurisdicclonal hace mencién a la
vulneracion al derecho a la salud en que se habria incurrido como consecuencia de las accionas ds la
Entidad:

“9.1.2 De este modo, forma parte def contenido constifucionalmente profegido del derecho a ia salud, la
obligacion de los promotores de cementerios y servicios funerarios, sean plblicos o privados, de
observar todas fas reglas sanitarias para habilitacion, construccion y funcionamiento de cementerios,
pues la causa eficiencia de dichas reglas es la proteccion de Ja poblacion, que no debe encontrarse
74

expuesta a riesgos que comprometan la salud. {...).
9.1.3 Cabe sefialar que, en ef articulo acompaiado por la parte solicitante denominado “Evaluacion del
impacto ambiental de un cementerio tipo parque ecoldgico”, elaborado por José Jorge Espinoza Eche,
Ingeniero Sanitario Ambiental y Docente EAP Ingenieria Geogréfica de la Universidad Nacional Mayor
~ de San Marcos, se menciona que: “Los cementerios puedan constifuir un peligro para el medio ambiente
! ¥ la salud de las personas, si es que no se controla adecuadamente la mineralizacion de las partes
organicas de los resfos humanos, los que propician la formacion de olores desagradables y de
sustancias solubles portadoras de gérmenes patdgenos, y se permite que sean percibidos por fos
pobiadores asentados en ef entorno y/o que los liguidos generados llequen a disponerse en las fuentes
de abasfecimiento de aqua superficiales o sublerréneas usadas para el consumo humang’. {...)
(Subrayado es nuestro).

Como puede apreciarse, la autoridad jurisdiccional advierte en su resolucién, sobre los riesgos a la salud
de la poblacion de Arequipa, que puede representar la construccion de un cementerio, sin haber cumplido
con los procedimientos normativos y técnicos pertinentes. De otro lado, en los siguientes puntos citados, el
organo jurisdiccional concluye la existencia de una amenaza latente hacia la salud de la poblacion:
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“9.1.5.2 Y, se ha iniciado la construccién def cementerio CULEBRILLAS, e incluso se ha procedido a
inhumar cadaveres, sin obtener las autorizaciones antes referidas.

9.1.5.3 Entonces, se AMENAZA ¢! derecho a Ia salud de los miembros de fa comunidad de Uchumayo,
en tanto que, sin la expedicidn de las autorizaciones correspondientes, no es posible garanfizar el
correcto maneijo de residuos o tratamiento de fos cadaveres. Asf pues, si se ha normado expresamente
fa obtencion de determinados requisitos previos para la construccion, habilitacion y funcionamiento de
cementerios, es porque existe peligro real de dafic a la salud publica si no se cumple con los
procedimientos establecidos: lo que se confirma con la normatividad dictada expresamente en época
de pandemia, que exige que se cumpla con los requisitos de ia ley de cementerios y su reglamento.
9.1.5.4 Luego, al haberse iniciado labores de construccion e inhumacion de cadaveres, la amenaza es
cierta e inminente, pues las sifuaciones que la norma exige se realicen con las debidas autorizaciones,
%\ estan siendo incumplidas por el Gobierno Regional de Arequipa (...)" {Subrayado es nuestro)

Mas adelante, el Juzgado Constitucional de Arequipa, prosigue con su analisis y toma en consideracion los
aspectos vinculados a la Declaracion de Impacto Ambiental, que debia ostentar el proyecto previo a su
edificacion, asi también, hace mencion a que no existié imposibilidad para que ia Entidad puede tramitar
los permisos correspondientes ante la autoridad competente, no habiendo en tal sentido, excusa para su
no tramitacién:

“10.2.2.4 Asimismo, del informe 78-2020-PURS, suscrito por Pablo Ubaldo Roque Salazar, se conciuye
no solo la apariencia de cerfeza que, al inicio de fa construccién del cementerio de Uchumayo
(23/ABR/2020), no se cumplio con tramitar la DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL ni se
comunico al MINAM si es que se implementaron las medidas de mitigacion ambiental necesarias.

Asl pues, se tiene gue, con Auto Directoral 130-2020/DCA/DIGESA, de 20/JUL/2020, OBSERVA ef
expediente Declaracion de Impacto Ambiental def Proyecto, sin que se cuente con dicho instrumento
ambiental a la fecha.

10.2.2.8 A lo anferior se agrega que, ef Gobierno Regional de Arequipa. no se habria enconitrado
impedido de tramifar la licencia de construccion, en virtud al estado de emergencia, ya que la
Municipalidad Distrital de Uchumayo, mediante Resolucion de Alcaldia 046-2020-MDU, de
/ 27/ABR/2020, habilitd fa mesa de partes virtual para recepcion de documentos de caracter urgente yvio

central; y, mediante Decreto de Alcaldia 005-2020-MDU (07/MAY/2020), se aprobd como
procedimientos administrativos (directamente refacionados con la emergencia sanitaria decretada por
el Gobierno Central a consecusencia del brote COVID 19}, exceptuados de la prorroga de suspension
del computo de plazes previsto en ef numeral 12.1 del Decreto de Urgencia 093-2020, entre olras, ios
siquientes; licencia de edificacion en todas las modalidades, certificado de inspeccion técnica de
sequridad de edificaciones. autorizacion para el movimiento de fierras y todo tioo de procedimiento con
caracter de urgente y necesario en el marco de fa emergencia sanitaria por el Gobiemo Centraf”
{Subrayado es nuestro).

Concluyendo con el tema ambiental, el drgano jurisdiccional, también hace mencidn, que se encuentra
acreditado la vulneracion al madio ambiente equilibrado, como consecuencia de las trasgresiones de la
Entidad:

\_

10.2.3.3 Entonces, se AMENAZA ef derecho al goce de un ambiente sano y equilibrado de los miembros
de la comunidad de Uchumayo, en tanto que, sin la adopcion de medidas que impidan dafio al
ecosisterma que rodea al precio donde se ubica e cementerio. Asi pues, si se ha normado expresamente
fa obtencion de determinados requisifos previos para la consiruccion, habilitacién y funcionamiento de
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cementerios, es porque existe peligro real de alteracion sustantiva de la inferrelacion de los elementos
def medio ambiante,

10.2.3.4 Cabe sefialar sobre el particular que, es de tener en cuenta el Principio 15 de la Declaracion
de Rio sobre ef Medio Ambiente y ef Desarroflo, que establece la obligatoriedad de observancia def
principio precautorio, de la sigutente manera: (...) Cuando haya peligro de dafio grave o ireversible, la
faita de certeza clentifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion def medio ambiente’.
(-]

10.2.3.7 En conclusion, existe verosimilitud de AMENAZA de vuineracion al derecho al medio ambiente
equilibrado, en fanto que, ef Gobierno Regional de Arequipa, inicib fa ejecucién de obras e incluso
inhumacién de cadaveres, sin haber framitado los instrumentos de gestion ambiental a los que se
encuenira obligado y, tampoco aparece que, en aplicacion de la primera disposicién complementaria
final del Reglamento de la Ley del sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental, haya
implementado medidas de mitigacién ambiental necesarias y que haya informado al MINAM sobre las
mismas (...)".

De ofro lado, el juzgado también emite pronunciamiento en lo que concieme a las trasgresiones que
ocurrieron respecto al Patnmonio Cultural de la Nacién, toda vez que la zona “Quebrada Culebrillas®, forma
parte de nuestro patrimonio cuftural; asi también, hace mencion a la intervencion del Ministerio de Cultura,
al ser el ente competente en materia de proteccion del referido patrimonio:

11.2.2.1 El érea del terreno destinado af proyecto “CEMENTERIO CULEBRILLAS”, forma parte del
entomo de la QUEBRADA CULEBRILLAS, que fue declarada patrimonio cultural de la nacion. {...)
11.2.2.5 En el comunicado del Ministerio de Culfura, de 11/MAY/2020, en el que se refiere que se
realizaron las inspecciones correspondientes, se concluye que los trabajos de remocion de tierras y
excavacion no tiene lugar en la zona donde se encuentran los pefrogfifos y que se coording con ef
Gobiemo Regional de Arequipa, la consideracion de diversas precauciones para evitar riesgos de
afectacion del sitio arqueoidgico. Sin embargo, se realiza este comunicado sin que se cuente con
la aprobacién del Ministerio de Cultura a que se refiere los numerales 10.3.1.3 y 10.3.1.4 de Ia
presente resolucion, esto es, respecto al pronunciamiento necesario respecto al entorno de la
Quebrada.

(-}

11.2.2.8 Finalmente, se tiene ef INFORME TECNICO SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL EN LA
QUEBRADA CULEBRILLAS, UCHUMAYO, elaborado por ef Arquedlogo Adan Ofigario Umire Alvarez,
que concluye que, “En tanto no se deferminada la extension def &rea arqueoldgica, cualquier obra de
construccion que colinds con el bien arquecldgico no deberia realizarse; lo confrario podria considerarse
una accion en perjuicio del Patrimonio Cultural de la Nacidn”

(..}

11.3.2 Asi entonces, si se desprende del Articulo 28 def Reglamento de la Ley 28296 y de fa Resolucion
Directoral Nacional 081/INC, que fodo proyecto de obra nueva, que pudiesen afectar o alterar el
paisafe del sitio arqueologico declarado “Patrimonio Cultural de la Nacion”, debe contar con la
aprobacién del Instituto Nacional de Cuitura.

11.3.3 Y, si se ha iniciado Ia construccion del cementerio CULEBRILLAS, e inciuso, se ha procedido a
inhumar cadaveres sin contar con la opinion técnica def Ministerio de Cultura, respecto al ENTORNO
def patrimonio cuffural

11.3.4 Entonces, se AMENAZA el derecho a la proteccion del patrimonio cultural de los ciudadanos
peruanos, en tanto que, sin la expedicion de las autorizaciones correspondientes, no es posible
garantizar la proteccion del patrimonio cultural. {...) més atin que existe un informe técnico elaborado
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por Arquediogo que se pronuncia en este sentido; siendo insuficiente la expedicion de un acta en
la que tnicamente se hace referencia a que ef proyecto no se encuentra dentro del area de proteccién
de pairimonio cultural, pero omite pronunciarse sabre el entomo, como exige la normatividad vigente.

Asi también, el érgano jurisdiccional, emite pronunciamiento sobre una afectacion al derecho al trabajo y la
libertad de empresa, que habria ocurrido como consecuencia de la construccion del “Cementerio COVID",
mas propiamente, en lo que se refiere a las actividades turisticas que se desarrollan en la zona Culebrillas:

“12.23 Sobre el particular, es de fener en cuenta que, mediante Acuerdo Regional
040-2014-GRA/CR, el Consejo Regional del Gobierno Regional de Arequipa, acordd declarar de interés
publico v necesidad regional fa promocion del potencial turistico sostenible, de las Canteras del Sillar
de la Quebrada de Afiashuayco (cornprende los distritos de Cerro Colorado y Uchumayo) con el objeto
de valorar y reconocer los saberes y técnicas arlesanales de extraccion y labrado de sillar de los
maestros canteros arequipefios y la belleza y singularidad del paisaje en dicha quebrada. Asimismo,
dicho acuerdo regional, recomienda acciones al rgano Ejecutivo Regional para que promueva y/o
realice acciones con el fin de evitar la confaminacion ambiental y las invasiones de terrenos a los largo
de la Quebrada y en su enforno, con ef objeto de lograr Ia sostenibilidad de su potencial turistico,
12.3.1 Asi enfonces, como se ha seflalado al analizar el derecho a la proteccion del patrimonio cultural,
en tanto se construye un cementerio en la Quebrada Culebrillas, sin las autorizaciones sectoriales, darfa
lugar a ja amenaza de afectacion, tanto al paisaje de dicho patrimonio cultural, como la actividad
empresarial del sector furismo; por lo que, la verosimilitud de AMENAZA de afectacién al derecho a la
libertad de empresa y al frabajo, merece también juicio positivo por este Despacho”.

Finaimente, el Juzgado Consfitucional de Arequipa, efectud el analisis de razonabilidad de la puesta en
funcionamiento de un cementerio en estado de smergencia sanitaria, sin cumplir con los requisitos minimos,
esto es, si la coyuntura de un estado de emergencia determina o justifica el incumplimiento de los
pracedimientos vigentes en aras del denominado “interés piblico”, Al respecto, sefala que:

“13.5.4 Como se ha seflalado, la construccion de cementerios esta sujeta a ciertos requisitos que
establecen la Ley y su Reglamento. Asimismo, la normatividad dictada en efapa de pandemia, ha
sefialado que las inhumaciones de cadaveres deben realizarse conforme a la Ley de cementerios. es
en cementerios debidamente autorizados: pues se debe sequir los trémites requeridos justamente para
no violar algin derecho fundamental con su imposicion, fo que si mas bien, conflevaria a cumplir con el
interés publico.

13.5.5 Sin embargo, pese a lo anterior, el Goblerno Regional de Arequipa, inicié fa construccion de un
cementerio e, incluso, la inhumacion de cadaveres, sin contar con las autorizaciones minimas e
indispensables que garanticen que, con dicha obra, no se afecten derechos constitucionales.

13.5.6 De esta manera, no puede constituir de inferés pablico. o que se pretende ejecutar en contra de
fa Constitucién. amenazando derechos constitucionales e incumpliendo normatividad especifica.
13.5.7 Asi pues, es mas bien, de beneficio para fodos, que se respete sl principio de supremacia
constitucional y se cumplan las normas establecidas, pues como se viene repitiendo, incluso para esta
pandemia existen normas expresas. que la medida de construccitn del cementerio. viene incumpliendo.
13.5.8 De asta manera, no cabe duda que la construccion de un cementerio en Arequipa, constituye un
asunto de interés publico. pero SOLAMENTE si es que se cumplen los requisitos minimos que, en
proteccion de derechos fundamentales, se han instaurado por las normas vigentes”. (Subrayado es
nuestro}
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Ahora bien, en relacion a este Glitimo punto, esto es, la necesidad de que la ciudad de Arequipa cuente con
un “Cementerio Covid’, en atencion a la acumulacion de cadaveres reportado en su oportunidad por las
autoridad del Hospital Regional Honorio Delgado, debe reiterarse lo mencionado por el érgano
jurisdiccional, vinculade a que precisamente, el Gobiero Nacional a través del Decreto Legislativo
n.” 1503 de 11 de mayo de 2020% el cual establece que sean los cementerios publicos los que reserven y
habiliten un area para la inhumacitn en fosa comin, de cadaveres cuya causa de faliecimiento haya sido
COVID-19, disposicion que inclusive se hacia extensiva para los cementerios privados, veamos:

“Articulo 6.-

()

Los Cementerios publicos deben reservar y habilitar un 4rea para la inhumacion en fosa comiin de
cadéveres cuya causa de fallecimiento haya sido por agente infeccioso que generd la declaracion de Ia
emergeficia sanitaria; esta area debe ser adicional a la que se hace referencia en el parafo precedente.
Los cementerios privados pueden reservar y habilitar un area para la inhumacion en fosa comin de
cadaveres a que hace referencia ef presente pérrafo”.

-

De otro lado, conforme a la informacién recabada por la Comision Auditora se ha determinado que a la
fecha de la coyuniura de los hechos, esto s, durante el brote det COVID-18 y el inicio de los frabajos de
ejecucion del denominade “Cementerio COVID", ciertamente no hatria existido la necesidad que alega la
Entidad, de contar con dicho establecimiento mortuorio, pues frente a las consultas efectuadas, casi la
totalidad de Municipalidades de Arequipa, reportaron que durants la emergencia sanitaria, contaban con
capacidad operativa para inhumacién de cadaveres, lo cual desbarata cualquier tesis planteada en dicho
extremo.

Dichos aspectos son detallados en ¢l siguiente cuadro:
CUADRON®T?

INFORMACION REMITIDA POR LAS MUNICIPALIDADES DE AREQUIPA EN RELACION A LA CAPACIDAD
OPERATIVA PARA INHUMACION DE CADAVERES POR COVID-19 DURANTE ESTADO DE EMERGENCIA

Cantidad de nichos
utilizados y libres Reporte de la cantidad Cantidad de Copla autenticada de
ﬁ;:mf; de ﬁ:rgfm:a"ms y Informe sl durante | Inhumaciones todos los informes
L o Inhumgglones e elafio 202032 | para casos de de disponibilidad de
A denegé alguna | Indigentes nichos remitidos al
T LS (e D muertes producidas | o opeitud de durante el Comando Covid 0
;‘;Tp.lw?"mzo sp:; %:::DZIQ o inhumacion por | periodo especificacion
R pac Covid - 19. 15/0:3/2020 al expresa de que no
- (inicio del estado de | 25/05/2020 al 30007/2020 P N
smergencia), al JotoTr2020. ) q )
\ 25/05/2020. |
/ | ‘
/| Municpaicas Noserecbieron | 105508 B8 e,
Distrital de No se flene registro No se tiene registro No se denegd sclicitudes durante d?infonnacién del
Cayma ese periodo. Comando COVID
Municipalidad . N No se recibieron
Dislrital de g;}:;;r:gos Quedando Eb':ggzados' quedando 32 No se denegd | solicitudes durante | No precisa
Miraflores | ese periodo.

43 Decreto Legistativo que modifica la ley n.? 26842, Ley General De Salud, y la Ley n.* 26208, Ley de cementerios y servicios funerarics.
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Cantidad de nichos
:ﬂf:‘;:;ﬁ""s e nl;‘;g‘;';;:‘;ﬂg’: Canticad de Copia autenticada de
T fibres para efectuar Informe =i durante | inhumaciones todos los informes
muertes producidas | inhumaciones de el afio 2020, se para casos de de disponibitidad de
Munlcipalidad | porCovid-19¢ muertes producidas jensadalen L b At e,
sospecha por Covid - 196 solicitud de durante el Comando Cgvld o
Del 15,05}2020 sospecha, Del inhumacion por pericdo espacificacién
" Covid - 19. 150312020 al expresa de que no
{Inicio del estado de | 2510512020 al 300712020 fu id
emergencia), al 30/07/2020, : e Tequercos.
25/05/2020. B — — -
Municipalidad 2 nichos ocupados, 19 nichos coupados,
¢ Distrital de quedando 129 nichos | quedando 110 nichos | No se denegd 4 No fueron requeridos
@\ Tiabaya libres ibres
| Municipalidad | 110 nichos ocupados, | 133 nichos ocupados, [
Distrital de quedando 178 nichos | quedando 45 nichos No precisa No precisa No fueron requeridos |
Cerra Colorado | libres libres
- No se recibieron
Municipalidad i
A Mo se contaba con solicitudes .
Distrital de Lo No se denegd No fueron requeridos
Paucarpata nichos disponibles durante ese |
periode.
3 ' Informe n.® 038- '
' 2020/MDJH/SGDED
RR.CC de 20 de mayo
de 2020, mediante of
cual responde al oficio
mliiple n.* 009-2022-
Municipalidad 95 nichos utilizados §7 nichos utilizados, mResl- %%EESA
Distrital de - quedando 161 nichos No se denegd 30 -
Hunter quedando 218 libres disnonibles mayo de 2020 emitido
P por la Gerencia
Regional de Salud, |
sefialando que no
cuentan con fumbas
en tierra debido a las
limitaciones de
- £8pacio.
/ bunicipalidad .
/ L 17 utilizados, 41 nichos utilizades, .
/ b quedando 320 libres quedando libres 279 No 96 denegd 8 No fueron requeridos
Socabaya B
i Municipalidad - )
Distralde At | 5 Ehados, quedando | 11 ullados, Quedand® | o se denego No precisa No fusron requeridos
[ SelvaAlegre
f —
Municipalidad p .
Distrital de 33 e‘ggﬁgg?& gg 4U'l"zad°5' Quedando No se denegd No precisa No precisa
{’ \ Sachaca |
| | Municipalidad | No se recibieron
f Distrital de Villa | 47 utilizados, 47 utilizados, quedando solicitudes .
/| sanJunde | quedandoliores2i | libres 21 No se deniegd durante ese No fueron requeridos
=~ | Siguas | ] periodo. ]
No se recibieron
Municipalidad . . . . , solicitudes .
Distrital de Yura No tiene registro No tiene registro No ge denegd duranie ese No fusron requeridos
periodo.
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Cantidad de nichos
utilizados ¥ tibres Reporte de la cantidad Cantidad de Copia autenticada de
%::ﬁ;f:;tou:; de :ilzr::: ho;"::gi:?:: Y | Informe si durante | inhumaciones todos los informes
. " pa ¢l ano 2020, se para casos de de dispenibilidad de
muertes producidas | inhumaciones de
R . ) denegd alguna indigentes nichos remitidos al
Municipalidad por Covid-19 0 muertes producidas solicitud de durante et Comando Covid o
;279185?'2;}2020 23;:;:: Dllg ° inhumacidn por | periodo especificacién
: Covid - 19, 15/0312020 al axprasa de que no
{inicio del estado de | 25/05/2020 al 3010712020 M Ay
emergencia), al 30/07/2020, : req
2510512020,
oy No se recibieron
Municipalidad " . e
L 6 utilizados, quedando | 17 utilkizados, quedando soliciudes :
g‘fgﬂge 74 lires 57 fires No se denegd durante ese No precisa
periodo.
o | Mo se recibleron
Muncipalidad " - -
. 0 olilizados, quedando | 0 utilizados, quedando 8 solicitudes )
g‘sgiqtjleg: 8 libres libres No se denegb durante ese No precisa
| periodo,
I Mo se recibieron
Municipalidad " ” >~
- 2 utilizados, quedando | 10 utilizados, quedando solicitudes -
oortalde | a1 ibres 31 libres No s deneg’ durante ese blodueron réxueridos
| periodo.
Municipalidad ﬁ;ﬁuﬁb‘em
/gwrital de Mo pracisa No precisa No se denegd durante ese No fueron requeridos
= | periodo.
Mo se recibieron
Municipalidad - -
o 20 ufilizados, 25 ulilizados, quedando R solicitudes
Disbital de La quedando libres 240 libres 215 No se denegt durante ese No fueront requeridos
Joya periodo.
Municipalidad | No se recibleron
Distrital de . - solicitudes .
Santa Rita de No precisa 1 utilizade No se denegd duranie ese No feron requeridos
Siguas periodo.
L | No se recibieron
Municipalidad " . e
107 utitizados, 111 utilizados, solicitudes
\?L?;ng;;a quedando 109 libres quedando 85 libres No se denegé duranie ese N fliSron requerios
periodo.

Fuente: Informacion remétidia por la Municipalidades Distritales de Arequipa (Apéndlce n.” 65).
Elaboracién: Comisién Auditora.

Los datos contenidos en el cuadro precedente, permiten evidenciar que los cementerios piblicos de la
Arequipa, contaban con capacidad operativa para poder efectuar inhumaciones de cadaveres fallecidos
producte del COVID - 19, durante [a etapa de emergencia sanitaria, aspecto que no habria sido tomado
en cuenta por los servidores y funcionarios gjecutores del proyecto denominado “Cementeric COVID® en
la Quebrada Culebrillas, lo cual no hace sino demostrar una vez mas, la falta de prevision y de
cumplimiento de los procedimientos administrativos vigentes, vinculados a la construccidn de un
cementerio.

8. Estado situacional actual de la Obra “Cementerio Culebrillas”.

De acuerdo al analisis contenido en el informe técnico n.* 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de junio
de 2022 {Apéndice n.° 14), elaborado por la ingeniera especialista de la Comision Auditora, actualmente
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la Obra se encuentra en FASE de ejecucion conforme al ciclo de inversiones, la misma que cuimina
con la liquidacion de obra; para luego dar inicio a la etapa de funcionamiento; sin embargo, debido al
desorden administrativo en que incurrid la Entidad, estas dos etapas se habrian llevado a cabo de manera
simultanea, toda vez que, mediante memorandum circular n.° 044-2020-GRA/GGR de 18 de junio de
2020 {Apéndice n.° 66), Gregoric Urbano Palma Figueroa, gerente General Regional, conformé una
Comision Temporal de Administracién del Cementerio Culebrilias, bajo los siguientes términos:

"Para: Lic. {TSEL NUNEZ ARAUJO.
Gerente Regional de Desarrolio e Inclusion Social.
Abog. AUGUSTO PALACO TORO.
Gerente Regional de Inversion Privada.
@ Lic. CARLOS SANTOS ROQUE.
Autoridad Regional del Medio Ambiente.

{-)

Mediante el presente se ha dispuesto conformar una Comision de Administracion Temporal del
Cementerio Culebrilias, ubicado en el distrito de Uchumayo; que estaré integrada por la Gerente
Regional de Desarrolio e Inclusion Social, el Gerente del ARMA y ef Abogado Augusto Pafaco Toro,
gerente Regional de la Inversion Privada, por lo que se le requiere sirvanse efectuar las
coordinaciones a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por este despacho”.

Sin embargo, la disposicion emitida por Gregorio Urbano Palma Figueroa, en su condicidn de gerente
General Regional, no se encontraba acorde con ef Convenio n.® 006-2020-GRA/GGR ds 19 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 7), suscrito por el mismo funcionario, con la Sociedad de Beneficencia de Arequipa,
a través del cual se habia formalizado la afectacién en uso del terreno vinculado al “Cementerio
Culebrillas”, para precisamente ceder la administracion de dicho cementerio a la citada institucion; no
obstante, conforme lo indicado, procedio a la conformacion de una comision de administracion de la propia
Entidad, lo cual implicaba en los hechos, asumir los gastos de mantenimiento y funcionamiento det
/ mencionado cementerio.

A raiz de lo sefialado, se tiene que, mediante informe n.® 87-2020-GRA/GRDIS/SGPD de 9 de julio de
v 2020 {(Apéndice n.° 67), Margarita Villavicencio Ayala, subgerente de Atencion a Personas con
Discapacidad, se dirigié a Lizbet Philco Paco, gerente Regional de Desamolio ¢ Inclusion Social,
informandole qus, mediante memorando n.® 0209-2020-GRA/GRDIS* comunicado via Whatsapp, fue
designada como “Administradora Temporal del Cementerio Culebrifias”, motivo por el cual solicitd la

( siguientes acciones:
‘4. Solicito que mediante su despacho se viabifice y se avale las acciones administrativas y de
_ ﬂ gestion que se viene realizando desde mi representada, por conducto regular.
(-}

6. Solicitamos reiterativamente, solicitamos se Designe una Partida Presupuestal para gastos
del Cementerio Gulebrillas para Recursos Humanos, EPPs, Libros de Registros, actas de material
de Escritario, Mobiliario, Equipo de Compudo, implementos e insumos de Bioseguridad, material para

44 No se indica la fecha.
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realizar acciones de inhumacion (amés, elevadores, picos lampas, carrefillas, refro excavador
pequefio, toldos, mallas) material para cumplimiento del protocolo sanitario (...).

()

14. {...) se aperiura el funcionamiento del Cementerio Culebriflas 0 Cemenetrio COVID 19, con la
inhumacién de dos cadaveres NN 2720 NN 177-2020 de sexo masculino cumpliendo las medidas
Sanitarias y administrativas respectivas hasta su culminacion (...).

15. Estamos a la espera de Copia simple de Resolucién Directoral que aprueba el Impacto
Ambiental.

16. Estamos a la espera de la autorizacion de la DIGESA LIMA, para fo cual estamos coordinando
su viabifidad con aigunos congresistas y el Despacho def Ministerio de Salud - Lima{...)".

Posteriormente, mediante informe n.° 282-2020-GRA/GRDIS/SGPD de 11 de noviembre de 2020
(Apéndice n.” 65), Margarita Villavicencio Ayala, subgerents de Atencion a Personas con Discapacidad,
comunico a Lizbet Philco Paco, gerente Regional de Desarrolio € Inclusién Social, los siguientes aspectos:

1. “Debido a fa falta de autorizaciones para su efjecucién y funcionamiento que requerian ser
otorgadas por la Municipalidad Distrital de Uchumayo y ef Ministerio de Salud; el 17 de agosto
la jueza del Juzgado Constitucional de Arequipa, suspendid por segunda vez fas inhumaciones en el
denominado ‘cementerio Culsbrillas’, y en caso de incumplimiento serfan aplicadas las multas
coirespondientes.

2. Sevenia tramitando el ‘mejoramienta de los depésitos de agua potable”, debido a que es un reqisito
basico contar con este servicio”.

La situacidn de paralizacién sefialada, continud produciéndose, tal como se evidencia de! informe
n.° 91-2021-GRA/GRDIS/SGCCyPQ de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 69), a través del cual, Edson
Flores Velasquez, subgerente de Comunidades Campesinas y Pueblos Originarios (e) Unidad
Formuladora de la Gerencia de Desarrollo e Inclusién Social, comunicé a Lizbet Philco Paco, gerente
Regional de Desamollo e Inclusion Social, los aspectos resultantes de la visita inopinada realizada al
cementerio Culebrillas, siendo los principales aspectos los siguientes:

1. “A la fecha el cementetio no recibe mas exhiumaciones.
2, Ef cementerio a fa actualidad no se encuentra en funcionamiento”.

Luego, Edson Flores Velasquez, Encargado de la Unidad Formuladora de la Gerencia de Desarrollo e
Inclusién Social, en atencidn al memaréndum n.® 023-2022-GRA/GRDIS de 20 de enero de 2022
{Apéndice n.° 70), mediante el cual se le solicit opinion técnica e informe sobre el proyecto *CREACION
CEMENTERIO CULEBRILLAS DISTRITO DE UCHUMAYO-PROVINCIA DE AREQUIPA-
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA”, emitib el informe n.® 005-2022-GRA/GRDIS/UF de 31 de enero de
2022 {Apéndice n.® 71), dirigido a Hugo Antenio Yuen Cardenas, gerente Regional de Desarrollo &
Inclusidn Social, en el cual arribd |as siguientes conclusiones:

*5.2  El proyecto se encuenira en la fase de ejecucion, con un avance de obra del 98.32%, ef cual
corresponde & un monto de S/ 849,111.13 soles los cuales fueron devengados en el afio 2020 y 2021,
con un PIM para el 2022 de §/0.00, siendo el residente de obra ing. Edson Pantalebn Mestas Ruslas
y el Supervisor de obra el Ing. Isaac Yanqui Morales, siendo fa Gftima valorizacion registrada ef 14 de
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mayo de 2021, correspondiente al mes de abril, asi mismo la obra tuwvo una medida catelar
interpuesta por fa Municipalidad de Uchumayo.

5.2 Asimismo se informa que la Gerencia Regional de Desarrollo e Inclusién Social segin lo
seffalado en el manual de Organizacion y Funciones - MOF no posea competencias que se le
atribuyan para la administracién de Cementerios”,

El citado informe, fue puesto en conocimiento de Juan Carlos Ortiz Villakta, gerente Regional de
Infragstructura, a través de memorandum n.” 038-2022-GRA/GRDIS de 31 de enero de 2022 (Apéndice
n.° 72), emitido por Hugo Antonio Yuen Cardenas, gerente Regional de Desarrollo e Inclusion Social,
recomendando ‘derivar el presenfe documento a la Unidad Ejecufora de Inversion, para que
proceda en conformidad a la Directiva N° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion de inversiones , Articulo 29. Inicio y alcance de la Fase de
Ejacucion”.

Asi también, Jose Luis Suclla Medina, gerente General Regional, emitid el memorandum
n.° 276-2022-GRA/GGR de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 73}, dirigido a Hugo Antonio Yuen
Cérdenas, gerente Regional de Desarrollo e Inclusién Social, precisando que “habiendo concluido la
efapa aita debido a la Covid-19, vuestra persona, en lo sucesivo, no deberd proseguir con ia
administracion del Cementerio provisional “Culebrillas™(...)".

Los aspectos mencionados, evidencian la falta de planificacion v la trasgresion a los procedimientos
administrativos, incluso al propio Manual de Organizacion y Funciones de la Enfidad, el cual no
contemplaba la administracion de cementerios en sus disposiciones, pero que, debido a la disposicién
emitida por Gregorio Palma Figueroa, gerente General Regional, pese a la existencia de Convenio
suscrito con la Sociedad de Beneficencia de Arequipa, determind a través de su memorandum circular
n.° 044-2020-GRA/GGR de 18 de junio de 2020 {Apéndice n.° 66), que la administracion del
“Cementerio Culebrillas®, se encuentre a cargo de la propia Entidad, ocasionando el desorden
administrativo expuesto v los gastos vinculados al funcionamiento y mantenimiento del mismo.

Finalmente, mediante informe n.° 119-2022-GRA/GRDIS-SGPCD de 21 de abril de 2022 {Apéndice

n.° 74}, Milu Maritza Rodriguez Velasquez, subgerente de Personas con Discapacidad, comunicd a Hugo

Yuen Cardenas, gerente Regional de Desarrollo e Inclusién Social, en relacion a la pregunta acerca de la

) cantidad de inhumaciones que se llevaron a cabo en ef Cementerio culsbrillas, refirié lo siguiente: *(...)

B debemos informar que segun el acervo documentario-Archivo del cementerio Culebrilfas se ha encontrado
20 certificados de defuncion?s (Adjunto copias delos certificados)”.

De lo indicado se advierte que el cementerio Culebrillas fue utilizado para la inhumacion de cadaveres sin
estar culminada ni recepcionada la obra y sin contar con el certificado de habilitacién otorgado por el
Ministerio de Salud, la licencia de construccion otorgada por la Municipalidad Distrital de Uchumayo asi
como tampoco la autorizacion sanitaria otorgada por la autoridad de Salud. Visita In situ a Ja Obra por
parte de los miembros de la Comision Auditora

D

Con lafinalidad de verificar la situacion en la cual se encontraba la obra, la Comision Auditora se apersoné
al lugar vy registrd el Acta de visita n.° 01-2022 de 10 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 72},
acontecimiento en el cual se contd con la presencia de Edson Mesias Ruelas, residente de obra,
designado ademas representante del Gobiemo Regional para dicha diligencia, evidenciandose los

45 Las fachas de las defunciones se registran desds el 21 de junio de 2020 hasta el 14 de agosto de 2020.
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siguientes hechos:

1'.” El residente de obra manifestd que la ejecucion se realizb sin contar con expediente técnico,
Inicialmente se menciona que existié un “anteproyecto” que se iba enfregando parcialmente a cargo
de un proyectista, quien luego no culminé ef proyecto ni suscribid ef expedients técnico.

2. Los trabajos de explanacion se realizaron en ef &rea cercada y en la parte postenior de la misma.

3. En referencia al plano PU-02 susctito por Ysaac Yanqui Morales y Edson Mestas Ruelas, conforme
a lo manifestado por este Gltimo, corresponde a toda ef drea explanada, no siendo la totalidad del
area cercada., debido a que solo se habria intervenido una parte de Ja Etapa |,

4. £lrea cercada corresponde a la del plano A-014 también suscrifo por su persona y por el ingeniero
Isaac Yanqui Morales, inspector de obra.

5. En lo que concieme a infraestruclura, se advirti6 la construccion del érea de administracién y
guardiania, la caminatia de ingreso y e cerco perimétrico. Al respecta, las dimensiones de las
construcciones verificadas in situ son las siguientes:

Area administrativa 1410 mx 5.00m

Guardiania 420mx335m
Cerco perimétrico 139+139+68.80+68.70 =415.50 m*"
{.)

Viéase un panel fotogréafico que muestra la situacion de la infraestructura edificada:;

IMAGEN N° 3
VISTA DESDE EL AREA DE INGRESO AL CEMENTERIO

Inicio de vereda

" _ Fin de verada

Ta

Fuenta: Visita a Obra ef 10 de mayo da 2022.

46 Dicho plano no cuenta con dimensiones en todo el poligono.
47 De los 415.50 m de cerco periméirico, s liene que 50.6 m son de material ladsillo, 0.80 m de placa de concreto, puertas metalicas (2.05m y 4.00m) y
el resto 358.05m de cerco prefabricado conformade por columnetas y planchas prefabricadas.
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i IMAGEMN N° 4
VISTA DEL AREA ADMINISTRATIVA Y GUARDIANIA

Area administrativa

Fuente: Visita a Obra &l 10 de mayo de 2022,

IMAGEN N° 5
VISTA DE LA EXPLANACION, CERCO PERIMETRICO Y AREAS CONSTRUIDAS

Fuente: Visita a Cbra el 10 de mavo de 2022,

Auditoria de Cumplimiento al Goblero Regional de Arequipa, Paucarpata, Arsquipa, Arequipa.
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IMAGEN N°6
TUMBAS Y CERCO PERIMETRICO

Fente: Visita a Chra &l 1 de mayo de 2022,

De las imagenes expuestas, se advierte que se realiz el movimiento de tierras, asi como la construccién
de los ambientes de administracion y guardiania, construccién de cerco perimétrico, veredas exteriores y
de ingreso; asimismo, se advirtieron tumbas ocupadas como se muestra en las imégenes, precisando
que se tuvo 20 inhumaciones en total, El analisis de todos los aspectos relacionados al proceso
constructivo de la obra, se encuentran desamollados en el informe tecnico
n.° 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de junio de 2022 (Apéndice n.” 14), elaborado por la ingeniera
especiglista de la Comision Auditora.

9. Sustento del dafio ocasionado a los intereses del Estado.

Conforme a los argumentos esbozados en ias lineas precedentes, se tiene evidenciado que el proyecto

- “Cemeneterio Culebrillas”, el cual tuvo como antecedente primigenio la “Onceava™ reunién de
emergencia del Comando Operacional COVID - 194 (Apéndice n.° 5), no cumple con uno de los

principales objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

~ INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto Legislativo
n.° 12525, que sefala: “La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando

como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piblicos para la

poblacion”; por lo que, al verificarse que el proyecto materia de anlisis, no permite cerrar ninguna brecha

relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversion pablica en el marco de

( la normatividad vigente.

Adicionalmente, como se sefiald en parrafos precedentes, se tiene que el articulo 10° del misme cuerpo
normativo, dispone;

48 Entiéndase como Dégimo Primera.
49 De 26 de abril de 2020.
50 Ley que crea el INVIERTE.PE.
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“Articulo 10.- La Gestion de fa Inversion Publica.

10.1 La Gestion de Ia Inversitn Pablica, como parte del proceso de Gestién de Recursos Piiblicos de
fa Administracion Financiera del Sector Publico, fiene por objeto que las inversiones que se ejecuten
contribuyan efectivamente al cierre de brechas”. (Subrayado es nuestro).

Asl también, el articulo 1° de la misma norma, hace referencia al objeto de creacién del INVIERTE.PE,
indicando que: “Créase ef Sisfema Nacional de Programacion Muftianual y Gestién de inversiones como
sistema administrativo def Estade, con la finalidad de orientar el uso de los recursos piiblicos destinados
a la inversion para la efectiva prestacidn de servicio y fa provisién de infraestructura necesaria para el
desarrolio del pais (...)" (Subrayado es nuestro).

@\ Parafraseando la mencionada disposicion, respecto a “orientar ef uso de los recursos piblicos destinados

a la inversion para la efectiva prestacion del servico™ si bien de las visitas in sifu llevadas a cabo por

la Comision Auditora, se han reportado la utilizacion de veinte (20} espacios para inhumacion de

cadaveres®, presuntamente fallecidos por causas de COVID-19, no podria establecerse una efectiva

prestacion de servicios, sobre la ejecucion de un proyecto que trasgredid todos los procedimientos

administrativos necesarios y vigentes para su concepcian, tales como la normativa del INVIERTE.PE, el

P reglamento de |a “Ley de Cementerios y Servicios Funerarios” Ley n.° 26298%, y que incluso generd una

/| flagrante amenaza de afectacion a los derechos constitucionales vinculados a la salud pablica, medio

/ ambiente equilibrado, patrimonic cuttural de la nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa,

advertidos por el Juzgado Constitucional de Arequipa en el trémite de la medida cautelar a su cargo, y
que determiné la paralizacion judicial de la obra.

En el mismo sentido, respecto al otro extremo articulo 1° del Decreto Legislativo n.® 1252%, vinculado a
“provision de infraestructura necesaria para el desarrolfo del pais”, conforme ha sido establecido en el
presente documento, las edificaciones efectuadas en el cerco perimétrico del “Cementerio COVID" no
, pueden ser considerados como infraestructura que permita cemar una brecha de tipo salud, al no
\J/ enmarcarse dentro de los supuestos establecidos en la regulacion de la materia, por lo que dicha
infraestructura no constituye una necesidad para el desarrollo del pais, en el marco de la normativa que

regula la gestion de la inversidn plblica y la realizacién de proyectos de inversion, representando en dicho

sentido un gasto que no constituye servicio plblico alguno en favor de la poblacion, ello sin dejar de

/ mencionar que actualmente la Obra, se encuentra en proceso de liquidacion, lo cual demuestra la

falta de utilidad y sostenibilidad del proyecto.

Cabe sefalar que, la ejecucion del gasto publico, como parte del proceso presupuestario®, y que se
materializa a través de la realizacion de distintas obras o prestacién de servicios que ofrece el Estado,
debe estar orientado al uso eficiente de los recursos, condicion que es concordante con los principios

51 Agpectos evidenciados en la Visita Inspectiva llevada a cabo por los miembros de la Comision Auditora.
52 Aprobado con Decreto Supremo n.* 03-94-5A, de 6 de octubre de 1994,
2 53 Ley que crea & INVIERTE.PE.
54 Decreto Legislativo del Sisterna Nacional de Presupuesto Piblico, Decreto Legislativo n.* 1440, pubicado of 16 de sefiembre de 2018,
“Asticulo 22, Fases del proceso presupuestario.
/ 22.1 El proceso prasupuestario comprende las fases de Programacion Mullanual, Formufacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacion Prestipuestaria,
4 Dichas fases se encuentran reguiadas genéricaments por el presenie Tilub y complementariamente por fas Leyas Anuales de Presuptesto def Sector
Pubtico y las Direcifvas gue emifa la Direccitn General de Presupuasto Prbiico”.
55 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, Decrelo Legislativo n.° 1440, publicado el 16 de satiembre de 2018,
Articulo 2. Principios.
()
5, Orentacion a fa poblacitin: Consisle en que el Proceso Presuptiestario se orlenta af logro de resuliados a favor de fe poblacion y de mejora o
preservacion an las condiciones de su enfomo.
6. Calidad del Presupuesto: Consiste en fa realizacion del proceso presupuesiario bajo Ios criterios de eficiencia asignativa y ienica, equidad, efectividad,
\"" economia, calidad y opartunidad an fa prastaciin de los senvicios™.
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que regula el Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, es decir, al logro de los fines piblicos que
permitan fa mejora de las condiciones de vida de la poblacidn®, a través de la prestacion de servicios
publicos efectivos y de calidad, debiéndose priorizar para ello el uso de los recursos que administra el
Estado; condicion que como se ha sefialado, se refleja entre otros, en los principios de la normativa del
INVIERTE.PE, y que adicionalmente deben permitir el cierre de brechas; contrariamente, la ejecucion del
proyecto bajo analisis genera discrepancias sobre la razonabilidad del monto gastado, su uso eficiente y
la priorizacion de los recursos ejecutados para lograr resultados a favor de la poblacién y de su entomo.

Todos los aspectos mencionados, denotan que, la construccién de un “Cementeric COVID®, no
representa un servicio publico, ni mucho menos resulta ser efectivo a favor de la poblacian, conforme lo
establece la normativa del INVIERTE.PE y del sector salud, menos alin, si para su implementacién se
tuvo que trasgredir todos los procedimientos normativos vigentes vinculados a la construccién de un
cementerio, lo cual generd la demanda instaurada por la Municipalidad Distrital de Uchumayo y la
consecuente paralizacion judicial descrita en los parrafos precedentes.

Come corolario de lo expuesto, se tiene el aspecto ya abordado, vinculade al procedimiento administrativo
sancionador instaurado en contra de la Entidad, por haber iniciado la ejecucién de un cementerio sin la
respectiva licencia de construccidn, situaclén que eventualmente puede generar laimposicidn de una
multa e inclusive la demolicién yfo retiro de las construcciones efectuadas.

Por tode lo expuesto, debe sefialarse que el perjuicio ocasionado a los intereses del Estado asciende
a la suma de Sf 962 865,26, correspondiente al valor fotal de los gastos efectuados en el marco dei
proyecto sefalado, al haberse evidenciado que no constituye un proyecto de inversidn publica y no
representa servicio pablico o beneficio alguno que impacte en la poblacién. El detalle de los gastos
efectuados, se evidencian en el presente cuadro:

-

56 Decreto Legistativo ded Sistema Nacional de Presupuesto Poblico, Decreto Legislativo n.* 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018,
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CUADRON° 8
RESUMEN GENERAL DEL PERJUICIO OCASIONADO A LOS INTERESES DE LA ENTIDAD
i PRODUCTO! MONTO
N°| ARO PrOYECTO | META DENOMINACION DELAMETA | DETALLE DE LOS COMPROBANTES EMITIDOS oS
8262, 8274, 8275, 8276, 8277, 8278, 8279, 8332, 8233,
§334, 8335, 8348, 8350, 3351, §352, 8353, 8354, 8355,
8356, 8357, 8358, 8359, 8360, 5361, 8362, 8363, 8364,
8365, 8366, 8367, 8368, 8389, §370, B371, 8372, 8373,
8378, 8379, 8380, 8381, 8388, 5389, 8390, 83092, 8304,
1 - CONSTRUCCION DE|8395, 8396, 8397, 8398, 8399, 8400, 8401, 8402, 8403, 56121010
CEMENTERID 8404, B405, 8406, 8407, 8408, 8444, 9756, 12324, '
2487549 12641, 12642, 12988, 13532, 13750, 13754, 14200,
14201, 14353, 14357, 14786, 14767, 15107, 15119,
15507, 15508, 15862, 15917, 15018, 18031, 16590,
16735, 16738, 16765, 16766, 16768, 16862, 18951,
2020 19380, 19514, 19515, 21225, 28976
) 779 |GASTOS Y SERWCIOS|11727, 11940, 12436, 13574, 14057, 14068, 14535, 6331000
GENERALES 14710, 15634, 16434, 16468, 17802, 17803, 19596 '
3 773 |SUPERWSIONYCONTROL  |15145, 15148, 16718, 17180, 17181, 19724 1953345
MEDIDAS DE CONTROL DE
INFECCIONES Y|
4 % lsosecuror  EN Los|™® 10600.00
SERVICIOS DE SALUD
_— 3999999
::ig'c?éfwzg CONTROL “D& 10978, 11287, 11302, 11898, 12971, 13025, 13345,
5 789 | ocrou B Lod :;433:1 1:3?521 14071, 14235, 15306, 15307, 15445, 41940,00
SERVICIOS DE SALUD '
6 634 |CONSTRUCCION DE|2795, 2796, 5445, 5472, 5473, G660, 7363, 7484, 12945, 178.4%6.97
] 2487548 CEMENTERIO 13521, 14496, 14743, 18884, 13885
GASTOS Y  SERVICIOS
7 635 2160, 2162, 4639, 7567, 10691, 13016, 14894, 23360 2599361
Lo GENERALES
MEDIDAS DE CONTROL DE|4568, 4571, 4576, 4807, 7774, 7937, 7938, 9154, 9155,
INFECCIONES Y9479, 9485, 10100, 12481, 12647, 12666, 13415, 15159,
8 3000999 | 8% o seGURDAD EN (08 15427, 15631, 17680, 17681, 17686, 19795, 19706, 5300000
SERVCIOS DE SALUD 18911, 25000
CONSTRUCCION DE
9| 2022 | 2487549 | 549 | oo o0 2306 432113
TOTAL PERJUICIO 962 865,26|

IFuente: Comprebantes de pago vinculados al proyecto de inversion (Apéndica n.® 76).

Elaborado por: Comision Auditara

Los gastos sefalados en el cuadro precedente, incluyen tante las erogaciones sfectuadas en el marco de
la ejecucion del proyecto, como las erogaciones efectuadas para la puesta en funcionamiento del mismo.
Asimismo, el detalle desagregado de los gastos sefialados, sustentado en comprobantes de pago se
incluye como anexo del presente documento.

Adicionalmente, debe considerarse Ta eventual multa que pueda imponer [a Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra de
la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro yfo demolicion de todos los
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trabajos efectuados en ia zona *Quebrada Culebrillas™ con motivo de la edificacion del Cementerio COVID,
precisande que se tuve 20 inhumaciones en total.

Afectacion a la finalidad publica

Sin perjuicio de los argumentos eshozados en las lineas precedentes, debe tenerse en cuenta que, el
Estado Peruano, a través del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE, busca que a través de la inversidn piblica de calidad, se logre la efectiva prestacidn de
servicios, asi como la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais¥, para lo
cual se requiers lograr el cierre de brechas establecidas por cada sector, siendo qus, en el presente caso
y como se ha desarrollado, el proyecto ejecutado, no hace posible el cierre de brechas; por lo tanto, el
mismo no debid haberse llevado a cabo. Para lograr dicho fin, la Entidad debia proveer infraestructura
@\ adecuada, esto es, con la planificacién pertinente y sobre todo, contando con todos los procedimientos
administrativos vigentes, siendo que tal como lo sefiald el Juzgado Constitucional de Arequipa, “no puede
constituir de interés publico, lo que se pretende ejecutar en conira de la Constitucién, amenazando
derechos constitucionales e incumpliendo normatividad espaecifica”, tales como la salud piblica,
ambiente equilibrado, patrimonio cultural e inclusive el derecho al trabajo y libertad de empresa.

Finalmente, respecto a las erogacionss que han significade un gasto de S/ 962 865,26, se debe tener en
consideracion que las normas referidas al Sistema Nacional de Presupuesto Plblico®, Fases del proceso
presupuestario, deban estar orientadas al logro de resultados a favor de ila poblacion a mejorar las
condiciones de su entorno, cautelando distintos criterios, entre ellos el de eficiencia, calidad y oportunidad
en ia prestacion de los servicios, y que como s& ha demostrade en el caso del proyecto, son beneficios
que no se dan a partir de la realizacidn del proyecto materia de andlisis. Por todo ko sefialado en los
parrafos precedentes es posible concluir que no existe un servicio publico, o un beneficio que signifique
una mejora de las condiciones de vida de las personas.

Los hechos descritos revelan que los servidores y/o funcionarios de la Entidad han transgredido la
normativa que se identifica a continuacion:

. Ley n.® 26298, Ley de Cementerios y Serviclos Funerarios, Publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 22 de marzo de 1994, vigente desde el 23 de marzo de 1994,

“Articulo 1.- Las personas juridicas, ptblicas y privadas, nacionales y exiranjeras estén facultadas
para construir, habilitar, conservar y administrar cementerios y locales funerarios y prestar servicios
funerarios en general, de acuerdo con las normas de la presente Ley, su Reglamento y e Cédigo
Sanitario.

)

1 57 Principios rectores, Articulo 3. Decreto Legislativo que crea el Sistema Macional de Programacion Mulianual de y Gestion de Inversiones, Decrelo

—c/ Legislativo n.* 1252, denominacion modificada por la Primera Disposkidn Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1432, publicado el 16 de

sefiembre de 2018.

58 Decreto Legislativo del Skstema Nacional de Presupuesto Pablico, Decreto Legislativo n.® 1440, publicado &l 16 de setiembre de 2018,

“Articulo 22. Fasas del proceso presupuestario,

22.1 Ef proceso presupuestario comprende las fases de Programacion Mullisnual, Formidacion, Aprobacion, Ejecucion y Evaluacién Presupuestania.

Dichas fases se encuentran reguiadas genéricamente por of presente Titulo y complementariamente por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector

Pdblico y ias Directivas que emifa la Direccidn General de Presupuesto Piblica”,

Articulo 2. Principios.

()
5. Qrisntacidn a fa poblacidn: Consiste en que ¢ Procese Prasupusstario Se orlenta alf fogro de resulffados a favor de fa poblacion y de mejora o
praservacién en ks condiciones de su enfomo.
6. Calidad def Presupuesto: Consiste en fa reafizacion del proceso presupuestanio bajo ks criterios de eficiencia asignativa y fenica, equidad,
electividad, economia, calidad y oporfunidad en la prestacion de s servicios”,
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Articulo 2.- Corresponde a la Autoridad de Salud dictar fas normas técnico-sanitarias relativas a
cementerios y servicios funerarios, piblicos y privados; oforgar la autorizacion sanitaria para la
construccion y funcionamiento de cementerios y locales para servicios funerarios de acusrdo a dichas
normas, al Codigo Sanitario y a las que fije of Reglamento de la presente Ley”.

Decreto Legislativo n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestién de Inversiones, Publicado en ef Diario Oficial El Peruano el 1 de diciembre de 2016, vigente
desde el 24 de febrero de 2017,

“Articulo 1.- Objeto.

Créase el Sistema Nacional de Programacion Mullianual y Gestion de Inversiones como sistema
administrativo del Estado, con fa finalidad de orientar ef uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para Ia efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el
desarrolio del pals y derégase la Ley N° 27293, Ley de! Sistema Nacional de Inversion Piblica.

Articulo 3.- Principios rectores.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los principios
rectores siguientes:

La programacion multianual de la inversién debe ser realizada considerando como principal objetivo
6l cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piiblicos para la pablacion.

(-}

Los fondos piblicos destinados & la inversidn deben relacionarse con la efectiva prestacién de
servicios y la provision de la infraestruciura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque
territorial.

Los recursos destinados a fa inversion deben procurar ef mayor impacto en la sociedad”.
Articulo 4, Fases del Clclo de inversion.

4.1 Ef Ciclo de Inversion tiene las fases siguientes:
_ a} Programacién Multianual de Inversiones: Consiste en un proceso de coordinacion y articulacion
7 interinstitucional e intergubernamental, de proyeccion fri-anual, como minimo, tomando en cuenta
/ los fondos pablicos destinados a la inversion proyectados en ef Marco Macrosconémico Multianual,
el cual estéd a cargo de los Sectores, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. Dicha
programacion se slabora en funcion de los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos
_ en ef planeamiento estratégico en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
fi estableciendo metas para el logro de dichos objetivos que permitan evaluar ef avance respecto al
' cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios y la rendicidn de cuentas. Constituye
el marco de referencia orientador de la formulacion presupuestaria anual de fas inversiones. {...).
b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquelias propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las mefas establecidas en la programacion multianual de
inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
fos recursos estimados para la operacidn y mantenimienfo del proyecto y las formas de
financiamiento. {...)
c) Ejecucién: Comprende la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente y la
ejecucion fisica y financiera respectiva. {...)
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Articulo 5. Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones los proyectos de inversion,

5.5 Las Unidades Formuladoras acreditadas def Sector, Gobierno Regional o Gobiemo Local para
la fase de Formulacion y Evaluacion son responsables de apficar los confenidos, las
metodologias y los parametros de formulacion; elaborar Ias fichas técnicas y los estudios de
preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en la
fase de Programacion Multianual de Inversiones y de su gprobacion o viabilidad, cuando
corrasponda.

Articulo 9. Objetivo y etapas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones.

9.1 La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacion entre ef

planeamiento estratégico y ef proceso presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de

@ una cartera de inversionss orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objefivos y
melas de desarrolfo nacional, sectorial y/o territorial,

Para dicho fin, los Sectores conceplualizan, definen, actualizan, aprueban y publican los
indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que utifizan los Sectores, GR
y GL para la elaboracion, aprobacion y publicacion del diagndstico de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios. Con dicho diagndstico las entidades deferminan sus criterios de
priorizacion, con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser registradas en la
cartera de inversiones def PMY".

Articulo 10.- La Gestion de la Inversion Publica.

10.1 La Gestion de Ja Inversién Publica, como parte del proceso de Gestion de Recursos Pliblicos
de fa Administracion Financiera del Sector Piblico, tiene por objeto que las inversiones que se
l. gjecuten confribuyan efectivamente al cierre de brechas”.

Decreto Legisiativo n.° 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblifco,
publicado el 16 de setiembre de 2018, vigente desde el 1 de enero de 2019,

/ “Articulo 2. Principios.
()

> - 5. Orientacién a la poblacioén: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro de
resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su enfomo.

Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacitn del proceso presupuestario bajo los criterios de
eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, cafidad y oportunidad en lfa prestacion
de los servicios.

()

Articulo 22. Fases del proceso presupuestario.

22.1 El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion Multianual, Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion y Evaluacién Presupuestana. Dichas fases se encuenfran reguladas
genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por las Leyss Anuales de Presupuesto
del Sector Pablico y las Directivas que emita la Direccion General de Presupuesto Publico. {...)"
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Decreto Legislativo n.* 1503, Decreto Legislativo que modifica la Ley n.° 26842, Ley general de
salud, y la Ley n.° 26298, Ley de cementerios y serviclos funerarios, publicado el 11 de mayo de
2020, vigente desde of 12 de mayo de 2020.

“Articulo 6.- Los Cementerios prestaran fodos o algunos de los servicios que se indican a
continuacion:

a) Inhumacion.

b} Exhumacion.

¢} Trasfado.

d) Depdsito de cadaveres en transito.

e} Capilla o velatorio.

1) Reduccion.

g) Cremaci6n.

h) Columbario u osario.

{) Cinerario comim,

f} Fosa Comin.
(o)
Los cementerios piblicos deben reservar y habilifar un érea para la inhumacion en fosa comdn de
cadéveres cuya causa de fallecimiento haya sido por agente infeccioso que generd la declaracion de
la emergencia sanitaria; esta érea debe ser adicional a la que se hace referencia en el parrafo
precedsnte. Los cementerios privados pueden reservar y habilitar un area para la inhumacién en fosa
comun de cadaveres a que hace referencia el presente parrafo’”,

Decreto Supremo n.° 03-94-SA que aprueba el Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios, publicado en ef Diario Oficial El Peruano, el 6 de octubre de 1994, vigente desde el 7
de octubre de 1994,

“Articulo 1.- Ef presente Reglamento establece las normas téenico-sanitarias para la construccion,
habilitacion, conservacion y administracion de cementerios y locales funerarios, y para la prestacion
de servicios funerarios en general, asi como las normas a las que se sujeta su constifucion,
organizacidn y funcionamiento y fas caracteristicas de los servicios que ofracen al publico, de acuerdo
/ con las disposiciones de la Loy N° 26298 (Ley de Cementerios y Servicios Funerarios} y el Cédigo
Sanitatio.
o d ‘u.)
Articulo 3.- Los cementerios, locales y servicios funerarios para su habilitacion, construccion y
funcionamiento requieren:

1. EI Certificado de Habilitacion otorgado por ef Ministerio de Salud, a través de las Regiones o
Subregiones de Salud, segiin sea ef caso,

2. La Licencia de Construccién otorgada por la Municipalidad correspondiente.

3. La Autorizacion Santtaria, oforgada por la Autoridad de Salud”.

D
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decrefo Legislativo n.° 1252,
Ley que crea el Sistema Naclonal de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Publicado
en ef Diario Oficial El Peruano, el 9 de diciembre de 2018, vigente desde el 10 de diciembre de 2018,
“Articulo 3. Definiciones
Para efectos def Decrefo Legisiativo N° 1252 y el presente Reglamento se aplican las definiciones

siguientes:

Auditorla da Cumplimiento al Gobiamo Reglonal de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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Brecha: Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye la
infraestructura natural) y/o acceso a servicios y la demanda, a una fecha determinada y ambito
geografico deferminado. Puede ser expresada en términos de cantidad y/o calidad.

(i)

Programa Multianual de Inversiones: Contiene el diagnostico de la sifuacitn de las brechas de
infraestructura y/o de acceso a servicios, los criterios de priorizacion y la cartera de inversiones bajo
la responsabilidad funcional de un Sector, 0 a cargo de un GR, GL 0 empresa publica bajo el dmbito
del FONAFE, incluido ESSALUD, a que se refiere ef parrafo 15.1 del articulo 15 del presente
Reglamento.

(.}

Proyecto de inversidn: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, tofal o
parcialments, con recursos piblicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano, institucional,
infelectual y/o natural, que tenga como proposito crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de bienes y/o servicios”.

Articulo 9. Del OR.

()

9.2 Ef OR del Sector aprusba los indicadores de brechas y los criterios para la priorizacién de las
inversiones que se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional, a ser aplicados en la
fase de Programacion Multianual de Inversiones por los tres niveles de gobierno, de acuerdo a las
medidas sectoriales definidas por los rectores de las politicas nacionales sectoriales. Estos
indicadores y criterios pueden ser revisados anualmente y siempre que se presenten modificaciones,
se aprusban y se publican en el portal institucional de Ia entidad”,

Articulo 11. De las OPMI de los GR y GL.

(-.)

11.1 Las OPM! de los GR y GL son los 6rganos def Sistema Nacional de Programacion Mulianual y
Gestion de Inversiones responsables de la fase de Programacién Mulfianual de Inversiones del Ciclo
de Inversion en el ambito de las competencias establecidas para dichos niveles de gobierno en Ia
normativa de la materia,

11.3 Las OPMi de los GR y GL tienen las siguientes funciones:

()

5. Aprobar las modificaciones del PMI del GR o GL cuando estas no cambien los objetivos priorizados,
metas e indicadores establecidos en ef PMI, asi como registrar Ias referidas modificaciones y las que
hayan sido aprobadlas por el OR.

I,r'-r ; \._II {' i ')

/ 7. Verificar que las inversiones a formularse y ejecutarse se encuentren alineadas con los objetivos
’/' priorizados, metas e indicadores establecidos en Ja programacion multianual de inversiones y que
‘ contribuyan efectivamente al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, de acuerdo

a sus criterios de priorizacion

Articulo 12. De las UF.
12.1 Las UF son los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones responsables de la fase de Formulacion y Evaluacion del Ciclo de Inversion.
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12.3 Son funciones de las UF;

1, Aplicar los contenidos, las metodologias y los pardmetros de formulacién y evalyacion aprobados
por la DGPMI, asi como las melodologias especificas aprobadas por los Sectores, para la
formulacion y evaluacion de los proyectos de inversién cuyos objetivos estén directamente
vincufados con fas competencias de la entidad o empresa pliblica a la que perfenece la UF.

2. Elaborar las fichas técnicas y los estudios de preinversion con el fin de sustentar la concepcion
técnica, econdmica y el dimensionamiento de los proysctos de inversion, teniendo en cuenta los
objetivas, metas de producto e indicadores de resultado previstos en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones; asi como fos fondos plblicos estimados para fa operacion y
mantenimienfo de los activos generados por el proyecto de inversion y las formas de
financiamiento.

()
5 Declarar Ia viabilidad de los proyectos de inversion.

Articulo 14. Fase de Programacitn Multianual de Inversiones.

()

14.11 La incorporacién de inversiones no previstas en el PMI es registrada por la OPMI, Ia que es
responsable de sustentar técnica y financieramente dichas incorporaciones.

Articulo 16. Fase de Formulacion y Evaluacién.

16.1 La fase de Formulacidn y Evaluacidn se inicia con Ia elaboracion de Ia ficha técnica o del estudio

de preinversién respectivo, siempre que ef proyecto de inversion sea necesario para alcanzar los

objetivos y metas establecidas en la programacion multianual de inversiones.

{-.)

16.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion son documentos técnicos, con carécter de

Declaracion Jurada, que contienen informacion técnica y econbmica respecto del proyecto de

inversion que permite analizar y decidir si su ejecucién est4 justificada, en funcion de lo cual fa UF

/ determina si ef proyecto de inversion es viable o no. Con ef resuftado de la evaluacién realizada por
la UF culmina la fase de Formulacion y Evaluacion.

Resolucion Ministerial n.° 025-2020/MINSA de 23 de enero de 2020, norma emitida por el Ministerio
de Salud, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Cultura, vigente desde ef 24 enero de 2020.

M\ “Articulo 1.- Aprobar ef Documento Técnico ‘Indicadores de Brechas de Infraestructura y
Equipamiento del Sector Salud, que en Anexo Forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

(-}
Vill. BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE SERVICIOS DE SALUD.

La OPMI ha definide 10 indicadores de productfo asociados a las brechas {cada uno detalfado en
anexo), segdn tipologias de inversion y servicios publicos que se describe en la tabla N.° 1, los

cuales son:
1. Porcentaje de establecimientos de salud del primer nivel de atencion con capacidad instalada
inadecuada,
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2. Porcentaje de nueves establecimientos de salud requerido del primer nivel de atencion.

3. Porcentaje de hospitales con capacidad instalada inadecuada,

4. Porcentaje de nuevos hospitales requeridos.

5. Porcentaje de institutos especializados con capacidad instalada inadecuada.

6. Porcentaje de laboratorios regionales de salud pablica con capacidad instalada inadecuada.
7. Forcentaje de laboratorios de instituto nacional de salud con capacidad instalada inadecuada.
8. Porcentaje de unidades orgénicas de la Entidad con inadecuado indice de ocupacion.

9. Porcentaje de sistemas de informacion que no funcionan adecuadamente.

10. Porcentsje de Centros de Promocion y Vigilancia Comunal Requeridos. |...)”

Resolucién Ministerial n.° 029-2020-MINSA de 23 de enero de 2020, norma emitida por el Ministerio
de safud, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud, vigente desde el 24 de enero
de 2020,

@ “CRITERIOS GENERALES.
(..}
1.1 Criterio de clerre de brechas

Prioriza las inversiones que estén orientadas al cierre de brechas de infraestructura y/o de acceso a
los servicios piblicos, el puntaje se determina en funcion a los indicadores de brecha de cobertura o
de calidad definidos por ef sector a nivel nacional. Este criferio es cancelatorio; por lo tanto, si fa
inversion no esté alineada al cierre de brechas, no califica para la aplicacion de Jos demas criterios, E
peso de este criferio es 25 %.

()
“Formato de Criterio de Priorizacién Sectorfal,

(..}

/ NOMBRE DEL CRITERIO DE PRIORIZACION SECTORIAL.
Criterio de Cierre de Brechas.
DEFINICION DEL CRITERIO DE PRIORIZACION SECTORIAL.

/7 El Criterio de Cierre de Brechas prioriza las inversiones que estén orientadas al cierre de brechas de
[ infrasstructura yfo de acceso a servicios piblicos, el cual se determina en funcin a los indicadores
de brecha de cobertura o cafidad, aprobados por el sector.

- JUSTIFICACION.

Considerando qQue el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones esta
orientado al cierre de brechas, este criterio tiene por finalidad dar mayor prioridad a aquelias
inversiones orientadas a cerrar brechas que requieren mayor intervencion.
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METODO DE CALCULO.

El criterio de priorizacion de Cierre de Brechas (Criterio 1), es cancelatorio, por fo tanto, Ia inversion
que no esté vinculada a este criterio de priorizacion, no califica para Ia carera de inversiones, aun
cuando fa inversion esté alineada al criterio de priorizacion de alineamiento al Plan Estratégico. (...)

Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01,
Directiva General de! Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de inversiones, de
23 de enero de 2019, vigente desde el 24 de enero de 2019,

Articulo 9. Objetivo y etapas de la fase de Programacién Multianual de Inversiones.

9.1 La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr fa vinculacion entre ef
planeamiento estratégico y ef proceso presupuestario, mediante la elaboracion y sefeccion de
una cartera de inversiones orientada af cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y
® metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial

Articulo 10. Criterios para la programacion muitianual de inversiones.

La programacién muitianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas sufetas
al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los siguientes
criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que
cieren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de
acceso a servicios en un territorio en particutar y que maximicen su contribucion al bienestar
da la sociedad.

Articulo 14. Consideraciones para fa efaboracion de Ia cartera de inversiones del PM!

14.1 La elaboracion de la cartera de inversiones del PMI tisne como objetivo la seleccion de las
inversiones a ser financiadas total o parciglmente con fondos piblicos necesarias para alcanzar
fas metas de producto establecidas para ef fogro de los objetivos priorizados y los indicadores
de resuttado respecto al cierre de brechas, Asimismo, considera la capacidad de gasto de capital

/ para su gjecucion y del gasto corriente para su operacién y mantenimiento por parte de los

/ Secfores, GR y GL, segun corresponda.

-/ Articulo 19. Modificaciones a la cartera de inversiones del PMI.

19.1 Cuando los Sectores, GR o GL identifiquen inversiones viables o aprobadas que requieran ser
programadas en e PM, estas se incorporan en la cartera de inversiones del PMI del afo en
( ejecucion y/o en los afos posteriores, de corresponder, siempre que se alineen con los objetivos
priorizados y contribuyan a la meta de producto para el cietre de brechas prioritarias de la
entidad’.
19.2 La OPM! del Sector, GR o GL registra en f MPM| las inversiones no previstas en ia cartera de

inversiones del PMI, conforme af procedimiento y requisitos establecidos en ef Anexo N° 05:
Lineamientos paralas modificaciones de fa Cartera de Inversiones del PMi, cuando corresponda.

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.

21.1 La fase de Formulacidn y Evaluacién comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversidn necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre Ja pertinencia de su ejecucion,
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debiendo considerarse los recursos estimados para la operacién y mantenimiento del proyecto
y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende ia evaluacién sobre la pertinencia del
planfeamiento técnico del proyecto de inversién considerando los estandares de calidad y niveles
de servicio aprobados por el Sector, ef anélisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones
necesarias para su sostenibilidad.

21.2 Los documentoes técnicos para la formulacion y evaliacion de proyectos de inversién son las
fichas técnicas y los estudios de preinversién a nivel de Perfil, fos cuales contienen informacion
técnica y econdmica respecto def proyecto de inversion con la finalidad de permitir ef anélisis
técnico y econdmico respecto del proyecto de inversion y decidir si su efecucion esté justificada,
en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaftien en
ef marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen
@ caracter de Declaracién Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF,
sfendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Reptiblica y
{a normativa vigente. {...)"

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacién de proyectos de inversion

(.-}

24.9 Durante la fase de Formulacién y Evaluacion del proyecto de inversion, la UF verifica que se
cuente con el saneamiento fisico legal, los arreglos institucionales o la disponibifidad fisica del
predio o terreno, segin coresponda, & efecfos de garantizar su ejecucion; salvo que, por la
tipologia del proyecto de inversion, dichos aspectos correspondan ser verificados en fa fase de
Ejecucion, o cual debe ser sustentado por la UF en el estudio de preinversion o ficha téenica del
proyecto de inversin correspondiente (...}

24,10 Cuando la operacion y mantenimiento de los proyecfos de inversion se encuentren a cargo de
una entidad distinta a la que pertenece fa UF que formula ef proyecto de inversion, debe contarse
/ con Ia apinidn de aquella sobre la prevision de los gastos de operacibn y mantenimiento.

(-}
Articulo 26, Declaracion de viabilidad

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a

un proyecto de inversion cuande a través de Ja ficha técnica o estudio de preinversion ha
. gvidenciado estar alineado &l cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios, tener
|\ una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y &l resto de la sociedad en general y
| que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

4 26,2 La declaracion de viabifidad de un proyecto de inversitn solo puede oforgarse si se cumple con
los siguientes requisitos:

{-)

E! objetivo central del proyecto de inversidn se encuentra afineado al cierre de brechas de
infraesfructura o de acceso a servicios.

()
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5. Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

()

Los proyectos de inversibn no estan sobredimensionados respecto a la demanda prevista y sus
beneficios sociales no estén sobreestimados.

Se cautela la sostenibilidad del proyecto de inversion, la cual incluye asegurar su operacion y
mantenimiento.

(-)

Articulo 29. Inicio y alcance de la fase de Ejecucion.
29.1 Las inversiones ingresan a la fase de Ejecucion del Ciclo de Inversitn luego de contar con Ia
declaracion de viabilidad, en el caso de proyectos de inversidn, o la aprobacion, traténdose de
® 10ARR, siempre que se encuentren registradas en e PMI.

{.)

Articulo 32, Elaboracion y aprobacion del expediente téenico o documento equivalente.

32.1 La UE antes del inicio de la elaboracion del expediente téonico o documento equivalente debe
' verificar que se cuente con ef saneamiento fisico legal, los arreglos institucionaies ¢ la
disponibilidad fisica del predio o terreno, segim corresponda, para garantizar la ejecucion de la
inversion y prestacion de servicios duranfe fa operacion de los acfivos generados con la
gjecucion de la misma; salvo que, por eftipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante
1a elaboracitn del expediente técnico o documento equivalente o en la ejecucidn fisica, lo cual
debe ser sustentado por fa UEI en ef expediente técnico o documento equivalents.

ANEXO N° 05: LINEAMIENTOS PARA LAS MODIFICACIONES DE LA CARTERA DE INVERSIONES
DEL PMI.

INVERSIONES NO PREVISTAS.

Son aquelias inversiones viables o aprobadas, segin corresponda, que requieren ser programadas

luego de a aprobacion del PMI%, Estas se incorporan en la caftera de inversiones del aito en gjecucion
/ yo en los afios posteriores, de corresponder, Siempre y cuando se alineen con los objetivos

priorizados y contribuyan a la meta de producto para el cierre de brechas prioritarias de la entidad.

PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION DE LA CARTERA DE INVERSIONES DEL PMI EN
EL MPMI.

Las inversiones no previstas fas registra fa OFMI® y en ef caso de las empresas publicas bajo el
ambito ded FONAFE incluido ESSALUD, ef drgano que elabora el PMI o quisn haga sus veces (previa
aprobacion del Directorio v Organo que haga sus veces o del Presidente Ejecutivo, segtn
corresponda), en el MPMI del Banco de Inversiones adjuntando, bajo responsabilidad, el informe
técnico precisando lo siguiente:

Las inversiones que se incorporan y la fase del Ciclo de Inversién en ia que se encuentran.
Las inversiones que se incorporan al PM! deben responder a los criterios de priorizacion aprobados y
se debe especificar su contribucién al cierre de brechas def PM. (...)”

/.59 Programa kulfianual de Inversiones.
60 Oficina de Programacion Mulianual de Inversiones.
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ANEXO N° 05: CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL PARA
PROYECTOS DE INVERSION.

El presente contenido minimo sera aplicable para la elaboracion de un estudio de preinversion de un
proyecto de inversitn de alta complejidad conforme a lo establecido en el inciso 4, def numeral 22.1
del articulo 22 de la Directiva General del Invierte.pe. {...)

Resolucién de Contraloria N° 185-88-CG, “Ejecucion de obras por administracién directa”, de 18
de julio de 1988, vigente desde el 19 de julio de 1988,

"Articulo 1°- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucidn de Obras Publicas por
Administracion Directa.
1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la

@ asignacién presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos

neCesarios.

3. Es requisifo indispensable para la ejecucion de estas obras, confar con ef Expediente Técnico
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamenta lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, mefrados, presupuesto base con su anélisis de
costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

7. El Ingeniero Residenfe y/o Inspector presentard mensualmente un informe detallado al nivel
correspondiente sobre e avance fisico valorizado de la obra, precisando los aspectos limifantes y
las recomendaciones para superarfos, debiendo ia Entidad disponer las medidas respectivas’.

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la
Directiva n.° 012-2010-GRA/OPD! “Lineamientos para la ejecucion de obras por adminfstracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa”

3. De las condiciones bésicas para ejecutar obras por Administracion Directa:

b) Saneamiento Fisico Legal de Terreno.- Es requisito que foda obra a ejecutar cuente con el debido
p saneamiento legal del terreno, en el cual se ponga a disposicién expresa el area o terreno para la
/ gjecucion de la infraestructura con recursos del Estado a favor de la poblacién en general.

/ ¢) Del Expediente Técnico.- La Entidad, previo a la efecucion de Jas obras piiblicas, efaboraré directa
: o indirectamente los estudios y/o expedientes técnicos correspondientes. Los Estudios deben
cumplir con el Ciclo establecido en el Sistema Nacional de Inversion Piblica.

~ Resolucién Ejecutiva Regional n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de setlembre de 2017, que aptueba la
Directiva n.” 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la Formulacin y Evaluacion en el Marco del
Sistema Naclonal de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional

J de Arequipa”.

“XI. DE LA DECLARACION DE VIABILIDAD,

La viabilidad de un proyecto es requisito previo a la fase de Ejecucion. Se aplica a un proyecto de
inversidn que através de sus fichas técnicas o estudios de pre inversion ha evidenciado estar alineado
al cierre de brechas, fener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al resto de la
sociedad en general, y que dicho bienestar sea sostenible durante el funcionamiento del proyecto.

La declaracion de viabilidad solo podra otorgarse si cumple con los siguientes requisitos:

Aufitoria de Cumplimiento al Gobiemo Reglonal de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arsquipa.
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{.)

Las entidades han cumplido con los procesos y procedimientos def Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones”.

Resolucion Ejecutiva Regionsi n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2016, que aprueba Ia
Directiva n.° 019-2016-GRA/OPDS' denominada “Lineamientos para la efecucion de gastos
relacionados a fa gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracion directa en la sede
central del Gobierno Regional de Arequipa”.

Vil DEL PROCEDIMIENTO.

()
2. Ejecucion del Costo directo.

\ La gjecucién de costos directos, en obras o proyectos con presupussto asignado sea cual fuere el
\ costo total, se realiza de acuerdo a lo establecido en el Estudio Definitiva o Expediente Técnico, el
presupuesto autorizado, los calendarios y el cronograma de obra”.

Resolucién Ejecutiva Regional n.° 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobé la Directiva
n.° 021-2016-GRA/OPDI denominada “Lineamnientos para la Supervision, Liquidacién y
Transferencia de los proyectos y productos en Ia sede central del Gobierno Reglonal de Arequipa”,

/“_ /de 16 de enero de 2017.

“Vif SUPERVISION.

7.1 DEL ALCANCE.-De acuerdo a la funcionabilidad que tiene enmarcada ia gerencia Regional de
Supervision y liquidacidn de Proyectos, dentro Ia labor de la supervision o inspeccion, se tiene
participacion, dentro de dos grandes rubros; la supervision a estudios definitivos y la supervision o
inspeccién a las ejecuciones fisicas o de campo.

7.2 DE LA SUPERVISION A ESTUDIOS DEFINITIVOS.
7.2.1. Se aplica a los expedientes técnicos de tipo estudios defintivos, (...) pertenecientes a la etapa de
inversion.

/ 7.2.2. Tal como dispone ! Reglamento de Organizacion y Funciones Institucional vigente, compete
realizar en los casos requeridos, la fabor de evaluacidn y dar recomendaciones a expedientes
vinculados a estudios de inversion, que estén programados financieramente para su ejecucion fisica.
{(El subrayado es propio)

()

( 7.2.4 El saneamiento legal del terreno donde se disefiara y construira la infrasstructura constituye
framite basico previo a fa aprobacion del estudio definitivo, en cumplimiento a la normativa del SNIP
vigente y ofras.

()

7.2.7 La Unidad Orgéanica que encargd la elaboracion de un determinado estudio definitivo, debera
poner en conecimiento con la debida anticipacion la fecha en la que iniciaré la elaboracion del mismo
a la Gerencia Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, lo hara a través de notificacion
escnita, donde muestre los datos bésicos del proceso de seleccion o similar, asi como del propio
proyacto o producto, para asi iniciar el proceso de seguimiento y confrol. De no comunicarse a la
Gerencia regional de supervision y Liquidacién de Proyectos, ta Unidad Orgénica que dispuso la

61-Aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regianal n.* 694-2016-GRAGR
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confeccion del estudio, asumira responsabilidad legal, administrativa y/o econdmica por las
consecuencias que surfan en adelante por ef incumplimiento de lo indicado; como posibles:
deficiencias, falencias, excesos, incompatibiidades u ofros que vayan en perjuicio al momento de
su ejacucion fisica del proyecto u otro producto.

7.3 DE LA SUPERVISION A EJECUCIONES FISICAS.
7.3.1. Lineamientos genéticos.

1. Es de aplicacion a la efecucitn que se haga con trabgjos fisicos 0 de campo, en un proyecto o
producto/ en efapa de ejecucion y con la dispenibilidad de recursos financieros vigente, ya sea
con ejecucion por administracion directa o por confrata,

()

2. La Unidad Organica encargada de la ejecucidn o conduccion de cada proyecto o producto,

debera hacer conocer la fecha de inicio fisico y presupuestal a la gerencia Regional de

Supervision y Liquidacion de Proyectos o Unidad organica competente, denfro de la semana

anterior, para la toma de conocimiento, designacion de supervisor o inspector, & iniciar el
seguimiento y control respectivo.

. Tal como dispone of Reglamento de Organizacién y Funciones Institucional vigente, a la
Gerencia Regional de Supervision y Liqidacién de Proyectos le compete realizar fa labor de
supervision, inspeccién, control, seguirmiento, moniforeo o similar, al desarrolle de fas metas
programadas en el estudio definitivo, expediente técnico (...) de un proyecto o producto, segin
competa, asi como de sus posibles modificaciones, los cuales guardan relacidn y
proporcionalidad entre la meta con su presupuesto y lo que resufte como logrado y gastado.

J) Para el caso de una gjecucion por Administracion Directa, adicionalmente se debe verificar fo
dispuesto en la Resolucitn de Contraloria N° 198-88-CG, respecto & que ef costo total gjecufado
resuffe igual 0 menos al presupuesto base, deducida la utilidad, situacion que deberé reflejarse en

/ la liquidacion de la obra.

/' (..)

{ 7.3.2. Lineamientos especificos.
7.3.2.1. Acciones previas al inicio de la sfecucion fisica o de campo

a} Veerificacion de los Documentos técnicos. - El estudio definitivo o simitar debe tener la resolucion
que la aprueba por ef nivel competente, {...)

b} Dentro de los documentos adjuntos. - Se debe mostrar al que sustente el saneamiento fisico
legal de Jas areas o zonas donde se trabajara. Este proyecto es obligatorio para los proyectos
que impliquen construccion de infraestructura e implementaciones.

(..)
7.3.2.2. Acciones y funciones del supervisor o inspector durante la ejecucion fisica o de campo

a} Ef Supervisor o Inspector, debe verificar que fas primeras anotaciones en el cuaderno de Obra o
de anotaciones segin competa, se refieren a la existencia de fa documentacion del saneamiento
fisico legal del terreno sequn tipo de proyecto o producto, {...).”
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Resolucién Ejecutiva Regional n.° 954-2015-GRA/GR mediante ef cual se aprobé la Directiva
n.° 016-2015-GRA/OPDI sobre “Lineamientos para la suscripcién de Convenios de Cooperacion
Interinstitucional en ef Gobierno Regional de Arequipa”, de 29 de diciembre de 2015.

2. Proceso de aprobacion de fos Convenios
{..)
d) En la Sede Cenlral, la Oficina Regiona! de Asesoria Juridica y la que haga sus veces en las
demdés dependencias del Gobierno Regional de Arequipa, son las responsables de iniciar ef
proceso de suscripcion de los Convenios. Para lo cual solicitaré a cada Organo estructurado o
Unidad Orgénica del Gobierno Regional involucrado en el objeto del convenio, remtir Ia siguiente
documentacion mediante comunicacion escrita;
1. Sustento técnico
2. Impacto socio-econbmico
3. Beneficios para nuestra institucion y comunidad en general.
® 4. Disponibilidad Presupuestal en relacion directa con las obligaciones a que se contrae e/
Gobiemo Regional de Arequipa.
5. Designacion del coordinador del Convenio.
()
-~ g) Una vez que el proyecto de Convenio cumpla con los requisitos exigidos y los términos del mismo
8o encueniren consensuados, la Oficina Regional de Asesoria Juridica de la Sede Central emitira
el informe correspondiente y lo remitira a la Gerencia General Regional, para su revisién y visto
bueno, quien a su vez lo elevara a la Gobernacion Regional para su suscripcion”.

Resolucion Ejecutiva Regional n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, emitida por el
Gobernador Regional de Arequipa.

“SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- APROBAR el Diagnéstico de Brechas de infraestructura y/o Accesos a

Servicios Piblicos de la Regién Arequipa, para e Desarrolle del Programa Multianual de

Inversiones-PMI 2019-2021, el mismo que como Anexo 1 forma parte integrante de Ia prasente
y Resolucion.

ARTICULO 1°.- APROBAR los Criterios de Priorizacion para el Desarrolio del Programa
Mudtianual de Inversiones — PMI 2019-2021, ef mismo que como Anexo 2 forma parte integrante
de la presente Resolucion. (Sic)

~ ARTICULO 3°.- Disponer que se notifique a fa Oficina de Programacion e Inversiones del Gobismo
[\ Regional de Arequipa con la presente Resolucitn, para los fines pertinentes”.

,,,/I “QIAGNOST!CO DE BRECHAS DE INFRAESTRUCTURA Y/O ACCESO A SERVICIOS
PUBLICOS 2019-2021.

CONTENIDO.
()

1. Salud.
2, Educacion.
3. Transportes y Comunicaciones.

Auditeria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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4. Vivienda, Construccion y Saneamiento.

5. Agricultura y Riego.

6. Mujer y Poblaciones Vulnerabies.

7. Comercio Exterior y Turismo.

8. Orden Publico y Sequridad.

9. Plancamiento, Gestion y Reserva de Contingencia.
ANEXOS.

(-}
1. Objeto.

El presente Diagnéstico de Brechas comprende uno de Jos procesos y disposiciones aplicables

para el funcionamiento de la Fase de Programacion Multianual del Ciclo de Inversion en el marco

del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gesfion de Inversiones, asi como las

disposiciones técnicas para que e Gobierno Regional de Arequipa, asi como sus organismos
®\ publicos y empresas no financieras, elaboren su Programa Multianual de Inversiones®. {...)

Las situaciones antes expuestas, han sido generadas por el accionar contraric a los deberes
funcionales de: Guillermo Hans Valcarcel Valdivia, gerente Regional de Infraestructura; Wildyn Fernando
Aragdn Talavera, subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion; Yalily Medalith Castillo Gonzales,
Coordinadora Técnica de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion; Rosendo Huaman
Mescco, gerente Regional de Supervision y Liquidacion de proyectos; Edson Mestas Ruedas, residente
de obra; Isaac Yanqui Morales, supervisor de obra; Maria del Pilar Lopez Banda, gerente Regional de
Supervision y Liquidacion de Proyectos; Wilfrado Wilber Anco Orelfana, subgerente de Formulacién de
Proyectos de Inversion; Edwin Cruz Cruz, evaluador de proyectos de inversion de la Sugerencia de
Formulacién de Proyectos de Inversién; Ronald Holguin Holguin, Coordinador de Formulacion de
Proyectos de Inversion de la subgerencia de Proyectos de Inversion.

Asi como, por la actuacion de Franklin Maxdn Valdivia Chévez, jefe de la Oficina de Programacion e
Inversiones; y, Alexander Luis Arenas Puma, Jefe de la Cficina de Presupuesto y Tributacién; todos los
cuales, en el marco de las nommas del INVIERTE PE (y obligados a cumplimiento de las mismas),
intervinieron en los tramites para la formulacion, evaluacién, aprobacion y ejecucidn del proyecto
“Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de
A Arequipa”, el cual, conforme ha sido verificado, no cumple con los lineamientos para ser considerado un
proyecto de inversién publica, que implique la prestacidn de un servicio efectivo a favor de la poblacion
beneficiaria, y fue edificado sin cumplir con ninguna de las autorizaciones legales requeridas,
contempladas para la edificacion del mismo.

O

( Ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente protegidos vinculados a la salud
plblica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la nacién e incluso el derecho al trabajo y
libertad de empresa, debido a la construccién de un “Cementerio COVID® sin contar con ninguna de las
autorizaciones legales vigentes, contempladas para la edificacion del mismo; asi también, ha generado
perjuicio econdmico a los intereses del Estado por S/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los
gastos efectuados en el marco del proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la
aprobacion por parte de las autoridades pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos
normativos y técnicos relacionados a su ubicacion y utifidad, que no constituye un proyecto de inversidn
plblica y no representa servicio piblico ¢ beneficio alguno que impacte en fa poblacion, generando que
se realicen erogaciones de recursos econdmicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria
al uso eficiente, econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado
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que efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacién, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del proyecto
ejecutado al no representar un servicio plblico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra de
la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/io demolicién de todos los
trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebriltas® con motivo de la edificacion del Cementerio COVID
y los consecuentes costos que implicarian tales actos.

Los comentarios y/o aclaraciones recibidas de las personas comprendidas en los hechos se detalla y
adosan en el Apéndice n.® 78.

Cabe precisar que Isaac Yanqui Morales, Wildyn Fernando Aragén Talavera, Alexander Luis Arenas
Puma, Ronald Holguin Holguin y Franklin Maxén Valdivia Chavez, funcionarios y servidores
comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, no obstante haberse
cumplido con el procedimiento instituido para la notificacion de los pliegos de desviacion de cumplimiento
respectivo, conforme se evidencia en fos actuados adosados en el Apéndice n.° 78 del Informe de
Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.® 78) las evidencias
" que corren en el informe y la especificacion de su participacion en los mismos, que se desarrollan en la
identificacion de responsabilidades, confarme se describe a continuacion:

o  Gragorio Urbano Palma Figueroa, con DNI n.° 29688121, gerente General Regional det Gobierno
Regional de  Arequipa, designade mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n® 002-2019-GRA/GR de 2 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion
n.° 406-2021-GRA/GR de 27 de octubre de 2021, periodo de gestidén de 2 de enero de 2019 hasta
el 27 de octubre de 2021, notificade con Cédula de Comunicacion n.® 6-2022-0C5334-AC-003
{Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2022-CG/5334-02-003) (Apéndice n.” 78), quien

/ presentd sus comentarios mediante Documento s/n de 8 de julio de 2022, (Apéndice

n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicién de gerente General Regional, emitié proveido contenido en el informe n.° 608-2020-
GRA/SGEPI de 9 de junio de 2020, a través del cual en condicion de Organo Resolutivo, autorizé la
formulacion del estudio de pre inversidn, inclusion en el PMI 2020-2022, previa disponibilidad
[\ presupuestal, comrespondiente al proyecto “Creacion def Cementerio Culebriflas distrito de
Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, a pesar de tener conacimiento que
el mismo, ya habia iniciado su ejecucion sin contar con documento que declare su viabilidad y sin
ﬂ// expediente técnico; proyecto que, contraviene las etapas del *Ciclo de Inversién” y trasgrede las
disposiciones que regulan el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado que el citade proyecto, no cumple con uno de sus
principales objetivos, vinculade a “sf cierre de brechas de infraestructura o de acceso a sefvicios
puiblicos para la poblacién”, por lo cual, no se encontraba justificada la realizacion de la mencionada
obra y no puede ser considerado como un proyecto de inversion plblica.

Asi también, se le identifica presunta responsabilidad por haber emitide el memorandum circular
n.* 044-2020-GRAIGGR de 18 de junio de 2020, através del cual, conformé una Comisién Temporal

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abrll al 31 de diciembre de 2020

0ac7s



LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD
INFORME DE AUDHTORIA N° 007-2022-2-5334-AC

Péagina 80 de 136

de Administracion del Cementerio Culebrillas, situacion que no se encontraba acorde con el
Convenio n.” 006-2020-GRA/GGR de 19 de mayo de 2020, suscrito por el mismo funcionario, con
la Sociedad de Beneficencia Plblica de Arequipa, a través del cual se habia formalizado la
afectacién en uso de! terreno vinculado al “Cementerio Culebrillas®, para precisamente ceder la
administracion de dicho cementerio a la citada institucién; no obstante, conforme lo indicado,
procedio a la conformacion de una comision de administracion de la propia Entidad, lo cual implicaba
en los hechos, asumir los gastos de mantenimiento y funcienamiento del mencionado cementerio,
acciones no contempladas como funciones de la Entidad ni en MOF ni en ROF correspondiente.

Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vinculados al “Ciclo de Inversion" y como une de sus principios rectores “ef cierre de
brechas ds infragstructura o de acceso a servicios pablicos para la poblacién”, maxime que, en su
condicién de gerente General Regional, le correspondia cautelar que al inicio de los trabajos de
ejecucion, se cumplan con todos los procedimientos y autorizaciones pertinentes. Asi también,
denota una actuacion contraria a las disposiciones especificas de regulacion de cementerios, por
cuanto al momento de la ocurrencia de los hechos, la obra o proyecto que se venia ejecutando no
cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios.

Cabe referir que, las actuaciones sefialadas fueron el sustento necesario y suficiente, para ¢l
inicio de la formulacion del proyecto de inversidn, asi como para la puesta en funcionamiento del
“Cementerio Culebrillas”; aspectos que, trasgredieron ¢f “Ciclo de Inversidn” y la normativa de!
INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos de inversion, asi como los
requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios. Mas ain que, la obra “Cementerio Culebrillas”, no cumple con uno de los principales
objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE,
concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1252, que
sefiala: ‘La programacién multianual de la inversién debe ser realizada considerando como principal
objetive el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piblicos para la poblacion”
82 por lo que, al verificarse que el proyecto materia de andlisis, no permite cerrar ninguna brecha
relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversion pablica en el marco
de la normatividad vigente,

/ Los hechos sefialados han ocasionade amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente
s protegidos vinculados a la salud piblica, medio ambiente equilibrade, patrimonio cultural de la
nacion e incluso el derscho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccidn de un

“Cementerioc COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas

(‘\ para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicic econdémico a los intereses del
Estado por Sf 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del

proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades

pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a

su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion plblica y no representa servicio

piblico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogaciones de

recursos econdémicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,

econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que

efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor

& Decreto Legislativo que crea que crea &l Sistema Nacional de Programacitn Multianual y Gestién de inversiones INVIERTE.PE.
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de la poblacion, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutade al no representar un servicio pablico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acamear inclusive, el retiro y/o demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona "Quebrada Culebrillias® con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulo 1° y 2° de [a Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.° 1262, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decrsto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativa del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Setvicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.® 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE}; articulo 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n.® 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura yfo de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Macional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucidn de Contraloria N° 195-88-CG,
“Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI
/ ‘Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de

Arequipa’; numeral XI de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de
seliembre de 2017, que aprueba la Directiva n.° 008-2017-GRA/OPDI *Lineamientos para la
! Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones en el Gobiemo Regional de Arequipa”; numeral VIl de la Resolucidn Ejecutiva
. Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2016, que aprueba la Directiva
( \ n.? 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos para la ejecucion de gastos refacionados a la
gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracion directa en la sede central del Gobierno

Regional de Arequipa”.

De otro lado, frasgredit la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.” 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobd [a Directiva n,® 021-2016-GRA/OPDI denominada
“Lineamientos para la Supervisitn, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobiemo Regional de Arequipa’; Resolucidn Ejecutiva Regional
n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Piblicos de la Region Arequipa.

Con base a lo sefialado, se establece que el citado funcionario incumpli6 las funciones inherentes a
su cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 264-2011-GRA/PR de 25 de mayo de 2011, que establecs como
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funciones del gerente General Regional: “Dirigir, coordinar y supervisar a los drganos de apoyo,
asesoramiento, y linea en la ejecucion de sus actividades técnico administrativas en ef cumplimiento
de los fines y objetivos del Gobierno Regional’ y “c) Coordinar y supervisar la administracion de
recursos presupusstales’. Asi como en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado por Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA de 14 de mayo de 2007, que establece como
funciones asociadas a su cargo las mismas que fueron sefialadas anteriormente.

Por lo qus, se ha determinado que los hechos irregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

»  Franklin Maxén Chavez, con DNI n.® 43270821, jefe de la Oficina de Programacion de Inversiones
del Gobiemno Regional de Arequipa, designado mediante Resolucidn Gerencial General Regional
n.* 015-2019-GRA/GGR de 8 de enero de 2019 y cesado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.” 05-2022-GRA/GGR de 10 de enero de 2022, periodo de gestion de 8 de enero de 2019
hasta el 10 de enero de 2022, nofficado con Cédula de Comunicacidn
n.” 13-2022-0C5334-AC-003 (Apéndice n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de jefe de la Oficina de Programacién de Inversiones, emitié el informe técnico
n.” 069-2020-GRA/OPI de 23 de junio de 2020, a través del cual determiné la inclusion del proyecto
*Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa’, en el Programa Multianual de Inversiones (PMI), sin haber tenido en cuenta que,
conforme a la normativa del INVIERTE.PE, una condicién determinante en la elaboracién de un
proyecto de inversion y su inclusion en el PMI, es el sustento de su contribucién al cierre de brechas,
aspecto que no se produce con el proyecto referido a la creacién de un “Cementerio Culebrillas”.
Adicionalments, el ente rector competents, Ministerio de salud, a través de Resolucién Ministerial
n.® 029-2020-MINSA de 23 de enero de 2020 aprobd los “Criterios de Priorizacién del sector
Salud™®, en el cual, se considera en primer lugar, el “Criterio de cierre de brechas” el cual establece
la priorizacion de las inversiones que estan orientadas al cierre de brechas de infraestructura ylo de
acceso a servicios publicos, precisando qus dicho criterio es “cancelatorio”; consecuentements, si
una inversion "no esta alineada al cierre de brechas, no califica para la aplicacion de los demés
criterios”; aspectos que no fueron observados por el auditado.

Asi también, se le afribuye presunta responsabilidad por la emision del informe
n.° 514-2020-GRA/ORPPOT/OPMI de 27 de julio de 2020, a través del cual emitio opinion favorable
para la asignacion de presupuesto para la obra “Cementerio Culebrillas”, mediante modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programético entre inversiones®, con lo cual se efectud la
anulacion de dos proyectos de inversion publica de orden prioritario (Edificacion de Centro Educativo
e Instalacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable y Desagiie}, a pesar de que no se cumplian
con los requisitos establecidos en el Decreto de Urgencia n® 014-201984, sobre modificaciones
presupuestales a nivel funcional programatico, asi como lo dispuesto en la Resolucion Directoral

63 Conforme al Anexo de la citada resolucion se ha establecido en el rubro “Objetivo™ que: "Los crierios de priorizacion son apficables en la fase de
Frogramacitn Multianual ds Inversibnes (PMI) para los tres niveles de goblemo, de acuerdo & las medidas sectoriales definidos por los raclores de fas
politicas nacionales y seran de apkcacion obligatoria a fas solicitudes de financiamionfo que se presenten en el marco de fa nonmatividad vigente, debiendo
Sufetarse & Ja finalilad def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones y a los instrumentos de planeamiento estralégico,
apyobados en el marco del Sislema Nacional de Planeamienrlo estratéaico. ™

4 Decreto de Urgencia que aprueha el presupuesto del sector Pablico pera ¢ aio fiscal 2020.
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n.* 012-2020-EF/50.01 de 14 de febrero de 2020, emitida por el Ministerio de Economfa y Finanzas
la cual “Aprueban Lineamientos sobre modificaciones presupuestarias en materia de inversiones y
proyectos en el marco del D.U, N° 014-2019 y ef D.U. n.° (021-2020, modifican ef Cuadro de Plazos
de la Fase de Ejecucién Presupuestaria para ef Afio Fiscal 2020 y modifican Modelos a que se
refiere la ‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada por R.D. n.° 036- 2019-EF/50.07,
la cual establece como requisito para modificaciones presupuestales, que el proyecto priorizado,
respecto a los cancelados, cumpla con el criterio de cierre de brechas del sector, lo cual conforme
ha sido evidenciado en el informe de auditoria, no sucedid.

Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas def Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los

procedimientos vinculados a la inclusion de los proyectos de inversion dentro del Programa

Multianual de Inversiones, que contempla como uno de sus principios rectores “ef cierre de brechas
@\ de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion”, méaxime que, en su condicion

de gerente de Infraestructura, le correspondia cautelar ¢l cumplimiento de dicho marco normativo.
Asi también, denota una actuacién contraria a las disposiciones especificas de regulacion de
cementerios, por cuanto al momento de la ocurrencia de los hechos, la obra o proyects que se venia
ejecutando no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Cementerios. Finalmente, denotan una actuacion contraria a las disposiciones contenidas en el
Decreto de Urgencia n® 014-201965 y Resolucion Directoral n.° 012-2020-EF/50.01 de 14 de febrero
de 2020, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, que regulan tas modificaciones
presupuestales a nivel funcional programatico.

Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficlente, tanto
para la inclusion del proyecto “Cementerio Culebrillas® en el Programa Multianual de Inversiones
{PMI), como para la autorizacion de modificaciones presupuestales en el nivel funcional
programatico de las inversiones, a fin de dotar de presupuesto al proyecto citado; aspectos que,
trasgredieron la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacién de los proyectos
de inversion, asi como los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios. Méas alin que, la obra “Cementerio Culebrillas®, no cumple con
uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
/ Inversiones INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto
L/

Legislativo n.° 1252, que sefiala: “La programacion multianual de Ia inversion debe ser reslizada
considerando como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de accese a servicios
publicos para la poblacion™8; por o que, al verificarse que el proyecto materia de analisis, no permite
cerrar ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de
inversion plblica en el marco de Ja normatividad vigente.

En relacion a lo sefialade, debe precisarse que Franklin Maxén Valdivia Chéavez, en su condicion
( de jefe de la Oficina de Programacion de Inversiones, conforme a lo dispuesto por los numerales
19.1 ¥ 19.2 de la Directiva n.°> 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Muitianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), ostentaba la obligacién de
4 supervisar la evaluacion de la inclusion del proyecto, considerando que: °19. 7 Cuando fos Sectores,
GRY o GL idenifiquen inversiones viables o aprobadas que requieran ser programadas en ef PMI®,
estas se incorporan en la cartera de inversiones del PM! del affo en ejecucion y/o en los anos

%5 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector Piblico para ef afio fiscal 2020,
: '-.Iﬁﬁ Decreto Legislativo que crea que crea ¢l Sistema Nacional de Programacion Mulfanual y Gestidn de Inversionas INVIERTE.PE.
| ¥ Goblemos Regionales,
" /%% Programa Multianual de Inversiones.

-
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posteriores, de corresponder, siempre que se alineen con los obijetivos priorizados y contribuyan a
la meta de producto para el cierre de brechas prioritarias de la entidad”. 19.2 La OPM] def Sector,
GR o GL registra en ol MPM! las inversiones no previstas en la cartera de inversiones del PMI,
conforme al procedimiento v requisitos establecidos en el Anexo N° 05: Lineamientos para las
modificaciones de ia Cartera de Inversiones del PMi, cuando corresponda. (Subrayado es nuestro)”,
aspectos que, conforme a los argumentos anteriormente esbozados, no fueron observados por el
auditado.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacién a los derechos constitucionalmente

protegidos vinculados a la salud pablica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la

nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccion de un

‘Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas

para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdmico a los intereses del
@\ Estado por Sf 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del

proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declaradoe viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversidn pablica y no representa servicio
piblico o beneficio alguno que impacte en la poblacién, generando que se realicen erogaciones de
Tecursos economicos que no cierran brechas, condicion que resulta confraria al uso eficiente,
econémico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivaments, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
ds Ia poblacion, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio pablico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicion de
todos los frabajos efectuados en la zona "Quebrada Culebrillas® con motivo de la edificacién det
Cementerio COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articules 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
/" n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
& articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
> Presupuesto Piblico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucidn Ministerial n.° 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura yio de acceso a los servicios
& del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.° 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, las conductas mencionadas trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos
9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.°> 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucion
de Contraloria N° 195-88-CG, “Ejecucion de obras por administracién directa™ numeral 3 de la
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Resolucion Ejecutiva Regional n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba fa
Directiva n.* 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa’; numeral Xi de la Resolucion Ejecutiva Regional
n° 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprusba la Directiva
n.® 008-2017-GRAJOPDI “Lineamientos para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2016, que aprueba la Directiva n.® 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos
para la ejecucion de gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de
administracion directa en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa”.

De otro lado, trasgredi6 |a normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobo la Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI denominada

@\ *Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”, Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
Infraestructura ylo Accesos a Servicios Plblicos de la Region Arequipa.

De la misma forma, el citado funcionario incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas
en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial def Gobiemo Regional de
Arequipa, aprobado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo
de 2011, al cargo de Director Sistema Administrativo Ill, las cuales se seiialan a continuacion: “a)
Planificar, dirigir, coordinar y evaluar actividades inherentes al Sistema Nacional de Inversitn Piiblica
v la Programacion de Inversiones; {...) e) Participar en la formulacion y/o aplicacion de procedimiento
del Sistema Nacional de Inversion Piblica y la Programacitn de Inversiones; f) Coordinar, controlar
y evaluar of desarrofio de los programas correspondientes al Sistema Nacional de tnversion Piblica
v la Programacion de Inversiones”.

Asi también, incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional n.® 010-AREQUIPA de
/ 14 de mayo de 2007, que establece: “d} Emitir los informes técnicos sobre Jos Proyectos de Inversion
. Publica Regionales que se encusniren en la etapa de pre-inversion, para fines de su declaratoria de
' viabilidad de acuerdo a la normatividad vigenfe (...)".

Por lo que, se ha determinado que los hechos irregulares identificades en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
~ cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
\ causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Guillermo Hans Valcéarcel Valdivia, con DNI n.° 20642296, gerente Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.® 332-2019-
GRA/GR de 18 de junio de 2019 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 421-2021-
GRA/GR de 12 de noviembre de 2021, periodo de gestién de 18 de junio de 2019 hasta el 12 de
noviembre de 2021, notificade con Cédula de Comunicacion n.® 7-2022-0C5334-AC-003 (Cédula
de Notificacién Electrénica n.® 00000003-2022-CG/5334-02-003) {Apéndice n.° 78), quien presentd
sus comentarios mediante Documento sin de 5 de julio de 2022, (Apéndice
n.° 78), atribuyéndole los siguientes hechos:
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En su condicién de gerente de Infraestructura, suscribié el “Acta Inicial de Entrega de Terreno’ de
23 de abril de 2020, a través de la cual se dio inicio a la sjecucidn de la obra “Creacion del
Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, a
pesar de que a dicha fecha, no se habia cumplido con la etapa de formulacidn del proyecto, no
habiendo sido analizada ni declarada su viabilidad, menos alin existia Expediente Técnico vinculado
a la obra, situaciones que contravinieron las etapas del “Ciclo de Inversion® y trasgredieron las
disposiciones que regulan el Sisterna Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones
INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado que el citado proyecto, no cumple con uno de sus
principales objetivos, vinculado a “ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
pablicos para la poblacién”, por lo cual, no se encontraba justificada la realizacién de la mencionada
obra y no puede ser considerado como un proyecto de inversion piblica.

@ De la misma forma, se le aftribuye presunta responsabilidad por haber suscrito el “Acta de
regularizacion de entrega de terreno” de 15 de mayo de 2020, documento a través del cual se
pretendid regularizar la documentacion de la entrega de terreno para la ejecucion de la Qbra,
reconociendo y haciendo mencion a toda la documentacién faltante para la autorizacion del
proyecto. Debe mencionarse qus, la suscripcion de las dos actas mencionadas, se produjo a pesar
de que el auditado tenia conocimiento que el proyecto u obra que se venia ejecutando, no cumplia
con ios requisitos establecidos por el articulo 3° del Reglamento de la "Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios” Ley n.° 26298, que sefiala que para la habilitacion, construccion y
funcionamiento de cementerios, deben cumplirse con requisitos previos como: a) El certificado de
habilitacién otorgado por el Ministerio de Salud; b} La licencia de construccion otorgada por la
Municipalidad correspondiente; ¢) La autorizacion sanitaria otorgada por la autoridad de Salud.

De ofro lado, se le atribuye responsabilidad por haber emitido la Resolucion de la Gerencia Regional
de Infraestructura n.® 0322-2020-GRA/GRI de 24 de julio de 2020, a través de la cual aprobd en via
regularizacion, el Expediente Técnico de la obra "Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de
Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, a pesar de tener conocimiento de
que a dicha fecha, la obra ya se venia ejecutando {sin expediente técnico alguno), situaciones que
contravinieron las etapas del "Ciclo de Inversidn” y trasgredieron las disposiciones que regulan el

Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, al haber
- quedado evidenciado que el citado proyecto, no contribuye al cierre de brechas del sector
correspondiente.

Asi también, se ie atribuye presunta responsabilidad por la emision del memorandum

n.° 1144-2020-GRA/GRI de 24 de julio de 20207, a través del cual solicitd al jefe de la Oficina

Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, la asignacion del presupuesto

mediante modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético entre inversiones para

N\ la ejecucion de la obra “Cementerio Culebrillas”, con lo cual se efectud la anulacion de dos proyectos
( de inversion puablica de orden prioritario (Edificacion de Centro Educativo e Instalacion de Planta de
Tratamiento de Agua Potable y Desagiie), a pesar de que no se cumplian con los requisitos
/’ establecidos en el Decreto de Urgencia n® (14-201971, sobre modificaciones presupuestales a nivel
funcional programético, asl como lo dispuesto en la Resolucion Directoral

n. 012-2020-EF/50.01 de 14 de febrero de 2020, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas

la cual “Aprueban Lineamientos sobre modificaciones presupuestarias en materia de inversiones y

89 Aprobado con Decrelo Suprema n.° 03-04-54, de 6 da oclubre de 1954,
0 Registro de ingreso 27 de julio de 2020,
™ Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector Pilblico para e afio fiscal 2020
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proyectos en ef marco del D.U. n.” 014-2013 y of D.U. n.° 021-2020, modifican el Cuadro de Plazos
de la Fase de Ejecucion Presupuestaria para el Afio Fiscal 2020 y modifican Modelos a que se
refiere Ia “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada por R.D. n. 036- 2019-EF/50.01",
la cual establece como requisito para modificaciones presupuestales, que el proyecto cumpla con el
criterio de cierre de brechas del sector, lo cual conforme ha sido evidenciado en el informe de
auditoria, no sucedid,

Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los

procedimientos vinculados al “Ciclo de Inversion® y como uno de sus principios rectores ‘e cierre de

brechas de infraestructura o de acceso a servicios piblicos para la poblacion™ méxime que, en su

condicion de gerente de [nfraestructura, le correspondia cautelar el cumplimiento de dicho marco

! normativo. Asi también, denota una actuacion contraria a las disposiciones especificas de regulacion

@\ de cementerios, por cuanto al momento de la ocurrencia de los hechas, la obra o proyecto que se

venia ejecutando no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la

Ley de Cementerios. Finalmente, denotan una actuacion contraria a las disposiciones contenidas en

el Decreto de Urgencia n°® 014-20192 y Resolucién Directoral n.° 012-2020-EF/50.01 de 14 de

febrero de 2020, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, que regulan las modificaciones
presupuestales a nivel funcional programatico.

- Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficlente, para el
inicio de los trabajos de ejecucion de la obra, para la aprobacion del Expediente Técnico de la obra
“‘Cementerio Culebrillas’, asi como para la asignacidn de presupuesto via modificaciones
presupuestales a nivel funcional programético; aspectos que, trasgredieron el “Ciclo de Inversion” y
la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacién de los proyectos de inversion,
asi como los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios. Mas aln que, la obra *Cementerio Culebrilias®, no cumple con uno de los
principales objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto Legislativo
n.* 1252, que sefiala: “La programacidn multianual de la inversion debe ser realizada considerando
como principal objetivo ef cierre de brechas de infraestructura ¢ de acceso a servicios publicos para
fa poblacion” ™3, por lo que, al verificarse que el proyecto materia de anlisis, no permite cerrar
ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversion
plblica en el marco de la normatividad vigente.

= En relacién a lo sefialado, debe precisarse que Guitlermo Hans Valcércel Valdivia, en su condicion
de gerente Regional de Infraestructura, se encontraba en la obligacion de cautelar, que el proceso
de formulacion y ejecucién de la obra “Cementerio Culebrillas’, se produzca en cumplimiento del
marco regulatorio vigente, tante del INVIERTE.PE como la normativa de la materia; aspectos que,

f 3\ conforme a fos argumentos anteriormente esbozados, no fusran observados por el auditado.
Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente
protegidos vinculados a la salud plblica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la

nacién e incluso el derecho al frabajo y libertad de empresa, debido a la construccion de un
“Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdémico a los intereses del
Estado por 8/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco dal

72 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector Pablico para el afio fiscal 2020
/73 Decreta Legislativo que crea que crea o Sistema Nacional de Programacion Mulfianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE.
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proyecto sefalado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacidn por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normatives y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion piblica y no representa servicio
piblico o beneficio alguno que impacte en la poblacidn, generando que se realicen erogaciones de
recursos econdmicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,
econémico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacién, mejora de su enfomo y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio piblico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia dsl Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro yfo demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrillas® con motivo de la edificacién del
Cementerio COVID.,

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulo 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.” 03-94-SA, que aprueba €l Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF que aprusba el Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE}); articulo 1° y anexo de la Resolucién Ministerial n.* 025-2020/MINSA de 23 de enero
- de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucidn Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

También, las conductas mencionadas trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°,
10°, 14°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones; articulo 1° de la Resolucion
de Contraloria N° 195-88-CG, “Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la
Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion
(- \ directa en el Gobiemo Regional de Arequipa’; numeral XI de la Resolucién Ejecutiva Regional
. n° 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprueba la Directiva
] n.® 008-2017-GRAJOPDI “Lineamientos para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema
// Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2016, que aprueba la Directiva n.° 019-2016-GRAJOPD denominada “Lineamientos
para la ejecucion de gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de
administracion directa en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa’.

Asimismo, trasgredid la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.* 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aproba la Directiva n,° 021-2016-GRA/CPD! denominada
‘Lineamientos para la Supervision, Liguidacién y Transferencia de los proyectes y productos en la
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sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”, Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Publicos de la Region Arequipa.

De otro lado, el citado funcionario incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobierno Regional de Arequipa,
aprobado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional n.* 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011;
correspondientes al Director de Programa Sectorial 1V, que establece: “A. Funcién Bésica, Direccion
y coordinacion de actividades técnico administrativas en relacion a la ejecucion, supervision y
liquidacion de los proyectos de inversion en infraestructura, que financia ef Gobierno Regional; B.
Funciones Especificas. a} Conducir ef proceso técnico de ejecucion de los Proysctos de Inversién,
segun fa modalidad debidamente concertada, las mismas que se desarroflaran en base a Ios
procedimientos y dispositivos técnico-legales vigentes (...); ) Participar en la normatividad,
ejecucion, revision, evaluacion, definicion y aprobacion del Estudio y/o Expediente Técnico de la
Infraestructura y/o Construccidn a realizar, los que serén compatibles con el Plan da inversiones
aprobado en cada periodo presupuestal (...); h} Supervisar la ejecucion de los proyectos de
infraestructura y/ construccion que se desarrollen segin Plan de Inversiones, en base a
procedimientos y normatividad vigente”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos iregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito af inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Wilfredo Wilber Anco Orellana, con DNI n.° 41837711, subgerente de Formulacion de Proyectos
de Inversion del Gobierne Regional de Arequipa, designado mediante Resolucién Gerencial General
Regional n.° 48-2020-GRA/GGR de 4 de marzo de 2020 y cesado mediante Resolucitn
n.° 318-2021-GRA/GGR de 24 de noviembre de 2021, periodo de gestion de 4 de marzo de 2020
hasta e 24 de noviembre 2021, notificado con Cédula de Comunicacion
n.° 8-2022-0C5334-AC-003 (Cédula de Notificacion Electronica
{n.° 00000004-2022-CG/5334-02-003) (Apéndice n.° 78), quien presentd sus comentarios
mediante Documento s/n de 5 de julio de 2022, (Apéndicen.® 78); atribuyéndole los siguisntes
hechos:

En su condicion de subgerente de Formulacion de Proyectas de Inversion, suscribié el 13 de mayo

a de 2020, ¢l Formato de Registro 07-A, concemiente al proyecto “Creacion def Cementerio Culebrilias

\ distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, conducta a través de la

cual en su condicién de encargado de la Unidad Formuladora, otorgd la viabilidad al proyecto

mencionado, a pesar de que a dicho momento, no existia ningn sustento para la declaratoria de

viabilidad y tenia conocimiento de que el proyecto ya venia ejecutandose, contraviniendo las etapas

del *Ciclo de Inversion”, mas alin que ha quedado evidenciado que el mencionado proyecto, no

cumple con el objetivo del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones

INVIERTE.PE, referido a “ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos

: para la poblacion’, por lo que, no se encontraba justificada su realizacién y no puede ser considerado

como un proyscto de inversion piblica.
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Asi también, se le atribuye presunta respensabilidad por haber viabilizado los tramites pertinentes
para: a) La asignacion de disponibilidad presupuestal para el proyecto “Cementerio Culebrillas”, ello
a fravés de la emision del informe n.” 643-2020/SGFPI/GRI/GRA de 18 de junio de 2020, mediante
el cual solicitd al gerente de Infraestructura la asignacion de disponibilidad presupuestal para el
proyecto, generando la autorizacion comrespondiente por parte del jefe de la Oficina de Presupuesto
y Tributacion, con cargo a modificaciones presupuestales en el nivel funcional programético de
inversiones; y b} La incorporacion del proyecto "Cementerio Culebrillas® en el Programa Multianual
de Inversiones (PMI}, ello a través de la emisién del memorandum n.° 465-2020-GRA/SGFPI de 19
de junio de 2020, con el cual solicitd al Jefe de la Oficina de Programacion de Inversiones, la
incorporacion del proyecto materia de anélisis en el Programa Multianual de Inversiones, generando
la autorizacién correspondiente, a pesar de que el proyecto mencionado no permite cetrar brecha
alguna conforme ko exige la normativa del INVIERTE.PE.

La conducta sefalada, denota una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los

procedimientos vinculados al “Ciclo de Inversion® y como uno de sus principios rectores “ef cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacién”, méxime que, en su
condicion de subgerente de Formulacion de Proyectos de Inversidn, esto es, responsable de la
Unidad Formuladora, le correspondia cautelar el cumplimiento de dicho marco normativo.

La suscripcion del Formato de Registro 07-A, regularizd la viabilidad del proyecto “Creacion del
Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamenta de Arequipa”, €l
cual como se sefiald, ne contaba con ningun sustento para su declaratoria de viable, pues no
permitia el cierre de ninguna brecha establecida por el sector; mas ain que, como ya ha sido
evidenciado en el informe de auditoria, a dicha fecha la obra ya se venia ejecutando, por lo cual
dicha situacidn también significd la trasgresion al *Ciclo de Inversion” contenido en las normas que
regulan el INVIERTE.PE, la cual precisa como fase previa a toda ejecucién de inversion plblica,
precisamente la fase de formulacion del proyecto de inversion, y no a la inversa, come acontecié en
el caso materia de analisis.

Asi también, la emision del informe n.® 643-2020/SGFPI/GRI/GRA de 18 de junio de 2020, sobre

/ asignacion de disponibilidad presupuestal para el proyecto, asi como, la emision del memorandum

/ n.” 465-2020-GRA/SGFP| de 19 de junio de 2020, sobre incorporacion del proyecto al Programa

/ Multianual de Inversiones; ambas actuaciones administrativas, se produjeron en el contexto en el

4 que el auditado, conocia de la trasgresion del citado proyecto a fa normativa del INVIERTE.PE

- (Cierre de brechas y ciclo de inversién), empero, a través de los mencionados actos posibilitd la
dotacion de presupuesto al proyecto, asi como su inclusion en el Programa Multianual de

Inversiones (PMI).

N

v De ofro lado, debe tenerse en cuenta que las actuaciones desplegadas, se produjeron a pesar de
que el auditado tenia conocimiento que el proyecto u obra que se venia ejecutando, no cumplia con
los requisitos establecidos por el articulo 3° del Reglamento de la “Ley de Cementerios y Servicios

Funerarios” Ley n.° 26298™, la cual sefiala que para la habilitacion, construccién y funcionamiento
de cementerios, debe cumplirse con los siguientes requisitos previos: a) El certificado de habilitacion
otorgado por el Ministerio de Salud; b} La licencia de construccidn otorgada per la Municipalidad
correspondiente; ¢) La autorizacion sanitaria otorgada por la autoridad de Salud.

™ pprabado con Dacreto Supremon.® 03-04-S4, de 6 de octubre de 1994,
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Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficiente, para la
declaratoria de viabilidad del proyecto de inversidn “Cementerio Culebrillas”, regularizando una
situacion irregular asociada al inicio de los trabajos de ejecucion sin la declaratoria de viabilidad
correspondiente; asi también, a través de su conducta se posibilitd otorgar disponibilidad
presupuestal a la obra ¢ incluirla en el Programa Multianual de Inversiones {PMI}, pese a las
trasgresiones al “Ciclo de Inversion” y a la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de
formulacién de los proyectos de inversion. Mas aln que, [a obra “Cementerio Culebrillas”, no cumple
con uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
inversiones INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto
Legislativo n.® 1252, que sefiala: “La programacion muftianual de la inversion debe ser realizada
considerando como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a seyvicios
publicos para la poblacion”™; por lo que, al verificarse que el proyecto materia de andlisis, no permite
cerrar ninguna brecha relativa al sector salud, no pueds ser considerado como un proyecto de
@\ inversion pdblica en el marco de la normatividad vigente.

En relacion a lo senalado, debe precisarse que Wilfredo Wilber Anco Orellana, subgerente de
Formulacién de Proyectos de Inversion, en su condicion de jefe de la unidad a cargo de la
formulacién y declaratoria de viabilidad del proyecto materia de controversia, de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 21.1 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), ostentaba la
obligacion de tramitar y gestionar la evaluacién del proyecto, considerando que: ‘La fase de
Formulacion y Evaluacion comprende la formufacion del proyecto, de aquellas propuestas de
inversion necesarias para alcanzar las mefas establecidas en la programacion multianual de
inversiones. y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, debiendo considerarse
fos recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de
financiamiento. Asimismo, comprende la evaluacion sobre la pertinencia def planteamiento téchico
del proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados
por ef Sector, el andlisis de su rentabilided social, asf como las condiciones necesarias para s
sostenibilidad”; aspectos que, conforme a los argumentos anteriormente esbozados, no fueron
observados por ¢l auditado.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente

protegidos vinculados a la salud plblica, medic ambiente equilibrado, patrimenio culural de la

nacibn e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccién de un

“Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas

para la edificacién del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdmico a los intereses del

Estado por S/ 962 865,26, correspondiente al valor total de ks gastos efectuados en ¢l marco del

proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades

(1 pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a

su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion piblica y no representa servicio

piblice o beneficio alguno que impacte en la poblacién, generando que se realicen erogaciones de

recursos econdmicos que no cierran brechas, condicién que resulta contraria al uso eficiente,

econdémico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dade que

efectivaments, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor

de 1a poblacion, mejora de su entorno ¥ condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
prayecto ejecutado al no representar un servicie publico.

75 Decrato Legislativo que crea que crea el Sistema Nacional de Programacién Muliianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE.
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Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de senalar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro yfo demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona "Quebrada Culebrillas™ con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID,

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articuio 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de

Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo

n.” 1262, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;

articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1503, Decreto Legislativo que modifica

la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios

Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 03-34-SA, que aprueba el Reglamento de la

Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo

n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el

INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucidn Ministerial n,® 025-2020/MINSA de 23 de enero

de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios

P del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.® 028-2020-MINSA de 23 de

enero de 2020, que aprueba los Criterips de Pricrizacidn del Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
26°, 28°, 32° y Anexo n.® 05 de la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General def Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones; articulo 1° de la Resolucidn de Contraloria n.® 195-88-CG,
“Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la Resolucidn Ejecutiva Regional
n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI
‘Lineamientos para ia ejecucion de obras por administracion directa en el Gobierno Regional de
Arequipa”, numeral X| de la Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de
setiembre de 2017, que aprueba la Directiva n.° 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la
Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn
de Inversiones en el Gobierno Regional de Arequipa®; numeral VIl de la Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2016, que aprueba la Directiva
n.® 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos para la ejecucion de gastos relacionados a la
gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracion directa en la sede central det Gobierno
Regional de Arequipa’.

De otro lado, trasgredio la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional

[ ) n.® 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobé la Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI denominada

/ “Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proysctos y productos en la

sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”, Resolucion Ejecutiva Regional

~ n.® 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
Infragstructura y/o Accesos a Servicios Plblicos de la Region Arequipa.

Asi también, el citado funcionario incumplio las funciones inherentes a su cargo establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobierno Regional de Arequipa,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regicnal n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011,
al cargo de Director Programa Sectorial i, las cuales se sefialan a continuacion; “a) Planificar, dirigir
y coordinar fas actividades técnico administrativas, en maferia de formulacién de proyectos de
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Inversion publica y de expedientes técnicos’, “c) Supervisar la formulacion de los proyectos de
inversion en sus diferentes etapas, segtin lo dispone ef Sistema Nacional de Inversion Publica”, “a)
Revisar, evaluar y tramitar la aprobacion de expedientes técnicos que se prasenten o elaboren”, e)
Establecer relaciones de coordinacion con las diferentes Unidades Orgénicas, tendientes alograr el
cumplimiento de objefivos y melas institucionales en relacién a la conformacion del Banco de
Proyectos™ y “g) Las demas funciones inherentes al cargo y aquelias que le asigne el Gerenfe
Regfonal de infraestructura”.

Finalmente, incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado por Ordenanza Regional n.° (10-AREQUIPA de
14 de mayo de 2007, que establece: *a) Dirigir y conducir en materia de estudios los procesos
técnicos administrativos de los proyectos de inversion, en concordancia con los dispositivos legales
vigentes y lineamientos de politica de gestion del Gobierno Regional de Arequipa’, “d) Revisar,
evaluar y tramitar la aprobacion de expedientes técnicos que se presenten o elaboren para ser
atendidos por administracion directa (...)"

Dichas funciones, se encontraban asociadas a la norma de atribucién de responsabilidad contenida
en el numeral 21.3 de Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacidn Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), que establece de manera
expresa:

“Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se slaboren y evaliien en ef
marco def Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de Inversiones tienen carécter
de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables
las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Repiblica y la normafiva vigente.

{..)"

Por lo que, se ha determinado que los hechos irregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsahilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes,

¢ Rosendo Huaman Mescco, con DNI n.” 29611892, gerente Regional de Supervision y Liquidacion
de Proyectos del Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.” 333-2019-GRA/GR de 18 de junio de 2019 y cesado mediante Resolucién Ejecutiva
( \ Regional n.° 133-2020-GRA/GR de 15 de mayo de 2020, periodo de gestién de 18 de junio de 2019
hasta el 15 de wmayo de 2020, notificado con Cédula de Comunicacidn
‘/ n.° 9-2022-0C5334-AC-003 {Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000005-2022-CG/5334-02-003) (Apéndice n.® 78}, quien presentd sus comentarios mediante

Documento s/n de 11 de julio de 2022, {Apéndice n.® 78}; atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, suscribié el "Acta
Inicial de Entrega de Terreno” de 23 de abril de 2020, a través de la cual se dio inicio a la ejecucion
de la obra "Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa,
departamento de Arequipa”, a pesar de que a dicha fecha, no se habia cumplido con ia etapa de
formulacion del proyecto, no habiendo sido analizada ni declarada su viabilidad, menos aun existia
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Expediente Técnico vinculado a la obra, situaciones que contravinieron las etapas del “Ciclo de
Inversion® y trasgredieran las disposiciones que regulan el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado que el citado
proyecto, no cumple con uno de sus principales objetivos, vinculado a el cierre de brechas de
infrasstrucfura o de acceso a servicios piblicos para la poblacién”, por lo cual, no se encontraba
justificada la realizacién de la mencionada obra y no puede ser considerade como un proyecto de
inversion publica.

De la misma forma, se le atribuye presunta responsabilidad por haber suscrito el *Acta de

regularizacion de entrega de terreno” de 15 de mayo de 2020, documento a través del cual se

pretendié regularizar la documentacion de la entrega de terreno para la ejecucion de la Obra,
) reconociendo ¥ haciendo mencion a toda la documentacion faltante para la autorizacion del
@\ proyecto. Debe mencionarse que, la suscripcidn de las dos actas mencionadas, se produjo a pesar

de que el auditado tenia conocimiento que el proyecto u obra que se venia ejecutando, no cumplia
con los requisitos establecidos por el articulo 3° del Reglamento de la *Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios” Ley n.° 262987¢, para la habilitacion, construccion y funcionamiento de
cementerios, tales como: a) El certificado de habilitacién otorgado por el Ministerio de Salud; b) La
licencia de construccion otorgada por la Munigipalidad correspondiente; ¢) La autorizacion sanitaria
otorgada por la autoridad de Salud.

La conducta sefialada, denota una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vincutados al *Ciclo de Inversién™ y como uno de sus principios rectores “ef cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios pablicos para la poblacion”, maxime que, en su
condicion de gerente Regional de Supervisidn y Liquidacion de Proyectos, le correspondia cautelar
el cumplimiento de dicho marco normativo. Asi también, denota una actuacién contraria a las
disposiciones especificas de regulacion de cementerios, por cuanto al momento de la ocurrencia de
los hechos, la obra o proyecto que se venia ejecutando no cumplia con los requisitos establecidos
en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios.

Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficiente, para el
/ inicio de los trabajos de ejecucion de la obra “Cementerio Culebrillas’, pese a la inexistencia de
Py etapa de formulacién, Expediente Técnico, ni kas autorizaciones establecidas por el articulo 3° del
/ Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, trasgrediendo el “Ciclo de Inversion”
y a la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos de
inversidn. Mas aiin gue, la obra “Cementerio Culebrillas”, no cumple con ung de los principales
objetivos def Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE,
conctetamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decrete Legislative n.° 1252, que
( preceptla: “La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando como
principel objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piiblicos para la
poblacion”7"; por lo que, al verificarse que el proyecto matetia de andlisis, no permite cerrar ninguna
brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversion pablica en

el marco de la normatividad vigente,

En relacion a lo seiialado, debe precisarse que Rosendo Huamén Mescco, en su condicidn de
gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, se encontraba en la obligacion de

78 Anrobado con Decreto Supremo n.* 03-94-SA, de 6 de octubre de 1994,
77 Decreto Legislative que crea que crea ¢ Sistema Nacicnal de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTEPE.
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cautelar, que el inicio de los trabajos de ejecucidn de la obra *Cementerio Culebrillas’, se produzca
en cumplimiento del marco regulatorio vigente, tanto del INVIERTE.PE como la normativa de la
materia; aspectos que, conforme a los argumentos anteriormente esbozados, no fusron observados
por el auditado, pues participé de los actos de inicio de ka Obra, sin que se cumplan las condiciones
requeridas.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente
protegidos vinculados a la salud plblica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de ia
nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccidn de un
*Cementerio COVID” sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdmico a los intereses del
Estado por S/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
proyecto sefialado, al haberse evidenciade que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion piblica y no representa servicio
piblico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogaciones de
recursos econdmicos que no cierran brechas, condicién que resulta contraria al uso eficiente,
economico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutade al no representar un servicio piblico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicién de
todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrillas® con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID.,

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulo 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 03-84-SA, que aprueba el Reglamento de [a
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decrefo Supremo
n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n.° 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de
anero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, las conductas mencionadas trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos
97, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral
n.® 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de fa Resolucian
de Contraloria N° 195-88-CG, “Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la
Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion
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directa en el Gobierno Regional de Arequipa’; numeral XI de la Resolucidn Ejecutiva Regional
n° 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprueba Ila Directiva
n.® 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2018, que aprueba la Directiva n.° 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos
para la ejecucidn de gastos relacionados a fa gestion de proyectos, bajo la modalidad de
administracidn directa en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa’.

De otro lado, trasgredid la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 022-2017-GRA/GR madiante 8l cual se aprobo la Directiva n. 021-2016-GRA/OPDI denominada
“Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede cenfral del Gobiemo Regional de Arequipa’; Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
Infragstructura y/o Accesos a Servicios Pablicos de la Regién Arequipa.

De ofro lado, el citado funcionario incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en &l
Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobiemo Regional de Arequipa,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011,
modificado por Resolucion Ejecutiva Regional n.® 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre de 2015;
correspondientes al Director de Programa Sectorial IV, que establece: *A. Funcion Basica, Dirigir
planificar y coordinar acciones técnico adminisirativas, en materia de control y liquidacion de
proyectos y actividades, en fa Sede Central del Gobierno Regional: B. Funciones Especificas: a)
Planificar, dirigir y controlar las actividades técnico adminisirativas en materia de inspeccion,
supervision o monitoreo de proyecto y/o actividades; asf como la liquidacion, transferencia y cierre
de proyectos”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos irregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
Ji causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
/ de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

o Maria del Pilar Lépez Banda, con DNI n.” 40697046, gerente Regional de Supervision y Liquidacion

de Proyectos del Gobietno Regional de Arequipa, designada mediante Resolucion Ejscutiva

Regional n.° 133-2020-GRA/GR de 15 de mayo de 2020 y cesada mediante Resolucion

N n.® 232-2021-GRA/GR de 22 ds junio de 2021, periodo de gestion de 15 de mayo de 2020 hasta el

'] 22 de junio de 2021, notificado con Cédula de Comunicacion n.* 10-2022-0C5334-AC-003 (Cédula

/ de Notificacion Electronica n.® 00000008-2022-CG/5334-02-003) (Apéndice n.® 78), quien

// presentd sus comentarios mediante Documento s de 7 de julio de 2022, (Apéndice

~r

) n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de gerente Regional de Supervision y Liquidacion de Proyectos, viabilizo a través
de proveido contenido en el informe n.® 743-2020/GRA/SGFPI de 6 de julio de 2020, los tramites
pertinentes para la aprobacion, via regularizacion, del expediente téenico de la obra “Creacion def
Cementerio Cutebriflas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, no
obstante que, dicho proyecto contraviene las etapas del *Ciclo de Inversion® y trasgrede las
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disposiciones que regulan &l Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado que el citado proyecto, no cumple con uno de sus
principales objetivos, vinculado a ‘ef vlerre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para fa poblacion”, por lo cual, no se encontraba justificada la realizacion de la mencionada
obra y no puede ser considerado como un proyecto de inversién plblica.

Asl también, se le imputa presunta responsabilidad por haber participado, en los tramites vinculados
a los informes mensuales de obra e informe final de la obra “Creacion def Cementerio Culebrillas
distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, sin haber advertido las
inconsistencias y deficiencias técnicas a nivel constructivo de la obra, detallados en el informe
técnico n.° 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de junio de 2022, elaborado por la ingenisra
aspecialista de la Comision Auditora.

Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vinculados al *Ciclo de Inversion* y como uno de sus principios rectores “ef cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacidn” méxime que, en su
condicion de Gerente Regional de Supervision y Liquidacién de Proyectos, le correspondia cautelar
el cumplimientos de los procedimientos pertinentes para la ejecucion de la obra. Asf también, denota
una actuacion contraria a las disposiciones especificas de reguiacion de cementerios, por cuanto al
momento de la ocurrencia de los hechos, la obra o proyecto que se venia ejecutando no cumplia
con los requisitos establecidos en el arficulo 3° del Reglamento de |a Ley de Cementerios.

Cabe referir que, las actuaciones mencionadas viabilizaron, la regularizacion de! Expediente
Técnico de la obra “Cementerio Culebrillas”, asi como de la aprobacion de los informes mensuales
de obra e informe final de obra; aspectos que, trasgredieron el “Ciclo de [nversion” y la normativa
del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos de inversion, asi como los
requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios. Mas ain que, la obra “Cementerio Culebrillas®, no cumple con uno de los principales
objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE,
concretamente lo dispuesto en el literal a} del articulo 3° del Decreto Legislativo
n.® 1252, que sefiala: “La programacion multianual de fa inversién debe ser realizada considerando
como principal objetivo ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para
la pobiacion” 78, por lo que, al verificarse que el proyecto materia de anafisis, no permite cerrar
v ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversion
publica en el marco de la normatividad vigente.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalments

/ \ protegidos vinculados a la salud publica, medio ambiente equilibrado, patrimenio cultural de Ia
L) nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccion de un
/ “Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
</ para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdmico a los intereses del

Estado por S/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
proyecto seftalado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viabie sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion piblica y no representa servicio
piblico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogaciones de

7 Decreto Legislativo que crea que crea ef Sistema Nacional de Programacion Mulianual y Gestion de lnversiones INVIERTE PE.
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recursos economicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso sficiente,
econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entomno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio pablico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona *Quebrada Culebrillas” con motivo de la edificacion del
Cementerioc COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulo 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.* 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26208, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.* 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea e
INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucién Ministerial n.> 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucién Ministerial n.° 028-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion det Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 que aprueba la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucién de Contraloria
N° 195-88-CG, “Ejecucion de obras por administracién directa”; numeral 3 de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la Directiva
n.° 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el
Gobierno  Regional de Arequipa”; numeral X de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprueba la Directiva
n.® 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la Formulacién y Evaluacién en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2016, que aprueba la Directiva n.° 019-2018-GRA/OPD denominada “Lineamientos
para la ejecucion de gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de
administracion directa en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa’”.

De otro lado, trasgredié la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobé la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPD| denominada
*Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”, Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Pablicos de la Region Arequipa.
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Con base a lo sefialado, se establece que la citada funcionaria incumpli las funciones inherentes a
su cargo establecidas en el Manual de Organizacién y Funciones de la Sede Presidencial del
Gobiemo Regional de Arequipa, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011, modificado por Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre de 2015; correspondientes al Director de Programa
Sectorial 1V, que establece: “A. Funcién Basica, Dirigir planificar v coordinar acciones técnico
administrativas, en materia de control y liquidacion de proyectos y actividades, en la Sede Cantral
del Gobierna Regional; B. Funciones Especificas: a} Planificar, dirigir y controlar las actividades
técnico administrativas en materia de inspeccidn, supervisibn o monitoreo de proyecto y/o
actividades; asi como la liquidacion, transferencia y cierre de proyectos”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos iregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

» Alexander Luis Arenas Puma, con DNI n.° 29640499, jefe de la Oficina de Presupuesto y
Tributacion del Gobierno Regional de Arequipa, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional Ejecutiva Regional n,* 060-2020-GRA/GGR de 11 de marzo de 2020 y cesado mediante
Resolucién Gerencial General Regional n.® 053-2022-GRA/GGR de 23 de febrero de 2022, periodo
de gestion del 11 de marzo de 2020 hasta el 23 de febrero de 2022, notificado con Cédula de
Comunicacién n.* 4-2022-0C5334-AC-003 (Apéndice n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, emitié el informe
n.” 1295-2020-GRA/ORPPOT-OPT de 30 de julio de 2020, a través del cual determind opinion
favorable para la asignacion de presupuesto para la obra “Cementerio Culebrillas®, mediante
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico entre inversionss”, con lo cual se
efectud la anulacidn de dos proyectos de inversian pablica de orden prioritario (Edificacion de Centro
Educativo e Instalacion de Planta de Tratamiento de Agua Potable y Desagie), a pesar de que no
se cumplian con los requisitos establecidos en el Decreto de Urgencia n°® 014-20197, sobre
modificaciones presupuestales a nivel funcional programatico, asi como lo dispuesto en la
Resolucion Directoral n.” 012-2020-EF/50.01 de 14 de febrero de 2020, emitida por el Ministerio de

/ Economia y Finanzas la cual “Aprueban Lineamientos sobre modiiicaciones presupuestarias en
J ¢ materia de inversiones y proyectos en e marco del D.U. N° 014-2019 y ef D.U. N° 021-2020,
modifican e Cuadro de Plazos de la Fase de Ejecucion Presupuestaria para el Ao Fiscal 2020 y
modifican Modelos a que se refiere la *Directiva para la Ejecucion Presupusstaria”, aprobada por
R.D. N°036- 2019-EF/50.01", la cual establece como requisito para modificaciones presupuestales,
que el proyecto cumpla con el criterio de cierre de brechas del sector, lo cual conforme ha sido
evidenciado en el informe de auditoria, no sucediod.

/ La conducta mencionada denota una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
_/ Programacion Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE; asi también denota una actuacion
contraria a las disposiciones contenidas en el Decreto de Urgencia n° 014-2019%° y Resolucion

Directoral n.” (12-2020-EF/50.01 de 14 de febrero de 2020, emitida por ef Ministerio de Economia

y Finanzas, que reguian las modificaciones presupuestales a nivel funcional programatico.Su

(X. ™ Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto del sector Publico para el aio fiscal 2020
- Decreto de Urgencia que aprugba el presupuesto del sector Piblico para el afo fiscal 2020
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actuacion fue el sustento necesario y suficiente, para la asignacion presupuestal del proyscto
“Cementerio Culebillas”,

Los hechos sefialados han ocasionade amenaza de afectacién a los derechos constitucionalments
protegidos vinculados a la salud publica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
nacion e incluso el derecho al trabajo v iibertad de empresa, debido a la construccion de un
“Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econémico a los intereses del
Estado por S/ 962 865,26, comespondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversién pablica y no representa servicio
piblico o beneficio alguno que impacte en [a poblacién, generando que se realicen erogaciones de
TecUrsos econdmicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,
econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que

@ efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entorne y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio publico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrative Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicidn de
todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrillas® con motivo de la edificacian del
Cementerio COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulo 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1503, Decreto Legislativo que medifica
la Ley n.” 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, que aprueba el Reglamente de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 {Ley que crea el
o INVIERTE.PE); articule 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n.° 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucién Ministerial n.° 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
267, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la

/ Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones; articulo 1° de la Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG,

“Ejecucion de obras por administracién directa’; numeral 3 de Ja Resolucién Ejecutiva Regional

n.” 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI

“Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de

Arequipa’; numeral X de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de

setiembre de 2017, que aprueba la Directiva n.° 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para ia

Formulacion y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacionai de Programacion Multianual y Gestion
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de Inversiones en el Gobiemno Regional de Arequipa®; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2018, que aprueba la Directiva
n.” 019-2016-GRAJOPD denominada “Lineamientos para la ejecucion de gastos relacionados 2 la
gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracién directa en la sede central del Gobierno
Regional de Arequipa’”.

De otro lado, trasgredié la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 022-2017-GRA/GR mediants el cual se aprobd la Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI denominada
“Lineamientos para la Supervision, Liquidacién y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede ocentral del Gobiemo Regional de Arequipa’; Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 193-2018-GRA/GR de 13 de abrit de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Plblicos de (a Region Arequipa.

Con base a lo sefialado, se establecs que el citado servidor inobservé las funciones inherentes a su
cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobierno
Regional de Arequipa, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de
23 de mayo de 2011, que establecen como funciones del Director del Sistema Administrativo 1I):
“Planificar, dirigir, coordinar y evaluar actividades inherentes a los Sistemas de Presupuesto y
Tributacion”,

Por lo que, se ha determinado que los hechos irregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefalada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

+  Wildyn Fernando Aragdn Talavera, con DNI n.® 40237884, subgerente de Ejecucion de Proyectos
de Inversion del Gobierno Regional de Arequipa designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n.° 039-2020-GRA/GGR de 19 de febrero de 2020 y cesado mediante Resolucién
Gerencial General Regicnal n.° 213-2021-GRA/GGR de 24 de agosto de 2021, periodo de gestion
de 19 de febrero de 2020 hasta el 24 de agosto de 2021, notificado con Cédula de Comunicacién
n.* 3-2022-0C5334-AC-003 (Apéndice n.° 78); atribuyéndole fos siguientes hechos:

En su condicién de subgerente de Ejecucion de Proyectos de inversién, emitio el proveido contenido
en el informe n.” 098-2020-GRA/SGEPI/RO-EMR de 2 de julio de 2020, a través del cual derivo para
su atencion a la Subgerencia de Formulacién de Proyectos de Inversion, la regularizacidn del
Expediente Técnico de la obra “Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia
de Arequipa, departamento de Arequipa’, a pesar de tener conocimiento de que a dicha fecha, la
1 obra ya se venia ejecutando (sin expediente técnico alguno), situaciones que contravinieron las
J etapas del “Ciclo de Inversion” y trasgredieron las disposiciones que regulan el Sistema Nacionat de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado
/ que el citado proyecto, no cumple con uno de sus principales objetivos, vinculado a “ef cierre de
s brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacién”, por lo cual, no se
encontraba justificada la realizacidén de la mencionada obra y no puede ser considerado como un
proyecio de inversién publica,

De la misma forma, se le atribuye presunta responsabilidad por haber emitido informe
n.° 1106-2020-GRA/SGEPI de 31 de julio de 2020, dirigido a Guillermo Hans Valcarcel Valdivia,
gerente Regional de Infraestructura; a fraves del cual comunico el registro del expediente técnico en
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fase de ejecucian, recomendando la comunicacion a la sub gerencia de Formulacion de Proyectos
de Inversidn, ello a pesar de las trasgresiones establecidas en &l parrafo precedente.

La conducta sefialada denota una actuacién contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vinculados al “Ciclo de Inversion® y como uno de sus principios rectores establece
*ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piblicos para Ia poblacion™ méaxime
que, en su condicion de subgerente de Ejecucidn de Proyectos de Inversion, ke corespondia
cautelar el cumplimiento de dicho marco normativo. Asi también, denota una actuacion contraria a
las disposiciones especificas de regulacion de cementerios, por cuanto al momento de la ocurrencia
de los hechos, la obra o proyscto que se venia gjecutando no cumplia con los requisitos establecidos
en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios.

o\ Cabe referir que, las acuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficiente, para la
( \j aprobacién del Expediente Técnico de la obra “Cementerio Culebrillas”, trasgrediendo ¢l ‘Ciclo de
=0 Inversion” y la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos
de inversién, asi como los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios. Mas aln que, la obra “Cementerio Culebrillas®, no cumple con
uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto
Legislativo n.” 1252, que sefala: ‘La programacion multianual de la inversion debe ser realizada
considerando como principal objetivo ef cierre de brechas de infraestructura ¢ de acceso a servicios
piblicos para fa poblacibn™!; por lo que, al verificarse que el proyecto materia de analisis, no permite
cerrar ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de
inversion plblica en el marco de la normatividad vigente.

En relacion a lo sefialado, debe precisarse que Wildyn Fernando Aragén Talavera, en su condicion
de subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion, se encontraba en la obligacién de cautelar,
que la aprobacidn del Expediente Técnico de la obra “Cementerio Culebrillas®, se produzca en
cumplimiento del marco regulatorio vigente, tanto del INVIERTE.PE como la normativa de la materia;
aspectos que, conforme a los argumentos anteriormente esbozados, no fueron observados por el
auditado.

, protegidos vinculados a la salud plblica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
/ nacién e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debide a la construccién de un
“Cementsrio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdémico a los intereses del
N Estado por 8/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
( 1 proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
/ pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
/ 8u ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion plbiica y no representa servicio
piblico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogacionss de
recurses economicos que no cierran brechas, condicién que resulta contraria al uso eficiente,
econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dade que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacién, mejora de su entorne y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del

proyecto ejecutado al no representar un servicio piblico,

/ Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacién a los derechos constitucionalmente

81 Decreto Legislativo que crea que crea el Sistema Nacional de Programacian Muttianual y Gestién de Inversiones INVIERTE.PE.
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Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefalar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrilias’ con motive de la edificacion del
Cementerio COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° de! Decreto Legislativo
n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 03-94-SA, que aprusba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n,® 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 {Ley que crea el
INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n.® 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucién Ministerial n.° 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacién del Sector Salud.

Asimismo, las conductas mencionadas frasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos
9%, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29° 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversionss; articulo 1° de la Resolucion
de Contraloria N* 195-88-CG, “Ejecucion de obras por administracién directa”; numeral 3 de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la
Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI “Linsamientos para la ejecucién de obras por administracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa™, numeral XI de la Resolucion Ejecutiva Regional
n° 504-2017-GRA/GR de 19 de sefiembre de 2017, que aprueba la Directiva
n.® 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la Formulacién y Evaluacién en el Marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa®; numeral VIl de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2016, que aprueba la Directiva n.° 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos
para la ejecucion de gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de
administracion directa en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa’.

De ofro lado, trasgredic la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobd la Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI denominada

A
j “Lineamientos para la Supervision, Liquidacién y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”; Resolucion Ejecutiva Regional
-,/ n.? 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagnéstico de Brechas de

Infraestructura y/o Accesos a Servicios Plblicos de [a Regidn Arequipa.

Finalmente, el citado funcionario incumplié las funciones inherentes a su cargo establecidas en el
Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobierno Regional de Arequipa,
aprobado mediante Resclucion Ejecutiva Regional n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011,
modificado por Resolucion Ejecutiva Regional n.* 929-2015-GRA/GR de 16 de diciembre de 2015,
correspondientes al Director de Programa Sectorial Il, que establece: “A. Funcidn Basica, Acciones
de asistencia y/o apoyo a fa Direccion, planificacion y coordinacion de acciones técnico-
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administrativas, en materia de control y liquidacion de proyecios y actividades en la Sede Central
def Gobisrno Regional; B. Funciones Especificas: a) Coordinar Ia realizacion de actividades técnicas
y administrativas de supervision, fiquidacion y transferencia de proyectos de inversion, que le
encargue fa Gerencia Regional {...); f) Dar asesorarmiento técnico sobre temas delegados y en ef
campo de su especiaiidad”,

Por lo que, se ha determinade que los hechos irregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico
causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérilo al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias compstentes.

+ Yalily Medalith Castillo Gonzales, con DNI n.* 44468294, contratada como Coordinadora Técnica
de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversidn, mediants Contrato de Trabajo Temporal

n.® 003-2020-GRA/ORH de 20 de eneto de 2020 y adendas respectivas periodo de gestion de 20

de enero de 2020 hasta 31 de octubre de 2021, notificada con Cédula de Comunicacién

n.° 11-2022-0C5334-AC-003 {Cédula de Notificacién Electrénica

n.* 00000007-2022-CG/5334-02-003) {Apéndice n.° 78}, quien presentd sus comentarios mediante

Carla n.° 0002-2022 de 1 de julio de 2022, (Apéndice n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de Coordinadora Técnica de la Subgerencia de Ejecucidén de Proyectos de
Inversion, en el marco de la ejecucitén de la obra “Creacion del Cementerio Culebrillas distrito de
Uchumayo, provincia de Arequipa, depariamento de Arequipa’, emitié los siguientes documentos:
a) Informe n.® 0021-2020-GRA/SGEPI-YMCG de 20 de diciembre de 2020, a través del cual emitid
conformidad al informe mensual de obra commespondiente a abrii de 2020; b) Informe
n.® 0022-2020-GRA/SGEPI-YMCG de 20 de diciembre de 2020, a través del cual emitié conformidad
al informe mensual de obra correspondiente a mayo de 2020; y, ¢) Informe
n.* 0122-2021-GRA/SGEPI-YMCG de 9 de junio de 2021, a través del cual emitié conformidad al
informe mensual de obra comespondiente a junio de 2020. Los informes mencionados fueron
emitidos, sin haber advertido las inconsistencias y deficiencias técnicas a nivel constructivo de la
obra, detallados en el informe técnico n.® 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de & de junio de 2022,
elaborado por la ingeniera especialista de la Comision Auditora.

/ Las conductas mencionadas denotan una actuacién contraria a las normas contenidas en la
Directiva n® 012-2010-GRA/OPDM| “Lineamientos para la efecucién de obras por administracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa”, maxime que, en su condicion de Coordinadora

~ Técnica de la Subgerencia de Ejecucion de Proyectos de Inversion, le correspondia cautelar el
(. cumplimiento de los procedimientos pertinentes en el procedimiento constructive de la obra,
i
} Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron ¢l sustento necesario y suficiente para la
aprobacion de los informes mensuales de obra e informe finaf de obra, pese a las inconsistencias y

deficiencias técnicas a nivel constructivo de la obra, detallados en el informe técnico
n.® 001-2022-ORCI-GRA-5334-003 de 6 de junio de 2022, elaborado por la ingeniera especialista
de la Comision Auditora,

Los hechos sefalados han ocasionado perjuicic econdmico a los intereses del Estado por
S/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del proyecto
sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
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pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacién y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion piblica y no representa servicio
publico o beneficio alguno que impacte en la poblacian, generando que se realicen erogaciones de
recursos economicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,
econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivaments, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entomo y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio piblico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicién de
todos los frabajos efectuados en la zona *Quebrada Culebrillas® con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID,

Tales conductas trasgredieron io dispuesto en los articulo 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.* 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones;

articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pablico; articulo 6° del Decreto Legisiativo n.° 1503, Decreto Legislativo que modifica
~ la Ley n.® 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.° 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la

Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.> 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucién Ministerial n.° 025-2020MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucién Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
26°, 29°, 32° y Anexo n.” 05 de la Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la
Directiva n.® 001-2019-EF/83.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N 195-88-CG,
_ “Ejecucion de obras por administracion directa’; numeral 3 de Ja Resolucion Ejecutiva Regional
i n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba iz Directiva n.° 012-2010-GRA/OPDI
"Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de
Arequipa’; numeral X| de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de
setiembre de 2017, que aprueba la Directiva n.° 008-2017-GRA/OPDI “Linsamientos para la
Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones en el Gobierno Regional de Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2016, que aprueba la Directiva
&z n.° 019-2016-GRA/OPD denominada *Lineamientos para la ejecucion de gastos relacionados a la
gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracion directa en la sede central del Gobierno

Regional de Arequipa”.

N

De ofro lado, trasgredi6 ta normativa contenida en el numeral VI de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobé la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI denominada
“Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobierno Regional de Arequipa”, Resolucion Ejecutiva Regional
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n.* 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagnostico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Pablicos de la Regién Arequipa.

Con base a lo sefialado, se establece que la citada servidora inobservé las funciones inherentes a
su cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del
Gobiero Regional de Arequipa, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011, que establecen como funciones de su dependencia:
"Dirigir y conducir en materia de su competencia, ef proceso téenico administrativo de fos proyectos
de inversion y su ejecucion de obras por la modalidad de Administracion Directa, hasta e proceso
de fiquidacion, en concardancia con los dispositivos legales vigentss y lineamientos de politica de
gestion del Gobierno Regional de Arequipa’.

Por lo que, se ha determinado que los hechos irregulares identificados en el presente informe de

. auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

» Ronald Holguin Holguin, con DNI n.° 43605184, contratado como Coordinador de Formulacion de
Proyectos de Inversion de la subgerencia de Proyectos de Inversion del Gobiemo Regional de
Arequipa, a través de Orden de Servicio n.” 0001218 de 19 de mayo de 2020, periodo de gestion
de 19 de mayo de 2021 hasta 17 de julio de 2021, nofificado con de Comunicacibn
n.* 1-2022-0C5334-AC-003 {Apéndice n.° 78), atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de Coordinador de Formulacién de Proyectos de Inversion de (a subgerencia de
Proyectos de Inversién, viabilizé los tramites del informe n.® 002-2020-GRA-GRI/SGFPI de 7 de julic
de 2020, a través del cual se efectud evaluacion positiva respecto al perfil del proyecto denominado:
“Creacion del Cementerio Culebriflas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de
Arequipa”, evaluacién que determind la aprobacion y declaratoria de viabilidad (via regularizacion)
del proyecto en mencion; ello a pesar de tener conocimisnto que el mismo, ya habia iniciado su
ejecucion sin contar con documento que declare su viabilidad y sin expediente técnico; situaciones
que contravinieron las etapas del *Ciclo de Inversion” y trasgredieron las disposiciones que regulan
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, al haber
quedado evidenciado que el citado proyscto, no cumple con uno de sus principales objetivos,
vinculado a “ef clerre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios piiblicos para la
poblacion”, por ko cual, no se encontraba justificada la realizacion de la mencionada obra y no puede
ser considerado como un proyecto de inversion plblica.

_ Asi también, se le imputa presunta responsabilidad por haber emitido el informe

\ n.® 208-2020-GRA/GRI/SGFPI/RHH de 18 de junio de 2020, emitido por Ronald Holguin Holguin,

/ coordinador de Formulacion de Proyectos de Inversion, a través del cual solicité al Subgerente de

_ Formulacion de Proyectos de Inversion, la asignacion presupuestal correspondiente asi como la
7 inclusion del proyecto ‘Cementerio Culebrillas” en el Programa Multianual de Inversiones: ello sin
haber tenido en cuenta que, no se cumplian con los requisitos establecidos en el Decreto de

Urgencia n® 014-2019%, sobre modificaciones presupuestales a nivel funcional programatico y que

conforme a la normativa del INVIERTE.PE, una condicién determinante en la elaboracién de un

proyecto de inversion y su inclusion en el PMI, es el sustento de su contribucidn al cierre de brechas,

2 Decreto de Urgencia que aprueba el presupuesto ded sector Pablico para &l afio fiscal 2020
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aspecto que no se produce en relacion al proyecto referido a la creacion de un “Cementerio
Culebrillas”,

Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vinculados al “Ciclo de Inversion® y como uno de sus principios rectores “ef cierre te
brachas de infraesfructura o de acceso a servicios pablicos para fa poblacion”, méaxime que, en su
condicidn de Coordinador de Formulacion de Proyectos de Inversion de la subgerencia de Proyectos
de Inversion, le correspondia cautelar el cumplimientos de los procedimientos pertinentes para la
formulacion del proyecto de inversion. Asi también, denota una actuacién contraria a las
disposiciones especificas de regulacién de cementerios, por cuanto al momento de la ocurrencia de
. los hechos, la obra o proyecto que se venia ejecutando no cumplia con los requisitos establecidos
en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios.

NN\ Cabe referir que, las actuaciones mencionadas vlabilizaron, la declaratoria de viabilidad en vias de
regularizacion del proyecto “Cementerio Culebrillas™, aspectos que, trasgredieron el “Ciclo de
Inversion” y la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos
de inversion, asi como los requisitos establecidos en €l articulo 3° del Reglamento de la Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios, Més aiin que, la obra "Cementerio Culebrillas”, no cumple con
uno de los principales objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de
Inversiones INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto
Legislativo n.> 1262, que sefiala: “La programacion mulfianual de 1 inversion debe ser realizada
considerando como principal objetivo ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacién”®; por lo que, al verificarse que el proyecto materia de analisis, no permite
cerrar ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de
inversion publica en el marco de la normatividad vigente. Del mismo modo, su actuacion contribuyd
la asignacion presupuestal del proyecto, asi como su inclusion en el Programa Multianual de
Inversiones.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente
protegidos vinculados a la salud pibiica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccion de un
“Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio ecanémico a los intereses del
Estado por Sf 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
- proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion piblica y no representa servicio
publico o beneficio alguno que impacte en la poblacién, generando que se realicen erogaciones de
- recursos econémicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,
" econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio pablico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distritat de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, sllo podria acarrear inclusive, el retiro y/o demolicion de

® Decreto Legislativo que crea que crea ¢l Sistema Nacional de Programacién Mulianual y Gestidn de Inversiones INVIERTE.PE.
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todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrillas” con motive de la edificacion del
Cementerio COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legistativo
n.” 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacién Muitianual y Gestion ds Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piblico; articulo 6° del Decreto Legislative n.° 1503, Decreto Legislative que modifica
la Ley n.” 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo

& n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativa n.° 1252 (Ley que crea el

AN INVIERTE.PE); articule 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n.® 025-2020/MINSA de 23 de enero

U de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.° 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacidn del Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG,
“Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la Resolucién Ejecutiva Regional
n° 801-2010-GRA/PR de 11 de agoste de 2010, que aprueba la Directiva
n.® 012-2010-GRAJOPDI “Lineamientos para la sjscucion de obras por administracién directa en &f
Gobierno  Regional de Arequipa”; numeral XI de la Resolucion Ejecutiva Regional
n® 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprueba la Directiva
n.® 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de [nversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2016, que aprueba la Directiva n.° 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos
para la ejecucidn de gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de
/ administracion directa en la sede central del Gobierno Regional de Arequipa”.

De otro lado, trasgredi6 la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprob la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI denominada
"Linsamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobiemo Regional de Arequipa’; Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura ylo Accesos a Servicios Piblicos de la Regién Arequipa.

Con base a lo sefialado, se establece que el citado servidor incumplié las funciones inherentes a su
cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobiemo
Regional de  Arequipa, aprobado  mediante  Resolucion  Ejecutiva  Regional
n.® 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011, que establecen como funciones de la dependencia
en la que labord: “Revisar, evaluar y tramitar la aprobacitn de los estudios /o Expedientes Técnicos
en of ambito de ejecucion que se presenten o elaboren, para ser atendidos por administracién
directa, encargo o contrata, con cargo af financiamiento del Gobiermo Regional de Arequipa y/o con
terceros. Participar en la adecuacion del expediente técnico de ser el caso, en 1a efapa de jecucion
de la obra, en coordinacion con el efecufor”.

—~
k/)"
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Dichas funciones, se encontraban asociadas a la norma de atribucién de responsabilidad contenida
en el numeral 21.3 de Directiva n.* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nagcional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), que establece de manera
expresa.

“Las fichas técnicas y los estudios de preinversién a nivel de Perfil que se efaboren y evaltien en ef
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen caracter
de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de fa UF, siendo aplicables
fas responsabilidades que determine la Contraloria General de la Repiiblica y la normativa vigente.

()

Por lo que, se ha determinado que los hechos iregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto

' en la normativa anteriormente sefalada, dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad.

e Edwin Cruz Cruz, identificade con DNI n.® 44182029, contratado como evaluador de Proyectos de
Inversion de la Sugerencia de Formulacion de Proyectos de Inversion, a fravés de la Orden de
Servicio n.® 0003379 de 1 de octubre de 2020, periodo de gestién de 1 de octubre de 2020 al 30 de
diciembre de 2020, notificada con Cédula de Comunicacian n.® 12-2022-0C5334-AC-003 (Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000001-2022-CG/5334-02-003) (Apéndice n.° 78), quien
presentd sus comentarios mediante Carta n.° 0012-2022-ECC de 5 de julio de 2022, (Apéndice
n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicion de evaluador de Proyectos de Inversion de la Sugerencia de Formulacion de

2 Proyectos de Inversién, emitié el informe n.® 002-2020-GRA-GRI/SGFPI de 7 de julic de 2020, a

través del cual efectud evaluacion positiva respecto al perfil del proyecto denominado: “Creacion del

Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”,

evaluacion que determin la aprobacion y declaratoria de viabilidad (via regularizacién) del proyecto

en mencion; ello a pesar de tener conocimiento que el mismo, ya habia iniciado su sjecucion sin

contar con documento que declare su viabilidad y sin expediente técnico; situaciones que

/ contravinieron las etapas del “Ciclo de Inversion® y trasgredieron las disposiciones que regulan el

{ Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, al haber

quedado evidenciado que ef citado proyecto, no cumple con uno de sus principales abjetivos,

vinculado a “ef clerre de brechas de infraestructura 0 de acceso a servicios plblicos para fa

poblacion”, por ko cual, no se encontraba justificada la realizacion de la mencionada obra y no puede
ser considerado como un proyecto de inversion piblica.

La conducta mencionada denota una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vinculados al “Ciclo de Inversion” y como uno de sus principios rectores “ef cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios piblicos para la poblacion™, maxime que, en su
condicion de Evaluador de Proyectos de Inversion, le correspondfa cautelar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa del INVIERTE.PE para la declaratoria de viabilidad de los
proyectos de inversion, Asi también, denota una actuacion contraria a las disposiciones especificas
de regulacién de cementerios, por cuanto al momento de la ocurrencia de los hechos, a obra o
proyecto que se venia sjecutando no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 3° del
Reglamento de la Ley de Cementerios.
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Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron e} sustento necesario y suficiente, para la
declaratoria de viabilidad en vias de regularizacion del proyecto "Cementerio Culebrillas"; aspectos
que, trasgredieron el “Ciclo ds Inversion” y la normativa del INVIERTE.PE que regula el proceso de
formuiacion de los proyectos de inversion, asi como los requisitos establecidos en el articulo 3° del
Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios. Mas aln que, la obra “Cementerio
Culebrillas®, no cumple con uno de los principales objetivos def Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, concretamente lo dispuesto en el literal a) del
articulo 3° del Decreto Legislativo n.® 1252, que sefiala: “La programacion multianual de la inversion
debe ser realizada considerando como principal objetiva ef cierre de brechas de infraestruciura o de
acceso a servicios ptiblicos para ia poblacion”®; por lo que, al verificarse que el proyecto materia
de analisis, no permite cervar ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado
como un proyecto de inversion piblica en el marco de la normatividad vigente.

@\ Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalimente

protegidos vinculados a la salud pablica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
nacién e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccion de un
“Cementerio COVID” sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econdmico a los intereses del
Estado por S/ 962 865,26, comespondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
proyecto seilalado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion pliblica y no representa servicio
publico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogaciones de
recursos economicos que no cierran brechas, condicién que resulta contraria al uso eficiente,
economico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio plblico.

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra
de la Entidad, sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, el retiro yio demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona *Quebrada Culebrillas” con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID.,

{ Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones;

articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo dei Sistema Nacional de
) Presupuesto Pablico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.® 1503, Decreto Legislativo que modifica

la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios

Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la

Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo

n.° 264-2018-EF que aprueba ef Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252 (Ley que crea el

INVIERTE.PEY}, articulo 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n.® 025-2020/MINSA de 23 de enero

de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura yio de acceso a los servicios

& Decrelo Legislativo que crea que crea ef Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE.
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del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.® 029-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos 9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°,
26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba ia
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucion de Contraloria N® 195-88-CG,
“Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.” 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI
“Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion directa en el Gobiemo Regional de
Arequipa’; numeral XI de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 504-2017-GRA/GR de 19 de
setiembre de 2017, que aprueba la Directiva n.° 008-2017-GRA/OPD| “Lineamientos para la
Formulacion y Evaluacién en el Marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones en el Gobiemo Regional de Arequipa”; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2016, que aprueba la Directiva
n.® 019-2016-GRAJOPD denominada “Lineamientos para la ejecucién de gastos relacionados a la
gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracion directa en la sede central del Gobierno
Regional de Arequipa’.

De otro lado, trasgredié la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 022-2017-GRA/GR mediante £l cual se aprobd la Directiva n.® 021-2016-GRA/OPDI denominada
“Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central del Gobiemo Regional de Arequipa’; Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Publicos de la Region Arsquipa.

Con base a lo sefialado, se establece que ¢l citado servidor incumpli6 ias funciones inherentes a su
cargo establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobiemo
Regional de  Arequipa, aprobade mediante  Resolucidn  Ejecutiva  Regional
n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011, que establecen como funciones de la dependencia
en la que labord: “Revisar, evaluar y tramitar ia aprobacion de los estudios y/o Expedientes Técnicos
en ol ambito de ejecucion que se presenten o elaboren, para ser atendidos por administracion
directa, encargo o contrata, con cargo al financiamiento del Gobierno Regional de Arequipa yfo con
terceros. Participar en la adecuacion del expediente técnico de ser el caso, en fa efapa de gjecucion
de fa obra, en coordinacion con ef ejecutor”.

Dichas funciones, s encontraban asociadas a la norma de atribucién de responsabilidad contenida
en el numeral 21.3 de Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
r Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE), que establece de manera
expresa;
“Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaliien en ef
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones tisnen carécter
de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, siendo aplicables
las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Reptiblica y la normativa vigente.

(..

Por lo que, se ha determinado que los hechos iregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
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en la normativa anteriormente sefialada, dande mérito al inicio del procedimiente administrativo a
cargo de la Entidad.

» Isaac Yanqui Moralas, con DNI n.® 01318771, contratado como Inspector de Obra, a fravés de
Orden de Servicio n.” 0004250 de 9 de noviembre de 2020, periodo de gestion de 23 de abril hasta
el 30 de julio de 2020, notificado con Cédula de Comunicacion n.° 1-2022-0C5334-AC-003
(Apéndice n.® 79), atribuyéndole los siguientes hechos:

En su condicién de Inspector de Qbra, inicién con la ejecucidn de la obra “Creacion del Cementerio

Culebrillas distrito de Uchumaya, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, a pesar de que

a dicha fecha, no se habia cumplido con la etapa de formulacién del proyecto, no habiendo sido

analizada ni declarada su viabilidad, menos aln existia Expediente Técnico vinculado a la obra,

situaciones que contravinieron las etapas del “Ciclo de Inversion” y trasgredieron las disposiciones

que regufan el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado que el citado proyecto, no cumple con uno de sus
principales objetivos, vinculado a “ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos para la poblacién”, por lo cual, no se encontraba justificada la realizacion de la mencionada
obra y no puede ser considerado como un proyecto de inversion piblica. Este hecho ha sido
p acreditado a través de la suscripcion del “Acta Inicial de Entrega de Terreno” de 23 ds abril de 2020,
/ S/ y Ias anotaciones existentes en el cuaderno de obra respectivo.

De la misma forma, se le afribuye presunta responsabilidad por haber suscrito el *Acta de

regularizacién de entrega de terreno” de 15 de mayo de 2020, documento a través del cual se

| pretendi6 regularizar la documentacion de la entrega de terreno para la ejecucion de la Obra,

(/ / reconociendo y haciendo mencion a toda la documentacion faltante para la autorizacion del
/

proyecto. Debe mencionarse que, la suscripcion de las dos actas mencionadas, se produjo a pesar
de que el auditado tenia conocimiento que ef proyecto u obra que se venia ejecutando, no cumplia
con los requisitos establecidos por el articulo 3° del Reglamento de la "Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios” Ley n.° 26298%, para la habilitacion, construccion y funcionamiento de
cementerios, tales como: a) El certificado de habilitacion otorgado por el Ministerio de Salud; b) La
licencia de construccian olorgada por la Municipalidad correspondiente; ¢) La autorizacion sanitaria
otorgada por la autoridad de Salud.

De otro lado, se ke afribuye responsabilidad por haber emitido el informe n.® 018-2020-GRA/GRSLP-
GGPA de 20 de julic de 2020, a través del cual emitié opinion favorable sobre el tramite de
regularizacién del “Expediente técnico de regularizacion sjecttada - | Etapa” correspondiente a la
obra “Cementerio Culebrillas”, a pesar de tener conocimiento de que a dicha fecha, la obra ya se
venia ejecutando (sin expediente técnico alguno), situaciones que contravinieron las etapas del
*‘Ciclo de Inversion” y trasgredieron las disposiciones que regulan el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado
4 que el citado proyecto, no cumple con el criterio de cierre de brechas de) sector,

Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
pracedimientos vinculados al *Ciclo de Inversidn” y como uno de sus principios rectores “ef cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios pblicos para la poblacion”, maxime que, en su

85 Aprobado con Decreln Supremo n.” 03-94-5A, de 6 de octubre de 1994,
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condicion de inspector de obra, Je correspondia cautelar que al inicio de los trabajos de ejecucion,
se cumplan con todos los procedimientos y autorizaciones pertinentes. Asi también, denota una
actuacion contraria a las disposiciones especificas de regulacion de cementerios, por cuanto al
momento de la ocurrencia de los hechos, (a obra o proyecto que se venia ejecutando no cumplia
con los requisitos establecidos en el articulo 3° def Reglamento de la Ley de Cementerios.

Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficlente, para el
inicio de los trabajos de ejecucion de la obra, asi como para la aprobacién del Expediente Técnico
de la obra "Cementerio Culebrillas”; aspectos que, trasgredieron el “Ciclo de Inversién” y la normativa
del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos de inversion, asi como los
requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios. Mas aln que, fa obra “Cementerio Culebrillas’, no cumple con uno de los principales
objetivos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE,
concretamente lo dispuestc en el literal a} del articulo 3° del Decreto Legislativo
n.® 1252, que sefiala: “La programacion multianual de Ia inversion debe ser realizada considerando
como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios pablicos para
fa poblacion™®; por lo que, al verificarse que el proyecto materia de anaiisis, no permite cerrar
ninguna brecha relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversion
piblica en el marco de la normatividad vigente.

En relacion a lo sefialado, debe precisarse que Isaac Yanqui Morales, en su condicion de Ispector
de Obra, le correspondia cautelar que al inicio de los trabajos de ejecucién, se cumplan con todos
los procedimientos y autorizaciones pertinentes; aspectos que, conforme a los argumentos
eshozados en el informe de auditoria, no fusron observados por ¢l auditado.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacion a los derechos constitucionalmente
protegidos vinculados a la salud publica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
nacion e incluso el derecho al frabajo y liberiad de empresa, debido a la construccion de un
“Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio econémico a los intereses del
Estado por Sf 962 865,26, comespondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
/ proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades

pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacion y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion publica y no representa servicio
pablico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogaciones de
recursos econdmicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,
econdmico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dade que
efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacion, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del
proyecto ejecutado al no representar un servicio plblico,

Asi también, debe considerarse la eventual muka que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Pracedimiento Administrativo Sancionader instaurado en contra
de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acarrear inclusive, e! retiro yio demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrilias® con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID.

8 Decreto Legislativa que crea que crea of Sistema Nacional de Programacion Mulanual y Gestidn de Invarsiones INVIERTE.PE,
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Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 9° y 10° del Decreto Legislativo
n.* 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones;
articutos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.> 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE); articulo 1° y anexo de la Resolucion Ministerial n,> 025-2020/MINSA de 23 de enero
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infrasstructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n,® 029-2020-MINSA de 23 de
@ enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, las conductas mencionadas trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos
9%, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones; articulo 1° de la Resolucién
de Confraloria N® 195-88-CG, “Ejecucion de obras por administracion directa”; numeral 3 de la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la
Directiva n.® 012-2010-GRA/OPDI “Lineamientos para la ejecucién de obras por administracion
directa en el Gobiermno Regional de Arequipa”; numeral X| de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprueba la Directiva n.° 008-2017-
GRAJ/OPDI *Lineamientos para la Formulacién y Evaluacion en el Marco del Sistema Nacionat de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional de Arequipa”; numeral
VIl de Ja Resolucion Ejecutiva Regional n.° 684-2016-GRA/GR de 23 de diciembre de 2016, que
aprueba la Directiva n.° 019-2016-GRA/OPD dencminada “Lineamientos para la ejecucion de
gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de administracion directa en la
sede central del Gobierno Regional de Arequipa”.

De otro lado, trasgredi6 la normativa contenida en el numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional
n,® 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobd la Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI denominada
‘Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y Transferencia de los proyectos y productos en la
sede central det Gobiemo Regional de Arequipa’; Resolucidn Ejecutiva Regional
n° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagnéstico de Brechas de
Infraestructura y/o Accesos a Servicios Pliblicos de la Region Arequipa.

.-/ \ De otro lado, el citado servidor incumplio las funciones inherentes a su cargo establecidas en la
[ Directiva n.° 021-2016-GRA/OPDI sobre °Lineamientos para la Supervision, Liquidacion y
) Transferencia de los Proyectos y Producios en la Sede Central del Gobierno Regional de Arequipa’,
/ de 16 de enero de 2017, aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional
=/ n.® 022-2017-GRA/GR, que sefiala, en el Numeral 7.3 “De la Supervision e Inspeccion a
Ejecuciones®, 7.3.1. Lineamientos Genéricos, literal f) “Ef inspector, desarrolfara fa labor de

inspeccion, seguimiento, control y simifares segtin su modalidad de designacién, usando para ello

la normatividad vigente, tanfo a nivel nacional como las directivas o instructivos infemnos,

sujetandose entre ofras también af Reglamento de Contrataciones del Estado segtin competa(...)".

Por lo que, se ha determinado que los hechos irregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
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en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico
causado a la Entidad, que no puede ser recuperado por ia via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Edson Mestas Ruelas, con DNI n.° 23426575, contratado como Residente de Obra, a través de
Contrato de Trabajo Temporal n.” 084-2020-GRA/ORH de 20 de enero de 2020 y adendas
correspondientes, periodo de gestion de 20 de enero de 2020 hasta el 20 de julio 2020, notificado
con Cedula de Comunicacion n.® 2-2022-0C5334-AC-003 (Apéndice n.° 78), quien presentd sus
comentarios mediante Informe n.* 023-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO/EPMR-CC de 5 de julio de 2022,
(Apéndice n.° 78); atribuyéndole los siguientes hechos:

Culebrillas distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, a pesar de que
a dicha fecha, no se habia cumplide con la etapa de formulacion del proyecto, no habiendo sido
analizada ni declarada su viabilidad, menos ain existia Expediente Técnico vinculado a la obra,
situaciones que contravinieron las etapas del “Ciclo de Inversién® y trasgredieron las disposiciones
que regulan el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado que el citado proyecto, no cumple con uno de sus
principales objetivos, vinculado a “ef cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
piblicos para fa poblacion”, por lo cual, no se encontraba justificada Ja realizacion de la mencionada
obra y no puede ser considerado como un proyecto de inversion plbiica, Este hecho ha sido
acreditado a través de la suscripcién del "Acta Inicial de Entrega de Terreno” de 23 de abril de 2020,
y las anotaciones existentes en el cuaderno de obra respectivo,

§ En su condicion de Residente de Obra, inicid con la ejecucion de la obra *Creacion del Cementerio

De la misma forma, se le atribuye presunta responsabilidad por haber suscrito el “Acta de
regularizacion de entrega de terreno” de 15 de mayo de 2020, documento a través del cual se
pretendio regularizar la documentacion de la entrega de terreno para la ejecucion de la Obra,
reconociendo y haciendo mencién a toda la documentacion faltante para la autorizacion del
proyecto. Debe mencionarse que, la suscripcion de las dos actas mencionadas, se produjo a pesar
de que ef auditado tenia conocimiento que el proyecto u obra que se venia ejecutando, no cumplia
con los requisitos establecidos por el articulo 3° del Reglamento de la “Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios’ Ley n.° 26298%°, para la habilitacion, construccién y funcionamiento de
) cementerios, tales como: a) El certificado de habilitacion otorgado por el Ministerio de Salud; b) La
licencia  de  construccion  otorgada por la  Municipalidad  correspondiente;
¢} La auterizacién sanitaria otorgada por la autoridad de Salud.

~ De oftro lado, se le alribuye responsabilidad por haber emitido el informe
[ n.° 098-2020-GRA/SGEPI/RO-EMR de 2 de julio de 2020, a través del cual hizo entrega en via
-' regularizacion del “Expediente técnico de regularizacion ejecutada — | Ftapa' correspondiente a la
/ obra “Cementerio Culebrillas®, a pesar de tener conocimiento de que a dicha fecha, la obra ya se
7/ venia ejecutando (sin expediente técnico alguno), situaciones que contravinieron las etapas del

“Ciclo de Inversion" y frasgredieron las disposiciones que regulan el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE, al haber quedado evidenciado
que el citade proyecto, no cumple con el criterio de cierre de brechas del sector.

; 87 Aprobada con Decreto Supremo n.* 03-94-SA, de 6 de octubre de 1994
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Las conductas mencionadas denotan una actuacion contraria a las normas del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de [nversiones INVIERTE.PE, las cuales establecen los
procedimientos vinculados al *Ciclo de Inversion” y como uno de sus principios rectores “ef cierre de
brechas de infragstructura o de acceso a seyvicios ptiblicos para la poblacion”, méxime que, en su
condicién de residente de obra, le correspondia cautelar que al inicio de los trabajos de ejecucian,
se cumplan con todos los procedimientos y autorizaciones pertinentes. Asi también, denota una
actuacion contraria a las disposiciones especificas de regulacién de cementerios, por cuanto al
momento de la ocurrencia de los hechos, la obra o proyeclo que se venia ejecutando no cumplia
con los requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios.

Cabe referir que, las actuaciones mencionadas fueron el sustento necesario y suficiente, para el
inicio de los trabajos de ejecucion de la obra, asi como para la aprobacion del Expadiente Técnico
de la obra“Cementerio Culebrillas™; aspectos que, trasgredieron el “Ciclo de Inversion” y la normativa
del INVIERTE.PE que regula el proceso de formulacion de los proyectos de inversion, asi como los
requisitos establecidos en el articulo 3° del Reglamento de la Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios. Mas aln que, la obra “Cementerio Culebrillas’, no cumple con uno de los principales
objetivos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones INVIERTE.PE,
concretaments lo dispuesto en el literal a) del articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1252, que
sefiala: “La programacién multianual de la inversién debe ser realizada considerando como principal
objetivo el cierre de brechas de infrasstructura o de acceso a servicios piblicos para la poblacion”
%, por lo que, al verificarse que el proyecto maleria de andlisis, no permite cerrar ninguna brecha
relativa al sector salud, no puede ser considerado como un proyecto de inversién publica en el marco
de la normatividad vigente.

En relacion a lo sefalado, debe precisarse que Edson Mestas Ruelas, en su condicion de residente
de Obra, le correspondia cautelar que, al inicio de los trabajos de ejecucion, se cumplan con todos
los procedimientos y autorizaciones pertinentes; aspectos que, conforme a los argumentos
esbozados en el informe de auditoria, no fueron observados por el auditado.

Los hechos sefialados han ocasionado amenaza de afectacian a los derechos constitucionalmente
protegidos vinculados a la salud pablica, medio ambiente equilibrado, patrimonio cultural de la
nacion e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, debido a la construccion de un
*Cementerio COVID" sin contar con ninguna de las autorizaciones legales vigentes, contempladas
para la edificacion del mismo; asi también, ha generado perjuicio economico a los intereses del
Estado por $/ 962 865,26, correspondiente al valor total de los gastos efectuados en el marco del
proyecto sefialado, al haberse evidenciado que carecia de la aprobacion por parte de las autoridades
pertinentes, que fue declarado viable sin considerar aspectos normativos y técnicos relacionados a
su ubicacién y utilidad, que no constituye un proyecto de inversion plblica y no representa servicio
plblico o beneficio alguno que impacte en la poblacion, generando que se realicen erogaciones de
) recursos econdmicos que no cierran brechas, condicion que resulta contraria al uso eficiente,
/ economico y de calidad que se deben dar a los recursos que ejecuta la Entidad, dado que
/ efectivamente, no cumplen con las caracteristicas de estar orientados al logro de resultados a favor
de la poblacién, mejora de su entorno y condiciones de vida, aspectos que no se advierten del

proyecto ejecutado al no representar un servicio pablico.,

Asi también, debe considerarse la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de
Uchumayo, como consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra

% Dacrata Leglslativo que crea que creg el Sistema Nackonal de Programacién Muianual y Gastion de Inversiones INVIERTE.PE.
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de la Entidad; sin dejar de sefialar que, ello podria acatrear inclusive, el retiro y/o demolicion de
todos los trabajos efectuados en la zona “Quebrada Culebrillas™ con motivo de la edificacion del
Cementerio COVID.

Tales conductas trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la Ley n.° 26298, Ley de
Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 8° y 10° de! Decreto Legislativo
n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones;
articulos 2° y 22° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; articulo 6° del Decreto Legislativo n.° 1503, Decreto Legislativo que modifica
la Ley n.° 26842, Ley General de Salud y la Ley n.° 26298, Ley de Cementerios y Servicios
Funerarios; articulos 1° y 3° del Decreto Supremo n.® 03-94-SA, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Cementerios y Servicios Funerarios; articulos 3°, 9°, 11°, 12° y 14° del Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252 (Ley que crea el
INVIERTE.PE), articulo 1° y anexo de la Resolucién Ministerial n.° 025-2020/MINSA de 23 de enerc
de 2020, que aprueba los indicadores de brechas de infraestructura y/o de acceso a los servicios
del Sector Salud; numeral 1.1 y anexos de la Resolucion Ministerial n.° 028-2020-MINSA de 23 de
enero de 2020, que aprueba los Criterios de Priorizacion del Sector Salud.

Asimismo, las conductas mencionadas trasgredieron las disposiciones contenidas en los articulos
9°, 10°, 14°, 19°, 21°, 24°, 26°, 29°, 32° y Anexo n.° 05 de la Resolucion Directoral
n.° 001-2019-EF/63.01 que aprueba la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; arficulo 1° de la Resolucion
de Contraloria N° 195-88-CG, “Ejecucién de obras por administracién directa”; numeral 3 de fa
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRA/PR de 11 de agosto de 2010, que aprueba la
Directiva n.* 012-2010-GRA/OPDI *Lincamientos para la ejecucion de obras por administracion
directa en el Gobiemo Regional de Arequipa”; numeral X| de la Resolucién Ejecutiva Regional
n° 504-2017-GRA/GR de 19 de setiembre de 2017, que aprueba la Directiva
n.° 008-2017-GRA/OPDI “Lineamientos para la Formulacian y Evaluacion en el Marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el Gobierno Regional de
Arequipa’; numeral VIl de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 694-2016-GRA/GR de 23 de
diciembre de 2016, que aprueba la Directiva n.° 019-2016-GRA/OPD denominada “Lineamientos
para la ejecucion de gastos relacionados a la gestion de proyectos, bajo la modalidad de
administracion directa en la sede central del Gobiemo Regional de Arequipa’.

De otro lado, trasgredi6 la normativa contenida en el numeral Vi de la Resolucién Ejecutiva Regional

n.° 022-2017-GRA/GR mediante el cual se aprobé la Directiva n.° 021-2016-GRA/QPDI denominada

"Lineamientos para la Supervision, Liguidacién y Transferencia de los proyectos y productos en la

sede central del Gobiemo Regional de Arequipa”; Resolucion Ejecutiva Regional

™\ n.° 193-2018-GRA/GR de 13 de abril de 2018, que aprueba el Diagndstico de Brechas de
| Infraestructura ylo Accesos a Servicios Piblicos de la Region Arequipa.

/ De otro lado, ef citado servidor inobservd las funciones inherentes a su cargo establecidas en (a

' Directiva n,° 012-2010-GRA/OPDI "Lineamientos para la ejecucion de obras por administracion
directa en el Gobierno Regional de Arequipa™®, que establece como funciones del residente de

Obra: “Participar en la obra a su cargo a tiempo completo, cumpliendo con los contenidos del

expediente técnico aprobado; Ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al expediente

& técnico aprobado, debiendo adoptar las medidas pertinentes y oporfunas para ejecutar los trabajos

8 pprobada por resolscion Ejecutiva Regional n.° 801-2010-GRAPR de 11 de agosto de 2010,

Auditorla de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa,
Periodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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en el plazo previsto; Cautelar que durante fa ejecucion de Ja obra no se atente conira el medio
ambiente”.

Por lo que, se ha determinado que los hechos iregulares identificados en el presente informe de
auditoria, configuran presunta responsabilidad administrativa derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la Entidad. Asi también, la presunta responsabilidad civil por el pefjuicio econémico
causado a ta Entidad, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS.

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion “Ejecucion y formulacion de proyecto para la
edificacién de cementerio COVID, trasgrediendo el ciclo de inversion y el criterio de ciere de brechas
establecido por las normas del invierte.pe, prescindiendo de las autorizaciones legales respectivas,
generé amenaza de afectacion a derechos constitucionalmente protegidos, el no cumplimiento de la
finalidad piblica y un perjuicio econdmico de S/ 962 885,26" estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “Ejecucion y
formulacion de proyecto para la edificacion de cementerio COVID, trasgrediendo el ciclo de inversién
y el criterio de cieme de brechas establecido por las normas del invierte.pe, prescindiendo de fas
autorizaciones legales respectivas, generd amenaza de afectacion a derechos constitucionalmente
protegidos, el no cumplimiento de la finalidad piblica y un perjuicio econémico de S/ 962 865,26
estén desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.

5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS.

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detaliada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en ef
(Apéndice n.° 1),

6. CONCLUSIONES.

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Gobierno Regional de Arequipa, se formulan
las conclusiones siguientes:

1. Durante ¢l periodo de abril a diciembre de 2020, los responsables del cumplimiento del ciclo de
inversiones de la entidad, que participaron en la Programacién multianual de inversiones (PMI),
Formulacion y evaluacion, Ejecucidon y Funcionamiento del proyecto “Creacién del Cementerio
Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa”, en manifiesta
trasgresion al ciclo de inversionss contemplado en la normativa del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, en adelante *INVIERTE.PE", incumplieron lo establecido en la
norma, toda vez que el referido proyecto inicid con la ejecucion, cuando aiin no se contaba con el
registro en el Programa Multianual de Inversiones, ni con la viabilidad del proyecto de inversién, ni la
aprobacién def expediente técnico, todo lo cual fue desarrollado en via de regularizacion.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequips, Arequipa.
Perfodo: del 1 de abril al 31 de diciembre da 2020
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Sin contar en forma previa a su formulacion, con las autorizaciones legales requeridas de parte de las
siguientes instituciones: Ministerio de Salud (MINSA), para fines del certificado de habilitacion y
autorizacién Sanitaria; Municipalidad Distrital de Uchumayo, para fines de la respectiva licencia de
construccion; Ministerio de Ambiente (MINAM), para fines de la respectiva declaracién de impacto
ambiental; Ministerio de Cultura; generando la emision de una medida cautelar en la cual se ordené la
suspension de la ejecucion de la obra, hasta que se cuente con las autorizaciones necesarias para su
construccion conforme impone la normativa nacional vigente, incluyendo la prohibicion de nuevas
inhumaciones en dicho inmueble; obra que sigue paralizada hasta la fecha,

Los hechos sefialados transgredieron lo dispuesto en los articulos 1°, 3°, 9° y 10°, del Decreto

Legislativo n.° 1252, Ley que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones; articulos 3° y 9° del Reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252; y los articulos 19°, 21°,

24%, 26°, 29° y 32° de la Directiva n,* 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de

A Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; normas referidas a los principios y lineamientos para

/ \ la formulacidn y ejecucién de proyectos de inversion publica, y a las responsabilidades funcionales

1) | asociadas a los servidores y funcionarios intervinientes en dichos procesos; asi también, las

s disposiciones vinculadas a la construccion de cementerios, contenidas en Ia “Ley de Cementerios y
Servicios Funerarios” Ley n.° 26298, su reglamento y normas conexas.

Hechos producidos por el accionar contrario a los deberss funcionales de los intervinientes en los
diversos actos desarrollados que ocasionaron una amenaza inminente de afectacion a los derechos
constitucionalmente protegidos, vinculados a la salud publica, medio ambiente equilibrado, patrimonio
cultural de la nacién e incluso el derecho al trabajo y libertad de empresa, asi como a la finalidad pilblica
de! proyecto ejecutado por la Entidad. Asi también, ha generado un perjuicio econémico a los intereses
del Estado por S/ 962 865,26, correspondiente a la totalidad de los gastos efectuados como
consecuencia de la ejecucion de un proyecto no autorizado por las autoridades competentes, que no
constituye un proyecto de inversion piiblica que impacte positivamente o preste un servicio pliblico
efectivo a favor de la poblacion y que no cierra las brechas (deficiencias) existentes en los servicios
publicos que brinda el Estado.

; Asi como, la eventual multa que pueda imponer la Municipalidad Distrital de Uchumayo, como
£ consecuencia del Procedimiento Administrativo Sancionador instaurado en contra de Ja Entidad; sin
s dejar de sefialar que, ello podria acarrear, el retiro yio demolicion de todos los trabajos efectuados en
la zona *Quebrada Culebrillas” con motivo de la edificacion del Cementerio COVID y los consecuentes
- costos que implicarian tales actos,
{Observacién n.° 1)

7. RECOMENDACIONES,
A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repiblica:
1. Iniciar la accion civil contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacién

n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las responsabilidades que
correspondan,

(Conclusién n.° 1).

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abril al 31 de diclembre de 2020
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A la Gobernadora del Gobierno Regional de Arequipa

2. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos del Gobierno Regional
de Arequipa comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a
las normas que regulan la materia.
(Conclusién n.° 1).

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de Ja Ley n.° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones y
en el manejo de sus recursos, se formula la recomendacion siguiente:

3. Disponer la inmediata evaluacion del estado situacional del proyecto “Creacion del Cementerio
Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento de Arequipa’, la determinacion
de ofros gastos que pudieran haber generado su ejecucion, que en el marco del presente informe no
han podido ser identificados, en ¢aso los hubiera, adoptar las acciones de recupero de Jos mismos; asi
como, definir la situacion final del prayecto en referencia.

(Conclusién n.® 1).

4. Disponer la actualizacion de las directivas de ejecucion y supervisién de obras por administracién directa
e indirecta a la normativa del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones -
"INVIERTE.PE”, vigente desde el afio 2017; -cautelando el efectivo aseguramiento de verificacion de
cumplimiento previo, en la distribucion de roles y funciones en el Manual de Organizacion y funciones
para los cargos funcionales, y los documentos de vinculacion para los de otra naturaleza,
(Conclusién n.® 1).

5. Capacitar a los funcionarios y servidores de la entidad en conocimientos inherentes a sus funciones,
establecidas en el Manual de Organizacion de Funciones, contratos de trabajo, memorandos de
designacion y otros inherentes a su cargo, a fin de que realicen sus labores, con pleno conocimiento de
la responsabilidad que ello implica.

(Conclusidén n.’ 1),

8. APENDICES
Apéndice n.* 1: Relacidn de personas comprendidas en la observacian.

Apéndice n.® 2; Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.®3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civif.

Apéndice n.°4:  Copia fedateada del oficio n.® 115-2020-SBA emitido el 24 de abril de 2020 emitido
por el Gerente General de la Sociedad de Bensficencia de Arequipa y adjuntos en
copia fedateada.

Apéndicen.° 5. Copia fedateada del Acta ‘Onceava Reunion de Emergencia del Comando
Operacional COVID - 19 Arequipa, Para [a Lucha contra el Coronavirus' de 26 de
abril de 2020.

Auditorla de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abil al 31 de diciembre de 2020
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Apéndicen.°6:  Copia fedateada del oficio n.® 0119-2020-GG/SBA emitido el 13 de mayo de 2020
por el Gerente General de la Sociedad de Beneficencia de Arequipa,

Apéndice n.° 7: Copia fedateada del convenio n.® 006-2020-GRA/GGR de 19 de mayo de 2020,
denominado Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno
Regional de Arequipa y la Sociedad de Beneficencia de Arequipa.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada del oficio n.* 328-2020-GRA/GRS/GR-OAL emitido por la Gerencia
Regional de Salud y recepcionado por la Gerencia General Regional el 16 de junio
de 2020.

Apéndice n.” 9: Copia fedateada del Informe n.* 169-2020 /GRA/GRI/SGFPI/RHH emitido el 8 de
junio de 2020.

Apendice n.° 10:  Copia fedateada del informe n.° 609, -2020-GRA/SGFP| emitido el 9 de junio de
( 2020,

' Apéndice n.®11:  Copia fedateada del memorandum n.° 801 -2020-GRA/GRSLP emitido el 20 de abyil
R de 2020. G

Apéndice n.° 12 Copia fedateada del Acta Inicial de Entrega de Terreno de 23 de abril de 2020,

Apéndice n.° 13:  Copia fedateada del Cuaderno de Obra de la obra “Creacion del Cementerio
Culebrillas, del Asiento n.° 001 del Residente de obra de 23 de abril de 2020 al
Asiento n.® 162 del Inspector de 3 de agosto del 2020.

Apéndice n.° 14:  Informe técnico n.® 001-2022-ORC-GRA-5334-003 de 6 de junio de 2022, elaborado
por la ingeniera especialista de la Comisidn, que contiene adjuntos en copias simples
y fedateadas.

Apéndice n.° 15:  Copia simple del informe de levantamiento topografico y dibujo de planos sin fecha
ni firma.

Apéndicen.” 16:  Copia fedateada de! Acta de regularizacién de entrega de terreno de 15 de mayo de
2020.

P Apéndicen.®17.  Copia firmada por el Especialista Legal ~ CAS del Juzgado Especializado
Constitucional de Arequipa del oficio n.* -101-2020-MPA/IMPLA de 12 de mayo de
2020, emitide por el Instituto Municipal de Plansamiento dirigido al jefe de la Oficina
de Ordenamiento Territorial del Gobiemo Regional de Arequipa.

Apéndice n.° 18:  Copias simples de las actas de adjudicacion de compra de bienes, que contiene:

o - Acta de adjudicacion de compra de bienes de 24 de abril de 2020 por un importe
Y / de 5/2186.80.

¢ - Acta de adjudicacion de compra de bienes de 29 de abril de 2020 por un importe
de §/1455,10.

- Acta de adjudicacion de compra de bienes de 1 de mayo de 2020 por un importe
de S/6343,64.

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa,
Perfodo: del 1 de abril al 31 de diciemie de 2020

nu2l



L

LA CONTRALORIA
GENERRAL DE L4 BERUBLICA DEL RO

INFORME DE AUDITORIA N° 007-2022-2.5334-AC

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.® 20

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 24

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apendice n.” 27

Apéndice n.” 28:

Apéndice n.” 23;
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- Acta de adjudicacion de compra de bienes de 1 de mayo de 2020 por un importe
de S/ 13 054,50.

- Acta de adjudicacion de compra de bienes de 13 de mayo de 2020 por un importe
de S/ 16 532,00

Copia fedateada del Acta de uso parcial de las instalaciones de |a obra de 6 de julio
de 2020.

Copia firmada por el Especialista Legal - CAS del Juzgado Especializado
Constitucional de Arequipa de la Resolucion n.° 01 de 20 de julic de 2020 emitida
por el Juzgado Constitucional de Arequipa.

Copia firmada por el Especialista Legal - CAS del Juzgado Especializado
Constitucional de Arequipa del Expediente Judicial n.° 00189-2020-91-0401-JR-DC-
01 de 15 de octubre de 2020, sobre Medida Cautelar interpuesta por la el Procurador
de la Municipalidad Distrital de Uchumayo y adjuntos firmados por el referido
especialista.

Copia firmada por el Especialista Legal ~ CAS del Juzgado Especializado
Constitucional de  Arequipa del informe de Visita de Control
n.° 5620-2020-CG/GRAR-SVC denominado “Ejecucion de la obra: Creacién del
Cementerio Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa’ de 17 de junio de 2020 emitido por la Gerencia Regional de Control de
Arequipa. ‘

Copia fedateada del informe n.* 098-2020-GRA/SGEPI/RO-EMR de 2 de julio de
2020 emitido por el residente de Obra dirigido al subgerente de Ejecucion de
Proyectos de Inversion, con el asunto: Entrega de expediente técnico de
regularizacidn ejecutada - | Etapa.

Copia fedateada del informe n.° 743 -2020/GRA/SGFPI emitido el 6 de julio de 2020
por el subgerente de Ejecucion de Proyectos de Inversion dirigido a la gerente
Regional de Supervisién y Liquidacion de Proyectos.

Copia fedateada del informe n.® 019-2020-GRA/GRSLP-GGPA emitido el 20 de julio
de 2020 por el inspector de la obra, dirigido a la gerente Regional de Supervision y
Liquidacién de Proyectos, con el asunto: Evaluacion de expediente técnico de
regularizacion ejecutiva — | Etapa.

Copia fedateada del Expediente Técnico de regularizacion ejecutada — | Etapa del
2020, parte pertinente.

Copia fedateada del Plan de Monitoreo Arqueoldgico del proyecto Creacion del
Cementerio Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa — Departamento
de Arequipa del 2020, suscrito por la Arquedloga Eugenia Zeballos Gutierrez.

Copia simple de ta Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto “Creacion
del Cementerio Culebrillas distrito de Uchumayo provincia de Arequipa -

Auditorla de Cumplimlento af Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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Departamento de Arequipa’, sin fecha, suscrito por el ing. Vladimiro A. Pacci Mamani.

Apéndice n.°29:  Copia simple del plano A-1 del expediente técnico

Apéndice n.® 30:  Copia fedateada de la Resolucion de la Gerencia Regional de Infragstructura
n.° 0322-2020-GRA/GRI de 24 de julio de 2020.

Apéndice n.° 31:  Copia fedateada de la carta n.° 223-2020-GRA/GRSLP de 20 de julio de 2020.

Apéndice n.° 32 Copia fedateada de la carta n.® 025-2020-JCCV/IGRSLP recibida el 21 de julio de
2020 por la Gerencia de Supervision y Liquidacin de Proyectos.

Apéndice n.° 33;  Copia fedateada de la carta n.® 231-2020-GRA/GRSLP de 21 de julio de 2020.

Apendice n.° 34:  Copia fedateada de la carta n.° 026-2020-DMF/GRSLP de 22 de julio de 2020 y
adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.” 35  Copia fedateada del memarandum n.° 01560-2020-GRA/GRSLP de 23 de julio de
2020.

Apéndice n.° 36:  Copia fedateada del informe n.° 1106-2020-GRA/SGEP| de 31 de julio de 2020 y

préndice n° 37

adjuntos en copia fedateada.

Copia fedateada de la carta n.° 34-2020-GRA/GRSLP-IYM de 10 de setiembre de
2020. ‘ )

Apendice n.* 38:  Copia fedateada del informe n.® 0021-2020-GRA/SGEPI-YMCG de 20 de diciembre
de 2020 y adjuntos en copia simple...
/ Apéndice n.° 39;  Copia fedateada de la carta n.® 36-2020-GRA/GRSLP-IYM de 14 de setiembre de
/4 2020.
/ 2
" e Apéndice n.°40:  Copia fedateada del informe n.” 0122-2021-GRA/SGEPI-YMCG de 6 de mayo de
/ 2021 y adjuntos en copias simples y fedateadas.
//_/' Apéndice n.° 41:  Copia fedateada de la carta n.° 35-2020-GRA/GRSLP-IYM de 14 de setiembre de
’ 2020,
Apéndice n.° 42:  Copia fedateada del informe n.° 0022-2020-GRA/SGEPI-YMCG de 20 de diciembre
de 2020 y adjuntos en copia simple y fadateadas.
Apéndice n.°43:  Copia fedateada del informe n.° 1967-2020-GRA/SGEPI de 25 de noviembre de
2020
Apéndice n.° 44:  Copia fedateada de la carta n.° 50-2020-GRA/GRSLP-IYM de 4 de diciembre de
2020 y adjuntos en copias fedateadas.
Apéndice n.°45.  Copia fedateada del Formato n.* 7A "Registro de Proyscto de Inversion” sin fecha,

Auditoria de Cumplimiento al Goblemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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Apéndice n.° 46:  Copia fedateada de la carta de entrega de 5 de mayo de 2020, suscrita por el
economista Juan Carlos Robles Huanca.
Apéndice n.°47:  Copia fedateada de la carta n.® 01 2020 Argla EZG de 14 de mayo de 2020,
Apendice n.°48:  Copia simple del informe n.” 002-2020-GRA-GRI/SGFP} de 7 de julio de 2020.
Apéndice n.° 49 Copia fedateada del informe n.* 208-2020-GRA/GRI/SGFPIRHH de 18 de junio de
2020,
Apéndice n.° 50:  Copia fedateada del informe n.® 643-2020/SGFPI/GRI/GRA de 18 de junio de 2020.
Apéndice n.° 51 Copia fedateada del informe n.° 1021-2020-GRA/ORPPOT-OPT de 19 de junio de
2020.
Apéndice n.° 52.  Copiafedateada del memorandum n.> 465-2020-GRA/SGFPI de 19 de junio de 2020.
Apéndice n.° 53:  Copia fedateada del informe Técnico n.° 069-2020-GRA/OPI Informe de sustento
para incorporar inversiones no previstas en el PMI aprobado, de 23 de junio de 2020
y adjuntos en copias fedateadas.
Apendice n.° 54 Copia fedateada del informe.n.® 122-2020-GRA/SGEPI/RO-EMR de 24 de junio de
2020 y adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 55  Copia fedateada del informe n.” 1053-2020-GRA/SGEP! de 24 de julio de 2020,
Apéndice n.° 56:  Copia fedateada del memorandum n.® 1144 -2020-GRA/GRI de 24 de julio de 2020
y adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 57 Copia fedateada del informe n.° 514-2020-GRA/ORPPOT/OPMI de 27 de julio de
2020 y adjuntos en copia fedateada.
Apéndice n.° 58:  Copia fedateada del informe n.° 1295-2020-GRA/ORPPOT-OPT de 30 de julio de
: 2020.
ﬂ Apéndice n. 89:  Impresién del portal Invierte.pe de la Consulta del proyecto: “Creacion del
/ Cementerio Culebrillas, distrito de Uchumayo, provincia de Arequipa, departamento
de Arequipa’ en la Cartera PMI del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas.
Apéndice n.° 60:  Copia fedateada del oficio n,> 325-2022-GRA/GRS/DESA de 29 de abril de 2022.
Apéndice n.” 61:  Copia fedateada de la Notificacién de Cargos n.* 001-2020-SGF/GAT-MDU de 1 de
setiembre de 2020 emitida por la Municipalidad Distrital de Uchumayo y adjunto en
copia simple.
Apendice n.° 82 Copia fedateada del Informe Legal n.* 112-2020/MDU/GAL de 23 de junio de 2020,

emitido por la gerente de Asesoria Legal de la Municipalidad Distrital de Uchumayo.

AudHoria te Cumplmlento al Goblemo Regional de Arequipa, Paucampats, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abyil al 31 de diclembre de 2020
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Apéndice n.° 63:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia n.® 74-2021/GAT-MDU de 23 de abril
de 2021.

Apendice n.°64:  Copia firmada por el Especialista Legal — CAS del Juzgado Especializado
Constitucional de Arequipa de la Resolucion n.° 05 de 17 de agosto de 2020 emitida
por el Juzgado Especializado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa,

Apéndice n.° 65:  Que contiens:
- Copia fedateada del oficio n.> 140-GDSYE.MDLJ de 3 de mayo de 2022 y
adjuntos en copia fedateada.
- Copia fedateada del oficio n.* 0015-2022-MDCH-GM de 9 de mayo de 2022

y adjuntos en copia simple.
p - Copia fedateada del oficio n.® 107-2022-MDS-ALC de 11 de abril de 2022
¥ adjuntos en copia fedateada.
- Copia fedateada del oficio n.° 024-2022-MDY-GM-GSC de 12 de abril de
\‘ 2022 y adjuntos en copia fedateada.
Q - Copia fedateada del oficio n.° 064-2022-MDSJDS de 29 de abril de 2022.

- Copia.fedateada del oficio n.° oficio n.° 052-2022-GM/MDASA de 26 abril
de 2022 y adjuntos en copia fedateada y simple.

~  Copia fedateada del oficio n.” 022-2022-QREC ~SOCABAYA de 19 de abril
de 2022 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del oficio n.® 186-2022-MDJH de 20 de abril de 2022 y

" adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada del oficio n.° 017-2022-GDSYEUMDP de 21 de abril de
2022 y adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada del oficic n.® 022-2022-GDSYEL/MDP de 28 de abril de
2022 y adjuntos en copia simple.

- Copiafedateada de la carta N° 01-2022-GDS-MDCC de 5 de mayo de 2022
y adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada del oficio n.” 036-2022-OREC-MDT de 27 de abrif de 2022
y adjuntos en copia fedateada y simple.

- Copia fedateada del oficio n.° 044-2022-GM-MDM de 27 de abril de 2022
y adjuntos en copia simple.

- Copia fedateada del oficio n.° 045-2022-MDC/GM de 20 de abril de 2022 y
adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 66:  Copia fedateada del Memorandum Circular n.° 044-2020-GRA/GGR de 18 de junic
de 2020.

Apéndice n.°67:  Copia fedateada del nforme n.” 87-2020-GRA/GRDIS/SGPD de 9 de julio de 2020.

Apéndice n.° 68:  Copia fedateada del informe n.” 282-2020-GRA/GRDIS/SGPD de 11 de noviembre
de 2020.

Apéndice n.° 69:  Copia fedateada Informe n.” 91-2021-GRA/GRDIS/SGCCYPO de 7 de junio de 2021
y adjuntos en copias fedateadas.

Auditoria de Cumplimianto al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
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Apendice n.° 70:  Copia fedateada del memorandum n.° 023-2022-GRA/GRDIS de 20 de enero de

2022,
Apéndice n.° 71:  Copia fedateada del informe n.® 005-2022-GRA/GRDIS/UF de 31 de enero de 2022,

Apéndice n.°72.  Copia fedateada del memorandum n.° 039-2022-GRA/GRDIS de 31 de enero de
2022.

Copia fedateada del memorandum n.° 276-2022-GRA/GGR de 16 de marzo de 2022.
Apéndice n.° 73

Copia fedateada del informe n.° 119-2022-GRA/GRDIS-SGPCD de 21 de abril de
Apendice n.° 74: 2022 emitido por la subgerente de Personas con Discapacidad dirigido al gerents

Regional de Desarrollo e Inclusion Social, con el asunto: Solicitud de informacion.

Apendice n.” 75:  Copia fedateada del Acta de visita n.° 01-2022 de 10 de mayo de 2022, efectuada
\ por la Comision Auditora,

Apéndice n.° 76.  Copia fedateada de los Comprobantes de pago:

- Copia simple det Comprobante de Pago NRO: 6461 de 18/08/2020 y adjuntos
en copia simple

- Comprobante de pago NRO: 8262 de 11/09/2020 y adjuntos en copia fedateada.
- Comprobante de pago NRO: 8274 de 11/09/2020 y adjuntos en copia fedateada.
- Comprobante de pago NRO: 8275 de 11/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de pago NRO: 8276 de 11/09/2020, y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de pago NRO: 8277 de 11/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de pago NRO: 8278 de 11/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de page NRO: 8279 de 11/09/2020 y adjuntos en copia fedateada.
- Comprobante de pago NRO: 8332 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de pago NRO: 8333 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de pago NRO: 8334 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
Y - Comprobante de pago NRO: 8335 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
A - Comprobante de pago NRO: 8348 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de pago NRO: 8350 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
: - Comprobante de pago NRO: 8351 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
2l - Comprobante de pago NRO: 8352 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada

\ A - Comprobante de pago NRO: 8353 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
A - Comprobante de pago NRO: 8354 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada

- Comprobants de pago NRC: 8355 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8356 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobants de Pago NRO: 8357 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8358 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8359 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8360 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8361 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8362 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8363 de 15/09/2020 y adjuntos en copia fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8364 de 15/09/2020 y adjuntes en copia fedateada

Auditorla de Cumplimiento al Goblerno Regional de Arsquipa, Paucarpata, Arequlpa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abwil al 31 de diclembre de 2020
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- Comprobante de Pago NRO: 8365 de 15/08/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 8366 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8367 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8368 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Page NRO: 8369 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8370 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8371 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8372 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8373 de 15/08/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8378 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8379 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8380 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8381 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada -

- Comprobante de Pago NRO: 8388 de 15/09/2020 y adjuntes en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 8389 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRQ: 8390 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

, - Comprobante de Page NRQ: 8392 de 15/09/2020 y adjuntos en copia

fedateada
ﬂ - Comprobante de Pago NRO: 8394 de 15/09/2020 y adjuntos en copia

fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8395 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8396 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8397 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8398 de 15/08/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8399 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 8400 de 15/0%/2020 y adjuntos en copia
fedateada

Auditoria de Gumplimlento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abrll al 31 de diciembre de 2020
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- Comprobante de Pago NRO: 8401 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8402 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8403 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8404 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8405 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8406 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8407 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8408 de 15/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 8444 de 16/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 9758 de 30/09/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simples.
- Comprobante de Page NRO: 10978 de 15/10/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simple, i
- Comprobante de Pago NRO: 11287 de 20/10/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simples.
- Comprobante de Pago NRO: 11302 de 21/10/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 11727 de 27/10/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simple.
- Comprobante de Pago NRO: 11898 de 28/10/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simple.
- Comprobante de Pago NRC: 11940 de 29/10/2020 y adjuntos en copia
L fedateada
/ - Comprobante de Pago NRO: 12324 de 30/10/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 12436 de 3/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada
’ - Comprobante de Pago NRO: 12641 de 4/11/2020 y adjuntos en copia
o . fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 12642 de 4/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 12971 de 10/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada
- Comprobante de Pago NRO: 12988 de 11/11/2020 y adjuntos en copia

fedateada

- Comprobante de Pago NRQ: 13025 de 11/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 13345 de 17/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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- Comprobante de Pago NRO: 13431 de 18/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 13532 de 18/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 13574 de 19/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 13750 de 23/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 13754 de 23/41/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 13971 de 24/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 14057 de 25/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRQ: 14068 de 25/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRQ: 14071 de 25/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 14200 de 26/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobants de Pago NRO: 14201 de 26/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 14235 de 27/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobanie de Pago NRO: 14353 de 30/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 14357 de 30/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 14535 de 30/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante-de Pago NRO: 14710 de 30/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 14766 de 30/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 14767 de 30/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 15107 de 3/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 15119 de 3/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15145 de 4/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15148 de 4/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15306 de 7/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15307 de 7/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

Auditoria de Cumplimiento al Gobleno Regional de Arequipa, Paucampata, Arequipa, Arequipa,
Periodo: def 1 de abyil al 31 de diciembre de 2020
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- Comprobante de Pago NRO: 15445 de 7/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15507 de 9/12/2020 y adjunios en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO; 15508 de 9/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15862 de 11/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15917 de 11/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15918 de 11/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15934 de 11/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 16031 de 14/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 18434 de 17/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Copia simple del Comprobante de Pago NRO: 16468 de 18/12/2020 y
adjuntos en copia simple

- Copia simple del Comprobante de Pago NRO: 16530 de 18/12/2020 y
adjuntos en copia simple

- Copia simple def Comprobante de Pago NRO: 16718 de 21/12/2020 y
adjuntos en copia simple .

- Copia simple del Comprobante de Pago NRQ; 16735 de 21/12/2020 y
adjuntos en copia simple

- Copia simple del Comprobante de Pago NRO: 16738 de 21/12/2020 y
adjuntos en copia simple _

- Comprobante de Pago NRO: 16765 de 21/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simple -

- Comprobante de Pago NRO: 16766 de 21/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 16768 de 21/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simple

/ ) - Comprobante de Pago NRO: 16862 de 21/12/2020 y adjuntos en copia

fedateada

& - Comprobante de Pago NRO: 17180 de 23/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 17181 de 23/12/2020 y adjuntos en copia
( fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 17600 de 27/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRQ: 17802 de 28/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 17803 de 28/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 17976 de 29/12/2020 y adjuntos en copia

fedateada y simple.

Auditoria de CumpEmiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Araquipa.
Periodo: del 1 de abril & 31 de diciembra de 2020
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- Comprobante de Pago NRO: 18569 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 18951 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 19380 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada y simple

- Comprobante de Pago NRO: 19514 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 19515 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Page NRO: 19596 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 19724 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 21225 de 31/12/2020 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 2160 de 24/03/2021 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 2162 de 24/03/2021 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 2795 de 31/03/2021 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 2796 de 31/03/2021 y adjuntos en copia
fedateada y simple

- Comprobante de Pago NRO: 4569 de 22/04/2021 y adjuntos en copia
fedateada,

- Comprobante de Pago NRO: 4571 de 22/04/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 4576 de 22/04/2021 y adjuntos en copia
fedateada. _

- Comprobante de Pago NRO: 4639 de 23/04/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 4807 de 26/04/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobants de Pago NRO: 5445 de 3/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada y simple.

- Comprobante de Pago NRO: 5472 de 3/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada y simple

- Comprobante de Pago NRO: 5473 de 3/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 6669 de 14/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 7363 de 24/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada y simple

- Comprobante de Pago NRO: 7484 de 26/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 7587 de 26/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Perlodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020



i

Q

LA CONTRALORIA
GENERAL D€ LA REPCELICA DEE #4010

INFORME DE AUDITOR{A N° 007-2022:2:5334-AC

Pégina 132 de 136

Comprobante de Page NRO: 7774 de 28/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 7937 de 31/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 7938 de 31/05/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 9154 de 21/06/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 9155 de 21/06/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 9479 de 24/06/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 9485 de 24/06/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 10100 de 1/07/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 10691 de 9/07/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 12481 de 4/08/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 12647 de 5/08/2021 y adjunios en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 12666 de 5/08/2021 y adjuntos en copia
fedateada.

Comprobante de Pago NRO: 12945 de 11/08/2021 y adjuntos en copia
fedateada ’ '

Comprobante de Pago NRO: 13016 de 12/08/2021 y adjuntos en copia
fedateada y simple.

Comprobante de Pago NRO: 13415 de 18/08/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 13521 de 20/08/2021 y adjuntos en copia
fedateada y simple.

Comprobante de Pago NRO: 14496 de 2/09/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 14743 de 3/09/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 14894 de 7/09/2021 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 15153 de 10/09/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 15427 de 13/09/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 15631 de 15/09/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 17680 de 14/10/2021 y adjuntos en copia
fedateada

Comprobante de Pago NRO: 17681 de 14/10/2021 y adjuntos en copia
fedateada

- Comprobante de Pago NRO: 17686 de 14/10/2021 y adjuntos en copia fedateada

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Araquipa, Paucamata, Arequipa, Arequipa,
Periodo: del 1 de abril af 31 de diciembre de 2020
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- Comprobante de Pago NRO: 18884 de 8/11/2021 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 18885 de 4/11/2021 y adjunto en copia simple.

- Comprobante de Pago NRO: 19795 de 15/11/2021 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 19796 de 15/11/2021 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 19911 de 17/11/2021 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 23360 de 29/12/2021 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 25099 de 31/12/2021 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 2308 de 6/04/2022 y adjuntos en copia fedateada.

- Comprobante de Pago NRO: 013438 de 18/11/2020 y adjuntos en copia
fedateada.

- Cuadro Visado de Excel denominado Detalle desagregado de los gastos

efectuados en el marco de la ejecucion.

Apéndice n.° 77 Documentos de designacion, cese o vinculo contractual de las personas
comprendidas en la observacion:

- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.> 002-2019-GRA/GR de 2 de
enero de 2019 y Copia simple de la Resolucién n,® 406-2021-GRA/GR de 27 de
octubre de 202, correspondiente a Gregorio Urbano Palma Figueroa.

- Copia simple de Ja Resolucion Gerencial General Regional
n.” 015-2019-GRA/GGR de 8 de enero de 2019 y Copia simple de la Resolucion
Gerencial General Regional n.° 05-2022-GRA/GGR de 10 de enero de 2022,
correspondiente a Franklin Maxon Chavez.

- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.* 332-2019-GRA/GR de 18 de
junio de 2019 y copia simple de la Resolucidn Ejecutiva Regional
n.* 421-2021-GRA/GR de 12 de noviembre de 2021, correspondiente a Guillermo
Hans Valcarcsl Valdivia,

- Copia simple de . la Resolucion Gerencial General  Regional
n.> 48-2020-GRA/GGR de 4 de marzo de 2020 y copia simple de la Resolucion
n.° 318-2021-GRA/GGR de 24 de noviembre de 2021, correspondiente a Wilfredo
Wilber Anco Orellana,

- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 333-2019-GRA/GR de 18 de
junio de 2019 y copia simple de la Resolucibn Ejecutiva Regional
n.° 133-2020-GRA/GR de 15 de mayo de 2020, correspondiente a Rosendo
Huaman Mescco.

- Copia simple de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 133-2020-GRA/GR de 15 de
mayo de 2020 y copia simpe de la  Resolucion
n.® 232-2021-GRA/GR de 22 de junio de 2021, correspondiente a Maria del Pilar
L6pez Banda.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional Ejecutiva Regional
n.® 060-2020-GRA/GGR de 11 de marzo de 2020 y copia simple de la Resolucién
Gerencial General Regional n.° 053-2022-GRA/GGR de 23 de febrero de 2022,
correspondiente a Alexander Luis Arenas Puma.

- Copia simple de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 039-2020-GRAJGGR de 19 de febrero de 2020 y copia de la Resolucion
Gerencial General Regional n.® 213-2021-GRA/GGR de 24 de agosto de 2021,
correspondiente a Wildyn Fernando Aragén Talavera.

- Copias simples de Addendum al Contrato de Trabajo Temporal
n.® 003-2020-GRA/ORH de 1 de octubre de 2020, & de noviembre de 2020, 21 de

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Parlodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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enero de 2021, 25 de febrero de 2021, 26 de abril de 2021, 1 de junio de 2021, 19
de julio de 2021, 24 de agosto de 2021, 20 de setiembre de 2021 y 25 de octubre
de 2021, correspondientes a Yalily Medalith Castillo Gonzales,

- Copia simple de la Orden de Servicio n.” 0001218 de 19 de mayo de 2020,
correspondiente a Ronald Holguin Holguin.

- Copia simple de la Orden de Servicio n.° 0003379 de 1 de octubre de 2020,
correspondiente a Edwin Cruz Cruz.

- Copia simple de la Orden de Servicio n.° 0004250 de 9 de noviembre de 2020,
correspondiente a Isaac Yanqui Morales.

- Copia fedateada dei Contrato de Trabajo Temporal n.® 084-2020-GRA/ORH de 20
de enero de 2020 y adjuntos en copia fedateada y visada.

Apéndice n.°78:  Cédulas de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la observacién y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora en original y copia simple de;

- Copia fedateada de la Cédula de Comunicacion n.° 1-2022-0C5334-AC-003 de
22 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Cédula de Comunicacion n.° 2-2022-0C5334-AC-003 de
22 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Cédula de Comunicacion n.° 3-2022-0C5334-AC-003 de
22 de junio de 2022,

- Copia fedateada de la Céduta de Comunicacion n.° 4-2022-0C5334-AC-003 de
22 de junio de 2022 y copia fedateada del Aviso de Notificacion de 23 de junio de
2022.

- Copia fedateada de la Cédula de Comunicacion n.® 5-2022-0C5334-AC-003 de
22 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Cédula de Comunicacion n.® 13-2022-0C5334-AC-003 de
22 de junio de 2022.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2022-CG/6334-02-003, Cargo de Notificacion y Cédula de
Comunicacion n.® 12-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022,

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion Elecironica
n.° 00000002-2022-CG/5334-02-003, Cargo de Notificacion y Cédula de
Comunicacion n.” 6-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022.

- Impresion con fima digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000003-2022-CG/5334-02-003, Cargo de Nofificacion y Cédula de

Y Comunicacion n.* 7-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022,

4 - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2022-CG/5334-02-003, Cargo de Notificacion y Cédula de
Comunicacion n,® 8-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022,

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacién Electrénica
n.° 00000005-2022-CG/5334-02-003, Cargo de Nofificacion y Cédula de
Comunicacién n.° 10-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022.

- Impresion con firma digital de fa Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000006-2022-CG/5334-02-003, Cargo de Nofificacion y Cédula de
Comunicacion n.® 10-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022,

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000007-2022-CG/5334-02-003, Cargo de Notificacion y Cédula de

—

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abril al 31 de diciembre de 2020
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Comunicacion n.° 11-2022-0C5334-AC-003, todos de 21 de junio de 2022,

- Copia fedateada de! Informe 023-2022-GRA-GRI/SGEPI/RO-EPMR-CC de 5 de
julio de 2022, correspondiente a Edson Mestas Ruelas.

- Impresion con firma digital de Documento sin recibido el 12 de julio de 2022,
correspandiente a Gregorio Urbano Palma Figueroa.

- Copia fedateada de documento sin de 5 de julio de 2022, correspondiente a
Guillermo Hans Valcarcel Valdivia.

- Copia fedateada de documento s/n recibido el 5 de julio de 2022, correspondiente
a Wilfredo Wilber Anco Orellana.

- Copia fedateada de documento s/n de 11 de julio de 2022, comespondiente a
Rosendo Huaman Mesco.

- Impresion con firma digital de Documento sin recibido el 7 de julio de 2022,
correspondiente a Maria del Pilar Lépez Banda.

- Copia fedateada de la Carta n.° 0002-2022 de 1 de julio de 2022, correspondiente
a Yalily Medalith Castillo Gonzéles.

- Impresion con firma digital de la Carta n.® 001-2022-ECC recibida el 6 de julio de
2022, correspondiente a Edwin Cruz Cruz.

- Evaluacién de Descargos.

Que contiene;

- Impresion con firma digital del Memorando n.® 000007-2022-CG/OC5334 de 22
de junio de 2022, conformidad para notificacion de la desviacion de cumplimiento
a través de medios fisicos.

- Impresion  con  firma  digital de la  Hoja  Informativa
n.° 000003-2022-CG/OC5334-RGG de 22 de junio de 2022, de solicitud de
autorizacion para notificacion personal mediante medios fisicos.

Documentos de gestion:

- Copia simple de la Ordenanza Regional n.° 010-AREQUIPA, que aprobd la
modificacién de la estructura organica y del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobiemo Regional de Arequipa de 27 de abril de 2007, publicado
&l 14 de mayo de 2007. - Copia fedateada de Resolucion Ejecutiva Regional n.*
354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011, que aprobé el Manual de
Organizacion y Funciones de la Sede Presidencial del Gobierno Regional de
Arequipa, parte pertinente

- Copia simple de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 929-2015-GRA/GR de 16 de
diciembre de 2015, que aprobé la medificacion det Manual de Organizacion y
Funciones — MOF de la Sede Central del Gobieno Regional de Arequipa, parte
pertinente

Auditoria de Cumglimiento al Gobiemno Regional de Arequipa, Paucarpata, Arequipa, Arequipa.
Periodo: del 1 de abril al 31 de diciembra de 2026
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Arequipa, 3 de agosto de 2022,
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Paucarpata, 05 de Agosto de 2022
OFICIO N° 000807-2022-CG/OC5334

Seforita:

Kimmerlee Keily Gutiérrez Canahuire
Gobernadora Regional

Gobierno Regional de Arequipa

Av. Unién N° 200 - Urbanizacién César Vallejo
Arequipa/Arequipa/Paucarpata

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria.

REF. : a) Oficio N° 000188-2022-CG/OC5334 de 28 de febrero de 2022.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM *“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual la
Jefatura del Organo de Control Institucional del Gobiemno Regional de Arequipa, comunicé el inicio de la
Auditoria de Cumplimiento a los “Formulacién, Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento de la Primera
Etapa Del Proyecto: Creacion Cementerio Culebrillas Distrito de Uchumayo - Provincia De Arequipa -
Departamento De Arequipa”.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 007-2022-2-5334-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al
Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles
por las observaciones identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Yulemi Ofelia Valladares Diaz
Jefa del Organo de Control Institucional
Gobierno Regional de Arequipa
Contraloria General de la Republica

(YVD/jpp)
Doc:
Exp: 02855991

Nro. Emision: 01831 (5334 - 2022) Elab:(U18441 - 5334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
,92\ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #
= direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de +
AMDS P
i B verificacion: LPQIDUC
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 807-2022-CG/0OC5334
EMISOR . YULEMI OFELIA VALLADARES DIAZ - JEFE DE OCI - GOBIERNO
REGIONAL AREQUIPA - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : KIMMERLEE KEILY GUTIERREZ CANAHUIRE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA
Sumilla:

Remite Informe de Auditoria N° 007-2022-2-5334-AC "FORMULACION, EVALUACION, EJECUCION
Y FUNCIONAMIENTO DE LA PRIMERA ETAPA DEL PROYECTO CREACION CEMENTERIO
CULEBRILLAS DISTRITO DE UCHUMAYO PROVINCIA DE AREQUIPA DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA", mediante el link:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/gsinchiroca_contraloria_gob_pe/EupsYYcMiCZOtFauqCRxtHQBSr
k1Sli5eqOxIqlXzd2cAA?e=JfOVNP

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion y estima.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20498390570:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000019-2022-CG/5334

2. OFICIO

3. LINK [F]

NOTIFICADOR : GINA SILVIA SINCHI ROCA PIZARRO - GOBIERNO REGIONAL AREQUIPA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 2l
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E¥:
2FL8BNS




