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“EJECUCION REHABILITACION DE CAMINO VECINAL - 11.7 KM EN EMP. PE-14 - YUPASH -
PIRA - CAJAMARQUILLA - PAMPAS GRANDE - REIPA - QUILLAPAMPA - MOLINO - QUITA
SOMBRERQO - EMP. PE-1N - DISTRITO DE CULEBRAS”

PERIODO: 2 DE ENERO 2018 AL 7 DE JUNIO DE 2021
l.  ANTECEDENTES
1. Origen

- El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad a la Municipalidad Distrital
de Culebras, en adelante “entidad”, comresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2022 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huarmey, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-2911-2022-002, comunicado el inicio mediante oficio n.° 001-2022-CG/GRAN-OCI-SCE2-
MPH-MDC 20 de setiembre de 2022, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM "Sefvicio de Confrol Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”
aprobada mediante Resolucion de Confraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias.

2. Objetivos
Objetivo general
Establecer si la ejecucion de la obra ejecutado por la Municipalidad Distrital de Culebras, del
Contrato de ejecucion de obra N° 003-2020-MDC, se realiz6 de conformidad con lo establecido

en el expediente técnico, contrato, y normatividad vigente.

Objetivo especifico

- EMP. PE-1N - Distrito de Culebras, de la provincia de Huarmey, se realizé de conformidad con
lo establecido en el expediente técnico, contrato y normatividad vigente.

-
Determinar si la ejecucion de la obra Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14
\\ - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero

3. Materia del Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control comesponde al Contrato de ejecucion de obra N° 003-2020-MDC

P Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla -
P :N;s'f,;-\ Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE-1N - distrito de
(> ¢\ Culebras, de la provincia de Huarmey, en el marco del Decreto Supremo n.® 027-22018-PCM, el

?F\ cual comprende la ejecucion y recepcion de la obra, cuyo presupuesto fue de $/3 210 092,62 (fres
- © | millones doscientos diez mil noventa y dos con 62/100 soles).
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Las partidas de 3.02.05 Base granular compactado h=0.20m, 3.04.01 Extraccién agregados y
material granular, 3.04.02 Batido zarandeado de agregados y material granular y 3.04.03
Transporte de material granular, conté con un presupuesto total de S/1 658 632,85 (Un millon
seiscientos cincuenta y ocho mil seiscientos treinta dos con 85/100 soles).

Alcance

El servicio de control especifco, comprende el periodo de 2 de enero de 2018 hasta el 7 de junio
de 2021, correspondiente a la ejecucion, recepcion, liquidacién de la obra, revision y analisis de
la documentacion relativa al hecho con evidencia de presunta iiregularidad.

4.De la Entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local, fue creada el 20 de diciembre de 1984 mediante
Ley n.* 24034; asimismo, es un organismo que tiene personeria juridica de derecho publico con
autonomia economica y administrativa en los asuntos de su competencia: su organizacion y
funcionamiento se regula en la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y tiene como
finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y aménico de su circunscripcion.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:
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5. Notificacion del Pliego de Hechos
En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG. la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatoria, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
imegularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD DIERON CONFORMIDAD PARA EL PAGO DE

VALORIZACIONES DE OBRA, ASIMISMO RECEPCIONARON Y APROBARON LA

LIQUIDACION A PESAR QUE EL MATERIAL UTILIZADO EN LA BASE GRANULAR DEL

AFIRMADO NO CUMPLIO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL EXPEDIENTE Y

NORMATIVA VIGENTE; ADEMAS PERMITIERON EL INCUMPLIMIENTO DE LA

- PERMANENCIA DEL SUPERVISOR Y RESIDENTE, OCASIONANDO EL DETERIORO
PREMATURO DE LA VIA Y UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE S/960 807,50

Como resultado de la evaluacion a la documentacién relacionada ejecucion de la obra
Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla -
Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE-1N - Distrito de
Culebras, Huarmey, Ancash, en adelante “Obra”, asi como la constatacion fisica al mismo, se
evidencio que el gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano, Rural y Estudios y el jefe de
supervision de la obra, otorgaron conformidad a cinco (5) valorizaciones de obra y una adicional
por mayores metrados presentados por la empresa contratistas Generales asociados GM SAC en
adelante “Contratista”, a pesar que en las valorizaciones se advertia que el afimado no cumplia
con la plasticidad y granulometria que establecia el expediente técnico y normativa; aunado a ello,
suscribieron el “acta de culminacion de la obra® del 23 de enero de 2021, ademas con el
subgerente de logistica como miembros del comité de recepcion de obra, recepcionaron mediante
“acta de recepcion” de 22 de marzo de 2021, sin que se levante la observaciones, con lo cual se
liquidé y se permiti6 el pago del Consorcio al 100%. Asimismo, no se garantiz6 la permanencia
del residente y jefe de supervision pues ambos prestaron servicios en forma simultanea como
residentes e inspector en proyectos ejecutados por la Municipalidad provincial de Huarmey
ademas en el Gobierno Regional de Amazonas. Tampoco se le cobro la penalidad a la no
permanencia de los mismos en la obra.

Contraviniendo con ello; los numerales 301.01, 301.02 y 301.10 de la seccion 301 de
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral 11.3 del capitulo Xi
Afirmados del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y
Pavimentos; Articulos 75°, 79°, 80° y 93° del Decreto Su premo n.° 071-2018-PCM que aprueba el
reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios; articulo 179°, 187° y 208° del Decreto Supremo 344-2018-EF que aprueba el

—Eﬁ%
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; 03.02.05 Especificaciones
tecnicas del expediente técnico del proyecto  Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en
EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino -
Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash; numerales 12 y 13 del
capitulo il de las bases integradas del proceso PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-1; clausula décimo
tercera del Contrato de Consultoria de obra n.° 006-2020-MDC PEC-PROC-004-2020-MDC-1

Las situaciones expuestas han originado el deterioro prematuro de la via, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por $/960 807,50 (novecientos sesenta mil ochocientos siete con 50/100
soles).

Situacion que fue ocasionada por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes en ejercicio

-~ de sus funciones y competencias otorgaron conformidad, permitiendo con ello la tramitacién del
pago de los informes mensuales de valorizaciones e informe de mayores metrados, pese al
incumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas aplicables.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

En marzo del 2017, nuestro pais sufri el embate del fenomeno E Nifio Costero, siendo la zona
de impacto mas de la mitad de la costa del Per, abarcando los departamentos de Tumbes, Piura,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica: en atencion a ello, mediante Decreto Supremo n.°
091-2017-PCM de 11 de setiembre de 2017, se aprueba el “Plan Integral de Reconstruccion con
Cambios - PIRCC", que tiene como objeto fundamental rehabilitar y reconstruir la infraestructura
fisica dafiada y destruida por el Nifio Costero a nivel nacional, destacando, ademés que en el
numeral °2 Los Cambios”, del citado plan se plantea:

“(...) la adopcion de estandares mas exigentes y medidas complementarios que permitan
no solo restituir y recuperar la infraestructura dafiada o perdida, sino reemplazaria con
otra de mayor calidad y mas resistente a los embates de Ia naturaleza [l

Posteriommente, a través del Decreto Supremo n.° 027-2018-PCM de 11 de marzo de 2018, se
modificé el Plan de Reconstruccion con Cambios; y entre otros se designd a la Municipalidad
Distrital de Culebras, como unidad ejecutora del proyecto “Rehabilitacion de Camino Vecinal -
11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa -
Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras, Huarmey,
Ancash”

Por lo tanto, Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 028-2020-MDC/GM de 15 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 4), el gerente Municipal, aprobd la actualizacion del expediente técnico del
citado proyecto con codigo de inversion n.° 2425631, cuya modalidad de ejecucion era por contrata,
con un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario y un monto de inversion de S/3
370 596,83 conforme al cuadro siguiente:
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CUADRO N° 1
RESUMEN DE PRESUPUESTO - EXPEDIENTE TECNICO ACTUALIZADO
Cuadro resumen del costo de inversion de proyecto
Item Descripcion Monto (S/)

| OBRAS CIVILES 2 351 520,65
Costo directo 2 351 520,65
Gastos generales {8,69%) 204 290,03
Utilidad (7,00%) 164 606,45

Sub total
2720 41713
L.G.V. (18,00%) 489 675,08
Presupuesto de obra S/3 210 092,21
Il Supervision 160 504,62
Costo de Inversion S/3 370 596,83

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-2020-MDC/GM de 15 de junio de 2020

Elaborado por: Comision de control

En el presupuesto de dicha obra, se considero las partidas siguientes:

1..)
Item Descripcion Und. | Metrado Precio | Precio
S parcial

()

3.02.05 | Base granular compactado H=0.20m M2 70 151,40 446 312 875,24

4,

304 PREPARACION DE AGREGADOS Y 927 780,64
MATERIAL GRANULAR

3.04.01 | Extraccion de agregados y matenal | M3 3995610 | 492 196 584,01
granular

3.04.02 | Batido y zarandeado de agregados y | M3 | 39956,10 | 830 331635,63
material granular

3.0403 | Transporte de agregados y material | M3 | 3995610 | 10,00 | 399 561.00
granular

()

()"

Posteriormente, con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2020-MDC/GM de 30 de junio de
2020 (Apendice n.° 5 se aprobo el expediente del proceso de seleccion Rehabilitacion de Camino
Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa -
Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras, Huarmey,
Ancash. Asimismo, en la misma se designo a los integrantes del comité de seleccion, que tendria
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CUADRO N° 2
LISTA DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE SELECCION DEL PROCESO
Cargo Titulares Suplentes
Presidente Miguel Angel Zafra Marceliano Ross Laimer Hendrix Duefias Ruiz
(Profesional externo) (Gerente (e} Desarrollo Social y
Econodmico)
Primer Miembro Alex Maximo Mifiano Campos Frank Alexander Figueroa Rodriguez
(Sub gerente de Logistica y Control Patrimonial) | (Asistente de Logistica y jefe de
Almacén)
Segundo Miembro Carmen Esther Campos Lecca Inwin Roger Soto Bafiez
(Gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano, | (Asistente técnico de la Gerencia
-~ Rural y Estudios) de Infraestructura Desarrollo
Urbano, Rural y Estudios)

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2020-MDC/GM de 30 de junio de 2020
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, se llevo a cabo proceso de contratacion, donde se otorgd la buena pro al Confratistas;
por la oferta de S/3 210 092,21. Seguidamente, suscribiéndose el contrato de ejecucion de obra
n.* 003-2020-MDC de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), por un monto de S/3 210 092,21, con
plazo de ejecucion de 150 dias calendario.

En consecuencia, el 4 de setiembre de 2020 se suscribié el acta de entrega de terreno
(Apéndice n.° 7), suscribiendo en el acta Juan Ramoén Ponce Matta gerente municipal, Carmen
Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desamolio Urbano, Rural y Estudios y Eli Alberto
Carrasco Altamirano supervisor

Y se dio inicio a la ejecucion de obra el 5 de setiembre de 2020, como consta en el asiento
n. 1 del cuaderno de obra primero de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 5) y en el acta de inicio
de obra (Apéndice n.° 9), que se encuentra suscrita por parte del Entidad por Carmen Esther
Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desamrollo Urbano, Rural y Estudios, y Eli Alberto
Carrasco Altamirano jefe de supervision'; y por parte del contratista, Walter Adderly Gémez Medrano
representante comun y Elver Moran Purizaga residente de obra2.

! Eli Alberto Carrasco Altamirano, representants comin del Consorcio Supervisor Culebras, mediante carta n.* 01-2020/CSC de 31 de
agosto de 2020 (Apéndice n. 10), presentd los documentos para la firma de confrato del proceso PEG-PRO-04-2020-MDCICS-1 para
la supervision de la obra: *Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas
Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash, entre ofros
documentos def plantel profesional técnico, de los cuales desde el folio 46 al 118, corresponde a los documentos del jefe de supervision
Eli Alberto Carrasco Altamirano. Por ende se suscribio el contrato de consultoria de obra n.® 006-2020-MDC PEC PROC-004-2020-MDC-
1: Contratacion de consultoria para la supervision de la obra: “Rehabilitacion del Caminio Vecinal— 11 7KM EN.EMP PE-14-Yupash-Pira-
Cajamarquilla-Pampas Grande-Reipa-Quillapampa-Molino-Quitasombrero-EMP. PE-1N-Distrito de Quillapampa-EMP PE-1N - distrito de
Culebras, Huarmey, Ancash (Apéndice n.° 11)°

* Mediants carta de la designacion del residente de obra de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 12), Walter Adderly Gomez Medrano, gerente
general de fa empresa Contratistas Generales Asociados GM SAC, comunica la designacion del ingeniero Elver Moran Purizaga como
residente de la obra, en la misma adjuntd su contrato de locacion de servicio de 4 de setiembre de 2020
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Siendo asi, la obra se inicio el 5 de sefiembre de 2020, con un plazo de ejecucion de 150 dias

calendarios (culminacion 1 de febrero de 2021), que consistia en ejecutar la rehabilitacion de Ia
carretera.

Por los cuales, el contratista, por Ia ejecucion de la obra, presentd cinco valorizaciones de obra
(Apéndices n.% 13, 14, 15, 16 y 17) y un adicional por mayores metrados (Apéndice n.° 18), de
las cuales a continuacion se detalla el tramite correspondiente:

a) Funcionarios y servidores de la entidad tramitaron valorizaciones de obra que
incumplian las especificaciones técnicas del expediente técnico.

Valorizacion n.° 1 (Apéndice n.° 13)

Mediante carta n.° 006-2020-GM/RO. de 30 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 13), el
contratista present6 a Eli Alberto Carrasco Aftamirano jefe de supervision, la valorizacion de
obra n.? 1, comespondiente al mes de setiembre de 2020 (5 al 30 de setiembre de 2020), por
un monto de S/1 155 924,50, sefialando un avance de 36,01%: que se encuentra suscrito por
Elver Moran Purizaga, residente de obra, Eli Alberto Carrasco Altamirano, jefe de supervision
y Walter Adderly Gomez Medrano Gerente General de Contratistas Generales Asociados GM
SAC; asimismo, en la mencionada valorizacion, se identifico que el Contratista informé que
ejecuto 1769,66 m* de material afimado; de los cuales presentd pruebas de ensayo del
afirmado, tales como granulometria, limite de consistencia, abrasion los angeles, CBR,
densidad humedad y compactacion.

De la revision a las pruebas de ensayo, en relacion a los andlisis granulométricos
(granulometria) por tamizado (ASTM-D421) del mes setiembre 2020, los resultados del tamafio
de lamalla de 2", 1 %", 1", 40 y 200, no llegaron al porcentaje normado, tal como lo sefiala, en
la Seccion 375 - Reposicion de Afirmado - correspondiente a las actividades de recuperacion
del nivel de la superficie de rodadura del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion
Vial, que establece que: “Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301
AFIRMADOS del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG-2013", seccion que regula los requisitos de calidad que deben cumplir los
materiales, ajustandose a algunas de las franjas granulométricas, sequn la Tabla 301-01.

En ese sentido los resultados de las pruebas de ensayo contenidas en la valorizacion de obra
n.° 1 (Apéndice n.° 13), en comparacion con la normativa se muestra en el cuadro siguiente:

%
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CUADRO N° 3
COMPARACION DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE SETIEMBRE DE 2020

Tamiz T Estudio de cantera | Wmmmmmmmwa
50mm (2°) / 7632\ 100 -

37,50 mm{1:%") / 6856 \ 100 -

25 mm (1) 5264 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (3/47) 45,65 65-100 | 80-100

| 9.5mm (378") 3587 4580 | 65100 | 5085 | 60-100

4,75 mm{N.* 4) 29,07 3065 | 5085 | 35865 | 5085 55-100 70-100
2,0 mm (N 10) 31 2252 | 3367 | 2550 | 4070 40-100 55-100
425 um (N.° 40) \ 311 J 1535 | 2045 | 1530 | 2545 20-50 30-70
75 um (N ° 200) 1 5-20 5-20 515 5-20 6-20 8-25

Fuente: Resultado de prucbas de ensayo de sebembre 2020 contenidos an 12 vaoreacin do s = 1 y Seccion 301 Afrmados
del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacian Vial,
P Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro se evidencia que, segin la norma aplicable, el Tamiz con un tamario de 50mm (2")
deberia tener 100% de material pasante; no obstante, en el estudio realizado por la misma
contratista muestra un material pasante al 76,32%:; de igual manera el tamiz de 37,5 mm
(1'%°) deberia tener 100% de material pasante; pero, el resultado muestra un material pasante
de 68,56%; y asi del resto de los tamiz, tampoco tiene el porcentaje que establece la norma,
lo que se indica que existio materiales que tenia mayor tamafio al permitido. Esta situacion
Cﬂ contravino los parametros que se establecen para el material en las Especificaciones Técnicas

Generales para Construccion - EG2013.

Aunado a ello, los resultados de limite de consistencia de Attergber (ASTM-D4318),
presentados en la valorizacion correspondientes al mes de setiembre 2020, es cero, segin se
muestra en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 1

RESULTADO DEL LIMITE DE CONSISTENCIA DE ATTERGBER (ASTM-D4318),
DE SETIEMBRE DE 2020

- GEOTEC 9" PERU :ir:

R —_—

Y 000290

i

=o0L NS 1,
/ﬁ:.‘-- jr"\)f}_f‘,’__
@ ¢,

HAFICO DY CONSISTENC 1A

W g

[

o ——
AR T

Fuente: Valorizacion de obran ® 1
Elaborado por: Comision de control

S —— e
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Tal como se visualiza en la imagen, los resultados obtenidos del limite de plasticidad es cero:
no obstante que, en el numeral 301.02 del capitulo IIi Afimado del Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece como requisito
de calidad que deben cumplir los materiales, es que el indice de plasticidad debe estar entre
4y 9%; asi como, el numeral 11.3 del capitulo Xl del manual de carreteras “Suelos Geologia
y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos: por ende, el material que se utilizo para Ia
superficie de rodadura no tenia finos suficientes para cohesionar, que conlieva a deterioros de
la plataforma de rodadura, formacion de baches, encalaminados, hundimientos.

Es mas, en la partida 03.04.02. Batido y zarandeado de agregados y material granular (m?),
de las especificaciones técnicas del expediente tecnico®, sefala:

-~ ‘Esta partida comprende el zarandeo del material extraido de Ja cantera, con el fin de
obtener un tamaio uniforme. El resultado corresponderia a un material granular natural

0 grava seleccionada por zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9" (el

resaltado y subrayado es nuestro),

No obstante, a ello, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comun del consorcio
supervisor* emitié la carta n.° 003-2020-CSC. de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19) y
remitio a la entidad, con atencion a Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura

% Desarrollo Urbano Rural y Estudios, el informe n.° 002-2020-CSC. de 5 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 19), suscrito por el mismo, como jefe de supervision, dando la conformidad de
pago de la valorizacion n.° 1 del mes de setiembre 2020, sefialando:

(-..) Manifestarte la conformidad de la valorizacion n.° 1 de Ia referida obra presentados
por el contratista “Contratistas Generales GM SAC’, correspondiente al mes de
setiembre de 2020 periodo del 5 al 30 de setiembre de 2020, teniendo un avance fisico
parcial de 31,01% (...) equivalente al valor de S/1 155 924,50 (Un milién cincuenta y
cinco mil novecientos veinticuatro con 50/100 soles) incluido el IGV. Por lo que esta

- Supervision da por revisado y aprobado el presente informe y Solicita continuar con el
tramite administrativo por parte de la Entidad"”.

Sin informar los incumplimientos incurridos por el Contratista, a pesar de la existencia de las

\: pruebas de ensayos, que demostraban que el material que uso no cumplia con los estandares
de calidad segun la norma; a pesar que, de la revision y lectura del citado informe se puede

advertir los citados incumplimientos; destacandose que, Eli Alberto Carrasco Altamirano, como

jefe de supervision, era el responsable de informar el incumpliendo de la normativa, tal como

lo indica el articulo articulo 80° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el

Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con

— Cambios, concordante con el articulo 187° del Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del

¥ Expediente técnico del proyecto: Rehabilitacion de Camino Vecinal - 117 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas
& : Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE-N - Distrito de Culebras, Huarmey, Ancash, aprobado mediante
3 ’, Resolucion de Gerencia Municipal n.* 028-2020-MDC/GM de 15 de junio de 2020

¥ /% Mediante contrato de consultoria de obra n.° 006-2020-MDC de 2 de setiembre de 2020, se contratd los senvicios de consultoria para la
'/ supenision de la obra (Apéndice n.® 11).

—

\\' “{
e
i PROTN,
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Estado, que establece que el supervisor es responsable de controlar, velar directa y

permanentemente por la correcta ejecucion técnica, administrativa y del cumplimiento del
contrato.

Continuando con el tramite, con memorandum n.° 0801-2020-MDC/GM de 5 de octubre 2020
(Apéndice n.° 20), Juan Ramon Ponce Matta, Gerente Municipal remiti6 a Carmen Esther
Campos Lecca gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Estudios?, la valorizacién
de obra n.° 1 aprobada por el jefe de supervision (Apéndice n.° 19), remitido mediante carta
n.? 003-2020-CSC. de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 19); asimismo, /e exhortd, que. en
Su_calidad de gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural Estudios, realizar la

revision. a fin de verificar la idoneidad. utilidad veracidad, viabilidad y darle el trémite
= T g KOlleldad, utmaaa, veracidad, viabilidad v darle el tramite que

corres, d.

Sin embargo, Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano,
Rural y Estudios, a pesar que el Gerente Municipal le habia exhortado revisar el informe de
valorizacion, con el informe n.° 121-2020-GIDURE/MDC/CECL de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 21), dio la conformidad a Ia valorizacion de obra n.° 1, sefialando:

'{...) habiendo revisado la documentacion aprobada por el supervisor de la obra de la
empresa contratista (...) se da la conformidad a la valorizacion n.° 1 del proyecio (...)
correspondiente al periodo 5 de setiembre al 30 de setiembre del 2020, teniendo un

Cﬁ avance de obra de 36.01% conira el programado de 17,30%, cuyo monto de
valorizacion es de S/1 15592450 (...)".

Como se advierte en el informe de conformidad de Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudio, mencioné que habia revisado la
documentacion, por lo que tomé conocimiento del contenido documental de la valorizacion y
o de los resultados que mostraban las pruebas de laboratorio, del limite de plasticidad; sin
embargo no observd, contrario a ello emitié su conformidad; incumpliendo el numeral 168.2
\ del articulo 168° del reglamento de Ia Ley de Contrataciones del estado que sefiala: 1a
-~ conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales™: por ende debio tener en cuenta que los resultados de las pruebas
) de ensayo que demostraban que el material que habia utilizado en Ia colocacion de la base de
X la rodadura, no cumplia con la plasticidad, por lo mismo no se encontraba de acuerdo a los
dispuesto en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la

Construccion EG-2013.

Contando con la conformidad de Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision de la obra
y Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y
/{'\L NS 77 Estudios, se pagé la valorizacion de obra n.° 1, conforme se detalla los comprobantes de pago
$ "‘/% _ (Apéndice n.° 22):
7\

-

=
%

3 j Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-MDC-A de 2 de enero de 2020 se designé a Carmen Esther Campos Lecca como gerente

‘I\{a“/' de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Ruraly Estudios (Apéndice n.° 48)

“‘:;’ i e
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CUADRO N° 4
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRA N° 1
Comprobante | Fecha Nombre Concepto Monto S/
SIAF de pago
0457 Valonizacion n.® 1 310 000,00
0457A — Contratstas Generales Valorizacion n.® 1 310000,00
04578 Asociados GM SAC Valorizacion n.° 1 310000,00
454 "oas7C Valorizacion n.° 1 179.687,50
. 9102020 (B;Z:ﬁ;'ﬁﬂcéﬂ"éfﬁs Defraccion 4% 46 237,00
Total pagado valorizacion de obran.® 1 1155 924,50

Fuente: Comprobantes de pago n.* 0457,0457-A.0457-B 0467-C y 0469 de 7 y 9 de octubre 2020
Elaborado por: Comision de control

Sumandose a ello, se precisa que mediante el oficio n.° 1564-2020-CG/GRAN, de 13 de
noviembre de 2020 el OCI de la MP de Huarmey remiti6 a la Entidad el informe de Hito de
Control n.° 9806-2020/CG/GRAN-SCC “Hito de Control N° 4 — Primera Valorizacion”
(Apéndice n.° 23), donde se informo dos situaciones adversas; siendo el primero, que no se
cautelando el cumplimiento de las normas vigentes respecto a las muestras y ensayos de
calidad del material para afirmado, posibilitando la afectacion de la calidad de la obray el
segundo, que el residente de la obra, durante el mismo periodo de ejecucion del proyecto se
encontraba prestando servicios como residente en otras dos (2) obras adicional, ejecutadas
en distintas area geograficas, situacion que afectaria el control tecnico, econémico y
administrativo de la obra. Sin embargo, Carmen Esther Campos Lecca gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudios no informé el cobré de ninguna penalidad
en la valorizacion n.° 1.

Valorizacion n.° 2 (Apéndice n.° 14)

De igual manera, mediante carta n.° 008-2020-GM/RO. de 31 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 14), el contratista presento a Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision

de la obra, la valorizacion de obra n.° 2, correspondiente al mes de octubre de 2020, por un

\ monto de S/1 156 269,21, sefialando un avance de 36,02%, misma que se encuentra firmada
por Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision, Elver Moran Purizaga residente de
obra y por el mismo representante comiin del Contratista.

En dicha valorizacion, se advierte que el Contratista, valorizo la partida 03.02.05 Base granular
compactado H=0,20 m, de 6 406,80 m?, pero no presento las pruebas de ensayo, establecido
en el literal b. del numeral 301.10 del Manual de Carreteras — ‘Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion — EG-2013, que sefiala que debe tomarse como muestras y
frecuencias lo que indica la tabla 301.02, que se muestra a continuacion:
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Tabla 301-02
Ensayos y Frecuencias
Materialo | Propiedades ¥ | Método de | Norma | Norma Frecuencia | Lugar  de
producto | Caracteristicas ensayo ASTM | AASHTO | (1) muyestra
Granulometria MICE204 | C136 | T127 1cada 750m° | Cantera(2)
Limites de Consistencia MICE111 | G4318 | 189 fcada 750m* | Cantera(2)
Abrasion Los Angeles MICE20T | C131 96 1 cada Cantera (2)
2 000m
Afimado | CBR MICE132 | D1833 | 7193 1 cada Cantera (2)
2 000m?
- Densidad — Hurnedad MICETI5S | D1557 | 7180 1 cada 750m* Pista
Compactacion MTCE117 | D155 | 7191 1 cada 250m? Pista
MICEf24 | D292z | T238
Nota:

(1) O antes, si por su génesis, existe variacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades
fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no aicancen las frecuencias minimas
especificadas se exigird como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) material preparado previo a su uso
£
3 Por lo tanto, el Consorcio debié presentar en su valorizacion las pruebas de ensayo
correspondientes, segun las frecuencias establecidas:
CUADRO N° 5
CALCULO DE PRUEBAS DE ENSAYO QUE CORRESPONDIO ACREDITAR EL CONSORCIO
i ; Pruebas de ensayo
Valorizacion n. 2 mo seglin Norma presentada por la empresa
Descripcion m? m? Cantidad N° Pruebas
Granulometria 6406,80 9 0
Q' Limites de Consistencia | 6406,80 9 0
Abrasion Los Angeles 6406,80 3 0
CBR 6406,80 3 0
PR Densidad-Humedad 32034 43 1
7l {\-_‘J L
iy
Compactacion 32034 128 188

Fuente: Resumen de Valorizacion n.* 02-Planilla de metrados
Elaborado por: Comision de servicio

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2941-SCE 14 de 93
Periodo de 2 de enero 2018 al 7 de junio de 2021

pOOCooTS



(Q
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

%

Del cuadro anterior, se advierte, que el Confratista, solo realizé una (1) prueba de ensayo de
densidad ~ humedad y ciento ochenta y ocho (188) pruebas de compactacion; faltando las
pruebas de granulometria, limites de consistencia, abrasion los angeles y CBR por los 6
406,80m que ejecuto de material afirmado, segun lo establecido en el Manual de Carreteras
— “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion.

No obstante, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comin del consorcio supervisors,
emiti6 la carta n.° 005-2020-CSC. de 2 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 19) y remitio a la
Entidad, con atencién a Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura Desarrolio
Urbano Rural y Estudios, el informe n° 004-2020-CSC. de 2 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 18), suscrito por el mismo, como jefe de supervision, dando la conformidad de
pago de la valorizacion n.° 2 del mes de octubre 2020, sefialando:

~ *(...) manifestarte la conformidad de la valorizacion n.° 02 de la referida obra
presentados por el contratista: “Contratistas Generales GM SAC’, correspondiente al
mes de octubre de 2020 periodo de! 1 al 31 de octubre de 2020, teniendo un avance
fisico parcial de 31,02% y un acumulado a la fecha del 72,03% equivalente al valor de
$/1 156 269,21 (Un millon ciento cincuenta y seis mil doscientos sesenta y nueve con
21/100 soles) incluido el IGV. Por lo que esta Supervision da por revisado y aprobado
el presente informe y solicita continuar con el tramite administrativo por parte de la
Entidad”.

Sin informar los incumplimientos incurridos por el Contratista, tales como la no existencia de
las pruebas de ensayo que eran obligatorios segiin lo establecido en el Manual de Carreteras
— Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, que demostrara que el material
utilizado cumplieran con los estandares de calidad, y a pesar que, de la revisién y lectura del
citado informe se puede advertir los citados incumplimientos: destacandose que, Eli Alberto
Carrasco Altamirano, jefe de supervision de la obra, era el responsable de informar el
incumplimiento de Ia normativa, tal como lo indica el articulo articulo 80° del Decreto Supremo
- n.? 071-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, concordante con el articulo 187° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que el supervisor es
responsable de controlar, velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica y
administrativa y del cumplimiento del contrato de obra.

Seguidamente, con memorandum n.° 0925-2020-MDC/GM de 2 de noviembre 2020, Juan
Ramén Ponce Matta, Gerente Municipal (Apéndice n.° 20), remitid a Carmen Esther Campos
Lecca gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano Rural y Estudios, el informe de
conformidad del supervisor (Apéndice n.° 19) a la valorizacion de n° 2 de la obra
(Apéndice n.° 14), que fue presentada mediante carta n.° 008-2020-GM/RO de 31 de enero
de 2020 (Apéndice n° 14); asimismo, le exhortd, qué en su calidad de gerente de

AR supenision de la obra (Apéndice n.° 11)

e lq\\{“:/ ® Mediante contrato de consultoria de obra n_® 006-2020-MDC de 2 de setiembre de 2020, se contratt los senvicios de consultoria para la

%
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Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Estudios, realice la revision, a fin de verificar la
idoneidad, utilidad, veracidad, viabilidad y darle el tramite que corresponda.

Sin embargo, Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbane,
Rural y Estudios, a pesar que el Gerente Municipal le habia exhortado revisar el informe de
valorizacion n.° 2; con el informe n.° 154-2020-GIDURE/MDC/CECL de 3 de noviembre de
2020 (Apéndice n.° 21), dio la conformidad a la valorizacién de obra n.° 2, sefialando: 4...)
habiendo revisado la documentacién aprobada por el supervisor de la obra de la empresa
contratista (...) se da la conformidad a la valorizacion n.° 2 del proyecto (...) correspondiente
al periodo 1 de octubre al 31 de octubre del 2020, teniendo un avance de obra de 36,02% con
un porcentaje acumulado de 72,03% contra lo programado de 37,26% cuyo monto de
valorizacion es de S/1 156 269,21(...)".

Como se advierte en el informe de conformidad de Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudio, menciondé que habia revisado la
documentacion, por lo que tomé conocimiento del contenido documental de la valorizacion por
ende la falta de las pruebas de ensayo que demuestren que el material del afirmado cumpla
con las caracteristicas establecida en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-201 3; sin embargo no observd, contrario a ello emitio su
conformidad; incumpliendo el numeral 168.2 del articulo 168° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del érea usuaria, quien verifica, dependiendo de fa naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones coniractuales’

Contando con la conformidad de Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision de la obra
y Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y
Estudios; se pago la valorizacion n.° 2 conforme se detalla los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 22):

CUADRO N¢ 6
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRA N° 2

Comprobante
SIAF de pago

Fecha

Nombre

Concepto

Monto S/

533 | 0536

0536
0536

0536

31172020

Contratistas Generales
Asociados GM SAC

Valorizacion n.° 2

310 000,00

Valorizacion n.° 2

310000,00

Valorizacion n.° 2

310000,00

Valorizacién n.° 2

180 018,21

Banco de la Nacion
(Contratistas Generales
Asociados GM SAC)

Detraccion 4%

46 251,00

Total pagado valorizacion de obran.® 2

1156 269,21

Fuente: Comprobantes de pago n * 0536, 0536, 0536, 0536 y 0536-A de 3 de noviembre 2020

Elaborado por: Comisién de confrol

e
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Valorizacién n.° 3 (Apéndice n.° 15)

También, mediante carta . 009-2020-GM/RO. de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 15),
el contratista presentd a Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision, la valorizacion de
obran.® 3, correspondiente al mes de noviembre 2020 (del 1 al 30 de noviembre 2020), por un
monto de S/582 134, 86, sefialando un avance de 18.13%, que se encuentra suscrito por Elver
Moran Purizaga, residente de obra, Eli Alberto Carrasco Altamirano, jefe de supervision y
Walter Adderly Gémez Medrano Gerente General de GM Contratistas Generales Asociados
SAC.

En dicha valorizacion, se advierte que el Contratista, valorizé la partida 03.02.05 Base granular
compactado H=0.20m, de 6406.80m2, de los cuales presento pruebas de ensayo del afirmado
utilizado en la superficie de la rodadura de la carretera, tales como granulometria, limite de
- consistencia, abrasion los angeles, CBR, densidad humedad y compactacion.

De la revision a las pruebas de ensayo, en relacion a los anlisis granulométrico
(granulometria) por tamizado (ASTM-D421), los resultados del tamafio de la malla de 2 w2,
1%, 1°, 40y 200, no llegaron al porcentaje normado, tal como lo sefiala, en la Seccion 375 -
Reposicion de Afirmado - comespondiente a las actividades de recuperacion del nivel de la
superficie de rodadura del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, que
establece que: “Los materiales deben cumplir con establecido en la seccion 301 AFIRMADOS
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG-

%e 2013, seccion que regula los requisitos de calidad Que deben cumplir los materiales,
ajustandose a algunas de las franjas granulométricas, segin la Tabla 301-01.

En ese sentido los resultados de las pruebas de ensayo contenidas en la valorizacion de obra
n.° 3 (Apéndice n.° 15), en comparacion con la normativa se muestra en el cuadro siguiente:

/‘.\"_ ":'IL ]F‘tu‘::};;j _._"‘ 5
w

<, Y
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IMAGEN N° 2
ANALISIS GRANULOMETRICO DE LA VALORIZACION DE OBRA N° 3

ESTUDIOS GEOTECNICOS Y ENSAYOS DE CONTROL DE CALIDAD DE OBRAS CIVILES T
S i v gs g 8]
OBRA REHABILITACICN DEL CAMING VECINAL 1) 7 KM EN EMP PR-14. YUFASH - PIRA .
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Fuente: Valorizacion de obran.® 3
Elaborado por: Comision de control
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CUADRO N° 7
COMPARACION DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE NOVIEMBRE DE 2020

Tamz | Esudiodel | Porcentaje (%) que pasas segin seccion 301-AFIRMADOS Manual de

L e e s e Ee

50mm (27 / 8719 100 5

37,50 mm(112") 8351 100 -

25 mm (1) 7544 90-100 100 100 100 100 100

19 mm (3/47) 7166 65-100 | 80-100

9.5 mm (378 5717 4580 | 65100 | 5085 | 60-100

475 mm(N°4) 4093 3065 | 5085 | 3565 | 5085 55-100 70-100

2,0 mm (N.°10) \30.31 / 22.52 3367 2550 40-70 40-100 55-100

425 um (N2 40) 57 1535 | 2045 | 1530 | 2545 2050 3070
B 75 um (N.° 200) 0.00 520 520 | 515 520 6-20 825

Fuente: Resultado de pruebas de ensayo de noviembre 2020 contenidos en a valorizacion de obra n.* 3 y Seccion 301
Afirmados del Manual de Careteras Mantenimiento o Conservacion Vial.
Elaborado por: Comisién de control

Del cuadro se evidencia que, segin la norma aplicable, el Tamiz con un tamaio de 50mm (2
deberia tener 100% de material pasante; no obstante, en el estudio realizado por la misma
contratista muestra un material pasante al 87,19%; de igual manera el tamiz de 37,5 mm
(1) deberia tener 100% de material pasante; pero, el resultado muestra un material pasante
de 83,51%; y asi del resto de los tamiz, tampoco tiene el porcentaje que establece la norma,
lo que indica que existio materiales que tenia mayor tamario al permitido. Esta situacion

‘ﬁ contravino los parametros que se establecen para el material en las Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion - EG2013.

Adicionalmente, el resultado de limite de consistencia de Attergber (ASTM-D4318) presentado
en la valorizacion de obra n.® 3 (Apéndice n.° 10), fue cero, lo que demostré que el material
usado en la capa de rodadura de la carretera no presentaba plasticidad.
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IMAGEN N° 3
RESULTADO DEL LIMITE DE CONSISTENCIA DE ATTERGBER (ASTM-D4318)
DE NOVIEMBRE DE 2020
630573
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d

Fuente: Valorizacion de obran ® 3
Elaborado por: Comisién de control
-~

Tal como se visualiza en la imagen, los resultados obtenidos del limite de plasticidad es cero:

no obstante que, en el numeral 301.02 del capitulo Il Afirmado del Manual de Carreteras
Y‘. Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece como requisito
de calidad que deben cumplir los materiales, es que el indice de plasticidad debe estar entre
4y 9%; asi como lo sefiala el numeral 11.3 del capitulo XI del manual de camreteras “Suelos
Geologia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; por ende, el material que se utiliz para
la superficie de rodadura no tenia finos suficientes para cohesionar, situacion que conllevaria

S

P 155,{;;-‘;;.,\_ al deterioro de la plataforma de rodadura, formacion de baches, encalaminados, hundimientos.
’{f_f‘i"u (‘3;\ Es mas, en la partida 03.04.02. Batido y zarandeado de agregados y material granular (m?),
& S de las especificaciones técnicas del expediente técnico’, sefiala:

\&5 = 2/

A N «}
\J"ﬁ.«. N4
Scipan nr-::"n‘f-"_j.-/ " Expediente técnico del proyecto: Rehabilitacién de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas
et Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE-1N - Distrito de Culebras, Huarmey, Ancash, aprobado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-2020-MDC/GM de 15 de junio de 2020
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‘Esta partida comprende el zarandso del material extraido de la cantera, con el fin de
obtener un tamafio uniforme. Fl resultado corresponderia a un material granular natural

0 grava seleccionada por zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9" (e/

resaltado y subrayado es nuestro).

No obstante a ello, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comin del consorcio
supervisor® emiti6 la carta n.® 006-2020-CSC. de 3 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 19) y
remitio a la Entidad, con atencion a Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural y Estudios, el informe n.° 006-2020-CSC. de 3 de diciembre 2020
(Apéndice n.° 19), suscrito por el mismo, como jefe de supervision, dando la conformidad de
pago de la valorizacion n.° 3 del mes de noviembre 2020, sefialando:

(...) manifestarle la conformidad de la valorizacion n.° 03 de Ja referida obra
presentados por el contratista “Contratistas Generales GM SAC’, correspondiente al
periodo 1/11/2020 al 30/11/2020, teniendo un avance fisico parcial de 18,13% y
acumulado de 90,16% (...) equivalente al valor de S/582 134,86 (quinientos ochenta y
dos mil cientos treinta y cuatro con 86/100 soles) incluido el IGV. Por lo que esta
Supervisién da por revisada y aprobada el presente informe y solicita continuar con el
tramite administrativo por parte de la Entidad”.

Sin informar los incumplimientos incurridos por el Contratista, a pesar de la existencia de las
pruebas de ensayos, que demostraban que el material que uso no cumplia con los estandares
de calidad segin la norma; a pesar que, de la revisién y lectura del citado informe se puede
advertir los antes citados incumplimientos: destacandose que, Eli Alberto Carrasco Altamirano
como jefe de supervision era el responsable de informar el incumpliendo de la normativa, tal
como lo indica el articulo articulo 80° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, concordante con el articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que el supervisor es responsable de controlar, velar directa y
permanentemente por la corecta ejecucion técnica y administrativa y del cumplimiento del
confrato.

Seguidamente, con memorandum n.° 1062-2020-MDC/GM de 4 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 20), Juan Ramén Ponce Matta, Gerente Municipal, remiti6 a Carmen Esther
Campos Lecca gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Estudios, el informe de
conformidad (Apéndice n.° 19) del jefe de supervision, de la valorizacion n.° 3 que fue
presentada mediante carta n° 009-2020-GM/RO. de 3 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 14); asimismo le exhortd, que realice la revision del informe, a fin de verificar la
idoneidad, utilidad, veracidad, y viabilidad: asi como también que cuente con todos los
requisitos de la normativa vigente; ademas realizar Ia visita a la obra para comprobar su
avance.

¥ Mediante contrato de consultoria de obra n.* 006-2020-MDC de 2 de setiembre de 2020, se contratd los servicios de consultoria para la
supervision de la obra (Apéndice n.° 11),

e = ——%
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Seguidamente, Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano,
Rural y Estudios, a pesar que el Gerente Municipal le habia exhortado revisar el informe de
valorizacion, con el informe n.° 187-2020-GIDURE/MDC/CECL de 9 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 21), dio la conformidad a la valorizacion de obra n.° 3, sefialando:

“(...) habiendo revisado la documentacion aprobada por el supervisor de la obra de la
empresa contrafista (...) se da la conformidad a la valorizacion n.° 3 del proyecto (...)
correspondiente al periodo 1 de noviembre al 30 de noviembre de 2020, teniendo un
avance de obra de 18,13% con un porcentaje acumulado de 90,16% contra lo
programado de 60,39%, cuyo monto de valorizacion es de S/582 134,86 (...)".

Como se advierte en el informe de conformidad de Carmen Esther Campos Lecca, gerente de

Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudio, mencioné que habia revisado la

documentacion, por lo que tomd conocimiento del contenido documental de la valorizacion y
de los resultados que mostraban las pruebas de laboratorio, del limite de plasticidad; sin
embargo no observo, contrario a ello emitié su conformidad; incumpliendo el numeral 168.2
del articulo 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado que sefiala: La
conformidad requiere del informe def funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales”, por ende debi6 tener en cuenta que los resultados de las pruebas
de ensayo que demostraban que el material que habia utilizado en la colocacion de la base de

dispuesto en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la

(i la rodadura, no cumplia con la plasticidad, por lo mismo no se encontraba de acuerdo a los

Construccion EG-2013.

Contando con la conformidad de Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision de la obra
y Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano, Rural y
Estudios, se pago conforme se detalla los comprobantes de pago (Apéndice n.° 22):

CUADRO N° 8

COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRA N° 3

SIAF

Comprobante
de pago

Fecha

Nombre

Concepto

Monto S/

x\' 623

Pl liig"“
r\}‘(\\ ":h j”?

S -
hY

(PR

0625

0625-A

0625-B

91212020

Confratistas Generales
Asociados GM SAC

Valorizacion n.® 3 300 000,00

Contratistas Generales
Asociados GM SAC

Valorizacion n.® 3 258 849,86

Banco de la Nacion
(Contratistas Generales
Asociados GM SAC)

Detraccion 4%

23 285,00

Total pagado valorizacion n.° 3

582 134,86

i Fuente: Comprobantes de pago n.* 0625, 0625-A y 0625-B de 9 de diciembre de 2020
Elaborado por: Comision de confrol
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Valorizacion n.” 4 (Apéndice n.° 11)

De igual manera, con carta n.? 012-2020-GM/RO. de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.° 16),
el contratista presento a Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision, la valorizacion de
obra n.° 4, correspondiente al mes de diciembre de 2020 (del 1 al 31 de diciembre 2020), por
un monto de S/204 192,20, sefialando un avance de 6,36%, suscrita por Elver Moran Purizaga,
residente de obra, Eli Alberto Carrasco Altamirano, jefe de supervision y Walter Adderly Gomez
Medrano Gerente General de Contratistas Generales Asociados GM SAC.

En dicha valorizacion, se advierte que el Contratista, valorizé la partida 03.02.05 Base granular
compactado H=0,20m, de 1 315,42m* de los cuales, present6 pruebas de ensayo del afirmado
utilizado en la superficie de la rodadura de la carretera, tales como granulometria, limite de
consistencia, abrasion los angeles, CBR, densidad humedad y compactacion.

De la revision a las pruebas de ensayo, en relacion a los analisis granulométrico
(granulometria) por tamizado (ASTM-D421), los resultados del porcentaje de material que
pasa el tamaio de lamalla de 2, 2°, 1 %" y 17, no llegaron al porcentaje normado, tal como
lo sefiala, en la Seccion 375 - Reposicion de Afirmado - corespondiente a las actividades de
recuperacion del nivel de la superficie de rodadura del Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial, que establece que: ‘Los materiales deben cumplir con establecido en la
seccion 301 AFIRMADOS del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion — EG-2013', seccion que regula los requisitos de calidad que deben cumplir
los materiales, ajustandose a algunas de las franjas granulométricas, segun la Tabla 301-01,
que se muestra en el siguiente cuadro:

=

CUADRO N° 9
COMPARACION DEL ANALISIS GRANULOMETRICO DE DICIEMBRE DE 2020
Tamiz | Resultadodelas | Porcentaje (%) que pasas sequn seccion 30T-AFIRMADOS Manual de
| pruebssde S R B
< o i R s
50mm (2%} . 9152) 100
37,50 mm(1'™") 86.39 100 -
25 mm (1%) . 7961) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/4") 7496 65-100 | 80-100
9,9 mm (3/8") 59.15 4580 65-100 | 5085 60-100
4,75 mm(N.° 4} 4332 30-65 50-85 3565 5085 55-100 70-100
20 mm (N°10) 3574 2252 3367 | 2550 40-70 40-100 55-100
O 425 um (N.° 40) 17.84 15-35 2045 15-30 2545 20-50 30-70
75 um (N.* 200) 209 5-20 5-20 5-16 5-20 6-20 8-25
Fuente: Resultado de pruebas de ensayo de diciembre 2020 contenidos en la valorizacion de obra n * 4 y Seccion 301

Afirmados del Manual de Cameteras Mantenimiento o Conservacién Vial.
Elaborado por: Comisién de control

S0 ﬁ-;s;;;;;\

caat
3

Del cuadro se evidencia que, segun la norma aplicable, el Tamiz con un tamafio de 50mm (27)

/;3 ("‘,F- deberia tener 100% de material pasante; no obstante, en el estudio realizado por la misma
[ = z  confratista muestra un material pasante de 91,52%; de igual manera el tamiz de 37,5 mm
\ /_‘L./I - (17%") deberia tener 100% de material pasante; pero, el resultado muestra un material pasante
\'\:_-,. A “ de 86,39%; y de igual manera tamiz de 25 mm (1) deberia tener entre 90% a 100% de material

pasante; pero, el resultado muestra un material pasante de 79,61%; lo que se interpreta que

i i Sl i e Ty T R T T i
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existio materiales que tenia mayor tamafio al permitido. Esta situacion contravino los
paramefros que se establecen para el material en las Especificaciones Técnicas Generales
para Construccion - EG2013 que sefiala que: “Los requisitos de calidad que deben cumplir los
materiales, deberén ajustarse a alguna de las siquientes franjas granulométricas, segun lo
indicado en la Tabla 301-01.”

Adicionalmente, el resultado de limite de consistencia de Attergber (ASTM-D4318) presentado
en la valorizacion de obra n.° 4, fue cero, lo que demostré que el material usado en la capa de
rodadura de la carretera no presentaba plasticidad.

IMAGEN N° 4

RESULTADO DEL LIMITE DE CONSISTENCIA DE ATTERGBER (ASTM-D4318),
DE DICIEMBRE DE 2020

A LIMETES Di CONSISTLD. 1A DE ATTERGBER [ASINT

PATLTE LG

{u..

i

iR pLasTon |

—t—

o NO PRESENTA ; NO PROSENTA R —

CONTENIDO HUMEDAD 44

N*DE GOLPES

G :
A COR TENTING DR HUMEDAD (ASTM - D23 w i

'''' AW (v .r"( AR MELR
ST B & Il =B
[ wa f! I -

‘ﬁ( Fuente: Valorizacién de obra n.° 4
Elaborado por: Comision de control
- Tal como se visualiza en Ia imagen, los resultados obtenidos del limite de plasticidad es cero:
no obstante que, en el numeral 301.02 del capitulo Il Afirmado del Manual de Carreteras
<Q “ Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece como requisito
de calidad que deben cumplir los materiales, es que el indice de plasticidad debe estar entre
4y 9%; asi como, el numeral 11.3 del capitulo Xl del manual de carreteras “Suelos Geologia
y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; por ende, el material que se utilizo para la
» 65: s superficie de rodadura no tenia finos suficientes para cohesionar, situacién que conllevaria al
i *’f’a N\, deterioro de la plataforma de rodadura, formacion de baches, encalaminados, hundimientos.

Es mas, en la partida 03.04.02. Batido y zarandeado de agregados y material granular (m?),
| de las especificaciones técnicas del expediente técnico®, sefiala:

* Expediente técnico de! proyecto: Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas
Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE-IN - Distrito de Culebras, Huarmey, Ancash, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 028-2020-MDC/GM de 15 de junio de 2020 {Apéndice n.° 1)
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‘Esta partida comprende el zarandeo del material extraido de la cantera, con el fin de
obtener un tamario uniforme. El resultado corresponderia a un material granular natural
0 grava seleccionada por zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9" (el
resaltado y subrayado es nuestro).

No obstante a ello, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comin del consorcio
supervisor'®, emitio la carta n.° 001-2021-CSC. de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.” 19) y
remitié a la Entidad, con atencién a Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural y Estudios, el informe n.® 001-2021-CSC. de 4 de enero de 2021
(Apéndice n.° 19), suscrito por el mismo, como jefe de supervision, dando la conformidad de
pago de la valorizacion n.° 4 del mes de diciembre 2020, por el monto de S/194 133,38
sefialando:

-_— “(...) manifestarie la conformidad de la valonzacion n.° 04 de la refenda obra

presentados por el contratista “Contratistas Generales GM SAC’, correspondiente al
mes de diciembre de 2020 periodo del 1 al 31 de diciembre de 2020, teniendo un
avance fisico parcial de 6.05% y acumulado de 96,01% (...) equivalente al valor de
S/194 133,38 (ciento noventa y cuatro mil cientos treinta y tres con 38/100 soles)
incluido el IGV. Por lo que esta Supervision da por revisado y aprobado el presente
informe y solicita continuar con el tramite administrativo por parte de la Entidad”.

Sin informar los incumplimientos incurridos por el Contratista, a pesar de la existencia de las
pruebas de ensayos, que demostraban que el material que uso no cumplia con los estandares

Ci de calidad segun la norma; a pesar que, de la revision y lectura del citado informe se puede
advertir los antes citados incumplimientos; destacandose que, Eli Alberto Carrasco Altamirano
Jefe de Supervision , era el responsable de informar el incumpliendo de la normativa, tal como
lo indica el articulo articulo 80° del Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios, concordante con el articulo 187 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece que el supervisor es responsable de controlar, velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucién técnica y administrativa y del cumplimiento del
contrato.

X Al respecto, el contratista valorizd por el monto de S/204 192,20; no obstante, Jefe de
Supervision emitié conformidad por $/194 133,38; del cual, Carmen Esther Campos Lecca,
gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano Rural y Estudios, con caria
n.® 002-2021-MDC/GIDURE de 18 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24), realizd las siguientes
observaciones a la valorizacion N° 4:

o Mediante contrato de consultoria de obra n.° 006-2020-MDC de 2 de setiembre de 2020, se contrato los servicios de consultoria para la
supervision de la obra {Apéndice n.° 11),
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1)

En la partida n.° 03-02.04 — Preparacion de sub-rasante C/motoniveladora se
realiz6 una reduccion de avance porcentual en la valorizacion n.° 04, la cual, ya se
encontraba al 100% en la valorizacion n.° 03(...)

En el item 03.01.01 de la planilla de metrados, indica un deductivo, el cual no se
sustenta ni se adjunta (...)

Incongruencia en la numeracion de las partidas en la planilla de sustentacion de
metrados {...)"

Tal como se advierte en la observacion, Carmen Esther Campos Lecca gerente de
Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudios, no observé respecto al resultado que
P muestra que el material utilizado en la base de rodadura, que no se encontraba acorde a lo
estipulado Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
EG-2013.

Al respecto, Eli Alberto Carrasco Altamirano mediante carta n.? 003-2021-CSC. de 27 de enero

de 2021 (Apéndice n.° 25), representante comun del consorcio supervisor, remitio el informe

n.°003-2021-CSC de 27 de enero de 2021 (Apéndice n.® 25) suscrito por el mismo, como jefe

de supervision, de la subsanacion de las observaciones formuladas la gerente de
‘i Infraestructura Desarrollo Rural y Estudios, por el monto de S/204 192,20.

Seguidamente, Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano,
Rural y Estudios, con el informe n.° 027-2021-GIDURE/MDC/CECL de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 21), dio la conformidad a la valorizacion de obra n.° 4, sefialando: *(...) habiendo
revisado la documentacion aprobada por el supervisor de la obra de la empresa contratista
(...) se da la conformidad a la valorizacion n.° 4 del proyecto (...) correspondiente al periodo 1
de diciembre al 31 de diciembre de 2020, teniendo un avance de obra de 6,36%, con un
porcentaje acumulado de 96,52%, contra lo programado de 78,20% cuyo monto de
valorizacion es de S/204 192,20 (...)".

Como se advierte en el informe de conformidad de Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
, Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudio, menciond que habia revisado la
X documentacion, por lo que tomé conocimiento del contenido documental de la valorizacion y
de los resultados que mostraban las pruebas de laboratorio, del limite de plasticidad; sin
embargo no observé, contrario a ello emitié su conformidad; incumpliendo el numeral 168.2
del articulo 168° del reglamento de la Ley de Confrataciones del estado que sefiala: La
conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales”, por ende debi¢ tener en cuenta que los resultados de las pruebas
de ensayo que demostraban que el material que habia utilizado en la colocacién de la base de
la rodadura, no cumplia con la plasticidad, por lo mismo no se encontraba de acuerdo a los
dispuesto en el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion EG-2013.
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Contando con la conformidad de Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision de la obra
y Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarmolio Urbano, Rural y
Estudios, se pago la valorizacion de obra n.° 4, conforme se detalla los comprobantes de pago

(Apéndice n.° 22):

CUADRO N°® 10
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRA N° 4
Comprobante Fecha Nombre Concepto Monto S/
SIAF de pago
0054 Contratistas Generales Valorizacion n.° 4 196 024,20
Asociados GM SAC
26/02/2021
54 | 0054-A Banco de la Nacion (Contratistas | Detraccion 4% 8 168,00
Generales Asociados GM SAC)
Total pagado valorizacion n.° 4 204 192,20

Fuente: Comprobantes de pago n. 0054 Y 0054-A de 26 de febrero de 2021
Elaborado por: Comision de confrol

En consecuencia, no obstante, que en la valorizacion los resultados de las pruebas ensayos
de laboratorio no cumplian con lo sefialado la norma, la funcionaria de la entidad brindo la
conformidad que permiti6 el pago correspondiente.

Valorizacién n.° 5 (Apéndice n.° 17)

También, mediante carta n.® 051-2020-GM/RO. de 3 de febrero de 2021(Apéndice n.° 17), el
contratista presentd a Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision, la valorizacion
realizada en el mes de enero de 2021, por un monto de S/45 748,64, sefialando un avance de
1,43% de avance, misma que se encuentra suscrito por Elver Moran Purizaga, residente de
obra, Eli Alberto Carrasco Altamirano, jefe de supervision y Walter Adderly Gomez Medrano
Gerente General de Contratistas Generales Asociados GM SAC.

Por lo tanto, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comin del consorcio supervisor'!,
emitio la carta n.° 005-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021 y remiti6 a la Entidad
(Apéndice n.° 19), con atencion a Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural y Estudios, el informe n.° 005-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 19), suscrito por el mismo, como jefe de supervision, dando la conformidad de
pago de la valorizacién del 1 al 31 de enero de 2021, sefialando:

“(...) manifestarle la conformidad de la valonizacion n.® 05 de la referida obra
presentados por el coniratista “Contratistas Generales GM SAC’, correspondiente al
mes de enero 2021 periodo del 1 al 31 de enero de 2021, teniendo un porcentaje de
avance fisico parcial de 1,43% y un acumulado a la fecha de 97,95% equivalente a
S/45 748,64 (cuarenta y cinco mil setecientos cuarenta y ocho con 64/100 soles)

' Mediante contrato de consulioria de obra n.° 006-2020-MDC de 2 de setiembre de 2020, se contrald los servicios de consultoria para la
supervision de ka obra (Apéndice n.° 11)
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incluido el IGV {...). Por lo que esta Supervision da por revisado y aprobado el presente
informe y solicita continuar con e/ trémite administrativo por parte de Ia Entidad”

Seguidamente, con memorandum n.° 101-2021-MDC/GM de 9 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 20), Juan Ramon Ponce Matta, Gerente Municipal, remitié a Carmen Esther
Campos Lecca gerente de Infraestructura Desarollo Urbano Rural y Estudios, el informe de
conformidad (Apéndice n.° 19) del jefe de supervision de la valorizacion de n.° 5 que fue
remitida con carta n.° 051-2020-MG/RO. De 3 de febrero 2021 (Apéndice n.° 17); asimismo,
le exhortd, que en su calidad de gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano Rural y Estudios,
realice la revision, a fin de verificar la idoneidad, utilidad, veracidad, viabilidad y darle el tramite
que corresponda; también se observa que la valorizacién en mencion presenta un avance al
97,95% en ese sentido la exhorto realizar la visita a la obra para comprobar la correcta

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE

~ ejecucion de los avances indicados en los documentos presentados.
Posteriormente, Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrolio Urbano,
Rural y Estudios, con el informe n.° 058-2021-GIDURE/MDC/CECL de 29 de marzo de 2021
(Apéndice n.° 21), dio la conformidad a la valorizacion n.° 5, sefialando: ...) habiendo
revisado la documentacion aprobada por el supervisor de la obra de la empresa contratista
(-..) se da la conformidad a la valorizacion n.® 5 (...) correspondiente al periodo 1 de enero del
2021 al 21 de enero de 2021, teniendo un avance de obra de 1.43% con un porcentaje
acumulado de 7,95% contra el programado de 99,50%, cuyo monto de valorizacion es de
d S/45748,64(..)"
Contando con la conformidad de Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision de la obra
y Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y
Estudios, se pago la valorizacion de obra n.° 5, conforme se detalla los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 22):
CUADRO N° 11
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRA N° 5
- Comprobante Fecha Nombre Concepto Monto S/
SIAF de pago
‘ Contratistas Valorizacion n.° 5 4391864
3 0106 6042021 | Generales
Asociados GM SAC
Bancode la Nacion | Detraccion 4% 1830,00
106 (Contratistas
0106-A 20042021 | e
ke Asociados GM SAC)
_,r_.‘ IS LA
A& %N\ Total pagado valorizacion 4574864
If{; 1}_ Fuente: Comprobantes de pago n.* 0106 y 106-A de 6 y 21 de abri de 2021
_rg 4/’_‘;! Elaborado por: Comision de control
:‘y;\, A v 'y .:?/.
N e

%
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Valorizacién de mayores metrados (Apéndice n.° 13)

Respecto a la ejecucion de la obra, el contratista mediante carta n.° 058-2020-GM/RO. de 3
de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18), present6 a Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de
supervision, la valorizacién por mayores metrados, por un monto de S/65 822,80, sefialando
un avance de 2,05%, que se encuentra suscrito por Elver Moran Purizaga, residente de obra,
Eli Alberto Carrasco Altamirano, jefe de supervision y Walter Adderly Gomez Medrano Gerente
General de GM Contratistas Generales Asociados SAC.

Al respecto, es preciso sefialar el numeral 205.10 del articulo 205° del Reglamento de Ia Ley
de Contrataciones, donde establece, que lo contratos suscritos bajo el sistema de precios
unitarios, que requieran ejecutar mayores metrados, es autorizados por el supervisor o

-~ inspector de obra a traves de su anotacion en el cuaderno de obra y comunicado a la entidad

previa a su ejecucion. Sin embargo, revisado la documentacion de la valorizacion de mayores
metrados, no se evidencia documento del jefe de supervision, que haya comunicado la
ejecucion de mayores metrados a la entidad antes de su ejecucion; no obstante, que mediante
carta n.° 007-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19) Eli Alberto Carrasco
Altamirano, representante comin del consorcio supervisor, solo se limito de emitir y remitir a
la Entidad, con atencion a Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura Desarrolio
Urbano Rural y Estudios, el informe n° 007-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021
(Apéndice n. 19) suscrito como jefe de supervision, para el pago correspondiente, dando la
ti conformidad de la valorizacion de mayores metrados, sefalando:

(...) manifestarle la conformidad de la valorizacion n.° 01 de mayores metrados de la
referida obra (...), correspondiente al mes de noviembre de 2020 periodo del 1 al 30 de
noviembre de 2020, teniendo un porcentaje de incidencia de 2.05% equivalente al valor
de 5/65 822,80 (sesena y cinco mil ochocientos veintidds con 80/100 soles) incluido e/
IGV(...). Por lo que esta Supervision da por revisado y aprobado el presente informe y
solicita continuar con el trémite administrativo por parte de la Entidad”.

Seguidamente, con memorandum n° 102-2021-MDC/GM de 9 de febrero de 2021

(Apéndice n.° 20), Juan Ramén Ponce Matta, Gerente Municipal, remitio a Carmen Esther

Campos Lecca gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Estudios, el informe de
\& conformidad def jefe de supervision (Apéndice n.° 15) a la valorizacion de obra de mayores
mefrados (Apéndice 13); y le exhortd, qué en su calidad de gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural y Estudios, realice la revision, a fin de verificar la idoneidad, utilidad,
veracidad, viabilidad y darle el ramite que corresponda; ademas, le exhorto realizar la visita a
P la obra para comprobar la correcta ejecucion de los avances indicados en los documentos.
/,@‘jm W"'J""'v;—,: . Porlo tanto, Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano,
] "\ Rural y Estudios; debi6 verificar el informe que comunict la ejecucion de mayores metrados,
conforme establece el numeral 168.2 del articulo 168° del reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario
responsable del area usuaria, quien verifica, dependiendo de Ia naturaleza de la prestacion, la
calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales; contrario a ello: con el
e e — e
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informe n.° 071-2021-GIDURE/MDC/CECL de 16 de abril de 2021(Apéndice n.° 21), dio la
conformidad a la valorizacion de mayores metrados, sefialando:

“(...) habiendo revisado la documentacion aprobada por el supervisor de la obra de
la empresa contratista (...) se da la conformidad a la valorizacion n.° 1 de mayores
metrados {...) correspondiente al periodo 1 de noviembre 2020 al 30 de noviembre
de 2020, teniendo un porcentaje de incidencia de 2.05%, cuyo monto de valorizacion
es de S/65822,80(...)"

Contando con la conformidad de Eli Alberto Carrasco Altamirano jefe de supervision de la obra
y Carmen Esther Campos Lecca gerente de Infraestructura, se pagé la valorizacion de
mayores mefrados, conforme se detalla los comprobantes de pago (Apéndice n.° 22):

- CUADRO N° 12
COMPROBANTES DE PAGO DE VALORIZACION DE OBRA N° 1 DE MAYORES METRADOS
Comprobante Fecha Nombre Concepto Monto S/
SIAF de pago
/04120 Contratistas Generales Valorizacion n.° 1 de £3189,80
o1 L 2 Asociados GM SAC mayores melrados
128 Banco de la Nacion Detraccion 4% 263300
0138 21/04/2021 | (Contratistas Generales
Asociados GM SAC)
Total pagado valorizacion 65 822,80

Fuente: Comprobantes de pago n.* 0138 de 16 y 21 de abril de 2021

Elaborado por: Comision de controf

En resumen, se ha pagado cinco valorizaciones de obra mensuales y uno por mayores

metrados ejecutados
CUADRO N° 13
RESUMEN DE VALORIZACIONES
Comprobante
Fecha Nombre Concepto Monto Sf
SIAF de pago
0457 Valonzacion n.® 1 310 000,00
0457 A - Valorizacion n.° 1 310 000,00
71072020 Ceninluion Ggﬁ"g’:?
04578 Asociados Valorizacion n.° 1 310 000,00
44 Toasic Valorizacion n.* 1 179687 50
0469 o Banco de la Nacien (Contratistas | Detraceion 4% 4623700
Generales Asociados GM SAC)
Total pagado valonizacion de cbran.® 1 1155 924,50
0536 Valorizagion n.* 2 310 000,00
31112020 ‘
533 [05% c:”ﬁfﬁ GG"M’;’:;}* Valorizacion 1 ° 2 31000000
0536 Valorizacion n.° 2 310.000,00
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Comprobante
Fecha Nombre Concepto Monto Sf
SIAF de pago
0536 Valorizacion n.® 2 18001821
0536-A Banco de la Nacion (Contratistas | Defraccion 4% 46 251,00
Generales Asociados GM SAC)
Total pagado valorizacion de obran.® 2 1156 269,21
0625 Contratistas Generales Valorizacionn ® 3 300 000,00
Asociados GM SAC
0625-A Contratistas Generales Valorizacionn.® 3 258 849,85
91272020
Asociados GM SAC
623
06258 Banco de la Nacion (Contratistas | Detraccion 4% 23 285,00
—_— Generales Asociados GM SAC)
Total pagado valonzacion n.® 3 582 134,86
0054 Contratistas Generales Valorizacion n.® 4 196 024 20
Asociados GM SAC
26/0212021
54 0054-A Banco de la Nacion (Contratistas | Detraccion 4% B 168,00
Generales Asociados GM SAC)
Total pagado valonzacion n.° 4 204 192,20
0108 : Contratistas Generales Valorizacion n.® 5 4391864
L Asociados GM SAC
106 | 0106-A 210472021 Banco de la Nacion (Contratistas | Detraccion 4% 1830,00
i Generales Asociados GM SAC)
Total pagado valonizacion 45748 64
Contratistas Generales Valorizacion n.® 1 63189,80
0138 16/04/2021 | Asociados GM SAC de mayores
metrados
L e o10ar20a1 | 8370 0@ aNaGn (Contratiss | Delraccion 4% 2633,00
Generales Asociados GM SAC)
el
Total pagado valorizacion 6582280
Total general pagado 321009241
Fuente: Comprobantes de pago de valorizaciones de obra.
' Elaborado por; Comision de control
N I Calculo del perjuicio econdémico
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Tal como los hechos narrados, en el literal anterior, en las pruebas de ensayo presentados por
la misma contratista en sus valorizaciones, se evidencia que el material que se uso para la
base de rodadura no cumplia con los estandares de calidad pues los ensayos del material
granular para el afimado en relacion a los analisis granulométrico (granulometria) por
tamizado (ASTM-D421), los resultados del porcentaje de material que pasa el tamario de la
mallade 2, 2°, 1'% y 17, no llegaron al porcentaje normado, tal como lo sefiala, en la Seccion
375 - Reposicion de Afirmado - correspondiente a las actividades de recuperacion del nivel de
la superficie de rodadura del Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, que

B e ——
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establece que: “Los maleriales deben cumplir con establecido en la seccion 301 AFIRMADOS
del Manual de Carreteras - Especificaciones Técnicas Generales para Construccion — EG-
2013, seccion que regula los requisitos de calidad que deben cumplir los materiales.

Asimismo en los ensayos fiene como indice de plasticidad cero, es decir no presenta
plasticidad, no obstante que, en el numeral 301.02 del capitulo Ill Afimado del Manual de
Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013, establece
como requisito de calidad que deben cumplir los materiales, es que el indice de plasticidad
debe estar entre 4 y 9%; asi como lo sefiala el numeral 11.3 del capitulo XI del manual de
carreteras “Suelos Geologia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; y también en la
partida 03.04.02. Batido y zarandeado de agregados y material granular (m3), de las
especificaciones técnicas del expediente técnico'?, por ende, el material que se utiliz para la
~ superficie de rodadura no tenia finos suficientes para cohesionar, o unir el material lo que
genera que el material esté suelto, situacion que conlleva al deterioro prematuro de la
plataforma de rodadura, encalaminados, hundimientos.

A continuacion, para conocer el monto del perjuicio primero se debe realizar el calculo del
volumen del material granular para afirmado:

- De acuerdo a los metrados del expediente técnico tenemos un area de afimado de
70 151,40 m?, como se muestra a continuacion:

i CUADRO N° 14
DETERMINACION DEL AREA DE AFIRMADO
3.02.05. BASE GRANULAR COMPACTADO H=0.20m
DESCRIPCION Long (m) Ancho(m) | Alto(m) Area (m?)
PAVIMENTO 11691,90 6,00 E 70 151,40
-~ Fuente: Expediente tcnico
Elaborado por: Comision de control

- Con este valor calculamos el volumen de la base granular multiplicando por su altura
; 0,20 m, asimismo considerando el valor de esponjamiento de 1,2 usado en expediente
\\ técnico, tenemos un volumen de material granular de 16 836,34 m?;

/ ’\'\. *l‘mi’

L2
- /  12Lapartida 03.04.02. Bafido y zarandeado de agregados y material granular {m?), de las especificaciones tecnicas del expediente técnico’?,
sefiala: ‘Esta pariida comprende el zarandeo del material extraido de la cantera, con el fin de obtener un tamafio uniforme. El resuitado

comesponderia a un material granular natural o grava seleccionada por zarandeo, con un indice de plasticidad hasta 9 (el resaltado y
subrayado es nuestro).
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CUADRO N° 15
DETERMINACION DEL VOLUMEN DE LA BASE GRANULAR

MATERIALES Areaim?’} | Alto(m) | Vol m3)
MATERIAL GRANULAR (MAT. EN CANTERA) PARA BASE 70 151,40 0,20 14 030,28
ESPONJAMIENTO 120
VOLUMEN TOTAL 16 836,34

Fuente: Expediente técnico

Elaborado por- Comision de control
Cabe precisar, que ademas de la partida “03.02.05. Base granular compactado H=0,20m, que
no presenta las caracteristicas para su uso como material afirmado, se tiene ofras actividades
asociadas directamente a esta, de tal forma que las partidas de: “3.04.01 Extraccion de
Agregados Y Material Granular, 03.04.02. batido y zarandeo de agregados y material granular,
3.04.03 transporte de agregados y material granular, también constituirian un perjuicio.

Luego con el volumen obtenido para el material granular de afirmado, se calcula el perjuicio
economico de S/ 960 807,50, segun el siguiente detalle:

~ CUADRO N° 16
DETERMINACION DE PERJUCIO ECONOMICO

ftom Descripcion Und. | Metrado | Precio | Total Peruicio S/
3 Pavimentos
3.02 Movimiento de tierras 312 875,24
3.0205 | Base granular compactado h=0.20m m? 7015140 | 446 31287524
3.04 Preparacion de matenial granular 390 939,81

3.04.01 Extraccion de agregados y material granular | m? 1683634 | 492 82 834,79
granlar 1683634 | 830
3.0403 Transporte de agregados y matenial granular | m? 16 836,34 | 10,00 168 363,40
Gastos Generales 8,69% 6116153
Utilidad 7% 49 267,05
Fuente. Expediente técnico
Elaborado por. Comisin de control

3.04.02 Batido y zarandeo de agregados y material | m? 13974162
-~

Costo Directo 703 815,06
C Sub Total 814 24364

\_S\ Impuestos (IGV) 146 563 86

Total Presupuesto 960 807,50

Cabe precisar que, con la finalidad de determinar el monto total del incremento al costo directo

obtenido, se suman los porcentajes de gastos generales, utilidad e impuesto general a las

ventas (IGV), respectivamente, como lo establece el articulo 166° del Reglamento de la Ley
A AN de Contrataciones del Estado.

De lo expuesto, se evidencia que la ejecucion de la actividad “03.02.05. Base granular
compactado H=0,20m, no ha cumplido con los requerimientos indicados en la seccion 375
Reposicion de afirmados del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial”,

R A S WL T e
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consecuentemente, tampoco las actividades “3.04.01 Extraccion De Agregados Y Material
Granular, 03.04.02. batido y zarandeo de agregados y material granular y 3.04.03 transporte
de agregados y material granular”.

¢) Recepcion y liquidacion de obra:

segun consta en el asiento n.° 246 de 31 de enero de 2021 del cuademo de obra n.® 02-2020
de 27 de octubre 2020 (Apéndice n.° 8); la obra culminé la fecha mencionada; por
consiguiente, mediante carta n.® 008-2021/CSC de 4 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26),
Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comin de consorcio supervisor, remitio el
certificado de conformidad técnica (Apéndice n.° 26), suscrito por el mismo como jefe de
supervision, donde sefialo: (...) se emite el presente certificado de conformidad técnica,
debido a que la empresa constructora “Contratistas Generales GM SAC” ha cumplido con las
metas del proyecto y las modificaciones aprobadas por la entidad (...) la obra cumple con fo
establecido en el expediente técnico de la obra (...)"; Ademas, solicité la conformacion el
comité de recepcion para la obra”

Seguidamente, con el informe n.° 017-2021-GIDURE/MDC/CECL de 16 de febrero del
2021(Apéndice n.° 27), Carmen Esther Campos Lecca, gerente de Infraestructura Desarrolio
Rural y Estudios, solicito al Gerente Municipal, la conformacion de dicho comité, proponiendo
a los siguientes:

CUADRO N° 17
RELACION DE MIEMBROS DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA

= Comité de recepcion de obra Cargo
Titulares Suplentes

Carmen Esther Campos Lecca Juan Ramén Ponce Matta Presidente

Alex Maximo Mifiano Campos Rolando Elmer Huaney Rodriguez Primer Miembro

Eli Alberto Carrasco Altamirano Frank Alexander Figueroa Rodriguez Segundo Miembro

Fuente: Informs n.* 017-2021-GIDURE/MDC/CECL de 16 de febrero del 2021
Elaborado por: Gomision de control

ke En tal sentido, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-2021-MDC/GM de 16 de
febrero de 2021(Apéndice n.° 28), se designé a los miembros del comité de recepcion de la
obra, conformado por los servidores sefialados en el cuadro n.° 17.

En virtud a la designacion, el 19 de febrero de 2021, Carmen Esther Campos Lecca, Alex
Maximo Mifiano Campos, Eli Alberto Carrasco Altamirano, miembros titulares del comité de
recepcion; y en representacion del Contratista, Walter Adderly Gomez Medrano; asi como,
Elver Moran Purizaga residente de obra, se reunieron en el caserio El Molino con la finalidad

— —
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de proceder a la recepcion de la obra; pero, luego de la verificacion ocular, se determind y
consignd en acta observaciones a la obra™ (Apéndice n.° 29), tales como:

CUADRO N° 18
OBSERVACIONES DE LA OBRA DE PARTE DE LOS MIEMBROS DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA
ITEM Descripcion
01 Mejorar el trabajo culminado, visto que se encontro en todos los framos en la superficie de la
pavimentacion gran parte de grava suella.
02 Mejorar con defensas de material excedente al lugar usado como cantera de hormigon de rio
zarandeado
03 Tramo 06: Baden n. 2
-~ Se encontrd fisuras en tres (03) pafios del pavimento rigido
04 Tramo 08: Baden n.° 4
Se encontro fisuras en cuatro (04) pafios del pavimento rigido
05 Se encontro en los badenes material excedente (Bolsa de cemenio, madera, efc)

Se recomienda limpieza general

Fuente: Acta de Observaciones de obra de 19 de febrero de 2021
Elaborado por: Comision de control
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Tal como advirtio el comité de recepcion; a pocos dias de haberse culminado la obra, en todos
los tramos ya se visualizaba desprendimiento de la base de rodadura, situacion surgida por la
falta de la plasticidad y franjas granulométricas; no obstante, que en el numeral 11.3 "Material
de afirado” del Manual de Carreteras Seccion Suelos Pavimentos indica los siguiente: “e/
afirmado es una mezcla de tres tamarios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla. Si
no existe una buena combinacion de estos fres tamafios, el afirmado seré pobre.

El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita
un porcentaje de arena clasificada, segun tamarfio, para llenar los vacios entre las piedras y
dar la estabilidad a la capa y necesariamente un porcentaje de finos plasticos para cohesionar
los materiales de la capa de afirmado “

Al observar tal situacion, los miembros del comité de recepcion, en dicho acto acordaron por
unanimidad realizar los ensayos correspondientes de forma externa con fa finalidad de
garantizar y dar fe a los ensayos presentados por la empresa contratista. Por lo que, mediante
requerimiento n.® 018-2021-GIDURE/MDC/CECL de 24 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30),
Carmen Esther Campos Lecca, gerente de Infraestructura Desarrolio Urbano Rural y Estudios,
quien a su vez formaba parte del comité de recepcion de obra, requirio la contratacion de un
especialista en mecanica de suelos, pero en dicho requerimiento solo adjunto el acta de
observaciones de obra, no adjunt los términos de referencia de los servicios que se iba
realizar.

'3 Acta de observaciones de obra de 19 de febrero de 2021
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Seguidamente, mediante orden de servicio n.° 048 de 9 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 31),
se contrato a Wilson José Zelaya Santos, especialista en mecanica de suelos, para realizar
los siguientes estudios:

CUADRO N° 19
OBSERVACIONES DE LA OBRA DE PARTE DE LOS MIEMBROS DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA

Estudios Unidad de | Cantidad
medida
Proctor modificado (ensayo de compactacion) UND 10

Ensayo CBR UND 10

Extraccién Nucleo de concreto con maquina diamantina para verificar | UND 2
resistencia del concreto

Fuente: Orden de servicio n ° 048 de 9 de marzo de 2021
Elaborado por: Comisién de control

Por lo tanto, el especialista en mecanica y suelos fue contratado para realizar ensayos de
compactacion, CBR y extraccion nicleo de concreto con maquina diamantina para verificar la
resistencia del concreto; mas no, para la granulometria y del limite de plasticidad, porque
Carmen Esther Campos Lecca, gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Estudios,
yatenia conocimiento, que estas dos pruebas ultimas, demostraria que el material utilizado
para el afirmado, no cumplia lo establecido el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013 y especificaciones técnicas del expediente; porque

i en |a etapa de ejecucion, en las pruebas de ensayo, presentado en sus informes mensuales
el contratista, demostraba que no tenia plasticidad ni cumplia la granulometria.

En consecuencia, mediante carta n.° 822-2021-MDC/PROVEEDQR/WJZS. de 19 de marzo de
2021(Apéndice n.° 32), Wilson Jose Zelaya Santos, especialista en Mecanica y Suelos,
presentd su informe por tramite documentario, misma que fue derivado el 22 de marzo de 2021

- a la gerencia de Infraestructura Desarrolio Urbano Rural y Estudio, donde concluyo:

¥...)
' El porcentaje de humedad in situ de la capa de rodadura en sus puntos individuales
‘i\ esta por debajo del optimo contenido de humedad, segtin su ensayo proctor modificado.

La humedad de trabajo no debe variar en + 2,0% con respecto del dptimo contenido de
humedad, obtenido con el Proctor modificado, segun las Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion (EG-2013) (...)

Como superficie de rodadura, un afirmado sin suficientes finos esta expuesta a
degradarse. En construccion de cameteras, se requiere un porcentaje limitado pero
suficiente de materiales finos y plasticos que cumplan la funcién de aglutinar para
estabilizar la mezcla de gravas arenas y finos. Ademas de un agente estabilizador (...)

P . e g = i e D T
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En el caso de que tuviera materiales con indice de plasticidad fuera del rango 4-12%
se estudiara el empleo de un estabilizador de suelos con un producto asfaltico, con cal,
cemento, cloruro de sodio (sal), calcio 0 magnesio u otros estabilizantes quimicos de
suelos con la finalidad de mantener y/o prolongar fa vida util de fa carretera,

Segln las conclusiones hechos del especialista en mecanica y suelos, una superficie de
rodadura tiende a degradarse por la falta de finos y plasticidad, por lo que requiere de
estabilizantes para prolongar su vida util; conclusion que reafirma los hechos expuesto en los
parrafos anteriores, teniendo en cuenta que las pruebas de ensayo del limite de plasticidad
que presento el contratista no presentaban plasticidad, por lo mismo, transcurrido solo un mes
y diecinueve dias (19 de marzo 2021) de la culminacion de la obra, la base de la rodadura se
venia deteriorando.

De acuerdo al articulo 93° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios; el 22 de marzo de 2021, el comité de recepcion procedi verificar la obra, y sefialaron
en su acta de recepcion de obra de 22 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 33), que recormieron
todos los tramos de la obra y corroboraron el cumplimiento de lo establecido en
especificaciones del expediente técnico, inspeccionando y constatando la operatividad y
funcionamiento.

IMAGEN N° 5
ACTA DE COMITE DE RECEPCION DE OBRA

: A
W\ i AL

,_.
|+

Fuente: Acta de recepcion de obra 22 de marzo de 2021
Elaborado por: Comision de control

Finalmente, en sefial de aceptacién suscribieron el acta de recepcion de obra de 22 de marzo
de 2021 (Apéndice n.° 33), Carmen Esther Campos Lecca, gerente de Infraestructura
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Desarrollo Urbano Rural y Estudios, Alex Maximo Mifiana Campos, sub gerente de Logistica
y Confrol Patrimonial, Eli Alberto Carrasco Altamirano, jefe de supervision, Walter Adderly
Gomez Medrano en representacion de la empresa ejecutora y Elver Moran Purizaga, residente
de obra, por lo que se puede aseverar que el comite de recepcion de obra no verifico el
cumplimiento de todas especificaciones técnica, porque no verificaron el limite de consistencia
ni granulometria, por ende permitieron la aprobacion de la liquidacion sin corresponder.

Por ende, la recepcion indebida de la obra por parte del comité de recepcion, permitio la
aprobacion de la liquidacion; para lo cual, mediante carta n.° 061-2021-GMSAC/GG. de 26 de
abril de 2021(Apéndice n.° 34), el Contratista present6 la liquidacion final de la obra para su
revision y aprobacion; Al respecto, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comiin del

- consorcio supervisor, mediante carta n° 010-2021-CSC de 3 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 35), remiti6 a Carmen Esther Campos Lecca, gerente de Infraestructura
Desarrolio Urbano Rural y Estudios el informe n.° 08-2021-EACA-S.E. de 3 de mayo de
2021(Apéndice n.° 35), suscribo por el mismo como jefe de supervision, de la conformidad de
la liquidacion de obra, sefialando:

“(...) se ha revisado la liquidacion presentado por la Empresa Contratistas Generales
Asociados GM SAC, por lo que se presenta a su despacho de conformidad al articulo
209 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...).

Sin embargo; no se calculd la penalidad por la no permanencia del residente, pues se
(i evidencia que brindo servicios en la Municipalidad Provincial de Huarmey', en calidad de
residente, en el servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal del tramo:
trayectoria: EMP. AN-109 (Tayca)-EMP.AN-1141(Quillapampa) (23,65 km)", ejecutado por la
empresa contratista “Consorcio Zeus”, que inicié el 17 de setiembre de 2020, segun el acta de
inicio del servicio de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 36) y culminé el 6 de enero de
2022, segun el Acta de Terminacion de las Actividades del Mantenimiento Rutinario: Fase Il|
-~ de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36). Ha razon de ello, Elver Moran Purizaga suscribio
como residente de dicho servicio en el cuaderno de obras con niimero de registro 668-2020
de 6 de octubre de 2020, que a continuacion muestra imagenes:

A AU 2
-~ EAS g bl *
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* mediante informe n.° 1416-2022-MPH-A-GM-GI/SGOP de 3 de noviembre de 2022, acta de inicio del servicio de 17 de sefiembre de
2020 (Apeéndice n.° 36) y culmind el 6 de enero de 2022, segin el Acta de Terminacion de las Actividades del Mantenimiento Rutinario:
Fase lll de 6 de enero de 2022 (Apéndice n.°36) y en el cuademo de obras, con nimero de registro 668-2020 de 100 folios
{Apéndice n.”36)
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IMAGENN°8Y 9
ACTA DE INICIO Y CUADERNO DE OBRA DEL SERVICIO DE CAMINO VECINAL
TRAYECTORIA EMP. AN-109 (TAYCA)-EMP AN-1141 (QUILLAPAMPA) (23,65 KM)

MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY
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Fuente: informe n.° 1416-2022-MPH-A-GM-GISGOP de 3 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comision de control,

Dicha situacion, se corrobora en el acta n.° 27-2020-CG/GRAN-OCI-MPH.CC de 25 de
noviembre de 2020 (Apéndice n.° 37), acta de verificacion fisica al servicio de ejecucion y
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal tramo: EMP-AN-109 (Tayca)-EM.AN-
1141 (Quillapampa). (23,65km), realizada por el personal del Organo de Control Institucional,
en el cual se advirti6 la presencia del ingeniero Elver Moran Purizaga, quien suscribio como

residente de dicho servicio.
- = = S e
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IMAGENES N° 10 Y 11
ACTA DE VERIFICACION FISICA AL SERVICIO DE EJECUCION Y MANTENIMIENTO
PERIODICO Y RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL TRAMO: EMP-AN-109
(TAYCA)-EM.AN-1141 (QUILLAPAMPA).(23,65KM)
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Fuente: acta n.® 27-2020-CG/GRAN-OCI-MPH.CC de 25 de noviembre de 2020
Elaborada por. Comision de control

De igual manera, mediante Oficio n.® 473-2022-G.R AMAZONAS/SG de 1 de setiembre de
2022 (Apéndice n.° 38), el Secretario General del Gobierno Regional de Amazonas, remitio,
los cuademo de obras tomos n.° 1y 2 legalizados el 6 de julio de 2020 y 7 de octubre 2020 y
el acta de recepcion de obra de 17 de setiembre de 2021 de la obra “‘Mejoramiento y
ampliacién del servicio de agua potable y saneamiento Basico de la localidad de
Mandingas Alto y Viejo Mandingas, distrito de Cajaruro - Utcubamba”, ejecutado en el
distrito de Cajaruro — Acumabamba — Amazonas; ejecutado desde el 14 de julio 2020 al 25 de

\S julio de 2021, segun el acta de entrega de terreno que se encuentra el folio n.° 2 del cuaderno
de obra y acta de recepcion de obra de 17 de setiembre de 2021,

En dicha obra, en el cuaderno de obras n.° 1 desde el asiento n.° 1 (7 de julio de 2020) al

asiento 146 (7 de octubre de 2020) y en el cuaderno de obra n.° 2, desde el asiento 148

(8 de octubre de 2020) al 289 (28 de diciembre de 2020), se evidencia que Elver Moran
\ Purizaga eraresidente de la obra, firmando como tal en cada uno de los mencionados asientos
| de los cuadernos de obra, como se muestra en las imagenes.
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IMAGEN N° 12 Y 13
CUADERNO DE OBRA DE LA EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO DE LA LOCALIDAD DE MANDINGAS ALTO Y VIEJO MANDINGAS,
DISTRITO DE CAJARURO - UTCUBAMBA
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Fuente: Cuadernos de obras N.° 1 ¥ 2, de la obra "Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento Basico de la
localidad de Mandingas Alto y Viejo Mandingas. distrito de Cajaruro — Utcubamba”, remitido mediante Oficio
n.* 473-2022-G R AMAZONAS/SG de 1 de sefiembre de 2022

Elaborado por- Comision de control

De acuerdo a lo sefialado, Elver Moran Purizaga firmé como residente simultaneamente en las
mismas fechas, como residente en el servicio de mantenimiento periodico y rutinario del camino
vecinal del tramo: trayectoria: EMP. AN-109 (T: ayca)-EMP.AN-1141(Quillapampa) (23,65 km),
en la Municipalidad Provincial de Huarmey y en la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y saneamiento Basico de la localidad de Mandingas Alto y Viejo Mandingas,
distrito de Cajaruro — Utcubamba —Amazonas: por lo que no pudo haber estado en tres lugares
simultaneamente, por ende no pudo haber cumplido con prestar servicio de residente de obra
de manera permanente y directa del servicio, y garantizar que la obra se haya ejecutado
conforme a las especificaciones técnicas y normativa de Ia obra “Rehabilitacion de camino
vecinal - 11.7 km en Emp. PE-14 - Yupash - Pira Cajamarquilla — Pampas Grande - Reipa —
Quillapampa — Quitasombrero — Emp. PE -N — distrito de Culebras, Huarmey Ancash, provincia
de Huarmey, puesto que esta se ejecuto del 5 de setiembre de 2020 al 31 de enero de 2021

S - = s = %—:
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‘ CUADRO N° 20
RELACION DE OBRAS DONDE PARTICIPA COMO RESIDENTE EN FORMA SIMULTANEA

2020
2021
OBRAS DONDE ELVER MORAN PURIZAGA PRESTO Set Oct Nov Dic| Ene
SERVICIOS COMO RESIDENTEDE OBRA

o | B els|l2|8|oeals
- = = = & W | w w5 | ®
b I S R O R =

Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y

-~ rutinario del camino vecinal del tramo: trayectoria: EMP. AN-

109 (Tayca) - EMP. AN-1141 (Quillapampa). (23,65 km)

Rehabilitacion de camino vecinal 11.7 km.en EMP.PE 14
Yupash pira cajamarquilla pampas grande reipa
quillapampa molinoquitasombrero EMP. PE1N distrito de
Culebras,Huarmey-Ancash

Mejoramiento y Ampliacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico de la localidad de Mandingas Alto y Viejo
Mandingas, distrito de Cajaruro — Utcubamba —Amazonas”,
Fuente: Cuademo de obra, Actas de inicio y termino de obra
Elaboracion: Comision de control.

Al respecto; es preciso mencionar, las bases integradas del procedimiento de contratacién
publica especial para la reconstruccion con cambios n.° 003-2020-MDCICS, de la obra
Rehabilitacion de camino vecinal — 11,7 KM en EMP PE-14-Yupash-Pira-Cajamarquilla-
Pampas Grande-Reipa-Quillapampa-Molino-Quitasombrero-EMP PE-1N distrito de Culebras,
Huarmey, Ancash, especificamente, el numeral 3.1.21 del capitulo Il Requerimiento
4; (Apéndice n.° 39), sefialaba la permanencia del plantel profesional clave era a tiempo
completo; por lo tanto, debi¢ aplicar penalidad, conforme lo sefiala en la Clausula Decima
Cuarta: Penalidades, del contrato de ejecucion n.° 003-2020-MDC de 20 de julio de 2020

-~ (Apéndice n.” 6), que establece, por falta de permanencia del residente de obra se aplicara el

0,05% del monto confractual.
CUADRO N° 21
CALCULO DE APLICACION DE PENALIDAD POR LA NO PERMANENCIA DE RESIDENTE DE OBRA
Monto que debio
. Detalle de penalidad Forma de calculo poond descontar por
\\ penalidad la Entidad
Por falta de permanencia del residente de obra | 0,05% del monto 321009221 1605,05
confractual,

Fuente: Contralo de ejecucion de obra n.° 003-2020-MDC 20 de julio de 2020
Elaborado por: Comision de control

Por lo sefialado, la ejecucion de la obra se realizé sin fa presencia del residente de obra de
manera permanente y directa, puesto que se evidencia que labord como residente en forma
simultanea en ofras obras ejecutadas por la Municipalidad provincial de Huarmey y el Gobierno
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Regional de Amazonas, situacion que ocasiond Que no se pueda advertir la oportuna
administracion de los riesgos existentes, en consecuencia no se gjecuto la obra de acuerdo a
loestablecido en el expediente técnico ni del Manual de carreteras — Especificaciones
Tecnicas para Construccion — EG-2013,

Por consiguiente, segin Resolucion de Alcaldia n.° 025-2021-MDC-A de 7 de junio de 2021
(Apéndice n.° 40) se aprobo la liquidacion de obra.

Resultados del Informe de estudios de mecanica de suelos
—==auos g¢l Informe de estudios de mecanica de suelos

Aunado a ello, el Organo de Control institucional a traves de la Gerencia Regional de Control
de Ancash solicitd que se realice los ensayos para verificar las caracteristicas del material
afirmado y comparar con los requeridos en las Especificaciones Técnicas EG-2013 para su
uso, Para lo cual la Contraloria general de Ia Republica contrat6 los servicios de pruebas de
campo y ensayos de laboratorio a la empresa “Labyconst Laboratorio y Construccion EIRL".
Quienes mediante el documento denominado Cargo de Entrega de Informe de 19 de octubre
de 2022 (Apéndice n.° 41), presentaron a este Organismo Superior de Fiscalizacion, el
Informe de estudios de mecéanica de suelos titulado: “Servicios de ensayo de laboratorio
para el material afirmado utilizado en la ejecucion de la obra rehabilitacion de camino
vecinal-11.7km en EMP.PE-14—Yupash—Pira=-CajamarquilIa—Pampas Grande-Reipa-
Quillapampa-Molino-Quita Sombrero -EMP.PE-IN - distrito de Culebras, Huarmey,
Ancash”, donde se obtuvo 16 calicatas (02 por cada tramo), las que fueron identificadas y
ubicadas cien (100) metros después del inicio y cien (100) metros antes del final de los tramos
3,4,56,7,8 9y 10.

FOTOGRAFIAS N° 1 Y 2

Fuente: Acta de supervision a pruebas de campo n° 001-2022-CG/GRAN-OCI-SCE2-MPHMDC de 29 de sefiembre 2022
N (Apéndice n.° 42)
"»»;é.\ Elaborado por: Comisién de Control

En cuanto a los resultados obtenidos, tenemos:

e e S R e A — R e e e ST
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indice de Plasticidad:

Los resultados obtenidos en cada una de las calicatas en cuanto al limite liquido'® e indice
plastico’s, es: “no presenta” (NP); como se indica en el Informe de estudios de mecanica de
suelos fitulado: “Servicios de ensayo de laboratorio para el material afirmado utilizado en
la ejecucion de la obra rehabilitacion de camino vecinal-11.7km en EMP.PE-14-Yupash-
Pira-Cajamarquilla-Pampas Grande-Reipa-Quillapampa-Molino-Quita Sombrero -
EMP.PE-1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash”:

IMAGEN N° 8
LIMITE LIQUIDO Y LIMITE PLASTICO
| rl CLASSICACKON LN
i N CALICATA | TROGRESIVA TRARY Lapo —
-~ | K AASHTG | compodn L CONDE KN Lr CONGRNIN
| C1 16010 120 IS Ala it} NA L W) CunERE L [T
' -2 1E+700 ' A (=11 GW GM Ml-n {0} Na L4 %O CURPLE ha 50 CLANME
I _"CS_ > __"_17_-(?;';_“— IR “I!l'l LR AN Ala {0‘— g Ha L4 RO VAR e oL U
4 2150 " ML W an AYoa ol HA L ROCUMRRE L e NO CLWPLE
(%] 18+430 " GE G Ada (0 A | e rocuune] e | cusenr
cs 19304 * I o neM | Anamm | ma | te 10 CUMPLE 1 B0 CUNPIE
| < 21+547 a GY -G Ata i) XA i e 8O LUNPLE e
| '!_ L) 24500 s (L) | swam Ala (ol L i h RO O [
I (5] 21150 o | GwoM | Als (o) HA " B0 CUSMPLE "
I {10 i | 1'%y+C8a d DA _i_ W5 Alait) i NA L4 O CUsAME Ny NO QUL
} C-41 ; st : G I swsm Al-a foi NA { [C ROCIAPLE L RO CUsA i
; C1? 17400 . GIA VW GM Ada Gy NA L4 :-0?!“4& nP ____L?_E!,‘.’_‘?'F I
; N f.‘-]‘! S i 950G I 110 il i Alea (U A L | 50 L USE N q\h.ﬁ:l CLNpLE ]
[ <n 33031 4 vtk GWGM | AL MA | s 82 CUMMT e P CUmAE |
[ c1s 11630 . L Ma | ew Ml fg) Ma | w | mocuna " NOCUMPLE |
i G 164770 - ok | awen | atam ko | @ [wocowu] w | nocwee |

Fuente: Informe de estudios de mecinica de suelos titulado: “Servicios de ensayo de laboratorio para el material afirmado utilizado
en la ejecucién de la obra rehabiliacion de camino vecinal-11 7km en EMP PE-14-Yupash-Pira-Cajamarquilla-Pampas
Grande-Reipa-Quillapampa-Molino-Quita Sombrero ~EMP PE-1N ~ distrito de Culebras, Huarmey, Ancash”

Elaborado por: Comisién de control

Con ello se corroboran y confirman los resultados que la empresa confratista presentd en sus
valorizaciones, en cuanto que en toda la via de afirado no presenta plasticidad, siendo su

~ indice de plasticidad cero, no obstante que, en el numeral 301.02 del capitulo Il Afirmado del
Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013,
establece como requisito de calidad que deben cumplir los materiales, es que el indice de
plasticidad debe estar entre 4 y 9%; asi como lo sefiala el numeral 11.3 del capitulo Xi del
manual de carreteras “Suelos Geologia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; y también
en la partida 03.04.02. Batido y zarandeado de agregados y material granular (m?), de las
*(‘ especificaciones tecnicas del expediente técnico'”: ademas, se precisa en el informe que:
" Limite Liquido (MTC E110): el resulta del ensayo ha dado NP, indicative que es un material que no tiene plasticidad (escaso porcentaje
I de arcillas). El comportamiento esta ligado al indice Plastico.
N3 jj:.“\.. 1 [ndice Plastico: El resultado esta basado en los ensayos de Limite Liquido y Limite Plastico {LL%-LP%=IM%). Los valores de! indice
S Y4, N, Plastioo (IP), han dado NO (No Presenta), para todas las muestras
£33 ¥\
[ © | 7La partida 03.04.02 Baiido y zarandeado de agregados y material granular (m?), de las especificaciones tcnicas del expediente técnico"”.
{ =2 ~ % |sefiala: ‘Esta parfida comprende el zarandeo del material exiraido de la cantera, con el fin de obtener un tamafio uniforme. El resulftado
L ‘; % | comesponderia a un matenal granular natural o grava seleccionada por zarandeo, con un Indice de plasticidad hasta 9" (el resaltado y
iy ‘~‘-’ ﬁt/‘,f subrayado es nuestro).
Ny K3
N - . e ———
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(...) Los valores del indice plastico (IP), han dado NP (No Presenta), para fodas las
muestras ensayadas. Estos resultados son un indicativo de Ja presencia reducida de
arcillas, lo que conlleva a que estos materiales sean denominados No Plésticos. Un
material que no tiene finos (arcillas), suficiente como para cohesionar la masa del cual
forma parte, tiende a desmoronarse antes la perdida de himedas y paso de las cargas
vehiculares (abrasion), con el consecuente proceso de disgregacion (perdida_de
agregados). que conlleva a deferioros de Ia plataforma de rodadura y formacién de

baches. ahuellamientos, encalaminados, efc. Es por ello que las Especificaciones
Técnicas EG-22013, solicitan un porcentaje de plasticidad, el cual se encuentra entre

4%a 9% con el cual se garantiza una ligazon y estabilidad de Ia capa conformada (...)"

A continuacion, se muestran algunas fotografias de la plataforma de rodadura de la via',
observandose el material de afiado suelto (indice de plasticidad cero), por la falta de
cohesion porque no tenia plasticidad. Asimismo, se encontro piedras entre 3° a 7 lo que
supera las 2" pulgadas que establece el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013:

FOTOGRAFIAS Nes 3 A 26
MATERIAL DE AGREGADO SUELTO Y PIEDRAS QUE SUPERAN AMPLIAMENTE LA DIMENSION DE 2 PULGADAS

Fotografia n.® 3 Fotografian.® 4

o ROBESVA

q £
SN0

En la progresiva 16+040 se observa material de agregado | En la progresiva 16+040 existe piedras que superan las 2" de
\ suelto existentes en la via ancho, encontrandose piedras entre 3" a 7"
. ¢ Para representar la condicién de toda Ia via de afirado se adopto ef criterio que la muestra sea 100 metros después del inicio y 100

antes del final de cada tramo, segin Actas de inspeccion fisica n.* 002 y 003-2022-CGIGRAN-OCI-SCE2-MPHMDC de 13y 25 de octubre
de 2022 {Apéndice n.° 43)

,Alg:’q_q,

K.'-‘j'; AU "-’f:,y:,' ..
.r(' d s

/,;:;“ ' En cuanto al tamaiio maximo del material afirmado, el informe en sus conclusiones indica que en las calicatas realizadas se encontra
[<¥ particulas sub angulosas en un tamafio de 3 a 6",
F
=
-

%
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Fotografian® 6

Fotografian® 5

En la progresiva 16+040 se piedras que superan las 2° de

En la progresiva 16-+040 se observa matenial de agregado

suelto existentes en la via

ancho, encontrandose piedras entre 3" a 7"

Fotografian.® 8

Fotografian.® 7

X

e,

.
AN
-
h

} iy

WS
e \‘_T\.‘:‘-"'"“\"Jflb;\\

En la progresiva 16+040 se observa piedras que superan las

suelto existentes en la via

En la progresiva 16+040 se observa material de agregado

2" de ancho, encontrandose piedras entre 3" a 7°

Periodo de 2 de enero 2018 al 7 de junio de 2021
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Fotografian®9

Fotografian.’ 10

PROGRESIVA
173+15C

En la progresiva 16+040 se observa material de agregado
suelto existentes en la via"

En fa progresiva 16+040 se observa piedras que superan las
2" de ancho, encontrandose entre 3* a 7"

Fotografia n.® 11

Fotografian® 12

 PRUBRESIVA

U5 ¢

En la progresiva 18+450 se observa material de agregado
suelto existentes en la via.

En la progresiva 18+450 se observa piedras que superan
las 2" de ancho, encontrandose entre 3" a 4°
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Fotografian.® 13

Fotografian® 14

- PROBRESIVA
16+00

En la progresiva 16+040 se observa malerial de agregado
suelto existentes en la via

En la progresiva 16+040 se observa piedras que superan
las 2’ de ancho, encontrandose piedras entre 3" a 7°

Fotografian.® 15

Fotografian.® 16

En la progresiva 18+450 se observa material de agregado
suelto existentes en la via

En la progresiva 18+450 se observa piedras que superan
las 2" de ancho, encontrandose entre 3" 2 4"

%
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Fotografian.® 17 Fotografian.® 18

ORUERESIVA
19+ 408

—_—
En la progresiva 19+408 se observa material de agregado | En la progresiva 19+408 se observa piedras que superan
suelto las 2" de ancho, encontrandose entre 3" a 5
Fotografian.? 19 Fotografian.® 20
_—

Enla progresiva 22+900 se observa material de agregado suelto | En la progresiva 224900 se observa piedras que

enlavia superan las 2° de ancho, encontrandose entre 3" a 7°
e %
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Fotografian.® 21 Fotografia n.® 22

-
En la progresiva 27+900 se observa material de agregado | En la progresiva 274900 se observa piedras que
suelto en la via superan las 2" de ancha, encontrandose de 3°
Fotografia N° 23 Fotografia N° 24
_—
Tramo 5: piedras de més de 2 pulgadas en el afirmado de la | Tramo 5. piedras de mas de 2 pulgadas en el afimado
carelera de la carretera
T e e T 6
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Fotografia N° 25

Fotografia N° 26

Tramo 5: piedras de mas de 2 pulgadas en el afimado | Tramo 5. piedras de mas de 2 pulgadas en el afimado de Ia
de la carretera cametera

Fuente. Acta de inspeccion fisica n.° 002 y 003-2022-CGIGRAN-OCISCEZ - MPHMDC de 13y 25 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 43)

Elaborado por la Comision de Control

Asi mismo se muestran fotografias de la medicion de hundimientos y encalaminado para
determinar el estado de conservacion o deterioro de la via:

Q£ FOTOGRAFIAS Ns 27 AL 58
DETERIORO DE LA SUPERFICIE DE RODADURA DEL CAMINO VECINAL

Fotografia N° 27

Fotografia N° 28

Tramo 3, se encuentra delerioro de calzada de afimado tipo
hundimiento y encalaminado

Tramo 3, se visualizada deterioro de calzada de afirmado
tipo encalaminado

Informe de Control Especifico N® 026-2022-2-2911-SCE
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Fotografia N° 29 Fotografia N° 30

-~
Tramo 3: se muestra material afimado con desprendimiento Tramo 3, se encuentra deterioro de calzada tipo
encalaminado
Fotografia N° 31 Fotografia N° 32
-
Tramo 5, se encuentra delerioro de calzada tipo encalaminado |Tramo 5 se encuentra deterioro de calzada tipo
hundimiento y encalaminado
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Fotografia N° 33

Tramo 5, se encuentra deterioro de calzada tipo hundimiento y
encalaminado

Tramo 5, en la calzada se visualiza deterioro tipo
encalaminado

Fotografia N° 35

Fotografia N° 36

Tramo 6, en la calzada se visualiza delerioro tipo
encalaminado

Tramo 6, en la calzada se visualiza deterioro tipo
encalaminado

= %

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE
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Fotografia N° 37

i TN %

i

Fotografia N° 38

Tramo 6, en la calzada se visualiza deterioro tipo hundimiento

hundimiento

Tramo 6, en la calzada se visualiza deterioro fipo

Fotografia N° 39

Fotografia N° 40

Tramo 6: se muestra material afirmado con desprendimiento

hundimiento

Tramo 6, en la calzada se visualiza

deterioro tipo

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE
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Fotografia N° 41

Fotografia N° 42

Tramo 7: en la calzada se visualiza deterioro tipo hundimiento

Tramo 7: en la calzada se visualiza deterioro tipo
encalaminado

Fotografia N° 43

Fotografia N° 44

Tramo 8: en la calzada se visualiza deterioro tipo hundimiento

Tramo 8: en la calzada se visualiza deterioro tipo
hundimiento

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE
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Fotografia N° 45

Fotografia N° 46

Tramo 8: en |a calzada se visualiza deterioro tipo hundimiento

Tramo 8: en la calzada se visualiza deterioro tipo
encalaminado

Fotografia N° 47

]
(e

Fotografia N° 48

Tramo 8: se visualiza medicion de altura del encalaminado

Tramo 9: en la calzada se visualiza deterioro lipo
hundimiento

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE
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Fotografia N° 49

Fotografia N° 50

Tramo 9 en la calzada se visualiza deterioro tipo
hundimiento

Tramo 9; se visualiza deterioro tipo hundimiento

Fotografia N° 51

Fotografia N° 52

Tramo 9: se visualiza medicion de altura del encalaminado

Tramo 10:

se muestra
<

material  afirmado  con
desprendimiento
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Fotografia N° 53

Fotografia N° 54

Tramo 10: en la calzada se visualiza deterioro tipo
hundimiento

Tramo 10: en la calzada se visualiza deterioro tipo
hundimiento

Fotografia N° 55

Fotografia N° 56

Tramo 10: en la calzada se visualiza deterioro lipo
hundimiento

Tramo 10: en la calzada se visualiza desprendimiento de
material granular

Fuente. Acta de inspeccion fisica n ° 002 -2022-CG/IGRAN-OCI-SCE2-MPHMDC de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 43)

Elaborado por la Comision de Control

Estado de conservacién de la Via:

Por ofra parte, de la inspeccion fisica realizada a la obra, el 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 43), para determinar y calificar el estado de la capa de rodadura, la comision
de control, realiz el reglado que sirve para evidenciar el tipo de deterioro o falla segun el nivel
de gravedad; de los cuales se procedio realizar los calculos de la condicion de la via de

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE
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acuerdo a lo estipulado en los numerales 4.3.1 y 4.3.2% del Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial?'; y como resultado de la aplicacion de las formulas y
consideraciones de la tabla 4-4, se obtuvo que el nivel de gravedad de las deformaciones es
SEVERO conforme se muestra el siguiente detalle:

Mantenimiento o Conservacion Vial, Aprobado con Resolucion Directoral n *08-2014-MTC/14 de 24 de abril de 2014
Elaborado por: Comision de control

CUADRO N° 23
EICHA TECNICA DE DANOS DEL CAMINO VECINAL
Progresiva
Longitu Nivel de
Deikn | Akm | 90m Tipo de dafio gravedad
Tramo

PROGRESIVA:15+938.38 AL 15+938 16+438 0,500 Deformacion / SEVERO

-~ 16+800 encalaminado
PROGRESIVA: 18+350 AL 19+508 184350 18-+850 0,500 Deformacion / SEVERO

encalaminado
PROGRESIVA: 21+442 AL 23+000 21+442 214852 0,500 Deformacion / SEVERO

encalaminado
PROGRESIVA 23+050 AL 25+160 23+050 23+550 0,500 Deformacion / SEVERO

encalaminado
PROGRESIVA 27+500 AL 28+000 274500 28+000 0,500 Deformacion / SEVERO

encalaminado
cﬁ PROGRESIVA 29+470 AL 32+102 314602 324102 0,500 Deformacion / SEVERO

encalaminado
PROGRESIVA 34+588 AL 34+5H88 35+088 0,500 Deformacion / SEVERO

a 36+870.28 encalaminado
ﬁ Fuente. Acta de inspeccion fisica n° 002-2022-CGIGRAN-OCI-SCE2-MPH/MDC de 13 de octubre de 2022 y Manual de Carreteras

Luego, se procedio a calcular el puntaje de condicion, calificacion y tipos de condicion del
camino vecinal, segun indica las tablas 4-4, 4-5 y 4-6, respectivamente, del camino vecinal,
obteniendo como resultado la condicion de la capa de rodadura del afirmado, la calificacién de
REGULAR?Z, por lo que, conforme a la tabla 4-7 del citado manual para dicha calificacion se
requiere realizar un mantenimiento periodico de los tramos.

 Ef numeral 4.3.2 del capitulo 4 Inventario de Condicion, ha clasificado el nivel de gravedad de cada tipo de deterioro, considerando el
porcentaje del area deteriorada en tramos de 500 metros, siendo el nivel *1. Leve” (menor a 10%), el "2. Moderado” (entre 10% y 30%) y
el “3. Severo {mayor a 30%.)

21 Aprobado con Resolucion Directoral n.*08-2014-MTGC/14 de 24 de abril de 2014,

2 |as Tablas 4-5,4-6 y 4-7 del Manual de Carreteras “Mantenimiento o Conservacion Vial” aprobado mediante Resolucion Directoral
1.°08-2014-MTC/14 de 24 de abril de 2014, califican |a capa de rodadura de las carreteras afirmadas en tres (3) tipos de condiciones:™.
Bueno' (requiere conservacion rutinaria)2. Regular’ (Requiere conservacion periddica), y "2. Malo" (requiere reconstruccion o
rehabilitacion).
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El resultado detallado de los calculos y tipo de conservacion se detallan en los anexos 1.2 3
tres (Apéndice n.° 44), cuyo resumen se muestra a continuacion:

) CUADRO N° 24
CALIFICACION DE CONDICION Y TIPO DE CONSERVACION
Progresiva Calificacién Tipo de
dela conservacion a
Tramo Del Km Al Km condicion Calificacion realizar
PROGRESIVA:15+938.38 AL 154938 16+438 >150 Y <400 Regular Periodica
16+800
PROGRESIVA: 18+350 AL 18+350 184850 >150' Y <400 Regular Periédica
19+508
-

PROGRESIVA: 21+442 AL 21+442 214952 >150'Y <400 Regular Periodica
23+000
PROGRESIVA 23+050 AL 23+050 234550 >150'Y <400 Regular Periodica
25+160
PROGRESIVA 27+500 AL 27+500 28+000 >150 Y <400 Regular Periodica
28+000
PROGRESIVA 29+470 AL 314602 324102 >150 Y <400 Regular Periodica
32+102

i PROGRESIVA 34+588 AL 34+588 35+088 >150'Y <400 Regular Periodica
36+870.28

Fuente: Acta de mspeccion fisica n® 002-2022-CG/GRAN-OCISCE2-MPH/MDC de 13 de octubre de 2022 y Manual de Carmreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial, Aprobado con Resolucion Directoral n.°08-2014-MTC/14 de 24 de abril de 2014
Elaborado por. Comision de confrol
—

Por consiguiente, el material usado en el afirmado, no cumplia con las caracteristicas de
calidad establecida en las normas; por ende, necesita nuevamente un mantenimiento, por lo
mismo no cumplié con los objetivos de la reconstruccion con cambios.

\‘ e) Permanencia del supervisor de obra

Para la contratacion del supervisor de obra, Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
Infraestructura  Desarrollo  Urbano, Rural y Estudios, emitic el informe
n.° 338-2019-GIDURE/MDC/CECL de 11 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 45), mediante
el cual remiti6 al Gerente Municipal los términos de referencia para la publicacion de la
expresion de interés para el supervisor de la obra Rehabilitacion de camino vecinal - 11,7 KM
en EMP.PE-14-Yupash-Pira-Cajamarquilla-Pampas ~ Grande-Reipa-Quillapampa-Molino-
Quitasombrero-EMP.PE-1N distrito de Culebras, Huarmey, Ancash.
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En las cuales, en el numeral 12. Otras condiciones para el cumplimiento de la ejecucion de
obra, establecio:

“El jefe de supervision de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a
la vez” (Subrayado y resaltado es nuestro)

Asimismo, establecio en los terminos de referencia, entre ofras penalidades, lo siguiente:

CUADRO N° 25
PENALIDADES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA
LA SUPERVISION DE OBRA
% Sl (Monto
Item Infraccion Unidad tarifa Procedimiento
-~ mensual
Ausencia injustificada en obra del Cada vez 1,00% Segun informe del
supervisor de obra ylo el asistente (o coordinador
1 cualquier ofro personal perteneciente a
la supervisor de corresponder su
presencia)
No verificar que los materiales y equipos | Cada vez 4,00% Segun informe del
6 cumplan con las especificaciones coordinador
técnicas del expediente técnico de obra
No asistir por 5 dias consecutivos Porcadaevento | Resolucion Mediante acta fimada
14 | injustificado a la supervision de laobra | y cadavez de contrato por el coordinador y
% (jefe de supervision) algun personal de obra

Fuente: Informe n.® 338-2019-GIDURE/MDC/CECL de 11 de diciembre de 2019
Elaborado por: Comision de control.

Lo establecido, forma pate de las bases integradas del proceso
PEC-PR0O-04-2020-MDC/CS-1(Apéndice n.° 46), para la contratacion del servicio de
consultoria de la obra “Rehabilitacion de camino vecinal — 11,7 KM en EMP.PE-14-Yupash —
Pira — Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino ~Quitasombrero -
EMP.PE-1N distrito de Culebras, Huarmey, Ancash”, por el valor referencial S/160 504,62, y
el sistema de contratacion a tarifas, especificamente en el capitulo Il "Requerimiento”.
Asimismo, se sefialo las actividades que debia desarrollar el supervisor:

1...
10.3.10 Supervisar la ejecucion de las obras en todo momento, en forma permanente
-y en todas sus efapas verificando que se ajusten a los planos de expediente
técnico aprobado y a sus especificaciones técnicas.

10.3.16 Supervisar e inspeccionar la adquisicion de materiales, equipos y
maquinarias requeridos para la ejecucion de la obra, controfando
estrictamente que cumpla con las caracteristicas técnicas y especificaciones
del fabricante y con las normas técnicas nacionales e internacionales,
controlando asimismo, la calidad de todos los mateniales y elementos que se
emplearan en la obra y equipamiento respectivo asi como la instalacion,

R ———
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colocacion y funcionamiento de los mismos exigiendo y verficando que se
realicen los ensayos apropiados y necesarios segun las especificaciones
técnicas.

10.3.21 Controlar y supervisar los materiales de construccion en los lugares de
preparacion y en el lugar de las obras.

10.3.22 Ordenar, supervisar y cerlificar los ensayos de laboratorio y/o pruebas de
campo, segun las normas que regirén las verificaciones, para garantizar la
calidad de los materiales y/o equipos a utilizar a tenor del contrato de
gjecucion de obra.

Tal es asi, de dicho proceso, se otorgd la buena pro al Consorcio Supervisor Culebras,
integrado por los postores Martinez Estrada Julio Cesar con RUC 10329441852 y Mendoza
Cadillo Ulises Anibal con RUC n.° 10321149869, por la oferta economica de S/160 504,62, por
ello, se suscribio el contrato Contrato de consultoria de obra n.° 006-2020-MDC PEC-PROC-
004-2020-MDC-1 de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 11), asimismo, Eli Alberto
Carrasco Altamirano, fue designado como representante comun del consorcio.

De lo descrito, Eli Alberto Carrasco Altamirano, representante comin, era responsable de

supervisar y controlar la ejecucion de la obra en todo momento de manera permanente en

todas sus etapas verificando que se ajusten a los planos del expediente técnico,

especificaciones técnicas, garantizar la calidad de los materiales y ordenar las pruebas de

campo segun las normas desde el 5 de setiembre 20 al 31 de enero de 2021; sin embargo, de

i la informacion proporcionada la Municipalidad provincial de Huarmey, mediante el informe

n.° 1416-2022-MPH-A-GM-GI/SGOP de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 36), se

evidencia, que mediante contrato de servicios n.° 08-2020-MPH/GM de 20 de octubre de 2020

(Apéndice n.° 36), Eli Alberto Carrasco Altamirano fue contratado por la municipalidad como

- inspector del servicio, en la ejecucion y mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal,

tramos. Emp. PE-1N Playa los Medalos; Emp. AN 1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos —

o~ (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Medalos) - Playa Punta Erizos -Playa el Embudo -
Playa la Olla - Playa Boca Ballena — Emp. (R12); Emp PE-1N —Hacienda Manache; Emp. PE-
1N (Coliseo) — Playa Huanchaquito; Emp. PE-1N (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 de
octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto) — Puerto Grande; Emp
AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp P1N (Aahh —Las Salinas) —Pta (Playa Salinas)
22 39KM, distrito de Huarmey, ejecutada desde el 17 de octubre de 2020 al 11 de febrero de
2022, segun acta de inicio de obra de 17 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 36)y el acta de
término de las actividades del mantenimiento rutinario: fase Il de 11 de febrero de 2022

(Apéndice n.° 36).

Al respecto es preciso, sefialar que el acta de término de las actividades del mantenimiento
rutinario: fase Ill de 11 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 36), suscribio como inspector.
Asimismo, en el cuaderno de ocurrencias del servicio, legalizado el 15 de setiembre de 2020
en cien (100) folios (Apéndice n.° 36), suscribié como inspector, desde el 21 de octubre de
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2020, en los asientos del 9 al 77, 79, 81, 83, 85, 87, 89, 91, 93, 95, 97, 99, 101, 103, 105, 107,
109, 111, 113 al 120, 122, 124,126, 127, 128y 130.
IMAGEN N° 14 Y 15

CUADERNO DE OCURRENCIAS DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
EJECUTADO POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY
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Fuente: informe n.* 1416-2022-MPH-A-GM-GI/SGOP de 3 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comision de control.

e
' .-.'.\ 'Q,“.\, Wa i) IIJ;:\ \,

e

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE
Periodo de 2 de enero 2018 al 7 de junio de 2021




(@
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL]

IMAGEN N° 16
ACTA DE TERMINO DE SERVICIO - FASE Il QUE SUSCRIBIO EN EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
EJECUTADO POR LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY
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Fuente: informe n.® 1416-2022-MPH-A-GM-GI/SGOP de 3 de noviembre de 2022
Elaborado por. Comision de conirol.

CUADRO N° 26
é OBRAS DONDE PARTICIPO ELI CARRASCO ALTAMIRANO COMQ SUPERVISOR E INSPECTOR EN SIMULTANEO

Obras donde Eli Alberto Carrasco Altamirano presto servicios como supervisor ylo
& inspector

2020 2021
Nov

£
g

5al 30
1al 20

Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal de
los framos: Emp. PE-1N Playa los Medalos; Emp. AN 1155 = (Playa Antivito) — Playa
Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Medalos) — Playa Punta Erizos -Playa el
Embudo — Playa la Olla — Playa Boca Ballena — Emp. (R12); Emp PE-1N = Hacienda
Manache: Emp. PE-1N (Coliseo) — Playa Huanchaquito; Emp. PE-1N (Huarmey) - Barrio
Huarmey; Emp N1 (9 de octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv
Puerto) - Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas, Emp PN (Aahh
~ Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) del distrito de Huarmey, provincia de Huarmey, region
Ancash Long. 2239 km

Rehabilitacion de camino vecinal 11.7 km.en EMP.PE 14 Yupash pira cajamarquilla
pampas grande reipa quillapampa molino quitasombrero EMP. PE1N distrito de
Culebras, Huarmey-Ancash

Fuente: Informes mensuales de valorizaciones de obra, actas y cuadernos de obras
Elaborado por: Comision de control

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE 64 de 93
Periodo de 2 de enero 2018 al 7 de junio de 2021



@

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Por lo expuesto se concluye que, en el periodo del 20 de octubre de 2020 al 31 de enero de
2020, el ingeniero Eli Alberto Carrasco Altamirano era Supervisor de la obra “Rehabilitacion
de camino vecinal 11.7 km.en EMP.PE 14 Yupash Pira cajamarquilla Pampas Grande
Reipa Quillapampa Molino Quitasombrero EMP. PE1N distrito de Culebras, Huarmey-
Ancash” ejecutado por la Municipalidad Distrital de Culebras, y a su vez en el servicio de
mantenimiento en el marco del Decreto de Urgencia n.°070 “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal de los tramos: Emp. PE-1N Playa
los Medalos; Emp. AN 1155 - (Playa Antivito) - Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp.
1154 (Playa Los Medalos) — Playa Punta Erizos -Playa el Embudo ~ Playa la Olla - Playa
Boca Ballena — Emp. (R12); Emp PE-IN - Hacienda Manache; Emp. PE-IN (Coliseo) -
Playa Huanchaquito; Emp. PE-IN (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (3 de octubre)
- Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto) - Puerto Grande; Emp AN
1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp PiN (Aahh - Las Salinas) — Pta (Playa
Salinas) del distrito de Huarmey, provincia de Huarmey, region Ancash Long. 22.39 km”,
ejecutado por la Municipalidad Provincial de Huarmey, contraviniéndose la normativa vigenie
y los contratos de ejecucion.

Por lo tanto, la entidad debi6 aplicar penalidad, segun lo establecido en las bases integradas
del proceso PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-1 (Apéndice n.° 46), para la contratacion del servicio
de consultoria de la obra; sin embargo, de la verificacion a los pagos del supervisor, se
evidencia que no aplicaron las penalidades, conforme a los comprobantes de pago
(Apéndice n.° 47), que se detalla a continuacion:

CUADRO N° 27

COMPROBANTES DEL PAGO REALIZADO A ELI CARRASCO
ALTAMIRANO SUPERVISOR DE LA OBRA

Monto Comprobante de pago
contractual N® Fecha Detalle Monto
si
0517 26/10/2020 | Valonzacion n.° 1 19 132,65
0517 2310/2020 | Deftraccion 12% 3 338,00
0516 231072020 | Garantia 10% 5 350,15
0551 06/11/2020 | Valonzacion n.° 2 23 840,29
0551-A 06/11/2020 | Detraccion 12% 3 981,00
0552 06/11/2020 | Garantia 10% 5 349,66
160 504 62 0649 16/12/2020 | Valorizacion n.° 3 22 898,65
' 0649-A 17112/2020 | Defraccion 12% 3 852,00
0650 1711272020 Garantia 10% 5350.27
0061 02/03/2021 | Valonzacion n.° 4 29 190,95
0061-A 02/03/2021 | Defraccion 12% 3980,00
0107 06/04/2021 Valorizacion n.° § 29 189,95
0107-A 21/04/2021 Defraccion 12% 3981,00
Total Pagado 158 434 578
Monto no pagado por un dia ( culmina un dia antes del plazo de gjecucion) 1070.05
160 504,62

Fuente: Comprobantes de pago del superviso de obra
Elaborado por: Comision de confrol.

</ 2021 por 5116 050,46 (Apéndice n. 43)

My

Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE

Periodo de 2 de enero 2018 al 7 de junio de 2021

& | Bcabe precisar que [as retenciones de garantia de fiel cumplimiento, fue pagado con el comprobante de pago n.” 0306 de 27 de julio de

65 de 93

LRS!



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUI

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y servidores de la Entidad han
trasgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Resolucién Directoral n.° 22-2013-MTC/14 que aprueba las Especificaciones Técnicas
Generales para Construccion - EG2013, aprobado el 07 de agosto de 2013.

"CAPITULO Ill AFIRMADOS

SECCION 301 AFIRMADOS

()

301.01 Afirmados

Este trabajo consiste en la construccion de una 0 méas capas de afirmado (material granular

seleccionado) como superficie de rodadura de una carretera, que pueden ser obtenidos en
forma natural o procesados, debidamente aprobados, con o sin adicion de estabilizadores de
- suelos, que se colocan sobre una superficie preparada. Los materiales aprobados son
provenientes de canteras u ofras fuentes. Incluye el suministro, transporte, colocacion y
compactacion del material, en conformidad con los alineamientos, pendientes y dimensiones
indicados en el Proyecto y aprobados por el Supervisor, y teniendo en cuenta lo establecido en
el Plan de Manejo Ambiental.

(..)
301.02 Materiales

(-)

Los requisitos que deben cumplir los materiales, deberan ajustarse a alguna de fas siquientes
franjas granulométricas, segun indica en la Tabla 301-01.

Tabla 301-01.
¢
50mm () 100 |-
3750mm(17) [ 100 |-
25 mm (17) 90-100 100 100 100 100 100
19 mm (3/47) 65100 | 80-100
. 9.5 mm (3/8) 4580 | 65100 | 5085 60100
475mm(N°4) | 3065 | 5085 | 3565 5085 55100 | 70-100
20mm (N°10) | 2262 | 3367 | 2550 4070 40-100 | 55-100
425um (N°40) | 1535 | 2045 | 1530 2545 2050 30-70
75um (N°200) | 520 | 520 |515 520 6-20 8.25

Ademas, deberén satisfacer los siguientes requisitos de calidad:

Desgaste Los Angeles: 50% max. (MTC E 207)
Limite Liquido: 35% méx. (MTC E 110)
indice de Plasticidad: 4-9% (MTC E 111)
CBR (1): 40% min. (MTC E 132)
(1) Referido al 100% de la Maxima Densidad Seca y una Penetracion de Carga de 0,1
(2,5 mm)
L)
1

10 Aceptacion de los trabajos

(..)
b. Calidad de los materiales

e T T A T S| AN ik T A A o P
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De cada procedencia de los materiales a utilizarse y para cualquier volumen previsto se
tomaran, cuatro muestras para los ensayos y frecuencias que se indican en la Tabla 307-02

Tabia 301-02
Ensayos y Frecuencias
Materid 0 | Propiedades y Método de Norma Norma Frecuencia (1) Lugar de
producto | Ceracteristicas ensayo ASTM AASHTO muesira
Granulometria MTC E 204 C 136 Ti27 1 cada 750m? Cantera (2)
Limites de MTCE 111 C 4318 T89 1 cada 750m? Cantera (2)
Consistencia
Abrasion Los MTC E 207 C 131 T96 1cada 2.000m® | Cantera (2)
Afirmade | Angeles
CBR MTC E 132 D 1833 1193 1cada 2.000m® | Cantera (2)
Densidad — Humedad | MTC E 115 D 1557 T180 1 cada 750m?* Pista
Compactacion MTCE 117 D 1556 TN 1 cada 250m* Pista
-~ MICE124 | D222 | T238

Nota:

(1) O antes, si por su génesis, existe vanacion estratigrafica horizontal y vertical que originen cambios en las propiedades
fisico-mecanicas de los agregados. En caso de que los metrados del Proyecto no alcancen las frecuencias minimas
especificadas se exigira como minimo un ensayo de cada propiedad o caracteristica.

(2) material preparado previo a su uso

c. Calidad del trabajo terminado

Los trabajos de afirmado terminados deberan presentar una superficie uniforme y ajustarse a

las dimensiones, rasantes y pendientes establecidas en el Proyecto. La distancia entre el eje

del Proyecto y el borde de la berma, no sera inferior a la sefialada en los planos. Este, ademés,
c% deberé efectuar las siguientes comprobaciones:

1. Compactacion

Las determinaciones de la densidad de la capa compactada se realizaran de acuerdo a lo

indicado en la Tabla 301-02 y los tramos por aprobar se definirén sobre la base de un minimo

de 6 determinaciones de densidad. Los sitios para las mediciones se elegiran al azar, con la
- aprobacion del Supervisor.

Las densidades individuales (Di) deberan ser, como minimo el 100% de la densidad obtenida
en el ensayo Proctor Modificado de referencia (MTC E 115) (...)"

X\ La humedad de trabajo no debe variar en +2,0% con respecto del Optimo Contenido de
Humedad, obtenido con el Proctor Modificado. En caso de no cumplirse estos términos se
rechazaré el tramo. Siempre que sea necesario, se efectuaran las correcciones por presencia
de particulas gruesas, previamente al calculo de los porcentajes de compactacién. La densidad
de las capas compactadas, podré ser determinada por cualquier método aplicable, de los
descritos en fas normas de ensayo MTC E 117, MTC E 124.

» Resoluci6n Directoral n.° 10-2014-MTC/14 que aprueba el Manual de Carreteras “Suelos

Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos” aprobada el 9 de abril
de 2014

CAPITULO XI: AFIRMADOS

i e e
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11.3 Materiales de afirmado

El material a usarse varia sequn la regién y las fuentes locales de agregados, cantera de cerro
o de rio, también se diferencia si se utilizara como una capa superficial o capa inferior, porque
de ello depende el tamafio maximo de los agregados y el porcentaje de material fino o arcilla,
cuyo contenido es una caracleristica necesaria en la carretera de afirmado.

El afirmado es una mezcla de tres tamafios o tipos de material: piedra, arena y finos o arcilla.
Si no existe una buena combinacion de estos tres tamarios, el afirmado sera insuficiente.

“El afirmado requiere de un porcentaje de piedra para soportar las cargas. Asimismo, necesita
un porcentaje de arena clasificada, segun tamafio, para llenar los vacios entre las piedras y
dar estabilidad a la capa y, necesariamente un porcentaje de finos plésticos para cohesionar
los materiales de la capa de afirmado.

Existen pocos depositos naturales de matenial que tienen una gradacion ideal, donde el
material sin procesar se puede utilizar directamente por lo que sera necesario zarandear e/
material para obtener la granulomelria especificada. En general, los maleriales seran
agregados naturales procedentes de excedentes de excavaciones o canteras o podran
provenir de la trituracion de rocas y gravas o podran estar constituidos por una mezcla de
productos de ambas procedencias.

Las caracteristicas que deberéa de cumplir el material de afirmado sera la que se describe en
el presente Manual. No obstante, es importante indicar que todos los materiales para afirmados
no son los mismos, en tal sentido, la calidad del material debe determinarse mediante ensayos.

% Para la dosffi cac:.'On z mezda de! matenaf @ra aﬁrmado, se tendré como referencia y punto de
z 5 of Cua 1.2 referidas a AAS 147

en ef cuadm 1 1 3 refendas aFHWA.

Cuadre 112
Gradacién del Material de Afirmado

| PORCENTAJE QUE PASA DEL TaMIZ GrRaADACION C Grapacion D Granacion E GRADACION F 1

1 S0 e (2° )
i

A IFT S T

35 . E5 50 - 88 56 - 100 F0 - 100

| T 28 wvm (e B

35 - 50 40 - 70 40 - 100 55 - 100

Il

{1

|

1 15 - 30 25- a5 - 5a 30- 70 |
| . ;

o -8 8- 20 5-20 8- 25 |

a-8 2-8 a-9 4-9

: n....n. Los A...n... Max. 80% Max. 60% M. 50% Mix. 50%

\
i
-l! 35’- Max 3I5% Mix. !ﬁ‘h 1 Aaw. 35% |
|

I
-Q!R frefarids al 100% de la Mioma
| densdad 3eca v UNS peneTAcKn O Carge Min. 40%
lam0 1 (2 "nwrli

M, 40, Min, 40%

B |f
§

Fuenta: AASHTO M 147
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“‘Muy importante es el indice de plasticidad que podré llegar hasta un maximo de 12 y no debe
ser menor de 4. La razon es que la capa de rodadura en su superficie necesita un mayor
porcentaje de material plastico y las arcillas naturales le darén la cohesion necesaria y por lo
tanto una superficie comoda para la conduccion vehicular. Esto puede ser critico durante el
periodo seco, pues necesitara riego de agua. (...)"

Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios, publicado el de 6 de
julio de 2018

“(.)

Articulo 75.- residente de obra

75.1 Durante la ejecucion de la obra debe contarse, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

75.2 Porsusola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico
de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.

75.3 El residente de obra no podra prestar servicios en mas de una obra a /a vez, salvo lo
previsto en el siguiente numeral.

Articulo 79.- Inspector o supervisor de obra

79.1 Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segun corresponda. Queda prohibida la existencia de
ambos en una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la
Entidad, expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona
natural o juridica especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una
persona juridica, esta designa a una persona natural como supervisor permanente en
la obra.

79.2 Elinspector o supervisor, segun corresponda, debe cumplir con la misma experiencia y
calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

79.3  El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso e/
supervisor sea persona juridica, no podré prestar servicios en mas de una obra a la
vez, salvo el caso de obras convocadas por paquete, donde la participacion
permanente, directa y exclusiva del supervisor de obra son definidos en los documentos
del procedimiento de seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en
consideracion la complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 80.- Funciones del Inspector o Supervisor

80.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de:
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(i) Velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato;

(ii) La debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra;
(iii) Absolver las consultas que formule el contratista’.

Articulo 93.- recepcion de la obra y plazos

fsi)

93.2 De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones y
no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de ejecucion
vigente de Ia obra para subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir del

-~ quinto dia de suscrito el Acta o Pliego. Las obras que se ejecuten en dicho periodo
como consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a
favor del contratista, supervisor o inspector ni a fa aplicacion de penalidad alguna.

93.3 En caso el contratista 0 el comité de recepcion no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta
respectiva. El comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con un
informe sustentado de sus observaciones en un plazo méaximo de cinco (5) dias. La
Entidad debe pronunciarse sobre dichas observaciones en igual plazo.

()

« Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado publicado el 31 de diciembre 2018

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habilitado y especializado designado por el contratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, sequn corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos
(2) afios de experiencia en la especialidad, en funcion de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obra.

179.3  El residente de obra no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez siguiente
numeral.

179.4. En el caso de obras convocadas por paquete, la participacion permanente, directa y
exclusiva del residente son definidos en los documentos del procedimiento de
seleccion por la Entidad, bajo responsabilidad, teniendo en consideracion Ia
complejidad y magnitud de las obras a ejecutar.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

t|  187.1. LaEntidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traves del inspector o
=/ supervisor,
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segun cormesponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del
cumplimiento def contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos
durante todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el
contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el
supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos

208.5.  Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista
y al inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de Ia
infraestructura culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser
el caso dispone las pruebas operativas que sean necesaras.

-~ 208.7.  De existir observaciones, estas se consignan en un Acta o Pliego de Observaciones

y no se recibe la obra. El contratista dispone de un décimo (1/10) del plazo de
ejecucion vigente de la obra o cuarenta y cinco (45) dias, el que resulte menor para
subsanar las observaciones, plazo que se computa a partir de la fecha de suscripcion
del Acta o Pliego. Las prestaciones que se ejecuten en dicho pefiodo como
consecuencia de observaciones no dan derecho al pago de ningun concepto a favor
del contratista, supervisor o inspector ni a la aplicacion de penalidad alguna.

208.10. En caso el contratista o el comité de recepcion no estuviese conforme con las
observaciones o la subsanacion, segun corresponda, anota la discrepancia en el acta
respectiva. EI comité de recepcion eleva al Titular de la Entidad todo lo actuado con
un informe sustentado de sus observaciones en un plazo maximo de cinco (5) dias.
La Entidad se pronuncia sobre dichas observaciones en igual plazo.

gl

» Expediente Técnico del proyecto “Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP.
PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino -
Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash”, aprobado con
=~ Resolucion de Gerencia Municipal n.° 028-2020-MDC/GM de 15 de junio de 2020.

ESPECIFICACIONES TECNICAS
03.02.05 BASE GRANULAR COMPACTO H= 0.20 M (M2)

Y DESCRIPCION
La base de material granular de 0.20 m de espesor se aplicaré en la zona de rodadura del
pavimento compactada que tiene un ancho variable.

La composicion final de mezcla de agregados presentara una granulometria continua y bien
WY graduada (sin inflexiones notable).
i CAN Seran suelos granulares del tipo A-1a 6 A-1-b, del Sistema de clasificacion AASHTO, es decir
| gravas arenosas por particulas duras y durables y de aristas vivas. Podran provenir de
depositos naturales del Chancado de rocas o de una combinacion de agregado zarandeado y
chancado con un tamario maximo de 1y 2"

s e e e
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(c) Agregado Fino

Se denominaré asi a los materiales pasantes la malla n.° 4 que podra provenir de fuentes
naturales o de procesos de trituracién o combinacion de ambos.

Tabia 305-2
Requerimientos Agregado Grueso
Requerimientos

Ensayo Norma <3000 53000

m.s.n.m. m.s.n.m

Indice Plastico MTC E 111 4% max 2% max

-~ Equivalente de arena MTCE 114 35% min 45% min
Sales solubles totales MTC E 219 0,55% max 0,5% max

indice de durabilidad MTC E 214 35%min 35% min

Bases integradas del proceso PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-1 para la contratacion del
servicio de consuitoria de ia obra “Rehabilitacion de camino vecinal - 11,7 KM en
EMP.PE-14-Yupash — Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa -
Molino —Quitasombrero - EMP.PE-1N distrito de Culebras, Huarmey, Ancash, publicado

en el seace 12 de agosto 2020

% S/ (Monto
Infraccion Unidad tarifa Procedimiento
mensual
Ausencia injustificada en obra del Cada vez 1,00% Segiin informe de/
supervisor de obra y/o el asistente (o coordinador
cualquier otro personal perteneciente a
la supervisor de corresponder su
presencia)
No verificar que los materiales y Cada vez 4,00% Segtn informe del
equipos cumplan con las coordinador
especificaciones técnicas del
expediente técnico de obra
No asistir por 5 dias consecutivos Por cada evento | Resolucion Mediante acta firmada por
Injustificado & la Supervision de laobia | y cada vez dé coniralo & COORINGTGT y aigiin
(jefe de supervision) personal de obra

13. Otras condiciones para el cumplimiento de la ejecucion de obra
El Jefe de Supenvision no podra prestar servicios en mas de una obra a la vez”
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o Contrato de Consultoria de obra n.° 006-2020-MDC PEC-PROC-004-2020-MDC-1:
Contratacion de consultoria para la supervision de la obra: “Rehabilitacion de camino
vecinal - 11,7 KM en EMP.PE-14-Yupash - Pira — Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa
- Quillapampa = Molino =Quitasombrero - EMP.PE-1N distrito de Culebras, Huarmey,
Ancash”, de 2 de setiembre de 2020

1{...)
CLASULA DECIMO TERCERA
(...)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicarén las siguientes penalidades
% S/ (Monto
item infraccion Unidad tarifa Procedimiento
mensual
Ausencia injustificada en obra del Cada vez 1,00% Segun informe del
supervisor de obra y/o e asistente (0 coordinador
1 cualquier otro personal perteneciente a
la supervisor de corresponder su
presencia)
No verificar que los materiales y Cada vez 4,00% Segtin informe del
6 equipos cumplan con las coordinador
especificaciones técnicas del
expediente técnico de obra
No asistir por 5 dias consecutivos Por cada evento | Resolucion Mediante acta firmada
14 | injustificadt & fa supervision dé la obfa | y cada vez deconfrato | por el coordinador y
(jefe de supervision) alguin personal de obra

Las situaciones expuestas han originado el deterioro prematuro de la via, ocasionando un perjuicio
econdmico a la Entidad por S/960 807,50 (novecientos sesenta mil ochocientos siete con 50/100
soles).

Situacion que fue ocasionada por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones y competencias otorgaron conformidad, permitiendo con ello la tramitacion del pago
de los informes mensuales de valorizaciones e informe de mayores metrados, pese al incumplimiento
de las especificaciones técnicas y normativas aplicables.

Las personas comprendidas en los hechos; Carmen Esther Campos Lecca, gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano, Rural y Estudios y Alex Maximo Mifiano Campos, sub gerente de Logistica y Control
Pafrimonial, no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado a sus casillas
electronicas, que forma parte del apéndice 49 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar, que las personas comprendidas en los hechos, tales como Carmen Esther Campos Lecca
y Alex Maximo Mifiano Campos, no presentaron comentarios 0 aclaraciones, concluyendo que no desvirtia
los hechos notificados en el Pliego de Hechos (Apéndice n.° 49); por lo que, la participacion de las
personas comprendidas en los hechos se describe a continuacion:

% 1. Cammen Esther Campos Lecca, identificada con DNI n.” 70618958, en su condicion de gerente de

- infraestructura, Desarrolio Urbano, Rural y Estudios, durante el periodo de gestion de 2 de enero de
2020 hasta la actualidad, encargada, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-MDC-A de 2 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 48) y como primer miembro del comité de recepcion de obra,

SR
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designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-2021-MDC/GM de 16 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 28); a quien se le comunico ¢! pliego de hechos mediante cédula de notificacion
electonica n°®  007-2022-CG/2911-02-002, realizada a su  casila electronica
n.° 70618958 (Apéndice n.° 49) el 28 de noviembre de 2022: pero a la fecha de emision del presente
informe no remiti sus comentarios o aclaraciones: manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

En su calidad de Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudios

Por haber emitido el Informe n.° 121-2020-GIDURE/MDC/CECL de 6 de octubre de 2020,
mediante el cual dio conformidad a la valorizacién de obra N° 1, correspondiente al periodo 5 al
30 de setiembre de 2020, por un monto valorizado en S/1 156 269,21 (Apéndice n.°21), pese a
no haber controlado (revisar) la documentacion del contenido de la valorizacion y los resultados
que mostraban las pruebas de laboratorio de ensayo del afirmado (granulometria, plasticidad)

~ presentados por el contratista, a pesar que dicha disposicion (revision y verificar ) le fue exhortado
por el Gerente Municipal, mediante memorando N° 0801-2020-MDC/GM de 5 de octubre 2020
(Apéndice n.° 20); situacion que pemitio que se apruebe el pago, pese a que el contratista utilizo
materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas, estandares de calidad y la
normativa aplicable, incumpliendo su funcién de coordinar y controlar las obras publicas; asi como
contraviniendo el numeral 168.2 del articuio 168° dei reglamento de ia Ley de Contrataciones dei
estado que sefiala: “La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area
usuana, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales”.

Actuar contrario a sus funciones, toda vez que a pesar que se le exhorta realizar la revigion
(valorizacion n.° 1), a fin de verificar la idoneidad, utilidad, veracidad, viabilidad y darle el framite
Que corresponda, otorgd conformidad, precisando en el citado informe, que revisé la
documentacion presentada por el supervisor, es decir tomo conocimiento que la contratista
informé que ejecutd 1769,66 m* de material afimado; de los cuales presento pruebas de ensayo,
tales como granulometria, limite de consistencia, abrasién los angeles, CBR, densidad humedad
y compactacion; las mismas que, en relacion a granulométricos {granulometria) por tamizadc
(ASTM-D421) del mes setiembre 2020, se tiene que el Tamiz con un tamafio de 50mm (27)
deberia tener 100% de material pasante; no obstante, en el estudio realizado por la misma
contratista muestra un material pasante al 76,32%; de igual manera el tamiz de 37,5 mm (1 14"
deberia tener 100% de material pasante; pero, el resultado muestra un material pasante de
68,56%; y asi del resto de los tamiz, tampoco tiene el porcentaje que establece la norma, lo que
seindica que existio materiales que tenia mayor tamafio al permitido, conforme lo establecen para
el material en las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG2013.

Aunado a ello, los resultados de limite de consistencia de Attergber (ASTM-D4318), presentados
en la valorizacion n.® 01 corespondiente al mes de setiembre 2020, es cero; no obstante que, en
el numeral 301.02 del capitulo lll Afirmado del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas
Generales para la Construccion EG-2013, establece como requisito de calidad que deben cumplir
los materiales, es que el indice de plasticidad debe estar entre 4 y 9%; asi como, el numeral 11.3
del capitulo X1 del manual de careteras “Suelos Geologia y Pavimentos Seccion Suelos y
Pavimentos; por ende, el material que utilizé la contratista para la superficie de rodadura no tenia
finos suficientes para cohesionar, que conlleva a deterioros de la plataforma de rodadura,
formacion de baches, encalaminados, hundimientos.

e — e e
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Suméndose a su actuar contrario a sus funciones, mediante el oficio n.° 1564-2020-CG/GRAN, de
13 de noviembre de 2020 se remitié a Ia Entidad el informe de Hito de Control n.° 9806-
2020/CG/IGRAN-SCC ~ “Hito de  Control N 4 - Primera Valorizacion™
(Apéndice n.° 23), donde se informé situaciones adversas entre otros, que no se venia cautelando
el cumplimiento de las normas vigentes respecto a las muestras y ensayos de calidad del material
para afimado, posibilitando la afectacion de la calidad de la obra; sin embargo, pese a tener
conocimiento de la situacion adversa identificadaz, iejos de actuar conforrme & su deber funicional
(controlar la ejecucion de las obras publicas), permiti6 que la contratista, utilice materiales que no
cumplian con las especificaciones tecnicas, estandares de calidad y Ia normativa aplicable,
frayendo posteriormente el deterioro prematuro de la via.

Asimismo, por haber emitido el Informe n.° 154-2020-GIDURE/MDC/CECL de 3 de noviembre de
2020, mediante el cual dio conformidad a la valorizacion de obra N° 2, comespondiente al periodo
1 de octubre al 31 de octubre del 2020, por un monto valorizado en S/1 155 924,50
(Apéndice n.° 21), pese a no haber controlado (revisar) que en la documentacion del contenido
de la valorizacion faltaban las pruebas de granulometria, limites de consistencia y abrasion los
angeles y CBR del material afirmado;a pesar que dicha disposicion (revision) le fue exhortado por
el Gerente Municipal, mediante memorando N° 0925-2020-MDC/GM de 2 de noviembre 2020
(Apéndice n.° 20): situacion que permitio que se apruebe el pago, pese a que el contratista no
presentd las pruebas de ensayo que demostraran que el material que ufilizo en la base de
rodadura de la carretera cumplian con lo establecido en las especificaciones técnicas y el Manual
de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013; incumpliendo
su funcién de coordinar y controlar las obras publicas; asi como, contraviniendo el numeral 168.2
del articulo 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado.

Actuar que demuestra el incumplimiento funcional, toda vez que a pesar que se le exhorta realizar

# la revision (valorizacion n.° 2), a fin de verificar la idoneidad, utilidad, veracidad, viabilidad y darle
el tramite que corresponda, otorgo conformidad, precisando en el citado informe, que reviso la
documentacion presentada por el supervisor, es decir tomo conocimiento que la confratista,
valorizo la partida 03.02.05 Base granular compactado H=0,20 m, de 6 406,80 m2, y que solo
realiz6 una (1) prueba de ensayo de densidad — humedad y ciento ochenta y ocho (188) pruebas
de compactacion; faltando las pruebas de granulometria, limites de consistencia, abrasién los
angeles y CBR por los 6 406,80m? que ejecuto de material afirmado, segun lo establecido en el
Manual de Carreteras — ‘Especificaciones Técnicas Generales para Construccion, que
demostrara que el material utilizado cumplieran con los estandares de calidad: actuar que conllevod
al deterioro prematuro de la via.

Asi también, por haber emitido el Informe n.® 187-2020-GIDURE/MDC/CECL de 9 de diciembre

X de 2020, mediante el cual dio conformidad a la valorizacion de obra N° 3, correspondiente al
periodo 1 de noviembre al 30 de noviembre de 2020, por un monto valorizado en S/582 134,86
(Apéndice n.° 21), pese a no haber controlado (revisar) la documentacion del contenido de Ia
valorizacion y los resultados que mostraban las pruebas de laboratorio de ensayo del afirmado
_ (granulometria, plasticidad) presentados por el contratista, a pesar que dicha disposicin
ERRLINS TN (revision) le fue exhortado por el Gerente Municipal, mediante memorando 1062-2020-MDC/GM
A “.\ de 4 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 20); situacion que pemitio que se apruebe el pago,

g i
= | % Segin el informe n.* 176-2020-GIDURVMDCICECL de 26 de noviembre de 2020, sefiala que: “Visto el documento emitido por la
% ! Contraloria General de la Republica, el oficio n.] 001564-2020-CG/GRAN de 13 de noviembre de 2020

&/
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pese a que el contratista utilizo materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas,
estandares de calidad y la normativa aplicable, incumpliendo su funcion de coordinar y controlar
las obras publicas; asi como, contraviniendo el numeral 168.2 del articulo 168° del reglamento de
la Ley de Contrataciones del estado que seiala: “La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales.

Proceder que demiuestra el actuar contrario a sus funciones de ia funcionaria, toda vez que a
pesar que se le exhorta realizar la revision (valorizacion n.° 3), a fin de verificar la idoneidad,
utilidad, veracidad, viabilidad y darle el tramite que corresponda, otorgo conformidad, precisando
en el citado informe, que reviso la documentacion presentada por el supervisor, es decir tomo
pleno conocimiento que la contratista valorizo a partida 03.02.05 Base granular compactado
H=0.20m, de 6406.80m2, de los cuales presento pruebas de ensayo del afirmado utilizado en Ia
superficie de la rodadura de la carretera, tales como granulometria, fimite de consistencia,
abrasion los angeles, CBR, densidad humedad y compactacion, las mismas que, en relacion a
granulométricos (granulometria) por tamizado (ASTM-D421 ), se tiene que el Tamiz con un tamafio
de 50mm (2") deberia tener 100% de material pasante; no obstante, en el estudio realizado por la
misma contrafista muestra un material pasante al 87.19%; de igual manera el tamiz de 37,5 mm
(1%") deberia tener 100% de material pasante: pero, el resultado muestra un material pasante
de 83.51%; y asi del resto de los tamiz, tampoco tiene el porcentaje que establece la norma, lo
que se indica que existio materiales que tenia mayor tamaio al permitido, conforme lo establecen
para el material en las Especificaciones Técnicas Generales para Construccion - EG2013.

Aunado a ello, el resultado de limite de consistencia de Attergber (ASTM-D4318) presentado en
la valorizacion de obra n.° 3 (Apéndice n.° 15), fue cero, lo que demostré que el material usado
en la capa de rodadura de la caretera no presentaba plasticidad no obstante que, en el numeral
301.02 del capitulo Ill Afirmado del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion EG-2013, establece como requisito de calidad que deben cumplir los
materiales, es que el indice de plasticidad debe estar entre 4 y 9%; asi como, el numeral 11.3 del
capitulo Xl del manual de carreteras “Suelos Geologia y Pavimentos Seccion Suelos y
Pavimentos; por ende, el material que utilizo la contratista para la superficie de radadura no tenia
finos suficientes para cohesionar, que conlleva a deterioros de la plataforma de rodadura,
formacion de baches, encalaminados, hundimientos.

Por haber emitido el Informe n.° 027-2021-GIDURE/MDC/CECL de 23 de febrero de 2021,

mediante el cual dio conformidad a la valorizacion de obra N° 4, correspondiente al periodo 1 al

31 de diciembre de 2020, por un monto valorizado en S/204 192,20 (Apéndice n.° 21), sin heber

: observado que del contenido de la valorizacién y los resultados que mostraban las pruebas de

QN laboratorio de ensayo del afimado (granulometria, plasticidad), demostraba que el material que
utilizé el contratista no cumplian con las especificaciones tecnicas, estandares de calidad y la

N normativa aplicable; incumplimientos que pudo advertir, toda vez que reviso y realizé algunas
observaciones a la citada valorizacion (carta n.° 002-2021-MDC/GIDURE de 18 de enero de
2021), sin embargo no exigio su cumplimiento y procedio a dar su conformidad: situacion gue
permitio que se apruebe el pago, pese a que el contratista utilizo materiales que no cumplian con
las especificaciones técnicas, estandares de calidad y la normativa aplicable, incumpliendo su
funcion de coordinar y controlar las obras publicas; asi como, contraviniendo el numeral 168.2 del
articulo 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado que sefala: “La conformidad
requiere def informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de
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contractuales.

Actuar que demuestra el incumplimiento funcional, toda vez que a pesar que se le exhorta realizar
la revision (valorizacion n.° 4), a fin de verificar la idoneidad, utilidad, veracidad, viabilidad y darle
el framite que corresponda, otorgo conformidad, precisando en el citado informe, que reviso la
documentacion presentada por el supervisor, es decir tomo pleno conocimiento que la contratista
valariz6 ia partida 03.02.05 Base granular compactado H=0,20m, de 1 315,42m, de los cuales
presento pruebas de ensayo del afimado utilizado en la superficie de la rodadura de la cametera,
tales como granulometria, limite de consistencia, abrasion los angeles, CBR, densidad humedad
y compactacion, las mismas que, en relacion a granulométricos (granulometria) por tamizado
(ASTM-D421), se tiene que el Tamiz con un tamafio de 50mm (2°) deberia tener 100% de material
pasante; no obstante, en el estudio realizado por la misma contratista muestra un material pasante

-~ ai 91,52%; de igual manera el tamiz de 37,5 mm (17%") deberia tener 100% de material pasante:
pero, el resultado muestra un material pasante de 83.39%; de igual manera tamiz de 25 mm (11
deberia tener entre 90% a 100% de material pasante; pero, el resultado muestra un material
pasante de 79,61%, lo que se indica que existio materiales que tenia mayor tamafio al permitido,
conforme lo establecen para el material en las Especificaciones Técnicas Generales para
Construccion - EG2013.

Aunado a ello, el resultado de limite de consistencia de Attergber (ASTM-D4318) presentado en
la valorizacion de obra n.® 4 (Apéndice n.° 16), fue cero, lo que demostro que el material usado
en la capa de rodadura de la carretera no presentaba plasticidad no obstante que, en el numeral
301.02 del capitulo lll Afirmado del Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales
para la Construccion EG-2013, establece como requisito de calidad que deben cumplir los
materiales, es que el indice de plasticidad debe estar entre 4 y 9%; asi como, el numeral 11.3 del

C£ capitulo Xl del manual de carreteras “Suelos Geologia y Pavimentos Seccion Suelos y
Pavimentos; por ende, el material que utilizo la contratista para la superficie de rodadura no tenia
finos suficientes para cohesionar, que conlieva a deterioros de la plataforma de rodadura,
formacion de baches, encalaminados, hundimientos,

Por haber emitido el Informe n.° 058-2021-GIDURE/MDC/CECL de 29 de marzo de 2021,
mediante el cual dio conformidad a la valorizacion de obra N° 5, correspondiente al periodo 1 al
21 de enero de 2021, por un monto valorizado en S/45 748,64 (Apéndice n.° 21), pese a no haber
controlado (revisar) la documentacion del contenido de Ia valorizacion, a pesar que dicha
disposicion (revision y visita a la obra) le fue exhortado por el Gerente Municipal, mediante
memorando N° 101-2021-MDC/GM de 9 de febrero de 2021(Apéndice n.° 20); situacién que
Q\. permitio que se apruebe el pago, pese a que el contratista utiliz materiales que no cumplian con
las especificaciones técnicas, estandares de calidad y la normativa aplicable, incumpliendo su
funcién de coordinar y controlar las obras pablicas; asi como, contraviniendo el numeral 168.2 del
articulo 168° del reglamento de la Ley de Contrataciones del estado que sefiala: “La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del rea usuaria, quien verifica, dependiendo de
la natiraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales.

Por haber emitido el Informe n.* 071-2021-GIDURE/MDC/CECL de 16 de abril de 2021, mediante
- | elcual dio conformidad a la valorizacion N° 1 de mayores metrados, correspondiente al periodo
&/ 14l 30 de noviembre de 2020, por un monto valorizado en S/65 822,80 (Apéndice n.°21), pese
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a no haber controlado que el supervisor comunique a la Entidad Ia ejecucion del mismo; mas atn
permiti6 el pago, sin haber cumplido con la disposicion (revision y visita de la obra) que le fue
exhortado por el Gerente Municipal, mediante memorando 102-201 1-MDC/GM de 9 de febrero de
2021(Apéndice n.° 20); situacion, que genero se ejecute mayores metrados, pese a que el
supervisor no comunico a la entidad, previa a su ejecucion: incumpliendo su funcién de coordinar
y controlar las obras publicas; asi como, contraviniendo el numeral 168.2 del articulo 168° del
reglamento de la Ley de Contrataciones del estado que sefiala: “La conformidad requiere del
Inforime def furicionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de ia naturalezs
de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones contractuales®

Por haber requerido (area usuaria) (Apéndice n.° 30) la contratacion de un especialista en
mecanica de suelos, adjuntando solamente el acta de observaciones de la obra
(Apéndice n.° 29); pese a que era su obligacion, de adjuntar los términos de referencia que
-~ precisen las condiciones y estructuras de como ejecutar un determinado servicio (pruebas,
ensayos); situacion que género la contratacion para realizar ensayos de compactacion, CBR y
extraccion nacleo de concreto con maquina diamantina para verificar la resistencia del concreto;
mas no, para la granulometria y del limite de plasticidad, toda vez que la citada funcionaria, tenia
conocimiento que los ensayos presentados por la contratista en las valorizaciones pagadas no
tenia plasticidad ni cumplia la granulometria, y de haber ejecutado las pruebas de granulometria
y del limite de plasticidad se demostraria que el material utilizado por el contratista no cumplia lo
establecido el Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion
EG-2013y especificaciones técnicas del expediente, situacion que genero el desgaste prematuro
de la via.

Por haber dado tramite el informe n. ° 08-2021-EACA-S.E. de 3 de mayo de 2021, dando la
conformidad a la liquidacion de la obra (Apéndice n.° 35), pese a que el contratista utilizo
materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas, estandares de calidad y la
normativa aplicable, lo cual ha conllevado al deterioro prematuro de la obra.

Por no haber supervisado y controlado como area usuaria, la permanencia de labores del
ingeniero Elver Moran Purizaga, como residente de |a obra “Rehabilitacién de camino vecinal —
11.7 km en Emp. PE-14 - Yupash - Pira Cajamarquilla — Pampas Grande - Reipa — Quillapampa
—Quitasombrero — Emp. PE -N — distrito de Culebras, Huarmey Ancash, iniciado el 5 de setiembre
de 2020 hasta el 1 de febrero de 2021; toda vez que durante el periodo del 17 de setiembre de
2020 al 6 de enero de 2022 (Apéndice n.° 36), se desempefid como residente en el servicio de
mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal del tramo: trayectoria: “EMP. AN-109
. (Tayca)-EMP AN-1141(Quillapempa) (23,65 km)’; asimismo, durante el periodo 14 de julio 2020
% al 25 de julio de 2021(Apéndice n.° 38), se desempefi6 como residente de la obra “Mejoramiento
y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento B4sico de la localidad de Mandingas Alto
y Viejo Mandingas, distrito de Cajaruro — Utcubamba”: actuar contrario a sus funciones, que
genero que no advierta la oportuna de administracion de los riesgos existentes, en consecuencia
no se ejecuto la obra de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico ni del Manual de
carreteras - Especificaciones Técnicas para Construccion — EG-2013.

.
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Por no haber aplicado la penalidad por falta de permanencia del residente de obra, como area
usuaria, conforme lo sefiala en la Clausula Décima Cuarta: Penalidades, del contrato de ejecucion
n.® 003-2020-MDC de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), a pesar de tener conocimiento que
mediante oficio n. 1564-2020-CG/GRAN, de 13 de noviembre de 2020 se remitié a Ia Entidad el
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informe de Hito de Control n.® 4: Primera Valorizacion (Apéndice n.° 23), comunicando que el
residente de obra se encontraba prestando servicios como residente de obra en ofras obras
distintas al area geografica.

Por no haber supervisado y controlado como area usuaria la permanencia de labores del jefe de
supervision de la obra “Rehabilitacion de camino vecinal - 11.7 km en Emp. PE-14 - Yupash -
Pira Cajamarquilla — Pampas Grande — Reipa — Quillapampa — Quitasombrero — Emp. PE -N -
distrito de Culebras, Huarmey Ancash, durante &l periodo 20 de octubre de 2020 al 31 de enero
de 2020, toda vez que durante dicho periodo se desempefié como supervisor del servicio de
mantenimiento en el marco del Decreto de Urgencia n.°070 “Servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal de los tramos: Emp. PE-IN Playa los
Medalos; Emp. AN 1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos - (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa
Los Medalos) - Playa Punta Erizos -Playa el Embudo — Playa la Olla - Playa Boca Ballena — Emp.
- (R12); Emp PE-1N - Hacienda Manache; Emp. PE-1N (Coliseo) - Playa Huanchagquito; Emp. PE-
IN (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 de octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp
AN 1158 (Dv Puerto) — Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) - San Nicolas; Emp PIN
(Aahh - Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) de! distrito de Huarmey, provincia de Huarmey, region
Ancash Long. 22.39 km”, ejecutado por la Municipalidad Provincial de Huamey
(Apéndice n.° 36), contraviniéndose la normativa vigente y los contratos de ejecucion.

Por no haber comunicado a la Entidad, la falta de permanencia del supervisor en la obra,
generando la inaplicabilidad segun lo establecido en las bases administrativas del proceso
PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-1 (Apéndice n.° 46), para la contratacion del servicio de consultoria
de la obra; toda vez que de la verificacion a los pagos del supervisor, se evidencia que no aplico
penalidades.

C# En su calidad de Presidente del Comité de Recepcion de Obra

Por haber suscrito el acta de recepcion de obra de 22 de marzo de 2021(Apéndice n.° 33), en la

cual indican que se ha corroborado el cumplimiento de lo establecido en los planos,

especificaciones técnicas y calidad de las metas contempladas en el expediente técnico

confractual, ademas que han recorrido la obra, inspeccionando y constatando la operatividad y

-~ funcionamiento de la misma; sin embargo, no detallan que la confratista no subsané las

observaciones realizadas primigeniamente, pues la obra continuaba mostrando deterioro (base

de la rodadura), tal como lo precisé el especialista en Mecanica y Suelos en su informe presentado

. mediante carta n.° 822-2021-MDC/PROVEEDORMWJZS. de 19 de marzo de 2021

\» (Apéndice n.® 32), y del cual tomo conocimiento, toda vez que le fue derivado el 22 de marzo de
2021,

Informe que precisaba, que el porcentaje de humedad in situ de la Ccapa de rodadura en sus puntos
individuales esta por debajo del optimo contenido de humedad, segin su ensayo proctor
modificado y que, en construccion de carreteras, se requiere un porcentaje fimitado pero suficiente
de materiales finos y plasticos que cumplan la funcion de aglutinar para estabilizar la mezcla de
gravas arenas y finos. Ademas de un agente estabilizador, por lo que requiere de estabilizantes
para prolongar su vida Util; situacion que genert la liquidacion de la obra, pese a que el contratista
utilizo materiales que no cumplian con las especificaciones técnicas, estandares de calidad y la
normativa aplicable, contraviniendo su funcion establecida en el articulo 93° del Decreto Supremo
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n.? 071-2018-PCM, que sefiala, que la comprobacion que realiza el comité de recepcion, se sujeta
a verificar la subsanacion de las observaciones formuladas,

Actuar contrario a sus funciones, toda vez que, como Presidenta del comité de Recepcion, tenia
conocimiento que el 19 de febrero de 2021, a pocos dias de haberse culminado la obra,
observaron -entre ofros- que en todos los tramos en la superficie de la pavimentacion gran parte
de la grava suelta, es decir en todos los tramos ya se visualizaba desprendimiento de la base de
redadura, situacion surgida por la falta de la plasticidad y franjas granulométricas.

Sin embargo en su afan de recepcionar la obra, requirio la contratacion de un especialista en
mecanica de suelos, sin embargo en dicho requerimiento no adjunto los términos de referencia
que evidenciaran las labores que se iban arealizar, por tanto, el especialista en mecanica y suelos
fue contratado para realizar ensayos de compactacion, CBR y extraccion niicleo de concreto con

-~ maquina diamantina para verificar la resistencia dei concreto; mas no, para la granulometria y del
limite de plasticidad, pues ya tenia conocimiento, que estas dos pruebas ultimas, demostraria
que el material uilizado para el afirmado, no cumplia lo establecido el Manual de Carreteras
Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion EG-2013 y especificaciones técnicas
del expediente; porque en la etapa de ejecucion, en las pruebas de ensayo, presentado en sus
informes mensuales el contratista, demostraba que no tenia plasticidad ni cumplia la
granulometria.

Y a pesar de ello, en las conclusiones del informe del especialista en mecanica y suelos, preciso
que una superficie de rodadura tiende a degradarse por la falta de finos y plasticidad, por lo que
requiere de estabilizantes para prolongar su vida ifil, y a pesar de ello, no verificaron las
subsanaciones, incumpliendo sus funciones, generando que se apruebe la liquidacion de la obra.

# En ese contexto, el actuar del presidente del comité de recepcion fue contraria a sus funciones y
a la normativa aplicable, que, en lugar de actuar diligentemente, beneficio al contratista, al no
comunicar que las observaciones no habian sido subsanadas.

Con su actuar contrario a sus funciones, en su condicién de Gerente de Infraestructura,
Desarrollo Urbano, Rural y Estudios y como Presidente del comité de recepcion de la obra,

- han originado el deterioro prematuro de la via, y un perjuicio economico a la Entidad por
S/960 807,50.

Asimismo, con su actuar transgredio lo establecido en los numerales 301.01, 301.02 y 301.10 de
la seccién 301 de Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral
{\ 11.3 del capitulo XI Afirmados del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y

Pavimentos Seccion Suelos y Pavimentos; articulos 75, 79 y 80 del Decreto Supremo n.° 071-
2018-PCM que aprueba el reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios; numeral 03.02.05 Especificaciones técnicas del expediente
técnico del proyecto: “Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira
- Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE -
1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash’: asi como, la clausula Décima Cuarta: Penalidades,
del contrato de ejecucion n. © 003-2020-MDC de 20 de julio de 2020, relacionado a Ia falta de
permanencia del residente de obra.

Ademas, incumplio las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
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n.* 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contralacion por o @ nombre de la Entided, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ia
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2”,

También, incumplié su funcion establecida en el articulo 208, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, sobre recepcion de obra y plazos.

De igual modo, su actuar, trasgredi6 lo establecido en los numerales 62 1 y 62.2 del articulo 62,
de los numerales 75.1 y 75.3 dela articulo 75 del ‘Reglamento del Procedimiento de Contratacion
o Piblica Especial para la Reconstruccion con cambios” Aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM de 5 de julio de 2021, referidos a penalidades y residente de obra.

Asi también los numerales 79.1, 79.2 y 79.3 del articulo 79, asi como, los numerales 80.1 del
articulo 80 del “Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios” Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM de 5 de
julio de 2021, referido a inspector o supervisor de obra.

De igual modo, los numerales 93.2 y 93.3 del ‘Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios”, Aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM de 5 de julio de 2021, referido a recepcion de la obra y plazo.

De igual forma, el articulo 5°, 161° y 179° del Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento

#’ de la Ley n.® 30225 (vigente desde el 30 de enero de 201 9), relacionados a la organizacion de fa
Entidad, penalidades y al residente de obra, respectivamente.

De igual modo, con su accionar incumplio su funcion inherente al cargo (area usuaria) establecido
en la parte “in fine” del segundo parrafo del articulo 5° del citado Reglamento, que establece:’...)

_— La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcion”.

Asi también, el articulo 187.1 del articulo 187 del Reglamento de Ia Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba

%\' el Reglamento de la Ley N° 30225 (vigente desde el 30 de enero de 2019), relacionados a las
funciones del inspector o supervisor.

Iguaimente, transgredio lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.* 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con comeccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad™:
en concordancia con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de |a Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establecen: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)".
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Incumpliendo sus funciones establecida en los numerales 7, 9 y 10 del articulo 104° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n® 004-2016-MDC, de 26 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 30), que prescribe:‘(...) Planear,
dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las obras publicas que lleva acabo Ja municipalidad por
licitacion pablica, concurso, ejecucion directa, menor cuantia o por convenio™ “Formular las bases
técnicas y administrativas para llamar a concurso de las obras que la municipalidad debe ejecutar,
asi como supervisar y controlar el desarrollo de éstas y el cumplimiento de los contratos” y
‘Supervisar, coritrolar y recepcionar las obras Que gjecuta la muricipafidad por las diferentes
modalidades de contrato”.

Concordante con su funcion basica establecida en los numerales 7, 9y 10 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado, aprobado con Ordenanza Municipal
n® 004-2017-MDC, de 29 de marzo de 2017 (Apéndice n.° 50), que sefiala: “(...)Planear, dirigir,
Supervisar, gjecutar, coordinar y controlar las obras publicas que realiza la municipalidad por
licitacion pablica, concursos publicos, administracion directa, menor cuantia o por convenio™
‘Formular las bases técnicas y administrativas para llamar a concurso de las obras que la
municipalidad debe ejecutar, asi como supervisar y controlar el desarrollo de éstas y el
cumplimiento de los contratos” y *Supervisar, controlar y recepcionar las obras ejecutadas por la
municipalidad por las diferentes modalidades de contrato”.

Los hechos anteriomente expuestos, en su calidad de Gerente de Infraestructura, Desarrollo

Urbano, Rural y Estudios; asimismo en su calidad de Presidente del Comité de Recepcién,

configura la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto

en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia

de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
.:# acargo de la Enfidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Alex Maximo Mifiano Campos, identificado con DNI n.® 40277726, Sub gerente de Logistica y

Control Patrimonial, durante el periodo de gestion 4 de enero de 2021 al 13 de abril de 2021,

designado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-MDC-A de 4 de enero de 2021

(Apéndice n.® 48)y concluido mediante Resolucion de Alcaldia n.° 017-2021-MDC-A de 15 de abril de

2021 (Apéndice n.° 48); y como primer miembro del comité de recepcion de obra, designado

- mediante Resolucion de Gerencia Municipal n° 005-2021-MDC/GM de 16 de febrero de 2021

(Apéndice n.° 28); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion

n.° 008-2022-CG/2911-02-002, realizada a su casilla electronica n.® 40277726 (Apéndice n.° 49)

el 28 de noviembre de 2022; pero a la fecha de emision del presente informe no remitié sus
comentanos o aclaraciones; manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

En su calidad de Primer Miembro del Comité de Recepcion de Obra

Por haber suscrito el acta de recepcion de obra de 22 de marzo de 2021(Apéndice n.° 33), en la
cual indican que se ha corroborado el cumplimiento de lo establecido en los planos,
especificaciones técnicas y calidad de las metas contempladas en el expediente técnico
contractual, ademas que han recorrido la obra, inspeccionando y constatando la operatividad y
funcionamiento de la misma; pese que la obra mostraba deterioro (gran parte de grava suelta
entre otros), hecho que habia sido observado en un primer momento, y corroborado por el
especialista de suelos, que detalla, que el porcentaje de humedad in situ de la capa de rodadura
en sus puntos individuales esta por debajo del optimo contenido de humedad, segun su ensayo
proctor modificado y que en construccion de cameteras, se requiere un porcentaje limitado pero

B
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suficiente de materiales finos y plasticos que cumplan la funcion de aglutinar para estabilizar la
mezcla de graves arenas y finos. Ademas de un agente estabilizador, por lo que requiere de
estabilizantes para prolongar su vida Util.

Con su actuar, genero la liquidacion de la obra, 2 pesar que el contratista no habia subsanado las
deficiencias encontradas en la capa de rodadura, toda vez que utilizé materiales que no cumplian
con las especificaciones técnicas, estandares de calidad y la normativa aplicable, lo cual origin6
&l deterioro prematuro de la via y ocasiond ur pefjuicio econdimico a la Entidad por S/960 807 50.

Al producirse los hechos descritos, habria trasgredido los numerales 301.01, 301.02 y 301.10 de
laseccion 301 de Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral 11.3
del capitulo XI Afirmados del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos
Seccion Suelos y Pavimentos; Articulos 75°, 79° y 80° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM
Que aprueba el reglamento del Procedimiento de Contratacion Pubiica Especial para fa
Reconstruccion con Cambios; 03.02.05 Especificaciones técnicas del expediente técnico del
proyecto “Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira -
Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE
-IN - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash”.

Tambien, incumpli6 su funcion establecida en el articulo 208, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, sobre recepcion de obra y plazos.

De igual modo, los numerales 93.2 y 93.3 del ‘Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con cambios’, Aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 071-2018-PCM de 5 de julio de 2021, referido a recepcion de la obra y plazo.

Igualmente, transgredi lo establecido en el articulo 129° del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM,
Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberan
actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad™
en concordancia con lo descrito en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pablico, que establecen: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico (...)"

Los hechos anteriomente expuestos, en su calidad de Primer miembro del Comité de Recepcion,
configuran la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién
de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no Sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad “Funcionarios de la entidad dieron conformidad
para el pago de valorizaciones de obra, asimismo recepcionaron y aprobaron la liquidacion a pesar
que el material utilizado en la base granular del afirmado no cumplio con las especificaciones técnicas
del expediente y normativa vigente: ademas permitieron el incumplimiento de la permanencia del

supervisor y residente, ocasionando el deterioro prematuro de la via Yy un perjuicio econdmico a la

entidad de 5/960 807,50, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Asimismo, los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la imegularidad
“Funcionarios de 12 entidad dieron conformidad para el pago de valorizaciones de obra, asimismo
recepcionaron y aprobaron la liquidacion a pesar que el material utilizado en la base granular del
afirmado no cumplié con las especificaciones técnicas del expediente y normativa vigente; ademas
permitieron el incumplimiento de la permanencia del supervisor y residente, ocasionando el deterioro
prematuro de la via y un perjuicio econémico a la entidad de S/960 807,50", estan desarrollados en
el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

1. Eli Alberto Carrasco Altamirano, identificado con DNI n.° 02806429, Jefe de supervision, quien
fue contratado por el Consorcio Supervisor Culebras; y fue designacion como representante comin del
Mismo, segun contrato de consultoria de obra n.® 006-2020-MDC-PEC-PROC-004-2020-MDC-1 de
2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 11); asi como, en su condicion de Segundo Miembro del
Comité de Recepcion de Obra, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 005-2021-MDC/GM de 16 de febrero (Apéndice n.° 28), por haber participado en los siguientes
hechos:

los resultados de limite de consistencia de attergber (ASTM-D4318) advertian que el afimado no
cumplia con la plasticidad y granulomefria que establecia el expediente técnico y normativa,
contrario a ello emitié su conformidad (Apéndice n.° 19); aunado a ello, suscribi6 el “acta de
culminacion de la obra” de 23 de enero de 2021 como segundo miembro del comité de recepcion
de la obra; y emitio el informe de certificado de conformidad técnica de 4 de febrero de 2021, sin
realizar las observaciones correspondientes, lo que origino el deterioro prematuro de la via y
~ N\ permitio el pago del Consorcio al 100% del servicio, lo que ocasiond perjuicio economico a la
entidad.

@ Por inobservar las valorizaciones de obra presentados por la empresa contrafistas, a pesar que

Asimismo, por no haber controlado como jefe de supervision, la permanencia de labores del
{\‘ ingeniero Elver Moran Purizaga, como residente de Ia obra, iniciado el 5 de setiembre de 2020

hasta el 31 de enero de 2021; toda vez que, durante el periodo del 17 de setiembre de 2020 al 6
de enero de 2022, se desempefid como residente en el servicio de mantenimiento periodico y
rutinario  del camino  vecinal del  tramo: trayectoria:  “EMP.  AN-109
(Tayca)-EMP.AN-1141(Quillapampa) (23,65 km)"; asimismo, durante el periodo 14 de julio 2020
al 25 de julio de 2021 (Apéndice n. 36), y se desempefié como residente de la obra “‘Mejoramiento
y ampliacion del servicio de agua potable y saneamiento Basico de la localidad de Mandingas Alto
y Viejo Mandingas, distrito de Cajaruro — Utcubamba” (Apéndice n.° 38); actuar deliberante, que
generd la inaplicabilidad de la penalidad, asi como que en su oportunidad se advierta la oportuna
administracion de los riesgos existentes, permitiendo que la obra no se ejecute de acuerdo a lo
establecido en el expediente técnico ni del Manual de carreteras — Especificaciones Técnicas para
Construccion - EG-2013.

- —%—
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Aunado a ello, por no haber prestado servicios de manera permanente durante el periodo del 21
de octubre de 2020 al 31 de enero de 2021, toda vez que en dicho periodo se desempefio como
inspector en el servicio de mantenimiento en el marco del Decreto de Urgencia n.°070 “Servicio
para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal de los tramos: Emp.
PE-1N Playa los Medalos; Emp. AN 1155 - (Playa Antivito) — Playa Pozitos — (Emp AN 1154);
Emp. 1154 (Playa Los Medalos) — Playa Punta Erizos -Playa el Embudo — Playa la Olla - Playa
Boca Ballena — Emp. (R12); Emp PE-IN - Hacienda Manache; Emp. PE-1N (Coliseo) — Playa
Huanchaquito; Emp. PE-1N (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (S de octubre) — Puerto
Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto) — Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey
Puerto) — San Nicolas; Emp PIN (Aahh - Las Salinas) — Pta (Playa Salinas) del distrito de
Huarmey, provincia de Huarmey, region Ancash Long. 22.39 km’", ejecutado por la Municipalidad
Provincial de Huarmey (Apéndice n.° 36), situacion que permitio que la contratista contravenga
la normativa vigente y el contrato de ejecucion.

Al producirse los hechos descritos, frasngredio numeral 301.01, 301.02 y 301.10 de la seccion
301 de Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral 11.3 del
capitulo XI Afirmados del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos
Seccion Suelos y Pavimentos; Articulos 75, 79 y 80 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que
aprueba el reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Espcial para la Reconstruccion
con Cambios; 03.02.05 Especificaciones técnicas del expediente técnico del proyecto
‘Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla
- Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito
de Culebras, Huarmey, Ancash”. Asimismo, lo establecido bases del proceso
PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-1, para la contratacion del servicio de consultoria de la obra
‘Rehabilitacion de camino vecinal — 11,7 KM en EMP.PE-14-Yupash — Pira — Cajamarquilla -
Pampas Grande - Reipa — Quillapampa — Molino —Quitasombrero - EMP.PE-IN distrito de
Culebras, Huarmey, Ancash, y el contrato de consultoria de obra n.° 006-2020-MDC de 2 de
setiembre de 2020.

2. Elver Moran Purizaga, identificado con DNI n.° 00237520, residente de obra, designado por
el contratista mediante carta de 15 de julio de 2020

Por haber suscrito las valorizaciones de obran® 1, 2, 3, 4, 5y mayores metrados, por un monto
total de S/3 210 092,41 (Apéndices n.°s 13, 14, 15, 16, 17 y 18), pese a que el material que
utilizaron en la ejecucion de la obra, no cumplian con las especificaciones técnicas, estandares
de calidad y normativa establecida en el Manual de Carmeteras — “Especificaciones Técnicas
: Generales para Construccion y suscribir el acta de recepcion de obra de 22 de marzo de
(\ 2021(Apéndice n.° 33), pese a no haber levantado las observaciones emitidas por el comité de
recepcion, hecho que fue corroborado por el especialista de suelos contratado por la Entidad.

Asimismo, por no haber prestado servicios de manera permanente durante el periodo del 17 de

setiembre de 2020 al 6 de enero de 2022, toda vez que se desempefié como residente de obra

en el servicio de mantenimiento periddico y rutinario del camino vecinal del tramo: trayectoria:

W1~ “EMP. AN-109 (Tayca)-EMP.AN-1 141(Quillapampa) (23,65 km)” (Apéndice n.° 36) : cuya
¢ €jecucion estuvo a cargo de la Municipalidad provincial de Huarmey asimismo, durante el periodo
“, ' 14 de julio 2020 al 25 de julio de 2021, se desempefi6 como residente de la obra ‘Mejoramiento y
-2 \ampliacién del servicio de agua potable y saneamiento Basico de la localidad de Mandingas Alto
5 'y Viejo Mandingas, distrito de Cajaruro — Utcubamba® (Apéndice n.° 38); a cargo del gobierno

b ’ Regional de Amazonas, con su participacion, gener6 que la obra no se ejecute conforme a las
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especificaciones técnicas, estandares de calidad y normativa establecida en el Manual de
Carreteras = “Especificaciones Técnicas Generales para Construccion.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Huarmey, se formulan la conclusion siguiente:

1. Como resultado de la evaluacion a la documentacion relacionada ejecucion de la obra
Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla -
Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE-IN - Distrito de
Culebras, Huarmey, Ancash, asi como la constatacion fisica al mismo, se evidencio que el gerente
de Infraestructura Desarrollo Urbano, Rural y Estudios y el jefe de supervision de la obra, otorgaron
conformidad & cinco (5) valorizaciones de obra y una adicional por mayores metrados
presentados por la empresa contratistas Generales asociados GM SAC, a pesar que en las
valorizaciones se advertia que el afirmado no cumplia con la plasticidad y granulometria que
establecia el expediente técnico y normativa; aunado a ello, suscribieron el “acta de culminacion
de la obra” del 23 de enero de 2021, ademas con el subgerente de logistica como miembros del
comite de recepcion de obra, recepcionaron mediante “acta de recepcion” de 22 de marzo de
2022, sin que se levante la observaciones, con o cual se fiquidé y se permitié el pago del
Consorcio al 100%. Asimismo, no se garantizo la permanencia del residente y jefe de supervision
pues ambos prestaron servicios en forma simultanea como residentes e inspector en proyectos
ejecutados por la Municipalidad provincial de Huarmey ademas en el Gobierno Regional de
Amazonas. Tampoco se le cobr6 la penalidad a la no permanencia de los mismos en la obra.

Contraviniendo con ello; los numerales 301.01, 301.02 y 301.10 de fa seccion 301 de

Especificaciones Técnicas Generales para Construccion EG-2013; numeral 11.3 del capitulo X!

Afirmados del Manual de Carreteras Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos Seccion Suelos y

Pavimentos; Articulos 75°, 79°, 80° y 93° del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que aprueba el

reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con

Cambios; articulo 179°, 187° y 208° del Decreto Supremo 344-2018-EF que aprueba el

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; 03.02.05 Especificaciones

PN técnicas del expediente técnico del proyecto  Rehabilitacion de Camino Vecinal - 11.7 KM en

EMP. PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa - Quillapampa - Molino -

Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash; numerales 12 y 13 del

) capitulo Ill de las bases integradas del proceso PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-1: clausula décimo
Q\ tercera del Contrato de Consultoria de obra n.° 006-2020-MDC PEC-PROC-004-2020-MDC-1

Las situaciones expuestas han originado el deterioro prematuro de la via, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por S/960 807,50 (novecientos sesenta mil ochocientos siete con 50/100
soles).

Situacion que fue ocasionada por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes en ejercicio
de sus funciones y competencias otorgaron conformidad, permitiendo con elio la tramitacion del
pago de los informes mensuales de valorizaciones e informe de mayores metrados, pese al
incumplimiento de las especificaciones técnicas y normativas aplicables.

(Irregularidad n.° 1)
== = W
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VL.  RECOMENDACIONES
Al Titular de |a Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el organo competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe Control Especifico de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion del Santa:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la iregularidad n.° 1, del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

PN (Conclusién n.° 1).
VIl. APENDICES
Apéndicen.°1 :  Relacion de personas comprendidas en la iregularidad
Apéndicen°2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeto a la potestad sancionadora de la Contraloria
Apéndicen.°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal
: Apéndicen.°4 :  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 028-2020-MDC/GM
de 15 de junio de 2020, que aprueba el expediente técnico del proyecto
Apéndicen.®5 :  Copia fedateada de Resolucion de Gerencia Municipal n.° 033-2020-MDC/GM de
30 de junio de 2020, aprobé el expediente de contratacion
Apéndicen®6 :  Copia fedateada de contrato de ejecucion de obra n.°® 003-2020-MDC PEC-
- PROC-3-2020-MDC-1: “Rehabilitacién de Camino Vecinal - 11.7 KM en EMP.
PE-14 - Yupash - Pira - Cajamarquilla - Pampas Grande - Reipa -
Quillapampa - Molino - Quita Sombrero - EMP. PE -1N - distrito de Culebras,
. Huarmey, Ancash” de 20 de julio de 2020
§ Apéndicen®7 :  Copia fedateada de acta de entrega de terreno de 4 de setiembre 2020
Apéndicen°8 :  Copia fedateada de Cuademo de obra

Apéndicen’9 :

| Apéndicen°10 :

S
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE

- cuaderno de obra primero de 50 folios simple de 6 de agosto 2020
cuaderno de obra tomo n.° 02-2020 de 100 folios de 27 de octubre 2020

Copia fedateada de acta de inicio de obra de 5 de setiembre de 2020

Copia fedateada de carta n.° 01-2020/CSC de 31 de agosto de 2020 de
presentacion de documentos para la firma de contrato
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Apéndicen® 11

Apéndicen.° 12 :

Apéndicen.° 13 :

Apéndicen.° 14 :

Apéndicenc 15 :

Apéndicen.° 16 :

Apéndicen° 17 :

Apéndicen° 18 :

Apéndicen.° 19 :
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Copia fedateada de contrato de consultoria de obra n.° 006-2020-MDC PEC-
PROC-004-2020-MDC-1 de 2 de setiembre de 2020, Contratacion de consultoria
para la supervision de la obra: “Rehabilitacion del Caminio Vecinal — 11.7KM
EN.EMP.PE-‘I4—Yupash-Pira—CajamarquiHa—Pampas Grande-Reipa-
Quillapampa-Molino-Quitasombrero-EMP.PE-IN-Distrito ~ de Quillapampa-
EMP.PE-1N - distrito de Culebras, Huarmey, Ancash.

Copia fedateada de carta de la designacion del residente de obra de 15 de julio
de 2020

Copia fedateada de carta n.° 006-2020-GM/RO. de 30 de setiembre de 2020 de
valorizacion de obran.° 1

Copia fedateada de carta n.® 008-2020-GM/RO. de 31 de octubre de 2020 de
valorizacion de obran.® 2

Copia fedateada de carta n.° 009-2020-GM/RO. de 3 de diciembre de 2020 de
valorizacion de obran.® 3

Copia fedateada de carta n.° 012-2020-GM/RO. de 27 de enero de 2021 de
valorizacion de obra n.° 4

Copia fedateada de carta n.° 051-2020-GM/RO. de 3 de febrero de 2021 de
valorizacion de obran.® 5

Copia fedateada de carta n.° 058-2020-GM/RO. de 3 de febrero de 2021
valorizacion de mayores metrados

Copia fedateada de cartas e informes para pago de valorizaciones de obra del

jefe de supervision

- Carta n° 003-2020CSC. de 5 de octbre de 2020 o
informe n.® 002-2020- CSC. de 5 de octubre de 2020

- Carta n° 005-2020-CSC. de 2 de noviembre de 2020 e
informe n.° 004-2020-CSC. de 2 de noviembre de 2020

- Carfa n® 006-2020-CSC. de 3 de diciembre de 2020 e
informe n.° 006-2020-CSC. de 27 de enero de 2021
Carta n° 001-2021-CSC. de 4 de enero de 2021 e
informe n.° 001-2021-CSC. de 4 de enero de 2021
Carta n°® 0052021-CSC. de 4 de febrero de 2021 e
informe n.° 005-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021
Carta n° 007-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021 e
informe n.® 007-2021-CSC. de 4 de febrero de 2021

Copia fedateada de Memorandums del Gerente Municipal
Memorandum n.° 0801-2020-MDC/GM de 5 de octubre 2020
Memorandum n.® 0925-2020-MDC/GM de 2 de noviembre 2020
Memorandum n.° 1062-2020-MDC/GM de 4 de diciembre de 2020
Memoréandum n.° 101-2021-MDC/GM de 9 de febrero de 2021

_—_%
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Apéndicen.° 23 :
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\> L8 & /Apéndicen.° 27 :
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- Memorandum n.° 102-2021-MDC/GM de 9 de febrero de 2021

Copia fedateada de Informe de conformidad de valorizaciones de obra de Ia

Gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudios

- informe n.? 121-2020-GIDURE/MDC/CECL de 6 de octubre de 2020

- informe n.° 154-2020-GIDURE/MDC/CECL de 3 de noviembre de 2020

- informe n.° 187-2020-GIDURE/MDC/CECL de 9 de diciembre de 2020

- informe n.® 027-2021-GIDURE/MDC/CECL de 23 de febrero de 2021

- informe n.° 058-2021-GIDURE/MDCI/CECL de 29 de marzo de 2021

- informe n.° 071-2021-GIDURE/MDC/CECL de 16 de abril de 2021 y
antecedentes

Copia fedateada de Comprobantes de pago

- Comprobante de pago n.° 0457 de 7 de octubre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0457-A de 7 de octubre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0457-B de 7 de octubre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0457-C de 7 de octubre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0469 de 9 de octubre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0536 de 3 de noviembre de 2020
- Comprobante de pago n.° 0536 de 3 de noviembre de 2020
- Comprobante de pago n.® 0536 de 3 de noviembre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0536 de 3 de noviembre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0536-A de 3 de noviembre de 2020
- Comprobante de pago n.” 0625 de 9 de diciembre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0625-A de 9 de diciembre de 2020
- Comprobante de pago n.° 0625-B de 9 de diciembre de 2020
- Comprobante de pago n.° 0054 de 26 de febrero 2021

- Comprobante de pago n.° 0054-A de 26 de febrero de 2021

- Comprobante de pago n.° 0106 de 6 de abril de 2021

- Comprobante de pago n.’ 0106-A de 21 de abril de 2021

- Comprobante de pago n.° 0138 de 16 de abril de 2021

- Comprobante de pago 0138 de 21 de abril de 2021

Copia simple del oficio n.® 1564-2020-CG/GRAN, de 13 de noviembre de 2020,
informe de Hito de Control n.” 9806-2020/CG/GRAN-SCC “Hito de Control N° 4
- Primera  Valorizacion y  copia fedateada del  informe
n.® 176-2020-GIDURI/MDC/CECL de 26 de noviembre de 2020.

Copia fedateada de Carta n.° 002-2021-MDC/GIDURE de 18 de enero de 2021

Copia fedateada de Carta n.° 003-2021-CSC. de 27 de enero de 2021 e informe
n.? 003-2021-CSC de 27 de enero de 2021 con antecedentes

Copia fedateada de Carta n.° 008-2021/CSC de 4 de febrero de 2021 y
certificado de conformidad técnica de 4 de febrero de 2021

Copia fedateada de informe n.” 017-2020-GIDURE/MDG/CECL de 16 de febrero
def 2021.
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Apéndicen.°28 : Copia fedateada de Resolucién de Gerencia Municipal n.° 005-2021-MDC/GM
de 16 de febrero de 2021

Apéndicen°29 : Copia fedateada de Acta de observaciones de obra de 19 de febrero de 2021

Apéndicen.®30 : Copia fedateada de Requerimiento n.° 018-2021-GIDURE/MDC/CECL de 24 de
febrero de 2021

Apéndicen.®°31 :  Copia fedateada de orden de servicio n.° 048 de 9 de marzo de 2021

Apéndicen.°32 : Copia fedateada de carta n.° 822-2021-MDC/PROVEEDOR/WJZS. de 19 de
marzo de 2021 con antecedentes

~ Apéndicen.°33 : Copia fedateada de Acta de recepcion de obra 22 de marzo de 2021
Apéndicen.°34 :  Copia fedateada de carta n.° 061-2021-GMSAC/GG. de 26 de abril de 2021

Apéndicen.°35 : Copia fedateada de carta n.° 010-2021-CSC de 3 de mayo de 2021 e informe n.°
08-2021-EACA-S.E. de 3 de mayo de 2021

Apéndicen.°36 : Copia fedateada de Informe n.° 1416-2022-MPH-A-GM-GI/SGOP de 3 de
noviembre de 2022 que adjunta:
- Copia fedateada de acta de inicio del servicio de 17 de setiembre de 2020,
- Copia fedateada de acta de Terminacion de las Actividades del
Mantenimiento Rutinario: Fase Ill de 6 de enero de 2022
Copia fedateada de cuaderno de obras con nimero de registro 668-2020

cﬁ de 100 folios
- Copia fedateada de contrato de servicios n.° 08-2020-MPH/GM:
Contratacion del servicio de inspector para la “Ejecucién y mantenimiento
periddico y rutinario del camino vecinal, tramos. EMP PE 1N — Playa Los
Medalos; EMP AN 1155 — Playa Antivito - Playa Pozitos — (EMP AN1154);
EMP 1154 (playa los medalos) - playa punta erizos — playa embudo —
playa la olla - playa boca ballena — EMP (R12); EMP PE 1N - Hacienda
Manache, EMP PE 1N (coliseo) — Playa Huanchaquito: EMP PE 1N
(Huarmey) — barrio Huarmey, EMP N1 (9 de octubre) — puerto Huarmey
(EMP AN 1159); EMP AN 1159 (DV Puerto) — puerto grande:; EMP AN 1159
(Huarmey puerto) — San Nicolas; EMP P 1N (AAHH-Las Salinas) — PTA
X (Playa Salinas). 22.39 KM, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey,
‘b departamento de Ancash de 20 de octubre de 2020
- Copia fedateada de acta de inicio de obra de 17 de octubre de 2020
- Copia fedateada de acta de término de las actividades del mantenimiento
rutinario: fase Il de 11 de febrero de 2022
- Copia fedateada de cuaderno de ocurrencias de 15 de setiembre 2020

Copia fedateada de Acta n.° 27-2020-CG/GRAN-OCI-MPH.CC de 25 de
noviembre de 2020.

R i e e
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Apéndicen.®38 : Copia fedateada de Oficio n.” 473-2022-G.R.AMAZONAS/SG de 1 de setiembre
de 2022 que remitio informacion de la obra Mejoramiento y ampliacion del
servicio de agua potable y saneamiento Basico de la localidad de
Mandingas Alto y Viejo Mandingas, distrito de Cajaruro ~ Utcubamba”,
ejecutado en el distrito de Cajaruro — Acumabamba — Amazonas
- Copia fedateada de cuaderno de obras n. ° 1 legalizado el 6 de julio de 2020
- Copia fedateada de cuademo de obras N° 2 legalizado el 7 de octubre 2020
- Copia fedateada de acta de recepcion de obra de 17 de setiembre de 2021

Apendicen.°39 : Copia fedateada de Bases integradas del procedimiento de contratacion publica
especial para la reconstruccion con cambios n.° 003-2020-MDC/CS, de la obra
Rehabilitacion de camino vecinal — 11,7 KM en EMP.PE-14-Yupash-Pira-
Cajamarquilla-Pampas Grande-Reipa-Quillapampa-Molino-Quitasombrero-
EMP.PE-1N distrito de Culebras, Huarmey, Ancash de 6 de julio 2020

Apéndicen.°40 : Copia fedateada de Resolucion de Alcaldia n.® 025-2021-MDC-A de 7 de junio
de 2021

Apéndicen.®41 :  Copia simple de Cargo de Entrega de Informe de 19 de octubre de 2022 y original
del informe de servicio de laboratorio de Mecanica de suelos para material
afirmado.

Apéndicen.°42 : Copia fedateada de Acta de supervision a pruebas de campo n.® 001-2022-
CG/GRAN-OCI-SCE2-MPH/MDC de 29 de setiembre 2022

Apendicen.°43 : Copias fedateadas de Actas de inspeccion fisica:
- Acta de inspeccion fisica n.° 002-2022-CG/GRAN-OCI-SCE2-MPH/MDC
de 13 de octubre de 2022
(¥- Acta de inspeccion fisica n.° 003-2022-CG/GRAN-OCI-SCE2-MPH/MDC
de 25 de octubre de 2022

Apéndicen.°44 : Anexo 1. Datos Registrados en campo de Huella/Hundimiento, 2.Datos
Registrados en campo de Encalaminado y 3. Calculo de calificacion para cada
tipo de deterioro o falla de la capa de rodadura por secciones de 500m de
carreteras afirnadas o no pavimentadas, visado por el jefe de comision.

Apendicen°45 : Copia fedateada de Informe n.° 338-2019-GIDURE/MDC/CECL de 11 de
diciembre de 2019

Apéndicen.°46 : Copia fedateada de bases integradas del proceso PEC-PRO-04-2020-MDC/CS-
1 para la contratacién del servicio de consuitoria de la obra “Rehabilitacion de
camino vecinal - 11,7 KM en EMP.PE-14-Yupash - Pira - Cajamarquilla -
Pampas Grande - Reipa — Quillapampa — Molino —Quitasombrero - EMP.PE-1N
distrito de Culebras, Huarmey, Ancash de 12 de agosto 2020

Apéndicen.°47 :  Copias fedateadas de Comprobantes de pago:
</ - Comprobante de pago n.° 0517 de 26 de octubre de 2020
Comprobante de pago n.° 0517 de 23 de octubre de 2020
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- Comprobante de pago n.° 0516 de 23 de octubre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0551 de 6 de noviembre de 2020

- Comprobante de pago n.° 0551-A de 26 de noviembre de 2020
- Comprobante de pago n.° 0552 de 6 de noviembre de 2020

- Comprobante de pago n.® 0649 de 16 de diciembre de 2020

- Comprobante de pago n.” 0649-A de 17 de diciembre de 2020
- Comprobante de pago n.° 0650 de 17 de diciembre de 2020

- Comprobante de pago n.® 0061 de 2 de marzo de 2021

- Comprobante de pago n.° 0061-A de 2 de marzo de 2021

- Comprobante de pago n.° 0107 de 6 de abril de 2021

- Comprobante de pago n.° 0107-A de 21 de abril de 2021

- Comprobante de pago n.° 0306 de 27 de julio de 2021

Apéndicen.°48 : Copias fedateadas de Resoluciones:
- Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-MDC-A de 2 de enero de 2020 de
encargatura de gerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudios
- Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-MDC-A de 4 de enero de 2021 y
Resolucion de Alcaldia n.° 017-2021-MDC-A de 15 de abril de 2021 de
designacion y cese del Sub gerente de Logisiica y Confrol Patrimonial,

Apéndicen.”49 :  Impresion con firma digital de cargos de notificacion y cedulas de notificacion
con pliego de hechos; impresion de correos de remision, copias fedateadas de
cargos de los oficios n.® 016 y 017-2022-CG/GRAN-OCI-SCE2-MPH/MDC de 25
de noviembre 2022 y original de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones
elaborado por la comision de control por cada uno de los involucrados.

Apéndicen.°50 : Copias fedateadas de Documentos de gestion de la entidad o dependencia que
sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas
en los hechos especificos presuntamente irregulares; segin detalle:

- Ordenanza Municipal n.® 004-2016-MDC, de 26 de setiembre del 2016 y el
Reglamento de Organizacion y Funciones.

- Ordenanza Municipal n.° 004-2017-MDC de 29 de marzo de 2017 y el Manual
de Organizacion y Funciones,

Huarmey, 14 de diciembre de 2022

Carlos fose Pej; Quesada
Jefe de la Comision

(T

Olenca Elizabeth Medina Ramos
bogado

e e
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EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MURICIPALIDAD PROVINCIAL

DE HUARMEY, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Huarmey, 14 de diciembre de 2022
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Repuiblica del Peri

Huarmey, 14 de diciembre de 2022.

OFICIO N° 468-2022-CG/GRAN-OCI-2911

Juan Garcia Moscoso

Alcalde

Municipalidad Distrital de Culebras
Plaza Independencia s/n

Culebras/Huarmey/Ancash

ASUNT . Remite Informe de Control Especifico N° 628-2022-2-2311-SCE.

REF. :a) Oficio N° 001-2022-CG/GRAN-OCI-SCE2-MPH/MDC de 20 de setiembre de 2022
b) Directiva N°007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N® 134-2021 CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Iregularidad a la “Ejecucion Rehabilitacién de camino vecinal — 11.7 km. EN EMP. PE-14 Yupash - Pira
= Cajamarquilla = Pampas — Molino — Quita Sombrero — EMP. PE — 1N - Distrito de Culebras”, en la
Municipalidad Distrital de Culebras a su cargo.

Scbre e! particular, como resultado de! Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Priblica Anticorrupcion Descentralizada del Santa, para e! inicio de las acciones
legales penales por las imegularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarlie las seguridades de mi go_g_s_ideracién.

Firmado digitaimente par VALVERDE
N CUEVA Darm Edmurnido FAU 20131376572
' ot
Motivo. Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA £ 02 b 5124 06 00

~Abog. Dario E. Valverde Cueva
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huarmey

Se adjunta;
Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE folios del: 1 al 95, en copia fedateada
Un (01) DVD que contiene el Informe y sus apéndices, conforme al siguiente detalle: :

- Tomo I Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE, folios del: 1 al 85.
- Tomo ii. Folios del. 96 al 518.

— Tomo lll: Folios del: 519 al 1072.

— Tomo IV Folios del: 1073 al 1609.
— Tomo V: Folios del: 1610 al 2160.

— Tomo VI: Folios del: 2161 al 2700.
— Tomo VII: Folios del: 2701 al 3204.
- Tomo VI Folios del: 3205 al 3759.
— Tomo IX: Folios del: 3760 al 4247
— Tomo X Fofios del: 4248 al 4815,
— Tomo XI: Folios del; 4816 al 5352

Huarmey Ciudad de la Cordialidad
Plaza Independencia S/N — Pabellén N° 3 3er piso / ocihuarmey@amail. com.pe
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N°® 468-2022-CG/GRAN-COCI-2911

EMISOR : DARIO EDMUNDO VALVERDE CUEVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN ARNALDO GARCIA MOSCOSO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CULEBRAS
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 028-2022-2-2911-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del Santa, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacion con el deposito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191940513:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000201-2022-CG/2911
. OFICIO N°468-2022- REMISION INFORME F]

. 2420220003265 (Tomo 1 de 11) (Signed)[F]

. 2420220003265 (Tomo 2 de 11) (Signed)[F]

. 2420220003265 (Tomo 3 de 11) (Signed)[F]

. 2420220003265 (Tomo 4 de 11) (Signed)[F]

. 2420220003265 (Tomo 5 de 11) (Signed)[F]

. 2420220003265 (Tomo 6 de 11) (Signed)[F]

. 2420220003265 (Tomo 7 de 11) (Signed)[F]

10. 2420220003265 (Tomo 8 de 11) (Signed)[F]

O o ~N O O, bk W M

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ...-:':
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria %375
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥z
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
320VO4F




11. 2420220003265 (Tomo 9 de 11) (Signed)[F]
12. 2420220003265 (Tomo 10 de 11) (Signed)[F]
13. 2420220003265 (Tomo 11 de 11) (Signed)[F]

NOTIFICADOR : MERCEDES ROSALIA ARAUCANO LOPEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria % =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conirastadas a través de la siguiente %
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
320VO4F
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000201-2022-CG/2911

DOCUMENTO . OFICIO N° 468-2022-CG/GRAN-OCI-2911

EMISOR . DARIO EDMUNDO VALVERDE CUEVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : JUAN ARNALDO GARCIA MOSCOSO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CULEBRAS

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20191940513

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

sgggzggMENTN— O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS . 5356

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N® 028-2022-2-2911-SCE, que recomienda disponer el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Plblica Anticorrupcién Descentralizada del Santa, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N°468-2022- REMISION INFORME F]
2. 2420220003265 (Tomo 1 de 11) (Signed)[F]
3. 2420220003265 (Tomo 2 de 11) (Signed)[F]
4. 2420220003265 (Tomo 3 de 11) (Signed)[F]
5. 2420220003265 (Tomo 4 de 11) (Signed)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la IE T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente [
direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:
32JE3Q3




6. 2420220003265 (Tomo 5 de 11) (Signed)[F]
7.2420220003265 (Tomo 6 de 11) (Signed)[F]
8. 2420220003265 (Tomo 7 de 11) (Signed)[F]

9. 2420220003265 (Tomo 8 de 11) (Signed)[F]
10. 2420220003265 (Tomo 9 de 11) (Signed)[F]
11. 2420220003265 (Tomo 10 de 11) (Signed)[F]

12. 2420220003265 (Tomo 11 de 11) (Signed)[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
32JE3Q3




