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LA CONTRALORIA Municpatidad Provingia! de Pallascs

Brgano de Cantral institicional

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2021-2-0341-SCE

“PAGOS REALIZADOS POR PRESTACION DE SERVICIOS UTILIZANDO RECURSOS DEL CANON Y

SOBRECANON Y REGALIAS MINERAS”

PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pallasca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2021 del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Provincial
de Pallasca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con cédigo
n.? 2-0341-2021-002, acreditado mediante oficio n.° 181-2021-MPP-C/OCI de 14 de octubre de
2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.2 134-2021-CG de 11 de junio de 2021.

Objetivos
Objetivo general:

Establecer si el pago de servicios con recursos provenientes del canon y sobrecanon, se realizo
en concordancia a la normativa aplicable.

En tal sentido se presenta especificamente el siguiente objetivo:

«  Delerminar si el pago por la prestacion de servicios con cargo a la fuente de financiamiento
de recursos determinados en el rubro canon y sobrecanon se realizo en conformidad con la
Ley del canon y las normas presupuestales vigentes,

Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, comprendio la evaluacion de la etapa presupuestaria y
ejecucion del gasto de los pagos por los servicios prestados por Zoila Milagros Tuesta Vargas con
cargo a los recursos provenientes del canon, sobrecanon y regalias, realizados por la
Municipalidad Distrital de Pallasca en el marco de la normativa del sistema de presupuesto v la
Ley del Canon, advirtiéndose que funcionarios y servidores de la Entidad, dispusieron de
S/.146 200,00 (ciento cuarenta y seis mil doscientos y 00/100 soles), con cargo a la fuente de
financiamiento de recursos determinados en el rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones contraviniendo las normas presupuestales vigentes; asi como la Ley del
canon que establece que: “Los recursos que los gobiernos regionales ¥ gobiernos locales reciban
por concepto de canon serén utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto regional y local’,
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Alcance

El presente servicio de control especifico, comprende la revision y analisis documental de los
hechos con presunta irreqularidad de los procesos presupuestario y ejecucién del gasto de los
pagos de servicios con cargo a los recursos provenientes del canon y sobrecanon, realizados por

la Municipalidad Distrital de Pallasca, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2018.

4. Delaentidad

La Entidad se encuentra en el nivel de gobiemo local.

A continuacion. se muestra su estructura organica grafica:

IMAGEN N°1
ORGANIGRAMA DE LA ENTIDAD

{ Consejo Municipal

1
i

; Alealdia ;

Secretaria General i

!

imagen Institucional
y RRPP

Adminigtracion y

Gerencia Municipal }

L—a% Asesoria Juridica J

{
‘—{ Planeamiento y Presupuesto i

Finanzas
1
| [ I I [ |
Tesoratia Contabilidad Recursas Logisticay Controt Infarmatica
Humanos Serv. Aux Patrimonial
[ [ !
Gerencia de Desarrollo Gerencia de Gerencia de Bienestar Gerencia de Prevencion y
Urbano Administracion Tributaria Sogial y Desarrollo Seguridad Ciudadana
Econamico Loval
I
E i i
Registro Eduzacion, Bienestar Turismo y ©
Civil Deporte y Social y Plan | | Econdmico Local
I o Recreacion

Fuente: Manual de Orgamzacion y Funciones (MOF)!

Elaborado por: Comisiin de

Organizacion

Control, es de precsar gus
y Funzionas [MOF} sraper

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de fas Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias y la Directiva
n.” 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG y modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos

it e base a la inforreacidn conterda en of Manual do
por ia Entidad {Apéndice n.* 31}

con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

i del ROF y MOF, sin
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Es necesario sefialar que no fue posible realizar la notificacion electrénica y se opto por la
comunicacion personal a través de medios fisicos cumpliendo con la notificacién del Plisgo de
Hechos a las personas comprendidas en estos segun el Apéndice n.° 30 en el que se adiunta la
razdn fundamentada y la conformidad respectiva.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD EFECTUARON PAGOS A PROVEEDORA POR
SERVICIOS DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA A SABIENDAS QUE NO SE REALIZARON,
PARA LO CUAL UTILIZARON RECURSOS PROVENIENTES DEL CANON, SOBRECANON Y
REGALIAS MINERAS, PRETENDIENDO DAR LA APARIENCIA DE FORMALIDAD AL ELABORAR
REQUERIMIENTOS, TRAMITES DE AUTORIZACION DEL GASTO E INFORMES; OCASIONANDO
PERJUICIO ECONOMICO DE $/146 200,00

Funcionarios y servidores de la Municipalidad Distrital de Pallasca en adelante *Entidad”, durante el
periodo 2018, efectuaron pagos de manera irregular a favor de Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachiller
en derecho, quien fue contratada bajo la modalidad de locacion de servicios y érdenes de servicio para
elaborar informes legales para el diagndstico del estado situacional de carpetas fiscales relacionadas
a denuncias en conlra de Nicolas Risco Orbegozo? y Bradyen Juan Diaz Velarde®, alcalde y gerente
municipal de la Entidad, respectivamente; asi como para elaborar instrumentos de gestion y realizar
consultorias, para lo cual afectaron los recursos provenientes del “canon, sobrecanon y regalias®
realizando las modificaciones presupuestarias para habilitar recursos a especificas para pago de
servicios, no obstante que tenian conocimiento que la referida no realizo tales servicios pues fueron
"simulados” o *ficticios", como también que, se encuentra prohibido utilizar dichos recursos para fines
distintos a los contemplados en la Ley n.° 27506 - Ley del Canon. habiéndose eiaborado
documentacion como requerimientos, tramites de autorizacion del gasto e informes. pretendiendo dar
la apariencia de regularidad a dichas operaciones; ocasionando perjuicio ala Entidad por $/146 200,00
Para facilitar y concretar dichos pagos, emplearon un solo usuario en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera, en adefante “SIAF”, a fin de registrar las fases de certificacion, compromiso,
devengado y girado, conforme a lo expresado por el propio ex contador externo y encargado de
Presupuesto, corroborado ademas por la documentacion alcanzada por la Direccién de General del
Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas®.

Cabe senalar que, de acuerdo a la documentacion obtenida por la Comisidn de Control. los funcionarios
involucrados llevaban los cheques hasta la ciudad de Chimbote para luego entregarselos al proveedor,
quien hizo efectivos estos cobros, en su mayoria, en la agencia del Banco de la Nacién de la ciudad
de Chimbote durante el 2018, de cuyos importes Zoila Milagros Tuesta Vargas se quedaba con una
parte y la mayor cantidad de dinerc se lo entregaba a un personal de la Entidad.

? Carpetas Fiscales n.*s 177-2016-MP. 12-201 7-MP 73-2018, 128-2018. R, 468-2018, 1687-2018 y 45-2017
3 Carpeta Fiscal n.° 452617,

4 Ley n.° 27506 - Ley daf Canon. publicada ef 10 e juin de 2001, modificads por ef Atticulo 2 de Ja Ley n.° 30848, publicada el 20 septiombe
2018 y vigente a partir del 21 de septiembre de 2018

Articulo 6°.- Utilizacién del canon

(..}

6.2 Los recursas que los gobiernos tegionales y gobiemos locales reciban por conceplo de canon serdn uhiizades para ¢f nonc
cofinanciamiento de proyectos u obras de infragstructra de impacto regional y local. respectivamente. a cuyo efocto se esiablecen jas
deslinadas a estos fines {7

Lay n.” 28258 - Ley de Regalia Minera, pulsicada e 23 de jurio do 2004

Articulo 9°.- Utilizacién de regalia minera

Los recursos que los Gobiermos Regionales y Municipales reciban por concepta de regafia minera seran uiizados exclusivamente pars of
financismiento o cofinanciamiento do proyectus de inversidn productiva que articule s mineria al desarrollo econdmice do cadla reqidn para asegurs
el desarcolio sostenibie v las areas urbanas y rurales

Informe de Control Especifico n.® 018-2021-2-0341-SCE §de83
Periodo de 2 de enero al 31 de diciembre da 2018

“ES COPIA FIEL DEL DOCUMENTO N0
FUENTE EN SOPORTE PAPEL" ases

-
&
.78

17 ENE 2
N tz 2/2/‘

\



LA CONTRALOR A Brunicipatidad Provincial de Pkasca

Qrgana de Cottrol utitugional

Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.° 27506 - Ley del Canon,
que requla la utilizacion de los recursos del canon; articulo 9° de la Ley n.° 28258 - Ley de Regalia
Minera, que regula la utilizacion de estos recursos; articulo 9° de la Ley n.”> 28693 - Ley del Sistema
Nacional de Tesoreria, que regula la responsabilidad de la administracion de los fondos publicos;
décimo tercera disposicion final de la Ley n.® 29289 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2009, regulacion del uso del canon; centésima décima primera disposicion complementaria
final de la Ley n.* 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2012; articulos 7°,
33°,34°, 357, 36° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.> 28411 - Ley del Sistema Nacional de
Presupuesto. aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, referidos a las etapas de la ejecucion
del gasto plblico, fase de compromiso, fase de devengado, y fase de pago, respectivamente

Asimismo, trasgreden los articulos 29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria,
aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, que versan sobre la formalizacion del devengado a
través de la efectiva prestacion de los servicios contratados y la autorizacion del reconocimiento del
devengado, respectivamente; articulo 5° y cuadragésima disposicién complementaria final de la Ley
n.” 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2018, que regula la
responsabilidad en el marco del principio de legalidad y requla la utilizacion de los recursos del canon,
respeclivamente; articulo 8° del Decreto Supremo n.® 005-2002-EF ~ Reglamento de fa Ley del Canon.

De igual manera, transgreden lo establecido en los articulos 6°, 8°, 9°, 26%, y 28° de la Directiva de

Tesoreria n.° 001-2007.EF/77.15, aprobada por Resolucién Directoral n.°> 002-2007-EF/77 15,

referidos al registro de la informacion de los compromisos en el Sistema Integrado de Administracion

Financiera — SIAF, tipo de documentacion como sustento del devengado, a la prestacion satisfactoria

de los servicios como una de las condiciones para la formalizacién del devengado, al uso de abono en
™~ cuentas bancarias para el pago a proveedores; y, sobre la facultad y responsabilidad en el abono &
} AN cuentas, respectivamente.

La situacion antes expuesta, ha generado un perjuicio econémico a la Entidad por $/146 200,00, ta!
como se describe en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
PAGOS A FAVOR DE ZOILA TUESTA VARGAS POR SERVICIOS NO EJECUTADOS,
UTILIZANDO RECURSOS DEL CANON, SOBRECANON Y REGALIAS MINERAS

Exp. {Ndmero] Fechade

Tipode | Especifica Cheque | Fechade Importe
hem | Siaf [decp | 6P | R™ | Racurso | de Casto Concate ne cobro 5/
p- -
1 34 k! 16202018 18 | Regabias | 2327.11.99 o e | 95776003 | 2022018 | 10000.00
Mineras
=3
2 38 32 10212018 18 Regatias | 23.27.1199 |nfo. scbm estado sm aciona dwi pr&,esu del BE776004 | 322012 13000.00
Mineras nvestaacion de lacarpela fiscaln ” 81220172
P fogionaloes de artusiizaridn de
fA\ 3| 43| 143 | 3052018 | 16 | Regaias | 232721 |0 Servcios pofesionales de actuslizanion de 05| geenn L azones | gsangn
Mineras N
e g ORI H.Canon | T L A A fo
43| ¢ 38 0B | 18 &;nem 232721 107928085 1 1IRLIB | 1000000
" i e H-Canon % j2 etaboramon de Regiamento Municipal
30 201 1108520 P a7
° 03 ogia0i | 18 Minero | <5 % sobr c- fa Red de P-h:aﬂtaw ade ¥ M
o . PP H-Canun | . . ) N . .
6 443 410 127092018 18& Miners 268143 jaceri ée nvert ano de t,brw 2x i 194’929?9:.5 1332018 | 1880000
o MDP.
H.Canen e%a‘:ordmn de sy na*v
7 444 411 12/09/2018 18 P né:’c 268143 i 07929165 1880000
8 545 438 §:11:2018 18 23272 dv Gryeg2y7 1500000
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: Exp. {Numerp| Fechade Tipode | Especifica Cheque | Fechade Imparte
Hon SIAF | de CIP cip Reto Recurso | de Gasto il n’ cobro 8!
H.Canorn Por servicios de elahoracion de informe sobre
9 | 546 | 48m vy 18 .“mém: 232721 |diagnd reoomendaciones de las can C7929218 1 131t 1H000,00
T fiscal n.” (128-2018.R.
H.Canon Por s profesionaies para a € 8
10 47 494 91218 18 MT{ ;er\. 232721 |wdorm: re eslado situacional del p 16 000,00
e investigacion de la carpeta fiscal n ° 0468
3 Por sarvicios profesionales para 12 elad
- s - et C ional canciysi "
1] 586 | 483 | 25712018 | 18 | Regalias | 23.27.11.9 |"OmMe Sobre estado situacional concusiones vl goqoq541 | 57,14 1550000
P.k:\e'aa recomendaciones de las carpeia
o 18872018 y 0" 0045-2017.
TOTAL 146 200,00

Fuente: Sistemna Integrado de Administracion Financigra (SIAF) del afo 2018 y Comprobantes de Pago n™s: 31, 32, 488, 489, 490, 463, 148, 318,
320, 410y 411 (Apéndices n,” del 5 al 15)
Elaboradoe por: Comisiin de Control

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. PAGOS EFECTUADOS A ZOILA MILAGROS TUESTA VARGAS POR SERVICIOS NO EJECUTADOS,
DURANTE EL PERIODO 2018

Para realizar los pagos al proveedor, funcionarios y servidores de la Entidad elaboraron

documentacion, tales coma: requerimientos, cartas con propuestas economicas, contratos, ordenes

de servicio y supuestos informes legales, utilizando la figura de la contratacion de servicios para dar

la apariencia de regularidad a dichas operaciones, a pesar de tener conocimiento de que dichos

servicios no se ejecutaron, es decir, fueron “simulados” o “ficticios”, efectuéndose ademés el registro

f\ de las fases de la ejecucion del gasto en el SIAF, sin contar con el sustento documentario
correspondiente, hechos que se describen a continuacion:

1.1 Pago de servicios profesionales para la elaboracién de informe sobre estado situacional del
proceso de investigacion de la carpeta fiscal n.° 177-2016-MP

/\ De la documentacion alcanzada por fa Entidad® {(Apéndice n.° 4), se evidencié que durante el
{ - periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales” de la consultora bachiller
\ en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracidn de un (1) informe sobre estado
ey situacional del proceso de investigacion de la carpeta fiscal n.” 177-2016-MP seguida contra

Nicolas Risco Orbegozo vy otros por delito de colusion y concusion en agravio del Estado -
Municipalidad Distrital de Pallasca.
La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de $/10 000,00,

De la suscripcion del contrato de locacion de servicios y generacién de la orden de
servicio
De la revisién a la documentacion sustentante” (Apéndice n.° 5), se advierte que el 3 de enero
. de 2018 mediante carta n.° 002-2018-TVZM, Zoila Milagros Tuesta Vargas presentd su
p AN cotizacion para la realizacion del servicio por $/10 000,00, apreciandose que ese mismo dia®
suscribi6 el contrato de locacion de servicios externos n.” 004-2018-MDP con Bradyen Juan
Diaz Velarde, gerente Municipal de la Entidad, documento que en las clzusulas cuarta y octava
sefialan que: “La conformidad del Servicio estaré a cargo del érea de Gerencia de la
Municipalidad Distrital de Pallasca”y el *(...) contrato comenzaré a regir desde el 3 de enero
al 15 de enero del 2018" respectivamente.

& Entregados 2 la camisian de control mediante acta de recopilacion n.* 001-MPP-C/OCH-CCE de 23 satiembre de 2021 (Apéndice n.” 4)
T Comprobants de Pago o * 31 d2 1 de febrero de 2015 (Apéndice n.° 5)
8 3 de enero de 2018
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Asimismo, se advierte que la documentacion sustentante para el pago carece de la
conformidad® por la prestacion del servicio; sin embargo, se aprecia la emision del proveido
n.” 0051-2018-MDP-GM de 31 de enero de 2018, mediante el cual Bradyen Juan Diaz Velarde.
gerente Municipal solicito la elaboracién de la orden de servicio a Eva Isabel Rufino Eusebio,
jefa de Logistica; es decir, dieciséis (16) dias posteriores a la fecha de término del contrato.

En atencion a lo requerido por el gerente Municipal, el mismo dia Eva Isabel Rufino Eusebio,
jefa de Logistica, elabora y alcanza la orden de servicio n.° 24 a favor del proveedor. Es de
precisar que, Eva Isabel Rufino Eusebio, a través de su declaracion testimonial realizada ante
el Ministerio Publico (Apéndice n.® 16), y en la entrevista realizada con la Comision de Contral
via zoom de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.” 17), senald que “si” elabord 1a orden de
servicio n.° 24 de 31 de enero de 2018 y que durante los meses de enero y febrero de 2018,
el gerente Municipal, Bradyen Diaz Velarde le dio la encargatura provisional como jefa de
Logistica mediante memorandum; fambién, refirid que el &rea usuaria que requirid dicho
servicio fue: “El gerente municipal Bradyen Diaz Velarde™.

Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.” 40-2018-GM-MDP
de 31 de enero de 2018 {Apéndice n.° 5), solicitd realizar la asignacion presupuestaria a
Alexander Ruiz Marifo, contador externo y encargado de Presupuesto.

En atencidn a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en fa informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A”, Alexander Ruiz Marifio, jefe de
A\ Planeamiento y Presupuesto registrd el 1 de febrero de 2018 la certificacion de crédito
' presupuestario n.° 36 por S/10 000,00, indicando como justificacion “Por servicios
profesionales para la Elaboracion de informe sobre estado situacional del proceso de

investigacion de la carpela fiscal N° 0177-2016-MP” (Apéndice n.® 18).

El mismo dia™, se generd el expediente SIAF n.° 34 y se registrarcn las fases de compromiso
y devengado con el codigo de usuario “A”", apreciando el registro del recibo por honorarios
electronico nimero uno (1)* de 1 de febrero de 2018; sin embargo, se advierte que el recibo
por honorarios impreso emitido es el nimero dos (2)"2 (Apéndice n.° 5).

Luego de efectuarse la fase de devengado, el mismo 1 de febrero de 2018 a través del cadigo
de usuario "A" se registro la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo administrativo
del SIAF, generandose el comprobante de pago n.> 31, con cargo al cheque n.° 95776003,
evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del gasto, ya que las
cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron el mismo dia®,

AN

f Es de precisar, que mediante oficio n.° 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entreg a
la Comision de Control fa copia certificada del cheque n.° 95776003 (Apéndice n.° 19).
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion' (Apéndice n.° 20) a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 3 de febrero de 2018 en la agencia del Banco de
la Nacion de Chimbote.

2 &l cual fa Entidad otorga fa canformidad por escrifo por i prestacian satsfaclonia de servicios reaibidng

\ 't Serig "EUOT
2 Serie “EOGY
134 de febrers dz 2018
4 Entregado por &f administrador A3 Pallasca dai Banco de 1a Nacién a 1a Cor sioe d= Control via COMen #ieslirdmco, coms resultads del
seguimiento realizado al oficia n.° 001-2021-MPP-C/OCICCE de 9 de octubire de 2021 (Apéndice n.® 20)
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Sobre el particular, Alexander Ruiz Marifio fue quien realizé el registro de las fases de
certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el codigo de usuario A" para el
pago del proveedor, informacidn que fue corroborada con lo sedalado por Ruiz Marifio en el
cuestionario n.* 003-2021-CG-GRAN/QCI-MPP de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17)
y en su manifestacion realizada segin acta de entrevista de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.” 17) ante la Comision de Control, que coincide ademas con lo informado por la
Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas a través del oficio
n.° 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 2021% (Apéndice n.° 21),

De la revision del informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la
carpeta fiscal n.° 177-2016-MP

Respecto a la revision del Informe n.° 001-2018-TVZM-CF.2018-0177-CI-MP de 29 de enero
de 2018 (Apéndice n.° 5), emitido por Zoila Milagros Tuesta Vargas. se advierte que este
informe debio presentarse el 16 de enero de 2018, situacién que era conocida por Bradyen
Juan Diaz Velarde, gerente Municipal ya que fue el quien suscribio el contrato de locacion de
servicios y quien otorgaria la conformidad del servicio.

Mediante proveido n.® 51-2018-MDP-GM de 31 de enero de 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde
solicito a Eva Isabel Rufino Eusebio, jefe de Logistica la generacion de la orden de servicio a
favor de Zoila Milagros Tuesta Vargas por S/10 000,00, como contraprestacion de la
consultoria, dando de esta manera la conformidad implicita al servicio prestado, ya que no
vertio tal conformidad en documento alguno; advirtiendose, una situacion irregular dado que
se efectlo el registro del devengado sin el documento que contiene la conformidad por la
efectiva prestacion del servicio contratado.

~ El informe de Tuesta Vargas, en las recomendaciones y conclusiones, sefiala lo siguiente:

’(...) el Comité de Seleccion actué conforme a su Facultades conferidas en of D.L 30225, Ley de
Conlrataciones del Estado, su Reglamento y Normas Modificatorias, toda vez que se registraron 2
postores. pero presento su Propuestas Técnicas y Econdmicas, un solo postor CONSORCIO SAN
JUAN, el mismo que cumple con los TDR. Exigidos en las Bases Administrativas, asi como el
requerimiento solicitado por el Area Usuaria (..}

-

De lo plasmado por la consultora en dicho informe, cabe sefialar que en el portal electronico
del SEACE, aparece la documentacion del proceso de seleccion para la ejecucion de fa obra;
“Mejoramiento de los servicios de transitabilidad de las principales calles de la plaza principal
de la localidad de Pallasca. distrito de Pallasca-Pallasca-Ancash, If Etapa” donde solamente
se registrd un (1) postor y no dos (2) como se describe en el informe; asimismo, conforme se
evidencia en el “Acta de apertura de oferta y otorgamiento de la buena pro del proceso de
. seleccion adjudicacion simplificada”, el postor Gnico cumplid con los documentos de
[ \\ presentacion obligatoria, sin embargo, la consultora emplea del término: “cumple con los TDR"
a pesar de se trataba de un proceso de contratacién de obras que se rige mediante un
expediente técnico y no por un TDR', conceptos que son de elemental manejo y permite
colegir que la consultora carecia del conocimiento técnico al respecto.

Asimismo, el citado informe recomienda a la Gerencia Municipal (...} contratar de forma
continua y permanente, Profesionales debidamente acreditados y Certificados, con la finalidad
de cumplir con las metas y Objetivos trazados en el plan de Trabajo del Gobierno Local, por
tanto fa actual investigacion a vuestro criterio no amerita formalizacion Penal por el Fiscal,
estando seguro que el mismo soficitara su Archivo definitivo”

¥ Informacian solicitada megiante oficio n° 0132021 -CG-GRAN-OCI-MPPISCE-0! de 29 de oclubre de 2021 {Apéndice n.° 21)

" . . . .
* TOR. Teminos e referencia. empleads en ios proseses de contratacion e servicios
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Es decir, Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, efectud el requerimiento, suscribio el
contrato, dio la conformidad y autorizé el pago de $/10 000,00 de los recursos de la Entidad
como conlraprestacion por los servicios efectuados por el proveedor para recibir la
recomendacion de contratar de forma continua a personal “acreditados” y “certificados”; asi
coma, para recibir el criterio del consultor: “gue ef fiscal archivara de manera definitiva la
investigacfon”, servicio que no guarda correspondencia con el importe pagado por la Entidad,
pues el informe denota un manejo deficiente de los conceptos y terminologia juridica de parte
de la consultora.

Al respecto, mediante oficic n.” 12-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 {Apéndice n.° 22) la
Comision de Control solicitd al Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa informe si la sefiorita Zoila
Milagros Tuesta Vargas con DNI n.” 32992118, se encontraba facultada como abogada o
apoderada de las partes procesales para apersonarse en sede fiscal y realizar lectura yio
revision de la carpeta fiscal n.° 0177-2016, seguidas contra Nicolas Risco Orbegozo y otros
par el presunto delito de colusion y concusion en agravio del Estado ~ Municipalidad Distrital
de Pallasca; y si existe constancia del cuaderno de ingreso de la sala de lectura o de Vigilancia,
donde se haya registrado los ingresos de Ia citada sefiorita.

En atencion a lo requerido por la Comision de Control, mediante oficio n.° 160-2021-MP-FN-
FEDCF-SANTA-COORD de 15 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 22), Algjandro Martin
Galloso Asencio, Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa, adjunta el oficio n.° 23-2021FPCEDCF-
MP/FN-DF SANTA de 15 de noviembre suscrito por Isela Gonzales Torres, Fiscal Adjunta
Provincial (P) de la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa.
a través del cual informa que la sefiorita Zoila Milagros Tuesta Vargas (DNI n.> 32992118}, ‘no
se encuentra apersonada en la carpeta fiscal 177-2016".

{\\ Es decir, Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachiller en derecho, nunca se apersond al Ministerio

ioe Publico a realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.* 0177-2016, por ende, no podria

haber realizado el Informe sobre el estado situacional de la citada carpeta fiscal, ademas,

porgue no teniendo la calidad de abogada colegiada ni menos de sujeto procesal en la

(\ investigacion, era legalmente imposible que se apersone en sede fiscal para realizar lectura
VAT ylo revision de las carpetas, por expresa prohibicion prevista en el articulo 324° del Codigo

Procesal Penal'”, pues solo las partes o sus abogados acreditados pueden tomar conocimiento
de los actuados, debido a la reserva y secreto de la investigacion.

Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
realizada el 10 de marzo de 2020 ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios™, en la que sefalé: “Yo no hice revision de las carpetas respecto de las cuales
} emiti informe, siendo que el informe fue algo solo para cumplir y poder cobrar mi porcentaje,
pero no se hizo revision de carpeta” (Apéndice n.° 16); asimismo. en la entrevista realizada
con la Comision de Control el 10 de noviembre de 2021, sefiald que los servicios prestados
fueron “simulados” y que "esa situacion de prestar servicios simulados se da en las entidades”
(Apéndice n.° 17): con lo cual queda claro que la prestacion del servicio profesional de
elaboracion de informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la carpeta
fiscal n.* 0177-2016-MP, fue un servicio que no se ejecutd, en otros terminos, fue “simulade”
o “ficticio”, lo que permite colegir que utilizaron fa figura de contratar por servicios a la referida
proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser realizados.

7 “Atticulo 324.- Reserva y secselo de la investiy

\ 1. La investigacion liene cardcter reservado S6' podran enterarse de su conimdo fas partes de manera directa o a raves de sus abogaros
debidamerite acreditad 1aulos. .}
8 Mediante ofcio n © 003-2021-C-GRAN-OCHMPPISCE-01 de 26 de actubre dz 2021, fa Comision de Control $076115 a8 astuados 4o la camets

aa Fiscaila Provincial Corporativa Especiabizada en Delitos de Corupeion de F naros del Santa
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En ese contexto, para realizar el pago, Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, conté
con la participacion de Eva Isabel Rufino Eusebio, jefe de Logistica, quién elabord la orden de
servicio n.° 24 (Apéndice n.° 5} y Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado de
Presupuesto, quien realizé las fases de certificacidn, compromiso, devengado y girado.

1.2 Pago de servicios profesionales para la elaboracién de informe sobre estado situacional del
proceso de investigacion de la carpeta fiscal n.° 12-2017-MP

De la documentacion alcanzada por la Entidad'® {Apéndice n.° 4), se evidenci6 que durante
el periodo 2018, se realizd la contratacion de servicios “profesionales” de la consultora bachiller
en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracién de un (1) informe sobre estado
situacional del proceso de investigacion de la carpeta fiscal n.° 012-2017-MP seguida contra
Nicolas Risco Orbegozo y otros por delito de usurpacion, abuso de autoridad y falsificacion de
documentos en agravio del Estado ~ Municipalidad Distrital de Pallasca.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de S/10 000,00,

De la suscripcion del contrato de locacion de servicios y generacion de la orden de
servicio

De la revision a la documentacion sustentante® {(Apéndice n.° 6}, se advierte que el 3 de
enero de 2018 mediante carta n.* 003-2018-TVZM, Zoila Milagros Tuesta Vargas presento su
cotizacion para la realizacion del servicio por 5/10 000,00, apreciandose que ese mismo dia®’
suscribio el contrato de locacidn de servicios externos n.” 003-2018-MDP con Bradyen Juan
Diaz Velarde, gerente Municipal de la Entidad, documento que en las clausulas cuarta y octava
sefialan que: “La conformidad del Servicio estard a cargo del area de Gerencia de la
Municipalidad Distrital de Pallasca”y el *(...) contrato comenzara a regir desde el 3 de enero
al 15 de enero del 2018, respectivamente.

f\ Asimismo, se advierte que l2 documentacion sustentante para el pago carece de la
P conformidad® por la prestacion del servicio; sin embargo, se aprecia la emision del proveido
n.° 0052-2018-MDP-GM de 31 de enero de 2018, mediante el cual Bradyen Juan Diaz Velarde,
gerente Municipal solicitd la elaboracion de la orden de servicio a Eva Isabel Rufino Eusebio,

(\ / jefa de Logistica; es decir, dieciséis (16) dias posteriores a la fecha de término del contrato.
(a En atencion a lo requerido por el gerente Municipal, el mismo dia”™ Eva Isabel Rufino Eusebio,
X jefa de Logistica elabora y alcanza la orden de servicio n.° 25 a favor del proveedor; es de

precisar que, Eva Isabel Rufino Eusebio, a través de su declaracion testimonial realizada ante

el Ministerio Publico® {Apéndice n.° 16) y en la entrevista realizada con fa Comision de Control

via zoom de 15 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 17), sefiald que “Si"elabord la orden de

N servicio n.” 25 de 31 de enero de 2018 y que durante los meses de enero y febrero de 2018,

el gerente Municipal, Bradyen Diaz Velarde le dio la encargatura provisional como jefa de

Logistica mediante memorandum; también refirié que al area usuaria que requiric dicho
servicio fue “El gerente municipal Bradyen Diaz Velarde”,

0 Adjunta af Comprotiante de Pago n.° 32 de 1 de izbrero de 2018 {Apéndice n.” §)

2 3 de enero de 2018

22 Documenta

23 31 de enero ge 201

2 Mediante oficio n.” 003-2021-CG-GRAN-GCI-MP
Corporaliva Espemalizada en Delitos de Corrypaid

edian

/SCE-01 de 26 de octubre de 2021, la Comision de Control solkith a i Fiscalia Provinoia:
{2 Funcionarios da! Sarta los actuados de la camata | {Apéndice n.” 16)
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Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.° 41-2018-GM-MDP
de 31 de enero de 2018 {Apéndice n.° 6). solicit6 la asignacion presupuestaria a Alexander
Ruiz Marifo, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A”, Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registro el 1 de febrero de 2018, la certificacion de crédito
presupuestario n.° 37 por S/10 000,00, indicando como justificacion "Por servicios
profesionales para la Elaboracion de informe sobre estado situacional del proceso de
investigacion de la carpeta fiscal N° 012-2017-MP" (Apéndice n.° 18).

El mismo dia®, se genero el expediente SIAF n.° 35 y se registraron las fases de compromiso
y devengado con el codigo de usuario “A", registrandose el recibo por honorarios electrénico
nimero dos (2)% de 1 de febrero de 2018; sin embargo, se advierte que el nimero del recibo
por honorarios impreso emitido por la consultora es el nimero uno {1} (Apéndice n.° 6).

Luego de efectuarse la fase de devengado, el mismo 1 de febrero de 2018 a través del codigo
de usuario "A" se registro la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo administrativo
del SIAF, generandose el comprobante de pago n.° 32, con cargo al cheque n.° 95776004,
evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion def gasto, ya que las
cualro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron el mismo dia™.

Es de precisar, que mediante oficio n.” 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entrego a
fa Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 95776004 (Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion? (Apéndice n.° 20) a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 3 de febrero de 2018 en el Banco de la Nacion de
Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizo el
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el codigo
de usuario A" para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefialado
por el funcionario en el cuestionario n.° 003-2021-CG-GRAN/QCI-MPP de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 17}, en su manifestacion realizada segin acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) ante la Comisién de Control, que coincide ademas con
lo informado por la Direccién General de Tesoro Publico del Ministerio de Ecenomiay Finanzas
a traves del oficio n.* 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 2021% (Apéndice n.° 21).

De la revision del informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la
carpeta fiscal n.° 012-2017.-Mp3t

Respecto a la revision del Informe del estado situacional de 30 de enero de 2018, emitido por
Zoila Milagros Tuesta Vargas, se advierte que este informe debio presentarse el 16 de enero
de 2018, situacion que era conocida por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal ya que

%5 1 de febrero de 2018

3 Sarig "E00t
7 Serie "EOU"

21 de febrers de 2018

¢ Entregado por

sequimiento realizads al

dmirstrader A3 Pallasca de! Banco de fa Nacidn a s Comision
oficio n.” 001-2021-MPP-CAOCHCCE de 9 de ostubre de 26

de Control via correa elecirinico. como resultado dal

(Apéndice n.° 20)

%0 Informacion soiicitada mediante oficio n® 013-207%-C6-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 ¢a 29 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21)

3 Entregados al

a cormsion de controf mediante acta de recoplanon o ® 001-MPP-C/OCHCCE de 23 setiembra de 2071 {Apéndice n.° 4}
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fue el quien suscribio el cantrato de locacion de servicios y quien otorgaria fa conformidad de!
Servicio.

Mediante proveido n.” 52-2018-MDP-GM de 31 de enero de 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde
solicitd a Eva Isabel Rufino Eusebio, jefe de Logistica la generacion de la orden de servicio a
favor de Zoita Tuesta por $/10 000,00, como contraprestacion de la consultoria. dando de esta
manera la conformidad implicita al servicio prestado, ya que no veriié tal conformidad en
documento alguno; advirtiendose, una situacion irregular dado que se efectio el registro del
devengado sin el documento que contiene la conformidad por la efectiva prestacion del servicio
contratado.

Al respeclo, mediante oficio n.® 10-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 {Apéndice n.° 23) la
Comision de Control solicité al Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
De Pallasca informe si la sefiorita Zoila Milagros Tuesta Vargas con DNI n.° 32992118, se
encontraba facultada como abogada o apoderada de las partes procesales para apersonarse
en sede fiscal y realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.° 012-2017, sequidas contra
Nicolas Risco Orbegozo y otros por el presunto delito de usurpacion, abuso de autoridad y
faisificacion de documentos: en agravio del Estado ~ Municipalidad Distrital de Pallasca y si
existe constancia del cuademo de ingreso de la sala de lectura o de Vigilancia, donde se haya
registrado los ingresos de la citada sefiorita,

En atencion alo requerido por la Comision de Control, mediante oficio n.° 169-2021-(12-2017)-
MP-FN-FOSANTAIFPPPALLASCA de 29 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 23), Elizabeth
Milagros Obregon Ruiz, Fiscal Adjunta Provincial (T) de la Fiscalia Provincial Penal de Pallasca
Distrito Fiscal del Santa, informa que “no se advierte el apersonamiento de la sefiorita Zoila

/\ Milagros Tuesta Vargas como abogada y/o apoderada de alguna de las partes procesales”.

Es decir, Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachilier en derecho, nunca se apersond al Ministerio
Publico a realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.° 012-2017, sequida contra Nicolas
Risco Orbegozo y otros, por ende, no podria haber realizado €l Informe sobre el estado
situacional de la citada carpeta fiscal, ademas, porque no teniendo la calidad de abogada

colegiada ni menos de sujeto procesal en la investigacion, era legalmente imposible que se

¥/\\ . apersone en sede fiscal para realizar lectura y/o revision de las carpetas. por expresa
\> prohibicion prevista en el articulo 324° del Codigo Procesal Penal®, pues solo las partes o sus
\ abogados acreditados pueden tomar conocimiento de los actuados, debido a la reserva y

secreto de la investigacion.

Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
\ realizada el 10 de marzo de 2020 ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios®, en la que sefald: Yo no hice revision de las carpetas respecto de las cuales
emiti informe, siendo que el informe fue algo solo para cumplir y poder cobrar mi porcentase,
pero no se hizo revision de carpeta” (Apéndice n.° 16); asimismo, en la entrevista reafizada
con la Comision de Control el 10 de noviembre de 2021, sefialé que los servicios prestados
fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se da en las entidades”
{Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio profesional de
elaboracion de informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la carpeta
fiscal n.° 012-2017-MP, fue un servicio que no se ejecutd, en otros terminos, fue “simulade’ o
ficticio”, 1o que permite colegir que utilizaron la figura de contratar por servicios a la referida
proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser realizados.

32 “Anticulo 324.- Reseva y secrelo de la investigacion
1. La investigacion 1
debidamsnte scredst
33 Medianie oficio n.” 0032021 -CG-GRAN-OCH-MPRISCE-01 de 26 de oclubre de 2071, 1a Comision de Contrat solicio fos actuados de ja carpeta
ala Fiscalia Provincia! Corporativa Especializada en Delitos de Corrupeion de Funcionaros dei
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En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, contd
con la participacion de Eva Isabel Rufino Eusebio, jefe de Logistica, quién elabord la orden de
servicio n.° 25 {Apéndice n.° 6) y Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado de
Presupuesto, quien realizé las fases de certificacion, compromiso, devengado y girado.

1.3 Pago del servicio profesional de actualizacion de los estatutos del vaso de leche de la Entidad

De la documentacion alcanzada por los funcionarios de la Entidad® (Apéndice n.° 4) se
evidencié que durante el periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales”
de Ia consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la actualizacién de
los estatutos el vaso de leche de la Entidad.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de $/8 500.00.

Del requerimiento, suscripcion de contrato de locacion de servicios y generacién de la
orden de servicio

De la revision a la documentacion sustentante® {Apéndice n.° 7), se advierte que el 28 de
febrero de 2018 el area de Administracion y Planificacion emitié el requerimiento n.” 14-2018
mediante el cual se solicitd la “Acfualizacidn de los estatutos del vaso de leche de fa
Municipalidad Distrital de Pallasca-2018", consignando como finalidad “para el cumplimiento
de la normatividad vigente®®”,

Posteriormente, mediante cotizacion n.° 0018-2018-LMLS de 5 de marzo de 2018, Zoila
\ Milagros Tuesta Vargas, bachiller en derecho, presentd su oferta para la realizacion del servicic
Y \ por 5/8 500,00, suscribiendo el contrato de locacion de servicios externos n.” 0027-2018-MDP

de 14 de marzo 2018 entre la Entidad representada por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente
Municipal y Zoila Milagros Tuesta Vargas, documento que en las clausulas cuarta y octava
sefialan que: “La conformidad del Servicio estaré a cargo del érea de Gerencia de la
Municipalidad Distrita! de Pallasca’y el (...} conirate comenzaré a regir desde el 15 de marzo

[\\ al 15 de abril del 2018”; respectivamente.

| . Al respecto, de la revision de la documentacion sustentante se evidencié que el 1 de mayo de
(U 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, emitio la conformidad del servicio; sin
(g ‘ts embargo, no se evidencia el producto entregable realizado por la proveedora; es decir, “los

estatutos del vaso de leche actualizados”, pese a ello el 2 de mayo de 2018, se emitio orden
de servicio n.° 64 por $/8 500,00 suscrita por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal.

Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.® 148-2018-GM-

MDP de 2 de mayo de 2018 {Apéndice n.° 7). solicitd la asignacién presupuestaria a
j;\ Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado de Presupuesto.

En atencidn a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A", Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registré el 2 de mayo de 2018 la certificacion de crédito
presupuestario n.® 133 por S/8 500,00 {Apéndice n.° 18), indicando como justificacion "Por
servicios profesional de actualizacidn de los Estatutos del vaso de leche de la Municipalidad
Distrital de Pallasca”.

El'mismo dia™, se generd el expediente SIAF n.* 143y se registraron las fases de compromisa
y devengado con el cadigo de usuario “A’, apreciando el registro def recibo por honorarios

H Entregados 2 fa comision de contral mediante acta de recapilacion n * 001-MPP-CIOCLECE de 23 seliembre da 2021 (Apendice n.° 4)
3% Comprobanie ¢ n.° 148 de : 2018 (Apéndice n.* 7)

5 Requerimien 142018, susrita por Alexardar Ruiz Marifo y Bradyen Juan Diaz Velarde

37 2 de mayo de 2012
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electrénico numero tres (3)% de 2 de mayo de 2018; sin embargo, se advierte que el recibo por
honorarios impreso emitido por la consultora tiene fecha 30 de abril de 2018 (Apéndice n.° 7)

Luego de efectuarse la fase de devengado, el registro del girado se efectud el 3 de mayo de
2018 a través del codigo de usuario “A”, conforme se aprecia en el modulo administrativo del
SIAF, generandose el comprobante de pago n.° 148 con cargo al cheque n.® 95776102,
evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la gjecucidn del gasto, ya que las
cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado se efectuaron el mismo dia® y el girado
al dia siguiente?.

Es de precisar, que mediante oficio n.® 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entregé a
la Comisién de Control {a copia certificada del cheque n.° 95776102 (Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion®! {Apéndice n.® 20) a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 4 de mayo de 2018 en el Banco de la Nacion de
Nuevo Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizé el
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el cédigo
de usuario “A" para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefialado
por el funcionario en el cuestionario n.® 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 17), en su manifestacion realizada segin acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.” 17) ante la Comision de Control, que coincide ademas con

{\ lo informado por la Direccidn General de Tesoro Pablico del Ministerio de Economiay Finanzas
a través del oficio n.® 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 202142 {Apéndice n.® 21}.

En relacién al producto entregable

/\ De la revisidn a la documentacion entregada por la Entidad y de la busqueda realizada por {a
‘ Comision de Control a los archivos de la Entidad; se advierte, que no se encontrd el producto
§ \ 7 *Actualizacion de los estatutos del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de Pallasca”,

documento que sustentaria la ejecucién del gasto por el servicio prestado por el proveedor.

Esta situacion fue correborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
realizada el 10 de noviembre de 2021 ante la Comision de Control, en fa que sefiald que los
servicios prestados fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se
da en las entidades” (Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacién del servicio
profesional de "Actualizacion de los estatutos del vaso de leche de la Municipalidad Distrital de
1 Pallasca”, fue un servicio que no se ejecutd, en otros términos, fue “simulado” o “ficticio”, lo
ir que permite colegir que utilizaron la figura de contratar por servicios a la referida proveedora
Y cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser realizados.

En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, contd
con la participacion de Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado de Presupuesto,
quien suscribio el requerimiento 14-2018 de 28 de febrero de 2018 y registro las fases de
certificacion, compromiso, devengado y girado.

38 Serie "E001"

3 2 da mayo ds 2018
40 3 de mayo de 2018
41 Entregado por el administrador A3 Pallasca del Banco de 1a Nacion a la Comisian de Controf via comeo electranice. come resultade del
seguimiento reafizado al oficio n.” 001-2021-MPP-C/OCI-CCE de 9 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 20)

#2 Informacion solicitada mediante oficio n® 013-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 de 29 de octubre de 2021 {Apéndice n.* 21}
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14 Pago del servicio de consultoria de anélisis de las funciones de los gobiernos locales,
competencia y estructura organica para mejorar la capacidad resolutiva de la gestion
administrativa

De la documentacion alcanzada por los funcionarios de la Entidad®® (Apéndice n.° 4) se
evidencio que durante el periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracion del
analisis de las funciones de los gobiemos locales, competencia y estructura organica para
mejorar la capacidad resolutiva de 1a gestion administrativa en la Entidad.

La cantidad fijada por [a Entidad por estos servicios, fue de $/10 000,00,

Del requerimiento, suscripcién de contrato de locacion de servicios externos y
generacion de la orden de servicio

De la revision de la documentacion sustentante® (Apéndice n.° 8), se evidencio la existencia
del requerimiento n.° 51-2018-GM/MDP de 29 de junio de 2018 emitido por la Gerencia
Municipal, mediante el cual se consignd como descripcion del requerimiento: * Zoila Milagros
Tuesta. por el servicio de Consultoria de Analisis de as funciones de fos Gobiemos Locales.
Competencia y Estructura Orgénica para Mejorar la capacidad Resolutiva” (el resaltado es
nuestro) y se consigno como finalidad “Fortalecer la gestion administrativa”, el mismo que fue
suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal.

Sobre el particular. conforme se evidencia en el requerimiento del servicio®, desde fa
formulacion del mismo, Bradyen Juan Diaz Velarde ya contaba con el nombre del proveedor

' que ejecutaria el servicio (Zolla Milagros Tuesta Vargas) situacién que se encuentra
g ’ corroborado, ya que a este proveedor se le otorg6 la ejecucion del servicio.

Asimismo, conforme se aprecia en la documentacion sustentante, el 12 de julio de 2018 Zoila
Milagros Tuesta Vargas. bachiller en derecho, suscribio el contrato de locacién de servicios
externos n.* 070-2018-MDP con Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal de fa Entidad,
/’\ ) documento que en las clausulas cuarta y octava sefialan que: “La conformidad del Servicio
\j/ estara a cargo del area de Gerencia de la Municipalidad Distrital de Pallasca” y que el (...
\ J ’ confrato comenzara a regir desde el 12 de al 31 de julio del 2018 respectivamente.

El mismo dia®, mediante proveido n.> 303-2018-MDP-GM, Bradyen Diaz Velarde, gerente
Municipal, solicito a Sonia del Pilar Rafaile Tapia, jefe de Logistica la generacion de orden de
servicio, procediendo el 17 de julio de 2018 a emitirse la orden de servicio n.® 129D,
Posteriormente, a través de la carta n.° 34-2018-ZMTV de 6 agosto de 2018, la proveedora
solicita af gerente Municipal el pago del servicio.

Es asi que, el 9 de agosto de 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde en su calidad de gerente

Municipal emiti6 la conformidad del servicio; sin embargo, de la revision a la documentacion

; entregada por la Entidad y de la bisqueda realizada por la Comision de Control a los archivos

[ de la Entidad, se advierte que no se encontré el resultado del trabajo realizado por el
proveedor.

Es de precisar, que Sonia del Pilar Rafaile Tapia. jefe de Logistica, a través de la entrevista
realizada el 27 de octubre de 2021 ante la Comision de Control sefialo que “Si” elaboré la orden

3 Entregados a la comis
* Comprobante de pa
4 Etapa inicial d
5 E1 12 de julio de

¥

4n de control mediants acta de recopilacion n.® 001-LPP.CIOCLCCE de 23 setiombre g3 2021 {Apéndice n.” 4)
n.” 318 de 11 de agosto de 2018 {Apéndice n.° 8)
ratacion publica medianis ef cual se efectia la solio ud do ¢

5. Sevicis y abras
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de servicio n.* 129D% de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 17); ademas, que lo realizo en
base a los proveidos de gerencia Municipal.

Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.° 310-2018-GM-
MDP de 9 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 8), solicitd realizar la asignacion presupuestaria
a Alexander Ruiz Marifio, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencién a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A”, el jefe de Planeamiento y Presupuesto,
Alexander Ruiz Marifio registrd el 9 de agosto de 2018 la certificacion de crédito presupuestario
n.° 265 por S/10 000,00, indicando como justificacion "Servicio de Consuftoria de Andalisis de
las funciones de los Gobiernos Locales, Competencia y Estructura Orgénica para Mejorar la
capacidad Resolutiva de la Gestion Administrativa” (Apéndice n.° 18).

Seguidamente, el 10 de agosto de 2018 se gener¢ el expediente SIAF n.° 338 y se registraron
las fases de compromiso y el devengado con el cédigo de usuario “A”, apreciandose el registro
del recibo por honorarios electrénico niimero seis (6)* de 10 de agosto de 2018; sin embargo,
se advierte que el recibo por honorarios impreso fue emitido el 8 de agosto de 2018
{Apéndice n.° 8).

Luego de efectuarse la fase de devengado, el 11 de agosto de 2018 a través del codigo de

usuario “A" se registro la fase del girado, conforme se aprecia en el madulo administrativo del

SIAF, generandose el comprobante de pago n.° 318 con cargo al cheque n.° 07929085,

evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del gasto, ya que las

{\ cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron en tres (3) dias
: continuos.

Es de precisar, que mediante oficio n.® 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entregé a
la Comision de Control copia certificada del cheque n.° 07929085 (Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
\ N de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por e!
administrador del Banco de la Nacion®® {Apéndice n.® 20} a la Comision de Control, este fue
J cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas €l 13 de agosto de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizo el
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el cédigo
de usuario "A" para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefialado

N por el funcionario en el cuestionario n.° 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 17), en su manifestacion realizada segin acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.° 17) ante la Comision de Control, que coincide ademas con
lo informado por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
a traves del oficio n.” 513¢-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 20215 {Apéndice n.° 21).

4 Segun {a evaluazion a los comentarios o aclaraciones presantados por Sonia del Pilar Rafaile Tapia, se delerminé qus la recurrente elaboro el
estudio de mercado, evidenciandose la proforma a.® 0065-2018-MLMS de 11 de julio de 2018 (Apéndice n.° 8}

8 Serie “E001"

@ Entregado por e administrador A3 Paliasca de! Banco de 1a Nacion a la Comisian de Control via coreo elecirnicn como resultado del
seguimiento realizado al oficio n.° 001-2021-MPP-C/OCI-CCE de § de notubre de 2024 {Apéndice n.® 20)

%0 Informacién soficiiada mediante oficio n” 013-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 de 20 de octubre de 2021 {Apendice n.° 21}
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Lo antes expuesto, es corroborado con o sefialado por Javier Infantes Anticona Fajardo® ante
la Comisién de Control, segln el cuestionario n.° 006-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 28 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), en el que indico: “Yo si fui el Tesorero, sin embargo yo no
manejaba el SIAF, el SIAF lo manejaba el Sefior Alexander Ruiz Marifio, contador de la Entidad
porque yo no tenia usuario ni contrasefia para el SIAF".

En relacién al producto entregable

De fa documentacion obtenida asi como de la bisqueda realizada por la Comisién de Control
a los archivos de la Entidad, no se encontro el producto “Andlisis de las funciones de los
Gobiernos Locales, Competencia y Estructura Orgénica para Mejorar la capacidad Resolutiva
de la Gestion Administrativa”, documento que sustentaria la ejecucion del gasto por el servicio
prestado por el proveedor.

Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
realizada el 10 de noviembre de 2021 ante la Comision de Control, quien sefald que los
servicios prestados fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se
da en las entidades™ (Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio
profesional de “Anélisis de las funciones de los Gobiemnos Locales, Competencia y Estructura
Orgénica para Mejorar la capacidad Resolutiva de la Gestion Administrativa” fue un servicio
que no se ejecutd, en otros términos, fue “simulado” o “ficticio”, lo que permite colegir que
utilizaron la figura de contratar por servicios a la referida proveedora cuando desde el inicio
conocian que dichos servicios no iban a ser realizados.
N\,

{[ En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, contd

¥ con la participacion de Sonia del Pilar Rafaile Tapia, jefe de Logistica, quien elaboré la orden

{ de servicio n.° 129D (Apéndice n.° 8) y de Alexander Ruiz Marifio, contador externo y
encargado de Presupuesto, quien efectuo las fases de certificacion, compromiso, devengado
y girado.

1.5 Pago del servicio de elaboracion de Reglamento Municipal sobre el uso de lared de alcantarillado
sanitario

e

evidencid que durante el periodo 2018, se realizé la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracion del
Reglamento Municipal sobre el uso de la red de alcantarillado sanitario.

\ De la documentacion alcanzada por los funcionarios de la Entidads? (Apéndice n.° 4), se

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de S/10 000,00.

orden de servicio

De fa revision a la documentacion sustentante® {Apéndice n.° 9), se advierte que el 29 de
junio de 2018 Ia Gerencia Municipal emiti¢ el requerimiento n.° 52-2018-GMWMDP mediante el
cual se solicitd *(...) el servicio de efaboracién del Reglamento Municipal sobre el uso de la red
de alcantarillado sanitario”, y se consigné como finalidad “Fortalecer fa gestion administrativa’,
el mismao que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal.

g\\ Del requerimiento, suscripcién de contrato de locacion de servicios y generacién de la

De la revision de la documentacion sustentante se aprecia la suscripcion del contrato de
locacion de servicios externos n.° 069-2018-MDP de 11 de julio 2018 entre la Entidad
representanda por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal y Zoila Milagros Tuesta

&1 Tesorero de la Entidad, segln contrato administrativo de servicios n.° 004-2015-MDP de 1 de junio de 2018 (Apéndice n.” 27}
52 Entregados a la comisién de control madiante acta de recopiacion n.° 00 1-MPP-CAOCI-CCE de 23 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4)
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Vargas. documento que en las clausulas cuarta y octava seialan que: "La conformidad del
Servicio estaré a cargo del érea de Gerencia de la Municipalidad Distrital de Pallasca” y que el
“(...) contrato comenzara a regir desde el 11 de al 31 de julio del 2018"

Mediante proveido n.” 304-2018-MDP-GM de 12 de julio de 2018, Bradyen Diaz Velarde,
gerente Municipal, solicitd a Sonia del Pilar Rafaile Tapia, jefe de Logistica la generacion de
orden de servicio, procediendo el 17 de julio de 2018 a emitir la orden de servicio n.® 130A.
Posteriormente, a través de la carta n.” 34-2018-ZMTV de 6 agosto de 2018 la proveedora
solicita af gerente Municipal el pago del servicio.

Es asi. que el 9 de agosto de 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde en su calidad de gerente
Municipal emitio la conformidad del servicio: sin embargo, de la revision a la documentacion
entregada por la Entidad y de la bisqueda realizada por la Comision de Control a los archivos
de la Entidad, no se encontré el resultado del trabajo realizado por el proveedor; es decir, no
se evidencia la entrega del producto: “Reglamento Municipal sobre el uso de la Red de
Alcantarillado Sanitario”.

Es de precisar, que Sonia del Pilar Rafaile Tapia. jefe de Logistica. a lravés de la entrevista
realizada el 27 de octubre de 2021 ante la Comision de Control sefialé que “Si"elabord la orden
de servicio n.° 130A% de 17 de julio de 2018 {Apéndice n.° 17); sefialando, ademas que lo
realiz6 en base a los proveidos de gerencia Municipal.

AN Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto
Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.® 316-2018-GM-
MDP de 9 de agosto de 2018 {Apéndice n.° 9}, solicitd realizar la asignacion presupuestaria

a Alexander Ruiz Marifo, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacian
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario "A", Alexander Ruiz Marifo, jefe de

‘(‘\ [ Planeamiento y Presupuesto registro el 9 de agosto de 2018, la certificacion de crédito

\\ }‘\ presupuestario n.® 267 por $/10 000,00, indicando como justificacion "Servicio de elaboracion

- \ de Reglamento Municipal sobre el uso de Ja Red de Alcantarillado Sanitario” (Apéndice n.°
18).

Seguidamente, el 10 de agosto de 2018 se generd el expediente SIAF n.> 340 y se registraron
las fases de compromiso y devengado con el codigo de usuario "A”, apreciando el registro del
recibo por honorarios electronico nimero cince (5)°° de 10 de agosto de 2018; sin embargo,
se advierte que el recibo por honorarios impreso fue emitido el 8 de agosto de 2018

V {Apéndice n.° 9)

Luego de efectuarse la fase de devengado, el 11 de agosto de 2018 a través del codigo de
usuario “A” se realizo la fase del girado, conforme se aprecia en el médulo administrativo del
SIAF, generandose el comprobante de pago n.° 320, con cargo al cheque n.° 07929087,
evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del gasto, ya que las
cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron en tres (3) dias
continuados.

Es de precisar, que mediante oficio n.° 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entrego a
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 07929087 (Apéndice n.° 19),

sstudio de mercads, evid
55 Serie "E001”
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observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion {(Apéndice n.° 20) a la Comisidn de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 13 de agosto de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizé ef
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el codigo
de usuario A’ para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefialado
por el funcionario en el cuestionario n.® 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 17), en su manifestacion realizada segun acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) ante la Comisidn de Control, que coincide ademas con
lo informado por fa Direccién General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
a traves del oficio n.° 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 20215 {Apéndice n.° 21).

Lo antes expuesto, es corroborado con lo sefialado por Javier Infantes Anticona Fajardo ante
la Comision de Control, segln cuestionario n.° 006-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 28 de
octubre de 2021, en el que indico: "Yo si fui ef Tesorero, sin embargo yo no manejaba el SIAF,
el SIAF lo manefaba el Serior Alexander Ruiz Marifio, contador de la Entidad porque yo no
tenia usuario ni contrasefia para el SIAF" {Apéndice n.° 17).

En relacién al producto entregable
{ N De la revision a la documentacion entregada por la Entidad y de la busqueda realizada por la
Comision de Control a los archivos de la Entidad; se advierte, que no se encontrd el producto
‘Reglamento Municipal sobre el uso de la Red de Alcantarillado Sanitario”, documento que
sustentaria la ejecucion del gasto por el servicio prestado por el proveedor.

Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
realizada el 10 de noviembre de 2021 ante la Comision de Control, quien sefiald que los
servicios prestados fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se
da en las entidades” (Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio
profesional de efaboracion del “Reglamento Municipal sobre el uso de Ja Red de Alcantarillado
Sanitario”, fue un servicio que no se ejecutd, en otros términos, fue “simulado” o “ficticio”, o
que permite colegir que utilizaron la figura de contratar por servicios a la referida proveedora
cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser realizados.

En ese contexto, para realizar el pago de este servicio Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente
Municipal, contd con la participacion de Sonia del Pilar Rafaile Tapia, jefe de Logistica, quien

N elabord la orden de servicio n.° 130A (Apéndice n.° 9), de Alexander Ruiz Marifio, contador
externo y encargado de Presupuesto, quien realiz¢ las fases de certificacion, compromiso,
devengado y girado.

% Entregado por el administrador A3 Patlasca def Banco ¢e la Nacion a la Corision de Controi via correo electonico, como resultado del
seguimienio realizado al oficio n.* 001-2021-MPP-C/OCI-CCE de 9 de octubre de 2021 {Apendice n.° 20)

57 Informacian solicitada mediante oficio n® 013-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 de 29 da octubre de 2021 {Apéndice n,> 21)

58 Tesorero de la Entidad, sequn Conlralo Administrativo de Servicios n.* 004-2018-MOP de 1 de junio de 2018
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1.6 Pago del servicio de elaboracién de saneamiento legal del acervo del inventario de obras 2017-
2018 de la Entidad

De la documentacion alcanzada por os funcionarios de la Entidad® (Apéndice n.° 4), se
evidencio que durante el periodo 2018, se realizo la contratacién de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracion de
saneamiento legal del acervo del inventario de obras 2017-2018 de la Entidad.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de $/18 600,00.

De [a suscripcion de contrato de locacion de servicios y generacion de la orden de
servicio
De la revision a la documentacion sustentantes® (Apéndice n.° 10), se tiene la suscripcion del
contrato de locacion de servicios externos n.® 089-2018-MDP de 15 de agosto de 2018, entre
la Entidad representada por Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal y Zoila Milagros
Tuesta Vargas, bachiller en derecho, documento que en las clausulas cuarta y octava se
establece que: “La conformidad del Servicio estard a cargo del &rea de Gerencia de la
Municipalidad Distrital de Pallasca”y que el *(...) contrato comenzaré a regir desde ef 15 al 30
de agosto del 2018”; respectivamente.
Asimismo, se advierte que la documentacion sustentante para el pago carece de la
conformidad®’ por la prestacion del servicio; sin embargo, se aprecia la emision del proveido
~ n.® 10-2018-MDP-LOGISTICA de 7 de setiembre de 2018, mediante el cual Donna Danass
Huamancondor Campos hace llegar a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, la orden
de servicio n.” 184-2018 de 3 de setiembre de 2018.

Es de precisar que, Donna Danaes Huamanconder Campos, jefa de Logistica a fravés de su
declaracion testimonial realizada ante el Ministerio Publico® (Apéndice n.° 16) y en entrevista
realizada con la Comision de Control via zoom de 15 de noviembre de 2021 {Apéndice n.°
17), sefialo que “Si” elabord la orden de servicio n.° 184 de 3 de setiembre de 2018 y que
\ durante los meses septiembre a diciembre de 2018 se desempefio como jefe de Logistica;
\ asimismo, refirié que *(...) conocia a Zoila Milagros Tuesta Vargas a través del gerente
- \ Municipal Bradyen Diaz Velarde, me la presento para que ella sea contratada, siendo que ella
trajo su carpeta con su CV, y en virtud a ello el sefior Bradyen me dio la orden para elaborar la
orden de servicio”,

Del registro en el SIAF de la Ejecucion del Gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.® 421-2018-GM-
~ MDP de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), solicitd realizar la asignacion
presupuestaria a Alexander Ruiz Marino, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A", Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registro el 12 de setiembre de 2018 la certificacién de crédito
presupuestario n.* 380 por $/18 600,00, indicando como justificacion "Servicio de elaboracion
de saneamiento legal del acervo del acervo del inventario de obras 2017-2018, de la
Municipalidad Distrital de Pallasca” (Apéndice n.° 18).

59 Entregados & la comision de contol mediante ecta de recopilacion n.* 001-MPPR-C/OCI-CCE de 23 setiembre de 2021 (Apéndice n.° 4)

0 Comprobante de pago n.” 410 de 12 sefembre de 2018 (Apéndice n.° 10)

51 Documento mediante el cual la Entidad atorga la contormidad por escrito por la prestacion satisfactoria de servicios recibidos.

52 WMediante oficio n.” 003-2021-CG-GRAN-OCI-MPPISCE-D1 de 25 de octulre de 2021, la Comision de Contral seicité a la Fiscalia Prowincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa los actuados de la carpeta fiscal (Apéndice n,” 16)
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El mismo dia®, se gener el expediente SIAF n.° 443 y se registraron las fases de compromiso
y devengado con el codigo de usuario “A", apreciando el registro del recibo por honorarios
efectronico nimero ocho (8)% de 12 de setiembre de 2018; sin embargo, se advierte que el
recibo por honorarios impreso fue emitido el 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 10).

Luego de efectuarse |a fase de devengado, el mismo 12 de setiembre de 2018 a través del
cédigo de usuario “A" se registré la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo
administrativo del SIAF, generandose el comprobante de pago n.® 410, con cargo al cheque
n.® 07929165, evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del
gasto, ya que las cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron
el mismo dia®.

Es de precisar, que mediante oficio n.® 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracidn y Finanzas de la Entidad, entrego a
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 07929165 (Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacién remitida por el
administrador del Banco de la Nacion® {Apéndice n.° 20} a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 13 de setiembre de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizo el
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el codigo
de usuario “A" para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefalado
por ¢l funcionario en el cuestionario n.> 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de
2021 {Apéndice n.° 17) y en su manifestacién realizada segun acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.° 17) ante la Comision de Control, que coincide ademés con
lo informado por la Direccion General de Tesoro Pablico del Ministerio de Economiay Finanzas
a través del oficio n.” 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 20215 {Apéndice n.° 21).

En relacion al producto entregable

De la revision a la documentacion sustentante del comprobante de pago n.° 410
{Apéndice n.° 10), se evidencia que solo se adjuntd un documento S/N de 29 de agosto de
2018 dirigido a Bradyen Diaz Velarde, gerente Municipal, en el que se consignd como asunto
“Entrega del informe final de saneamiento legal del acervo documentario del inventario de
obras de la Municipalidad Distrital de Pallasca 2017-2018"; ademas, sefiala que se esta
adjuntando un “Informe Final del saneamiento legal del acervo documentario del inventario de
obras de la Municipalidad Distrital de Pallasca 2017-2018", “Archivadores que contienen todo
el saneamiento de las obras durante el periodo de contrato” y el “Recibo por honorarios
profesionales para el pago respectivo”.

Sobre el particular, de la revision al documento mencionado, se advierte que carece del sello
de recepcion de mesa partes de la Entidad; asi como, de la recepcion de algun funcionario con
el que se acredite su ingreso; por otro lado, en el comprobante de pago no se evidencia la
existencia del “Informe Final de Saneamiento” ni de los “Archivadores”, solo se aprecia el recibo
por honorarios electrénico niimero ocho (8)% emitido el 29 de agosto de 2018.

83 12 de setiembre de 2018

5% Serie *€001"

55 12 de setiembre de 2018

86 Entregado por el adrunistrador A3 Pallasca del Baneo de la Nacion a la Comisidn de Control via correo electronion, como resultado del
sequimiento realizade al oficio n.” 001-2021-MPP-C/OCI-CCE de 9 de celubre de 2021 {Apéndice n.® 20)

87 Informacion soficitada mediante oficio n° 013-2021-CG-GRAN-OCIMPF/SCE-G1 de 28 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21}

88 Serie 001
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Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
realizada el 10 de noviembre de 2021 ante la Comision de Control (Apéndice n.° 17), en la
que sefalo que los servicios prestados fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar
servicios simulados se da en las entidades” (Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que fa
prestacion del servicio profesional de elaboracion del “saneamiento legal del acervo del
inventario de obras 2017-2018 de la Entidad", fue un servicio que no se ejecutd, en otros
términos, fue “simulado” o *ficticio”, lo que permite colegir que utilizaron la figura de contratar
por servicios a la referida proveedora cuando desde el inicio conacian que dichos servicios no
iban a ser realizados.

En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, conto
con la participacion de Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, quien
elabord la orden de servicio n.” 184 (Apéndice n.° 10) y de Alexander Ruiz Marifio, contador
externo y encargado de Presupuesto, quien efectlio las fases de certificacion, compromiso,
devengado y girado.

Pago del servicio de elaboracion de saneamiento legal del acervo del inventario de obras 2015-
2016 de la Entidad

De la documentacion alcanzada por los funcionarios de la Entidad® (Apéndice n.° 4) se
evidencio que durante el periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la Elaboracion de
saneamiento legal del acervo del inventario de obras 2015-2016 de fa Entidad.

La cantidad fijada por fa Entidad por estos servicios, fue de S/18 600,00.

De la suscripcién de contrato de locacién de servicios y generacién de la orden de
servicio

De la revision de la documentacion sustentante” (Apéndice n.° 11), se tiene que mediante
cartan.” 008-2018-JVB de 14 de agosto de 2018 Julissa Vidal Becerra con RUC 10325845021,
presento su cotizacion para realizar el servicio por $/20 000,00 y con el mismo nimero de carta
y fecha, Zoila Milagros Tuesta Vargas con RUC 10329921188, presentd su cotizacion por
S5/18 600,00.

Al respecto, de la consulta RUC realizada al portal electronico de SUNAT?!, se advierte que el
RUC 10325845021 indicado en la cotizacion de Julissa Vidal Becerra no corresponde a un
RUC valido, situacion que evidencia que se pretendio dar apariencia de reqularidad a la
contratacion del servicio.

Ademas, se evidencio que el 15 de agosto de 2018, Zoila Milagros Tuesta Vargas suscribié el
contrato de locacion de servicios externos n.® 088-2018-MDP con Bradyen Juan Diaz Velarde,
gerente Municipal de la Entidad, documento que en las clausulas cuarta y octava sefialan que:
“La conformidad del Servicio estaré a cargo del drea de Gerencia de la Municipalidad Distrital
de Pallasca”y que el *(...) contrato comenzaré a regir desde ef 15 al 30 de agosto del 2018"
respectivamente.

Asimismo, se advierte que la documentacion sustentante para el pago carece de la
conformidad’ por la prestacion del servicio; sin embargo, se aprecia la emision del proveido
n.” 0009-2018-MDP-LOGISTICA de 7 de setiembre de 2018, mediante el cual Donna Danaes

& Entregados a la comisidn de control mediante ac
72 Comprobante de page n.® 411 de 12 setiemb
! hitps:ife-constltaruc. sunat gob.pefcl-titmreonseu?

ta de recopilacion n.” 001-MPP-C/OCI-CCE de 23 setiembre de 2021 {Apéndice n.° 4}
2018 (Apéndice n.° 11)
rameCriterioBusquedaWeb jsp

72 Documente medianis el cual la Entidad otorga la conformidad por escrito por ia prestacion satisfactoria de servicios recibidos
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Huamancondor Campos hace llegar a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal la orden
de servicio n.” 185-2018 de 3 de setiembre de 2018.

Es de precisar que, Donna Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica a través de su
declaracion testimonial realizada ante el Ministerio Pblico™ (Apéndice n.° 16), y en entrevista
realizada con la Comision de Control via zoom de 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 17), informd que “Si” elabord la orden de servicio n.° 185 de 3 de setiembre de
2018; senalando que durante los meses septiembre a diciembre de 2018, se desempefio como
jefe de Logistica; asimismo, refiri que (...) conocia a Zoila Milagros Tuesta Vargas a través
del gerente Municipal Bradyen Diaz Velarde, me la presentt para que ella sea contratada,
siendo que ella trajo su carpeta con su CV, y en virtud a ello el sefior Bradyen me dio la orden
para elaborar la orden de servicio”,

Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.° 00422-2018-GM-
MOP de 10 de setiembre de 2018 (Apéndice n.® 11), solicité la asignacion presupuestaria a
Alexander Ruiz Marifio, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A”, Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registrd el 12 de septiembre de 2018 la certificacion de crédito
presupuestario n.” 381 por 8/18 600,00, indicando como justificacion "Servicio de elaboracion
de saneamiento legal del acervo del acervo del inventario de obras 2015-2016, de la
Municipalidad Distrital de Palfasca” (Apéndice n.® 18).

AN

by El mismo dia™, se genero el expediente SIAF n.° 444y se registraron las fases de COMPromiso

Y y devengado con el codigo de usuario “A”, apreciando el registro del recibo por honorarios
electronico nimero siete (7)® de 12 de setiembre de 2018: sin embargo, se advierte que el
recibo por honorarios impreso fue emitido el 29 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 11).

Luego de efectuarse la fase de devengado, el mismo 12 de setiembre de 2018 a través del
codigo de usuario “A” se registré la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo
administrativo del SIAF, generandose el comprobante de pago n.° 411, con cargo al cheque
n.* 07929166, evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del
gasto, ya que las cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron
el mismo dia’®.

Es de precisar, que mediante oficio n.° 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entrego a
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 07929166 {Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion” (Apéndice n.° 20) a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 13 de setiembre de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

73 Mediante oficic n.° 003-2021-CG-GRAN-OCIMPP/SCE-01 de 26 de oclubre de 2021, fa Comisién de Control solicitd a la Fiscalia Provingial
Comoraliva Especializada en Delitos de Corrupeian de Funcionarios del Sania fos actuades de la carpeta fiscal (Apéndice n.° 16)

7412 de setiembre de 2018

75 Serie “E001”

76 12 de setiembre de 2018

77 Entregado por & administrador A3 Pallasca del Banco de la Nacion a ta Comisién de Contral via correo efectrdnico, como resultado dei

sequimiento realizado al oficio 0.” 001-2021-MPP-C/OCI-CCE de 9 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 20}
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Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizo el
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el codigo
de usuario "A" para el pago del proveedor, informagion que fue corroborada con lo sefialado
por el funcionario en el cuestionario n.* 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de
2021 {Apéndice n.> 17), en su manifestacion realizada segtn acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) ante la Comision de Control, que coincide ademas con
lo informado por la Direccion General de Tesoro Plblico del Ministerio de Economia y Finanzas
a fravés del oficio n.” 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 20217 (Apéndice n.° 21),

En refacion al producto entregable

De la revision al comprobante de pago n.° 411 (Apéndice n.° 11), se advierte que solo se
adjunto un documento S/N de 29 de agosto de 2018 dirigido a Bradyen Diaz Velarde, gerente
Municipal, en el que se consigno como asunto “Entrega del informe final de saneamiento legal
del acervo documentario del inventario de obras de la Municipalidad Distrital de Paliasca 2015-
2016", el cual sefiala que se adjunta un “Informe Final del saneamiento legal del acervo
documentario del inventario de obras de Ja Municipalidad Distrital de Pallasca 2015-2016°,
‘Archivadores que contienen todo el saneamiento de las obras durante el periodo de contrato”
y “Recibo por honorarios profesionales para el pago respectivo’.

Al respecto, se advierte que este documento no cuenta con ningln sello de recepcion de mesa
partes, nila recepcion de algin funcionario que acredite su ingreso a la Entidad, por ofro lado
en el comprobante de pago no se evidencia la existencia del “Informe Final’. ni de los

- “Archivadores’, solo se aprecia el recibo por honorarios electronico nimero siete (7)™ emitido
[ AN el 29 de agosto de 2018 por Zoila Milagros Tuesta Vargas Zoila.
‘ Esta situacion es corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion

realizada el 10 de noviembre de 2021 ante la Comisién de Control (Apéndice n.° 17).enla
que sefialo que los servicios prestados fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar

servicios simulados se da en las entidades” (Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la

\ { prestacion del servicio profesional de Elaboracion de saneamiento legal del acervo del

b inventario de obras 2015-2016 de la Entidad, fue un servicio que no se ejecutd, en otros
\/3 términos, fue "simulado” o “ficticio”, lo que permite colegir que utilizaron la figura de contratar

por servicios a la referida proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no
iban a ser realizados.

En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, conto
con la participacion de Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, quien
elabord fa orden de servicio n.° 185 (Apéndice n.° 11) y de Alexander Ruiz Marifio, contador
(7~ externo y encargado de Presupuesto, quien efectio las fases de certificacion, COMPromiso,
/\ ' devengado y girado.

78 Informacion solicitada mediante oficio n° 013-2021-GG-GRAN-OCI-MPPISCE-G1 de 29 de actubre de 2021 {Apéndice n.” 21)
7S Serie "E001”
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1.8 Pago del servicio de elaboracion de informe legal, sobre diagnéstico y recomendaciones
del estado situacional de la carpeta fiscal n.° 0073-2018

De la documentacion alcanzada por los funcionarios de la Entidad?? {Apéndice n.° 4) se
evidencio que durante el periodo 2018, se realizd la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracion de
informe legal sobre diagndstico y recomendaciones del estado situacional de la carpeta fiscal
n.* 73-2018 seguida contra Nicolas Risco Orbegozo y otros por delito de usurpacion, abuso de
autoridad y falsificacion de documentos en agravio del Estado ~ Municipalidad Distrital de
Pallasca.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de $/15 000,00.

De la generacion de la orden de servicio

De la revision a la documentacion sustentante® {Apéndice n.° 12), se tiene que mediante
carta n.® 0080-2018-TVZM de 7 de noviembre de 2018, Zoila Milagros Tuesta Vargas presento
su propuesta economica a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal para la ejecucion del
servicio por $/15 000,00; asimismo, mediante proveido n.° 0085-2018-MDP-LOGISTICA de 7
de noviembre de 2018, Donna Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica hace llegar
a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, la orden de servicio n.° 249-2018 de 8 de

noviembre de 2018.
_ Es de precisar, que la citada jefa de Logistica a través de su declaracion testimonial realizada
{\ ante la fiscalia® (Apéndice n.° 16) y en entrevista realizada con la Comision de Contro! via
o~ zoom de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17), informd que “Si” elabord la orden de

servicio n.° 249 de 8 de noviembre de 2018; sefialando que durante los meses septiembre a
diciembre de 2018, se desempefio como jefe de Logistica; asimismo, refirio que: {...) conocia
a Zoila Milagros Tuesta Vargas a través del gerente Municipal Bradyen Diaz Velarde, me la
presento para que ella sea contratada, siendo que ella trajo su carpeta con su CV, y en virtud
a ello el sefior Bradyen me dio la orden para elaborar la orden de servicio”.

\ Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

"‘-\ Bradyen Juan Diaz  Velarde, gerente Municipal, ~mediante  memorandum
n.® 523-2018-GM-MDP de 7 de noviembre de 2018, solicitd la certificacion de crédito
presupuestario a Alexander Ruiz Marifio, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
'\ registrada en el SIAF a través del codigo de usuario "A", Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registro el 8 de noviembre de 2018 la certificacion de crédito
f presupuestario n. 476 por §/15 000,00, indicando como justificacian “Servicio de elaboracién
de Informe legal, sobre diagnostico y recomendaciones del estado situacional de Ja Carpeta
Fiscal N°0073-2018" (Apéndice n.° 18).

El mismo dia®, se genero el expediente SIAF n.° 545y se registraron las fases de compromiso
y devengado con el codigo de usuario “A", apreciando el registro del recibo por honorarios
electrénico numero catorce (14)% de 8 de noviembre de 2018; sin embargo, se advierte que el
recibo por honorarios impreso fue emitido el 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12).

50 Entregados a la comision de control mediante acta ce recopitacian n.” 001-4PP-C/OCHCCE de 23 setiembre de 2021{Apéndice n.® 4)

81 Comprobante de pago n.* 488 de 8 noviembre da 2018 {Apéndice n.° 12)

82 Mediante oficio n.° 003-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 de 26 de octubre de 2021, 1a Comision de Controt solicith a la Fiscalia Provincial
Corporativa Especiaiizada en Delitos de Corrupcidn de Funcionarios del Santa los actuados de Iz carpeta fiscal {Apéndice n.° 16)

B3 8 de noviembre de 2018
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Luego de efectuarse la fase de devengado, el mismo 8 de noviembre de 2018 a través del
codigo de usuario “A" se registrd la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo
administrativo del SIAF, generandose el comprobante de pago n.° 488 con cargo al cheque
n.” 07928217, evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion de!
gasto, ya que las cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron
el mismo dia®.

Es de precisar, que mediante oficio n.* 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entregé a
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 07929217 {Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Enfidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion® {Apéndice n.° 20} a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoita Milagros Tuesta Vargas el 13 de noviembre de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

Sabre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizd el
registro de las fases de ceificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el cddigo
de usuario "A” para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefalado
por el funcionario en el cuestionario n.° 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 17}, en su manifestacion realizada segun acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.° 17) ante la Comisién de Control, que coincide ademas con
lo informada por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzes
a través del oficio n.° 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 20217 (Apéndice n.® 21).

De la revision del informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la
carpeta fiscal n.” 0073-20188¢

De {a revision al Informe n.° 001-2018-Carpeta Fiscal 0073-2018-MDP de 8 de noviembre de
2018 {Apéndice n.° 12}, presentado por Zoila Milagros Tuesta Vargas, se advierte que este
informe no se encuentra suscrito por el proveedor; asi como, carece del sello de recepcion de
mesa de partes que acredite el ingreso a la Entidad, pese a ello Bradyen Juan Diaz Velarde,
gerente Municipal, solicitd la generacion de la orden de servicio, dando de esta manera la
conformidad implicita al servicio prestado, ya que no vertié tal conformidad en documento
alguno.

De la revision, al citado informe, se advierte que consta de dieciséis (16) folios, apreciandose
que en diez (10) folios se describe doctrina respecto al delito de falsificacion de documentos
sefiala la recomendacion siguiente: "Cumplir con acudir a todas las diligencias programadas
por el fiscal especificamente que se rinda declaracion de todos los investigados y los testigos.
y cumplir con todos los requerimientos solicitados por la Fiscalia” y que respecto a la
intervencion de la defensa sefiala que “La intervencion de la defensa en esta carpeta fiscal
debe ser realizada a través del acompafamiento a la declaracion del Alcalde de fa
Municipalidad Distrital de Pallasca SR. Nicolas Risco Orbegozo”.

ks decir, Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, autorizo el pago de S/15 000,00 de
los recursos de la Entidad como contraprestacion por los servicios efectuados por el proveedor
para recibir “doctrina juridica” y la recomendacién de “cumplir con acudir a todas las diligencias
programadas por el fiscal”. servicio que no guarda correspondencia con el importe pagado por

85 E1 8 de noviembre da 2018
8 Entregado por ef admi

strador A3 Pallasca def Banco de 1a Nacion a la Comision di Conlrol via corres electranian, coma resultado dol
1 (Apéndice n.° 20)
2 tubre da 2021 (Apendice n.° 21}

E de 23 setiembre de 2021 (Apéndice n.® 4)

8 Entregados a fa comision de control mediante acta da recanilacion n.* 001-MPP.C
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la Entidad, pues el informe denota un manejo deficiente de los conceptos y terminologia juridica
de parte de la consultora bachiller en derecho.

Al respecto, mediante oficio n.® 10-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 {Apéndice n.° 24) la
Comisién de Control salicito al Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Pallasca informe si la seforita Zoila Milagros Tuesta Vargas con DNI n.° 32992118, se
encontraba facultada como abogada o apoderada de las partes procesales para apersonarse
en sede fiscal y realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.° 0073-2018, seguidas contra
Nicolas Risco Orbegozo y ofros por el presunto delito de usurpacion, abuso de autoridad y
falsificacion de documentos; en agravio del Estado ~ Municipalidad Distrital de Pallasca y si
existe constancia del cuaderno de ingreso de la sala de lectura o de Vigilancia, donde se haya
registrado los ingresos de la citada sefiorita.

En atencion a lo requerido por la Comision de Control, mediante oficio n.° 220-2021-MP-FPP-
PALLASCA-JLAM de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), José Luis Avalos Méndez,
Fiscal Adjunto Provincial (T) de la Fiscalia Provincial Penal de Pallasca, a través del cual
informa que: “no se advierte el apersonamiento de la sefiorita Zoila Milagros Tuesta Vargas
como abogada y/o apoderada de algunas de las partes procesales”.

Es decir, Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachiller en derecho, nunca se apersond al Ministerio
Publico a realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.° 0073-2018, seguida contra Nicolas
Risco Orbegozo y otros, por ende, no podria haber realizado el Informe sobre el estado
!\ situacional de la citada carpeta fiscal, ademas, porque no teniendo la calidad de abogada
\ colegiada ni menos de sujeto procesal en la investigacion, era legalmente imposible que se
apersone en sede fiscal para realizar lectura ylo revision de las carpelas, por expresa
prohibicion prevista en el articulo 324° del Codigo Procesal Penal®, pues solo las partes o sus
abogados acreditados pueden tomar conocimiento de los actuados, debido a la reserva y
secreto de la investigacion.

(\\)1 j Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
\_/\ realizada el 10 de marzo de 2020 ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios®, en la que sefiald: “Yo no hice revision de las carpetas respecto de las cuales
emiti informe, siendo que el informe fue algo solo para cumplir y poder cobrar mi porcentaje,
pero no se hizo revision de carpeta” (Apéndice n.® 16); asimismo, en la entrevista realizada
con la Comision de Control ef 10 de noviembre de 2021, sefialo que los servicios prestados
fueron "simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se da en las entidades”
{Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio profesional de
(\\ elaboracion de informe legal, sobre diagnastico y recomendaciones del estado situacional de
la carpeta fiscal n.® 73-2018 fue un servicio que no se ejecuté, en otros términos, fue “simulado”
)/ o *ficticio”, lo que permite colegir que utilizaron la figura de contratar por servicios a la referida
proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser realizados.

En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, conté
con la participacion de Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, quién
elabord la orden de servicio n.® 249 (Apéndice n.° 12) y Alexander Ruiz Marifio, contador
externo y encargado de Presupuesto, quien realizo las fases de certificacion, compromiso,
devengado y girado.

89 “Anticulo 324.- Reserva y secreto de fa invesligacion

1. La investigacion tiene cardcler reservado. Sdlo podrén enterarse de su contenido fas partes de manera directa © 4 lravés de sus abogados
debidamente acreditados en autos. (...}

%0 Mediante oficio n.” 003-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 de 26 de octubre de 2021, fa Comision de Contra! solicid los actuados de is carpela
ala Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Furcionarios del Santa
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1.9 Pago del servicio de elaboracién de informe legal, sobre diagnéstico v recomendaciones del
estado situacional de la carpeta fiscal n.° 0128-2018

De la documentacion alcanzada por los funcionarios de la Entidad™ (Apéndice n.° 4), se
evidencio que durante el periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracion de
informe legal sobre diagndstico y recomendaciones del estado situacional de la carpeta fiscal
n.” 0128-2018 seguida contra Nicolas Risco Orbegozo y otros por delito de colusion y
concusién en agravio del Estado - Municipalidad Distrital de Pallasca.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de $/15 000,00.

De la generacion de la orden de servicio

De la revision a la documentacién sustentante™ {Apéndice n.° 13), se tiene que mediante
cartan.” 0079-2018-TVZM de 7 de noviembre de 2018, Zoila Milagros Tuesta Vargas dirige su
propuesta economica a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal para la realizacion del
servicio por $/15 000,00. Posteriormente, mediante proveido n.° 0083-2018-MDP-LOGISTICA
de 7 de noviembre de 2018, Donna Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica hace
llegar a Bradyen Juan Diaz Velarde la orden de servicio n.° 248-2018 de & de noviembre de
2018.

Es de precisar que, la citada jefa de Logistica a través de su declaracion testimonial realizada
ante el Ministerio Piblico® {Apéndice n.® 16) y en entrevista realizada con la Comision de
Control via zoom de 15 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 17). inform6 que “Si” elaboré la
' orden de servicio n.” 248 de 8 de noviembre de 2018; sefalando que durante los meses
septiembre a diciembre de 2018, se desempefd como jefe de Logistica; asimismo, refirio que:
“(...) conocia a Zoila Milagros Tuesta Vargas a través del gerente Municipal Bradyen Diaz
Velarde, me la presento para que ella sea contratada, siendo que ella trajo su carpeta con su

CV, y en virlud a ello el serior Bradyen me dio la orden para elaborar la orden de servicio”

—
.

Del registro en el SIAF de la Ejecucion del Gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, mediante memorandum n.® 00522-2018-GM-
MDP de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13}, solicitd la certificacion de crédito
presupuestario a Alexander Ruiz Marifio, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
N registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A", Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registro el 8 de noviembre de 2018 fa certificacion de crédito
presupuestario n.® 477 por 8/15 000,00, indicando como justificacion "Servicio de elaboracion
de Informe legal, sobre diagnéstico y recomendaciones del estado situacional de la Carpeta
Fiscal N°0128-2018" (Apéndice n.° 18).

En consecuencia, el 9 de noviembre de 2018 se generd el expadiente SIAF n.° 546 y se
registraron las fases de compromiso y devengado con el codigo de usuario A", apreciando el
registro del recibo por honorarios electronico nimero trece (13)* de 9 de noviembre de 2018;
sin embargo, se advierte que el recibo por honorarios impreso fue emitido el 7 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.” 13}.

1 Entregados & la comsion de control mediante acia de recopitacion n.” 001-MPP-CAOCICLE de 23 selimmbre de 2021 {Apéndice n.° 4)

% Comprobante de pago ©.” 489 de 9 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 13)

¥ Mediante ofi 3-2021-CG-GRAN-OCI1P
Comporativa Especiaizada en Delites de Corrupeits

% Serie ‘B0

CE-01 de 26 de oclubre da 2021, la Comision de
& Furcionarios de! Santa los actuados de Ja campeta s

2iCiS a la Fiscalia Provingial
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Luego de efectuarse la fase de devengado, el mismo 9 de noviembre de 2018 a través del
codigo de usuario ‘A" se registro la fase del girado. conforme se aprecia en el madulo
administrativo del SIAF, generéndose el comprobante de pago n.” 489. con cargo al cheque
n.” 07929218, evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del
gasto, ya que la fase del certificado se efectiio el 8 de noviembre y el compromiso, devengado
y girado el 9 de noviembre de 2018,

Es de precisar, que mediante oficio n.” 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entrego &
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 07929218 {Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion® (Apéndice n.° 20) a la Comisién de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 13 de noviembre de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifo fue el funcionario que realizo el

registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el codigo

de usuario "A" para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo senalado

por el funcionario en el cuestionario n.® 003-2021-CG-GRAN/OCI-MPP de 27 de octubre de

2021 {Apéndice n.° 17} y en su manifestacion realizada segun acta de entrevista de 18 de

noviembre de 2021 {Apéndice n.® 17) ante Ia Comision de Control, que coincide ademés con
f\ lo informado por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economiay Finanzas
] a través del oficio n.° 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 2021% (Apéndice n.” 21).

De la revision del informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la
carpeta fiscal n.® 0128-2018

De la revisidn al Informe n.° 001-2018-Carpeta Fiscal 00128-2018-MDP de 6 de noviembre de
2018 {Apéndice n.° 13}, emitido por Zoila Milagros Tuesta Vargas, se advierte que no s
encuentra suscrito por el proveedor; asimismo, carece del sello de recepcion de mesa de
partes que acredite el ingreso a la Entidad; pese a ello Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente
Municipal, solicito la generacion de la orden de servicio, dando de esta manera la conformidad
implicita al servicio prestado, ya que no vertio tal conformidad en documento alguno.

Asimismo, se evidencia que el citado informe consta de veinticuatro {24) folios, el mismo que
sefiala como recomendaciones: “Cumplir con acudir a todas las diligencias programadas por

™. el fiscal especificamente que se rinda declaracion de todos los investigados y los festigos. y
| / cumplir con todos los requerimienios solicitados por la Fiscalia”, y respecto a la intervencion

de la defensa sefiala que “La intervencion de la defensa en esta carpeia fiscal debe ser
realizada a través del acompafiamiento a la declaracion del Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Pallasca SR. Nicolas Risco Orbegozo®”.

Es decir, Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, autorizo el pago de $/15 000,00 de
los recursos de la Entidad como contraprestacion por los servicios efectuados por el proveedor
para recibir la recomendacion de “cumplir con acudir a todas las diligencias programadas por
el fiscal”, recomendacion idéntica a las vertidas en informes anteriores, servicio no guarda
correspondencia con el importe pagado por la Entidad, pues el informe denota un manejo
deficiente de los conceptos y terminologia juridica de parte de la consultora, evidenciando que
se pretendio otorgar regularidad al servicio contratado.

% Entregada por ¢l administrador A3 Pailasca del Banca de 2 Nacion a la Comisin de Confrol via correo eleatranico, come resultada del
seguimients realizado at ofg n.” 001-202 1 MPP-CAOCICCE de 9 de ootubre de 2031 (Apéndice n.° 20)

iante oficio n® 013-2021-CG-GRAN-OCHMPP/SCE-01 da 28 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 21)

%7 Recomendaciones identicas a las verlidas en el informe n.® 001-2018-Carpeta Fiscal (073-2018-MOP de & de noviembre ce 2018

5 nformacion
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Al respecto, mediante oficio n.® 12-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 (Apéndice n.° 22) la
Comision de Control solicitd al Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa informe si la sefiorita Zoila
Milagros Tuesta Vargas con DNI n.° 32992118, se encontraba facultada como abogada o
apoderada de las partes procesales para apersonarse en sede fiscal y realizar lectura yio
revision de la carpeta fiscal n.” 0128-2018, seguidas contra Nicolas Risco Orbegozo y otros
por el presunto delito de colusién y concusion en agravio del Estado - Municipalidad Distrital
de Pallasca; y si existe constancia del cuaderno de ingreso de la sala de lectura o de Vigilancia,
donde se haya registrado los ingresos de la citada sefiorita.

En atencion a lo requerido por la Comision de Control, mediante oficio
n.°  160-2021-MP-FN-FEDCF-SANTA-COORD de 15 de noviembre de 2021
{Apéndice n.° 22}, Alejandro Martin Galloso Asencio, Fiscal Coordinador de la Fiscalia
Provincial Penal Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Santa, adjunta el oficio n.* 367-2021-MP-FN-FPCEDCF/DFS-1D de 9 de noviembre de 2021
suscrito por Alberto Zamora Montoya, Fiscal Adjunta Provincial (P) de la Fiscalia Especializada
en Delitos de Corrupcién de Funcionarios Distrito Fiscal del Santa, a través del cual informa
que la seforita Zoila Milagros Tuesta Vargas (ONI n.° 32992118}, “no se encontraba facultada
como abogada o apoderada de las partes procesales para apersonarse en sede fiscal y realizar
lectura y/o revision de la carpeta fiscal”.

Es decir, Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachiller en derecho, nunca se apersond al Ministerio

(\ Publico a realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.° 0128-2018, seguida contra Nicolas
BN Risco Orbegozo y otros, por ende, no podria haber realizado el Informe sobre el estado
5 situacional de la citada carpeta fiscal, ademés, porque no teniendo la calidad de ahogada

colegiada ni menos de sujeto procesal en la investigacion, era legaimente imposible que se

apersone en sede fiscal para realizar lectura y/o revision de las carpetas, por expresa

prohibicion prevista en el articulo 324° del Codigo Procesal Penal®®, pues solo las partes o sus

abogados acreditados pueden tomar conocimiento de los actuados, debido a la reserva y
( secreto de la investigacion.

\\v/x Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
realizada el 10 de marzo de 2020 ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios®, en la que sefiald: “Yo no hice revision de las carpetas respecto de fas cuales
emiti informe, siendo que el informe fue algo solo para cumplir y poder cobrar mi porcentaje,
pero no se hizo revision de carpeta” (Apéndice n.° 16); asimismo, en la entrevista realizada
con la Comision de Control el 10 de noviembre de 2021, sefialé que los servicios prestados
fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se da en las entidades”
(Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio profesional de
elaboracion para la elaboracion de informe legal, sobre diagnéstico y recomendaciones del
estado situacional de la carpeta fiscal n.° 0128-2018, fue un servicio que no se ejecutd, en
otros términos, fue “simulado” o “ficticio”, lo que permite colegir que utilizaron la figura de
contratar por servicios a la referida proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos
servicios no iban a ser realizados.

En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, conto
con la participacion de Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, quién
elabord la orden de servicio n.° 248 {Apéndice n.° 13) y Alexander Ruiz Marifio, contador

98 “Articulo 324.- Reserva y secrefo de fa investigacion

1. La investigacion tiene caracter reservado. Soic podran enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través de sus shogados
debidamente acreditados en autos. {...)"

% Mediante oficio n ° 003-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE 01 de 26 de octubre de 2021, 1a Comision de Control solicits los actuados de la carpeta
ala Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcian de Funcionarios del Santa.
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externo y encargado de Presupuesto, quien realizé las fases de certificacion, compromiso,
devengado y girado.

Pago del servicio de elaboracion de informe legal, sobre diagnéstico y recomendaciones del
estado situacional de la carpeta fiscal n.° 0468-2018

De la documentacion alcanzada por fos funcionarios de la Entidad'® (Apéndice n.° 4), se
evidenci6 que durante el periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas. para la elaboracion de
informe legal sobre diagnostico y recomendaciones del estado situacional de la carpeta fiscal
n.” 0468-2018 seguida contra Nicolas Risco Orbegozo y otros por delito de omision de actos
funcionales en agravio del Estado - Municipalidad Distrital de Pallasca.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de $/15 000.00.

De la generacion de la orden de servicio

De Ia revision a la documentacion sustentante'® (Apéndice n.° 14), se aprecia que mediante
proveido n.® 465-2018-MDP-GM de 7 de noviembre de 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde,
gerente Municipal solicité a Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, generar
la orden de servicio. Posteriormente, mediante proveido n.° 83-2018-MDP-LOGISTICA de la
misma fecha'®, la citada jefa de Logistica hace llegar a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente
Municipal la orden de servicio n.° 247 de 8 de noviembre de 2018.

Es de precisar, que Donna Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica, a través de su
declaracion testimonial realizada ante el Ministerio Publico'® (Apéndice n.° 16) y en
entrevista realizada con la Comision de Control via zoom de 15 de noviembre de 2021
{Apéndice n.° 17), informé que “Si” elabor la orden de servicio n.° 248 de 8 de noviembre de
2018 sefialando que durante los meses septiembre a diciembre de 2018, se desempefia como
jefe de Logistica; asimismo, también refirid que: (...} conocia a Zoila Milagros Tuesta Vargas
a través del gerente Municipal Bradyen Diaz Velarde, me la presento para que ella sea
contratada, siendo que ella trajo su carpeta con su CV, y en virtud a ello el sefior Bradyen me
dio la orden para elaborar la orden de servicio”.

Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente  Municipal, mediante  memorandum
n.° 00521-2018-GM-MDP de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 14), solicito la
certificacion de crédito presupuestario a Alexander Ruiz Marifio, jefe de Planeamiento y
Presupuesto.

En atencion a lo requerido por el gerente Municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A", Alexander Ruiz Marifo, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registro el 8 de noviembre de 2018, la certificacion de crédito
presupuestario n.* 478 por $/15 000,00, indicando como justificacién “Servicio de elaboracion
de Informe legal, sobre diagnéstico y recomendaciones del estado situacional de la Carpeta
Fiscal N°0468-2018" (Apéndice n.° 18).

Es asi, que el 9 de noviembre de 2018 se generd el expediente SIAF n.° 547 y se registraron
las fases de compromiso y devengado con el cdigo de usuario “A”, apreciando el registro del

10

199 Entregados a la comision de control mediante acta de recopitacion n * 001 -MPP-CIOCHCOE de 23 selienbre de 2024 {Apéndice n.° 4)

go 0”490 de 9 de noviermbre de 2018 (Apéndice n.° 14}

5 ) )
2 7 de novierntrs de 2018

Y Mediant o

Corporativa Especializada en Delitos de Corrupe ¢ y {Apéndice n.° 16)
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recibo por honorarios electronico nimero quince (15)'™ de 9 de noviembre de 2018 sin
embargo, se advierte que el recibo por honorarios impreso emitido es el némero doce (12)
de 7 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 14).

Luego de efectuarse la fase de devengado, el mismo 9 de noviembre de 2018 a través del
codigo de usuario “A” se registro la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo
administrativo del SIAF, generandose el comprobante de pago 0. 490, con cargo al cheque
n.” 07929219, evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del
gasto, ya que la fase del certificado se efecttio el 8 de noviembre y las fases del compromiso,
devengado y girado el 9 de noviembre.

Es de precisar, que mediante oficio n.® 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entregé a
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.° 07929219 {Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de la Nacion'® (Apéndice n.° 20) a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 13 de noviembre de 2018 en el Banco de la Nacién
de Chimbote,

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Marifio fue el funcionario que realizo el
registro de las fases de certificacion. compromiso, devengado vy giro en el SIAF con el codigo
de usuario "A" para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefialado
por el funcionario en el cuestionario n.* 003-2021-CG-GRAN/QCI-MPP de 27 de octubre de
2021 {Apéndice n.° 17), en su manifestacion realizada segin acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) ante la Comision de Control, que coincide ademés con
lo informado por la Direccion General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
a traveés del oficio n.° 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 21).

De la revision del informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la
carpeta fiscal n.° 0468-20181¢

De la revision al Informe n.* 001-2018-Carpeta Fiscal 00468-2017-MDP de 6 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 14), emitido por Zoila Milagros Tuesta Vargas, se advierte que no se
encuentra suscrito por el proveedor; asimismo, carece del sello de recepcion de mesa de
partes que acredite el ingreso a la Entidad, pese a ello Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente
Municipal, solicito la generacion de la orden de servicio, dando de esta manera la conformidad
implicita al servicio prestado, ya que no veriid tal conformidad en documento alguno.

Asimismo, el citado informe que consta de dieciséis (16) folios, sefala como recomendaciones
lo siguiente: "Cumplir con acudir a todas las diligencias programadas por el fiscal
especificamente que se rinda declaracion de todos los investigados y fos testigos, y cumplir
con todos los requerimientos solicitados por la Fiscalia”y que respecto a la intervencion de la
defensa sefiala “La intervencion de la defensa en esta carpeta fiscal debe ser realizada a través
del acompafiamiento a la declaracion del alcalde de la Municipalidad Distrital de Paliasca SR
Nicolas Risco Orbegozo™™",

194 Serig *
% Serie *

]

105 Entregada por ei administrador A3 Pallzsca del
sequimients realizada & oficio n.° 001-2021-MPP.CAOCLC

sy .
= informacion

nce de la Nacion a la Cormsion de Control via corren eleirdrico, como resultado del
CE de 9 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20)
iciiada mediante ofico n® (13-2021-CG-GRAN-OCIMPPISCE 01 de 29 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 21)

18 Entregados a la comisian de control mediante acta de escopilacion n.° 001-MPP-CIOCI-CCE de 23 seliembre de 2021 (Apéndice n.° 4)
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Es decir, Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, autorizo el pago de S/15 000,00 de
los recursos de la Entidad como contraprestacion por los servicios efectuados por el proveedor
para recibir la recomendacion de “cumplir con acudir a todas las diligencias programadas por
el fiscal”, recomendacion idéntica a las vertidas en informes anteriores, por lo cual el servicio
no guarda correspondencia con el importe pagado por la Entidad, pues el informe denota un
manejo deficiente de los conceptos y terminologia juridica de parte de la consultora,
evidenciando que se pretendio otorgar regularidad al servicio contratado.

Al respecto, mediante oficio n.° 11-2021-CG-GRAN-QCI-MPP/SCE-01 (Apéndice n.° 25) la
Comision de Control solicitd al Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Especializada en
Prevencion del Delito del Santa informe si la sefiorita Zoila Milagros Tuesta Vargas con DN
n.® 32992118, se encontraba facultada como abogada o apoderada de las partes procesales
para apersonarse en sede fiscal y realizar lectura y/o revision de la carpeta fiscal n.° 468-2017,
seguidas contra Nicolas Risco Orbegozo y ofros por el presunto delito de omision de Actos
Funcionales en agravio del Estado - Municipalidad Distrital de Pallasca; y si existe constancia
del cuaderno de ingreso de la sala de lectura o de Vigilancia, donde se haya registrado los
ingresos de la citada seforita.

En atencidn a o requerido por la Comision de Control, mediante oficio
n.” 1022-2021-01°FPEPD-SANTA-MP-FN de 26 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 25),
Julio César Rivera Yaco, Fiscal Provincial Provisional Primera Fiscalia Provincial
) Especializada en Prevencion del Delito Distrito Fiscal del Santa, a través del cual informa: (...}
g;‘ no obra escnto alguno. suscrito por la sefiorita Zola Milagros Tuesta Vargas. en calidad de
abogada o apoderada de las partes procesales; asimismo, revisando el cuaderno de atencion,
no se encuentra registrada atencion alguna a la citada persona”.

Es decir, Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachiller en derecho, nunca se apersono al Ministerio
Publico a realizar lectura yio revision de fa carpeta fiscal n.° 468-2017, sequida contra Nicolas

Risco Orbegozo y ofros, por ende, no podria haber realizado el Informe sobre el estado

(\ . situacional de la citada carpeta fiscal, ademas, porque no teniendo la calidad de abogada
\ j colegiada ni menos de sujeto procesal en la investigacion, era legalmente imposible que se
\ apersone en sede fiscal para realizar lectura y/o revision de las carpetas, por expresa

prohibicion prevista en el articulo 324° del Codigo Procesal Penal'®®, pues solo las partes o
sus abogados acreditados pueden tomar conocimiento de los actuados, debido a la reservay
secreto de [a investigacion.

Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacion
N realizada el 10 de marzo de 2020 ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
f Funcionarios', en la que sefiald: “Yo no hice revision de las carpetas respecto de Jas cuales
emiti informe, siendo que el informe fue algo solo para cumplir y poder cobrar mi porcentaje,
pero no se hizo revision de carpeta” (Apéndice n.° 16); asimismo, en la entrevista realizada
con la Comision de Control el 10 de noviembre de 2021, sefialé que los servicios prestados
fueron "simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se da en las entidadss”
(Apéndice n.° 17); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio profesional para la
elaboracion de informe legal, sobre diagndstico y recomendaciones de! estado situacional de
la carpeta fiscal n.” 0468-2018, fue un servicio que no se ejecutd, en otros términos, fue
“simulada” o *ficticio”. lo que permite colegir que utilizaron la figura de contratar por servicios a
la referida proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser
realizados.

18 “Articulo 324.- Reserva y secrelo de la mvestigacién

1. La investiganion acter reservado. Soio podrédo enlerarse de su confenils 1as partes de manera drects 6 a traves do sus abogados
debidamente acredt autas. {..17

** Mediante ofice ¢ 003-2021-C6-GRAN-OCIHMPR/STE D1 de 26 de octubrs de %

(21, 1a Comisitn de Cont s axluados de e carpela
ala Fiscatia Provincial Corporaliva Especiaizada en Delitos de Corrupcion de Funcicnanos del Santa (Apéndice n.” 16}
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En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, conto
con la participacion de Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, guién
elabord la orden de servicio n.” 247 y Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado
de Presupuesto, quien realizé las fases de certificacion, compromiso, devengado y girado

111 Pago del servicio de elaboracion de informe legal para el diagnéstico del estado situacional,
conclusiones y recomendaciones de las carpetas fiscales n.° 16872018 y 0045-2017

De la documentacicn alcanzada por los funcionarios de la Entidad™™ {Apéndice n.° 4), se
evidencid que durante el periodo 2018, se realizo la contratacion de servicios “profesionales”
de la consultora bachiller en derecho Zoila Milagros Tuesta Vargas, para la elaboracion de
informe legal sobre diagnostico del estado situacional, conclusiones y recomendaciones de las
carpetas fiscales n.°s 1687-2018 y 0045-2017 seguida contra Nicolas Risco Orbegozo,
Bradyen Juan Diaz Velarde y ofros por delito de colusion y concusion en agravio del Estado -
Municipalidad Distrital de Pallasca.

La cantidad fijada por la Entidad por estos servicios, fue de S/15 500,00

De la generacion de la orden de servicio

De la revisién a la documentacion sustentante™ (Apéndice n.° 15). se aprecia que mediante

proveido n.° 501-2018-MDP-GM de 22 de noviembre de 2018, Bradyen Juan Diaz Velarde,
\ gerente Municipal, solicito a Donna Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica generar
i la orden de servicio. Posteriormente, en alencion a lo requerido, mediante proveido
n.*117-2018-MDP-LOGISTICA de 20 de noviembre de 2018, la citada jefa de Logistica hace
llegar a Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, la orden de servicio n.® 272 de la misma
fecha'™.
Es de precisar que la citada jefa de Logistica, a través de su declaracion testimonial realizada
ante la fiscalia'> (Apéndice n.° 16) y en entrevista realizada con la comision de control via
zoom de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17), informo que “Si” elaboro la orden de
servicio n.° 272 de 20 de noviembre de 2018; sefialando que durante los meses setiembre a
diciembre de 2018, se desempefi¢ como jefe de logistica; asimismo, refirid que: '{...) conocia
a Zoila Milagros Tuesta Vargas a través del gerente Municipal Bradyen Diaz Velarde, me la
presento para que ella sea contratada, siendo que ella trajo su carpeta con su CV, y en virtud
a ello el sefior Bradyen me dio la orden para elaborar la orden de servicio”.

{

Del registro en el SIAF de la ejecucion del gasto

Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente municipal, mediante memorandum n.® 566-2018-GM-
. MDP de 22 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15), solicitd la cerlificacion de crédito
i presupuestario a Alexander Ruiz Marifio, jefe de Planeamiento y Presupuesto.

En atencion a lo solicitado por el gerente municipal, conforme se aprecia en la informacion
registrada en el SIAF a través del codigo de usuario “A", Alexander Ruiz Marifio, jefe de
Planeamiento y Presupuesto registro el 25 de noviembre de 2018 la certificacion de crédito
presupuestario n.* 510 por $/15 500,00, indicando como justificacion “Servicio de elaboracion
de Informe legal, para el diagnéstico del estado situacional, conclusiones y recomendaciones
de las carpetas fiscales N° 1687-2018 N*® 0045-2017" (Apéndice n.° 18).

.......

12

Entregados a fa comisién de control mediants acta de recopilacion n.° 001-MPP-C/OCI-CCE de 23 setismbre de 2021 (Apéndice n.° 4)

13 Comprobante de pago 1.° 463 de 25 de noviembre de @ de noviembre de 2018 {Apéndice n.° 15)
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Elmismo dia'®, se generc el expediente SIAF n.° 586 y se registraron las fases de compromiso
y devengado con el codigo de usuario “A”, apreciando el registro del recibo por honararios
glectronico numero quince (15)' de 25 de noviembre de 2018; sin embargo. se advierte que
el recibo por honorarios impreso fue emitido €l 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 15).

Luego de efectuarse la fase de devengado, el 26 de noviembre de 2018 a través del codigo de
usuario “A” se registro la fase del girado, conforme se aprecia en el modulo administrativo del
SIAF. generandose el comprobante de pago n.° 463, con cargo al cheque n.° 07829241,
evidenciandose de esta manera la celeridad en el registro de la ejecucion del gasto, ya que las
cuatro (4) fases: certificacion, compromiso, devengado y girado se efectuaron en dos (2) dias
seguidos!é,

Es de precisar, que mediante oficio n.* 004-2021-MDP/A de 22 de noviembre de 2021, Nuvia
Geraldin Vidal Quiroz, jefe de la oficina de Administracion y Finanzas de la Entidad, entregé a
la Comision de Control la copia certificada del cheque n.® 07929241 (Apéndice n.° 19),
observando que fue suscrito por Bradyen Juan Diaz Velarde, en su calidad de administrador
de las cuentas de la Entidad y conforme se aprecia en la informacion remitida por el
administrador del Banco de Ia Naciont# (Apéndice n.° 20) a la Comision de Control, este fue
cobrado por Zoila Milagros Tuesta Vargas el 27 de noviembre de 2018 en el Banco de la Nacion
de Chimbote.

Sobre el particular, se advierte que Alexander Ruiz Mariio fue el funcionario que realizo el
registro de las fases de certificacion, compromiso, devengado y giro en el SIAF con el cédigo
de usuario “A” para el pago del proveedor, informacion que fue corroborada con lo sefalado
por el funcionario en el cuestionario n.® 003-2021-CG-GRAN/QOCI-MPP de 27 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 17), en su manifestacion realizada segin acta de entrevista de 18 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17) ante la Comision de Control, que coincide ademas con
lo informado por la Direccidn General de Tesoro Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
a través del oficio n.* 5139-2021-EF/52.06 de & de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).

En relacion al informe legal de las carpetas fiscales n.° 0045-2017 y 1687-2018

De la revisién a la documentacion entregada por la Entidad y de la busqueda realizada por la
Comision de Control a los archivos de la Entidad; se advierte que no se encontré el informe de
diagnostico del estado situacional de las carpetas fiscales n.°® 0045-2017 y 1687-2018;
documento que sustentaria la ejecucién del gasto por el servicio prestado por el proveedor.

En ese sentido, mediante oficio n.” 12-2021-CG-GRAN-OCI-MPP/SCE-01 {Apéndice n.° 22)
la Comision de Control solicitd al Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa informe si la sefiorita Zoila
Milagros Tuesta Vargas con DNI n.” 32992118, se encontraba facultada como abogada o
apoderada de las partes procesales para apersonarse en sede fiscal y realizar lectura yio
revision de las carpetas fiscales n.° 0045-2017 y n.® 1687-2018, sequidas contra Bradyen Juan
Diaz Velarde, Nicolas Risco Orbegozo y otros por el presunto delito de colusion y concusion
en agravio del Estado — Municipalidad Distrital de Pallasca; y si existe constancia del cuaderno
de ingreso de la sala de lectura o de Vigilancia, donde se haya registrado los ingresos de la
citada sefiorita.

118 25 de noviembre de 2018
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En atencion a lo requerido por la Comision de Control, mediante Oficio n.° 160-2021-MP-FN-
FEDCF-SANTA-COORD de 15 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 22). Alejandro Martin
Galloso Asencio, Fiscal Coordinador de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa Especializada
en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del Santa, adjunta el Oficio n.> 218-2021-MPFN-
FPCEDCF-2D-CMCZ de 12 de noviembre suscnto por Cinthia Miroslaba Castillo Zapata,
Fiscal Adjunta Provincial (P) de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios Distrito Fiscal del Santa, a través del cual informa que: "De la
revision de la carpeta fiscal 045-2017, no obra documento alguno donde se designe como
abogada o apoderada de las partes procesales para apersonarse en sede fiscal y realizar
lectura y/o revision de la carpela fiscal a la letrada Zoila Milagros Tuesta Vargas, siendo el
letrado Carlos Fernandez Beltran, el abogado que ha participado durante toda la
investigacion’”.

ks decir, Zoila Milagros Tuesta Vargas, bachiller en derecho, nunca se apersono al Ministerio
Publico a realizar lectura ylo revision de las carpetas fiscales n.°S 045-2017 y 1687-2018
seguida contra Nicolas Risco Orbegazo y otros; por ende, no podria haber realizado el Informe
sobre el estado situacional de las citadas carpetas fiscales, ademas, porque no teniendo la
calidad de abogada colegiada ni menos de sujeto procesal en la investigacion, era legalmente
imposible que se apersone en sede fiscal para realizar lectura y/o revision de las carpetas, por
expresa prohibicion prevista en el articulo 324° del Codigo Procesal Penal'®, pues solo las
partes o sus abogados acreditados pueden tomar conocimiento de los actuados, debido a la
reserva y secreto de la investigacion.

Esta situacion fue corroborada por Zoila Milagros Tuesta Vargas mediante manifestacidn
realizada el 10 de marzo de 2020 ante la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios'”, en la que sefiald: “Yo no hice revision de las carpetas respecto de las cuales
emiti informe, siendo que el informe fue algo solo para cumplir y poder cobrar mi porcentaje.
pero no se hizo revision de carpeta” (Apéndice n.° 16); asimismo, en la entrevista realizada
con la Comision de Control el 10 de noviembre de 2021, sefald que los servicios prestados
fueron “simulados” y que “esa situacion de prestar servicios simulados se da en las enfidades”
{Apéndice n.° 17}); con lo cual queda claro que la prestacion del servicio profesional de
elaboracion de informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de las carpetas
fiscales n.° 45-2017 y 1687-2018, fue un servicio que no se gjeculd, en otros términos, fue
“simulado” o “ficticio”, lo que permite colegir que utilizaron la figura de contratar por servicios a
la referida proveedora cuando desde el inicio conocian que dichos servicios no iban a ser
realizados.

En ese contexto, para realizar el pago Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal, contd
con la participacion de Donna Danaes Huamancondor Campos, jefe de Logistica, quién
elabord la orden de servicio n.° 272 y Alexander Ruiz Marifio, conlador externo y encargado
de Presupuesto, quien realizé las fases de certificacion, compromiso, devengado y girado.

Los hechos expuestos evidencian que para realizar el pago de once (11) servicios (Apéndices n.®s
5 al 16), se elaboraron los requerimientos, emitieron conformidad y autorizaron el pago sin que la
Entidad cuente con los entregables, para lo cual Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal,
conté con la participacion de los jefes de Logistica, quienes elaboraron las ordenes de servicio; as
como, el contador externo y encargado de Presupuesto, quien efectio el registro de la ejecucion del
gasto en el SIAF, advirtiendo que la informacion contenida en el sistema difiere con los documentos

128 “Arliculo 324.- Reserva y secrelo de la investigacion
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fisicos encontrados, lo cual evidencia que durante el registro de las fases de cerfificacion,
compromiso, devengado y girado en el SIAF no se contaba con la documentacion fisica sustentante

Ademas, Bradyen Juan Diaz Velarde, con participacion de funcionarios de la Entidad, habria llevado
los cheques {Apéndice n.° 19) hasta la ciudad de Chimbote y Nuevo Chimbote para entregarselos
a Zoila Milagros Tuesta Vargas, quien hacia efectivo este cobro, para luego entregar la mayor
cantidad del dinero cobrado a un funcionario de la Entidad que se encontraba esperando en los
exteriores del banco, hechos que se corroboran de acuerdo a la propia manifestacién de Zoila
Milagros Tuesta Vargas ante el Ministerio Publico {(Apéndice n.° 16}, quien sefaié que {..)
Bradyen, enviaba a una persona que me esperaba afuera del banco yo cogia mi parte y el resto se
lo entregaba a dicha persona”, y segin el acla de entrevista de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.? 17) ante la Comision de Control, refirié que “(...) yo me iba al Banco de Ja Nacion, hacia cobro
de los cheques salia y llamaba a dicha sefiorita para encontrarnos, ahi le hacia entrega de la
totalidad del dinero y eila me entregaba una parte del importe cobrado, el monto exacto para mi no
recuerdo, creo que era mil o dos mil soles, el resto se lo daba a ella y no sé para que lo utilizaba,
es0 no puedo decir”.

Del mismo modo, es de resaltar que Alexander Ruiz Marido, contador externo y encargado de
Presupuesto, en el acta de entrevista de 18 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 17) ante la
Comision de Control, respecto a la autorizacion para efectuar las modificaciones presupuestales a
fin de habilitar recursos de la fuente de financiamiento canon y sobrecanon, sefialé “Yo fas efectue
por orden del Gerente Municipal, el sefior Bradyen Diaz Velarde y el sefior Alcalde, Nicolés Risco
Orbegozo, quienes me dijeron, que hiciera esas modificaciones para asi poder tener presupuesto

I\ para pagar los gastos administrativos y gastos de operatividad de la Entidad {...)". A su vez, Donna
N Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica, en la entrevista realizada con la Comision de
i Control via zoom de 15 de noviembre de 2021 {Apéndice n.® 17), manifesto que a Nicolas Risco

Orbegozo (...} le hacia de conocimiento, no por correo, le imprimia una hoja y le decia sefior Nicolas

estos son los pagos que me esta ordenando el Gerente”. Sobre esta situacion, es menester citar

también lo manifestado por Bradyen Juan Diaz Velarde ante el Ministerio Publico (Apéndice n.°

16}, donde refirio que: (...} En la realidad lo que pasaba era que la Municipalidad, para agenciarse

de mayores recursos economicos, genero esta ficcion para contratar a este personal bachiller, para
\ . utilizar una parte del dinero que se le pagaba, en campafias o compromiso de la Municipalidad, los
cuales o se podia hacerse con los propios recursos. (...} El que ideé toda esta situacion fue el
alcalde, Nicolas Risco Orbegozo, para beneficiar su imagen’”.

P

e

2. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EFECTUADAS EN EL RUBRO CANON Y SOBRECANON,
REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Y PARTICIPACIONES, PARA HABILITAR RECURSOS A LAS
ESPECIFICAS DE GASTO CON LAS QUE SE EFECTUO LOS PAGOS A ZOILA MILAGROS TUESTA
VARGAS DURANTE EL PERIODO 2018

De la revision al modulo presupuestario del SIAF, se evidencié que durante el periodo 2018, dentro
‘{\ del rubro Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, se electuaron

modificaciones presupuestales de tipo 3'2 (Apéndice n.® 26), mediante las cuales se habiiitd
recursos a las especifica de gasto 2.3.27.21 “Consultorias”, 2.3.27.11 99 "Servicios Diversos” de la
Categoria Presupuestal 9001 “Acciones Centrales” vy a la especifica 2.6.81.43 “Gastos por la
Contratacion de Servicios" del Programa presupuestal 9002 “Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos”, las mismas que fueron afectadas para el pago de los servicios simulados
por Zoila Milagros Tuesta Vargas, tal como se detalla a continuacién:

uestaria de Tipo 3. son modificaciones presupuestanas que se reatizan dentro de ura misma unidad ejenutora, “Crédins
supuestales y Arutaciones (dentro de la UET
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2.1. Modificaciones presupuestales en las que se anularon recursos destinados a la meta

0020 “Mejoramiento de infraestructura publica” para habilitar recursos a la especifica de
gasto 2.3.27.21 “Consultorias”, meta 013 “Gestion administrativa” de la categoria
presupuestal 9001 “Acciones centrales”
Durante los meses de mayo, julio, agosto y octubre de 2018, se efectuaron modificaciones de
tipo 3 (Apéndice n.° 26), en las cuales se anularon recursos de las especificas de gasto
2.3.27.11 99 “Servicios Diversos'", 2.3.24 12 “De carreteras y puentes'®” y 23.24.13 "De
Vehiculos'%" correspondientes a la meta 0020 "Mejoramiento de Infraestructura Publica” de la
Categoria Presupuestal 9002 “Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos’
para habilitar recursos a la especifica 2.3.27.21 “Consultorias™, meta 013 “Gestion
Administrativa” de la Categoria Presupuestal 9001 “Acciones Cenlrales”, por el total de
S/454 00,00, de los cuales $/73 500,00 se utilizaron para efectuar pagos a Zoila Milagros Tuesta
Vargas, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N2
RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES TIPO 3 QUE HABILITARON RECURSOS A LA ESPECIFICA
DE GAST0 2.3.27.21, DE LA META 013 Y DE LA CATEGORIA PRESUPUESTAL 8001

—— Pagos
Modificacién Se Habilits irreguiares
PiA Recursos ala a Zoila
S Nota de Fecha de Tipo de i eani Programa Especifica de stz Milagros
Wodifiescion | Wodificacisn | Modificacien | 0Stfieacién | o ovestal Meta Gasto Manta Consultorias ;uesta
argas
N
/ 18 I8
3 120
% TR o ca 0
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Elaborado
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por: Comisién de control

Es preciso sefialar que S/73 500,00 se utilizaron para efectuar pagos por servicios no
ejecutados a favor de Zoila Milagros Tuesta Vargas, por actualizacion de Jos estatutos del vaso
de leche de la Entidad, elaboracién de Reglamento Municipal sobre el uso de la Red de
Alcantariflado Sanitario y elaboracion de informes legales de carpetas fiscales n.> 0073
2018,128-2018 y 468-2018, gastos que no se encontraban relacionados a ningn proyecto de
inversion, finalidad para lo cual estan destinados los recursos Canon y Sobrecanon y Regalias
mineras.

Modificaciones presupuestales en las que se anuld recursos destinados a la meta 0020
“Mejoramiento de infraestructura piiblica” entre otras para habilitar recursos a la
especifica de gasto 2.3.27.11 99 “Servicios diversos”, meta 013 “Gestion administrativa”
de la categoria presupuestal 9001 “Acciones centrales”

En los meses de enero, marzo, mayo, julio y noviembre de 2018, se efectuaron modificaciones
de tipo 3'% (Apéndice n.° 26), en las cuales se anularon recursos principalmente de ia
especifica de gasto 2.3.27.1199 "Servicios Diversos'#" de las metas de 003 *Segregacion en
la Fuente y Recoleccion selectiva de residuos sélidos municipales”, 0004 “Prevencién, control
y erradicacion de enfermedades en los animales”, 0005 “Control y/o erradicacion de las plagas
priorizadas”, 008 “Capacitacion en gestion para gobiemos locales y operadores” y 0020
“Mejoramiento de Infraestructura Publica” entre otras correspondientes a los programas 0036
“Gestion de los Residuos Solidos”, 0039 “Proteccion sanitaria animal’, 0040 “Proteccion
sanitaria vegetal’, 0083 “Saneamiento Rural” y 9002 “Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos”, para habilitar recursos a la especifica de gasto 2.3.27.11 99 "Servicios
Diversos”, meta 013 “Gestion Administrativa” de la Categoria Presupuestal 8001 "Acciones
Centrales”, por el importe total de S/173 617,00, de los cuales S/35 500,00, se utilizaron para
efectuar pagos a Zoila Milagros Tuesta Vargas. tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3
RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES TIPO 3 QUE HABILITARON RECURSOS A LA ESPECIFICA
DE GASTO 2.3.27.11 99, DE LA META 013 Y DE LA CATEGORIA PRESUPUESTAL 9001

Modificacion Se Habilits

Nota de

Fecha.de Tipade | justificacion | Pro9rama Meta Monte

Modificacién | Modificacion | Modificacion Presupuestal Gasto "Servicios

Diversos™

Pages
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Fuente: Sislama Integrado de Administracion Financiera (SIAF), periodo 2018 de la Enlidad
Efabarado por: Cormision de control

Es preciso sefialar que S/35 500,00, se utilizo para efectuar pagos por servicios no ejecutados
a favor de Zoila Milagros Tuesta Vargas, por la elaboracion de informes legales para el
diagnostico, recomendaciones y conclusiones de las carpetas fiscales n°s 177-2016, 12-2017,
1687-2018 y 0045-2017, gastos que no se enconiraban relacionados a ningtn proyecto de
inversion, finalidad para lo cual estan destinados los recursos Canon y Sobrecanon y Regalia
minera.

2.3. Modificaciones presupuestales que anularon recursos destinados a las metas 006
“Mejoramiento de canal de regadio” y “Mejoramiento de sistema de agua potable” para
habilitar recursos a la especifica de gastos 2.6.81.43 “Gastos por la contratacion de
servicios”, meta 014 “Elaboracién de estudios, expedientes, perfiles y liquidaciones de
obra” del programa presupuestal 9002 “Asignaciones presupuestarias que no resultan
{ \\ en productos”

' En el mes de agosto de 2018 se efectud una modificacion de tipo 3 (Apéndice n.° 26), en la
cual se efectlio la anulacion de recursos de las especificas de gasto 2.6.2 3.4 2 "Costo de
construccion por confrata” y 2.6.2 3.5 2 “Costo de construccion por contrata®™™” de las metas
0006 "Mejoramiento de canal de regadio” y 0007 "Mejoramiento de sistema de agua potable”

/,\\ de los Programas 0042 “Infrasstructura de riego” y 0083 “Saneamiento Rural”, para habilitar
‘ recursos a la especifica de gasto 2.6.81.43 “Gastos por la contratacion de servicios " por
$/123 402,00, de los cuales $/37 200,00, se utilizaron para efectuar pagos a favor de Zoila
Milagros Tuesta Vargas, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

(‘\.]\

e

CUADRON® 4
RESUMEN DE LAS MODIFICACIONES TIPO 3 QUE HABILITARON RECURSOS A LA ESPECIFICA
DE GAST( 2.6.81.43, DE LAMETA 014 Y DE LA CATEGORIA PRESUPUESTAL 9002

Se Habilito
Recursos a fa Pagos
Pla Nota de 268143 Gastos | irregulares a

5 Fecha de Tipo de T Programa Especifica de porla Zoila Mitagros
Modificacion Modificacion Justificacion Presupuestal Meta Gasto Wonto Contratacidn de | Tuesta Vargas
Servicios”
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Gaslos por 1a contrafacion de servicios por la supanvision y administracion de las inversiones. {del Glasificador de gastos aprobada con
Resolucion Otrectoral n."026-2017-EF/50.01 da 28 de diciembre de 2017)
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Es preciso sefialar que S/37 200,00, se utilizd para efectuar pagos por servicios no ejecutados
a favor de Zoila Milagros Tuesta Vargas, por la elaboracion de "Saneamiento legal del acervo
del inventario de obras 2015-2016" y “Saneamiento legal del acervo del inventario de obras
2017-2018", gastos que no se encontraban relacionados a ningln proyecto de inversion,
finalidad para lo cual estan destinados los recursos Canon y Sobrecanon y Regalia minera

Al respecto, mediante resolucion de alcaldia n.” 046-2015 MDP-ALC de 2 de abril de 2015
(Apéndice n.° 27), se resolvio designar al abogado Diaz Velarde Bradyen Juan en el cargo de
confianza de gerente de la Entidad, y con resolucion de alcaldia n.® 45-2017-MDP/ALC de 26
de abril de 2017 (Apéndice n.® 28), se delegaron facultades a dicho funcionario siendo una
de ellas, la de aprobar las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico '
{modificaciones presupuestarias tipo 3).

Es asi, que Nicolas Risco Orbegozo, alcalde y Bradyen Juan Diaz Velarde, gerente Municipal,
aprobaron y dispusieron, respectivamente, las madificaciones presupuestarias' del rubro
canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, para habilitar recursos a
especificas de gasto con las cuales se efectuo pagos a favor de Zoila Milagros Tuesta Vargas
por servicios no realizados, situacion que fue corroborado por Alexander Ruiz Marifio, contador
externo y encargado de Presupuesto, mediante acta de entrevista de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.,° 17) ante la Comision de Control, quien sefiald: *{...) Yo las efectue de acuerdo
con lo coordinado con el gerente municipal Bradyen Diaz Velarde y con el alcalde el sefior
Nicolas Risco Orbegozo™, asimismo, indico: “Quienes me dijeron. que hiciera esas
modificaciones para asi poder tener presupussio para pagar los gastos administrativos y
gastos de operatividad de la Entidad porque los recursos de FONCOMUN eran muy pocos.
Yo consulté con un asesor legal y €l me dijo que si se podia hacer tales modificaciones porqug
la entidad era auténoma en ef uso de sus recursos, ahora sé que 8So no era correclo ya que
con los recursos del canon no se puede pagar ese tipo de gastos”.

Por tanto, ha quedado evidenciado que Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado
de Presupuesto, con la aprobacion de Bradyen Diaz Velarde, gerente Municipal, efectuo las
madificaciones tipo 3'* {Apéndice n.° 26), mediante las cuales se anularon recursos del rubre
Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones destinados a financiar
gastos del “Mejoramiento de la Infraestructura”, “Mejoramiento de canal de regadio”
“Mejoramiento de sistema de agua potable”, “Segregacion en la Fuente y Recoleccion selectiva
de residuos solidos municipales” entre otros para habilitar recursos a las especificas de gasto
2.3.27.21 *Consultorias”, 2.3.27.11 99 “Servicios Diverscs” de la Categoria Presupuestal 9001
*Acciones Centrales” y a la especifica 2.6.81.43 "Gastos por la Contratacion de Servicios” del
Programa Presupuestal 9002 “Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos”,
las mismas que fueron afectadas presupuestalmente para el pago a Zoila Milagros Tuesta
Vargas, por un total de $/146 200,00, porla prestacion de servicios no ejecutados.

Cabe agregar, que Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado de Presupuesto a
través de la entrevista realizada con la Comision de Controf de 18 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 17}, sefiald que las modificaciones presupuestarias las realizo (...} de acuerdo
a lo coordinado con el Gerente Municipal, el sefior Bradyen Diaz Velarde y con ef alcalde
Nicolas Risco Orbegozo”, asimismo, a la pregunta: ¢ En base a que documentos uslted efectio
modificaciones presupuestales {...)? Respondid: *(...) yo las efeciiie por orden del Gerente
Municipal, el serior Bradyen Diaz Velarde y el sefior Alcalde, Nicolas Risco Orbegozo, quienes
me dijeron que hiciera esas modificaciones para asi poder pagar fos gastos administrativos y

133 Literal ¢ det numersl 11 dal arliculo 17 de la
134 Segin ¢
presupuestanas &t b

cion de alcaldia n.” 452017 - MDPIALC do 26 de abrl de X
lealas Riseo Orbegozs ¢ de alea
15 el sustento que los aricos funconarnos de fa muniznalidad habrian ozo*gma

135 | a modificacion presupuestaria de Tipo 3: son modificaciones presupuestarias que sa realizan dentro de una misma unidad ejecutora, “Créditos
Presupuestales y Anulacicnes (denfro de la U E”
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gastos de operatividad de fa Entidad porque los recursos de FONCOMUN eran muy pocos™
ademas, indicod “(...) que el alcalde siempre formalizaba dichas modificaciones a través de
Resoluciones emitidas por é/(...)", de manera que Nicolas Risco Orbegozo tenia conocimiento
pleno de todas las modificaciones presupuestarias realizadas a los rubros canon, sobrecanon
y regalias para habilitar a especificas de gasto para el pago de Zoila Milagros Tuesta Vargas.

Los hechos observados, permiten denotar que el objetivo central de estas operaciones fue apropiarse
de fondos o caudales del Estado, para lo cual utilizaron la figura de la prestacion de servicios por parte
de una proveedora con quien tenian nexos de amistad y de confianza, realizando las modificaciones
presupuestarias a fin de habilitar recursos del rubre canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones a especificas de gasto de servicios™ pese a conocer que existe prohibicion legal
expresa; efectuando las fases de ejecucion presupuestal con un solo usuario en el SIAF para facilitar
y concretar los pagos, que finalmente fueron efectivizados por Zoila Milagros Tuesta Vargas a través
de cheques cobrados en el Banco de la Nacidn de Chimbote, de cuyos importes se quedaba con una
parte y la mayor cantidad de dinero se lo entregaba a un personal de la Entidad, hechos que se
suscitaron de forma continua, entre los meses de febrero a noviembre de 2018.

La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:

» Ley n.° 27506 Ley del Canon, publicada el 10 de julio de 2001, modificada por el Articulo 2 de fa
Ley n.® 30848, publicada el 20 septiembre 2018 y vigente a partir del 21 de septiembre de 2018.

j Articulo 6°.- Utilizacion del canon

‘ o,

6.2. Los recursos que los gobiernos regionales y gobiemos locales reciban por conceplo de canon
seran utilizados para_el financiamiento o cofinanciamiento_de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen las
cuentas destinadas a estos fines (...)". (la negrita y subrayado es nuestio)

P - » Leyn.° 28258, Ley de Regalia Minera, publicada el 23 de junio de 2004.

“(..)

Articulo 9°.- Utilizacion de regalia minera

Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipales reciban por concepto de regalia minera
seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion productiva que articule fa mineria al desarrollo economico de cada region para asegurar
el desarrollo sostenible de las éreas urbanas y rurales”.

f
\ » Ley Orgénica de Municipalidades, Ley n.° 27972, publicada de 27 de mayo de 2003,

1. ]

Articulo 6.- LA ALCALDIA

La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobierna local. El alcaide es ef representante legal de la
municipalidad y su méxima autoridad administrativa.

W98 Especificamente los recursos de Canon y Sobrecancn y Regalias mineras. recursos que de acuerda a b establecido en el Articulo 6 de fa Ley
n * 27506 Ley det Canon y Articulo 9 de a Ley n.” 28253 Ley de 1a Regalia Minera su usa se destinara: * 8.2 Los recursas que fos gobiemas
regionales y gubiamos Incaes reciban por conceplo g canor an utiizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infragstructura de jmpacto regional y focal, raspectivamenta’ y "Los recursos que los Gobiernos Regionalss y Municipales rezban
por conceplo de regalia minera seran ulilizados exclusivemente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectas de inversion”,
respectivamente
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Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
1. Defender y cautelar los derechos e intereses de la municipalidad v fos vecinos”,

~ Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, Ley n.° 28693, publicada el 22 de marzo de 2006.

1)

Articulo 9.- Responsables de la Administracion de los Fondos Publicos Son responsables de la
administracion de los fondos publicos en fas unidades ejecutoras y dependencias equivalentes en
las entidades. el Director General de Administracion o quien haga sus veces y el Tesorero, cuya
designacion debe ser acreditada ante la Direccion Nacional del Tesoro Publico”.

» Ley n.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, publicada e/
11 de diciembre de 2008

‘DISPOSICIONES FINALES
()

DECIMA TERCERA.- El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo siguienie: 1.-

Los gobiernos regionales o los gobiernos locales quedan facultados a:

a) Utilizar hasta un veinte por ciento (20%) de los recursos provenjentes del canon y sobrecanon y
regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, en el gasto coriente

~ exclusivamente para ser destinado al mantenimiento de los proyectos de impacto regional y

| local, priorizando infraestructura bésica.

b) Destinar hasta el cinco por ciento (5%) de los recursos provenientes del canon y sobrecanon y
regalia minera, a que se refiere la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, para financiar la
elaboracion de perfiles de los proyectos de inversion publica que se enmarquen en los
respectivos planes de desarroflo concertados”.

» Leyn.° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio Fiscal 2012, publicada e/ 9
de diciembre de 2011 y vigente a partir de 1 de enero de 2012

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()

CENTESIMA DECIMA PRIMERA.- La presente Ley entra en vigencia a partir del 1 de enero de

2012, salvo el articulo 16, la Primera y Segunda Disposicién Complementaria Transitoria, asi conio

la Décima Sexta Disposicion Complementaria Final, que rigen a partir del dia siguiente de su
g\ oublicacion en el diario oficial El Peruano.

Asimismo, dispénese la vigencia permanente de Jas normas siguientes: i} la Décima Tercera
Disposicion Final de la Ley 29289 y modificatorias, disponiéndose, a su vez. la inclusion de fa
evaluacion de los estudios de prainversion de los proyectos de inversion publica en el literal bj del
numeral 1) y del numeral 3] de la mencionada disposicion final (...)".

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, de 29 de diciembre de 2012, publicado el 30
de diciembre de 2012, el cual establece:

()

Articulo 33.- Ejecucion del gasto publico, la ejecucién del gasto pablico comprende las etapas
siguientes:

a) Compromiso

b} Devengado

¢) Pago
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Drgars de Contral insiizucional

Articulo 34.- Compromiso

34.1 El compromiso es ef acto mediante ef cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados. por un importe
determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas. Ef
compromise se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley.
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente cadena
de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito presupuestario, a través del
respectivo documento oficial.

Articulo 35.- Devengado

35. 1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de
un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el organo
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto.

35.2 El devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesorerfa.

Articulo 36.- Pago

36.1 £l pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total. el monto de la

obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento offcial correspondiente. Se
1\\\ prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas.

36.2 El pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.
()
/\ Articulo 40.- Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico
\ (..)
{ - 40.2 Las modificaciones presupusstarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de fa Oficina de Presupuesto o de la que haga sus
\ veces en la Entidad. Ef titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion
expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial el Peruano”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley General de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.®
126-2017, de 5 de mayo de 2017, publicado el 7 de mayo de 2017.

Articulo 29.- Formalizacion del Devengado El devengado, sea en forma parcial o total, se
produce como consecuencia de haberse verificado lo siguiente: a) La recepcion satisfactoria
de los bienes adquiridos; o, b) La efectiva prestacién de los servicios contratados; o, c) Ef
cumplimiento de fos términos contractuales o legales, cuando se frate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa; y, d) El registro en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

C\ ‘()

Articulo 30.- Autorizacion del Devengado

30.1 La autorizacion para el reconocimiento de los devengados es competencia del Director
General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el funcionario a
quien se delega esta facultad de manera expresa.

30.2 El Director General de Administracion o quien haga sus veces en la Unidad Ejeculora
establece los procedimientos para el procesamiento de la documentacion sustentatoria de la
obligacion a cancelar. Asimismo, imparte las directivas para que las areas relacionadas con la
formalizacion del devengado, tales como Logistica y Personal, u oficinas que hagan sus veces,
cumplan con la presentacion de la documentacion sustentatoria a la correspondiente Tesoreria, U
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oficina que haga sus veces, con la suficiente anticipacion a las fechas o cronogramas de pago
asegurando la oportuna y adecuada atencion del pago correspondiente”.

» Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2018, aprobado por Ley n.° 30693,
publicado el 7 de diciembre de 2017.

1)

Articulo 5.

Control del gasto publico 5.1. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la oficina de
presupuesto y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son responsables de fa debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 (.. )

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

CUADRAGESIMA. Autorizase. en forma excepcional, a los gobiernos regionales y a fos gobiemos
locales. para utilizar hasta el veinte por ciento (20%) de los recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalia minera. para ser destinado al financiamiento de actividades destinadas a la
limpieza, descolmatacion de cauces. defensas riberefias, sistemas de drenaje y canales de riego,
en zonas altamente expuestas a inundaciones y deslizamientos de tierras (Huaycos). Esta
disposicion no alcanza a los gobiernos regionales y a los gobiernos locales que estan comprendidos
en el proceso de la reconstruccion con cambios”.

‘\ » Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, Reglamento de la Ley de Canon, publicada e/ 9 de enero
)" ) de 2002 y vigente a partir del 10 de enero de 2002, y modificatorias.

Tsd

Articulo 8°

(...

Los recursos que los Gobiernos Regionales reciban por concepto de Canon, se utilizaran de
manera exclusiva para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura
de impacto regional y local, para cuyo efecto estableceran una cuenta destinada a esta finalidad.
Para la utilizacién de los recursos del Canon, los Gobiernos Regionales deberan observar las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversion Publica aplicables. Ademas. los Gobiernos
Regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido por canon a las universidades
publicas de su circunscripcion, de acuerdo a fo dispuesto en ef numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley”

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EF/7.15, aprobada con Resolucion Directoral n.° 0002-
[/\\ 2007- EF/77.15 de 24 de enero de 2007 publicada el 27 de enero de 2007 y su modificatoria.

ol

Articulo 6.- Informacion de los compromisos para la programacion de la ejecucion
financiera

6.1. Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria, el monto total de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos Jegalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente sustentados con los
documentos que sefialan las normas vigentes, no debiendo exceder el limite ni el periodo fijado a
través def respectivo Calendario de Compromisos.

6.2. Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Meta Presupuestaria y
Cadenas de Gasto aplicables, deben ser reflejo de la documentacién sustentatoria, debiendo
contar con la correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al
ingreso de los datos en el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores solicitudes de regularizacion y
reasignacion.
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LA CONTRALORIA Municipalidad Provincial de Paliases
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6.3. El numero de registro SIAF-SP del Gasto Comprometido debidamente formalizado dete ser
consignado en el documento sustentatorio de esta etapa de la ejecucion.

Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado
El devengado se sustenta Uinicamente con alguno de los siguientes documentos:

{ o

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o el
Contrato, en los casos a que se refiere el inciso ¢) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion n.” 007-99-SUNAT y
modificatorias. Traténdose de adelantos, debera acompariarse la factura,

{rd
Articulo 9°._ Formalizacion del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de Jos
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte def area
responsable, una de las siguientes condiciones:
a) La recepcion satisfactoria de los bienes:
b) La prestacion satisfactoria de los servicios;
¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra enlfrega o enlregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
f\. establecidas en las bases o en el contrato;

()

Articulo 26°.- Obligacion de pago a proveedores con abono en sus cuentas bancarias
26.1 Es obligatorio que los pagos a proveedores con cargo a los fondos administrados y
canalizados a traves de la DNTP, incluyendo a los Encargos Otorgados, se efectuen a través de
f\\ abono directo en sus respectivas cuentas bancarias.
' Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Cddigo de Cuenta Interbancario
L (CCl). en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual. El proveedor atendera
“\ el requerimiento mediante carta - autorizacion, segun el modelo del Anexon.© 1.

()

Articulo 28°.- Facultad y responsabilidad para el pago a proveedores con abono en sus
cuentas
El pago a proveedores mediante el abono en sus cuentas es efectuado dnicamente por las
N personas acreditadas por la DNTP ante el Banco de la Nacion, como responsables fitulares y
{\ suplentes del manejo de las cuentas bancarias de la Unidad Ejecutora”,

» Reglamento de Organizacién y Funciones, vigente para el ano 2018, segun lo informado por la
Entidad con oficio n.° 006-2021-MDP/JOAF de 22 de noviembre de 2021

Ys)
1. B. DE LA ALCALDIA

Articulo 23°.- La Alcaldia es el organo efecutivo de mayor jerarquia de fa Municipalidad Distrital
de Pallasca. Esté a cargo del Alcalde. quien es el responsable legal de la Municipalidad, titular del
pliego presupuestal y su méxima autoridad administrativa.

()
1. Defender y cautelar los derechos ¢ intereses de la Municipalidad y los vecinos.

()
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1. C. GERENCIA MUNICIPAL

Articulo 25°.- La Gerencia Municipal esta bajo la direccién y responsabilidad del Gerenle
Municipal. Asi mismo es la encargada de la administracion general, dirigir, coordinar y supervisar
fos programas y actividades de los 6rganos de asesoramiento, apoyo y finea.

Articulo 27°.- El gerente Municipal tiene autoridad sobre las Gerencias y oficinas ya sean de
asesoramiento, apoyo y de linea; coordina permanentemente con los diferentes niveles de la
Municipalidad, la Alcaldia y el Concejo Municipal.

Articulo 28.- Funciones de la Gerencia Municipal

{sd

4. Planificar, organizar, dirigir, controfar y supervisar las actividades administrativas y la prestacion
de servicios ptiblicos locales de la Municipalidad.

()
6. Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y economica de la Municipalidad y
disponer las medidas correctivas.

3.B. 1 JEFATURA DE LOGISTICA

Articulo 52°.- La jefatura de logistica esté a cargo de un personal con nivel de funcionario de
confianza y depende funcional y jerérquicamente de la Gerencia de Administracion Financiera.

hY
[ Corresponde a la Jefatura de Logistica las siguientes funciones:
1. Planificar, dingir y controlar el sistema de abastecimientos, conforme a los lineamientos y
politicas de la Municipalidad y recursos presupuestales.
{.)
4. Efectuar la fase de compromiso de las compras de bienes y de sewvicios en ef SIAF.
\ 5. Programar, prever en forma racional y sistematica, la atencion de necesidades de bienes y
j ’ Servicios no personales de cada una de las unidades organicas.

()
\ 11, Efectuar el conirol de previo haciendo cumplir la Normas Técnicas de Control del érea de
abastecimiento y activos fijos, segun Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG.

()
3.B. 2 JEFATURA DE CONTABILIDAD

™. Articulo 53°.- La jefatura de Contabilidad esta cargo de un personal con nivel de funcionario de
\f confianza y depende de la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Corresponde a la Jefatura de contabilidad las siguientes funciones:

()

6. Registrar la fase de devengado, contabilizacion, conciliacion y cierre de operaciones para
elaborar los estados financieros en el SIAF segun el instructivo 23 y formular la *Cuenta Municipal”
del ejercicio fenecido para ser sometido al Concejo Municipal para su aprobacion y remision
contaduria publicas de la Nacion.

7. Efectuar el control previo haciendo cumplir las normas técnicas de control de contabilidad, segun
resolucion de contraloria N© 072-98-CG.

{..)
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LA CONTY ﬁAl ORIA Municipalidad Provindial de Pallascs

AL (A L4 RISy 0L e Orgsa de Coatrol institucional

5.A. GERENCIA DE PLANIFICACION:

()

15. Proponer al gerente Municipal las asignaciones, transferencias y/o modificaciones
presupusstales necesaria para garantizar el cumplimiento de las metas presupuestarias del aio
fiscal en coordinacién con Alcaldia o Concejo Municipal”.

()

17. Mantener el control presupuestario permanente verficando que ia ejecucion de f0s ingresos y
gastos guarden relacion con el presupuesto institucional de Apertura (PIA) y las modificaciones
presupuestales,

()

24. Realizar la afectacion presupuestal de gastos. asi como efectuar el control de la gjecucion
presupuestal y consolidar la efecucion de ingresos y gastos mensualmente”.

(.}

29. Coordinar y formular las propuestas de modificaciones presupuestales .

La situacion expuesta, genero perjuicio econdmico a la Entidad por 8/146 200,00, debido a que se pagd
por la prestacion de servicios que na se ejecutaron, es decir, que fueron “simulados” o “ficticios”, ello
de acuerdo al reconocimiento expresado por la propia proveedora en su manifestacion ante la Comisidn
de Control y ante el Ministerio Publico, y por el gerente municipal en su declaracion brindada ante el
Ministerio Pablico, hechos que denotan que el objetivo central de estas operaciones fue apropiarse de
fondos o caudales del Estado, para lo cual utilizaron la figura de la prestacion de servicios por parte de
una proveedora con quien tenian nexos de amistad y de confianza, realizando las modificacionss
presupuestarias a fin de habilitar recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones a especificas de gasto de servicios'™ pese a conocer que existe prohibicion lega
expresa; efectuando las fases de ejecucion presupuestal con un solo usuario en el SIAF para facilitar
y concretar los pagos, que finalmente fueron efectivizados por Zoila Milagros Tuesta Vargas a través
de cheques cobrados en el Banco de la Nacion de Chimbote, de cuyos importes se quedaba con una
parte y la mayor cantidad de dinero se o entregaba a un personal de la Entidad, hechos que se
suscitaron de forma continuada, entre los meses de febrero a noviembre de 2018.

La situacion antes descrita, se origind debido a que el funcionario a cargo de la Gerencia Municipal,
contador externo y encargado de Presupuesto, jefes de Logistica, valiéndose de su cargo emitieron
requerimientos, emitieron érdenes de servicio, certificaciones presupuestales, realizaron operaciones
utilizando el sistema SIAF y emitieron conformidad a pesar de conocer que |a proveedora no presto los
servicios por los cuales se le pago.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comenlarios o aclaraciones,
documentados. los mismos que fueron evaluados objetivamente a fin de no vulnerar su derecho a la
defensa, conforme al Apéndice n.° 30 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, las seforitas Donna Danaes Huamancondor Campos y Eva Isabel Rufino Eusebig,
no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de hechos.

Efectuada la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida
evaluacion, las cédulas de comunicacion y las naotificaciones respectivas, forman parte del Apéndice
n.® 30 del Informe de Control Especifico.

Y7 Especificamente fos recursos de Canon y Sobrecanon y Regalias mineras, recursos que de acuerda a lo establecido en ¢f Articulo 6 de Ja Ley
n.* 27506 Ley del Canon y Articulo 8 de la Ley n.* 28258 Ley de la Regalia Minera su uso se destinara: * 6.2 Log recursos que los gobrernos
regionales y gobiernos focales reciban por conceplo de canon serdn ulitizados para ef financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infrastructura de impacto regional y local, respectivamente”y “Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipales recibian
por conceplo de regalia minera seran ufflizados exclusivamente para ef financiamienio o cofinanciamiento di proyecios de inversian”™
respectivamente
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» Bradyen Juan Diaz Velarde, identificado con DN n.® 41863967, gerente Municipal'®, periodo de
gestion de 2 de abril de 2015 al 31 de diciembre de 2018, a quien se le hizo llegar el pliego de
hechos mediante cedula de comunicacion n.® 001-2021-CG/GRAN-OCI-5CE-MDP recibido el G de
diciembre de 2021 (Apéndice n.® 30), habiendo hecho llegar sus comentarios con documento s/n
recibido el 16 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 30), en veintitrés (23) folios.

El referido funcionario no desvirtto su participacion en los hechos observados como se desarroila
en el Apéndice n.° 30, toda vez que en calidad de gerente Municipal y come responsable del
manejo de las cuentas bancarias de la Entidad, valiéndose de su cargo dispuso las modificaciones
presupuestarias (Apéndice n.® 26) que afectaron los recursos del rubro canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones, para habilitar recursos a las especificas de gasto con
las que se efectuaron los pagos por servicios no ejecutados a Zoila Milagros Tuesta Vargas, a
pesar de tener conocimiento debido a su formacion profesional (abogado), que se encuentra
prohibido utilizar dichos recursos para fines distintos a los contemplados en la Ley n.” 27506 - Ley
del Canon; siendo que, desde el inicio el referido funcionario sabia que dichos servicios no iban a
ser realizados por cuanto fueron “ficticios” o “simulados”, conforme al reconocimiento expresado
por la propia proveedora en su manifestacion ante la Comision de Control y ante el Ministerio
Publico y por Bradyen Diaz Velarde en su declaracion brindada ante el Ministerio Pablico’,

Dispuso las modificaciones presupuestarias (Apéndice n.” 26) que afectaron los recursos del rubro
canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, para habilitar recursos a 1as
especificas de gasto con las que se efectuaron los pagos por servicios no ejecutados a Zoila
AN Milagros Tuesta Vargas, conforme se ha evidenciado en los argumentos de hecho y segim fo
l manifestado por el referido proveedor, con conacimiento que se encuentra prohibido utilizar dichos
recursos para fines distintos a los contemplados en la Ley n.® 27506 - Ley del Canon.

Asimismo, suscribio los requerimientos, suscribio las ordenes de servicios, suscribid los contratos,
dio conformidad, autorizé los pagos y suscribid los cheques para el pago de once (11) servicios
que na fueron ejecutados, teniendo el pleno conocimiento que eran simulados, para lo cual elabord
documentacion como requerimientos, autorizaciones e informes legales, pretendiendo dar la
apariencia de regularidad a dichas operaciones, conforme se ha evidenciado en los argumentos
de hecho y segun lo manifestado por el referido proveedor, accionar que tuvo como finalidad
defraudar a la Entidad patrimonialmente en $/146 200,00.

Asimismo, vulnero los articulos 26° y 28° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007.EFI77.15,

aprobada con Resolucidn Directoral n.® 002-2007-EF177.15 de 24 de enero de 2007 publicada &l

27 de enero de 2007 y su modificatoria, que sefala: “26.1 Es obligatorio que los pagos a
[\ h proveedores con cargo a los fondos administrados y canalizados a fraves de la DNTP, incluyendo
¥ a los Encargos Otorgados, se efectien a través de abono directo en sus respectivas cuentas
bancarias. Para tal efecto, la Unidad Ejecutora requerira al proveedor su Codigo de Cuenta
{nterbancario (CCl), en la oportunidad en que se dé inicio formal a su relacion contractual. £l
proveedor atenderé el requerimiento mediante carta — autorizacion {...)"y “El pago a proveedores
mediante el abono en sus cuentas es efectuado unicamente por fas personas ecreditadas por la
DNTP ante el Banca de la Nacién, como responsables titulares y suplentes del manejo de fas
cuentas bancarias de la Unidad Efecutora”, respectivamente.

Ast también, inobservé lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el afio fiscal 2018, aprobado por Ley n.° 30683, respecto al control de
gasto piblico que establece: “Los titulares de fas entidades publicas, el jefe de la oficina de
presupuesto y el jefe de la oficina de administracion. o los que hagan sus veces en el pliego

135 Designado mediante resolucion de alcaldia o * 0452015 MDP-ALC de 2 de abril de 2015 (Apéndice 27}
139 Ver (as declaraciones de fa provesdora como del propio Bradyen Diaz Velarde. anle 13 Comision de Contra! y anie el Ministerio Pubficn
{Apéndices 16 y 17)
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LA CONTRALOR i:\ Municipatidad Pyowxm! de Palioca
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presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de o dispuesto en la presente ley, en el
marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 274447,

Asimismo, incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.* 27506 — Ley del Canon, respecto
la utilizacion de los recursos del canon que establece: "Los recursos que los gobiemos regionales
y gobiernos locales reciban por concepto de canon serén ulilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de Impacto regional y local.
respectivamente (...)" ademas, incumplio el articulo 9° de la Ley n.® 28258 ~ Ley de Regalia
Minera, respecto a la utilizacién de la regalia minera que establece: "Los recursos que 10$
Gobiernos Regionales y Municipales reciban por concepto de regalia minera seran ulilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion productiva que
articule fa mineria al desarroflo econdmico de cada region para asegurar el desarrollo sostenible
de las areas urbanas y rurales”.

Igualmente, vulneré el articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, respecto a las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico que dispone que: “Las
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante
Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en a
Entidad. El titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa, la
misma que debe ser publicada en el Diario Oficial el Peruano”.

;.\ Ademas, incumplio el literal b} del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de
los servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los literales a) y
¢) del del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico. que precisa: (..) aj
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...} ¢) Salvaguardar
los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)", asi como el articulo
129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que senala: “Los
funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos
administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonic del Estado que tengan
bajo su directa responsabilidad”.

Adicionalmente, con su accionar t(ansgredié los articulos 25° y 27° del Reglamemo de

Organizacion y Funciones {Apéndice n.® 31) que sefialan que la gerencia municipal ‘(...) es la
N encargada de la administracion general, dirigir, coordinar y supervisar [os programas y actividades
de Jos 6rganos de asesoramiento, apoyo y linea”; “El gerente Municipal tiene autoridad sobre las
Gerencias y oficinas ya sean de asesoramiento, apoyo y de linea; coordina permanentemente con
los diferentes niveles de la Municipalidad, la Alcaldia y el Concejo Municipal”; respectivamente, y
lo prescrito en los numerales 4 y 6 del articulo 28° del citado Reglamento que indican como
funciones de la gerencia Municipal “Planificar, organizar, dirigir, controlar y supervisar las
actividades administrativas y la prestacion de servicios publicos lecales de la Municipalidad” y
“Controlar y evaluar la gestion administrativa, financiera y economica de la Municipalidad y
disponer las medidas correctivas”.

140 Asimismo, cabe resaltar el incumplimiento al numeral 2.2 de la Directiva de Ejecucicn Presupuesta, aprobaria con fa Direc twa n." 005
EF76.01 y modificat 3 de Prosupuesto o la que haga sus veces en &/ plisgo 3
canafizarlos rqu@rV‘fG'W*os de gastas y ofras aspectas relacionados a matenia prasupuesiania. Para tal fin
de Adminigtracion, de Personal, de Inversiones. ent rfr%} en e: pm,go dcben mm,‘s(‘rar. bajo responsa
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces 35, 4 5 T
de la citada norma sefiala “La certificecion de créd del respunsable di! area que ordena & gas
quien [e,vga de/e"ada cra f’l"u/fdd cada vez que se reazimr un qa“n contratar y 0 ad*;,/mr un Pomnmmm Expedids i3 cilada ce

i g de fos tramifes respe fa re o
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La situacion expuesta, genero perjuicio econémico 2 la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las acciones
legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Alexander Ruiz Marifio, identificado con DNI n.® 43632616, contador externo y encargado de
Presupuesto™’, periodo de gestion de 3 de enero al 31 de diciembre de 2018, a quien se le hizo
llegar el pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 002-2021-CGIGRAN-OCI-SCE-
MDP recibido el 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 30), habiendo hecho llegar sus comentarios
con carta n.° 001-2021 recibido el 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 30}, en nueve (9) folios.

E! referido no desvirtio su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 30, toda vez que en calidad de contador externo y encargado de la oficina de
Presupuesto, efectud las modificaciones presupuestarias (Apéndice n.® 26} afectando los recursas
del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones, para habilitar recursos
a tas especificas de gasto con las que se efectuaron los pagos a Zoila Milagros Tuesta Vargas, a
pesar de conocer que se encuentra prohibido utilizar dichos recursos para fines distintos a los
contemplados en la Ley n.® 27506 - Ley del Canon.

Asimismo, suscribio el requerimiento n.° 14-2018 de 28 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 7)
emitido por el "Area de Administracion y Planificacion™?’, mediante el cual se solicita la
“Actualizacion de los estatutos del vaso de leche de la Municipalidad Disintal de Pallasca-2018"y
haber realizado el registro de la fase de certificacion, compromiso y devengado en el SIAF de once
(11) comprobantes de pago, teniendo conocimiento que los servicios prestados por el proveedor
eran simulados, para lo cual no exigio documentacion y conformidades por la efectiva prestacion
de los servicios contratados; dando lugar a la emision de once (11) cheques para el pago por
servicios que no fueron ejecutados segtn lo manifestado por el referido proveedor, generandc
perjuicio econémico a la Entidad par S/146 200,00.

En tal sentido, inobservo lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2018, aprobado por Ley n.° 30693, respecto al control delf gasto
publico que establece: “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de fa oficina de presupuesto
y el jefe de la oficina de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio
de legalidad, recogido en ef articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444+

Asitambién, incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.° 27506 — Ley del Canon, respecto
la utilizacion de los recursos del canon que establece: "Los recursos que fos gobiemos regionales
y gobiernos locales reciban por concepto de canon seran utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyeclos u obras de infraestructura de impacto regional y local,

M5 Segin contealns de locacion de servicios profesionales n.** 005, 012,017 025044 050, 061,068, 072, 990 y 092-2018-M0P (Apéndice 27)
M2 Segan ef involucrado el “Area de Administracion y Planificacion” es inex'stente. ya que no se encontraria dentro da su unidad orgdnica, siends
de esta manera ur documento invalido. sedalado en fos comentarios o aclaraciones presantado por ef recurrente (Apéndice n. 30)
3 Asimisme, ca ttar el incumplimiento al numerai 2.2 de fa Directiva de E
EF76.01 y modifica que sefiala; “La Ofcing de Fresupuesty ¢ la que haga sus 3 ¢
canalizar fos requenimisnios de gastos y clros aspectos relacionados a matena presuguestara. Para lal fin ias deperdencias w’npetenrﬁ s {Oficing
de Administracion, de Personal, de inversiones, entre olras) en ef pliego deben sumin 'sfraf bajo ret‘ponsabﬂfdav a informacion necesaria
Oficina de Presupuesto ¢ la que haga sus verss plizgo. asi como a las tor a‘, dc §
de i3 citada norma sefia'a “La cetificacion de o supuastano 8s expedida a 3o
Guien tenga defegada esis facuflad, cada vez que se prevea {efa’,zaf un gasts, contraltar y/o adquint un compromisc. Expedida la oftada cer l
se remite &l drea soiicitante para que proceda con ef inicio de Ips tramies e Jpat!uoc relacionadas & la realizacion de loa compromisos
f‘or'espond‘e, ites”
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respectivamente (...)" ademas, incumpli6 el articulo 9° de la Ley n.° 28258 — Ley de Regalia
Minera, respecto a la ufilizacion de la regalia minera que establece: "Los recursos que los Gobiernos
Regionales y Municipales reciban por conceplo de regalia minera serén utilizados exclusivamente
para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion productiva que articule fa
mineria al desarrollo economico de cada region para asequrar el desarrolio sostenible de las areas
urbanas y rurales”.

Iqualmente, vulnerd el articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411 - Ley del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.° 304-2012-EF, respecto a las
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programalico que dispone que: “Las
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante
Resolucion del Titular, a propuesta de fa Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en la
Entidad. Ef titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa. la
misma que debe ser publicada en el Diario Oficial el Peruano”.

Asi también, inobserve lo dispuesto en el articulo 29 del Texto Unico Ordenado de fa Ley General
de Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.° 126-2017, respecto a la formalizacion de:
devengado, el cual se produce como consecuencia de haberse verificado "La efectiva prestacion
de los servicios contratados”.

Ademas, en el desempefio de sus funciones, incumplio las obligaciones establecidas en los
. numerales 6 y 7 del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad
f\" {Apéndice n.° 31), que sefiala como funciones de Contabilidad “Registrar la fase de devengado,
contabilizacion, conciliacion y cierre de operaciones (...)" y “Efectuar el control previo haciendo
cumplir las normas técnicas de control de contabilidad, segun resolucion de coniraloria N® (72-98-
CG”; respectivamente, asimismo, incumplio las funciones de Presupuesto prescritas en los
numerales 15, 17, 24 y 29 del articulo 84° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad {Apéndice n.° 31) de “Proponer al gerente Municipal las asignaciones, transferencias y/o
modificaciones presupuestales necesaria para garantizar el cumplimiento de las melas
presupuestarias del afio fiscal en coordinacion con Alcaldia o Concejo Municipal’; “Mantener el
control presupuestario permanente verificando que la gjecucion de los ingresos y gastos guarden
refacion con el presupuesto institucional de Apertura (PIA) y las modificaciones presupuestales”;
‘Realizar la afectacion presupuestal de gastos, asi como efectuar el control de la ejecucion
presupuestal y consolidar la efecucion de ingresos y gastos mensualmente”y “Coordinar y formular
las propuestas de modificaciones presupuestales’; respectivamente,

De igual forma, inobservo los principios de respeto y probidad de la funcion publica de los numerales

{\ S 1y 2 del articulo 6° de Cddigo de Etica, el cual sefiala: “Respeto: Adecua su conducta hacia el
L. respeto de fa Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
[ de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten fos derechos

a la defensa y al debido procedimiento” y “Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona’,

Los hechos anteriormente, expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

» Eva lsabel Rufino Eusebio, identificada con DNI n.° 454588744, jefa de Logistica™, periodo de
gestion de 1 de enero de 2018 al 28 de febrero de 2018, quien no se acerco a recabar su pliego de
hechos, pese haberse dejado el aviso de notificacion en su domicilio el 7 de diciembre de 2021
{Apéndice n.® 30).

* Seqdn ufico 0.” 006-2021-MDP/JOAF de 22 de novismbre de 2021 {Apéndice 27}
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Es preciso mencionar que el 7 de diciembre de 2021, la referida funcionaria se comunico con la
comision de control solicitando se le remita el Pliego de Hechos a su correo personal

: v, en ese sentido la comision procedio a remitirle a dicho correo el Pliego
de Hechos y documentacncn adjunta escaneada, confirmado la recepcion del Pliega de Hechos el
mismo dia.

Pese a ello, la referida servidora, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se
desarrolla en el Apéndice n.° 30, toda vez que en calidad jefa de Logistica. fue quien elaboré las
6rdenes de servicio n°s 24 de 31 de enero de 2018 {Apéndice n.° §), por el concepto "Servicio de
elaboracion de informe sobre estado situacional del proceso de investigacion de la carpeta fiscal
n.° 0177-2016-MP" descrito en el numeral 1.1 de los argumentos de hecho; y n.” 25 de 31 de enero
de 2018 {Apéndice n.° 6) por el concepto “Servicio de elaboracion de informe sobre estado
situacional del proceso de investigacion de la carpeta fiscal n.® 0012-2017-MP" del servicio descrito
en el numeral 1.2 de los argumentos de hecho; con lo cual dio lugar a la simulacion de la
contratacién de dichos servicios toda vez que no fueron ejecutados por el proveedor y pese a elio
fueron pagados, 1o que generé un perjuicio econémico a la entidad.

En ese sentido, la funcionaria incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pablico, que sefala: “Son
obligaciones de los servidores: (...} Salvaguardar los intereses del Estado (...)". concordante con
los Iéterales a) y ¢) del del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico, gue
precisa: “{...) a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico (...}
AN c) Sal vaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos {...)". asi
i como el articulo 129° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990,
que sefala: “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que

/\ tengan bajo su directa responsabilidad”.

Con su accionar inobservo las funciones de jefe de Logistica descritas en los numerales 1,4, 5y
\ 11 del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente en 2018 (Apendxce
n.° 31): “Planificar, dirigir y controlar el sistema de abastecimientos. conforme a los lineamientos y
politicas de la Municipalidad y recursos presupuestales”; “Efectuar la fase de compromiso de fas
compras de bienes y de servicios en el SIAF"; “Programar. prever en forma racional y sistematica,
la atencion de necesidades de bienes y servicios no personales de cada una de las unidades
organicas”y “Efectuar el control de previo haciendo cumplir la Normas Técnicas de Control def érea
de abastecimiento y activos fijos, segin Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG,

N respectivamente.
Y La situacion expuesta, genero perjuicio econdmico a la entidad, debido a que se ha pagado por la

prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabiidad administrativa
derivada del deber incumplido, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario a cargo de la Entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

» Donna Danaes Huamancondor Campos, identificada con DNIn.” 47845145, jefa de Logislica™,
periodo de 1 setiembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, a quien se le hizo llegar el pliego de
hechos mediante cedula de comunicacién n.® 005-2021-CG/GRAN-OCI-SCE-MDP recibido el 10
de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 30), no habiendo hecho llegar sus comentarios o aclaraciones.

Seg in (‘ON"&«? aﬁm my Ao de 5¢ 'muoa n'2 007, (08, CJOJy mo 2018-M0P (Apéndice n.° 27)
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La referida, no desvirtué su participacién en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 30, toda vez que en calidad jefa de Logistica, fue quien elabord las 6rdenes de
servicio n°s 184 de 3 de septiembre de 2018 (Apéndice n.° 10), por el conceplo “Servicio de
elaboracion de Saneamiento Legal de Acervo del inventario de obras 2017-2018 de la
Municipalidad Distrital de Pallasca”, descrito en el numeral 1.6 de los argumentos de hecho; 185 de
3 de septiembre de 2018 {Apéndice n.°> 11), por el concepto “Servicio de elaboracién de
Saneamiento Legal de Acervo del inventario de obras 2015-2016 de la Municipalidad Distrital de
Pallasca”, descrito en el numeral 1.7 de los argumentos de hecho; 247 de 8 de noviembre de 2018
(Apéndice n.® 14), por el concepto “Servicio de elaboracion de informe legal, sobre diagnostico y
recomendaciones del estado situacional de la Carpeta Fiscal n.* 2018-0468", descrito en el numeral
1.10 de los argumentos de hecho; 248 de 8 de noviembre de 2018 {Apéndice n.° 13}, por el
conceplo “Servicio de elaboracion de informe legal, sobre diagnostico y recomendaciones del
estado situacional de la carpeta fiscal n.® 2018-0128", descrito en el numeral 1.9 de los argumentos
de hecho, 249 de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 12}, por el concepto “Servicio de
elaboracion de informe legal, sobre diagndstico y recomendaciones del estado situacional de la
carpeta fiscal n.° 2018- 073", descrito en el numeral 1.8 de los argumentos de hecho; 272 de 20 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.® 15), por el concepto de “Servicio de elaboracion de informe legal
para &l diagnastico del estado situacional, conclusiones y recomendaciones de las carpetas fiscales
n.” 1687 n.” 0045-2017", descrito en el numeral 1.11 de los argumentos de hecho, con lo cual dio
lugar a la simufacién de la contratacion de dichos servicios toda vez que no fueron ejecutados por
el proveedor y pese a ello fueron pagados, lo que generd un perjuicio econémico a la entidad.

7

Con su accionar inobservo las funciones de jefe de Logistica descritas en los numerales 1,4, 5y
11 del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente en 2018 {Apéndice
n.° 31): “Planificar, dirigir y controlar ef sistema de abastecimientos, conforme a los lineamientos y
politicas de la Municipalidad y recursos presupuestales”: “Efectuar la fase de compromiso de las
compras de bienes y de servicios en el SIAF"; “Programar, prever en forma racional y sistematica,
la atencion de necesidades de bienes y servicios no personales de cada una de las unidades
(\\ /. organicas’y “Efectuar el controf de previo haciendo cumplir Ja Normas Técnicas de Control del érea
\)\ de abastecimiento y activos fijos, segin Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG™
o respectivamente.

Asimismo, inobservo los principios de respeto y probidad de la funcion publica de los numerales 1
y 2 del arliculo 6° de Codigo de Efica, el cual sefiala: "Respeto: Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en fodas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos
a la defensa y al debido procedimiento” y *Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona’.

La situacion expuesta, generd perjuicio econdmico a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacién de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

» Sonia del Pilar Rafaile Tapia, identificada con DNI n.” 44559617, jefa de Logistica'*, periodo de
gestion de 2 de julio de 2018 al 31 de agosto de 2018, a quien se le hizo llegar ¢l pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.° 004-2021-CG/GRAN-OCI-SCE-MDP recibido el 7 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.° 30), habiendo hecho llegar sus comentarios con documento sin
de 14 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 30), en dos (2) folios.

144 Seqin conteato administrativo de servicios n.° 005 y 006-2018-MDP {Apéndice n.® 27)
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La referida, no desvirtud su participacion en los hechos observados como se desarrolla en el
Apéndice n.° 30, toda vez que en calidad jefa de Logistica, fue quien elabord las ordenes de
servicio n° 1290 de 17 de julio de 2018 {Apéndice n.° 8), por el concepto “elaboracion del anélisis
de fas funciones de los gobiernos locales, competencia y estructura organica para mejorar la
capacidad resolutiva de la gestion administrativa en la Entidad”, descrito en el numeral 1.4 de los
argumentos de hecho; 130A de 17 de julio de 2018 (Apéndice n.° 9}, por el concepto "Elaboracion
de Reglamento Municipal sobre el uso de la red de alcantarillado sanitario”, descrito en el numeral
1.5 de los argumentos de hecho y elabor¢ el estudio de mercado’” de ambas érdenes, con lo cual
dio lugar a la simulacion de la contratacion de dichos servicios toda vez que no fueron ejecutados
por el proveedor y pese a ello fueron pagados. lo que generd un perjuicio economico a la entidad.

Con su accionar inobserva las funciones de jefe de Logistica descritas en los numerales 1,4, 5y
11 del articulo 52° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) vigente en 2018 {(Apéndice
n.° 31} “Planificar, dirigir y controlar el sistema de abastecimientos, conforme a los lineamientos y
politicas de la Municipalidad y recursos presupuestales”: “Efectuar la fase de compromiso de las
compras de bienes y de servicios en el SIAF"; “Programar, prever en forma racional y sistematica,
la alencion de necesidades de bienes y servicios no personales de cada una de las unidadss
organicas’y “Efectuar el control de previo haciendo cumplir fa Normas Técnicas de Control del area
de abastecimiento y activos fijos, segun Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG',
respectivamente.

En ese sentido, inobservo los principios de respeto y probidad de la funcion publica de los
numerales 1y 2 del articulo 6° de Codigo de Etica, el cual sefiala: *Respeto: Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respelen fos
derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Probidad: Actua con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.

La situacién expuesta, gener6 perjuicio econdmice a la entidad, debido a que se ha pagado por la
prestacion de servicios que no fueron ejecutados.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
Jas instancias competentes.

» Nicolas Risco Orbegozo, identificado con DNI n.” 32529698, alcalde'*®, periodo de gestion de 1
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018, a quien se le hizo llegar el pliego de hechos mediante
cédula de comunicacidn n.° 003-2021-CG/GRAN-OCI-SCE-MDP recibido el 7 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 30), habiendo hecho llegar sus comentarios con documento s/n recibido i 21
de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 30}, en tres (3] folios.

El referido funcionario no desvirtio su participacion en los hechos observados como se desarrolia
en ¢l Apéndice n.° 30, toda vez que como maxima autoridad administrativa y como titular del pliego
presupuestal de la Entidad, valiéndose de su cargo aprobo las modificaciones presupuestarias
(Apéndice n.° 26) que afectaron los recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones, para habilitar recursos a las especificas de gasto con las que se
efectuaron los pagos por servicios no ejecutados a la proveedora Zoila Milagros Tuesta Vargas, a
pesar que, dada su condicion de alcalde, Nicolas Risco Orbegozo tenia conceimiento que se
encuentra prohibido utilizar dichos recursos para fines distintos a los contemplados en la Ley n.*
27506 - Ley del Canon; conforme ha quedado evidenciado ademas en la propia declaracion de la

17 Se evidencia i prof
0066-2018-MLIMS
2 Dacla
{Apéndice 27}

ma n.* 0065-2018-MLMS de 11 de ulio de 2018 (Apéndice n.® 8) para la orden de servicio n © 1280 yla proforma n”
2 who de 2018 para ta orden de servicio 130A (Apéndice n.” 9)
aide eiecto por & Jurado Namiona! de Elecciones medante resolucidn n.” 3800-2014-INE de 25 o diciembre de 2014
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referida proveedora ante la Comision de Control y ante el Ministerio Publico y por el gerente
Bradyen Diaz Velarde en su declaracion brindada ante el Ministerio Publico, asi como por lo
manifestado por Alexander Ruiz Marifio, contador externo y encargado de Presupuesto, como por
Donna Danaes Huamancondor Campos, jefa de Logistica, ante la Comision de Control™?; siendo
que, como maximo titular de la Entidad y teniendo en cuenta su deber de garante institucional
respecto al manejo presupuestal de la Municipalidad Distrital de Pallasca, si bien delegd funciones,
no obstante, ello no lo exime de haber supervisado de forma razonable y diligente aquello que
acontecia en el manejo de los fondos publicos de la entidad que dirigia, teniendo en cuenta que,
las situaciones observadas acontecieron de forma continuada durante los meses de febrero a
noviembre del ejercicio 2018.

Con su accionar, el citado funcionario transgredid lo establecido en el articulo 23° y numeral 1 del
mismo articulo del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente en 2018 {Apéndice n.® 31),
que sefiala que “La Alcaldia es el 6rgano efecutivo de mayor jerarquia de la Municipalidad Distrital
de Pallasca. Esta a cargo del Alcalde, quien es el responsable legal de la Municipalidad, fitular def
pliego presupuestal y su maxima autoridad administrativa” y “Defender y cautelar los derechos e
intereses de la Municipalidad y los vecinos”, respectivamente, concordante con lo prescrito en los
articulos 67 y 20° “La Alcaldia”y "Atribuciones del alcalde” de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley n.® 27972 de 27 de mayo de 2003'%,

Asi también, inobservo lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto: “7.1.- Titular de la Entidad. E/ Titular de una Entidad es la més alta
Autoridad Ejecutiva. En maleria presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el
Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo Cofegiado con que cuente la
Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en maleria presupuestal
cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
0 la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el delegado.”.

lgualmente, inobserve el articulo 40° de la citada norma, respecto a las modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, que dispone: ‘Las modificaciones
presupuestarias en el nivel Funcional Programatico son aprobadas mediante Resolucion del Titular,
a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en la Entidad. El titular puede
delegar dicha facultad de aprobacion, a través de disposicion expresa, la misma que debe ser
publicada en el Diario Oficial EI Peruano’”.

Ademas, incumplid el numeral 5.1 del articulo 5° de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio fiscal 2018, aprobado por Ley n.® 30693, respecto al control del gaste publico que establece:
“Los titulares de fas entidades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe de la oficina
de administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido
en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 274447,

9 Ver lzs dectaranionas de los aludidos enta la Comisién de Contral y ante & Miniters Pablico (Apéndices 16y 17)
5 Articulo 6. LA ALCALDIA

La slcaldia 5 of drgano efecutivo def gobiemo local. El alcslde es ef representante legal de fa muricipalidad v su maxena auloridad

administrativa.

Articulo 20.- ATRIBUCIONES DEL ALCALDE

1. Defender y cautelar los derechos  intereses de s mumicipalidad y los veoings
B Asimismo ar el incumplimiento & 2.2 ¢ la Directva & n Peesupuesta. aprobada ¢
EFT6.01 y mod as que sefiala. "La Ofivina de Presupuesto o fa que haga eces en el pliego es fa 4
canalizar los requenimientos de gastos y olros aspectes refacionados a matena presupuestania. Para tal fin, las de[‘*"lut: ias compelentes {Of
de Administracion, de Personal. de Inversiones, entre otras) en el pliego deben suminiskrar, bajo respons abmdﬂ ia mfammum necesara a fa
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego, asi como a las unidades ejvoutoras., de seraf cas
de 3 citada norma sefala “La certificacion de crédie presupuestan s expedid
quen tenga delegada ecta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto
se remie al drea soludante para que proceds con ef it de los tramides respe
[< orrespanaier‘n%
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Asi también, incumplio lo establecido en el articulo 6° de la Ley n.® 27506 - Ley del Canon,
respecto la utilizacion de los recursos del canon que establece: “Los recursos que los goblernos
regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon serén ullizados para el
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente (...)", ademas, incumplio el articulo 9° de la Ley n.” 28258 - Ley de Regalia
Minera, respecto a la utilizacion de la regalia minera que establece: “Los recursos que los
Gobiemos Regionales y Municipales reciban por concepto de regalia minera seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion productiva que
articule la mineria al desarrollo econdmico de cada region para asegurar el desarrollo sostentble
de las areas urbanas y rurales”.

Asimismo, incumplié los deberes establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 6 de la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: “Respeto.- Adscua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de fos procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”; “Probidad.- Actda con rectitud),
honradez y honestidad, procurando salisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la irregularidad
“Funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron pagos a proveedora por servicios de naturaleza
administrativa a sabiendas que no se realizaron, para lo cual utilizaron recursos provenientes del
canon, sobrecanon y regalias mineras, pretendiendo dar la apariencia de formalidad al elaborar
requerimientos, tramites de autorizacion del gasto e informes; ocasionando perjuicio economico de
S/146 200.00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Conlrol Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregulandad “Funcionarios y
servidores de la Entidad efectuaron pagos a proveedora por servicios de naturaleza administrativa
a sabiendas que no se realizaron, para lo cual uliizaron recursos provenientes del canon,
sobrecanon y regalias mineras, pretendiendo dar la apariencia de formalidad al elaborar
requerimientos, tramites de autorizacion del gasto e informes; ocasionando perjuicio econémico de
S/146 200,00" estan desarroliados en el Apéndice n.° 3 de! Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra delallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1.

En los hechos materia del presente informe, también se evidencia la participacion de un tercero
participe:

Zoila Milagros Tuesta Vargas, identificada con DNI n.” 32992118, proveedora de servicios y
consultorias, quien participé en los hechos observados, toda vez que suscribi6 los contratos n.* 004-
2018-MDP (Apendlce n 5) 003-2018-MDP (Apendlce n. 6} 0027-2018-MDP {Apéndice n. ?)
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070-2018-MDP {Apéndice n.® 8), 069-2018-MDP {Apéndice n.® 9}, 083-2018-MDP {Apéndice n.°
10), 088-2018-MDP (Apéndice n.® 11}); asimismo, emitid los recibos por honorarios profesionales n.
E001-2 {Apéndice n.® 5), E001-1 (Apéndice n.® 6), E001-14 {Apéndice n.° 12), E001-13 (Apéndice
n.° 13), E001-12 (Apéndice n.° 14), E001-15 (Apéndice n.° 15), E001-3 (Apéndice n.° 7). E001-6
{Apéndice n.° 8), E001-5 (Apéndice n.° 9), E001-8 {Apéndice n.® 10}, E001-7 {Apéndice n.° 11}, a
sabiendas que los servicios solo fueron simulados o ficticios, lo que de antemano tenian conocimiento
junto con los funcionarios y servidores involucrados, lo cual conllevé a la emision de once (11) cheques
para el pago por servicios que no fueron ejecutados sequn lo manifestado por la propia proveedora,
siendo que hizo efectivos estos cobros en el Banco de la Nacion de la ciudad de Chimbote durante el
ejercicio 2018, de cuyos importes la aludida se quedaba con una parte y la mayor cantidad de dinero
se lo entregaba a un personal de la Entidad; generando perjuicio econémico a la Entidad por
$/146 200,00.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el periodo 2018, en la Entidad se realizaron pagos por servicios a favor de Zoila Milagros
Tuesta Vargas, por S/146 200,00,a pesar de que dichos servicios no fueron ejecutados, es decir,
fueron “simulados” o “ficticios”, para lo cual utilizaron la figura de prestacion de servicios por parte

f\ 5 de una proveedora con quien tenian nexos de amistad y confianza, realizando las modificaciones
presupuestarias a fin de habilitar recursos del rubro canon y sobrecanon, regalias, renta de
aduanas y participaciones a especificas de gasto de servicios no obstante que existe prohibicion
legal expresa; efectuando las fases de ejecucion presupuestal con un solo usuario en el SIAF para
facilitar y concretar los pagos, que finalmente fueron efectivizados por Iz proveedora a través de
cheques cobrados en el Banco de la Nacion de Chimbote, de cuyos importes la aludida se quedaba
con una parte y la mayor cantidad de dinero se lo entregaba a un personal de |a Entidad, hechos
que se suscitaron de forma continua, entre los meses de febrero a noviembre de 2018,

Los hechos expuestos, transgreden lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley n.” 27506 - Ley del
Canon, que regula la utilizacion de los recursos del canon; articulo 8° de la Ley n.” 28258 - Ley
de Regalia Minera, que regula la utilizacion de eslos recursos; articulo 9° de la Ley n.® 28693 -
Ley del Sistema Nacional de Tesoreria, que regula la responsabifidad de la administracion de los
fondos publicos; décimo tercera disposicion final de la Ley n.” 29289 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, regulacién del uso del canon; centésima décima primera
disposicion complementaria final de la Ley n.® 29812 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afio Fiscal 2012; articulos 77, 33°, 347, 357, 36° y 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.®

{"\\ 28411 - Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo n.® 304-2012-

\{ h EF, referidos a las etapas de la ejecucion del gasto plblico, fase de compromiso, fase de
devengado, y fase de pago, respectivamente.

Asimismo, trasgreden los articulos 29° y 30° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Tesoreria, aprobado por Decreto Supremo n.” 126-2017, que versan sobre la formalizacion del
devengado a través de la efectiva prestacion de los servicios contratados y la autorizacion del
reconocimiento del devengado, respectivamente; articulo 5° y cuadragésima disposicién
complementaria final de la Ley n.” 30693 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio
fiscal 2018, que regula la responsabilidad en el marco del principio de legalidad y regula la
utilizacion de los recursos del canon, respectivamente; articulo 8° del Decreto Supremo n.” 005-
2002-EF - Reglamento de la Ley def Canon.

De igual manera, transgreden lo establecido en los articulos 6°, 8°, 9°, 26°, y 28° de la Directiva
de Tesoreria n.” 001-2007.EF/77.15, aprobada por Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF/77 15,
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referidos al registro de la informacion de los compromisos en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera ~ SIAF, fipo de documentacion como sustento del devengado, a la
prestacion satisfactoria de los servicios como una de fas condiciones para la formalizacion del
devengado, al uso de abono en cuentas bancarias para el pago a proveedores; y, sobre la facultad
y responsabilidad en el abono a cuentas, respectivamente.

La situacion expuesta se generd debido a que los funcionarios a cargo de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, Gerencia de Logistica, valiéndose de su cargo realizaron
operaciones utilizando el sistema SIAF y emitieron conformidad a pesar de conocer que la
proveedora no presto los servicios por los cuales se le pago, por carecer ademas de la preparacion
y acreditacion profesional para realizar los servicios yfo consultorias.

{irreguiaridad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en el hecho
irregular “Funcionarios y servidores de la Entidad efectuaron pagos a proveedora por servicios de
naturaleza administrativa a sablendas que no se realizaron, para lo cual utilizaron recursos
provenientes del canon, sobrecanon y regalias mineras, pretendiendo dar la apariencia de
formalidad al elaborar requerimientos, trémites de autorizacion del gasto e informes; ocasionando
perjuicio econdmico de S/146 200,00 del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regultan la materia.

{Conclusién n.° 1)

Al Procurador Piblico de la Contraloria General de la Repablica:

1. Darinicio a las acciones legales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los

hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico,
{Conclusién n.° 1)

Vil. APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.

}\ Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada de Acta de recopilacién n.® 001-MPP-C/OCI-CCE de 23

setiembre de 2021.

Apéndice n.° 5; Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 31 de 1 de febrero de 2018

que incluye documentacién sustentante del mismo.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 32 de 1 de febrero de 2018

que incluye documentacion sustentante del mismo.

Apéndice n.° 7. Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 148 de 3 de mayo de 2018

que incluye documentacion sustentante del mismo.

Apéndice n.” 8: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 318 de 11 de agosto de 2018

que incluye documentacién sustentante del mismo.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.” 10:
Apéndice n.° 11
Apéndice n.” 12:
Apéndice n.° 13
Apéndice n.® 14
Apéndice n.” 15
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.” 17:

Apéndice n.” 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.” 22
Apéndice n.” 23
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.® 25:
Apéndice n.® 26:

Apéndice n.° 27

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 320 de 11 de agosto de 2018
que incluye documentacion sustentante del mismo.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 410 de 12 de septiembre de
2018 gue incluye documentacion sustentante del mismo.

Fotocapia autenticada del comprobante de page n.° 411 de 12 de septiembre de
2018 que incluye documentacion sustentante del mismo.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 488 de 8 de noviembre de
2018 que incluye documentacion sustentante del mismo,

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.” 489 de 9 de noviembre de
2018 gue incluye documentacién sustentante del mismo.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 490 de 9 de noviembre de
2018 que incluye documentacion sustentante del mismo.

Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.® 463 de 26 de noviembre de
2018 que incluye documentacion sustentante del mismo.

Fotocopia autenticada de declaraciones de funcionarios y/o servidores,
locadores, ante el Ministerio Publico.

Actas de Entrevistas, cuestionarios y transcripciones de declaraciones
testimoniales de funcionarios y/o servidores, locadores ante la Comision de
Control incluye dos (2) CDS conteniendo las diligencias virtuales a Donna Danaes
Huamancondor Campos y Eva Isabel Rufino Eusebio.

Fotocopia visada de certificaciones presupuestales nimeros: 36, 37, 133, 265,
267, 380, 381, 476,477, 478y 510,

Fotocopia autenticada de cheques numeros: 07929165,85776102, 07929085,
07929087, 07928166, 07929217, 07929218, 07929219, 07929241, 95776003 y
95776004 vy copia simple de certificaciones efectuadas por Emerson Alexander
Concha Gallegos, como jefe de seccion de operaciones del Banco de la Nacidn.
Fotocopia autenticada de correos remitidos por el administrador de la Agencia de
Pallasca del Banco de fa Nacion.

Fotocopia simple de oficio n.” 5139-2021-EF/52.06 de 6 de octubre de 2021.

Fotocopia simple de oficio n.° 160-2021-MP-FN-FEDCF-SANTA-COORD de 15
de noviembre de 2021,

Fotocopia  simple  de  oficio  n° 168-2021-(12-2017)-MP-FN-
FOSANTA/FPPPALLASCA de 29 de noviembre de 2021.

Fotocopia simple de oficio n.° 220-2021-MP-FPP-PALLASCA-JLAM de 12 de
noviembre de 2021.

Fotocopia simple de oficio n.° 1022-2021-01°FPEPD-SANTA-MP-FN de 26 de
noviembre de 2021.

Fotocopia visada de notas de modificacion n.® 7, 13, 18, 23, 27, 31, 34, 36, 37,
45,47,48,71,80y 83,

Fotocopia autenticada de resolucion n.°046-2015 MDP-ALC de 2 de abril de
2015, fotocopia simple de resolucién n.° 3800-2014-JNE de 29 de diciembre de
2014, fotocopia simple de oficio n.°005-2021-MDP/JOAF de 22 de noviembre de
2021, Fotocopia autenticada de contratos de locacion de servicios y fotocopia
autenticada de Contratos administrativos de servicio de las personas
comprendidas.

Fotocopia autenticada de resotucion de alcaldia n.° 45-2017-MDP/ALC de 26 de
abril de 2017 y fotocopia simple de recepcion de la misma.

Fotocopia simple de conformidad para nofificacion personal de Pliego de Hechos
a través de medios fisicos.

Original de Cédulas de comunicacién y notificacion; original de comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad vy
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control, por cada uno de los involucrados.
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Apéndice n.” 31 Foiocbpia simple de oficio n.® 006-2021-MDP/JOAF de 22 de noviembre de 2021
y folocopia autenticada de Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

Pallasca, 30 de diciembre de 2021

_Dar Alex Adanaqué Viicherrez
Supervisor de ia Comision de Jefe de la Comisién de
Control Control

».’A__,.and(ﬁe la Comisién de
Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Pallasca, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Pallasca, 30 de diciembre de 2021

Jefe del Organo de Control
Institucional
Municipalidad Provincial del Pallasca
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Cabana, 30 de diciembre de 2021
OFICIO N° 211-2024/MPP-CIOCI

Sefior:

Ronald Amilcar Miranda Alvino
Alcalde

Municipalidad Distrital de Pallasca
Jr. Corazon de Jesis Mz.X Lt.3

Pallasca/PallascalAncash
ASUNTO Remite Informe de Control Especifico N* 018-2021-2-0341-5CE
REF. : a) Oficio n." 181-2021-MPP-C/OCI de 14 de octubre de 2021.

b) Directiva n 007-2021-CG/NORM “Servicio de Conlrol Especiiico a Hechos con
Presunta Irresponsabilidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.? 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Contral Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Pagos realizados por
prestacion de servicios, uliizando recursos def canon y sobrecanan y regalias mineras”, en la Municipalidad
Distrital de Pallasca a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunia
Irrequiaridad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N* 018-2021-2-0341-SCE, el cual se adjunta al
presente, en sesenta y tres (63) folios de copias autenticadas y en archivo digital en setecientos setenta y uno
(771) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de imegularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oporiunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

N
VITALIANDO MAXIMO SORIAND CABALLER

Jefe del Grgano de Control Inatltu-fiﬂl'lﬂl HURICIPALIDAD ﬂlﬁﬂ'l?ﬂ DEFALLASCA
e Coaian cor e oi7e | MESA DE PARTES
. HOR FOLRS
:08d~3 1 ENE, 2027 &3y
REC 3
NoEs st 1O N
N*EXP.: i FIRMA:

“Digcenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombras™
“ARO DEL BICENTENARIO DEL PERL: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
Plaza da Armas n." 106 — Cabana-Pallasca-Ancash



