‘ g Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER U

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2021-2-2911-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD A MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUARMEY

HUARMEY-HUARMEY-ANCASH

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION
N°S 02-2020-MPH/CS Y 05-2020-MPH/CS PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE EJECUCION Y MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, EN EL MARCO DEL
DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020”

PERIODO
9 DE JULIO DE 2020 AL 20 DE AGOSTO DE 2020

TOMOIDEV
ANCASH - PERU
27 DE AGOSTO DE 2021

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

LT T

000001



' LW LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2021-2-2911-SCE

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N°s 002-2020-MPH/CS Y
005-2020-MPH/CS PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION Y
MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, EN EL

MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA N° 070-2020”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.

l. ANTECEDENTES
1. Origen

2. Objetivos

3. Materia de Control Especifico y alcance
4. De la entidad o dependencia

5. Notificacion del Pliego de Hechos

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. Comité de seleccion no admitio ofertas de postores que cumplieron con los
requisitos obligatorios establecidos en las bases, impidiendo con ello su
evaluacion y afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de
seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS Y 05-2020-MPH/CS, limitando que la entidad
contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de
S/ 719 641,16.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS 44

D BB W W W

N, IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS 15
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES
V. CONCLUSIONES 45
V. RECOMENDACIONES 46
VI.  APENDICES 46
’
Informe de Control Especifico N° 012-2021-2-2911-SCE _ m

Periodo de 9 de julio de 2020 al 20 de agosto de 2020

annnNN2



( Y LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 012-2021-2-2911-SCE

“PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION N°S002-2020-MPH/CS Y 005-2020-MPH/CS
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE EJECUCION Y MANTENIMIENTO PERIODICO Y
RUTINARIO DE CAMINOS VECINALES, EN EL MARCO DEL DECRETO DE URGENCIA
N° 070-2020"

PERIODO: 9 DE JULIO DE 2020 AL 20 DE AGOSTO DE 2020

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Huarmey, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Operativo 2021 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huarmey, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio n.* 2-2911-2021-001, comunicado el inicio mediante oficio n.° 131-2021-CG/GRAN-
OCI-MPH de 7 de junio de 2021, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y su modificatoria.

2. Objetivos

/m

2.1. Objetivo general

Establecer si los actos preparatorios y procedimiento de seleccion de los Procedimiento
Especial de Seleccion n.°s002-2020-MPH/CS y 005-2020-MPH/CS, para la contratacion del
servicio de ejecucion y mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, en marco
del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se realizaron de conformldad con lo establecido en
las bases y normatividad vigente.

2.2. Objetivos especificos

» 2.2.1.  Determinar si los actos preparatorios del procedimiento especial de seleccion PES
' n.°s 002-2020-MPH/CS y 005-2020-MPH/CS, para la contratacion del servicio de
ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales, en marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se realizaron de conformidad con lo establecido en
las bases y normatividad vigente.

Determinar si el procedimiento de seleccion de los procedimientos especial de seleccion
PES n.°s 002-2020-MPH/CS y 005-2020-MPH/CS, para la contratacion del servicio de
ejecucion y mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, en marco del
Decreto de Urgencia n.° 070-2020, se realizaron de conformidad con lo establecido en
las bases y normatividad vigente.
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3. Materia del Control Especifico y Alcance
Materia del Control Especifico

La materia de control especifico corresponde la evaluacion de los procedimientos especiales de
seleccion n.°s 002-2020-MPH/CS y 005-2020-MPH/CS, para la contratacion de servicios para la
ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de caminos vecinales realizados por la Entidad
en el marco del Urgencia n.® 070-2020.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 9 de julio de 2020 al 26 de agosto de
2020, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la Entidad

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local, fue creada el 20 de diciembre de 1984 mediante
Ley n.° 24034; asimismo, es un organismo que tiene personeria juridica de derecho publico con
autonomia economica y administrativa en los asuntos de su competencia; su organizacion y
funcionamiento se regula en la Ley n.® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y tiene como
finalidad representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos
locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréafica de la Entidad:

SUPERVISUR
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Concejo de Coordinacién Local |

l CONCEJO MUNICICIPAL Comisién de Regidores
—l Comité Provincial de Seguridad Cludadana J
ALCALDIA t Plataforma de Defensa Civil Provincial J

—i Comité Gestion Local del Programa Alimentario J

I Organo Control Institucional

[ Procuraduria Pablica Municipal

—l Comité Administracion del Vaso de Leche ]
SECRETARIA GENERAL GERENCIA MUNICIPAL
I — [ ofidnn de icac ituc ‘ —{ Comision Ambiental Local Provincial De Huarmey J
Oficina de Archivo Central Oficina de Trémite
Municipal Documentario GERENCIA DE —l Corvain Particinativa Local de Fducacidn (cOPAIF)
ESORIA IU
[ I T AS RIDICA —l Junta de Delegados Vecinales J
‘GERENTA DE ADMINISTRACION Y GERENCIA DE RECURSOS GERENCIA DE PLANEAMIENTO
FINANZAS HUMANOS Y PRESUPUESTO —l COMUDENA J
Sub Gerencia Contabilidad I sub Gerencia Planeamiento, —-I Comité Provincial de Desarrollo agrario ‘
Racionalizacién y Cooperacion
Sub Gerencia de Tesoreria | —| Comité de Sanidad Agraria J
Oficina de Programacion
Sub Gerencia de Logistica y Multianual de Inversiones Instancia de concertacion provincial para erradicar
Patrimonio 1 la violencia contra las mujeres y los integrantes del
L Ssub Gerencia Estadistica e grupo famiiar
Informdtica
_|Lsxm:la de Articulacién local del Distrito de Hy
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE — GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
DESARROLLO DESARROLLO SERVICIOS A LA SEGURIDAD INFRAESTRUCTURA GESTION ADMINISTRACION
SOCIAL ECONOMICO cupADY F CIUDADANA Y TERRITORIAL TRIBUTARIA Y RENTAS
GESTION FISCALIZACION
i AMBIENTAL .
E:::’:;:‘E?::a Oficina de sub fad Sub Gerencia de Sub Gerencia de Sub Gerendia de
)y 3 = Gerencia de N Formalizacién de la Orientacién al
Deporte y L Serenazgo Obras Piblicas trib 5
Particinacion Vacinal Turistico sub Gerencia de [ Propiedad y Contribuyentey
Gestin Oficina de Habilitaciones Recaudacién
v e Urbanas
Subgerencla de $qu Ge'ven.(!a de Liquidaciones y
- Desarrollo Fiscalizacion y Cierre de Proyectos Sub Gerencia de
Oficina Centro comsrelal P Defensaal sub Gerencia de Fiscalizacién y Control
Integral de Atencién Empresarialy Operadoies Consumidor sub Gerencia de Catastroy Obras Tributario
al Adulto Mayor " Estudios y Proyectos Privadas
Sub Gerencia Oficina de Pollcla ot Ceiarids da
" - Municipal Unidad Formuladora Oficina de Defensa
Programas Sociales Sub Gerencia de Civily Gestién de Ejecutoria Coactiva
Transporte y M 5
Ri
Unidad Local de Seguridad Vial D'::::’r:
Emoadranamiento ¢ :
; Oficina de Registro L] Area Técnica
“ \‘P 3 dvil Municipal (ATM)
g 4
..__l DEMUNA
X

<
S g [ Instituto Vial Provincial (IVP)
(RN
Z

the:ﬁie: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 026-2019-MPH, de 28 de noviembre

-

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La notificacién de las personas comprendidas en los hechos se realizd a través de medios fisicos
y electronicos, habiéndose cumplido con el procedimiento de notificacion del pliego de Hechos a
las personas comprendidas en estos. En el Apéndice n.° 54 se adjuntan la razén fundamentada
y conformidad respectiva.
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ll. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES QUE CUMPLIERON CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, IMPIDIENDO CON ELLO SU
EVALUACION Y AFECTANDO LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE TRATO,
TRANSPARENCIA, COMPETENCIA, EFICIENCIA Y EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION Nes 02-2020-MPHICS Y 05-2020-MPH/CS, LIMITANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE
EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS CON UNA DIFERENCIA DE S/719 641,16

La Entidad convocd los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y
05-2020-MPH/CS, para la contratacion de servicios para la ejecucion del mantenimiento periodico y
rutinario de caminos vecinales, en el marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020, donde el comité
de seleccion, no admitio las ofertas de cuatro (4) y (13) postores de los referidos procesos
respectivamente, a pesar que cumplieron con presentar los documentos obligatorios establecidos en
las bases administrativas, para la admision de ofertas, otorgando la buena pro al postor Contratistas
Generales Naggio S.A.C en ambos procedimientos de seleccion, quien presenté la mayor oferta
econdmica ascendente al 100% del valor referencial; sin embargo, producto de la no admision de las
citadas ofertas, se desestimaron los menores precios ofertados que ascendian al 80% del valor
referencial.

Trasgrediendo lo establecido, en los literales a), b), ), ) y f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; el articulo 29 y articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF: el articulo 23 y el anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n. 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y
atencion de la poblacion a traves de la inversion pblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-
MPH/CS, aprobados mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de expresion
de interés”.

Los hechos expuestos, impidieron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos
obligatorios establecidos en las bases, afectando la libertad de concurrencia, igualdad de trato entre
2\ postores, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion

! n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, ademas de propiciar que la contrate en mejores
condiciones econémicas con una diferencia de S/719 641,16.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los miembros de los comités de seleccion
designados para llevar a cabo los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y
05-2020-MPH/CS; quienes permitieron solo la admision de la oferta del postor Contratistas Generales
Naggio S.A.C, al declarar como no admitidas las ofertas de los otros postores, requiriéndoles
documentacion que no era obligatoria.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

e El Gobierno del Pert, a través del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 de 19 de junio de 2020 establecio
i~ medidas extraordinarias para la reactivacion econdmica ante la emergencia sanitaria producida por
. el COVID - 19, en materia de inversiones, gasto corriente y otras actividades para la generacion de
%z empleo, asi como medidas que permitan a las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos

%—
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Regionales y los Gobiernos Locales, implementar en el marco de sus competencias, la ejecucion de
acciones oportunas, en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
COVID - 19, para la reactivacion de la actividad econdmica a nivel nacional y atencién a la poblacion,
fomentando el trabajo local a través del empleo de la mano de obra especializada y no especializada
en el mantenimiento periédico y rutinario de las vias nacionales, departamentales y vecinales.

Sobre el particular, el numeral 19.1 del articulo 19 del citado Decreto de Urgencia, dispuso que para
la implementacion de las medidas previstas, el gobierno nacional y gobiernos locales que se
encuentran a cargo de la ejecucion de actividades de mantenimiento en la red vial nacional y vecinal,
respectivamente, contratan en sus respectivas areas usuarias, asi como en sus érganos encargados
de las contrataciones, los servicios técnicos y administrativos necesarios para realizar las acciones
correspondientes, las contrataciones, gestion, ejecucidon y seguimiento de las actividades de
mantenimiento vial, asi como para la aprobacion y seguimiento de los planes de gestion vial.

Asimismo, a través del numeral 23.1 del articulo 23, se autoriza que las contrataciones de bienes y
servicios necesarios para la ejecucion de las actividades de mantenimiento de la red vial nacional y
vecinal, se efectuen siguiendo el procedimiento previsto en el anexo 16 “Procedimiento Especial de
Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periddico y Rutinario” del
presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF; asi también, el articulo 29 estipuld que el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE apruebe las bases estandar para el Proceso de Seleccidn previsto
en el anexo 16, en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
publicado el presente Decreto de Urgencia.

En tal sentido, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la

Directiva n.° 007-2020-OSCE/CD aprobado con Resolucion n.° 079-2020-OSCE/PRE de 25 de junio

de 2020 aprobd las bases estandar para el procedimiento especial de seleccion a convocar en el

marco del Decreto de Urgencia n.° 070-2020; y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones aprobd
\‘ a través de la Resolucion n.° 0339-2020-MTC/01.02 de 26 de junio de 2020 el formato de términos
; de referencias y sus anexos con el objetivo de describir las pautas, actividades y condiciones técnicas
— & / que permitan la contratacién de una persona natural o juridica que efectie el servicio de
/ mantenimiento vial de los caminos vecinales.

En cumplimiento de los mencionados dispositivos legales, la Entidad, realizd las acciones
— correspondientes con la finalidad de contratar el servicio para la ejecucion del mantenimiento

p
Ze. ":c.' NIROL s periddico y rutinario de los caminos vecinales en dos tramos: 1) Trayectoria: AN 1141 Quian (Limite
/// oy Provincial) — Laguna; Emp. 1N (Peaje) — Quita Sombrero; Emp. Pe-1N — Playa Infernillo — Playa Pan

( De Azicar; Emp. Pe-1N - Playa Patillo; Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex
‘i Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los Gringos)-Pta Carreteras Gringos Long. 21.54 Km y 2) Emp. Pe-1N
Playa Los Médalos; Emp. AN 1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154
(Playa Los Médalos) - Playa Punta Erizos -Playa El Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena -
Emp. (R12); EM Pe-1n - Hacienda Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) — Playa Huanchaquito; Emp. Pe-
1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 De octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN
1159 (Dv Puerto) — Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp P1n (Aa.hh
- Las Salinas) — Pta (Playa Salinas) Long. 22,39 km ambos en la provincia de Huarmey, departamento
. de Ancash; no obstante, se evidencié situaciones que podrian haber afectado los objetivos de la
; contratacion y el adecuado uso de los recursos, tal como se expone a continuacion:
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a) Procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPH/CS

En el marco de la normativa establecida para la reactivacion econdmica y atencién de la poblacion
a través de la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de caminos vecinales, mediante
el requerimiento n.® 035-2020-MPH/GI/SGOP/SG/KGA de 10 de julio de 2020, Kaler Augusto
Gonzales Alvarez, sub gerente de Obras Piblicas de la Entidad, solicité a Carlos Alberto Salazar
Atusparia, gerente de Infraestructura y Proyectos, la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal, Trayectoria: AN 1141 Quian (Limite
Provincial) — Laguna; Emp. 1N (Peaje) — Quita Sombrero; Emp. Pe-1N - Playa Infernillo — Playa
Pan De Azucar; Emp. Pe-1N — Playa Patillo; Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru-
Ex Naylan); Emp. PE-IN (Playa Los Gringos)-Pta Carreteras Gringos Long. 21,54, distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, region Ancash, adjuntando para ello, sus términos de referencia.
(Apéndice n.° 4).

En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emision de la certificacion de
crédito presupuestario nota n.° 517 de 17 de julio de 2020 por S/1 444 170,84, y constancia de
prevision presupuestal 300166 - n.° 0004-2020-GPP/MPH de 17 de julio de 2020 por
S/245 556,16 (Apéndice n.° 5), la Gerencia Municipal de la Entidad aprobo el expediente de
contratacion mediante Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion-
aprobacion n.° 019-2020-MPH-GM de 17 de julio de 2020. (Apéndice n.° 6).

Asimismo, el comité de seleccion fue designado por el gerente Municipal, Oscar Vasquez Alva,
mediante formato n.® 4 “Designacion del comité de seleccion”™ documento n.° 040-2020-MPH-GM
de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), conformado por los siguientes:

CUADRO N°1 ) )
PERSONAL DESIGNADO PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION
Datos de los miembros titulares
Cargo Nombres y Apellidos DNI Dependencia
Presidente Carlos Alberto Salazar Ausparia | 31618994 | Serencia de Infraestructura y
Proyectos
Primer miembro Angel Jeyson Moquillaza Pedroza | 47583945 ﬁub_Gergnzc e Logisieay
atrimonio
Segundo miembro | Kaler Augusto Gonzales Alvarez 40431806 | Sub Gerencia de Obras Publicas3
% gl Datos de los miembros suplentes
% '-~if~”ffﬂ=ﬂnﬂn\&“/’§'/ Cargo Nombres y Apellidos DNI Dependencia
== Presidente Gil Chuchén Quispe 44662512 | Gerencia de Infraestructura y Proyectos
Primer miembro Jenny Patricia Alegre Naturalich 25854503 | Subgerencia de Logistica y Patimonio
Sequndomiembro | £1cese0 Alredo Saly Rosas 47406866 | Sub Gerencia de Obras Pblicas

Fuente: Formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccién- documento n.® 040-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comision de control

'De acuerdo al ROF-2019 de la Entidad, aprobado mediante ordenanza municipal n.® 026-2019-MPH, esta area se denomina “Gerencia
de Infraestructura”. (Apéndice n.° 55). Asimismo, la designacién en esta dependencia se realizd mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 021-2019-MPH-A de 2 de enero de 2019, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MPH-A de 2 de enero de 2020 y
su cese mediante Resolucion de Alcaldia n.° 060-2021-MPH-A de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52).

2 Su designacion en esta dependencia se realizd como analista en contratacion publica, contratado administrativo de servicios n.® 025-

2020- MPH-GRRHH, de 9 de julio de 2020. (Apéndice n.° 52).

#- 13 Su designacion en esta dependencia se realizé mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 026-2020-MPH/GM de 4 de febrero de

2020 y su cese mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 101-2020-MPH/GM de 17 de agosto de 2020, en la cual designan a otro

funcionario en el cargo (Apéndice n.° 52).
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Seguidamente, los sefiores Carlos Alberto SalazarAtusparla Angel Jeyson Moquillaza Pedroza y
Kaler Augusto Gonzales Alvarez, presidente, primer miembro y segundo miembro titulares del
comité de seleccion, respectivamente, encargados de conducir y ejecutar el procedimiento
especial de seleccion para la contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periddico y
rutinario del camino vecinal tramo: AN 1141 Quian (Limite Provincial) - Laguna; Emp. 1N (Peaje)
— Quita Sombrero; Emp. Pe-1N - Playa Infernillo — Playa Pan De Aztcar; Emp. Pe-1N - Playa
Patillo; Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los
Gringos)-Pta Carreteras Gringos Long. 21.54, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, region
Ancash”, suscribieron el formato n.® 5 “Acta instalacion del comité de selecciéon” — acta n.° 009-
2020-MPH-CS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), sefialando, entre otros, que la Entidad les
notificé debidamente su designacion y que el drgano encargado de contrataciones le entregé al
presidente el expediente de contratacion aprobado, el mismo que fue revisado por todos los
miembros del comité otorgando su respectiva conformidad, lo que evidencia que los miembros del
comité de seleccion tomaron conocimiento y aprobaron las disposiciones legales que aplicaban
para la realizacion de dicho procedimiento.

Asi también, mediante formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés’- acta n.® 010-2020-MPH/CS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 9), los
miembros del comité de seleccién manifestaron que tuvieron a la vista el proyecto de bases, el cual
fue revisado por cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento acordaron por unanimidad
aprobar el proyecto de bases con la finalidad que sea elevado al funcionario competente para su
aprobacion final y proseguir con la convocatoria correspondiente; en tal sentido, el referido comité
mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de interés’-
documento n.° 066-2020-MPH/CS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), solicité a la Gerencia
Municipal la aprobacion de las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion, la cual
se encontraba visada en todas sus paginas por cada uno de los integrantes del comité de seleccion
en sefial de conocimiento y conformidad.

Consecuentemente, mediante el mismo formato n.° 7 — documento n.° 067-2020-MPH-GM de 20
de julio de 2020 (Apéndice n.° 10), la Gerencia Municipal aprobd las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion n.® 002-2020-MPH/CS cuyo objeto de convocatoria fue la
contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal
tramo: AN 1141 Quian (Limite Provincial) - Laguna; Emp. 1N (Peaje) - Quita Sombrero; Emp. Pe-
1IN — Playa Infernillo — Playa Pan De Azicar; Emp. Pe-IN — Playa Patillo; Emp. AN-1153
(Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los Gringos)-Pta Carreteras
Gringos Long. 21.54, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, region Ancash”, por el monto de
S/1689 727,00.

Una vez aprobada las bases del procedimiento de seleccion en el marco del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, la Entidad, el 20 de julio de 2020, convoco a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado - SEACE el procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPH/CS,
bajo la modalidad de suma alzada y con un valor referencial de S/1 689 727,00, estableciendo para
ello el cronograma siguiente:

CUADRO N° 2 )
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Etapa Fecha de inicio Fecha de
fin

Convocatoria 20/07/2020 20/07/2020

Registro de participantes (Electronica) 21/07/2020 31/07/2020

Presentacion de propuestas (Electronica) 21/07/2020 31/07/2020

Otorgamiento de la buena pro 03/08/2020 03/08/2020
Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE

Elaborado por: Comision de control
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En atencion a ello, se identificd el registro electronico de veinticinco (25) participantes?, de los cuales
cinco (5) presentaron sus respectivas propuestas® mediante el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRON° 3
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

; feshd Forma de
Item Ruc/Cédigo Denominacion presentacion 5
i presentacion
1 20445791891 | CONSORCIO BARRERA 31/07/2020 Electronico
2 2054166613 | CONTRATISTAS GENERALES NAGGIO SAA.C 31/07/2020 Electrénico
3 20559633047 | CONSORCIO C&N 31/07/2020° Electrénico
4 20601544645 | CONSORCIO NORTE 31/07/2020 Electrénico
5 20533621768 | HTC CONTRATISTAS S.R.L 31/07/2020 Electrénico

Fuente: Portal web del Sistema Electrénico de las Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 12)
Elaborado por: Comision de control

Al respecto, de la revisidn a las bases administrativas elaboradas por el comité de seleccion,
consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccidn especifica, los documentos de
presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi como, notas de
importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al momento de
presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

“«

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comdn, el domicilio comdn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econdmica en soles (Anexo n.° )

(.)

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda,
verifica la presentacién de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido
la oferta se considera no admitida

A
=

A,‘,{/"v

£
£
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5
v
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a <o

4 Conforme al reporte de listado de participantes registrados, emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE

(Apéndice n.° 11).

5 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
(Apéndice n.°12).
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2.2.2 Documentacién de presentacion facultativa

Advertencia

El organo encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.

()

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores detallados en el cuadro
anterior, se comprobd que estos presentaron los documentos que se detallan a continuacion:

) CUADRO N° 4
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS
D.J Precio de
i D.J Datos de D.J de acuerdo Cumplimiento Promesa 'de Oferta
Item Postor Postor al Art.52 RLCE Consorcio e
(Anexo n.° 1) (Anexo n.° 2) CEIPR (Anexo n.° 4) I
i 3 (Anexo n.° 3) ; (Anexo n.° 5)
CONSORCIO
1 BARRERAS (*) Presento Presento Presento Presento Presento
(Apéndice n.° 13)
CONTRATISTAS
2 giNCE RALES NAGEIO Presento Presentd Present6 No Aplica Presento
(Apéndice n.° 14) s
CONSORCIO C&N? : . 5 . .
3 (Apéndice n.° 15) Presento Presento Presento Presento Presento
4 CONSO.RCIOONORTEB Presento Presento Presentd Presento Presento
(Apéndice n.° 16)
HTC CONTRATISTAS
5 SR.L Presentd Presento Presento No Aplica Presentd
7 ﬂﬁ@\\ (Apéndice n.° 17) .
\Q?: 41-",}\;_\_ Fuente: Ofertas presentadas por los postores correspondiente al PES n.® 02-2020-MPH/CS. Se detalla la documentacion adicional por cada
postor (Apéndice n.° 18)

Elaborado por: Comision de control

Leyenda: (*) La oferta se presentd sin foliar, incumpliendo lo establecido en las bases administrativas del PES n.° 02-2020-MPH/CS, Seccién
general - Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion, Capitulo | - Etapas del procedimiento especial de seleccion,
numeral 1.4. Forma de presentacion de ofertas: ‘(...) Las ofertas se presentan foliadas”

Como se aprecia en cuadro anterior, de los cinco (5) postores que presentaron sus ofertas, todos
cumplieron con presentar la totalidad de la documentacion obligatoria que exigian las bases para
la admision de sus ofertas, ademas presentaron una serie de documentos adicionales detallados
en el Apéndice n.° 18, entre ellos, algunos que no fueron exigidos y otros que su presentacion
era obligatoria para la siguiente etapa, correspondiente al perfeccionamiento del contrate®, por lo
cual, los integrantes del comité de seleccion pudieron validar o rechazar esta documentacion
adicional, toda vez que, esta decisién no tendria incidencia directa en la admision de las ofertas.

6 Conformado por las empresas: Corporacion Antares SAC con RUC n.° 20445791891 y Empresa J&F EIRL con RUC n.° 20408135517

7 Conformado por las empresas: Noelia Arismendi Cano con RUC n.° 10103454731 y Empresa Constructora y Consultora CMJ

Constructores S.A.C con RUC n.° 20559633047

8 Conformado por las empresas: HOC Consultores y Ejecutores S.A.C con RUC n.® 20601544645 y Grupo JJ Quezada Ingenieros

Contratistas S.A.C con RUC n.° 20600778634

® Segun lo establecido en las bases administrativas del PES n.° 02-2020-MPHICS, Seccion especifica - Condiciones especiales del
procedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el

contrato.

%
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Sin embargo, en el formato n.° 13 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion”- acta n.® 037-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 19), el presidente
y miembros del comité de seleccion encargados de llevar a cabo el procedimiento de seleccion,
solo admitieron la oferta del postor “Contratistas Generales Naggio S.A.C" y las ofras cuatro (4)
ofertas no fueron admitidas, por las observaciones que se detallan a continuacion:

CUADRON°5
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
OFERTAS
N° Nombre o razén social del postor RUC Consignar las razones para su no admision
CONSORCIO BARRERA CONFORMADO Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No menciona que personal

1 POR LAS EMPRESAS: CORPORACION | 20445791891/ | acreditara su experiencia (1 Ing. Residente y 5 Asistentes). Y
ANTARES SAC CON RUC Y EMPRESA | 20408135517 | Asimismo no cumple con la cantidad de Asistentes de acuerdo a los

J&F EIRL TDR.

CONSORCIO C&N, CONFORMADO POR Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No menciona el total de

9 NOELIA ARISMENDI CANO Y EMPRESA | 10103454731/ | personal acreditara su experiencia (1 Ing. Residente y 5 Asistentes no
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA CMJ | 20559633047 | cumple con la cantidad de Asistentes de acuerdo a los TDR.

CONSTRUCTORES SA.C
‘o Anexo 01- No cumple: Menciona Representante Legal Y
gggSORE{ISC NO%?NSSL%%';%RSMAD& representante  Comun. NO CUMPLE (LA DIRECCION NO
- . | .20601544645/ | COINCIDE CON EL RNP) Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No
3 | EJECUTORES SAC Y GRUPO W ; g L
QUEZADA INGENIEROS CONTRATISTAS /* 20600778634 menciona que persongl acred/taral su experiencia (solo presen(aO1
, Ing. Residente y 01 Asistente) Y asimismo no cumple con la cantidad

SAC ‘ de Asistentes de acuerdo a los TDR.
Numeral 15.3 del TDR: No indica en la declaracion jurada que
4 HTC CONTRATISTAS S.R.L 20533621768 personal ni la experiencia que va ser acreditada a la firma del contrato.
Numeral 15.1 del TDR: No acredita la experiencia la experiencia del
postor requerida.

Fuente: Formato n.® 13 *-Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” - acta n.® 37-2020-MPH/CS de 3 de agosto

de 2020 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de control

De lo expuesto en el cuadro precedente, los sefiores Carlos Alberto Salazar Atusparia, Angel
Jeyson Moquillaza Pedroza y Kaler Augusto Gonzales Alvarez, presidente y miembros del comité
de seleccion, respectivamente, observaron, no validaron y por ende no admitieron las ofertas de
los cuatro (4) postores; por los siguientes motivos:

a)  No menciona que personal acreditara su experiencia (1Ing. Residente y 5 Asistentes).

\\‘A,y"f B OE Qi Asimismo, no cumple con la cantidad de asistentes de acuerdo a los TDR, asi como no
\Jg P M,M\mgj\;{“,‘l/ acredita la experiencia del postor requerida.
s b) Anexo 01- No cumple: Menciona Representante Legal y representante Comin. NO
T CUMPLE (LA DIRECCION NO COINCIDE CON EL RNP) Numeral 15.3 del TDR-NO
,f/’{:, N CUMPLE: No menciona que personal acreditara su experiencia (solo presenta01 Ing.
//? Residente y 01 Asistente) y asimismo no cumple con la cantidad de Asistentes de
(3 acuerdo a los TDR.

a- OF

'/‘

Respecto a los literales a) se observo, que el comité de seleccion sefiald y exigio requisitos que
no se encontraban establecidos como documentacion de presentacion obligatoria, en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion para la admision de ofertas: contraviniendo
ademas el numeral 2.2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases del procedimiento
especial de seleccion n.® 02-2020-MPH/CS, que sefiala la siguiente advertencia: “E/ érgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda, no podra exigir al
postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos
de las ofertas” de la presente seccion’; a pesar de ello, el comité de seleccion observo aquellas
ofertas que cumplieron con presentar la documentacion obligatoria y no las admitio.
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Asimismo, con referencia al literal b), que sefiala: Respecto que el Anexo 01- no cumple, menciona
representante legal y representante comun y la no coincidencia de la direccion con la del registro
nacional de proveedores RNP, de uno de los consorciados, respecto a ello, en la citada
observacion era potestad del comité de seleccion solicitar la subsanacion de las ofertas de la
misma y proceder a validarla o en su defecto solo rechazarla conforme lo establecido en las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPH/CS y el articulo 60 del
Reglamento de la ley de contrataciones del Estado la cual sefiala lo siguiente:

{..)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error material o
formal de los documentos presentados, siempre que no alferen el contenido esencial de Ia oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; (...)"

El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil'®, segun las citadas bases
administrativas, lo cual no debe implicar la postergacion de la etapa de evaluacién de las ofertas
y otorgamiento de buena pro.

Ademas, de las observaciones realizadas por los miembros del comité de seleccion a las ofertas
no admitidas, referentes a la experiencia del postor, cantidad y experiencia del equipo profesional;
estos no fueron requisitos obligatorios establecidos en las bases para la admision de ofertas, por
el contrario estaban relacionados a requisitos exigidos para el perfeccionamiento del contrato";
sin embargo, el comité de seleccién fundamentd su decision en las precitadas observaciones,
rechazando las propuestas de los referidos postores.

Cabe indicar que, el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
referencia” que forma parte de los documentos de presentacion obligatoria en las ofertas segun lo
establecido en las bases, comprende el cumplimiento, en todos los extremos de los términos de
referencia, en el cual se establecid la experiencia del postor, el equipo profesional que debe contar
el contratista, la experiencia del equipo profesional y el compromiso de acreditar dicha experiencia
a la firma del contrato; siendo redundante una declaracion jurada adicional como requisito para la
admision de ofertas.

Ademas, del anexo n.® 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periddico y rutinario” adjunto al Decreto de Urgencia n.® 070-2020,
establece “Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta econémica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable”. De conformidad
con lo indicado, las bases no incluyeron un modelo de documento sobre la experiencia del postor
y su acreditacion a la suscripcion del contrato, carta de compromiso/declaracion jurada de
presentacion del equipo profesional y carta de compromiso que sustente la experiencia, por lo
que, el comité de seleccion no debié rechazar las ofertas presentadas por los postores, ya que,
con la presentacion del anexo n. © 3 por parte del postor se dio por cumplido dicho requisito.

10 Segun lo establecido en las bases administrativas del PES n.® 02-2020-MPH/CS, Seccién General — Disposiciones comunes del
procedimiento especial de seleccion, Capitulo | - Etapas del procedimiento especial de seleccién, numeral 1.7. Subsanacion de las ofertas.
' Segun lo establecido en las bases administrativas del PES n.° 02-2020-MPH/CS, Seccion especifica - Condiciones especiales
procedimiento especial de seleccion, Capitulo II - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato, literal "f) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacion académica y/o
capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacién, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el

. requerimiento”,

e ————————————
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Asimismo, el numeral 2.2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases del Procedimiento
Especial de seleccion n.° 002-2020-MPH/CS, sefiala la siguiente advertencia: “El érgano
encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podré exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2
“Contenidos de las ofertas” de Ia presente seccion”. (El subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, las bases del procedimiento de seleccion establecieron el anexo n.° 3, en el cual los
postores declararon haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento, y
conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, ofrecian el
servicio de conformidad con los términos de referencia; por lo que, se demuestra que no hacia
falta presentar una declaracion jurada adicional, mas aun que no constituia un documento de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas.

En ese sentido, se advierte que, de los cuatro (4) postores que no fueron admitidas sus
propuestas, todos éstos cumplieron con presentar los documentos indicados en el numeral 2.2.1
‘Documentacion de presentacion obligatoria” de las bases del procedimiento especial de
seleccion; a pesar de ello, el comité de seleccion, no admitié las cuatro (4) ofertas, pese haber
cumplido con lo exigido en las bases.

De los hechos expuestos, se evidencia que los miembros del comité de seleccidn con su accionar
permitieron solo la admision de la oferta del postor Contratistas Generales Naggio S.A.C , al
declarar como no admitidas las ofertas de cuatro (4) postores considerando para ello;
disposiciones no previstas en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccién u
observando la presentacion de documentos adicionales no exigidos, y otras omisiones que
podrian haberse solicitado la subsanacion de la oferta de los postores, contraviniendo lo expuesto
en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la normativa de contrataciones

De oftra parte, el numeral 4 del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.® 16 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020 y el Capitulo IV de las bases del procedimiento
especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS establecieron como Unico factor de evaluacion, el
precio, por lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econémica de
menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo
a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

) CUADRON°6
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE

Formula Detalle
| = Oferta
Pi = Om x PMP Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi Oi =Precio i

Om = Precio de la oferta mas baja

PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del PES n.° 02-2020-MPH/CS
Elaborado por: Comision de control

L e e ———————— ————————
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Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacion, el mismo Decreto de
Urgencia estipuld los criterios para asignar la puntuacion adicional y determinar al postor ganador:

“En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segtn orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo
domicilio se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta Ia
prestacion, sean o no pertenecientes al mismo departamento o regién, para lo cual los
postores pueden presentar la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por
el conductor del proceso teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP,
En caso de existir varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide
por sorteo a través del SEACE; ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir
varios postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través
del SEACE; iii) por sorteo a través del SEACE.”

En ese contexto, después de que el comité de seleccién culming el proceso de admision de
ofertas, decidio declarar como no admitidas las ofertas de cuatro (4) postores y admiti
Unicamente la oferta de la empresa Contratistas Generales Naggio S.A.C, procediendo a
determinar el orden de prelacién considerando para ello como anico factor, el precio ofertado, el
cual a pesar de ser el monto maximo (100% del valor referencial), al haber sido el tnico admitido
por el comité de seleccion, obtuvo el maximo puntaje, conforme se muestra a continuacion:

) CUADRON°7 .
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO
POR EL COMITE DE SELECCION
. 'Mo'nto o : Orden de
n. RUC Nombre eAd s % V.R. | Puntaje prelacién

Contratistas Generales
1 20541646613 Naggio SA.C 1689727,00 | 100.00 100 1er puesto

Fuente: Formato n° 13 *Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calficacion: servicios en general -
acta n.® 037-2020- MPH/CS de 3 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de control

Consecuentemente, conforme lo sefialado en el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena
pro” - acta n.® 038-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 20), Carlos Alberto
Salazar Atusparia, Angel Jeyson Moquillaza Pedroza y Kaler Augusto Gonzales Alvarez,
presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, declararon por unanimidad la
. aprobacion de los resultados de la evaluacion, asimismo acordaron otorgar la buena pro a la
,?ﬁﬁ&[\ , empresa Contratistas Generales Naggio S.A.C con RUC 20541646613, con un valor referencial
. de 100% que equivale al monto de S/1 689 727,00.

i

A

Retomando, los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de cuatro (4)
postores, que presentaron sus ofertas para el procedimiento especial de seleccién n.° 02-2020-
MPH/CS, en base a observaciones sin ninglin sustento y pese a que cumplieron los requisitos
minimos obligatorios sefialados en las bases que ellos mismos elaboraron, visaron y tramitaron
su aprobacion; el orden de prelacion resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento
de la buena pro, motivo por el cual, se ha realizado la evaluacion de la oferta del Gnico postor
admitido, mas las otras cuatro (4) ofertas de los postores no admitidos, siendo la que se detalla
continuacion:
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, CUADRO N°8
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
REQUISITOS DE ADMISION

Cumplimiento
; Monto % 2 : Orden de
Item Ruc Nombre ofertado S/ VR. de requl_s[t'os Puntaje prelacién
de admisién
20445791891/ .
1 20408135517 CONSORCIO BARRERA 1486 959,76 88 Si 91 2do lugar
10103454731/ .
2 20559633047 CONSORCIO C&N 1351781,60 80 Si 100 1erlugar
20601544645 / .
3 20600778634 CONSORCIO NORTE 1351781,60 80 Si 100 1erlugar
HTC CONTRATISTAS i
4 20533621768 GENERALES SAC 1351781,60 80 Si 100 1erlugar
CONTRATISTAS
5 20541646613 | GENERALES NAGGIO 1689 727,00 100 Si 80 er lugar
S.AC

Fuente: Ofertas de los 4 postores no admitidos y oferta del postor ganador
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente, se evidencia que tres (3) de los cuatro (4) postores que no fueron
admitidos por los miembros del comité de seleccion, hubieran obtenido el maximo puntaje (100
puntos) y en consecuencia hubiesen ocupado el primer lugar de prelacion, a razon de que
ofertaron el mismo precio, el cual representaba el 80% del valor referencial, por lo que
correspondia aplicar una metodologia para el caso de desempate anexo n.° 16 del D.U. n.° 070-
2020, tal como se muestra a continuacion:

CUADRON°9
PROCEDIMIENTO DE DESEMPATE, CONFORME LO ESTIPULADO
EN EL ANEXO N° 16 DEL D.U. N° 070-2020

Criterios de desempate

Consorcio Norte

Consorcio C&N

HTC contratistas S.A.C

Por ubicacion
colindante

1° donde se
ejecuta la

prestacion (*)

HOC Consultores y Ejecutores S.A.C
Direccion: Calle Alfa Mz. D1 Lote 22,
ofic.201/  Urbanizacion Bocanegra-
Provincia Constitucional del callao.

Grupo JJ Quezada
Contratistas S.A.C
Direccion: Urb. Santa Cristina (frente al
hospital regional) Ancash- Santa-Nuevo
Chimbote.

Ingenieros

Noelia Arismendi Cano

Direccion: Jr. Nelson Queirolo, MZ
G2 - LTE 28- distrito de Santiago de
Surco  -provincia de  Lima,
departamento de Lima.

Empresa Constructora y
Consultora CMJ Constructores
SAC

Direccion: Calle 10 de julio n.° 547-

Distrito de y provincia de Santiago de
Chuco - La Libertad

Direccion: Pj. Sierra
Hermoza MZA.G Lote.12
Urb. Sierra Hermosa (A 2

cuadras arriba de paradero
linea B) distrito de
independencia, provincia
de Huaraz, y
departamento de Ancash.

Resultado No cumple No cumple No cumple
o REMYPE Cuenta con REMYPE Cuenta con REMYPE Cuenta con REMYPE
Resultado Cumple Cumple Cumple

3% Resultado Final

Sorteo a través del SEACE

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Continental Constructora y Servicios Generales SAC, consorcio la Via Il, Constructora DIJEMACO SAC

y consorcio Salaverry

Elaborado por: Comision de control
Leyenda: (*) La direccion de la empresa debe encontrarse ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, para este caso,
son: la Provincia de Huammey, Casma, Aija, Recuay, Bolognesi y Barranca.
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Del cuadro anterior, se evidencia que quedan empatados los tres (3) postores: Consorcio Norte,
Consorcio C&N y HTC Contratistas S.A.C, por lo que debid haberse definido al ganador por sorteo
a traves del SEACE, tal como lo establece el anexo n.° 16 del D.U. n.° 070-2020.

No obstante, con el accionar de Carlos Salazar Atusparia, Angel Jeyson Moquillaza Pedroza y
Kaler Gonzales Alvarez, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente,
observaron y no admitieron las ofertas de los postores Consorcio Norte, Consorcio C&N y HTC
Contratistas S.A.C, propiciando la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor
oferta economica, limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas
toda vez que, los citados postores ofertaron S/ 1 351 781,60 (80% del valor referencial) y la
empresa CONTRATISTAS GENERALES NAGGIO S.A.C'2 oferté el monto de S/1 689 727,00
(100% del Valor referencial), es decir con una diferencia de S/337 945,20.

Finalmente, el subtitulo, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del anexo
n.° 16 del Decreto de Urgencia n.* 070-2020 concordante con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, establecieron los
requisitos para perfeccionar el contrato.

En atencion a ello y como consécuencia del hecho observable durante el proceso de admision de
ofertas y otorgamiento de la buena pro, el postor declarado ganador de la buena pro, Franklin
Giovanni Namuche Colonia representante legal de Contratistas Generales NAGGIO SAC , ingresé
por tramite documentario de la Entidad la carta n.® 003-2020—FGNC/CGNSAC, el 11 de agosto
de 2020 (Apéndice n.° 21), con los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el mismo
que se materializ con la suscripcion del contrato PES n.° 002-2020-MPH/GM de 13 de agosto de
2020, entre la Entidad y la Empresa Contratistas Generales NAGGIO SAC, para la contratacion
del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal tramo: AN 1141
Quian (Limite Provincial) — Laguna; Emp. 1N (Peaje) - Quita Sombrero; Emp. Pe-1N - Playa
Infernillo ~ Playa Pan De Azicar; Emp. Pe-1N - Playa Patillo; Emp. AN-1153 (Culebras-Pta
//@/‘(ﬁﬁg\) Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los Gringos)-Pta Carreteras Gringos Long.

7S AN 21,54 km, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, region Ancash’, por el monto de
,{;s“- ﬂ ‘{3,/\\\\ S/1.689 727,00 y un plazo de 445 dias calendario (Apéndice n.° 22); servicio que se encuentra
,;( £ P e ) en la etapa de ejecucion.
- i ) Procedimiento especial de seleccion n.° 05-2020-MPH/CS

En el marco de la normativa establecida para la reactivacion econémica y atencion de la poblacion
a través de la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de caminos vecinales, mediante
el requerimiento n.® 055-2020-MPH/GI/SGOP/SG/KGA, de 17 de julio de 2020, Kaler Augusto
Gonzales Alvarez, sub gerente de Obras Pdblicas de la Entidad, solicité a Carlos Alberto Salazar
Atusparia, gerente de Infraestructura y Proyectos, la contratacion del servicio para la ejecucion del
mantenimiento periodico y rutinario del camino vecinal, Emp. Pe-1N Playa Los Médalos; Emp. AN
1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Médalos) - Playa
Punta Erizos -Playa El Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena — Emp. (R12); EM PE-1N —
Hacienda Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Huanchaquito; Emp. Pe-1n (Huarmey) - Barrio
Huarmey; Emp N1 (9 De octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto)
- Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp P1n (AA.HH - Las Salinas)
- Pta (Playa Salinas) Long. 22,39 km, provincia de Huarmey, region Ancash, adjuntando para ello,
los términos de referencia (Apéndice n.° 23).

B,
SANG S
Y4

T
7

; AR Postor declarado ganador de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS por el comité de seleccion.

———,————— .
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En mérito a ello, luego del tramite administrativo respectivo y la emisién de la certificacion de
crédito presupuestario nota n.® 525 de 18 de julio de 2020 por S/1 612 929,90, y constancia de
prevision presupuestal 300166 - n.° 0012-2020-GPP/MPH de 18 de julio de 2020 por S/295 548,92
(Apéndice n.° 24), la Gerencia Municipal aprob el expediente de contratacién mediante formato
n.° 2 “Solicitud y aprobacién de expediente de contratacion” - aprobacion n.° 037-2020-MPH-GM
de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 25).

Asimismo, el comité de seleccion fue designado por el gerente Municipal, Oscar Vasquez Alva,
mediante formato n.* 4 “Designacion del comité de seleccion™ documento n.° 052-2020-MPH-GM
de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), conformado por los siguientes:

CUADRON° 10
PERSONAL DESIGNADO PARA CONFORMAR EL COMITE DE SELECCION

Datos de los miembros titulares

Cargo Nombres y Apellidos DNI Dependencia
Presidente Carlos Alberto Salazar Atusparia 31618994 Serenma ?f Infragstructura y
Ai royectos
Primer miembro Angel JeysonfM.oquillaza Pedroza 47583945 Sub.Gergnga de Logisticay
’ i atrimonio
Segundo miembro Kaler Augusto Gonzales Alvarez 40431806 | Sub Gerencia de Obras Publicas's
Datos de los miembros suplentes
Cargo Nombres y Apellidos DNI Dependencia
Presidente Gil Chuchén Quispe . 44662512 | Gerencia de Gestion Teritorial
Primer miembro Jenny Patricia Alegre Naturalich < | 25854503 Subgerencia de Logistica y Patrimonio
Segundo miembro Francesco Alfredo Sal y Rosas Ledn 47406866 | Sub Gerencia de Obras Péblicas
//_’—':0}\\\ Fuente: Formato n.® 4 “Designacion del comité de seleccion™ documento n.° 052-2020-MPH-GM de 17 de julio de 2020
A ‘//yy N Elaborado por: Comisién de control
/é; N
& AN , - oo ;
;5: 2 }'; Seguidamente, los sefiores Carlos Alberto Salazar Atusparia, Angel Jeyson Moquillaza Pedroza y
| i 3 f ' . . .
\\4; — e / Kaler Augusto Gonzales Alvarez, presidente, primer miembro y segundo miembro titulares del
% l‘E,‘-l; DECy .757;1:@/ comité de seleccion, respectivamente, encargados de conducir y ejecutar el procedimiento
NI especial de seleccion para la contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periodico y
AN 2 peciz ; P ; ; / : y p
R rutinario del camino vecinal- Trayectoria: Emp. Pe-1N Playa Los Médalos; Emp. AN 1155 — (Playa

Antivito) — Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Médalos) — Playa Punta Erizos
-Playa EI Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena - Emp. (R12); EM Pe-1n - Hacienda
Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Huanchaquito, Emp. Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey;
Emp N1 (9 De octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto) - Puerto
o Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp P1n (Aa.hh - Las Salinas) — Pta
Est (Playa Salinas) Long. 22.39 Km - provincia de Huarmey, Ancash’, suscribieron el formato n.° 5
“Acta instalacion del comité de seleccion” — acta n.° 027-2020-MPH-CS de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 27) sefialando, entre otros, que la Entidad les notificé debidamente su designacion

13De acuerdo al ROF-2019 de la Entidad, aprobado mediante ordenanza municipal n.® 026-2019-MPH, esta area se denomina “Gerencia
de Infragstructura’. (Apéndice n.° 55). Asimismo, la designacion en esta dependencia se realizd mediante Resolucién de Alcaldia
2. n.°021-2019-MPH-A de 2 de enero de 2019, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MPH-A de 2 de enero de 2020, su
- cese mediante Resolucion de Alcaldia n.> 060-2021-MPH-A de 8 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 52).

== " Su designacion en esta dependencia se realizo como analista en contratacion pblica, contratado administrativo de servicios n.° 025-
i 2020-MPH-GRRHH, de 9 de julio de 2020. (Apéndice n.° 52).

>+ /15 Su designacion en esta dependencia se realizo mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 026-2020-MPH/GM de 4 de febrero de
2020 y su cese mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 101-2020-MPH/GM de 17 de agosto de 2020, en la cual designan a
otro funcionario en el cargo (Apéndice n.° 52).

_— ——
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y que el organo encargado de contrataciones le entregd al presidente el expediente de
contratacion aprobado, el mismo que fue revisado por todos los miembros del comité otorgando
su respectiva conformidad, lo que evidencia que los miembros del comité de seleccién tomaron
conocimiento y aprobaron las disposiciones legales que aplicaban para la realizacion de dicho
procedimiento.

Asi tambien, mediante formato n.® 6 “Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés™ acta n.° 028-2020-MPH/CS de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28), los
integrantes del comité de seleccién manifestaron que tuvieron a la vista el proyecto de bases, el
cual fue revisado por cada uno de ellos y con total libertad y conocimiento acordaron por
unanimidad aprobar el proyecto de bases con la finalidad que sea elevado al funcionario
competente para su aprobacion final y proseguir con la convocatoria correspondiente; en tal
sentido, el referido comité mediante formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés”™ documento n.® 087-2020-MPH/CS de 20 de julio de 2020 (Apéndice
n.° 29), solicitd a la Gerencia Municipal la aprobacién de las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion, la cual se encontraba visada en todas sus paginas por cada
uno de los integrantes del comité de seleccién en sefial de conocimiento y conformidad.

Consecuentemente, mediante el mismo formato n.° 7 — documento n.° 088-2020-MPH/CS'® de
20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 29), Oscar Vasquez Alva, gerente Municipal aprobé las bases
administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 005-2020-MPH/CS cuyo objeto de
convocatoria fue la contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario
del camino vecinal- Trayectoria: Emp. Pe-1N Playa Los Médalos; Emp. AN 1155 - (Playa Antivito)
— Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Médalos) - Playa Punta Erizos -Playa
El Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena - Emp. (R12); EM Pe-1n — Hacienda Manache;
Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Huanchaquito, Emp. Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1
(9 De octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto) — Puerto Grande;
Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp P1n (Aa.hh — Las Salinas) — Pta (Playa
Salinas) Long. 22.39 Km - provincia de Huarmey, Ancash’, por el monto de S/1 908 478,82

N
%\ Una vez aprobada las bases del procedimiento de seleccién en el marco del Decreto de Urgencia
A\

=

=} n.° 070-2020, la Entidad, el 22 de julio de 2020, convocé a través del Sistema Electrénico de
+// Contrataciones del Estado - SEACE el procedimiento especial de seleccién n.” 005-2020-MPH/CS,

Ly

o

: &/ bajo la modalidad de suma alzada y con un valor referencial de S/ S/1 908 478,82, estableciendo

< o
Sy __9“2”// para ello el cronograma siguiente:

e

CUADRO N° 11
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Etapa Fecha de inicio Fecha de fin
Convocatoria 22/07/2020 22/07/2020
Registro de participantes (Electrénica) 23/07/2020 04/08/2020
Presentacion de propuestas (Electronica) 23/07/2020 04/08/2020
Otorgamiento de la buena pro 06/08/2020 06/08/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE
Elaborado por: Comisién de control

16 La nomenclatura correcta deberia ser documento n.° 088-2020-MPH-GM, debido a que es suscrito por el gerente Municipal.
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En atencion a ello, se identifico el registro electronico de cuarenta y cuatro (44) participantes'”, de los
cuales quince (15) presentaron sus respectivas propuestas’® mediante el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado - SEACE, los cuales se detallan a continuacion:

CUADRON°12
POSTORES QUE PRESENTARON SUS OFERTAS TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO - SEACE

Fecha

. s L s S Forma de
Item Ruc/Cédigo Denominacion prese:ft:rct:;on de presentacion
1 20488103068 CONSORCIO LA VIA I 03/08/2020 Electronico
2 20536147871 CONSORCIO SALAVERRY 03/08/2020 Electronico
3 20557488376 CONSORCIO HUARMEY 03/08/2020 Electrénico
4 20569187878 CONSORCIO NAEL 04/08/2020 Electrdnico
5 20448148620 CONSORCIO VIAL 04/08/2020 Electrénico
6 20604108463 CONSORCIO CAMINOS 04/08/2020 Electrénico
CONTINENTAL CONSTRUCTORA .
7 20445349322 Y SERVICIOS GENERALES SA C 04/08/2020 Electrénico
CONTRATISTAS GENERALES L
8 20541646613 NAGGIO SAC 04/08/2020 Electrénico
9 | 20569181756 g?\NCSTRUCTORA DhEtieret 04/08/2020 Electronico
10 20602221688 GORAMI 04/08/2020 Electrénico
1 20604936668 CONSORCIO LIMA 04/08/2020 Electronico
12 20541324926 CONSORCIO ORO VERDE 04/08/2020 Electronico
13 20533765506 JANS CONSTRUCTOR S A.C 04/08/2020 Electrénico
14 20602817670 INSERMEC PERU S.A.C 04/08/2020 Electronico
15 20601544645 CONSORCIO VIAS HUARMEY" 04/08/2020 Electrénico

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE (Apéndice n.° 31).
Elaborado por: Comisién de control

‘"
Al respecto, de la revision a las bases administrativas elaboradas por el comité de seleccion,
consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccién especifica los documentos de
presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi como, notas de
importancia y advertencias que debian ser tomadas en cuenta por los postores al momento de
presentar sus ofertas y por todos los miembros del comité de seleccion al momento de realizar la
admision de las ofertas, las cuales se detalla a continuacion:

“.)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

-5

7o
S R
N

)
i

La oferta contendré, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)

17 Conforme al reporte de listado de participantes registrados emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE
(Apéndice n.° 30)

18 Conforme al reporte de presentacion de ofertas/expresion de interés emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SEACE (Apéndice n.° 31)
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¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en
el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante comun, el domicilio comtn y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

()

Importante

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido
la oferta se considera no admitida

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados
en el numeral 2.2 “Contenidos de las ofertas” de la presente seccion.

(.)

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores detallados en el cuadro
anterior, se comprobd que estos presentaron los documentos que se detallan a continuacion:

CUADRO N° 13
DOCUMENTOS PRESENTADA POR LOS POSTORES EN SUS OFERTAS
DJde 7 DJ Precio de
DiDslosde acuerdo al Cumplimiento Blomesa d @ Oferta
item Postor Postor Art.52 RLCE de TDR Consorcio Econemi
(Anexon°q) | ArtS2RLC g (Anexon.o4) | Economica
(Anexon.°2) | (Anexon.°3) (Anexo n.° 5)
1 CONSO.RCIO,,LA il Presenté Presento Presento Presento Presentd
(Apéndice n.° 32)
CONSORCIO
2 SALAVERRY (*) Presento Presento Present6 Presentd Presento6
(Apéndice n.° 33)
3 (EONS(,)R(.:IO H';JARMEY Presento Presentd Presento Presento Presento
(*) (Apéndice n.° 34)
CONSORCIO NAEL ; . , , .
4 (Apéndice n.° 35) Presento Presento Presento Presento Presento
15 CONSO.RCIOOVIAL Presento Presento Presento Presento Presento
(Apéndice n.° 36)
CONSORCIO CAMINOS i , ; , .
6 (Apéndice n.° 37) Presentd Presento Presento Presento Presento
CONTINENTAL
CONSTRUCTORAY
7 SERVICIOS GENERALES Presento Presento Presentd No aplica Presento
SAC(*
(Apéndice n.° 38)
CONTRATISTAS
8 giNg RALES NACGIO Presento Presentd Presento No aplica Presento
(Apéndice n.° 39)
CONSTRUCTORA
9 DIJEMACO SA.C. Presento Presento Presentd No Aplica Presento
(Apéndice n.° 40)
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D.J Datos de D D.'J. Promesa de Freclode
ftem Postor Postor actierdog Camplimicnto Consorcio Ofe'rta_
Art.52 RLCE de TDR Econdmica
(Anexo n.° 1) S A (Anexo n.° 4) 5
(Anexon.°2) | (Anexon.°3) (Anexo n.° 5)

10 ((Jg:léi%i(;lr?cGﬁl)?AMl Presento Presento Presentd Presentd Presentd

1 CONSQRCIQ LIMA. Presento Presento Presentd Presento Presento
(Apéndice n.° 42)
CONSORCIO ORO Presentd (no

12 | VERDE Presenté Presentd Presento esta legalizado Present6
(Apéndice n.° 43) por notario)
JANS COSNTRUCTOR

13 S.A.C. Presentd Presento Presento No Aplica Presento
(Apéndice n.° 44)

14 I&igﬂ\ﬁcﬁfﬁ; DAL Presento Presento Presento No Aplica Presento
CONSORCIO VIAS DE

15 HUARMEY SA.C. (*) Presentd Presento Presento Presentd Presento
(Apéndice n.° 46)

Fuente: Ofertas presentadas por los postores correspondiente al PES n.° 05-2020-MPH/CS. Se detalla la documentacion adicional por cada
postor (Apéndice n.° 47)

Elaborado por: Comision de control

Leyenda: (*) Las ofertas se presentaron sin foliar, mcumphendo lo establecido en las bases administrativas del PES n.° 05-2020-MPH/CS,
Seccion general - Disposiciones comunes del procedimiento especial de seleccion, Capitulo | — Etapas del procedimiento especial de
seleccion, numeral 1.4. Forma de presentacion de ofertas: “(...) Las ofertas se presentan foliadas”.

Como se aprecia en cuadro anterior, los quince (15) postores que presentaron sus ofertas,
cumplieron con presentar la totalidad de la documentacion obligatoria que exigian las bases para
la admision de sus ofertas, ademas presentaron una serie de documentos adicionales detallados
en el apéndice n.° 47, entre ellos; algunos que no fueron exigidos y otros que su presentacion
era obligatoria para la siguiente etapa, correspondiente al perfeccionamiento del contrato'®, por lo
cual, los integrantes del comité de seleccién pudieron validar o rechazar esta documentacion
adicional, toda vez que, esta decisién no tendria incidencia directa en la admision de las ofertas.

Sin embargo, en el formato n.° 13 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion:
Servicios en general” - acta n.® 49-2020-MPH/CS de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 48), el
presidente y miembros del comité de seleccién encargados de llevar a cabo el procedimiento de
seleccion, solo admitieron la oferta del postor “Contratistas Generales Naggio S.A.C" y las otras
catorce (14) ofertas no fueron admitidas, por las observaciones que se detallan a continuacion:

CUADRO N°14 )
OBSERVACIONES SENALADAS POR EL COMITE DE SELECCION PARA NO ADMITIR LAS
OFERTAS
N° Nombre o razén social del postor RUC Consignar las razones para su no admision

Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
jurada del personal que acreditard su experiencia para la
suscripcion de contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Numeral
15.1 del TDR: No cumple con presentar declaracién jurada
indicando la experiencia del postor; que sera acreditado para la
suscripcion del contrato.

CONSORCIO LA VIA II, CONFORMADO
POR: INVERSIONES LAVIAPERUSACY
MGM CONSTRUCTORA'Y CONSULTORA
SAC

20488103068/
20494711908

19 Segun lo establecido en las bases administrativas del PES n.® 05-2020-MPH/CS, Seccion especifica - Condiciones especiales del
procedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato.
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N° Nombre o razén social del postor RUC Consignar las razones para su no admision
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
CONSORCIO SALAVERRY, jurada del personal que acreditara su experiencia para la
9 CONFORMADO POR: TTX INGENIEROS 20536147871/ | suscripcion de contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Numeral
S.A.CY ROPRUCSA CONTRATISTAS 20266458089 15.1 del TDR: No cumple con presentar declaracion jurada
GENERALES S.A. indicando la experiencia del postor; que sera acreditado para la
suscripcién del contrato.
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracién
CONSORCIO HUARMEY, CONFORMADO jurada del personal que acreditara su experiencia para la
3 POR: AGORA CONTRATISTAS 20295182467/ | suscripcion de contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Numeral
GENERALES S.A'Y GRUPO VICTORIA 20557488376 15.1 del TDR: No cumple con presentar declaracion jurada
EIRL indicando la experiencia del postor; que sera acreditado para la
suscripcién del contrato.
CONSORCIO NAEL, CONFORMADA POR: Numeral 15.3 del TDR-NO CUM_PLE: No preseqta fjeclaracién
20541769537/ | jurada del personal que acreditara su experiencia para la
4 | CONSTRUCTORA GERED S.A.CY VELES 20569187878 ncion d it (i, Residente v 10 asistarles. 5ok
CONTRATISTAS GENERALES SA.C suscripcion de contrato ( Ing. Residente y 10 asisten es). Solo
indica a 1 Ing. Residente y 1 asistente.
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
. jurada del personal que acreditard su experiencia para la
5 ggg i(c))sRé: :8&%&%’;?5&@%2%2 20480214090/ | suscripcion de contrato (1Ing. Residente y 10 asistentes). Numeral
SRLY CORPORACION CAFAT SALC. 20448148620 151 del TDR: N_o cymple con presentar‘ declargc:on Jjurada
indicando la experiencia del postor; que seré acreditado para la
suscripcion del contrato.
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
jurada del personal que acredifara su experiencia para la
6 Sgg%%ﬁ%?g&'ﬁ&% gg\h/ﬂg%“éigfy 10283119969/ | suscripcion de contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Numeral
VRT INGENIEROS SAC 20604108463 151 del TDR: Np cymple con presentar' declargc:on jurada
indicando la experiencia del postor; que seré acreditado para la
suscripcion del contrato.
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
7 CONTINENTAL CONSTRUCTORAY 20445349322 jurada del personal que acreditarda su experiencia para la
SERVICIOS GENERALES S.A.C suscripcion del contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Solo
indica a 1Ing: Residente y 1 Asistente.
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
jurada del personal que acreditara su experiencia para la
8 CONSTRUCTURA BUEMACOSAC 20569181756 suscripcion del contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Solo
indica a 1 Ing. Residente y 1 Asistente.
CONSORCIO GORAMI, CONFORMADO 20571161452/ Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
9 POR: GORAMI INGENIERIA Y 20602221688 Jjurada del personal que acreditard su experiencia para la
CONSTRUCIONE.IRL. suscripcion del contrato (1ing. Residente y 10 asistentes).
Numeral 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion
CONSORCIO LIMA, CONFORMADO POR: jurada del personal que acreditara su experiencia para la
10 INVERSIONES & REPRESENTACIONES 20495789897/ | suscripcion de contrato (1ing. Residente y 10 asistentes). Numeral
CALDERONE.IRLY MOTTA 20604936668 15.1 del TDR: No cumple con presentar declaracion jurada
CONSTRUCIONES E.IRLL indicando la experiencia del postor; que sera acreditado para la
suscripcion del contrato.
ANEXO 4: NO CUMPLE- No se encuentra legalizado, Numeral 15.3
CONSORCIO ORO VERDE, del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion jurada del personal
1 CONFORMADO POR: MEYAN S.A, 204481448620/ | que acreditara su experiencia para la suscripcion de contrato (1ing.
SUCURSAL DEL PERU Y 20541324926 Residente y 10 asistentes). Numeral 15.1 del TDR: No cumple con
COSNTRUCTORA ANYIS SA.C presentar declaracion jurada indicando la experiencia del postor;
que ser acreditado para la suscripcion del contrato.
15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion jurada del
personal que acreditaré su experiencia para la suscripcion de
12 | JANS GONSTRUCTOR SAG 253508 contrato (1ing. Residente y 10 asistentes), solo indica a 1 Ing.
Residente y 1 asistente.
15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion jurada del
13 INGENIERIA Y SERVICIOS MECANICOS 20602817670 personal que acreditard su experiencia para la suscripcion de
PERUSA.C contrato (1ing. Residente y 10 asistentes), solo indica a 1 Ing.
Residente y 1 asistente.
CONSORCIO VIAS HUARMEY, 15.3 del TDR-NO CUMPLE: No presenta declaracion jurada del
14 CONFORMADO POR: H.0.C 20601544645/ | personal que acreditard su experiencia para la suscripcion de
CONSULTORES Y EJECUTORES SACY 20445605850 | contrato (1ing. Residente y 10 asistentes), solo indica a 1 Ing.
INGENIERIA INKAELR.L. Residente y 1 asistente.
Fuente: Formato n.* 13 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en general’- acta n.° 49-2020-
MPH/CS de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 48)
Elaborado por: Comision de control
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De lo expuesto en el cuadro precedente, los sefiores Carlos Alberto Salazar Atusparia, Angel
Jeyson Moquillaza Pedroza y Kaler Augusto Gonzales Alvarez, presidente y miembros del comité
de seleccion, respectivamente, observaron, no validaron y por ende no admitieron las ofertas de
los catorce (14) postores; por los motivos siguientes:

a) No presenta declaracion jurada del personal que acreditara su experiencia para la
suscripcion del contrato, (1 ing. Residente y 10 asistentes), en algunos casos solo indica 1
Ing. Residente y 1 Asistente.

b) Anexo 4: NO CUMPLE, no se encuentra legalizado.

¢) No cumple con presentar declaracion jurada indicando la experiencia del postor, que sera
acreditado para la suscripcion del contrato.

Respecto a los literales a) y ¢), se observo, que el comité de seleccion sefiald y exigio requisitos
que no se encontraban establecidos como documentacion de presentacion obligatoria, en las
bases administrativas del procedimiento de seleccion para la admision de ofertas; contraviniendo
el numeral 2.2.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases del procedimiento especial
de seleccion n.° 05-2020-MPH/CS, que sefiala la siguiente advertencia: “El 6rgano encargado de
las contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos de las
ofertas” de la presente seccion”; a pesar de ello, el comité de seleccion observo aquellas ofertas
que cumplieron con presentar las documentacion obligatoria y no las admitid.

De igual forma, si bien es cierto en cuanto a las observaciones realizadas, en relacion a la cantidad
del personal propuesto, tienen que ver con el cumplimiento de los términos de referencia (TDR),
este tampoco fue un requisito obligatorio para la admisién de las ofertas, lo que significa que era
potestad del postor presentar o no la mencionada documentacion asi como era potestad del
comité de seleccion solicitar la subsanacion de la misma y proceder a validarla o en su defecto
solo rechazarla, situaciones que no incidirian en la admision de las ofertas, por no ser un requisito
de presentacion obligatoria, segln las bases administrativas; sin embargo, el comité no admitid
las ofertas.

. Cabe indicar que, el anexo n.° 3 “Declaracion jurada de cumplimiento de los términos de
"“ referencia” que forma parte de los documentos de presentacion obligatoria en las ofertas segun lo
J /, establecido en las bases, comprende el cumplimiento, en todos los extremos de los términos de
\\\2 ~ JEFE DA T / referencia, en el cual se establecit la experiencia del postor, el equipo profesional que debe contar

\ / el contratista, la experiencia del equipo profesional y el compromiso de acreditar dicha experiencia
a la firma del contrato; siendo redundante una declaracién jurada adicional como requisito para la
admision de ofertas.

Por otra parte, con referencia al literal b), respecto que no fue posible verificar la legalizacién de
la promesa de Consorcio, la directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado”, sefiala que “El incumplimiento del contenido minimo
en la promesa de consorcio no es subsanable”, por lo cual, la oferta del postor Consorcio Oro
Verde, en cumplimiento a la citada normativa, no fue admitida correctamente?.

Por consiguiente, de las observaciones realizadas por los miembros del comité de seleccion a las
ofertas no admitidas, referentes a la experiencia del postor, equipo profesional que acreditara a la

2 De los 15 postores que presentaron sus propuestas, solo el postor “Contratistas Generales Naggio S.A.C" fue admitida por el comité de
seleccion, por otra parte, el Consorcio Oro Verde, fue el tinico que no fue admitido correctamente, quedando 13 postores que no fueron
admitidos por el comité de seleccion a pesar de cumplir con lo exigido en las bases.
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suscripcion del contrato, diferencias en la cantidad del equipo profesional y experiencia del
personal propuesto; estos no fueron requisitos obligatorios establecidos en las bases para la
admision de ofertas, por el Contrario estaban relacionados a requisitos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato?'; sin embargo, el comité de seleccidn fundamenté su decision en
las precitadas observaciones, no admitiendo las propuestas de los trece(13) postores pese haber
cumplido con lo exigido en las bases.

Ademas, el Anexo n.° 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y
servicios para el mantenimiento periédico y rutinario” adjunto al Decreto de Urgencia n.° 070-2020,
establece “Las bases deben ser elaboradas por el comité de seleccion u 6rgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, teniendo como directriz que las ofertas a presentar por los
postores sean: el anexo de la oferta economica y las declaraciones juradas sujetas a fiscalizacion
posterior; cuyos formatos deberan adjuntarse a las bases, en version editable”. De conformidad
con lo indicado, las bases no incluyeron un modelo de documento de compromiso sobre la
experiencia del postor y presentacion del equipo profesional, declaracion jurada de cumplimiento
de la experiencia del personal especialista y su acreditacion para el perfeccionamiento del
contrato, sin embargo el comité de seleccion rechazo las ofertas presentadas por los postores, a
pesar que, con la presentacion del anexo n. ° 3 se dio por cumplido dicho requisito.

Asimismo, el numeral 2.2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases del Procedimiento
Especial de seleccion n.° 005-2020, sefiala la siguiente advertencia: “El érgano encargado de
las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda, no podra exigir al postor la
presentacion de documentos que no hayan sido indicados en el numeral 2.2 “Contenidos
de las ofertas” de la presente seccién”. (El subrayado y resaltado es nuestro)

Por lo tanto, las bases del procedimiento de seleccion establecieron el anexo n.° 3, en el cual los
postores declararon haber examinado las bases y demas documentos del procedimiento, y
conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, ofrecian el
servicio de conformidad con los términos de referencia; documento que establece la experiencia
del postor, el equipo profesional, la experiencia del personal y el compromiso de acreditar dicha
experiencia a la firma del contrato; por lo que, se demuestra que no hacia falta presentar una
declaracion jurada adicional, mas aun que no constituia un documento de presentacion obligatoria
para la admision de ofertas.

En ese sentido, se advierte que de trece (13) postores no fueron admitidas sus propuestas, a
pesar que cumplieron con presentar los documentos indicados en el numeral 2.2.1
“‘Documentacion de presentacién obligatoria” de las bases del procedimiento especial de
seleccién; segln lo exigido en las bases.

De los hechos expuestos, se evidencia que los miembros del comité de seleccion con su accionar
permitieron solo la admisién de la oferta del postor Contratistas Generales Naggio S.A.C , al
declarar como no admitidas las ofertas de trece (13) postores considerando para ello;
disposiciones no previstas en las bases administrativas del procedimiento especial de seleccion u
observando la presentacion de documentos no exigidos en las bases, contraviniendo lo expuesto
en el Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y la normativa de contrataciones.

21 Segun los establecido en las bases administrativas del PES n.° 05-2020-MPH/CS, Seccién especifica - Condiciones especiales del

procedimiento especial de seleccion, Capitulo Il - Del procedimiento especial de seleccion, numeral 2.3. Requisitos para perfeccionar el
contrato, literal “f) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal clave, formacién académica ylo
capacitacion del personal clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacién para el desarrollo de la
actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el
requerimiento’”.
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De otra parte, el numeral 4 del subtitulo, etapas del proceso especial de seleccion del anexo
n.” 16 del Decreto de Urgencia n.° 070-2020 y el Capitulo IV de las bases del procedimiento
especial de seleccion n.° 05-2020-MPH/CS establecieron como tnico factor de evaluacion, el
precio, por lo que, el conductor del proceso asignaria cien (100) puntos a la oferta econdmica de
menor monto y al resto de ofertas les asignan un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo
a la metodologia para la asignacion de puntaje que se muestra a continuacion:

. CUADRON°15
METODOLOGIA PARA LA ASIGNACION DE PUNTAJE
Férmula Detalle
| = Oferta
Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Pi= Om x PMP . .
Oi Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta més baja

PMP = Puntaje maximo del precio

Fuente: Bases administrativas del PES n.® 05-2020-MPH/CS (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de control

Asimismo, en caso de producirse un empate en el primer lugar de prelacion, el mismo Decreto de
Urgencia estipuld los criterios para asignar la puntuacién adicional y determinar al postor ganador:

‘En caso de empate, la buena pro se otorga teniendo en cuenta los siguientes criterios de
desempate, segun orden de prelacion: i) en favor de la micro y pequefia empresa cuyo domicilio
se encuentre ubicado en la provincia o provincia colindante donde se gjecuta la prestacion, sean
0 no pertenecientes al mismo departamento o region, para lo cual los postores pueden presentar
la declaracion jurada respectiva, la misma que sera validada por el conductor del proceso
teniendo en cuenta el domicilio que figura en la constancia del RNP. En caso de existir varios
postores empatados que cumplan con esta condicion, se decide por sorteo a través del SEACE;
ii) en favor de la micro y pequefia empresa. En caso de existir varios postores empatados que
cumplan con esta condicién, se decide por sorteo a través del SEACE; iii) por sorteo a través del
SEACE.”

En ese contexto, después de que el comité de seleccién culmind el proceso de admision de

e e ”
\é’g,.:m,_,w@;/;’/ ofertas, decidio declarar como no admitidas las ofertas de trece (13) postores y admitio
e Unicamente la oferta de la empresa Contratistas Generales Naggio S.A.C, procediendo a

) determinar el orden de prelacién considerando para ello como (nico factor, el precio ofertado, el

D T
,),,fé’(’(;t_\\\ﬁbl. fin

cual a pesar de ser el monto maximo (100% del valor referencial), al haber sido el tnico admitido
por el comité de seleccion, obtuvo el maximo puntaje, conforme se muestra a continuacion:

) CUADRO N° 16 )
ASIGNACION DE PUNTAJE Y ORDEN DE PRELACION AL POSTOR ADMITIDO
. POR EL COMITE DE SELECCION
Dot : Monto |, | Ordende
S n. RUC Nombre ofertade s/ % V.R. | Puntaje prelacién

Contratistas Generales
Naggio S.A.C
Fuente: Formato n.® 13 “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calfficacion: Servicios en general’ - actan.® 49-202

A MPHICS de 6 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 49)
= Elaborado por: Comision de control

1 20541646613 1908478,82 | 100.00 100 1er puesto
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Consecuentemente, conforme lo sefialado en el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena
pro”- acta n.® 062-2020-MPH/CS de 10 de agosto de 202022 (Apéndice n.° 49), Carlos Alberto
Salazar Atusparia, Angel Jeyson Moquillaza Pedraza y Kaler Augusto Gonzales Alvarez,
presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, declararon por unanimidad la
aprobacion de los resultados de la evaluacién, asimismo acordaron otorgar la buena pro a la
empresa Contratistas Generales Naggio S.A.C con RUC 20541646613, con un valor referencial
de 100% que equivale al monto de S/1 908 478,82.

Retomando, los miembros del comité de seleccién no admitieron las ofertas de trece (13) postores,
que presentaron su oferta para el procedimiento especial de seleccion n.° 05-2020-MPH/CS, en
base a observaciones sin ningln sustento y pese a que cumplieron los requisitos minimos
obligatorios sefialado en las bases que los mismos miembros del comité de seleccion proyectaron
y aprobaron; el orden de prelacion resultaria completamente distinto y por ende el otorgamiento
de la buena pro, motivo por el cual, la comision de servicio de control especifico ha realizado la
evaluacion de la oferta del Unico postor admitido, mas las otras trece (13) ofertas de los postores
no admitidos, siendo la que se detalla continuacion:

CUADRO N° 17
ASIGNACION DE PUNTAJES CONSIDERANDO A LOS POSTORES QUE CUMPLIERON LOS
" REQUISITOS DE ADMISION
: Monto ofertado Cumpli.m.iento s Orden de
Item Ruc Nombre s/ % V.R. de requl_SI_t'os de | Puntaje prelacion
admision
1 | 20488103068 | CONSORCIO LA VIA I 1526 783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
2 | 20536147871 | CONSORCIO SALAVERRY 1526 783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
3 | 20557488376 | CONSORCIO HUARMEY 152678306 | 80.00 Si 100 | ferPuesto
4 | 20569187878 | CONSORCIO NAEL 152678306 | 80.00 Si 100 | ferPuesto
5 | 20448148620 | CONSORCIO VIAL 1526 783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
6 | 20604108463 | CONSORCIO CAMINOS 1526 783.06 80.00 Si 100 | AerPuesto
7 | 20445349322 ggg\}g%“sTééﬁggfLTE%UgZ%RA Y 1526783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
8 | 20569181756 | CONSTRUCTORA DEMACOSAC | 1526 783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
— 9 | 20602221688 | CONSORCIO GORAMI 1813 054,68 95.00 Si 8 3er Puesto
20604936668 | CONSORCIO LIMA 1526 783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
20533765506 | JANS CONSTRUCTOR SA.C 1526 783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
20602817670 :\Z‘SCE:‘,\'”E&')ASLSEEVS'%%S 1860 250,25 97.00 Si 82 | 2doPuesto
20601544645 | CONSORCIO VIAS HUARMEY 1526783.06 80.00 Si 100 | ferPuesto
20541646613 ﬁgggg\gfés GENERALES 1908 478,82 100.00 Si 80 4to Puesto

Fuente: Ofertas de los 13 postores no admitidos y oferta del postor ganador
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro precedente se evidencia que once (11) de los trece (13) postores que no fueron
admitidos por los miembros del comité de seleccion, hubieran obtenido el maximo puntaje (100
puntos) y en consecuencia hubiesen ocupado el primer lugar de prelacién, a razén de que
ofertaron el mismo precio, el cual representaba el 80% del valor referencial, por lo que
correspondia aplicar una metodologia para el caso de desempate anexo n.° 16 del D.U. n.° 070-
2020, tal como se muestra a continuacion:

?2 Cabe precisar que, segun cronograma del procedimiento de seleccion, el otorgamiento de la buena pro debid otorgarse el 6 de agosto
de 2020, sin embargo, esta se realizé el 10 de agosto de 2020, desatendiendo lo establecido en el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia
n.° 070-2020, "Etapas del proceso especial de seleccion” numeral 4, “Culminada la etapa de presentacion de ofertas, el conductor del
procedimiento debe evaluar las mismas y registrar el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias
hébiles".

———— .
Informe de Control Especifico N° 012-2021-2-2911-SCE 27 de 50

Periodo de 9 de julio de 2020 al 20 de agosto de 2020 %,
300027




Q

A CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CUADRO N° 18

EN EL ANEXO N° 16 DEL D.U. N° 070-2020

PROCEDIMIENTO DE DESEMPATE, CONFORME LO ESTIPULADO

Sorteo a través del SEACE

Lk z ; Consorcio Consorcio : TEn Consorcio
Criterios de Consorcio la Via Il Salaverry Huarmey Consorcio Nael Consorcio Vial (ot
desempate
TTX Ingenieros San José
. . SAC Agora Ingenieros "
InyarsioneslaVia Direccion 1: Mz. Q It. Contratistas Constuston Contratistas Velar(.ie Qmsge
del Peru SAC : Gered S.A.C A David Alexei
Mtk Nk 23 COOP Virgen de Generales S.A ey S.R.L Direccion 1: PR
Direccion 1: Mz. LL o v i e Direccién 1: Jr. I Direccion 1: Urb.
Fatima, distrito de Direccion 1: Calle ) @ Prolongacion ;
Lote 11 CP, Carlos . o Jorge Chavez n. Nery Garcia
. ; San Martin de Monte Caoba n. o Baca Mattos —
Stein Chavez, - . 489, distrito de : Zarate Mz.qLt. 3,
L . Porres, provincia de 372 Monterrico o Urb. Sanfrancisco, g
distrito de José g . pampas, provincia .y w distrito de
. Lima, departamento sur, Distrito de . distrito y provincia
Leonardo Ortiz, deLima Sanitiags d& de Tayacaja de Lambayeque Huamanga,
e yeque, L
s provincia de go de Departamento de Provincia de
1 - Surco, Provincia . departamento de - m——
Chiclayo, delima Huancavelica LarbEvEais Ayacucho y
departamento de —— yeque. departamento de
P Departamento de
Por ubicacion Lambayeque Li Ayacucho.
: ima
colindante
1:"‘:::;;? :l(lf)a MGM Constructora G&VE.RL Corporacion VRPT
P y Consultora SAC ROPRUCSA Direccion 2: Av. Velez Contratistas CAFATSACL INGENIEROS
Direccion 2: Mz. F Contratistas Huaylas MZA. A Generales S.AC Direccién 2: S.AC
Lote 13, Urb. Valle Generales SA LT.16, distrito de Birecain2: M.za. E Av.Paseo de la Direccion 2:Alm.
Hermoso, distrito de Direccion 2: Av. los Olivos, Lote7 U rb ViII.a Republica n.° Hermilio Valdizan
Ica, provincia de Ica Naranjal n.® 453, provincia de Lima, A rar.ia distﬁto de 1140 Urb. Rosario n.° 569 Urb. Los
y Departamento de distrito de Los departamento de n%evo bhimbote de Villa, distrito de Proceres, distrito
Ica. Olivos, provincia de Lima. saulicla del sant’a Chorillos, de Santiago de
Lima, departamento pdeartaTode’ provincia de Lima, Surco, provincia
de Lima P Ancash Departamento de delima
' Lima. departamento de
Lima.
Resultado No cumple No cumple No cumple No cumple No cumple No cumple
REMYPE Cuenta con Cuenta con Cuenta con Cuenta con Cuenta con Cuenta con
2° REMYPE REMYPE REMYPE REMYPE REMYPE REMYPE
Resultado Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
3° | Resultado final

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Consorcio la Via ll, Consorcio Salaverry, consorcio Huarmey, Consorcio Nael, Consorcio Vial y Consorcio.
Elaborado por: Comision de control

Leyenda: (') La direccion de la empresa debe encontrarse ubicado en la provincia o provincia colindante donde se gjecuta la prestacion, para

_==-€ste:€aso, son: la Provincia de Huarmey, Casma, Aija, Recuay, Bolognesi y Barranca.
LONTROL e

CUADRO N°19
PROCEDIMIENTO DE DESEMPATE, CONFORME LO ESTIPULADO

EN EL ANEXO N° 16 DEL D.U. N° 070-2020

2y Constrqc.tora y Constructora A : Consorcio Vias
s lg:;::ta:os de Genseer;‘ll::oSsA.C Dijemaco S.A.C Consorcio Lima Consorcio Nael Huarmey
Inversiones y
S Representacione Constructora
Gt | s Calderén Gered SAC
n.° 2549 Utb Direccién: Jr. Manuel _ E..I.'R.L D|reccm'>[1 1:.Jr.
—_— Aiexan dér Voﬁ Ruiz n.° 992 Url?. Direccion 1: Av. Jorge Chavez n.°
colindanta Fitmbold. distrito.da Bolivar bajo, distrito Huandoy n.° 4990 439, distrito.de.
donde se Miraflores provincia de Chimbote, —Lth. Parque pampas, provincia
ejecuta la de L'ima provincia del Santa, naranjal elapall, de Tayacaja,
S D rtamen'to de departamento de distrito de Los Departamento de
1° Prastagion () apa Li Ancash. Olivos, provincia Huancavelica
e de Lima,
Departamento de
Lima.

M_\___\
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Gongtuctoray Constructora Consorcio Vias
Criterios de Servicios Dimise SAc Consorcio Lima Consorcio Nael ll‘-luarme
desempate Generales S.A.C ! el y
VRPT
Motta . " INGENIEROS
Construcciones VelezCantratistas S.AC
Generales S.A.C S|
E.LR.L Direccion 2: Mza. E Direccion 2:Alm.
Direccion 2: Mz. A, Lote.7 Urﬁ Villé Hermilio Valdizan
Lt. 40 -Urb. El A ran:a dist.rito di n.° 569 Urb. Los
Bosque, distrito de graria, di Préceres, distrito
. g nuevo Chimbote, ;
Trujillo, provincia dovinciadelsanla de Santiago de
= p , =
de Truiillo, Surco, provincia
departamento de :
departamento de L Anicash de Lima,
a Libertad ' departamento de
Lima.
Resultado No cumple No cumple No cumple No cumple No cumple
REMYPE Cuenta con Cuenta con Cuenta con Cuenta con Cuenta con
2° REMYPE REMYPE REMYPE REMYPE REMYPE
Resultado Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
3.° Resultado ;
Final Sorteo a través del SEACE

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Continental Constructora y Servicios Generales S.A.C, Constructora Dijemaco S.A.C, Consorcio  Lima,
Jans Constructor S.A.C y Consorcio Vias Huamey.

Elaborado por: Comisién de control

Leyenda: (*) La direccion de la empresa debe encontrarse ubicado en la provincia o provincia colindante donde se ejecuta la prestacion, para
este caso, son: la Provincia de Huamey, Casma, Aija, Recuay, Bolognesi y Barranca.

Del cuadro anterior, se evidencia que quedan empatados los once (11) postores: Consorcio la Via
I, Consorcio Salaverry, Consorcio Huarmey , Consorcio Nael, Consorcio Vial, Consorcio caminos,
Continental Constructora y Servicios Generales S.A.C, Constructora Dijemaco S.A.C, Consorcio
Lima, Jans Constructor S.A.C y Consorcio Vias Huarmey, por lo que debio haberse definido al
ganador por sorteo a traves del SEACE, tal como lo establece el anexo n.° 16 del D.U. n.° 070-
2020.

No obstante, con el accionar de Carlos Salazar Atusparia, Angel Jeyson Moquillaza Pedraza y
Kaler Gonzales Alvarez, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente,
observaron y no admitieron las ofertas de los postores detallados en el parrafo anterior,
propiciando la contratacion del servicio con un postor que propuso una mayor oferta econémica,
limitando con ello, que la Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas, toda vez que, los
citados postores ofertaron S/1 526 783.06 (80% del valor referencial) y la empresa Contratistas
Generales Naggio S.A.C% ofert el monto de S/1 908 478.82 (100% del Valor referencial), es decir
con una diferencia de S/381 695,76.

Finalmente, el subtitulo, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato, del anexo
n.® 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020 concordante con el numeral 2.3 del Capitulo Il de la
seccion especifica de las bases administrativas del procedimiento de seleccion, establecieron los
requisitos para perfeccionar el contrato.

En atencion a ello y como consecuencia del hecho observable durante el proceso de admision de
ofertas y otorgamiento de la buena pro, el postor declarado ganador de la buena pro, Franklin
Giovanni Namuche Colonia representante legal de Contratistas Generales NAGGIO SAC , ingreso
por tramite documentario de la Entidad la carta n.® 004-2020-FGNC/CGNSAC, el 17 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 50), con los documentos para el perfeccionamiento del contrato, el mismo
que se materializo con la suscripcion del contrato PES n.° 005-2020-MPH/GM de 20 de agosto de
2020, entre la Entidad y la Empresa Contratistas Generales NAGGIO SAC, para la para la

2 Postor declarado ganador de la buena pro del procedimiento especial de seleccion n.° 05-2020-MPH/CS por el comité de seleccion
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contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario del camino vecinal-
Trayectoria: Emp. Pe-1N Playa Los Médalos; Emp. AN 1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos —
(Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Médalos) — Playa Punta Erizos -Playa El Embudo - Playa
La Olla — Playa Boca Ballena — Emp. (R12); EM Pe-1n - Hacienda Manache; Emp. Pe-1N
(Coliseo) — Playa Huanchaquito; Emp. Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 De octubre)
— Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv Puerto) — Puerto Grande; Emp AN 1159
(Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp P1n (Aa.hh - Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) Long.
22.39 Km - provincia de Huarmey, Ancash”, por el monto de S/1 908 478,82 y un plazo de 460
dias calendario (Apéndice n.° 51); servicio que se encuentra en la etapa de ejecucion.

De los hechos expuestos en los literales a) y b), se advierte la participacion de los mismos
integrantes que conformaron el comité de seleccion en los dos (2) procedimientos especiales de
seleccion (ver cuadro n.° 20), evidenciandose ademas la misma concurrencia de presuntos
hechos irregulares durante la etapa de otorgamiento de la buena pro; de no admitir las ofertas de
postores cuando estos cumplieron con presentar los requisitos obligatorios exigidos en las bases
para la admision de ofertas.

, _ CUADRO N° 20
COMITES DE SELECCION DE LOS PES N° 002 y 005-2020-MPHICS

Comité de seleccion Acta de
N° del PES Denominacion ; Primer Segundo otorgamiento
Prasidents || miembro miembro de la buena pro
Trayectoria: AN 1141 Quian (Limite Provincial) - Laguna; Emp.
1N (Peaje) - Quita Sombrero; Emp. Pe-1N - Playa Infernillo — Acta n.® 038-
02-2020.MPH/Cs | P2ya Pan De Azicar; Emp. Pe-IN - Playa Patilo; Emp. AN- Ca”;; :Z';’fm M(J)eﬁfanza Kaggé‘;?::“’ 2020-MPHICS
1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. Atusparia P:draza i de 3 de agosto
PE-1N (Playa Los Gringos)-Pta Carreteras Gringos Long. 21.54 P de 2020
Km.
Emp. Pe-1N Playa Los Médalos; Emp. AN 1155 - (Playa
Antivito) - Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa
Los Médalos) - Playa Punta Erizos -Playa El Embudo - Playa
La Olla - Playa Boca Ballena — Emp. (R12); EM Pe-1n - Acta n.° 62-
05.2020MPH/Cs | Hacienda Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Ca”s"asl aAZ'gfm Mie{f"‘l’:za faer é‘;?:ss“’ 2020-MPHICS
Huanchaquito; Emp. Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp Mustaria Pg . e f e de 10 de agosto
N1 (9 De octubre) - Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN P de 2020
1159 (Dv Puerto) - Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey
Puerto) — San Nicolés; Emp P1n (Aa.hh - Las Salinas) - Pta
(Playa Salinas) Long. 22.39 Km

Fuente: Formato n.” 4 “De31gna010n del comité de seleccion”™ documento n.° 040-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020, del PES n.® 02-2020
MPH/CS (Apendlce n.° 4) y fomato n.° 4 “Desrgnacton del comité de seleccion”™- documento n.* 052-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020,
del PES n.° 05-2020-MPH/CS (Apéndice n.° 26)

Elaborado por: Comision de control.

En ese contexto, Carlos Alberto Salazar Atusparia, Jeyson Moquillaza Pedraza y Kaler Augusto
Gonzales Alvarez, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, elaboraron,
proyectaron y visaron las bases administrativas de los Procedimientos Especiales de Seleccién
n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, cuyo objeto de convocatoria fue la contratacion del
servicio de ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales descritos
en el cuadro anterior, lo que evidencia el pleno conocimiento de los requisitos obligatorios y
facultativos que debian cumplir los postores; asimismo, suscribieron y visaron las “Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en general ” n.° 37 y 49-
2020-MPH/CS, del 3 y 6 de agosto de 2020, respectivamente, a través del cual no se admitieron
las ofertas de los postores, pese a que, las ofertas presentadas por cada uno de ellos contenian
la documentacion de presentacion obligatoria exigidas en las bases del procedimiento
concordante con el anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia 070-2020 o que contenian omisiones
subsanables.
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Como consecuencia del accionar observable en la etapa de otorgamiento de la buena pro, por los
integrantes que conformaron los dos (2) comités de seleccion, se observo que adjudicaron a un
mismo y Unico postor “Contratistas Generales Naggio S.A.C" quien gand las contrataciones al
100% del valor referencial, para ello, no admitieron las ofertas de postores que cumplieron los
requisitos de presentacion obligatoria y a la vez ofertaron menores precios equivalentes al 80%
del valor referencial, generando mayores costos a la Entidad por S/719 641,16 limitandola de
contratar el mismo servicio en mejores condiciones econémicas, tal como se demuestra en el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 21
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE SELECCION ADJUDICADOS AL MISMO POSTOR
Y CON EL 100% DEL VALOR REFERENCIAL

Postor declarado ganador por el Postor ganador por evaluacion de la
comité de seleccion comision de control : :
N° del Valor e Diferencia
Referencial 0 0
PES Nombreo | Importede | %en .| Importede | rajacion
S/ Razon social | ofertaS/ | relacion gg;‘ablr:e‘l) R:szt(:: '; ofertaS/ | VR (@) - (b)
del postor (a) al R f (b)
Tres (3) postores
02-2020- Contratistas empatados que
MPHICS 1689727,00 | Generales |1689727,00| 100% cumplieron los | 1351781,60 | 80% 337 945,40
Naggio S.A.C requisitos de
admisién
Contratistas Once (11)
NGen'ergh/e\SC postores
05-2020- aggio o.A. empatados que
MPH/CS 1908 478,82 1908478,00 | 100% cumplieron los 1526783,06 | 80% 381695,76
requisitos de
admision
Total S/ 3598 205,82 3598 205,82 - 2878 564,60 - 719 641,16

G pr
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Fuente: Expediente de Contratacion de los procedimientos especiales de seleccién n.°s 002 y 005-2020-MPH/CS.
Elaborado por: Comision de control

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no
se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no
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sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una rusticacion objetiva
y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

(.)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
préacticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobr¢ la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, modificado por Decretos Supremos n.°s 377-2019 y 168-2020-
EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcién de la
funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo,
bajo responsabilidad”.

“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1 Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtn
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
contenido esencial de la oferta.

60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas
al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica; (...)"

Decreto de Urgencia n.° 070-2020, Decreto de urgencia para la reactivacion econémica y

atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la

., emergencia sanitaria producida por el COVID-19, publicada el 19 de junio de 2020, vigente
. desde el 20 de junio de 2020.

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios
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23.1 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y Vecinal previstas en el presente
Decreto de Urgencia, se efectiien siguiendo el procedimiento previsto en el Anexo 16
‘Procedimiento Especial de Seleccion para la Contratacion de Bienes y Servicios para el
Mantenimiento Periddico y Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los
principios previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF.

Anexo 16 “Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios
para el mantenimiento periédico y rutinario”

Etapas del proceso especial de seleccién
()
4. Evaluacién de las ofertas y otorgamiento de la buena pro: Culminada la etapa de
presentacion de ofertas, el conductor del procedimiento debe evaluar las mismas y registrar
el otorgamiento de la buena pro en el SEACE en un plazo méximo de dos (02) dias habiles.,

Una vez verificada la presentacion de la documentacion o informacién consignada en las
bases, el unico factor de evaluacion seré el precio, el conductor del proceso asigna cien
(100) puntos a la oferta econémica de menor monto. Al resto de ofertas les asignan un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo a la siguiente formula:
(...)
Disposiciones adicionales:
En todo lo no previsto por el presente procedimiento resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF". “

Bases administrativas del procedimiento especial de seleccion n.° 002-2020-MPH/CS,
contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal tramo: AN 1141 Quian (Limite Provincial) - Laguna; Emp. 1N (Peaje) - Quita
Sombrero; Emp. Pe-1N - Playa Infernillo - Playa Pan De Azticar; Emp. Pe-1N - Playa Patillo;
Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los
Gringos)-Pta Carreteras Gringos Long. 21.54, distrito de Culebras, provincia de Huarmey,
region Ancash”, aprobada mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés”- documento n.° 067-2020-MPH-GM de 20 de julio de
2020.

e
ZNROL ]
"~ - SECCION GENERAL ]
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
Capitulo |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

“.)

En la apertura electrénica de la oferta, el drgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segtin corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del
ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial”
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1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

()

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacion es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(.)

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

‘La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacién obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion (Anexo n.°3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.°4)

/5( E\ e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n. °5)
LA\ ”
2\ ()
)
Ll
f Importante

2

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, seguin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtn corresponda,
no podra exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en
el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.”

Bases administrativas del procedimiento especial de seleccién n.° 005-2020-MPH/CS,
contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periddico y rutinario del camino
vecinal- Trayectoria: Emp. Pe-1N Playa Los Médalos; Emp. AN 1155 - (Playa Antivito) —
Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa Los Médalos) - Playa Punta Erizos -Playa
El Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena - Emp. (R12); EM Pe-1n - Hacienda
Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) — Playa Huanchaquito; Emp. Pe-1n (Huarmey) - Barrio
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Huarmey; Emp N1 (9 De octubre) - Puerto Huarmey (Emp AN 1159); Emp AN 1159 (Dv
Puerto) - Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) - San Nicolas; Emp P1n (Aa.hh
- Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) Long. 22.39 Km - provincia de Huarmey”, aprobada
mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresién de
interés”- documento n.° 088-2020-MPH/CS de 20 de julio de 2020.

SECCION GENERAL

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

Capitulo |

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

1.5 PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
¥eus)
En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité
de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de la documentacion o informacion
consignada en las bases. Asimismo, rechaza las ofertas que se encuentran por debajo del
ochenta por ciento (80%) del valor referencial o que excedan el valor referencial”

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS
La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el acépite “Evaluacion
de las ofertas y otorgamiento de la buena pro” del Anexo n.° 16 del Decreto de Urgencia.

()

1.7. SUBSANACION DE LAS OFERTAS
‘La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
El plazo que se otorgue para la subsanacién es de un (1) dia habil, lo cual no debe implicar
la postergacion de la etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de buena pro.

(. ’ ) ' .

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO II

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

‘La oferta contara, ademas, de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria:

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)

b) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento
(Anexo n.°2)

¢) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo lll de la presente seccion (Anexo n.° 3)

d) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo n.°4)

e) El precio de la oferta econémica en soles (Anexo n.° 5)

(.)
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El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segtin corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido,
la oferta se considera no admitida.

2.2.2 Documentacion de presentacién facultativa:

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda,
no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en
el numeral 2.2 “Contenido de las ofertas” de la presente seccion.”

Los hechos expuestos, impidieron la participacion de mas postores; asimismo, se impidio la
evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los requisitos obligatorios establecidos en las
bases, afectando la libre concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y
eficacia de los procedimientos de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, ademas
de limitar que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de
S/719 641,16.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los miembros de los comités de
seleccion designados para llevar a cabo los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-
MPH/CS y 05-2020-MPH/CS; quienes tuvieron conocimiento del contenido de las bases
administrativas, toda vez que, elaboraron, visaron y tramitaron su aprobacion y a pesar de ello,
permitieron solo la admision de la oferta del postor Contratistas Generales Naggio S.A.C, al
declarar como no admitidas las ofertas de los postores, al haber requerido documentacion que no
era obligatoria; observando los referidos documentos que no eran exigibles para la admisién de
ofertas.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, de los
cuales Kaler Augusto Gonzales Alvarez adjuntd documentacion; por otra parte Carlos Alberto
Salazar Atusparia y Angel Jeyson Moquillaza Pedroza no adjuntaron documentacion a sus
comentarios o aclaraciones. Ademas, Angel Jeyson Moquillaza Pedroza, presentd sus
comentarios de manera extemporanea. Conforme se detalla en el Apéndice n.° 53 del Informe
de Control Especifico.

Efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, en relacion a la fase
de seleccion, especificamente en la “Etapa de evaluacion de las ofertas y otorgamiento de la
buena pro” La referida evaluacion, la cédula de comunicacion y la notificacion, cuando
corresponda, forman parte del Apéndice n.° 53, del Informe de Control Especifico.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

Carlos Alberto Salazar Atusparia, identificado con DNI n.° 31618994, presidente titular de los
comites de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS,
designado segun formato n.® 4 “Designacion del comité de seleccién’- documento n.° 040-2020-
MPH-GM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), periodo de 20 de julio al 3 de agosto de 2020,
y procedimiento especial de seleccion n.® 05-2020-MPH/CS, designado segin formato n.° 4
‘Designacion del comité de seleccién™ documento n.° 052-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 26), periodo de 20 de julio al 10 de agosto de 2020; a quien se le comunicd el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacién n.° 01-2021-CG/GRAN-OCI--SCE1-MPH,
recibida el 14 de julio de 2021 (Apéndice n.° 53), presentando sus comentarios o aclaraciones
con el informe técnico n.® 01-2021-ING. CASA, recibido el 23 de julio de 2021, con 27 folios
(Apéndice n.° 53).
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Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS
para la contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal, Trayectoria: AN 1141 Quian (Limite Provincial) — Laguna; Emp. 1N (Peaje) - Quita
Sombrero; Emp. Pe-1N — Playa Infernillo - Playa Pan De Azticar; Emp. Pe-1N — Playa Patillo;
Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los Gringos)-
Pta Carreteras Gringos Long. 21,54, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, region Ancash”,
en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad por
haber suscrito y visado el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro” - acta
n.? 038-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020, mediante el cual, como parte del comité de
seleccion, decidi6 declarar como ganador de la buena pro al postor Contratistas Generales Naggio
S.A.C, para ello no admitié y no procedi a evaluar las ofertas de cuatro (4) postores, los cuales
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria que exigian las bases para la admision de
ofertas, dicho acto se concreté con la suscripcion y visacion del formato n.° 13 “Acta de apertura
de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” - acta n.® 037-2020-MPH/CS de 3 de agosto
de 2020, donde se detallaron a los postores no admitidos: Consorcio Barrera, Consorcio C&N,
Consorcio Norte y HTC Contratistas S.R.L.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, cantidad y
experiencia del equipo profesional, a pesar que las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no
contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente
para la admision de las ofertas ninguna sus observaciones realizadas; ademas, las observaciones
las realizé sobre la documentacion adicional que presentaron los postores y que a la vez, esta no
era exigida en las bases para la admision de ofertas; asimismo, utilizé diferentes criterios para
admitir o rechazar las ofertas presentadas por los postores, a razon de observar requisitos, que
ademas de no estar estipulado en las bases administrativas, era exigido a algunos de los postores.

Mas aun, realizd la evaluacion solo de la oferta del postor Contratistas Generales Naggio S.A.C,
quien presentd un precio ascendente a S/1 689 727,00 (100% del valor referencial), sin considerar
la existencia de las propuestas de los demas postores a quienes no se les determing la real
asignacion de puntajes y hubiesen obtenido el primer lugar de prelacién (ver cuadro n.° 8) y por
consiguiente la adjudicacion de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos y
ademas representaban la menor oferta econémica equivalente a S/1 351 781,60 (80% del valor
referencial), a comparacién del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/337 945,20.

De igual manera por su participacion en el procedimiento especial de seleccion
n.? 05-2020-MPH/CS para la contratacion del servicio de “camino vecinal, Emp. Pe-1N Playa Los
Médalos; Emp. AN 1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos - (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa
Los Médalos) - Playa Punta Erizos -Playa EI Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena —
Emp. (R12); EM PE-1N - Hacienda Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Huanchaquito; Emp.
Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 De octubre) - Puerto Huarmey (Emp AN 1159);
Emp AN 1159 (Dv Puerto) - Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp
P1n (AA.HH - Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) Long. 22,39 km, provincia de Huarmey, region
Ancash’; en su calidad de presidente titular del comit¢ de seleccién, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito y visado el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena
pro” - acta n.® 062-2020-MPH/CS de 10 de agosto de 2020, mediante el cual, como parte del
. comité de seleccion, decidié declarar como ganador de la buena pro al postor Contratistas
% Generales Naggio S.A.C, para ello no admiti y no procedio a evaluar las ofertas de catorce (14)
» | postores, de los cuales trece (13) cumplieron con presentar la documentacién obligatoria que

+ exigian las bases para la admision de ofertas, dicho acto se concreté con la suscripcion y visacion
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del formato n.* 13 "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios
en general” - acta n.° 49-2020-MPH/CS de 6 de agosto de 2020, donde se detallaron a los
postores no admitidos: Consorcio La Via Il, Consorcio Salaverry, Consorcio Huarmey, Consorcio
Nael, Consorcio Vial, Consorcio Caminos, Continental Constructora y servicio generales SAC,
Constructora Dijemaco SAC, Consorcio Gorami, Consorcio Lima, Jans Constructor SAC,
Ingenieria y servicios mecanicos Peri SAC y Consorcio Vias Huarmey.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, equipo
profesional que acreditara a la suscripcion del contrato, diferencias en la cantidad del equipo
profesional y experiencia del personal propuesto, a pesar que las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte,
no contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente
para la admision de las ofertas ninguna de sus observaciones realizadas; ademas, las
observaciones las realizé sobre la documentacion adicional que presentaron los postores y que a
la vez, esta no era exigida en las bases para la admision de ofertas.

Sumado a ello, realizd la evaluacion solo de la oferta del postor Contratistas Generales NAGGIO
SAC, quien present6 un precio ascendente a S/1 908 478.82 (100% del valor referencial), sin
considerar la existencia de las propuestas de los demas postores a quienes no se les determing
la real asignacion de puntajes y hubiesen obtenido el primer lugar de prelacion (ver cuadro n.°
17) y por consiguiente la adjudicacion de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos
exigidos y ademas representaban la menor oferta econémica equivalente a S/1 526 783.06 (80%
del valor referencial), a comparacién del postor a quien declaré como ganador; limitando que la
Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/381 695,76.

Transgrediendo lo establecido, en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.” 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacién econdmica y atencion
de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-
MPH/CS, aprobados mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacién de bases o solicitud de
expresion de interés”.

Por lo expuesto, en su calidad de presidente titular del comité de seleccion, incumpli las
responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala:
"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestin por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

De igual forma, inobservé lo indicado en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

%
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Ademas, incumplié los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esté al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comin
y a los deberes y obligaciones del servicio” y d) “Desemperiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”, concordante con los principios y
deberes éticos del servidor publico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica

()

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servidor publico”y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Angel Jeyson Moquillaza Pedroza, identificado con DNI n.° 47583945, primer miembro titular
de los comités de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS,
designado segun formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion’- documento n.° 040-2020-
MPH-GM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), periodo de 20 de julio al 3 de agosto de 2020,
y procedimiento especial de seleccion n.° 05-2020-MPH/CS, designado segun formato n.® 4
“Designacion del comité de seleccién” documento n.® 052-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 26), periodo de 20 de julio al 10 de agosto de 2020; a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante correo electrénico, adjuntando la cédula de comunicacion n.° 02-2021-
CG/GRAN-OCI-SCE1-MPH, recibida el 23 de julio de 2021 (Apéndice n.° 53), presentando sus
comentarios o aclaraciones mediante correo electronico, adjunto documento S/N, recibido el 4 de
agosto de 2021, con 2 folios (Apéndice n.° 53).

Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS
para la contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal, Trayectoria: AN 1141 Quian (Limite Provincial) — Laguna; Emp. 1N (Peaje) — Quita
Sombrero; Emp. Pe-1N — Playa Infernillo — Playa Pan De Azticar; Emp. Pe-1N - Playa Patillo,
Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los Gringos)-
Pta Carreteras Gringos Long. 21,54, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, regién Ancash’,
en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad
por haber suscrito y visado el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro” - acta
n.° 038-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020, mediante el cual, como parte del comité de
seleccion, decidié declarar como ganador de la buena pro al postor Contratistas Generales Naggio
S.A.C, para ello no admitié y no procedié a evaluar las ofertas de cuatro (4) postores, los cuales
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria que exigian las bases para la admision de
ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion y visacién del formato n.® 13 “Acta de apertura
de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” - acta n.® 037-2020-MPH/CS de 3 de agosto
de 2020, donde se detallaron a los postores no admitidos: Consorcio Barrera, Consorcio C&N,
Consorcio Norte y HTC Contratistas S.R.L.
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Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, cantidad y
experiencia del equipo profesional, a pesar que las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no
contemplaban como parte de la presentacién de documentacion obligatoria y por consiguiente
para la admision de las ofertas ninguna sus observaciones realizadas; ademas, las observaciones
las realiz sobre la documentacion adicional que presentaron los postores y que a la vez, esta no
era exigida en las bases para la admision de ofertas; asimismo, utilizo diferentes criterios para
admitir o rechazar las ofertas presentadas por los postores, a razon de observar requisitos, que
ademas de no estar estipulado en las bases administrativas, era exigido a algunos de los postores.

Ademas, realizo la evaluacion solo de la oferta del postor Contratistas Generales Naggio S.A.C,
quien presento un precio ascendente a S/1 689 727,00 (100% del valor referencial), sin considerar
la existencia de las propuestas de los demas postores a quienes no se les determind la real
asignacion de puntajes y hubiesen obtenido el primer lugar de prelacién (ver cuadro n.° 8) y por
consiguiente la adjudicacion de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos y
ademas representaban la menor oferta econdémica equivalente a S/1 351 781,60 (80% del valor
referencial), a comparacion del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/337 945,20.

De igual manera por su participacion en el procedimiento especial de seleccién
n.° 05-2020-MPH/CS para la contratacion del servicio de “camino vecinal, Emp. Pe-1N Playa Los
Meédalos; Emp. AN 1155 — (Playa Antivito) — Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa
Los Médalos) — Playa Punta Erizos -Playa El Embudo - Playa La Olla — Playa Boca Ballena —
Emp. (R12); EM PE-1N — Hacienda Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Huanchaquito; Emp.
Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 De octubre) — Puerto Huarmey (Emp AN 1159);
Emp AN 1159 (Dv Puerto) - Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) — San Nicolas; Emp
P1n (AA.HH - Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) Long. 22,39 km, provincia de Huarmey, region
Ancash’; en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccién, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito y visado el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena
pro” - acta n.® 062-2020-MPH/CS de 10 de agosto de 2020, mediante el cual, como parte del
comité de seleccion, decidié declarar como ganador de la buena pro al postor Contratistas
Y, Generales Naggio S.A.C, para ello no admiti6 y no procedio a evaluar las ofertas de catorce (14)
%\ postores, de los cuales trece (13) cumplieron con presentar la documentacion obligatoria que
| exigian las bases para la admision de ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion y visacion
del formato n.® 13 "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacién: Servicios
en general” - acta n.° 49-2020-MPH/CS de 6 de agosto de 2020, donde se detallaron a los
postores no admitidos: Consorcio La Via Il, Consorcio Salaverry, Consorcio Huarmey, Consorcio
Nael, Consorcio Vial, Consorcio Caminos, Continental Constructora y servicio generales SAC,
Constructora Dijemaco SAC, Consorcio Gorami, Consorcio Lima, Jans Constructor SAC,
Ingenieria y servicios mecanicos Perti SAC y Consorcio Vias Huarmey.

i Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, equipo
profesional que acreditard a la suscripcion del contrato, diferencias en la cantidad del equipo
profesional y experiencia del personal propuesto, a pesar que las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte,
no contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente
para la admision de las ofertas ninguna de sus observaciones realizadas; ademas, las
. Observaciones las realizé sobre la documentacion adicional que presentaron los postores y que a
-t lavez, esta no era exigida en las bases para la admision de ofertas.
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Incluso, realizo la evaluacion solo de la oferta del postor Contratistas Generales NAGGIO SAC,
quien presentd un precio ascendente a S/1 908 478,82 (100% del valor referencial), sin considerar
la existencia de las propuestas de los demas postores a quienes no se les determiné la real
asignacion de puntajes y hubiesen obtenido el primer lugar de prelacion (ver cuadro n.° 17) y por
consiguiente la adjudicacion de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos y
ademas representaban la menor oferta econémica equivalente a S/1 526 783,06 (80% del valor
referencial), a comparacion del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/381 695,76.

Transgrediendo lo establecido, en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion
de la poblacion a través de la inversion publica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-
MPH/CS, aprobados,mediante formato n.® 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés”.

Por lo expuesto, en su calidad de primer miembro titular del comité de seleccion, incumplié las
responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala:
"Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2”.

De igual forma, inobservo lo indicado en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"

Ademas, incumplié los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
7 n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado piblico esté al servicio de I
Nacion, en tal razon tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comtin
y a los deberes y obligaciones del servicio” y d) ‘Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio’, concordante con los principios y
deberes éticos del servidor publico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
) la Funcion Publica, articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor piblico debe desarrollar
\NiOR &7 sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica

& ()

Asimismo, inobservo las obligaciones establecidas en la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servidor publico”y ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico”.
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Kaler Augusto Gonzales Alvarez, identificado con DNI n.° 40431806, segundo miembro titular
de los comités de seleccion a cargo del procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS,
designado segun formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion’- documento n.° 040-2020-
MPH-GM de 20 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), periodo de 20 de julio al 3 de agosto de 2020,
y procedimiento especial de seleccion n. 05-2020-MPH/CS, designado segtn formato n.° 4
‘Designacion del comité de seleccion™ documento n.° 052-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020
(Apéndice n.° 26), periodo de 20 de julio al 10 de agosto de 2020; a quien se le comunico el
pliego de hechos mediante cédula de comunicacion n.° 003-2021-CG/GRAN-OCI-SCE1-MPH,
recibida el 13 de julio de 2021 (Apéndice n.° 53), presentando sus comentarios o aclaraciones
con carta n.* 002-2021-KGA, recibido el 22 de julio de 2021, con 47 folios (Apéndice n.° 53).

Respecto a su participacion en el procedimiento especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS
para la contratacion del servicio de “Ejecucion y mantenimiento periédico y rutinario del camino
vecinal, Trayectoria: AN 1141 Quian (Limite Provincial) — Laguna; Emp. 1N (Peaje) - Quita
Sombrero; Emp. Pe-1N - Playa Infemillo - Playa Pan De Aziicar; Emp. Pe-1N — Playa Patillo;
Emp. AN-1153 (Culebras-Pta Carretera Playa Peru- Ex Naylan); Emp. PE-1N (Playa Los Gringos)-
Pta Carreteras Gringos Long. 21,54, distrito de Culebras, provincia de Huarmey, regién Ancash”,
en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye responsabilidad
por haber suscrito y visado el formato n.° 22-“Acta de otorgamiento de la buena pro” - acta
n.° 038-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020, mediante el cual, como parte del comité de
seleccion, decidio declarar como ganador de la buena pro al postor Contratistas Generales Naggio
S.A.C, para ello no admiti y no procedio a evaluar las ofertas de cuatro (4) postores, los cuales
cumplieron con presentar la documentacion obligatoria que exigian las bases para la admision de
ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion y visacién del formato n.° 13 “Acta de apertura
/@‘]‘E\\ de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” - acta n.° 037-2020-MPH/CS de 3 de agosto

@"’ o de 2020, donde se detallaron a los postores no admitidos: Consorcio Barrera, Consorcio C&N,
Consorcio Norte y HTC Contratistas S.R.L.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, cantidad y
experiencia del equipo profesional, a pesar que las bases administrativas del procedimiento
especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte, no
contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria Yy por consiguiente
para la admision de las ofertas ninguna sus observaciones realizadas; ademas, las observaciones
las realizo sobre la documentacién adicional que presentaron los postores y que a la vez, esta no
. era exigida en las bases para la admision de ofertas; asimismo, utilizé diferentes criterios para
! admitir o rechazar las ofertas presentadas por los postores, a razén de observar requisitos, que
ademas de no estar estipulado en las bases administrativas, era exigido a algunos de los postores.

./
ﬁ?r“ﬁei\'besggﬁ’/
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Sumado a ello, realizé la evaluacion solo de la oferta del postor Contratistas Generales Naggio
S.A.C, quien presentd un precio ascendente a S/1 689 727,00 (100% del valor referencial), sin
considerar la existencia de las propuestas de los demas postores a quienes no se les determind
la real asignacion de puntajes y hubiesen obtenido el primer lugar de prelacion (ver cuadro n.° 8)
y por consiguiente la adjudicacion de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos exigidos
y ademas representaban la menor oferta econémica equivalente a S/1 351 781,60 (80% del valor
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referencial), a comparacién del postor a quien declaré como ganador; limitando que la Entidad
contrate en mejores condiciones econémicas con una diferencia de S/337 945,20.

De igual manera por su participacion en el procedimiento especial de seleccion
n.? 05-2020-MPH/CS para la contratacion del servicio de “camino vecinal, Emp. Pe-1N Playa Los
Médalos; Emp. AN 1155 - (Playa Antivito) — Playa Pozitos — (Emp AN 1154); Emp. 1154 (Playa
Los Médalos) - Playa Punta Erizos -Playa El Embudo - Playa La Olla - Playa Boca Ballena —
Emp. (R12); EM PE-1N - Hacienda Manache; Emp. Pe-1N (Coliseo) - Playa Huanchaquito; Emp.
Pe-1n (Huarmey) - Barrio Huarmey; Emp N1 (9 De octubre) - Puerto Huarmey (Emp AN 1159);
Emp AN 1159 (Dv Puerto) - Puerto Grande; Emp AN 1159 (Huarmey Puerto) - San Nicolas; Emp
P1n (AA.HH - Las Salinas) - Pta (Playa Salinas) Long. 22,39 km, provincia de Huarmey, region
Ancash’; en su calidad de segundo miembro titular del comité de seleccion, se le atribuye
responsabilidad por haber suscrito y visado el formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena
pro” - acta n.® 062-2020-MPH/CS de 10 de agosto de 2020, mediante el cual, como parte del
comite de seleccion, decidid declarar como ganador de la buena pro al postor Contratistas
Generales Naggio S.A.C, para ello no admitié y no procedié a evaluar las ofertas de catorce (14)
postores, de los cuales trece (13) cumplieron con presentar la documentacion obligatoria que
exigian las bases para la admisién de ofertas, dicho acto se concretd con la suscripcion y visacion
del formato n. 13 "Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios
en general” - acta n.° 49-2020-MPH/CS de 6 de agosto de 2020, donde se detallaron a los
postores no admitidos: Consorcio La Via Il, Consorcio Salaverry, Consorcio Huarmey, Consorcio
Nael, Consorcio Vial, Consorcio Caminos, Continental Constructora y servicio generales SAC,
Constructora Dijemaco SAC, Consorcio Gorami, Consorcio Lima, Jans Constructor SAC,
Ingenieria y servicios mecanicos Perti SAC y Consorcio Vias Huarmey.

Fundamentando dicho acto en observaciones relacionadas a la experiencia del postor, equipo
profesional que acreditara a la suscripcion del contrato, diferencias en la cantidad del equipo
profesional y experiencia del personal propuesto, a pesar que las bases administrativas del
procedimiento especial de seleccion elaboradas por el comité de seleccion del cual formaba parte,
no contemplaban como parte de la presentacion de documentacion obligatoria y por consiguiente
para la admision de las ofertas ninguna de sus observaciones realizadas; ademas, las
observaciones las realiz sobre la documentacion adicional que presentaron los postores y que a
o la vez, esta no era exigida en las bases para la admisién de ofertas.

Sumado a ello, realizd la evaluacion solo de la oferta del postor Contratistas Generales NAGGIO
SAC, quien present6 un precio ascendente a S/1 908 478.82 (100% del valor referencial), sin
considerar la existencia de las propuestas de los demas postores a quienes no se les determing
la real asignacion de puntajes y hubiesen obtenido el primer lugar de prelacion (ver cuadro n.°
17) y por consiguiente la adjudicacion de la buena pro, debido que cumplian con los requisitos
exigidos y ademas representaban la menor oferta economica equivalente a S/1 526 783.06 (80%
del valor referencial), a comparacion del postor a quien declaré como ganador; limitando que la
Entidad contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/381 695,76.

Transgrediendo lo establecido, en los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF; el articulo 23 y el anexo n.° 16 del
Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para la reactivacion econémica y atencion
de la poblacion a través de la inversion piblica y gasto corriente, ante la emergencia sanitaria
producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases
administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-

B —————m,—
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MPH/CS, aprobados mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés”.

Por lo expuesto, en su calidad de segundo miembreo titular del comité de seleccion, incumplié
las responsabilidades establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poro a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2”.

De igual forma, inobservé lo indicado en el numeral 46.5 del articulo 46 del Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (<)

Ademas, incumplio los deberes generales del empleado publico establecidos en la Ley
n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2 Todo empleado publico esta al servicio de la
Nacion, en tal razén tiene el deber de: literales b) “Supeditar el interés particular al interés comtn
y a los deberes y obligaciones del servicio” y d) “Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, concordante con los principios y
deberes éticos del servidor publico, establecido en la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de
la Funcion Publica, articulo 7, numeral 6, que prescribe: “Todo servidor puiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica

()

Asimismo, inobservé las obligaciones establecidas en la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, articulo 16, literales a) “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servidor publico”y c) “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito,
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

.' ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion no admitio
ofertas de postores que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases,
impidiendo con ello su evaluacion y afectando la libertad de concurrencia, iqualdad de trato,
transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion n.os 02-2020-
MPH/CS 'y 05-2020-MPH/CS, limitando que la entidad contrate en mejores condiciones
econoémicas con una diferencia de S/719 641,16” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion no admitio ofertas de postores que cumplieron con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases, impidiendo con ello su evaluacién y afectando la libertad de
concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los
procedimientos de seleccion n.os 02-2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, limitando que la entidad
contrate en mejores condiciones econdmicas con una diferencia de S/719 641,16” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Huarmey, se formulan la conclusién siguiente:

1. Elcomité de seleccion no admitio las ofertas de cuatro (4) y (13) postores de los procedimientos
especiales de seleccion n.*s 02-2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, a pesar que cumplieron con
presentar los documentos obligatorios establecidos en las bases administrativas para la admision
de ofertas, otorgando la buena pro al postor Contratistas Generales Naggio S.A.C en ambos
procedimientos de seleccion, quien presento la mayor oferta econdmica ascendente al 100% del
valor referencial; sin embargo, producto de la no admision de las citadas ofertas, se desestimaron
los menores precios ofertados que ascendian al 80% del valor referencial.

Transgrediendo lo establecido, en los literales b), ¢), e) y f) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF; el articulo 46 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF: el articulo 23 y el
anexo n.* 16 del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, Decreto de Urgencia para Ia reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversién publica y gasto corriente, ante la
emergencia sanitaria producida por el COVID - 19; el numeral 2.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases administrativas de los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-
2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, aprobados mediante formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de
bases o solicitud de expresion de interés”,

Los hechos expuestos, impidieron la evaluacion de ofertas de postores que cumplieron los
requisitos obligatorios establecidos en las bases, afectando la igualdad de trato entre postores,
asi como la transparencia, competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion
n.* 02-2020-MPH/CS y 05-2020-MPH/CS, ademas de limitar que la Entidad contrate en mejores
condiciones econémicas con una diferencia de S/719 641,16.

Las situaciones descritas se originaron por el accionar de los miembros de los comités de
seleccion designados para llevar a cabo los procedimientos especiales de seleccion n.°s 02-2020-
MPH/CS y 05-2020-MPH/CS; quienes permitieron solo la admision de la oferta del postor
Contratistas Generales Naggio S.A.C, al declarar como no admitidas las ofertas de los otros
postores, requiriéndoles documentacion que no era obligatoria.

(Irregularidad n.°1)
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V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos irregulares: “Comité de seleccion no admitié ofertas de postores
que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases, impidiendo con ello su
evaluacion y afectando la libertad de concurrencia, iqualdad de trato, transparencia,
competencia, eficiencia y eficacia de los procedimientos de seleccion n.os 02-2020-MPH/CS y
05-2020-MPH/CS, limitando que la entidad contrate en mejores condiciones econémicas con
una diferencia de S/719 641,16”, del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusioén n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion del Santa:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndicen.1 :  Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Apéndicen.°2 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Apéndicen.°3 :  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 :  Fotocopia autenticada del requerimiento n.° 035-2020-MPH/GI/SGOP/SG/KGA
de 10 de julio de 2020, adjuntando términos de referencia.

%/g:\ Apéndicen.°5 :  Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
=l n.° 517 de 17 de julio de 2020 y constancia de prevision presupuestal 300166 -

n.° 0004-2020-GPP/MPH de 17 de julio de 2020.

Apéndicen.°6 :  Fotocopia autenticada del Formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion’- aprobacion n.® 019-2020-MPH-GM de 17 de julio de 2020, del
PES n.° 02-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°7 :  Fotocopia autenticada formato n.® 4 “Designacion del comité de seleccion’-
documento n.° 040-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020, del PES
n.® 02-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°8 :  Fotocopia autenticada formato n.° 5 “Acta instalacion del comité de seleccién” -
acta n.° 009-2020-MPH-CS de 20 de julio de 2020, del PES n.° 02-2020-
MPH/CS.

AV
\

Apéndicen.°9 :  Fotocopia autenticada del formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés’- acta n.° 010-2020-MPH/CS de 20 de
julio de 2020, del PES n.° 02-2020-MPH/CS.
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Apéndicen.°10 :  Fotocopia autenticada del formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés"™ documento n.° 066-2020-MPH/CS y
documento n.° 067-2020-MPH-GM, ambos de 20 de julio de 2020, del PES n.°
02-2020-MPH/CS, incluye bases administrativas.

Apéndicen.°11 :  Reporte emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-
SEACE, del listado de participantes registrados en el procedimiento especial de
seleccion n.° 02-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°12 : Reporte emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-
SEACE, de presentacion de ofertas/expresion de interés del procedimiento
especial de seleccion n.° 02-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°13 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Barrera

Apéndicen.°14 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Contratistas Generales
Naggio S.A.C.

Apéndicen.®15 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio C&N2*
Apéndicen.°16 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Norte?s
Apéndicen.°17 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor HTC Contratistas S.R.L.

Apéndicen.°18 :  Fotocopia Cuadro detallado de la documentacion presentada por los postores
en sus ofertas, correspondiente al PES n.° 02-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°19 :  Fotocopia autenticada del formato n.® 13 “Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion”-acta n.® 37-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020 del
PES n.® 02-2020-MPH/CS.

"%?&.
Q{K‘J‘ﬁ“—o‘ ’/1‘&‘,;\;\_:5\\ Apéndicen.°20 :  Fotocopia autenticada del formato n.® 22 "Acta de otorgamiento de la buena pro”
/; - acta n.* 038-2020-MPH/CS de 3 de agosto de 2020, del PES n.° 02-2020-
MPH/CS.

Apéndicen.°21 : Fotocopia autenticada carta n.° 003-2020- FRANKLIN GIOVANNI NAMUCHE
COLONIA / CGNSAC, recibido el 11 de agosto de 2020

Apéndicen.°22 :  Fotocopia autenticada del contrato PES n.° 002-2020-MPH/GM de 13 de agosto
de 2020

Apéndicen.°23 :  Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 055-2020-MPH/GI/SGOP/KGA, del
17 de julio de 2020, adjuntando términos de referencia.

Apéndicen.°24 : Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 525 de 18 de julio de 2020 y constancia de prevision presupuestal 300166
n.® 0012-2020-GPP/MPH de 18 de julio de 2020.

21 2% Conformado por las empresas: Noelia Arismendi Cano con RUC n.° 10103454731 y Empresa Constructora y Consultora CMJ

. i Constructores S.A.C con RUC n.° 20559633047

" % Conformado por las empresas: HOC Consultores y Ejecutores S.A.C con RUC n.° 20601544645 y Grupo JJ Quezada Ingenieros
Contratistas S.A.C con RUC n.° 20600778634

%
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Apéndicen.®25 :  Fotocopia autenticada del formato n.° 2 “Solicitud y aprobacion de expediente
de contratacion™- aprobacion n.° 037-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020, del
PES n.° 05-2020-MPH/CS.

Apéndicen.®26 : Fotocopia autenticada del formato n.° 4 “Designacion del comité de seleccion’-
documento n.® 052-2020-MPH-GM de 20 de julio de 2020, del PES n.° 05-2020-
MPH/CS.

Apéndicen.°27 : Fotocopia autenticada del formato n.> 5 “Acta instalacion del comité de
seleccion” - acta n.® 027-2020-MPH-CS de 20 de julio de 2020, del PES n.° 05-
2020-MPH/CS.

Apéndicen.°28 : Fotocopia autenticada del formato n.° 6 “Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés’- acta n.° 028-2020-MPH/CS de 20 de
julio de 2020, del PES n.° 05-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°29 : Fotocopia autenticada del formato n.° 7 “Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés™ documento n.° 087-2020-MPH/CS y
documento n.° 088-2020-MPH/CS, ambos de 20 de julio de 2020, del PES
n.® 05-2020-MPH/CS, incluye bases administrativas.

Apéndicen.°30 : Reporte emitido por el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado-
SEACE, del listado de participantes registrados en el procedimiento especial de
seleccion n.® 005-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°31 : Reporte emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado-
SEACE, de presentacion de ofertas/expresion de interés del procedimiento
especial de seleccion n.® 005-2020-MPH/CS

Apéndicen.°32 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio La Via Il.

Apéndicen.®33 : Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Salaverry.

Apéndicen.®34 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Huarmey

Apéndicen.°35 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Nael

Apéndicen.°36 : Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Vial

:\, Apéndicen.°37 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Caminos

i Apéndicen.°38 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Continental Constructora
y Servicios Generales S.A.C.

Apéndicen.°39 : Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Contratistas Generales

Nacgio S.A.C.

Apéndicen.°40 : Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Constructora Dijemaco
S.AC.

_ Apéndicen.°41 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Gorami

_— — — e ...
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Apéndicen.°42 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Lima

Apéndicen.°43 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Oro Verde.

Apéndicen.°44 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor JANS Constructor S.A.C.
Apéndicen.°45 :  Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor INSERMEC Pert S.A.C.

Apéndicen.°46 : Fotocopia visada de la oferta presentada por el postor Consorcio Vias de
Huarmey S.A.C.

Apéndicen.°47 :  Fotocopia Cuadro detallado de la documentacion presentada por los postores
en sus ofertas, correspondiente al PES n.° 05-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°48 :  Fotocopia autenticada del formato n.° 13 “Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: Servicios en general” - acta n.® 49-2020-MPH/CS de 6
de agosto de 2020, del PES n.° 05-2020-MPH/CS.

Apéndicen.°49 : Fotocopia autenticada del formato n.° 22 “Acta de otorgamiento de la buena pro”
- acta n.® 062-2020-MPH/CS de 10 de agosto de 2020, del PES n.° 05-2020-
MPH/CS.

Apéndicen.°50 : Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2020- FRANKLIN GIOVANNI
NAMUCHE COLONIA / CGNSAC, recibido el 17 de agosto de 2020

Apéndicen.°51 :  Fotocopia autenticada del contrato PES n. ° 005-2020-MPH/GM de 20 de agosto
de 2020. N

¥

Apéndicen.°52 :  Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 021-2019-MPH de 2
de enero de 2019 de la designacion de Carlos Alberto Salazar Atusparia, como
gerente de Infraestructura de la Municipalidad Provincial de Huarmey, ratificado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 008-2020-MPH-A de 2 de enero de 2020 y
Resolucion de Alcaldia n.® 060-2021-MPH-A de 8 de febrero de 2021, mediante
la cual lo cesan.

Fotocopia autenticada de contratado administrativo de servicios n.° 025-2020-
MPH-GRRHH, de 9 de julio de 2020 de la contratacion de Angel Jeyson
Moquillaza Pedroza, como analista en contratacion pblica para la Sub Gerencia
de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Provincial de Huarmey.

Fotocopias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 026-2020-
MPH/GM de 4 de febrero de 2020 de la designacion de Kaler Augusto Gonzales
Alvarez, como sub gerente de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de
Huarmey y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 101-2020-MPH/GM de 17 de
agosto de 2020, designan a otro funcionario en el cargo, es decir lo cesan.

Apéndicen.°53 : Fotocopia autenticada de las cédulas de comunicacién de Carlos Salazar
Atusparia, Kaler Gonzales Alvarez y Oscar Vasquez Alva, sus comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de la impresion del correo electronico adjuntando la cédula de
comunicacion de Angel Moquillaza Pedroza; evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la comision de control, por cada uno de los
involucrados
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Apéndicen.°54 :  Conformidad para notificacién personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos.

Apéndicen.®55 :  Fotocopia certificada del Reglamento de Organizacion y Funciones (2019) de la

Gerencia de Infraestructura de la Entidad y organigrama, aprobado mediante
ordenanza municipal n.° 026-2019-MPH, de 28 de noviembre de 2019.

Huarmey, 27 de agosto de 2021

i 7

uis Migug¢l Salazar Checa Carlos José Peje Quesada
Supervisoride la Comisién de Jefe de la Comisién de
Control Control

Ratdef Casfillo odrigu
Abogddo de la Comisién de
Control - ’,

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE HUARMEY, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Huarmey, 27 de agosto de 2021
Carlos José Peje Quesada

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huarmey

_— .
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'@A CONTRALORIA

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de independencia”
“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres

Huarmey, 20 de setierhbre de 2021.
OFICIO N° 241-2021-CG/GRAN-OCI-MPH

S Sy
f iri (o7 MUNCIPALIDAD PROVINCIAL O HUARMEY
Elmer Duefias Espiritu N B OCUMENTARIO '
Alcalde N mEC!S) 30 l
N/

Municipalidad Provincial de Huarmey
Plaza Independencia s/n L} 18 fis
Huarmey/Huarmey/Ancash o IR IO SD. s V"E&”\
.‘miul"‘_._'_:-'_ﬁ& umplica 2 Cos d _,
ASUNTO  : Remite Informe de Control Especifico N° 012-2021259644-8CE. ‘”\“_ﬁ
REF. . a) Oficio N° 131-2021-CG/GRAN-OCI-MPH de 7 de junio de 2021.
b) Directiva N°007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con

Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021
CG de 11 de junio de 2021.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico “Procedimientos Especiales de Seleccion N° 002-
2020-MPH/CS y 005-2020-MPH/CS para la contratacion del servicio de ejecucion y mantenimiento
periodico y rutinario de caminos vecinales, en el marco del Decreto de Urgencia N° 070-2020", en la
Municipalidad Provincial de Huarmey a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 012-2021-2-2911-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del Santa, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

. ORGANC DE CONTROL INSTLIUCIONAL
. Aty e IARMEY
§<2R muNICIPALIDAR M UARME
e

Se adjunta: El Informe y sus Apéndices en un CD:

Tomo |: Informe de Control Especifico N°* 012-2021-2-2911-SCE y Apéndice N* 1 con folios del: 01 al 52.
Tomo |I: Apéndice N° 2 al 17, folios del: 53 al 492.

Tomo IIl: Apéndice N° 18 al 41, folios del: 493 al 939,

Tomo IV: Apéndice N° 42 al 52, folios del: 940 al 1279.

Tomo V: Apéndice N° 53 al 55, folios del: 1280 al 1647.

Fuarmey cindad de la condialidad
Plasa Tudependencia SM—PM%“OEQ@M,@



