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I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2021
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.° 132-2021-CG de 8 de junio de 2021, registrada en el
Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.c 2-0434-2021-001. La jefatura del
Organo de Control Institucional comunicé al Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima
el inicio de la auditoria con el oficio n. D000461-2021-MML-OCI de 4 de junio de 2021.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el proceso de contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion,
encauzamiento del rio rimac en ambas méargenes en los sectores Boulevard, Puente
Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima,
realizada con la Contratacion Directa n.o 003-2020-MML-GA-SLC-1, su respectiva
ejecucion y conformidad, se efectuaron de acuerdo a lo establecido en la normativa
aplicable, disposiciones internas y las estipulaciones contractuales.

2.2 Objetivos especificos

- Determinar si el proceso de la contratacion directa y la respectiva regularizacion de
los actos preparatorios, se efectuaron cumpliendo la normativa de contrataciones y
disposiciones internas aplicables.

- Establecer si la ejecucion contractual del servicio y la conformidad del mismo, se
efectu6 de acuerdo a la normativa y disposiciones internas aplicables, términos de
referencia y estipulaciones contractuales.

3. MATERIA EXAMINADA'Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria corresponde al proceso de la contratacion del
“Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas méargenes en
los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado -
provincia de Lima - Lima”, en adelante “Servicio de Descolmatacion del rio Rimac”, llevada a
cabo mediante la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1 y realizada en el marco
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de las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo n. 190-2019-PCM', por la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), a través de la Subgerencia de Logistica
Corporativa y la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, en
calidad de 6rgano encargado de las contrataciones y area usuaria, respectivamente,
habiéndose adjudicado dicho servicio al Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, suscribiéndose
el contrato n.c 012-2020-MML-GA/SLC de 23 de enero de 2020 por S/ 6 752 300,85.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas Generales
de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucién de Contraloria n.c 273-2014-CG,
la Directiva n.c 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de
Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.c 473-2014-CG
y sus respectivas modificatorias.

Comprende la revision y anélisis de la documentacion relacionada a la elaboracion de los
términos de referencia por parte de la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion de la MML; asi como, la evaluacion de los procedimientos de la contratacion
directa y regularizacion de los actos preparatorios, tales como, la verificacion de la veracidad
ylo exactitud de los contratos presentados por los postores, para acreditar la experiencia
exigida en los TDR; vy, la ejecucién y conformidad de la prestacion del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac, durante el periodo del 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto
de 2020, que obra en los archivos de la Subgerencia de Logistica Corporativa, ubicado en el
Palacio Municipal, cito en Jr. Conde de Superunda n.c 740, distrito de Cercado de Lima,
provincia y region de Lima.

La auditoria de cumplimiento se realizo en la oficina del Organo de Control Institucional de la
entidad, ubicada en las instalaciones del Palacio Municipal de la MML; ademéas comprendié la
contratacion de un servicio especializado que involucro visitas y trabajos en el cauce de la
intervencion del rio Rimac materia del presente informe.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al
periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4. DE LAENTIDAD
4.1 Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad.
La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) fue creada el 18 de enero de 1535 por

Real Cédula promulgada por el Rey de Espaiia, siendo un gobierno local que emana de
la voluntad popular.

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
MML?, la citada entidad edil es una persona juridica de derecho pblico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia municipal y regional
y ejerce jurisdiccion exclusiva sobre la provincia de Lima en materias municipales y
regionales.

Decreto Supremo que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los
rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima, de 12 de diciembre de
2019.

Aprobado por Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019.

[N}
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La Municipalidad Metropolitana de Lima pertenece al nivel de gobierno local.
Funcion que por norma expresa tiene asignada.

De acuerdo a lo establecido en el citado Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), La Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene las competencias y ejerce
funciones y atribuciones que sefiala la Constitucion del Estado, la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la Ley Organica de Municipalidades, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y demas disposiciones legales vigentes.

Estructura organica de la entidad en forma grafica.
La estructura orgénica de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo al

Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) vigente, aprobado por Ordenanza
n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019, presenta el organigrama siguiente:
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Fuente: Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019 que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
Elaborado por: Municipalidad Metropolitana de Lima.
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5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.o 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y
modificatorias; numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl “Auditoria de
Cumplimiento” y numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados
mediante Resolucion de Contraloria n.c 473-2014-CG y sus modificatorias, se cumplié con el
procedimiento de comunicacién de desviaciones de cumplimiento a las personas
comprendidas en los hechos advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el Apéndice
ne1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION DEL SERVICIO DE DESCOLMATACION
DEL RiO RIMAC, EXISTE EL “CERTIFICADO POR LA DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS N.O 1449/2020" PRESUNTAMENTE EMITIDO POR LA
EMPRESA BIRRAK CONSTRUCTORES S.A.C POR 59 382,46 M3 DE MATERIAL
DEPOSITADO; SIN EMBARGO, DURANTE LA EJECUCION DE LA PRESENTE
AUDITORIA SE HA TENIDO A LA VISTA UN CERTIFICADO CON LA MISMA
NUMERACION Y EMITIDO POR LA MISMA EMPRESA POR 13 372 M3; LO CUAL
GENERA INCERTIDUMBRE DE LA VERACIDAD DE LOS MISMOS Y POR ENDE
RESPECTO AL METRADO REALMENTE EJECUTADO DE LA ACTIVIDAD
“ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE”.

De la revision efectuada a las Fichas Técnicas Definitivas aprobadas (Apéndice n.° 4)
del “Servicio de limpieza, descolmatacién, encauzamiento del rio Rimac en ambas
margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de
Lima Cercado - provincia de Lima — Lima”, en adelante “Servicio de Descolmatacion del
rio Rimac’, elaboradas por el contratista Consorcio Descolmatacion Rio Rimac3, se
advierte que el metrado final de la actividad “Eliminacion de material excedente” es de
58 868,43 m3, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.o1
Metrados finales del servicio de descolmatacion del rio Rimac

Dess:olrpatacién, Factor de Eliminacion de
Sector limpieza y iy, :
; esponjamiento | material excedente
encauzamiento
Boulevard 20 598,93 m3 1,25 25 748,66 m3
Puente Ejército 16 541,13 m? 1,25 20676,41 m3
Puente Duefias 9 954,69 m3 1,25 12 443,36 m3
Metrado total 47 094,75 m3 1,25 58 868,43 m3

Fuente: Fichas Técnicas Definitivas del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac
Elaborador por: Comision auditora del OCI de la MML

3 Conformado por Wanchor S.A., Avila Ejecutores S.A. y Gea Asociados S.A.C.
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Cabe mencionar, que el Servicio de Descolmatacion del rio Rimac fue contratado bajo la
modalidad a precios unitarios, por lo que la valorizacion de la actividad “Eliminacion de
material excedente”, de acuerdo al literal b) del articulo 35° “Sistemas de Contratacion”
y el articulo 194 “Valorizaciones y metrados” del Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, es en base a su ejecucion real. Asimismo, en relacion al
procedimiento de medicién de esta actividad, en los TDR (Apéndice n.c 5) se ha
considerado que el volumen del material excedente en cada sector es igual al metrado
de la actividad “Descolmatacion, limpieza y encauzamiento”, multiplicado por el factor de
esponjamiento igual a 1,25. En ese sentido, se advierte que el procedimiento de medicion
de la actividad “Eliminacion de material excedente”, se habria cefiido al procedimiento
establecido en los TDR.

Asimismo, el volumen de la actividad “Descolmatacion, limpieza y encauzamiento” se
obtiene a partir de las areas formadas por la superposicion de los perfiles transversales
obtenidos respectivamente de los levantamientos topogréficos del cauce antes y después
de las excavaciones practicadas en el cauce del rio. Ahora bien, debido a la dinamica
fluvial, las condiciones topograficas del cauce presentan variacion a lo largo del tiempo,
razén por lo cual, no se podria realizar una verificacion posterior de los datos de campo
obtenidos para determinar el volumen realmente descolmatado.

Ademas, considerando que el factor de esponjamiento 1,25 es un valor asumido en los
TDR (Apéndice n.° 5) sin el debido sustento técnico (abordado en la observacion n.c 2
del presente informe de auditoria), y que en el numeral 5.14 Informe Final del Servicio,
de los TDR, se obliga al contratista a presentar el “Documento que acredite la
autorizacion o conformidad de los depésitos de material excedente, el cual debera ser
emitido por el propietario”; con el fin de verificar la razonabilidad del metrado final de la
actividad “Eliminacion de material excedente”, consignado en las Fichas Técnicas
Definitivas (Apéndice n.c 4), la comision auditora verifico en el expediente de la
Contratacion Directa n.c 03-2020-MML/GA-SLC del Servicio de Descolmatacion del rio
Rimac, la existencia del “Certificado por la Disposicion Final de los Residuos Solidos
n.° 1449/2020™ de fecha 11 de febrero de 20206 a nombre de “Wanchor S.A.” (Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac)’, por 2 304 viajes depositados y 59 382,46 m3 de material
depositado, suscrito por la sefiora Angélica Yanet Mesias De La Cruz, Administradora de
la empresa Birrak Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 4)

Al respecto, mediante oficio n.o D000508-2021-MML-OCI de 21 de junio de 2021
(Apéndice n.° 6), se solicito al sefior Bruno Oliver Cavalie Coello, Gerente General de la
empresa Birrak Constructores S.A.C., nos confirme la emisién y autenticidad del
mencionado certificado y los datos consignados en el mismo; asi como, nos informe
detalladamente el proceso de disposicion final en su escombrera del material eliminado
por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, durante la ejecucion del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac, remitiéndonos la documentacion sustentatoria que

=

Aprobado con Decreto Supremo n.c 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019;
modificado por Decreto Supremo n.c 377-2019-EF, publicado el 14 de diciembre de 2019

En la parte superior del citado certificado figuran los nombres de las empresas Birrak Constructores S.A.C. y Eco Birrak S.A.C. (Apéndice
n.o4).

Obrante como documentacion adjunta a la carta n.c 0066-2020-CDRR/RL de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.c 4), mediante la cual el
sefior Eberth Jaime Cabanillas Marin, representante comn del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, entrego Informe el Final del
Servicio de la Descolmatacion del rio Rimac al sefior Samuel Ayala Tineo, Supervisor del mencionado servicio.

Integrante del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac.

o

o

~
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acredite los 2 304 viajes depositados y los 59 382,46 m3 de material depositado,
detallandonos adicionalmente, el periodo en que se realizé la eliminacion del material
descolmatado, la relacién de vehiculos con sus respectivas placas y datos de
identificacion utilizados para la eliminacion y los registros de control de ingreso y salida
de su escombrera de los vehiculos que transportaron el material a eliminarse.

Sobre el particular, el sefior Bruno Oliver Cavalie Coello, Gerente General de la empresa
Birrak Constructores S.A.C., mediante carta sin niumero de fecha 25 de junio de 2021,
adjunta a su correo electrénico de fecha 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 7), informo
que “(...) en relacién al documento remitido por su institucion procedemos a remitir
respuesta: 1. Con relacién al Certificado que se adjunta indicar que este es FALSO.
Es oportuno poner de su conocimiento que, estas situaciones suelen ser recurrentes,
motivo por el cual propongo a su entidad unir alianzas que permitan controlar el oportuno
y correcto cumplimiento de los generadores de residuos al momento de efectuar su
disposicion final. (...)". (Lo resaltado en negrita y subrayado es nuestro)

Asimismo, mediante oficio n.° D000603-2021-MML-OCI de 12 de julio de 2021 (Apéndice
n.c 8), se solicito al citado Gerente General de la empresa Birrak Constructores S.A.C.,
nos informe detalladamente los procedimientos que realiza el personal a su cargo para
validar la autenticidad y/o veracidad de los Certificado por la Disposicion Final de los
Residuos Sélidos emitidos por su representada; asi como, si dichos procedimientos
fueron aplicados en el presente caso, para determinar la falsedad del citado Certificado
por la Disposicion Final de los Residuos Sélidos n.c 1449/2020" de fecha 11 de febrero
de 2020 consultado a su representada.

Sobre el particular, el mencionado Gerente General de la empresa Birrak Constructores
S.A.C., mediante carta sin numero de fecha 25 de junio de 2021, adjunta a su correo
electronico de fecha 19 de julio de 2021 (Apéndice n.° 9), informé que “(...): 1. Para
validar la autenticidad y/o veracidad de los Certificados por la Disposicién Final de
Residuos Sélidos emitidos, contamos con: a. Registro (base de datos) de todo lo emitido.
b. Copia de cada Certificado. El procedimiento de verificacion en autenticidad y veracidad
de su emision y/o contenido, es utilizado en cada oportunidad que el interesado (empresa
generadora, contratista) lo requiera. (...)".

Del mismo modo, mediante oficio n.c D001100-2021-MML-OClI de 7 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 10), se solicité al mencionado Gerente General de la empresa Birrak
Constructores S.A.C., nos informe detalladamente si su representada (Birrak
Constructores S.A.C. o Eco Birrak S.A.C.) recepcion6 el material excavado del cauce del
rio Rimac, precisando las fechas y el volumen depositado en la escombrera Birrak
Constructores S.A.C. o Eco Birrak S.A.C., adjuntando la documentacion sustentatoria de
su registro.

Al respecto, el Gerente General de la empresa Birrak Constructores S.A.C., mediante
carta sin numero de fecha 14 de diciembre de 2021, adjunta al correo electronico de
fecha 15 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), informé que “la empresa ECO BIRRAK
SAC emitio facturacion a favor de WANCHOR SA, por el Servicio de Disposicion Final de
Residuos Sélidos, de acuerdo al detalle que se muestra en el documento denominado
Certificado N° 1449/2020, el cual adjunto (anexo A)”.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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Dicho Certificado por la Disposicion Final de los Residuos Sélidos n.° 1449/2020 de fecha
11 de febrero de 2020 remitido (Apéndice n.° 11), tiene el mismo nimero y fecha y se
encuentra emitido a nombre de “Wanchor S.A.", como el que obra en el expediente de
contratacion (Apéndice n.° 4), con la diferencia de que en el certificado remitido por el
Gerente General de la empresa Birrak Constructores S.A.C., solo se consigna 562 viajes
depositados y 13 372,00 m3 de material depositado, y se encuentra suscrito también por
la sefiora Angélica Yanet Mesias De La Cruz, Administradora de la empresa Birrak
Constructores S.A.C.

Por otro lado, mediante oficio n.o D000472-2021-MML-OCI de 8 de junio de 2021
(Apéndice n.c 12), se solicitd al sefior Eberth Jaime Cabanillas Marin, representante
comin del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, nos indique el propietario o
administrador del lugar en donde su representada, en su condicion de contratista, dispuso
el material descolmatado del rio Rimac, en el marco del referido servicio contratado,
precisando la direccion exacta y adjuntando la documentacion sustentatoria que acredite
el volumen total de eliminacion de material excedente valorizado y pagado por la entidad;
quien mediante carta n.c 0014-2021-CDRR/RL de 14 de junio de 2021, adjunta a su
correo electronico de fecha 16 de julio de 2021 (Apéndice n.° 13), se limitd a informar
que con carta n.° 0066-2020-CDRR/RL de 20 de mayo de 2020 presento el informe final
del servicio al sefior Samuel Ayala Tineo, Supervisor del servicio, para su tramite
respectivo en la entidad.

Asimismo, mediante oficio n.c D000600-2021-MML-OCI de 12 de julio de 2021 (Apéndice
n.c 14), se solicitd al precitado representante comun del Consorcio Descolmatacion Rio
Rimac, nos confirme si su representada elimind el material descolmatado en la
Escombrera Birrak Constructores SAC, conforme figura en el “Certificado por la
Disposicion Final de los Residuos Solidos n.c 1449/2020" de fecha 11 de febrero de 2020
presentada por su representada (Apéndice n.° 4), como uno de los documentos adjuntos
asu carta n.° 0066-2020-CDRR/RL; asi como, nos confirme la autenticidad y la veracidad
de los datos consignados en el mencionado certificado, adjuntando la documentacion
sustentatoria que acredite los 2 304 viajes depositados y los 59 382,46 m3 de material
depositado, consignado en el mismo.

Al respecto, el mencionado representante comin del Consorcio Descolmatacion Rio
Rimac, mediante carta n.c 0016-2021-CDRR/RL de 20 de julio de 2021, adjunta a su
correo electronico de la misma fecha (Apéndice n.° 15), manifesto que “(...) el personal
técnico que estaba encargado de la ejecucion del servicio, han fallecido como son: Ing.
Angel Francisco Aylas Vidal (Responsable del Servicio), el sefior Daniel Carbonero
Cérdenas (Administrador del Servicio), quien estaban encargadas de foda la
documentacion y control de equipos y maquinarias durante el proceso de ejecucion del
servicio de la referencia (...)", adjuntando copias de las actas de defuncion de las
personas fallecidas; asi como, copia de la factura electrénica E001-512 de fecha 11 de
febrero de 2020 de depésito de la empresa Eco Birrak S.A.C. por S/ 11 000,00 a nombre
de Wanchor S.A. (Apéndice n.° 15).

Como es de verse, el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac presenté un certificado por
la disposicion final de residuos solidos presuntamente falso, ya que de acuerdo a la
informacién brindada por el Gerente General de la empresa escombrera Birrak
Constructores S.A.C., solo se habria recibido en su depoésito la cantidad de 13 372,00

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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m3; ademas, el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, no proporcioné la informacién
solicitada que acredite los 2 304 viajes depositados y los 59 382,46 m3 de material
depositado, consignado en el certificado presentado, cuya informacion y documentacion
tampoco obra en el expediente de contratacion, ya que de acuerdo a los TDR (Apéndice
n.° 5) solo debia presentar el certificado respectivo.

De igual manera, el hecho que la empresa escombrera Eco Birrak S.A.C. haya emitido la
factura electrénica n.o E001-512 por S/ 11 000,00, de fecha 11 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 15), a favor de la empresa Wanchor S.A., integrante del Consorcio
Descolmatacioén Rio Rimac, y haya remitido un certificado por la disposicion final de
residuos solidos con el mismo namero y fecha, pero por viajes y volumen depositado
menores al presentado por el citado consorcio, ocasiona incertidumbre respecto al
metrado realmente ejecutado de la actividad “Eliminacion de material excedente”. Por lo
expuesto, si bien la comision auditora ha tenido las limitaciones sefaladas para la
verificacion de los volumenes del material realmente eliminado por el Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac; ello no exime que la gestion municipal adopte acciones
legales frente a terceros, sin perjuicio que comunique lo sefialado al Tribunal de
Contrataciones del Estado del OSCE.

e ———————————————————— == === ———————— V= —————
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion de la estructura del control interno de la materia examinada se
concluye lo siguiente:

1. LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO DE DESCOLMATACION DEL RiO
RIMAC NO CUENTAN CON INFORMACION QUE PERMITA IDENTIFICAR EL
PROFESIONAL DEL AREA USUARIA QUE LOS ELABORO, LO CUAL DIFICULTA LA
TRAZABILIDAD DESDE SU ELABORACION HASTA LA APROBACION.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion del expediente de la Contratacion
Directa n.° 03-2020-MML/GA-SLC para la contratacién del “Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard,
Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima”, en
adelante “Servicio de Descolmatacion del rio Rimac™, se ha verificado que la Lic. Victoria
Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion (SEPRR), mediante memorando n.c 702-2019-MML-GDCGRD-SEPRR de 17
de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), remitié al sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay,
Subgerente de Logistica Corporativa de la MML, entre otros documentos, los Términos de
Referencia (TDR) para la contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.

Cabe sefalar que los TDR del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac (Apéndice n.° 5)
cuentan con el sello y ribrica de la citada subgerente de SEPRR, dando conformidad a los
mismos en su condicion de subgerente del area usuaria®, sin haberse consignado en ellos, los
nombres y apellidos y firma del profesional del area usuaria que los elaboro.

Sobre el particular, el Ing. Lander Manuel Gutiérrez Romero, actual Subgerente de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, mediante informe n.° D000205-2021-MML-GGRD-
SEPRR de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.c 19), informd que los TDR del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac “(...); fueron elaborados en su oportunidad por el Ing. Civil
Rubén Edilberto Loayza Tamayo, en su condicion de profesional especializado, y contratado
bajo el Régimen CAS’, cuya afirmacién fue confirmada por el referido profesional, mediante
carta n.c 0002-2021/RELT de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20), quien afirmé que “(...)
mi persona fue el que elaboré los Términos de Referencia del Servicio de Limpieza de
Descolmatacion, Encauzamiento de rio Rimac en ambos margenes en los sectores Boulevard,
Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado — Provincia de Lima - Lima;

()"

Cabe sefialar, que respecto a los requerimientos de las areas usuarias, en el subliteral a.4 del
literal @) “Fase de Programacion y Actos Preparatorios” del subnumeral 4.2 “Normas
Especificas” del numeral 4. “Contenido” de la Directiva n.c 01-2017-MML/GA-SLC “Directiva
que regula las fases de programacion y actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual
en la contratacion de bienes, servicios y obras de la Municipalidad Metropolitana de Lima’,

8 Realizado en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo n.c 190-2019-PCM (Apéndice n. 16), “Decreto Supremo
que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillén, Rimac
y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el 12 de diciembre de 2019.

¢ De acuerdo a lo sefialado en el documento denominado “Aprobacion de Expediente de Contratacion” de fecha 8 de enero de 2020
(Apéndice n.c 18), el 4rea usuaria es la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la GDCGRD de la
MML.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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aprobada con Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 139 de 30 de noviembre de 2017
(Apéndice n.c 21), se sefiala que en los requerimientos se deben consignar, entre otros
aspectos, “(ii) las Especificaciones Técnicas de bienes, Términos de Referencia de servicios y
Expedientes Técnicos de obras debidamente visados, (...)” (Lo subrayado es nuestro); sin
embargo, no se describe a que nivel deben encontrarse visados, ni que los mismos deben
consignar los nombres y apellidos del profesional que los elaboro.

Ahora bien, considerando que las areas usuarias en los Términos de Referencia describen las
caracteristicas técnicas y las condiciones en que se ejecutan las contrataciones de servicios
en general; tratandose de que las contrataciones de los servicios de limpieza, descolmatacion
y encauzamiento de los rios requieren efectuarse periddicamente para reducir el riesgo de
inundaciones por desbordes de los cauces de los rios, debido a intensas precipitaciones
pluviales, y, consiguientemente, se tratan de servicios especializados, cuyos Términos de
Referencia deben ser elaborados por profesionales especialistas en ingenieria civil, hidraulica,
geotecnia, etc.; se hace necesario que los profesionales responsables de su elaboracion,
consignen sus nombres y apellidos y suscriban los mismos; sin perjuicio que cuenten con el
sello y rubrica del representante del &rea usuaria, en este caso, del subgerente de SEPRR.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.c 320-2006-CG, de 30 de octubre y publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo
siguiente:

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

GERENCIAL

(...

3.8 Documentacién de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revisién de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos
0 servicios generados.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periddicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politica, procedimientos vigentes y
demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
Se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planteado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

=== ———— . ————————————————— ——___————————————————— ]
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()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION

(...)

4.3 Calidad y suficiencia de la informacion
El titular o funcionario designado debe asegurar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacién dtil como parte del sistema
de control interno.

(.)

Los hechos antes mencionados dificultan la trazabilidad de los TDR, desde su elaboracion
hasta la aprobacion, y ocurrieron debido a que la normativa interna que regula las fases de
programacion y actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual en la contratacion de
bienes, servicios y obras, no ha considerado las caracteristicas con la que debe contar los
términos de referencia cuando participa personal profesional del area usuaria que los elabora,
caracteristicas Utiles de la informacion como parte del Sistema de Control Interno de la Entidad
que asegure su calidad y suficiencia de la documentacion.

2. LA ENTIDAD NO HA ADOPTADO ACCIONES CORRECTIVAS NI PREVENTIVAS PARA
RECTIFICAR LO RECOMENDADO POR EL DICTAMEN DE ACCION DE SUPERVISION DE
OFICIO DEL OSCE, DEBILITANDO LOS MECANISMOS DE CONTROL QUE COADYUVEN
AL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE CONTRATACIONES.

Mediante oficio n.© D000130-2020-OSCE-SIRE de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.c 22), el
Sub Director de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos
del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado (OSCE) traslado al Alcalde de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) el Dictamen CD n.c 037-2020/DGR-SIRE de 4 de
marzo de 2020 (Apéndice n.c 22), a través del cual comunica la accion de supervision de
oficio efectuada a la Contratacién Directa n.o 03-2020-MML-GA-SLC “Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard,
Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima — Lima”,
advirtiéndose, entre otros, la omision de informacion relevante en el documento que aprueba
la contratacion directa y el registro incompleto de informacion en la plataforma del Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

En efecto, a través del Dictamen CD n.c 037-2020/DGR-SIRE de 4 de marzo de 2020, el OSCE
expuso las precisiones siguientes:

Cuadro n.c2
Precisiones contenidas en el Dictamen CD n.° 037-2020/DGR-SIRE del OSCE
N° Observacion Recomendacion y/o medida a tomar Medidas a tomar

El Acuerdo de Concejo n.c012de 16 | EI “(...) instrumento que autoriza una contratacion
de enero de 2020, que aprobd la | directa (...) debe contener informacion relevante a fin
contratacion directa n.o 03-2020- | de que su ejecucion se cifia a lo estrictamente | Para tener en
1.] MML-GA-SLC, no consideré | autorizado’; en ese sentido, recomienda que los | cuenta con
informacion  relevante  de la | documentos que aprueban las contrataciones | contrataciones
contratacion, como i) el plazo de | directas, en lo sucesivo, consideren ademés, | directas sucesivas
prestacion del servicio y ii) la fuente | informacion relevante comoi) el plazo y i) la fuente de
de financiamiento. financiamiento.

e e — — ————
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N° Observacion

Recomendacién y/o medida a tomar

Medidas a tomar

Omision en la consignacion del
‘motivo de la situacion  de

‘(...) corresponde al Titular de la Entidad, (...), impartir

3. | plataforma del SEACE, respecto a la
Contratacion Directa n.c 03-2020-

cuales deben contener como minimo lo indicado en los
literales a), b), ), f), I) y o) del numeral 48.1 del articulo

emergencia” de la Contratacion | /as directrices afin de que la dependencia responsable Para. tenar eln

2.| Directa n.> 03-2020-MML-GA-SLC en | de registrar la informacidn en el SEACE, publique fa | S“éMa con la
. P : ; . contratacion

el modulo “Datos generales de la | totalidad de los datos requeridos en la citada directa . 03-2020-

contratacion” de la seccion “Detalle | plataforma electrénica, debiendo ser coherente con MML-GA-SLC

de Expediente de Contratacion” de la | aquella obrante en el expediente de contratacion”.

plataforma del SEACE.

El documento registrado en laseccion | “(...) corresponde al Titular de la Entidad, (...), impartir | Para  tener en

‘Bases Administrativas” del mddulo | las directrices a efectos que se registre en el SEACE | cuenta con

“ver documentos por efapa’ de la | las bases de la contratacion directa que realice, las | contrataciones

directas sucesivas
y la contratacion

MML-GA-SLC, no consignd | 48 del Reglamento, debiendo prever que estas | directa no 03-
informacioén  correspondiente a la | situaciones similares no ocurran en lo sucesivo” | 2020-MML-GA-
proforma del contrato. (el resaltado es nuestro). SLC

Fuente: Dictamen CD n.c 037-2020/DGR-SIRE adjunto al oficio n.c D000130-2020-OSCE-SIRE de 4 de marzo de 2020.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML

Sobre el particular, el acapite IIl. “Alcance” de la Directiva n.c 010-2019-OSCE/CD1 “Acciones
de supervision a pedido de parte y de oficio”, vigente a partir del 9 de abril de 2019, establece
que las acciones de supervision efectuadas por el OSCE son “de cumplimiento obligatorio por
(...) las Entidades sujetas a supervisién”; toda vez que, luego de la emisién de un Dictamen
que contiene conclusiones y recomendaciones producto de la evaluacion de la informacion
presentada por la Entidad; conforme establece el numeral 8.2.2. “De la ejecucion de la
supervision” de la directiva precitada, “en caso se verifique la transgresion a la normativa de
contrataciones del Estado en la materia de accion de supervision, se impartira las instrucciones
necesarias para su rectificacién, de ser el caso” (Lo subrayado y resaltado en negrita es
nuestro).

Ahora bien, de la revision realizada por la comision auditora a la informacion registrada en el
SEACE, a la fecha de emision del presente informe, se advierte que la entidad no adoptd
acciones correctivas ni preventivas a efectos de implementar las conclusiones y/o
recomendaciones expuestas por la Sub Direccion de Identificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE, conforme se detalla a continuacion:

2.1 Del instrumento que autoriza una contratacion directa.

Si bien, sobre el caso particular de la Contratacion Directa n.c 03-2020-MML-GA-SLC, la
gestion municipal ya no ha emitido otro Acuerdo de Concejo superando lo advertido por
el OSCE; se debe indicar que, pese a que fue alertado como una situacion a mejorar, de
la revision selectiva realizada a la informacién registrada en el SEACE de tres (3)
Contrataciones Directas'' convocadas con posterioridad a la comunicacion del precitado
dictamen, se pudo evidenciar que los documentos (acuerdos de concejo'?) que aprueban

10 Mediante la resolucion n.c 062-2019-OSCE/PRE de 4 de abril de 2010, se formaliza la aprobacion de la Directiva n.c 010-2019-OSCE/CD
“Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio”.

" Contratacion Directa n.© 12-2020-MML-GA-SLC-1, aprobada por Acuerdo de Concejo n.c 127 de 2 de abril de 2020; Contratacion Directa
n. 15-2020-MML-GA-SLC-1, aprobada por Acuerdo de Concejo n.° 131 de 20 de abril de 2020; Contratacion Directa n.o 17-2020-MML-
GA-SLC-1, aprobada por Acuerdo de Concejo n.o 163 de 4 de junio de 2020; y, Contratacion Directa n.° 3-2021-MML-GA-SLC-1,
aprobada por Acuerdo de Concejo n.c 108 de 25 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 23).

12 El numeral 4.8 “Acciones, fases y etapas del procedimiento”, del acapite 4. BB. “Contratacion Directa’ del Manual de Procedimientos
MML-GA-MAPROO1 version 01, vigente desde el 1 de agosto de 2017, establece que el Concejo Metropolitano de la MML es la unidad
organica encargada de aprobar las contrataciones directas (Apéndice n. 24).
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estas tres (3) contrataciones realizadas por la Municipalidad Metropolitana de Lima
durante el afio 2020 tampoco incluyen en su contenido informacién relevante como “la
fuente de financiamiento de la respectiva contratacion” a fin de que su ejecucion y/o
prestacion se cifia a lo estrictamente autorizado.

2.2 De la omisién en la consignacion del motivo de la situacién de emergencia.

Para el caso particular de la Contratacion Directa n.o 03-2020-MML-GA-SLC, de la
revision realizada a la plataforma del SEACE, se pudo evidenciar que, a la fecha, no se
cumplio con publicar la totalidad de datos requeridos por dicha plataforma. Esto respecto
al “Motivo de la Situacion de Emergencia” del modulo “Datos Generales de la
Contratacion” de la seccién “Detalle de Expediente de Contratacion”, conforme se
observa a continuacién:

Imagen n.o1
Captura de pantalla del médulo “Datos Generales de la Contratacion” de la plataforma electrénica
del SEACE™

Eniaceal PAC | Datos ales de ia Contratacién | Relacién de ftems i Ejecutivo| F Datos de Aprobacion|
| Nomeanciatura
i Tipo Cantratacidn Directa 2020
Nro. 2 Siglas de Ia Entidad HML-GA-S1LC
fNro. de Convocatoria 1
Nomenclatura DIRECTA-PROC-3-2020-MHL-GA-51LC-1
Datos Adicionales
B SERVICIO DE LIMPIEZA, DESCDG’!‘A{ACI()H Y ENCAUZAMIENTO, EN EL RIO RIMACEN AHQ}\S MARGENES ‘
Descripcion del Objsto EN LOS SECTORES SECTOR EL BOLUVERD, SECTOR PUENTE EJERCITO ¥ SECTOR PUENTE DUENAS., EN EL i
CERCADO DE LIMA , PROVINCIA DE LINA LIMA i |
| Valor Estimado Total/ Valor N Ley N° 30235 - Ley de 1]
H 752, . i1
Referencial Total i e Y R R _Contrataciones defEstado | |
Contratacién para 1
Administracién Directa de una No ‘
Obra i ‘
‘ Supuesto de Contratacién Directa ‘
111 Supues!udeConlri-h:ién Sit %4 =2 - - | 4
= [ 11 ituacion emergencia ! ‘
| | Motivo de Situacién de Pl
| - [Seleccione] 11
Fuente: Plataforma electronica del SEACE, https://prodapp2.seace.qgob.pe/seacebus-uiwd-

pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml?ptoRetorno=LOCAL.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML

2.3 Respecto al documento registrado en la seccion “Bases Administrativas”

De la consulta' realizada a la seccion “Bases Administrativas” del modulo “ver
documentos por etapa” de la plataforma del SEACE se pudo evidenciar que la Entidad
registrd Unicamente los Términos de Referencia (TDR) de la Contratacion Directa 03-
2020-MML-GA-SLC (Apéndice n.° 5), los mismos que no consignan en su contenido la
informacion correspondiente a la proforma del contrato, persistiendo asi lo advertido por
el dictamen del OSCE. Al respecto, es preciso indicar que, la invitacion para la

'3 Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2021
14 Fecha de consulta: 2 de diciembre de 2021

B — S —————————————  ———— ]
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presentacion de cotizaciones para la presente contratacion directa se efectué en el marco
del documento denominado “Condiciones generales para la contratacion de servicios por
situacion de emergencia - Servicio de limpieza, descolmatacién, encauzamiento del rio
Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejercito y Puente Duefias
del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima— Lima" (Apéndice n.° 5), que constituyd
propiamente las bases de dicha contratacion. Este documento contiene ademas de los
TDR, entre otros, la proforma del contrato, siendo este el documento que debid ser
registrado en dicha plataforma.

Al respecto, como se advierte en el parrafo precedente, si bien para la Contratacion
Directa n.° 03-2020-MML-GA-SLC la entidad no tomé acciones correctivas a fin de
implementar lo recomendado por el OSCE; de la consulta realizada a la plataforma del
SEACE, se pudo evidenciar que las contrataciones directas posteriores a la
comunicacion del precitado Dictamen y sucesivas a la Contratacion Directa n.c 03-2020-
MML-GA-SLC, si consignan en su contenido, entre otros's, la informacion
correspondiente a la proforma del contrato.

Esto nos lleva a afirmar que, tal como se ha citado anteriormente, la entidad no ha adoptado
acciones correctivas ni preventivas para rectificar lo recomendado por el OSCE; toda vez que,
mediante memorando n.° D000755-2021-MML-OCI de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.o 25), el OCl de la MML solicitd a la Gerencia Municipal Metropolitana que informe
detalladamente las acciones y medidas adoptadas por la Entidad a la fecha para la
implementacion, entre otros, de las consideraciones detalladas en el Dictamen CD n.c 037-
2020/DGR-SIRE (Apéndice n.c 22), antes expuesto. Por su parte, la Gerencia Municipal
Metropolitana, mediante Memorando n.° D000900-2021-MML-GMM de 22 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 25) derivé el referido requerimiento a la Gerencia de Administracion, quien
a su vez, mediante memorando n.° D002695-2021-MML-GA del mismo dia (Apéndice n.° 25),
lo derivé a la Subgerencia de Logistica Corporativa solicitando “informar con caréacter de
URGENTE sobre las acciones y medidas adoptadas”; sin embargo, a pesar del tiempo
transcurrido a la fecha y pese a que el referido requerimiento fue reiterado mediante
memorando n.° D000775-2021-MML-OCI de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25), no
hemos recibido respuesta al cierre del presente informe.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucién de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre y publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo
siguiente:

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
(...)
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(o)
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y
después de realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y
clasificados para su revision posterior.

15 El numeral 102.1, del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que las bases de la contratacion
directa deben contener como minimo lo indicado en los literales a), b), €), ), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48 del mismo Reglamento.
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Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas
deben realizarse periédicamente para determinar y enmendar cualquier error u
omision que se haya cometido en el procesamiento de los datos.

()
5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION

5.2. NORMAS BASICAS PARA EL SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

5.2.1. Reporte de deficiencias
Las debilidades y deficiencias detectadas como resultado del proceso de
monitoreo deben ser registradas y puestas a disposicion de los responsables
con el fin de que tomen las acciones necesarias para su correccion.

()

5.2.2. Implantacién y seguimiento de medidas correctivas
Cuando se detecte o informe sobre errores o deficiencias que constituyan
oportunidades de mejora, la entidad deberéa adoptar las medidas que resulten
mas adecuadas para los objetivos y recursos institucionales, efectuandose el
seguimiento correspondiente a su implantacion y resultados. El seguimiento
debe asegurar, asimismo, la adecuada y oportuna implementacion de las
recomendaciones producto de las observaciones de las acciones de control.

Comentarios:

01 La efectividad del sistema de control interno depende, en buena parte, de
que los errores, deficiencias o desviaciones en la gestion sean
identificadas y comunicadas oportunamente a quien corresponda en la
entidad para que determine la solucion correspondiente que favorezca la
consecucion de los objetivos institucionales del control intemo.

()

02 El seguimiento del control interno debe incluir politicas y procedimientos
que busquen asequrar que las oportunidades de mejora que sean
resultado de las actividades de supervision, asi como los hallazgos u
observaciones producto de las acciones de control u otras revisiones, sean
adecuada y oportunamente resueltas. (...).

(.)

Los hechos antes expuestos debilitan los mecanismos de control que coadyuven al
cumplimiento de la normativa de contrataciones y ocurrieron debido a que la normativa interna
que regula las fases de programacion y actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual
en la contratacion de bienes, servicios y obras no contempla mecanismos de control,
responsables y plazos para la revision (checklist) de los datos que deben registrarse en la
plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) conforme lo exige
la normativa de contrataciones.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0018



d
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 17 de 115

3. PRECIO UNITARIO DE LA PARTIDA “ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE”
CONSIGNADO EN LOS TDR, HABRIA SIDO CALCULADO CON RENDIMIENTO DEL
EQUIPO MECANICO POR DEBAJO DEL ESTANDAR, SITUACION QUE GENERO EL
RIESGO DE QUE LA ENTIDAD SE HAYA PODIDO EFECTAR ECONOMICAMENTE, EL
MISMO QUE FUE SUPERADO AL CONTRATAR CON UN CONSORCIO QUE COTIZO POR
UN VALOR MENOR.

De la revision de los Términos de Referencia (TDR) elaborados por la Subgerencia de
Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion Corporativa®® (Apéndice n.o 5) y
utilizados por la MML para la contratacion del “Servicio de limpieza, descolmatacion,
encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército
y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima — Lima", en adelante
“Servicio de Descolmatacion del rio Rimac’, se advierte que contiene como Anexos, entre
otros documentos técnicos, los Analisis de Precios Unitarios de las partidas que conforman el
Presupuesto del referido servicio.

Al respecto, el anélisis de precio unitario de la partida “Eliminacion de material excedente’,
para el caso de los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias, es uno solo,
consignados en la estructura del Presupuesto con los items 01.02.02, 02.02.02 y 03.02.02,
respectivamente. Asimismo, en el analisis de precio unitario se ha considerado un cargador
sobre llantas de 16-195 HP 3.5 yd3, con un rendimiento de 743,00 m3/dia, cuyo costo por hora
maquina es de S/ 238,16, y 24 volquetes roquero 330 HP con una capacidad de 15,00 m3
cada uno, cuyo costo por hora maquina es de S/ 299,90, con un rendimiento de 743.00 m3/dia,
resultando en un costo unitario por m3 igual a S/ 83,11; tal como se puede apreciar en la

siguiente figura:
Figuran.c1
Anélisis de precio unitario de la partida “Eliminacion de material excedente”

Subpeesiuesh 301 SERVICIO DE LIWPIEZA, DESCOLMATACIGN Y EXCALZAMIENTO EN EL CAUCE DE Fonpmpes 120N
Rendimienhy miDiA  MOT4.0000 EQ 7433000 Costoantzro drectopar: a3 an
Codigo Deseripeidn Recursa Unded  Cuadrla Cantidss Proic § Parcial §L

Mano de Obz
il v CPER&RID he 2050 i i g
0101000 FECH L 3o sl iR 053
10

Equipos

(0101006 HERRAMIENTAS MANUALSS n: 300% g i
D3011000100¢  CARGADOR SOERE LLANTAS DE 1808 HP 35983 hm 1000 oo 241 25
031120006 VOLQUETERCQUERD 3XHP 16m3 hm M0 1254 29 e
0.0

Subcontrates
(403030008 SCPAGO POR ELIMMNACION DE MATERIAL XCEDENTE n3 1000 b 20

[BOTADERD)

20

Fuente: TDR del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.
Elaborado por: Comisién auditora del OCI de la MML

16 Remitidos a la Subgerencia de Logistica Corporativa, mediante memorando n.c 0702-2019-MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre
de 2019 (Apéndice n. 17).
e ——...———————————_———_______________...-————— ==
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Asimismo, la comisién de control no ha podido obtener datos reales de rendimientos del
cargador frontal utilizado en obra, y las variables propias que resultan. Sin embargo, de un
comparativo referencial detallado en el Apéndice n.o 26, el precio unitario de la partida
Eliminacion de Material Excedente calculado por el especialista de la comision auditora, es de
S/ 71,50, mientras que el precio unitario de la misma partida calculado en los anexos de los
TDR es de S/ 83,11, y lo que finalmente contrato la entidad fue de un precio unitario de
S/ 51,00, en base a la cotizacion presentada por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac,
ascendente a la suma de S/ 6 752 300,85, a quien finalmente se le adjudicé la contratacion
directa por dicho monto; pudiéndose advertir que la Entidad al considerar célculos no
sustentados estuvo en riesgo de adjudicar por un valor mayor el precio unitario de la partida
Eliminacion de material excedente.

Al respecto, las Normas de Control Interno, aprobadas con Resolucion de Contraloria
n.° 320-2006-CG, de 30 de octubre y publicadas el 3 de noviembre de 2006, establecen lo
siguiente:

“lll. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
(...)
3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL
(...)
3.1 Procedimientos de autorizacion y aprobacién
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser
claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al
funcionario respectivo. La ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe
contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango de autoridad
respectivo.

Comentarios:

g 01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser
realizada sélo por personas que tengan el rango de autoridad competente. Las
instrucciones que se imparten a todos los funcionarios de la institucion deben
darse principalmente por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y
formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar que
las actividades vélidas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o
funcionario  designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores
publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal manera que los
empleados actien en concordancia con dichos términos y dentro de las
limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa
respectiva.

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente,
por escrito u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido,
los resultados de los procesos, actividades o tareas con el propésito que éstos
puedan ser emitidos como productos finales o ser usados como entradas en otros

e e e S ——————————————————————————______—-—=—== = ———
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procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar documentados y ser
claramente comunicados a los funcionarios y servidores ptblicos.

()

3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos,
facilitar la correcta revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos
0 servicios generados.

3.9 Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser peribdicamente revisados para
asegurar que cumplen con los reglamentos, politica, procedimientos vigentes y
demés requisitos. Este tipo de revision en una entidad debe ser claramente
distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periédicas de los procesos, actividades y tareas deben
proporcionar seguridad de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo
establecido en los reglamentos, politicas y procedimientos, asi como asegurar la
calidad de los productos y servicios entregados por las entidades. Caso contrario
se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con respecto a lo
planteado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la
oportunidad de realizar propuestas de mejora en estos con la finalidad de obtener
una mayor eficacia y eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION
(...)
¥ 4.3 Calidad y suficiencia de la informacion

El titular o funcionario designado debe asequrar la confiabilidad, calidad, suficiencia,
pertinencia y oportunidad de la informacion que se genere y comunique. Para ello se
debe disefiar, evaluar e implementar mecanismos necesarios que aseguren las
caracteristicas con las que debe contar toda informacion (itil como parte del sistema
de control interno.

()

5. NORMA GENERAL PARA LA SUPERVISION
5.1.NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE PREVENCION Y MONITOREO

8.1.1. Prevencion y monitoreo
El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir
conocer oportunamente si estos se realizan de forma adecuada para el logro
de sus objetivos y si en el desempefio de las funciones asignadas se adoptan
las acciones de prevencion, cumplimiento y correccion necesarias para
garantizar la idoneidad y calidad de los mismos.

(.)
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Los hechos antes mencionados generaron el riesgo de afectar econémicamente a la entidad,
el mismo que fue superado al contratar con un consorcio que cotizd por un valor menor, y
ocurrieron debido a la carencia de una directiva o similar debidamente aprobado, referido a los
criterios técnicos que se deben tomar en cuenta para la elaboracion de los presupuestos de
servicios de limpieza, descolmatacion, encauzamiento y conformacion de diques, o similar, en
los tramos del cauce de los rios en el ambito jurisdiccional de la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas
relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la
estructura de control interno de la entidad.

-
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ll. OBSERVACIONES

1. CONSORCIO QUE NO ACREDITO DEBIDAMENTE EL CUMPLIMIENTO DEL REQUISITO
DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD, SUSCRIBIO CONTRATO; NO
OBSTANTE, QUE EL OCI ALERTO QUE LA EXPERIENCIA DEL ADJUDICATARIO NO
ESTABA DEBIDAMENTE ACREDITADA CON INFORMACION Y DOCUMENTACION
VERAZ Y/O EXACTA, AFECTANDO LA LEGALIDAD DE LA CONTRATACION Y
OCASIONANDO QUE SE HAGA BENEFICIARIO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO POR
S/ 6 752 300,85.

De la revision a la documentacion relacionada a la Contratacion Directa n. 03-2020-MML/GA-
SLC para la ejecucion del “Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac
en ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito
de Lima Cercado - provincia de Lima — Lima”, en adelante “Servicio de Descolmatacion del rio
Rimac™’, se evidencié que representantes de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres; y la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en adelante MML, revisaron,
evaluaron técnicamente, validaron, y, con participacion de la Subgerencia de Logistica
Corporativa, aceptaron la cotizacion del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac'8, a pesar de
que no acredité debidamente el cumplimiento del requisito de la experiencia del postor en la
especialidad establecido en los Términos de Referencia (TDR).

Toda vez, que los contratos publicos y privados'® presentados por el Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac, no contienen o en su defecto no adjuntan, estructuras de costos
que permitan identificar los montos que corresponden a partidas o actividades de movimiento
de tierras, de tal manera que permita verificar que su sumatoria sea igual o mayor al valor
referencial. Del mismo modo, se advierte que la Subgerencia de Logistica Corporativa de la
MML, no cautelé debidamente la veracidad y/o exactitud de los precitados contratos privados,
los cuales, ademas de no haber demostrado fehacientemente el haber ejecutado la actividad
de movimiento de tierras en obras similares, contenian informacion carente de veracidad y/o
exactitud respecto al inicio de sus actividades.

Respecto a este ultimo, se ha verificado que, con posterioridad al inicio de la prestacion del
servicio? y previo a la suscripcion del contrato, el Organo de Control Institucional (OCI) de la
MML, como resultado de un servicio de control simultaneo, advirtié a la MML, mediante el
Informe de Control Concurrente n.c 003-2020-OCI/0434-SCC de 16 de enero de 2020, entre
otros hechos, que la “experiencia del contratista en obras similares no estaria debidamente
acreditada, situacion que podria afectar la legalidad del contrato a suscribir’; toda vez que, al
momento de la suscripcion de los dos (2) contratos privados (Contratos n.os 03 y 06-2018 de 8
de enero y 21 de febrero de 2018, respectivamente) por parte del consorciado Wanchor S.A.2,

17 Realizado en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo n.c 190-2019-PCM, “Decreto Supremo que declara en
Estado de Emergencia por peligro inminente ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin,
comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima", publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de
diciembre de 2019.

18 Conformado por las empresas Wanchor S.A. (RUC n.° 20603019289), Avila Ejecutores S.A. (RUC n.c 20538548007) y Gea Asociados
S.A.C. (RUC n.» 20521005182).

19 Contratos piblicos n.cs 001-2017-LP-MDH con la Municipalidad de Huamatambo y 086-2018MPY/A con la Municipalidad de Yarowilca;
y, contratos privados de servicio n.203 y 06-2018, ambos con la empresa Proyectos Anguelina S.A.

2t En calidad de contratante y la empresa Proyectos Anguelina S.A. (RUC n.c 20512030204) en calidad de contratista.
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este no contaba con Registro Unico de Contribuyentes (RUC) inscrito ante la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), el cual fue realizado recién el 19 de marzo de
2018; no obstante, la entidad permitié continuar con la prestacion del servicio y suscribio el
contrato n.c 012-2020-MML-GA/SLC de fecha 23 de enero de 2020 con el referido consorcio,
por el importe de S/ 6 752 300,85.

Los hechos antes mencionados transgredieron lo dispuesto en los articulos 2, 8, 9 y 44 del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los
principios que rigen las contrataciones; los funcionarios, dependencias y érganos encargados
de las contrataciones; las responsabilidades esenciales y la declaratoria de nulidad; los
articulos 43, 49, 64 y 102 del Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, referidos al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, los requisitos de
calificacion, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro y los procedimientos para las
contrataciones directas; los articulos 1V, 10 y 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referidos a los principios del procedimiento
administrativo, causales de nulidad y fiscalizacion posterior.

Asimismo, el articulo 2° del Decreto Legislativo n.o 943, Ley del Registro Unico de
Contribuyentes, referido a la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes; y, el numeral
18 de los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas méargenes en los sectores Boulevard,
Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado, provincia de Lima - Lima,
referido a los requisitos de calificacion; afectando la transparencia de la adjudicacion del
servicio; asi como, la legalidad de la contratacion; y, ocasionando que el citado consorcio se
haga beneficiario de la ejecucion del servicio por el importe de S/ 6 752 300,85.

Los hechos expuestos ocurrieron debido al accionar de los servidores y funcionarios de la
Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres; Subgerencia de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion; y, Subgerencia de Logistica Corporativa de la MML,
que intervinieron en el tramite de revisién, evaluacion, validacion y aceptacion de la cotizacion
del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac?, a pesar de que no acredité debidamente el

+ cumplimiento del requisito de la experiencia del postor en la especialidad establecido en los
Términos de Referencia (TDR), conforme se detalla a continuacion:

« Requerimiento del Area usuaria®

Los TDR para la contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac (Apéndice
n.° 5) fueron elaborados por el Ing. Civil Rubén Edilberto Loayza Tamayo, en su condicion
de profesional especializado de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres - Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion
(SEPRR) de la MML, los mismos que contaron con el visto bueno y firma de la Lic. Victoria
Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres de la

2 Conformado por las empresas Wanchor S.A. (RUC n.c 20603019289), Avila Ejecutores S.A. (RUC n.c 20538548007) y Gea Asociados
S.A.C. (RUC n.2 20521005182).

% De acuerdo a lo sefialado en el documento denominado “Aprobacion de Expediente de Contratacion” de fecha 8 de enero de 2020
(Apéndice n.° 18); asi como, conforme lo establece la Clausula Novena: Conformidad de la prestacion del servicio del Contrato n.o 012-
2020-MML-GA/SLC de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.c 27), de conformidad por lo dispuesto en el articulo 168° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria es la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la
Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres de la MML.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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MML, conforme se sefialan en los informes n.s D000205 y D000278-2021-MML-GGRD-
SEPRR de 6 de julio y 20 de agosto de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 19), suscritos
por el sefior Lander Manuel Gutiérrez Romero, actual subgerente de la SEPRR.

Mediante memorando n.° 0702-2019-MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.°c 17), la citada Subgerente de Estimacion, Prevencién, Reduccion y
Reconstruccion, remitié al sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica
Corporativa de la MML, el Informe Técnico n.c 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), con el sustento técnico y adjuntando los TDR para
la contratacién del Servicio de Descolmatacién del rio Rimac, incluyendo estos ultimos,
entre otros aspectos, los requisitos de calificacion? a efectos de verificar que los postores
cuenten, entre otros, con experiencia en la especialidad, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.c3
Requisitos de calificacion establecidos en los TDR (Apéndice n.c 2)

Experiencia del postor en la especialidad

Monto facturado acumulado equivalente a S/ 8 000 000,00 (ocho millones con 00/100 soles) en
Facturacion | la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de presentacion de
ofertas, computados desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.
Servicios 0 ejecucion de obras que incluyan movimiento de tierras y/o descolmatacion y/o
encauzamiento y/o defensa riverefia y/o conformacion de bordos de rios o cauces o quebradas.
Para el caso de acreditacion de experiencia del postor, debe demostrarse fehacientemente el
haber ejecutado obras similares en las que el monto de la actividad de movimiento de
tierras acumulado sea igual o mayor al valor referencial.
Copia simple de:
e Contratos u 6rdenes de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o
o Comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
vouchers de depdsito o reportes de estado de cuenta o cancelacion en el documento; o
e Contratos y su respectiva recepcion de obra correspondientes, a un méaximo de veinte (20)
contrataciones.
En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa o
el contrato de consorcio del cual se desprende fehacientemente el porcentaje de las obligaciones
que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Fuente: Expediente de contratacion de la C.D. n.c 03-2020-MML/GA-SLC y Términos de Referencia.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Servicios
similares

Acreditacion

Consorcio

= Actos preparatorios a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones; asi como,
la revision y evaluacion de cotizaciones efectuadas por representantes dela Entidad
y del area usuaria.

El 17 de diciembre de 2019, la MML publicé en su portal web institucional la convocatoria
para la contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac por situacion de
emergencia.

2 Requisitos de calificacion: i) Equipamiento estratégico, ii) Formacion académica del personal clave, iii) Experiencia del personal clave y
iv) Experiencia del postor en la especialidad.

% Conforme precisa el Informe de Indagacion de Mercado n.o 190-2019-MML-GA-SLC-AP de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 28)
y se observa en la captura de pantalla de 19 diciembre de 2019 (Apéndice n. 29).

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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Producto de esta convocatoria, se recibieron a través de tramite documentario de la
Subgerencia de Logistica Corporativa de la MML, las cotizaciones de las empresas y
consorcios que se detallan a continuacion:

Cuadron.co4
Cotizaciones presentadas por los postores para la Indagacmn de Mercado
- ~~ Valor de
Proveedores que presentaron su oferta f’,’N RUC Documentos de presentaclon cotizacién (S)
Carta n.o 941-2019/AIG SAC de 23/12/2019
1. Altavista Inversiones Globales S.A.C. 20523386469 (Apéndice n.e 30) 753144539
o . Carta n.c 942-2019/SVC PERU SAC de
2. Servicios VC Perti S.A.C. 20553108404 231212019 (Apéndice n.° 31) 7626 523,64
S/ cangarElo Rio:RIMAS, GHTGHIEI0 06 Sobre cerrado s/n de 23/12/2019 (Apéndice
3.1. Contratistas Generales Inmobiliaria 20554660682 n.° 32) y documento s/n de 27/12/2019 7795 159,47
D'Lindley S.A.C. (Apéndice n.c 33)
3.2. B & R Boyer Constructores E.|.R.L. 20409310231
4. Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, conformado por: Cartas n.os 13-2019 CONSORCIO
4.1. Wanchor S.A. 20603019289 | DESCOLMATACIONES RIO RIMAC de 22 de
4.2. Avila Ejecutores S.A. 20538548007 | diciembre de 2019 (Apéndice n.o 34)y 14- | 6917 737,17
. 2019 CONSORCIO DESCOLMATACION RIO
4.3. GEA Asociados S.A.C. 20521005182 | R MAC de 27/12/2019 (Apéndice n.» 35)
5. Consorcio Rimac, conformado por: Carta de solicitud s/n de 23/12/2019.
5.1. 3F Constructora E.I.R.L. 20518837720 (Apéndice n.c 36) 6880 585.16
5.2 Constructora Coper E LR L 20515422154 Carta de subsanacion de cotizacion s/n de '
i, LONSTUCIOrLOPer &, LIt 271212019 (Apéndice n.° 37)

Fuente: Expediente de contratacién de la C.D. n.c 03-2020-MML/GA-SLC.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Recibidas las cotizaciones, la Entidad, representada por el Ing. Rubén Edilberto Loayza
Tamayo, de la Gerencia de Defensa Civil y Gestién del Riesgo de Desastres; el Ing. Miguel
Victor Grosso Curo, del Area de Proyectos de la Gerencia de Administracion; y los
colaboradores Ysabel Melchora Ccoscco Quispe y Jonathan Héctor Pérez Arcos, ambos
en calidad de apoyo por parte de la Subgerencia de Logistica Corporativa; mediante las
Actas n.>s 01 (Apéndice n.c 38) y 02 (Apéndice n.c 39) de 26 y 30 de diciembre de 2019,
respectivamente, revisaron las cinco (5) cotizaciones presentadas y, en algunos casos?,
de sus respectivas subsanaciones.

Del mismo modo, a solicitud de la Subgerencia de Logistica Corporativa, y en paralelo, con
el objetivo de realizar una evaluacion técnica y la validacion de las cotizaciones
presentadas, el Ing. Civil Rubén Edilberto Loayza Tamayo de la Gerencia de Defensa Civil
y Gestion del Riesgo de Desastres y la Lic. Victoria Isabel Villarrubia la Plata, Subgerente
de Estimacién, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, ambos en representacion del
area usuaria, también participaron en la revision y evaluacion de las cotizaciones
presentadas, conforme el detalle siguiente:

% Mediante correo electrénico de fecha 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 40), el Area de Programacion de la Subgerencia de
Logistica Corporativa de la MML solicitd unicamente a los 3 consorcios (Rio Rimac, Rimac y Descolmatacion Rio Rimac) la subsanacion
de la documentacion observada y listada en el Acta n.c 01 de 26 de diciembre de 2019 y una mejora en el precio de la oferta. Ninguno
de los documentos de revision, nilas actas justificaron el motivo por el cual no se solicitd la subsanacion de documentacion a las empresas
Altavista Inversiones Globales S.A.C. y Servicios VC Peri S.A.C.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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Cuadron.c5
Revision y evaluacion de cotizaciones
- Postores
Revision de cotizaciones Altavista Inv. Servicios VC Consorcio Consorcio D::gosl(r:cgio
Globales S.A.C. | PeriiS.A.C. Rio Rimac Rimac Rima(lz
Precio de la oferta 753144539 762652364 | 793312690 | 7793300,28 6 926 444,36
Documento de revision
y validacion?” de
12 Etapa de 23/12/2019%
N (Apéndice n.o 42) No cumple No cumple Observada Observada Observada
(Representantes del
Cotizaciones area usuaria)
presentadas el
Actan.°01de 26 de
S diciembre de 20192
(Apéndice n.° 38) Observada Observada Observada Observada® Observada
(Representantes de la
entidad)
Mejora de la oferta E.N.S.M.O. E.N.S.M.O. 7795159,47 | 6880585,16 691773717
Actan.c 02 de 30 de
diciembre de 20192 :
)a
iei?.g::: (Apéndice n.c 39) EN.S.SD. EN.S.S.D. Observada obseilgcion Sin observacion
(Representantes de la
Cotizaciones ) e"tﬂd:d) —
S beanaass ocumento de revision
presentadas el ysgg";?;(';gge
31
27/12/2019 (Apéndice n.o 43) EN.S.SD. EN.S.S.D. No cumple No Cumple Cumple
(Representantes del
area usuaria)

Leyenda: E.N.S.S.D. = La Entidad no solicité la subsanacion de documentacion.
E.N.S.M.0. = La Entidad no solicitd la mejora en el precio de la oferta.

(¥) Calificacion otorgada por el incumplimiento de criterio de formacion académica.

Fuente: Expediente de contratacion de la C.D. n.c 03-2020-MML/GA-SLC.

Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

2 Documento s/n denominado “Revision y validacion de documentacion para el ‘Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del

» Ifo Rimac en ambas margenes en los sectores de Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado — Provincia
de Lima - Lima”, suscrito por el Ing. Rubén Edilberto Loayza Tamayo como representante de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres y la Lic. Victoria Villarrubia la Plata, Subgerente de Estimacion Prevencion, Reduccion y Reconstruccion.

% El Ing. Rubén Edilberto Loayza Tamayo en su carta n.c 0001-2021/RELT de 7 de setiembre de 2021, informo la consignacion de error
material en la fecha del documento de revision y validacion del area usuaria que dice “23 de diciembre” y debe decir “26 de diciembre”
(Apéndice n.c 41).

» Denominada “Revision de documentos para la contratacion del ‘Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en
ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima — Lima”
y suscrita por los sefiores Jonathan Héctor Pérez Arcos e Ysabel Malchora Ccoscco Quispe, Especialistas del Area de Programacion y
del Area de Adquisiciones de la Subgerencia de Logistica Corporativa, respectivamente; asi como, por Rubén Loayza Tamayo y Miguel
Victor Grosso Curo, representantes de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, y del Area de Proyectos de la
Gerencia de Administracion, respectivamente.

% Mediante Acta n.c 01 (Apéndice n.° 38) y correo electronico de fecha 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n. 40) solicitaron al Consorcio
Rimac: i) subsanar los documentos de presentacion obligatoria (Anexos 1. Declaracion jurada de datos del postor y Anexo 6. El precio
de la oferta y el detalle de los precios unitarios); y, ii) complementar la experiencia del personal clave, con otras contrataciones que
acrediten su experiencia en la especialidad.

3 De la revision a los documentos de subsanacion presentados por el Consorcio Rimac (Apéndice n.° 37) y contrariamente a la calificacion
“No cumple” otorgada por el documento de revision y validacion de 30 de diciembre de 2019; se pudo evidenciar que el Consorcio Rimac
si llegd a subsanar la documentacion observada respecto a la experiencia del personal clave; no obstante, los representantes del area
usuaria otorgaron la calificacion “No cumple” por el incumplimiento de otro criterio, el de formacion académica, criterio que previamente
no habia sido observado. Es asi que, conteniendo una calificacion erronea respecto al Consorcio Rimac, el precitado documento de
revision y validacion de 30 de diciembre de 2019 concluyé que “A solicitud de la subgerencia de Logistica Corporativa (...), en mérito a
la documentacion revisada, se acepta la cotizacion de Consorcio Descolmatacion Rio Rimac (...)"; y sugirieron continuar con los tramites
correspondientes para la contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.
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Finalmente, concluidas las etapas de revision y evidenciandose inconsistencias3! en el
ultimo documento de revision y validacion de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 43),
mediante Acta n.c 03 de 30 de diciembre de 2019% (Apéndice n.° 44), suscrita por el sefior
Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica Corporativa y el Ing. Rubén
Loayza Tamayo, representante de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres, se consideraron técnicamente validas las cotizaciones del Consorcio
Descolmatacioén Rio Rimac y el Consorcio Rimac. Ante dicho resultado, conforme se
sefiala en la citada acta, la Subgerencia de Logistica Corporativa advirti6 que “no era
recomendable que un mismo proveedor realice mas de un servicio relacionado a las
contrataciones derivadas del D.S. n.c 190-2019-PCM, pues ello podia ocasionar riesgos en
la ejecucion contractual’; ello debido a que, el consorciado 3F Constructora E.LR.L.,
integrante del Consorcio Rimac, habria presentado Unica cotizacion valida en otra
contratacion relacionada al Decreto Supremo n.2 190-2019-PCM (Apéndice n.° 16), motivo
por el cual, mediante correo electronico de fecha 30 de diciembre de 2019% (Apéndice
n.° 45) solicitaron al Consorcio Descolmatacion Rio Rimac un reajuste final de su
cotizacion.

En mérito a ello, mediante carta n.> 16-2019 CONSORCIO DESCOLMATACION RIO
RIMAC de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 46), el Consorcio Descolmatacion Rio
Rimac, remiti6 una (ltima cotizacion por el importe de S/ 6 752 300,85, siendo esta
aceptada y tomada en cuenta para la determinacion del valor estimado del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac.

= Respecto a la documentacion presentada por el postor ganador para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad exigida en los TDR

El sefior Eberth Jaime Cabanillas Marin, representante comin del Consorcio
Descolmatacion Rio  Rimac, mediante carta ne° 13-2019 CONSORCIO
DESCOLMATACIONES RIO RIMAC de 22 de diciembre de 2019 (Apéndice n.o 34),
remitié a la Subgerencia de Logistica Corporativa la propuesta técnica y econdmica del
referido servicio, adjuntando, entre otros, cuatro (4) contratos publicos para acreditar la
experiencia en la especialidad exigida en los TDR, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.c 6
Contratos publicos adjuntos a la cotizacion presentada por el Consorcio Descolmatacién Rio
Rimac el 23/12/2019

o| Entidad Nimero 2 Monto del Participacion
& contratante | Contrato OBl dolcantato contrato (S/) % Monto (S/)
Municipalidad Instalacion, mejoramiento y ampliacion del servicio
ik 001-2017- | deagua potable y saneamiento basico de los Anexos o
1.| Distrial de LP-MDH | de Anta, Huancaya y Huantay en el distito de 43201111 | o8% |1E8PSEAR
Huamatambo
Huamatambo.
Municipalidad 086-2018- Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza
2. | Provincial de pubica en las localidades de Chavinillo, Choras y | 331204576 | 38% |1258577,39
. MPY/A P ;
Yarowilca Chacabamba, provincia de Yarowilca.

32 De similar denominacion que las precitadas actas n.os 01y 02.

3 Emitido por el Area de Programacion de la Subgerencia de Logistica Corporativa de la MML.

3 Mediante Informe de Indagacion de Mercado n.c 190-2019-MML-GA-SLC-AP de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 28), suscrito
por los sefiores Jonathan Héctor Pérez Arcos, Especialista del Area de Programacion y Hiro Shimabukuro Collazos, Jefe del Area de
Programacion de la Subgerencia de Logistica Corporativa, que recoge la informacion contenida en las Actas n.es 01 de 26 de diciembre,
y 02 y 03 de 30 de diciembre de 2019, se determiné el valor estimado para la contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac
en base a la cotizacion presentada por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac por el importe de S/ 6 752 300,85.
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Entidad Nimero . Monto del Participacion
contratante | Contrato Objsto del contrato contrato (S/) % Monto (S/)
Municipalidad 003-2018- Mejoramiento y ampliacion de los servicios de
3. | Provincial de GMIMPS limpieza publica de los distritos de Coviriali, Llaylla, | 16 498 889,56 | 20% |3 299 777,91

o

Satipo Rio Negro y Satipo, provincia de Satipo.
Mejoramiento y ampliacién del sistema de agua
Municipalidad 003-2017- potable e instalacion de los sistemas de
4.| Distrital de GM/MDM alcantarillado, tratamiento de aguas residuales de | 9186 774,08 | 55% |5052725,74

Mazamari los CCPP San Isidro, Sol de Oro y Pueblo Libre de

Paureali, distrito de Mazamari, provincia de Satipo.

Fuente: Expediente de contratacion de la C.D. ne 03-2020-MML/GA-SLC y carta n.° 13-2019 CONSORCIO
DESCOLMATACIONES RIO RIMAC recibido el 23/12/2019.

Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Revisada la cotizacion, mediante Acta n.c 0135 de 26 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 38), suscrita, entre otros, por el Ing. Rubén Edilberto Loayza Tamayo, como
representante de la Gerencia de Densa Civil y Gestién de Riesgo de Desastres, la entidad
solicité® al participante que “‘complemente la acreditacion de la experiencia del postor,
mediante otras contrataciones que sean iguales o similares al objeto de la contratacion, y
diferentes a las ya presentadas en la presente cotizacion” (el énfasis es nuestro); esto
debido a que, segun lo informado por el Ing. Rubén Edilberto Loayza Tamayo¥, los
contratos publicos n.es 003-2018-GM/MPS con la Municipalidad de Satipo y 003-2017-
GM/MDM con la Municipalidad de Mazamari no habrian cumplido con lo establecido en el
literal B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD de los TDR, respecto del
primero porque este “difieren de lo solicitado como experiencia del postor en la
especialidad” y “ninguna partida ejecutada corresponde a la experiencia solicitada’, y del
segundo porque el consorciado Avila Ejecutores S.A. “no cuenta con participacién en la
gjecucion de la obra, solo participacion administrativa",

Es en ese sentido que, mediante carta n.© 14-2019 CONSORCIO DESCOLMATACION
RIO RIMAC de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 35), el referido consorcio remite la
subsanacion de documentos, adjuntando, entre otros, dos (2) contratos privados para
acreditar la experiencia exigida en los TDR, suscritos entre el consorciado Wanchor S.A.
con RUC n.c 20603019289, en calidad de contratante y la empresa Proyectos Anguelina
S.A. con RUC n.° 20512030204, en calidad de contratista (Apéndice n.° 35); en cuyos
antecedentes se precisan que derivan de dos (2) contratos publicos, celebrados con el
Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) del Ministerio de Agricultura - MINAGRI
(Apéndice n.c 48), conforme se detalla en el cuadro siguiente:

% Denominada “Revision de documentos para la contratacion del ‘Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en
ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima — Lima”
y suscrita por los sefiores Jonathan Héctor Pérez Arcos e Ysabel Malchora Ccoscco Quispe, Especialistas del Area de Programacion y
del Area de Adquisiciones de la Subgerencia de Logistica Corporativa, respectivamente; asi como, por Rubén Loayza Tamayo y Miguel
Victor Grosso Curo, representantes de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres y del Area de Proyectos de la
Gerencia de Administracion, respectivamente.

% Mediante correo electronico de fecha 26 de diciembre de 2019 se solicitd la subsanacion de documentacion (Apéndice n.c 40).

¥ Mediante carta n.c 0001-2021/RELT de 7 de setiembre de 2021 (Apéndice n.c 41).

% Informacion que es respaldada por lo declarado mediante carta n.c 000002-2021-JPA de 7 de setiembre de 2021 suscrita por Jonathan

Héctor Pérez Arcos y la carta n.c 03-YMCQ-2021 de la misma fecha, suscrita por Ysabel Melchora Ccoscco Quispe (Apéndice n.o 47),

ambos exservidores de la Subgerencia de Logistica Corporativa que participaron en calidad de apoyo en la revision de las cotizaciones

presentadas el 23 de diciembre de 2019, mediante la suscripcion del Acta n.c 01.
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Cuadron.c7
Detalle de los contratos privados presentados por Wanchor S.A.
Contratos Privados de Servicios presentado por el Contratos Publicos celebrados entre PSly los
Consorcio Descolmatacion Rio Rimac para acreditar la Consorcios Maria y Universo®, de los cuales
Hom experiencia, suscrito por el consorciado Wanchor S.A. Proyectos Anguelina S.A., era integrante.
Niamero y Clausula Primera: Monto Plazo Nimero y g:?;z:;a Monto Plazo
Fecha Antecedentes (S Fecha Ahtocedentes (S/)
‘(...) El Contratista se Servicio de
adjudicé la buena pro del elaboracion  de
03'(12318 servicio de elaboracion de M?ﬁiezgleSI ficha técnica
ficha técnica definitiva y 42 1| definitiva y 42
L 22/0;%?:3 descolmatacion del cauce de 2153 228 d.c. de( ;79”14&:0;7 descolmatacion 25180914 d.c.
,?035) la quebrada Cansas - tramo :o 48) del cauce de la
! II, PSI (...) del contrato N° ' quebrada Cansas
129-MINAGRI-PSI” = Tramo |l
“(...) El Contratista se Senvici
aA ervicio de
adjudico la buena pro del -’
2 |210zong|fEre eonCe dEMVe Vg 36 300,95 62 |ge 05102017 definitva y|7 63967072 i
(Apéndice del rio Casma — tramo 1. PS| ™| (Apéndice |descolmatacion e
n.° 35) o - n.° 48) del cauce del rio
(...) del contrato N° 108- CasiiE < Trmo |
MINAGRI-PSI"

(¥) d.c.: dias calendario

Fuente: Expediente de contratacion de la C.D. n.° 03-2020-MML/GA-SLC y contratos privados de servicios 03 y 06-2018
adjuntos a la carta n.c 14-2019 CONSORCIO DESCOLMATACION RIO RIMAC de 27 de diciembre de 2019.

Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML

Asimismo, adjunta a la subsanacion de su oferta, presento la Declaracion Jurada prevista
en el Anexo n.° 2 de la Contratacion Directa n.© 03-2020-MML-GA-SLC para la contratacion
del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, declarando cada uno de los consorciados,
bajo juramento “ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presento en el presente procedimiento de seleccién” y “Conocer las sanciones contenidas
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’.

La revision de documentos presentados para subsanar las observaciones, fue realizada
mediante Acta n.° 02 de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 39), también suscrita,

’ entre otros, por el Ing. Rubén Edilberto Loayza Tamayo, representante de la Gerencia de
Densa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres de la MML, en el cual se sefiald que en
cuanto a los contratos privados presentados por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, fue trasladada al area usuaria
para que verifique “la validez de la informacién técnica’. En consecuencia, mediante
documento s/n denominado “Revision y Validacion de documentacion (...)” de 30 de
diciembre de 2019 (Apéndice n.° 43), representantes del area usuaria, integrado por el
sefior Rubén Edilberto Loayza Tamayo, Ingeniero Civil de la Gerencia de Defensa Civil y
Gestion del Riesgo de Desastres y la Lic. Victoria Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente
de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la MML, procedieron a revisar
la documentacion subsanada presentada; advirtiéndose que, respecto a la experiencia del
postor Consorcio Descolmatacion Rio Rimac en la especialidad, fue evaluada con la
calificacion de “CUMPLE”.

% Consorcio Maria, integrado por las empresas: Inversiones Kirechs E.LR.L. (RUC n.c 20564435253) y Proyectos Anguelina S.A. (RUC
n.e 20512030204); y, Consorcio Universo (RUC n.c 20602491855), integrado por las empresas: Proyectos Anguelina S.A. (RUC
n.c 20512030204), Negocios e Inversiones Elaan E.LR.L. (RUC n.c 20393271044), Grupo Vargas Negocios Amazénicos S.A.C. (RUC
n.° 20393972344) y Andoriga Inversiones S.A.C. (RUC n.c 20548317739).

B e, S —————————— ————— ]
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En virtud al resultado obtenido producto de la revision y evaluacion efectuada por los
representantes del area usuaria, mediante Acta n.c 03 de 30 de diciembre de 2019
(Apéndice n.c 44), el sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica
Corporativa de la MML y el sefior Rubén Edilberto Loayza Tamayo, representante de la
Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, dejaron constancia de la
validez técnica de la cotizacion presentada por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac.

Es ese sentido que, el sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica
Corporativa de la MML, mediante carta n.c 708-2019-MML/GA-SLC de 31 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 49), comunicé al sefior Eberth Jaime Cabanillas Marin, Representante
Comdn del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, la adjudicacion del referido servicio por
el importe de S/ 6 752 300,85; debido a que la oferta presentada, cumple con las
condiciones técnicas y econoémicas.

= En torno a la acreditacion de la experiencia del postor mediante documentos que
acrediten fehacientemente la prestacion de servicios similares

El apartado “Requisitos’, del acapite B.1 “FACTURACION’, del literal B. “EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD", del numeral 18. “REQUISITOS DE
CALIFICACION’ de los TDR (Apéndice n.o 5), sefiala que el postor debe acreditar como
experiencia un monto facturado acumulado equivalente a S/ 8 000 000,00 en la ejecucion
de obras similares.

Asimismo, el parrafo segundo, del apartado en mencién, considera servicios similares a:
‘los  Servicios o ejecucion de obras que incluyan movimiento de tierras y/o
descolmatacion y/o encauzamiento y/o defensa riverefia y/o conformacion de bordos de
rios o cauces o quebradas”; y establece que para la acreditacion de la experiencia del
postor, “debe demostrarse fehacientemente el haber ejecutado obras similares en las
que el monto de la actividad movimiento de tierras acumulado sea igual o mayor al
valor referencial” (lo resaltado es nuestro).

Aunado a ello, los citados TDR (Apéndice n.° 5) también establecen que para acreditar la
experiencia del postor se debera presentar: “copia simple de (i) contratos u 6rdenes de
servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobante de
pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con VOUCHER DE
DEPOSITO O REPORTE DE ESTADO DE CUENTA O CANCELACION EN EL
DOCUMENTO; o (iii) contrato y su respectiva recepcion de obra correspondientes, a un
maximo de veinte (20) contrataciones”,

En ese sentido, para el cumplimiento de este requisito, el Consorcio Descolmatacion Rio
Rimac present contratos con entidades publicas y privadas por la ejecucion de obras,
adjuntando para tal efecto, sus respectivas conformidades, recepcion de obras y contratos
de consorcio, conforme se detalla a continuacion:
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Cuadron.c 8
Contratos publicos y privados presentados por el Consorcio para acreditar la experiencia
Entidad / imipatte tel Documentacion de sustento
empresa Numero y objeto del Contrato contrato it
contratante (s)) J
Contratos presentados con la cotizacion el 23/12/2019 (Apéndice n.c 34)
Municipalidad 001-2017-LP-MDH - Contrato de consorcio.
Distri Instalacion, mejoramiento y ampliacion del servicio de agua - Acta de recepcion de obra.
istrital de s ) 4362 011,11 . =
HUBratEbG potable y saneam!en.to basico de los Anexos de Anta, Huancaya - Regolqun de aprobacion de
y Huantay en el distrito de Huamatambo liquidacién final de contrato.
Municipalidad UBo-QUIOMPLIA . . ) !
Provincial de Mejorarmento y ampllaqlqn del servicio de limpieza pl’Jblcg €N 1331004576 Contrato de consorcio.
Yarowilca las localidades de Chavinillo, Choras y Chacabamba, provincia " 7| - Acta de recepcion de obra.
de Yarowilca.

Contratos complementarios presentados con la subsanacién de la cotizacion el 27/12/2019 (Apéndice n.° 35)
Proyectos Contrato privado de servicio 03-2018 ; ;
Anguelina servicio de elaboracion de ficha técnica definiva y |2 155 295,83 Sgr;set;?:i:)a U ernioimiklad

SA. descolmatacion del cauce de la quebrada Cansas — tramo ||
Proyectos Contrato privado de servicio 06-2018 - Constancia de conformidad
Anguelina servicio de elaboracion de ficha técnica definitva y |6 535 300,95 d& sanvicio

SA. descolmatacion del cauce del rio Casma — tramo 1

Fuente: Expediente de contratacion de la C.D. n.c 03-2020-MML/GA-SLC vy cartas n.s 13 y 14-2019 CONSORCIO
DESCOLMATACIONES RIO RIMAC de 22 y 27 de diciembre de 2019, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML

Tomando en cuenta los requisitos de calificacion establecidos en los TDR respecto a la
experiencia del postor en la especialidad y de la revision realizada a los documentos (Dos
contratos publicos n.°s 001-2017-LP-MDH con la Municipalidad de Huamatambo y 086-
2018-MPY/A con la Municipalidad de Yarowilca; y dos contratos privados de servicio
n.s 03 y 06-2018, ambos con la empresa Proyectos Anguelina S.A.) presentados por el
Consorcio Descolmatacion Rio Rimac para acreditar este requisito, se pudo verificar que
no acreditaron debidamente la experiencia del postor en la especialidad; toda vez que, los
contratos publicos y privados presentados con sus respectivos documentos de sustento,
no contienen o en su defecto no adjuntan, una estructura de costos con un detalle de
actividades y/o partidas que permita visualizar por separado el monto de la obra destinado
ala actividad de movimiento de tierras y/o analogo; impidiendo asi, determinar el monto de
la obra que involucraba el desarrollo y/o ejecucion de esta actividad; y por ende, determinar
si la suma total cumplia con el monto facturado solicitado en los TDR.

Sin embargo, mediante documento s/n denominado ‘Revision y validacion de
documentacion (...)" de 30 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 43), el Ing. Civil Rubén
Loayza Tamayo de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres y la
sefiora Victoria Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion, evaluaron técnicamente, validaron y aceptaron la cotizacion del Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac, sugiriendo continuar con los tramites correspondientes para la
contratacion del citado servicio.

= En torno a la veracidad y/o inexactitud de los contratos privados de servicio
presentados por el postor para acreditar la experiencia.

De la revisién a la documentacion presentada para acreditar la experiencia requerida en
los TDR, se verifico que el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac presento los Contratos
Privados de Servicios n.%s 03 y 06-2018 (Apéndice n.° 35), detallados en el precitado
cuadro n.° 8, suscritos el 8 de enero y 21 de febrero de 2018, respectivamente,
apreciandose en ellos la informacion que se describe en el cuadro siguiente:
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Cuadron.c9
Observaciones a los contratos privados presentados para acreditar la experiencia del postor en
la especialidad
Contrato Privado de Servicio n.° 03-2018 , Observacion
“‘Conste por el presente documento privado, que celebran de una parte el En relacién al contratante
PROYECTOS ANGUELINA S.A. Identificado con RUC N° 20512030204 (...) a Wanchor S A identificad
quien en adelante se denominara "EL CONTRATISTA”; y de la otra parte la empresa Sl 2 JCGNTIG (3
WANCHOR S.A, identificado con RUC N° 20603019289 (...), a quién en adelante | ©7 ~ RUC N

se le denominara "EL CONTRATANTE’, quienes suscriben bajo los términos y §96030;9289’|, dde '3:
condiciones siguientes: usqueda realizada en €
(..) portal web de Ia

En sefial de conformidad se suscribe, en dos ejemplares de igual tenor, en la ciudad juperintendirécig N?cio.n’al
de lima a los 08 dias del mes de enero del 2018". T(reib tari (S"L'J'RI';.F%'O?
Contrato Privado de Servicio n.° 06-2018 vana - 4 )
p ; Consulta  ficha RUC
Conste por el presente documento privado, que celebran de una parte el (Apéndice no 50), se
PROYECTOS ANGUELINA S.A. Identificado con RUC N° 20512030204 (...) a obls)erva 15 a.I . fecﬁa de
quien en adelante se denominara “EL CONTRATISTA”; y de la otra parte la empresa & sus criq i é)n de ambos
WANCHOR S.A, identificado con RUC N° 20603019289 (...), a quién en delante se P

le denominaréd “EL CONTRATANTE’, quienes suscriben bajo los términos y ;%gtlrjztl?nsa Scc;\n esgogggtgg
condiciones siguientes: "

estaba inscrito ni tenia una

() o
En sefial de conformidad se suscribe, en dos ejemplares de igual tenor, en la ciudad ;e(:ctir:,?d ad g: iss e

de lima a los 21 dias del mes de febrero del 2018".
Fuente: Consulta ficha RUC realizada en el portal web de SUNAT: https:/e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-
itmrconsruc/icrS00Alias y Contratos Privados de Servicios n.es 03 y 06-2018, suscritos el 8 de enero y 21 de febrero
de 2018, respectivamente.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Por lo tanto, se evidencia que el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, presento dos (2)
contratos privados, a nombre del consorciado Wanchor S.A., para acreditar su experiencia
en la especialidad, los cuales contienen informacién que no es concordante con la
informacion consignada en la SUNAT, respecto al inicio de sus actividades, ya que al
momento de la suscripcion de los mismos (8 de enero y 21 de febrero de 2018), Wanchor
S.A., como persona juridica, no contaba con Registro Unico de Contribuyentes (RUC)
inscrito ante la SUNAT, cuya inscripcion y registro recién fue realizada el 19 de marzo de
2018 (Apéndice n.° 50), conforme se observa en la imagen siguiente:

“0 Segun consulta efectuada en el portal web de la SUNAT del RUC n.c 20603019289, correspondiente a la empresa Wanchor S.A.
(Apéndice n.c 50).
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Imagen n.c 2
Ficha RUC de la Empresa Wanchor S.A. obtenida del portal web de la SUNAT
Consulta ficha RUC |
160472020 Consullta RUC. versiba limprinibic
CONSULTA RUC: 20603019289 - WANCHOR SOCIEDAD ANONIMA
[wamero de ruc:  |[20603014289 - WANCHOR SOCIEDAD ANONIMA ' ]
[Tipe Contribuyente: |[socteonn anouir -
No Comerchal:
Fecha d —— —
In;;lp i 19/03/2018 Facha Inicle de Actividades: itimzﬂnm
T
Extado del
Contribuyente: i ;
Candicién del )
[Cohtrihwente: l Il JARDD |
Direccion del I B
Dordoite Fiacal: ”A\f. ALFREDC MENDIOLA NRO. 5543 URB, VILLA DEL NORTE LIMA - LIMA - LOS OLIVOS
:‘:g":p‘::b’i':g‘f“ MARUAL/COMPUTARIZADD “mwmw de Comercio Exterior: glwommmmmm |
Sistema de
contablidal: MANUAL/COMPUTARIZADD
Actividades) Principal - 4390 - OTRAS ACTIVIDADES ESPECIALLZADAS DE CONSTIWLCION
Eosedesionloit Sacundaria 1 - 9609 - DTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS FERSONALES MG
: Secundaria 2 - 4690 - VENTA AL FOR MAYOR NO ESPECIALIZAGA B
Comprobantes de
Pago cfaut. de
impresion (F, 806 u | |FACTURA
B16):
Sistema de Emision Il ) .
Electrérica: FACTURA PORTAL DESDE 05/03/2019
Afiliado al PLE L - |
desde: i
|Padrenes : | [ninGuso i

]
Fuente: Plataforma web de SUNAT / Consulta ficha RUC: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/icrS03Alias.
Elaborado por: Comisién auditora del OCI-MML.

= Sobre la comunicacién del OCI respecto a la falta de acreditacion debida de la
experiencia con los contratos privados y las acciones tomadas por la MML.

La jefatura del Organo de Control Institucional (OCI) de la MML, mediante oficio n.c 057-
2020-MML/OCI de 17 de enero de 2020 (Apéndice n.° 51), remitio al Titular de la Entidad
con copia al Subgerente de Logistica Corporativa, el Informe de Control Concurrente
n.° 003-2020-0Cl/0434-SCC* suscrito el 16 de enero de 2020, en cuya situacion adversa
n.° 1 “Experiencia del contratista en obras similares no estaria debidamente acreditada,
situacion que podria afectar la legalidad del contrato a suscribir y la consecucion del
servicio”, se expuso sobre la existencia de documentacion en la propuesta presentada por
el contratista Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, que no acreditaria debidamente la
experiencia exigida en los TDR, esto referido a los contratos privados de servicios 03 y 06-
2018.

Al respecto, la sefiora Gloria Corvacho Becerra, Gerente Municipal Metropolitano,
mediante memorando n.° 108-2020-MML-GMM de 21 de enero de 2020 (Apéndice n.° 52),
comunic6 al sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica Corporativa de
la MML, el resultado del citado informe de Control Concurrente, designandolo como
“Funcionario Responsable para que elabore el Plan de Accion y adopte las acciones que

4! Informe de Control Concurrente a 75 folios, los mismos que incluian en sus anexos los contratos privados de servicios 03 y 06-2018.
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correspondan con la finalidad de implementar las situaciones adversas reveladas, las
cuales deben ser remitidas al OCI de la MML”, adjuntando para tal efecto el oficio n.c 057-
2020-MML/OCI de 17 de enero de 2020 y anexos.

Mediante Nro. Interno 000494-2020 de 23 de enero de 2020 (Apéndice n.c 53), la
Subgerencia de Logistica Corporativa derivé el oficio n.c 057-2020-MML/OCI y anexos,
adjuntos al memorando n.° 108-2020-MML-GMM, al sefior William Montoya Soto, personal
del &rea de Programacion y Adquisiciones de la Subgerencia de Logistica Corporativa, con
el motivo “Atencion y Acciones Que Corresponda’, con una prioridad de atencion “MUY
URGENTE'".

Posteriormente, en atencion a lo solicitado por la Gerente Municipal Metropolitana, el
precitado Subgerente de Logistica Corporativa, mediante informe n.c 111-2020-MML/GA-
SLC de 27 de enero de 2020 (Apéndice n.° 54), remitié al OCI el Plan de Accién en torno
a las situaciones adversas, precisando dentro de las acciones a implementar lo siguiente:

“Se efectuard fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por la empresa
adjudicataria, haciendo énfasis en la experiencia del contratista en obras similares y que no
estaria debidamente acreditada, conforme lo evidenciado por el Organo de Control
Institucional; y de ser el caso, adoptara las medidas correctivas o preventivas pertinentes”.

No obstante la situacién adversa comunicada a la entidad el 17 de enero de 2020 por el
OClI, los sefiores Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica Corporativa de
la MML y Eberth Jaime Cabanillas Marin, representante legal comin del Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac, con fecha 23 de enero de 2020, suscribieron el Contrato
n.c 012-2020-MML-GA/SLC (Apéndice n.° 27), para la ejecucion del “Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento en el rio Rimac en ambas margenes en los sectores
Puente Duefias, Puente Ejército, sector Boulevard en el distrito de Cercado de Lima -
provincia de Lima - Lima", por el importe de S/ 6 752 300,85, con un plazo de ejecucion de
treinta y cinco (35) dias calendario.

Al respecto, cabe sefialar que, concluida la prestacion del Servicio de Descolmatacion del
rio Rimac, la Subgerencia de Logistica Corporativa recién realizo la fiscalizacion posterior
de la documentacion presentada en su oferta por el contratista Consorcio Descolmatacion
Rimac para acreditar la experiencia del postor en la especialidad (Apéndice n.° 55); no
obstante, esta solo abarcd los contratos publicos n.s 001-2017-LP-MDH con la
Municipalidad Distrital de Huamatambo y 086-2018-MPY/A con la Municipalidad Provincial
de Yarowilca; no evidenciandose fiscalizacion alguna realizada a los contratos privados de
servicios n.s03 y 06-2018, objeto del informe de control concurrente previamente citado*2.

42 Con posterioridad a la suscripcion del contrato, a pocos dias de concluir con la prestacion del servicio, mediante la emision de las cartas
n.es 089, 090, 091, 092, 093, 094, 095, 096, 097, 098, 099, 100, 101 y 102-2020-MML/GA-SLC de 5 de febrero de 2020 y 103-2020-
MML/GA-SLC de 7 de febrero de 2020, la Subgerencia de Logistica Corporativa también hizo una fiscalizacion posterior a los documentos
presentados por el contratista para acreditar la tenencia, propiedad o alquiler de equipamiento estratégico (Apéndice n.c 56). Sobre el
particular, se ha tomado conocimiento que en la actualidad se encuentra en proceso en el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE)
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de aplicacion de sancion al citado Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac, efectuada por la MML mediante oficio n.c 280-2020-MML/GA-SLC (Apéndice n. 57), por la presentacion de
presunta documentacion “falsa e inexacta” referida a los documentos que acreditaron la tenencia, propiedad o alquiler del equipamiento
estratégico y el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — Salud y Pension, presentados para el perfeccionamiento del contrato
mediante carta n.c 003-2020-CDRR/RL. Como es de apreciarse, el tramite de aplicacién de sancion corresponde a los documentos
presentados por el citado consorcio para el perfeccionamiento del contrato n.2 012-2020-MML-GA/SLC; distinto a la documentacion objeto
de la presente desviacion de cumplimiento, presentada por el citado consorcio para acreditar la experiencia del postor en la especialidad
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Cuadro n.c10
Cartas remitidas por la SLC como parte de la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada por el contratista para acreditar la experiencia (Apéndice n.° 55)

Materia Namero de Carta Fecha Destinatario Asunto: fiscalizacién posterior
195-2020-MML/GA-SLC | 28/02/2020 | Municipalidad Provincial de Yarowilca | Contrato n.c 086-2018-MDY/A
196-2020-MML/GA-SLC | 28/02/2020 | Municipalidad Distrital de Huamatambo | Contrato n.c 001-2017-LP-MDH
Fuente: Expediente de contratacién de la C.D. n.c 03-2020-MML/GA-SLC.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Experiencia

Al no evidenciarse documento alguno dirigido a la empresa Proyectos Anguelina S.A. a fin
de confirmar la veracidad y/o autenticidad de los contratos privados de servicios n.>s 03 y
06-2018, suscritos el 8 de enero y 21 de febrero de 2018, respectivamente, entre el
consorciado Wanchor S.A. en calidad de contratante y la empresa Proyectos Anguelina
S.A. en calidad de contratista; el OCI de la MML, mediante memorando n.c D000214-2021-
MML-OCI de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.c 58), solicitd la Gerencia de
Administracién de la MML, remitir copia de la documentacién cursada por la Subgerencia
de Logistica Corporativa a la empresa Proyectos Anguelina S.A., asi como, la respuesta
recibida, respecto a la fiscalizacion posterior realizada con el objeto de confirmar la
veracidad de los contratos privados presentados por el Consorcio Descolmatacion Rio
Rimac para acreditar la experiencia exigida en los TDR.

En atencién a dicho requerimiento, la sefiora Lizbeth Charca Alarcén, Especialista en
Ejecucion Contractual de la Subgerencia de Logistica Corporativa, mediante correo
electrénico de fecha 19 de abril de 2021 (Apéndice n.° 59), trasladé a este OCI, copia de
la carta n.c D000313-2021-MML-GA-SLC de 9 de abril de 2021, comunicada mediante
correo electronico de fecha 9 de abril de 2021 a la sefiora Fortunata Acevedo Huaman,
Gerente General de la empresa Proyectos Anguelina S.A., solicitando, entre otros,
confirmar la veracidad y/o autenticidad de los contratos privados de servicios n.os 03 y 06-
2018, y sus respectivas constancias de conformidad. Fiscalizacion que, a la fecha, se
encuentra inconclusa, debido a que la Gerente General de laempresa consultada no emitio
respuesta alguna®.

Por otro lado, mediante los oficios detallados en el siguiente cuadro n.° 11 (Apéndice
n.° 61), el OCI de la MML solicité a las empresas, en ese entonces integrantes de los
Consorcios Maria y Universo*, y a sus respectivos representantes legales, confirmar la
veracidad y/o autenticidad de los contratos privados de servicios n.s 03 y 06-2018,
suscritos el 8 de enero y 21 de febrero de 2018, respectivamente, entre el consorciado
Wanchor S.A. en calidad de contratante y la empresa Proyectos Anguelina S.A. en calidad
de contratista, derivados de los dos (2) contratos piblicos, celebrados con el Programa
Subsectorial de Irrigaciones (PSI) del Ministerio de Agricultura (MINAGRI), presentados por
el Consorcio Descolmatacién Rio Rimac para acreditar la experiencia del postor en la

exigida en los TDR, tales como, los contratos privados de servicios n.es 03 y 06-2018, suscritos el 8 de enero y 21 de febrero de 2018,
respectivamente, y que le permitieron obtener la adjudicacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.

4 Mediante informe n.c D000811-2021-MML-GA-SLC de 25 de junio de 2021 y memorando n.c D001503-2021-MML-GA-SLC de 23 de
agosto de 2021, el Subgerente de Logistica Corporativa informé que a dichas fechas la Gerente General de Proyectos Anguelina S.A.
no ha brindado respuesta alguna, habiendo reiterado su requerimiento, mediante carta n.c D001097-2021-MML-GA-SLC de 20/08/2021
(Apéndice n.c 60).

# Consorcio Maria, integrado por las empresas: Inversiones Kirechs E.I.R.L. (RUC n.c 20564435253) y Proyectos Anguelina S.A. (RUC
n.° 20512030204); y, Consorcio Universo (RUC n.c 20602491855), integrado por las empresas: Proyectos Anguelina S.A. (RUC
n.° 20512030204), Negocios e Inversiones Elaan E.I.R.L. (RUC n.c 20393271044), Grupo Vargas Negocios Amazonicos S.A.C. (RUC
n.c 20393972344) y Andoriga Inversiones S.A.C. (RUC n.c 20548317739).
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especialidad exigida en los TDR y que le permitieron obtener la adjudicacion del Servicio
de Descolmatacién del rio Rimac.

Cuadro n.o 11
Oficios cursados por el OCI a las empresas integrantes de los Consorcios Maria y Universoy a
sus respectivos representantes legales

Ne Oficios Destinatario
Nimero Fecha Nombre Cargo Consorcio Consulta
1 D000199-2021- 30/03/2021 Shierley Milagros Gerente de Negocios e Inversiones
) MML-OCI Rengifo Rodriguez Elaan E.IR.L.
2 D000200-2021- 30/03/2021 Sandra Sabina Gerente General de Andoriga
) MML-OCI Delgado Rueda Inversiones S.A.C. Consorcio |  Contrato privado de
3 D000201-2021- 30/03/2021 Edgar Neme Gerente General de Grupo Vargas Universo servicio 06-2018
' MML-OCI Vargas Pulido Negocios Amazénicos S.A.C.
4 D000213-2021- 31/03/2021 Amilcar Mijael Representante Legal Coman del
) MML-OCI Castillo Gémez Consorcio Universo
Consorcio | Contratos privados de
D000202-2021- Fortunata Gerente General de ; =
5. 30/03/2021 ; 3 Maria y servicios 03 y 06-
MML-OCI Acevedo Huaméan Proyectos Anguelina S.A. Universo 2018
; Gerente General de Inversiones Kirechs . .
D000203-2021- Raquel Judith Consorcio | Contrato privado de
6. | “mmLoci 30032021 oosaDurand | EIRL Y Represenante Legal de Maria | servicio 03-2018

Fuente: Oficios n.es D000199, D000200, D000201, D000202 y D000203-2021-MML-OCI de 30 de marzo de 2021 y oficio
n.c D000213-2021-MML-OCI de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.c 61).
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

En respuesta, mediante carta n.c 01-INVERSIONES KIRECHS-E.I.R.L.-2021 de 7 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 62), la sefiora Raquel Judith Serpa Durand, Gerente General de la
empresa Inversiones Kirechs E.I.R.L. y Representante Legal del Consorcio Maria, negd
haber subcontratado a la empresa Wanchor S.A. para realizar trabajos del contrato pubico
n.° 129-2017-MINAGRI-PSI de 17 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 48), celebrado con
el PSI del MINAGRI, precisando lo siguiente:

‘(...) la Empresa INVERSIONES KIRECHS E.LR.L. En el cual Soy Representante Legal y
Gerente General fue la que EJECUTO AL 100% Dicho Servicio, tal como indica el
CONTRATO ‘CONSORCIO MARIA’ como EJECUTOR Y OPERADOR TRIBUTARIO
Encargado de llevar la Contabilidad y Realizar toda Tributacion Correspondiente de
acuerdo a Ley, asi como el manejo Econémico-Financiero del CONSORCIO tal como
consta en el contrato ‘CONSORCIO MARIA’ No haciendo ningun tipo de pago a dicha
Empresa ni recibiendo Ningin tipo de Factura, POR NINGUN TIPO DE SERVICIO Y
DESCONOCIENDO ASI DICHO CONTRATO PRIVADO 03-2018. No teniendo Vinculo ni
Contacto Alguno y a la vez Sorprendidos por Dicho Contrato”.

Adjuntando para tal efecto, entre otros documentos, copia del contrato “CONSORCIO
MARIA" de 8 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 62), el mismo que en el numeral VII.
“DEL MANEJO TRIBUTARIO ECONOMICO Y FINANCIERQ”, designd como operador
tributario a la empresa Inversiones Kirechs E.LR.L. y como gestor de pagos y uso de
cuentas bancarias a su Gerente General, la Sra. Raquel Judith Serpa Durand.

No obstante, mediante carta n.c 009-2021/RL de 11 de junio de 2021 (Apéndice n.° 63), la
sefiora Fortunata Acevedo Huaman, Gerente General de la empresa Proyectos Anguelina
S.A. confirm la veracidad de los contratos privados de servicios 03 y 06-2018, limitandose
a sefialar: “confirmo la veracidad de la documentacion’, sin adjuntar la documentacion
correspondiente que acredite su aseveracion; cayendo en contradiccion con lo declarado
por la representante legal de la empresa Inversiones Kirechs E.I.R.L., respecto al Contrato
Privado de Servicio 03-2018.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0037



Q

e

k=l

LA CONTRALORIA o

GENERALDE ENREPLIBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 36 de 115

Al respecto, mediante oficio n.c D000547-2021-MML-OCI| de 28 de junio de 2021
(Apéndice n.° 64), se hizo de conocimiento a la Gerente General de la empresa Proyectos
Anguelina S.A. lo declarado por la Representante Legal de la empresa Inversiones Kirechs
E.LRL., solicitandole, entre ofros, la documentacién que acredite indubitable y
fehacientemente lo aseverado en su carta n.° 009-2021/RL de 11 de junio de 2021,
respecto a la veracidad de los contratos privados de servicios 03 y 06-2018, cuyo
requerimiento se encuentra pendiente de atencion a la fecha®.

Asi también, tomando en cuenta que los contratos privados de servicios n.es 03 y 06-2018
(Apéndice n.c 35), suscritos el 8 de enero y 21 de febrero de 2018, respectivamente,
derivan de los contratos publicos n.es 129-2017-MINAGRI-PSI y 108-2017-MINAGRI-PSI
(Apéndice n.c 48), celebrados con el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) del
Ministerio de Agricultura (MINAGRI); mediante oficio n.> D000588 y D000709-2021-MML-
OCl de 7 de julio y 11 de agosto de 2021, respectivamente (Apéndice n.c 65), el OCI de
la MML solicité al PSI del MIDAGRI, informacion respecto a los referidos contratos publicos
y su nexo con los contratos privados.

Al respecto, la Sra. Karen Palomino Velasquez, especialista de la Subunidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision del PSI del MIDAGRI, mediante informe n.c 097-2021-KPV de 25
de agosto de 20214 (Apéndice n.° 66), hizo de conocimiento a este OCI que “no existe
documentacion de subcontratos, no fue comunicado a la entidad”, esto en respuesta a la
consulta hecha por el OCI, respecto a si la Entidad (PSI) habria tomado conocimiento y/o
aprobd solicitudes de subcontratacién presentadas por los consorcios adjudicatarios de los
contratos publicos n.os 129-2017-MINAGRI-PS| y 108-2017-MINAGRI-PSI (Apéndice
n.° 48); adjuntando para tal efecto, informacién que permitid hacer un contraste entre el
periodo de ejecucion de los contratos publicos a cargo de los Consorcios Maria y Universo,
y sus supuestas subcontrataciones a cargo del consorciado Wanchor S.A. (contratos
privados), conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.c 12
Periodo de ejecucion de los contratos publicos y sus supuestas subcontrataciones
: Fecha de Fecha de Plazo Fecha de
Qbjeto el conitraty Hetalle ud contratos suscripcién inicio contractual Culminacion
Elaboracion de ficha técnica Contrato Piblicon.c 129- 42 dias
definitiva y descolmatacion del | 2017-MINAGRIPS bl Bt B T Wik
cauce de la quebrada Cansas - | Contrato Privado de 42 dias
Tramo I Senvicio 03-2018 080172018 | Q9012018 | oiengario | 20022018
3 G Contrato Publico n.c 108- 74 dias *
EIapqracmn de ficha te_qn|ca 2017-MINAGRI-PS! 05/10/2017 06/10/2017 calendario 07/03/2018(*)
definitiva y descolmatacion del ContiatoPrivado de 50 dias
cauce del rio Casma - Tramo | Servicio 06-2018 21/02/2018 22/02/2018 calendario 24/04/2018

(*) Conforme sefiala el numeral 3.2 del Informe n.c 97-2021-KPV de 25/08/2021, mediante carta notarial n.c 0027-2018-
MINAGRI-PSI-OAF de 07/03/2018 comunicaron la resolucion total del contrato por incumplimiento en la prestacion del

servicio.

Fuente: Informe n.c 097-2021-KPV de 25/08/2021, Resolucion Directoral n.c 052-2019-MINAGRI-PSI/DIR de 25/03/2019,
Informe Legal n.c 142-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de 25/03/2019 y contratos privados de servicio 03 y 06-2018 y sus
respectivas conformidades.

Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

4 Pedido reiterado mediante oficio n.> D000690-2021-MML-OCI de 9 de agosto de 2021, tampoco atendido a la fecha (Apéndice n.c 64).
“ Remitido por el Programa Subsectorial de Irrigaciones del MIDAGRI, adjunto al oficio n.c 00722-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI de 2 de

setiembre de 2021 (Apéndice n.° 66).

—_—
i eSS ————————————————— ]
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Tomando en cuenta lo sefialado por la precitada especialista de la Subunidad Gerencial
de Ejecucién y Supervision del PSI del MIDAGRI y de la revision a la documentacion
remitida, se pudo evidenciar que el contenido de los contratos privados presentados por el
Consorcio Descolmatacion Rio Rimac para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, contienen informacién no concordante con lo descrito por el PSI del
MIDAGRI, al no evidenciarse relacién alguna entre los periodos de ejecucion de los
contratos publicos con los privados.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

“TiTULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(-

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(...)

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma
que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna.

()

CAPITULO II )
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
(...

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacién de la Entidad:

(--:)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.
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¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

(.w)

TiTULO Il
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

fesd
Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan
las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. (...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

(o)

b) Cuando se verifique la trasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”.

> Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019.

“(:..)
TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO Il
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ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

(...)

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de
contratacion.

CAPITULO Il ,
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)
Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

()

TiTuLO V

METODOS DE CONTRATACION

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para
que interponga la accion penal correspondiente.

(...)
CAPITULO VII
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CONTRATACION DIRECTA
()

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efecttia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como
minimo lo indicado en los literales a), b), e), f), 1) y 0) del numeral 48.1 del articulo 48. La
oferta puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de
las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el
articulo 141, donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita
suscribir el contrato.

(.)

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.c 004-2019-JUS, publicado el 25
enero 2019.

“TITULO PRELIMINAR
(...)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.

()

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz.

()
TITULO |

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0042



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 41 de 115

Del régimen juridico de los actos administrativos
(o] |

CAPITULO Il

Nulidad de los actos administrativos

(...)
Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

()

TITULO I

Del procedimiento administrativo
CAPITULO |

Disposiciones Generales

()

Articulo 34.- Fiscalizacién posterior

34.1. Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automética, evaluacion previa o haya recibido la documentacion a que se
refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo,
la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado.

()

34.3. En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracion, informacién o documento; e imponer a
quien haya empleado esa declaracion, informacién o documento una multa en favor de la
entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha
de pago; y, ademés, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX
Delitos contra la Fe Pablica del Codigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio
Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

(.)

> Decreto Legislativo n.c 943, Ley del Registro Unico de Contribuyentes, publicado el
20 de diciembre de 2003, y sus modificatorias.
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“Articulo 2°. - INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES
Deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales
o extranjeros, domiciliados o no en el pais que se encuentren en alguno de los siguientes
supuestos:

a) Sean contribuyentes y/o responsables de tributos administrados por la SUNAT,
conforme a las leyes vigentes.

()

> Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores
Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado, provincia
de Lima - Lima (Apéndice n.° 5).

“18. REQUISITOS DE CALIFICACION
Los requisitos de Calificacion de la Entidad son los siguientes

()

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
B.1 | FACTURACION
Requisitos:

e El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 8,000,000.00 (ocho
millones y 00/100 soles), en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores
de la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta
de recepcion de obra.

e Se considera servicios similares: a los Servicios o ejecucion de obras que incluyan
movimiento de tierras y/o descolmatacién y/o encauzamiento y/o defensa riverefia y/o
conformacién de bordos de rios o cauces o quebradas.

Para el caso de acreditacion de experiencia del postor, debe demostrarse fehacientemente
el haber ejecutado obras similares en las que el monto de la actividad de movimiento de
tierras acumulado sea igual o mayor al valor referencial.

Por lo real de la necesidad de la ejecucion de la obra para que se realice en mejores
condiciones de operatividad en armonia y estricta observancia de los principios tutelares de
la normativa de contratacion pablica.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobante de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con VOUCHER DE DEPOSITO o
REPORTE DE ESTADO DE CUENTA O CANCELACION EN EL DOCUMENTO; o (i) contrato
y su respectiva recepcién de obra correspondientes, a un méaximo de veinte (20)
contrataciones.

(.)

R

Los hechos descritos afectaron la transparencia de la adjudicacion del servicio; asi como, la
legalidad de la Contratacion Directa n.c 03-2020-MML-/GA-SLC; ocasionando que el Consorcio
Derscolmatacion Rio Rimac se haga beneficiario de la ejecucion del servicio por el importe de
S/ 6 752 300,85; y, ocurrieron debido al accionar de los servidores y funcionarios de la
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Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres; Subgerencia de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion; y, Subgerencia de Logistica Corporativa de la MML,
que intervinieron en el tramite de revision, evaluacion, validacion y aceptacion de la cotizacion
del Consorcio Descolmataciéon Rio Rimac*, a pesar de que no acreditdo debidamente el
cumplimiento del requisito de la experiencia del postor en la especialidad establecido en los
Términos de Referencia (TDR), conforme se detalla a continuacion:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.° 3), se
concluye que no desvirtuan los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Rubén Edilberto Loayza Tamayo, identificado con DNI n.c 08127075, personal contratado
como ingeniero civil de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres -
Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la MML, durante
el periodo de 2 de diciembre de 2019 al 31 de enero de 2021, mediante Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) de 19 de noviembre de 2019, por el periodo de 2 al 31
de diciembre de 2019; y, prorrogado sucesivamente mediante adendas por el periodo de 1
de enero de 2020 al 31 de enero de 2021 (Apéndice n.° 68); quien en su condicion de
representante de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Metropolitana de Lima:

= No realizé la verificacion de la propuesta técnica presentada por el Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac, especificamente en lo relacionado a los contratos
adjuntados por el citado consorcio para acreditar su experiencia en la especialidad
exigida en los Términos de Referencia de la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-
GA-SLC-1 “Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en
ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del
distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima”, pese a que el referido Consorcio
no cumplié con los requisitos exigidos al respecto, permitiendo con su accionar que el
citado consorcio acceda a la etapa de validacion técnica; cabe indicar que todo ello lo
realizd pese a que tenia pleno conocimiento de las exigencias previstas en los
requisitos de calificacion establecidos en los TDR, ya que él mismo los elabord.

= No realizd, en su calidad de representante del area usuaria, la verificacion de los
documentos presentados por el citado consorcio, suscribiendo los documentos de
revision y validacion s/n de 23 y 30 de diciembre de 2019, a través de los cuales
consider6 que el Consorcio “CUMPLE” con los requisitos de calificacion, con lo cual
acepto la cotizacion y sugiri6 la contratacién del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac,
viabilizando que se le adjudique la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1
“Servicio de limpieza, descolmatacién, encauzamiento del rio Rimac en ambas
margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de
Lima Cercado - provincia de Lima - Lima”, pese a que la cotizacion presentada no

4 Conformado por las empresas Wanchor S.A. (RUC n.° 20603019289), Avila Ejecutores S.A. (RUC n.c 20538548007) y Gea Asociados
S.A.C. (RUC n.c 20521005182).

“8 De acuerdo a lo establecido en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios del proceso CAS n.c 1473-2019-MML-
GA-SP que forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios (Apéndice n.c 67).

! Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0045



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC
Pagina 44 de 115

cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en los Términos de Referencia
del citado servicio, toda vez que los contratos piblicos y privados presentados para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad, no contienen estructuras de
costos que permitan identificar los montos que corresponden a partidas o actividades
de movimiento de tierras y a su vez, permita verificar que su sumatoria sea igual o
mayor al valor referencial; todo ello, no obstante, haber tenido pleno conocimiento de
las exigencias previstas en los requisitos de calificacion establecidos en los TDR, ya
que él mismo los elabord.

Habiendo transgredido lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.o 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los funcionarios,
dependencias y érganos encargados de las contrataciones, y las responsabilidades
esenciales; los articulos 49 y 102 del Reglamento de la Ley n.o 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los requisitos de calificacion y procedimiento para
las contrataciones directas; y, el acépite B.1 “Facturacion” del literal B “Experiencia del
postor en la especialidad” del numeral 18 “Requisitos de calificacion” de los Términos de
Referencia de la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1 para la contratacion
del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac; situaciones que afectaron la transparencia
de la adjudicacion del servicio y la legalidad de la contratacion; y, coadyuvaron a que el
citado consorcio se haga beneficiario de la ejecucion del servicio por el importe de
S/ 6 752 300,85.

En tal sentido, ha incumplido las funciones del puesto establecidos en el capitulo IlI
“Caracteristicas del Puesto y/o Cargo” de la Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios del proceso CAS n.° 1473-2019-MML-GA-SP (Apéndice
n.° 67) que forma parte integrante de su Contrato Administrativo de Servicios, que, entre
otros, sefiala “2. Elaborar informes técnicos producto de las inspecciones realizadas, para
determinar el nivel de riesgo e informar a las areas y/o entidades competentes”, “3.
Realizar trabajo de campo a fin de determinar las acciones correspondientes en materia
de prevencion”y “6. Otras funciones asignadas por la jefatura inmediata, relacionada a la
misién del puesto*?”.

De igual modo, las funciones dispuestas en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién (...), son responsables, {...), de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

% La Convocatoria del proceso CAS n.° 1473-2019-MML-GA-SP, en su numeral 3.1, establece que la mision del puesto es “Inspeccionar
las condiciones de seguridad de los inmuebles en el Cercado de Lima, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y normas complementarias vigentes, para
reducir los niveles de riesgo de los mimos y salvaguardar la integridad fisica de los habitantes” (Apéndice n.c 67).
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2. Victoria Isabel Villarrubia La Plata, identificada con DNI n.c 09385372, Subgerente de
Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la Gerencia de Defensa Civil y
Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el
periodo de 1 de enero del 2019 hasta el 30 de diciembre de 2020, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.c 062 de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.c 69) y concluida su
designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.o 384 de 30 de diciembre de 2020
(Apéndice n.° 69); quien en su condicion de responsable de los procesos de estimacion,
prevencion, reduccion y reconstruccion, en el marco de lo establecido en la normatividad
que regula la gestion del riesgo de desastress:

= No realiz6, en su calidad de representante del area usuaria, la verificacién de los
documentos presentados por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, suscribiendo
los documentos de revision y validacion s/n de 23 y 30 de diciembre de 2019, a través
de los cuales considerd que el Consorcio “CUMPLE" con los requisitos de calificacion,
con lo cual acepto la cotizacion y sugirio la contratacion del Consorcio Descolmatacion
Rio Rimac, viabilizando que se le adjudique la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-
GA-SLC-1 “Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en
ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del
distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima”, pese a que la cotizacion
presentada no cumplia con los requisitos de calificacion establecidos en los Términos
de Referencia del citado servicio, toda vez que los contratos plblicos y privados
presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, no contienen
estructuras de costos que permitan identificar los montos que corresponden a partidas
o actividades de movimiento de tierras y a su vez, permita verificar que su sumatoria
sea igual o mayor al valor referencial; todo ello, no obstante, haber tenido pleno
conocimiento de las exigencias previstas en los requisitos de calificacion establecidos
en los TDR, los mismos que visé y suscribio.

Habiendo transgredido lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley no 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones, y las responsabilidades
esenciales; los articulos 49 y 102 del Reglamento de la Ley n. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos a los requisitos de calificacion y procedimiento para
las contrataciones directas; y, el acapite B.1 “Facturacion” del literal B “Experiencia del
postor en la especialidad” del numeral 18. “Requisitos de calificacion” de los Términos de
Referencia de la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1 para la contratacion
del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac; situaciones que afectaron la transparencia
de la adjudicacion del servicio y la legalidad de la contratacion; y, coadyuvaron a que el
citado consorcio se haga beneficiario de la ejecucion del servicio por el importe de
S/ 6752 300,85.

En tal sentido, ha incumplido sus funciones y atribuciones de la Subgerencia de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion prevista en el articulo 196 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por
Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 70) que, entre otros,
establece “2. Desarrollar mecanismos para la participacion de la poblacion, las entidades

% De acuerdo a lo establecido en el articulo 195 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, aprobado mediante Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 70).
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privadas y las entidades publicas en la identificacion de peligros y vulnerabilidades asi
como en la planificacion y desarrollo de las acciones de prevencion, reduccion y
reconstruccion”; “13. Promover y brindar asistencia técnica para la formulacién de los
Reglamentos Internos e instrumentos de gestion del Grupo de Trabajo de la Gestion del
Riesgo de Desastres y otros espacios y mecanismos de coordinacion, segun corresponda’,
“15. Programar, dirigir, monitorear y supervisar el cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores y la ejecucion de actividades y presupuesto de la Subgerencia, conforme a su
ambito de competencia”y “20. Cumplir con las demas funciones que le asigne el Gerente
de Gestion del Riesgo de Desastres’.

De igual modo, las funciones dispuestas en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.0 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.c 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién (...), son responsables, (...), de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

3. Carlos Miguel Cabrera Huatay, identificado con DNI n.c 09850474, Subgerente de
Logistica Corporativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el periodo de 18
de setiembre de 2019 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia
no 444 de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 71); quien en su condicion de
responsable de dirigir, ejecutar y controlar el proceso de contrataciones de la Municipalidad
Metropolitana de Lima®":

= No verificd que la oferta presentada por el Consorcio Descolmatacién Rio Rimac no
cumplié con los requisitos de calificacion previstos en los Términos de Referencia, pese
a lo cual, mediante carta n.c 708-2019-MML/GA-SLC de 31 de diciembre de 2019,
adjudicé en su favor la Contratacion Directa n.° 003-2020-MML-GA-SLC-1 “Servicio de
limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado -
provincia de Lima - Lima” ello, pese a que los contratos publicos y privados
presentados para acreditar la experiencia del postor respecto de la prestacion de
servicios similares, no contienen estructuras de costos que permitan identificar los
montos que correspondian a partidas o actividades de movimiento de tierras, y a su
vez, permita verificar que su sumatoria sea igual o mayor al valor referencial.

= No cautelé la veracidad y/o exactitud de los contratos privados de servicio n.>s03 y 06-
2018, presentados por el Consorcio Descolmatacién Rio Rimac, como parte de su
oferta para acreditar la experiencia requerida en los Términos de Referencia, pese a lo
cual adjudicd en su favor la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1
“Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas
margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de

5 De acuerdo a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, aprobado mediante Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 70).
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Lima Cercado - provincia de Lima - Lima”, siendo que mediante Informe de Control
Concurrente n.° 003-2020-OCl/0434-SCC de 16 de enero de 2020 el Organo de Control
Institucional de la MML comunico la Situacion adversa n.c 1 “Experiencia del contratista
en obras similares no estaria debidamente acreditada, situacion que podria afectar la
legalidad del contrato a suscribir y la consecucion del servicio”, mediante la cual se
expuso sobre la existencia de documentacion en la propuesta presentada por el
contratista que no acreditaria debidamente la experiencia exigida en los TDR, situacion
que fue advertida antes de que su persona en su condicion de Subgerente de Logistica
Corporativa de la MML suscriba el contrato n.c 012-2020-MML-GA/SLC de 23 de enero
de 2020.

= No adopto acciones concretas y oportunas, en su calidad de Funcionario Responsable
para elaborar el Plan de Accion y adoptar las acciones que correspondian en tomo a
las situaciones adversas comunicadas, al no implementar la fiscalizacion posterior de
la documentacién presentada por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac,
especificamente de los contratos privados de servicio n.s 03 y 06-2018 presentados
por el citado consorcio para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, objeto
del Informe de Control Concurrente n.c 003-2020-OCI/0434-SCC; siendo importante
recalcar que a ello se comprometi¢ a través del Plan de Accion, suscrito por él, al
consignarla como accién a implementar.

Habiendo transgredido lo establecido en los articulos 8 y 9 del Texto Unico Ordenado de
la Ley no 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los funcionarios,
dependencias y organos encargados de las contrataciones, y las responsabilidades
esenciales; los articulos 43, 49, 64 y 102 del Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, referidos al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion, los
requisitos de calificacion, el consentimiento del otorgamiento de la buena pro y los
procedimientos para las contrataciones directas: el articulo 34 del Texto Unico Ordenado
de la Ley ne 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la
fiscalizacion posterior.

Inobservando, ademas; el articulo 2° del Decreto Legislativo n.o 943, Ley del Registro
Unico de Contribuyentes, referido a la i inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes;
y, el acapite B.1 “Facturacion” del literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del
numeral 18. “Requisitos de calificacion” de los Términos de Referencia de la Contratacion
Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1 para la contratacion del Servicio de Descolmatacion
del rio Rimac; situaciones que afectaron la transparencia de la adjudicacion del servicio y
la legalidad de la contratacion; y, coadyuvaron a que el citado consorcio se haga
beneficiario de la ejecucion del servicio por el importe de S/ 6 752 300,85.

En tal sentido, ha incumplido las funciones generales de la Subgerencia de Logistica
Corporativa previstas en el numeral 1. “De las funciones generales” del Capitulo . “Organo
de Direccion” del Titulo [Il. “Del manual”, del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
de la Subgerencia de Logistica Corporativa, aprobado mediante Resolucién de Gerencia
n. 006-2006-MML/GA de 10 de enero de 2006 (Apéndice n.c 72), que, entre otros,
establece “a) Programar, dirigir, ejecutar, controlar y evaluar la ejecucion de las actividades
vinculadas con el Sistema de Abastecimiento”, “k) Actuar como 6rgano asesor, consultivo,
informativo y de coordinacion en la adquisicion, contratacion y mejora del Sistema de

—_—_—————————————— e
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Abastecimiento de la Corporacién Municipal”y “Otras funciones que le asigne el Gerente
de Administracion’.

Del mismo modo, incumplié las funciones especificas del Subgerente de Logistica
Corporativa previstas en el numeral 2. “De las funciones especificas” del Capitulo |.
“Organo de Direccion” del Titulo 11l “Del manual” del precitado MOF de la Subgerencia de
Logistica Corporativa, que, entre otros, establece “b) Supervisar y evaluar el Sistema de
Abastecimiento de la Municipalidad Metropolitana de Lima”, “k) Cumplir y hacer cumplir las
normas legales, administrativas y de control en el &mbito de su competencia”y “Cumplir
otras funciones inherentes al cargo”.

Asimismo, las funciones dispuestas en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.o 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.c 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién (...), son responsables, (...), de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a
cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. LOS TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO EJECUTADO FUERON FORMULADOS
CON DEFICIENCIAS QUE CONDICIONARON A QUE EL MATERIAL DE LA
DESCOLMATACION SE ELIMINE TOTALMENTE Y VALORICE CON METRADOS
SOBREESTIMADOS, AFECTANDOSE SU FINALIDAD PUBLICA Y OCASIONANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL IMPORTE TOTAL DE S/ 1 122 884,71.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la entidad
relacionada a la Contratacion Directa n.c 03-2020-MML/GA-SLC para la ejecucion del “Servicio
de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia
de Lima - Lima", en adelante “Servicio de Descolmatacién del rio Rimac”, realizado en el
marco de las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo n.c 190-2019-PCM, “Decreto
Supremo que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente ante inundaciones, por
desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos
de la provincia de Lima, del departamento de Lima”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el 12 de diciembre de 2019, se ha verificado que sus Términos de Referencia (TDR) fueron
formulados con deficiencias en los aspectos siguientes:

a) Al considerar actividades de intervencion en el sector Boulevard que no se ajustaban a las
acciones inmediatas y necesarias que se requerian adoptar, conforme a las actividades de
prevencion establecidas en el Informe de Estimacion de Riesgo para la Declaratoria de
Estado de Emergencia, en concordancia con las disposiciones de la Norma
Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro
Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres — SINAGERD??, y el Informe Técnico n.° 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-

%2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.c 074-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de diciembre de 2014.
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AT/JLTV, emitido por la Administracion Local de Agua (ALA) Chillén Rimac Lurin, los
cuales sustentaron la declaratoria de emergencia por peligro inminente ante inundaciones
por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin; de tal manera que se
eliminé todo el material descolmatado en este tramo sin considerar el reforzamiento de los
diques existentes que presentaban condiciones de vulnerabilidad.

b) Al considerar para el calculo del metrado correspondiente a la actividad “Eliminacién de
material excedente” un factor de esponjamiento igual a 1,25, sensiblemente mayor a los
hallados a través de un servicio especializado contratado porla CGR a razén de la presente
Auditoria de Cumplimiento, que son de 1.09 en el sector Boulevard, 1,09 en el sector
Puente Ejército, y 1,08 en el sector Puente Duefias, los mismos que fueron calculados a
partir de ensayos de campo®? y de laboratorio realizados a muestras del material del cauce
de los tres sectores comprendidos en el servicio de descolmatacion del rio Rimac,
ocasionando que el volumen valorizado y pagado por la entidad, sea mayor al volumen

' realmente eliminado.

Los hechos antes mencionados transgredieron lo dispuesto en los articulos 2, 8 y 9 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n. 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los
principios que rigen las contrataciones, los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados
de las contrataciones, y las responsabilidades esenciales; los articulos 35 y 194 del
Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los sistemas
de contratacion y las valorizaciones y metrados; los articulos 1y 2 del Decreto Supremo que
declaro en Estado de Emergencia por peligro inminente ante inundaciones por desbordes de
los cauces de los rios Chillén, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia
de Lima, del departamento de Lima, referidos a la declaratoria del estado de emergencia ylas
acciones a ejecutar; los articulos 3 y 11 de la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de
Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — SINAGERD, referidos al glosario de
términos y a la solicitud de declaratoria de estado de emergencia.

Asimismo, los numerales 2 “Finalidad Publica”, 5.3 “Actividades’, 5.4 “Especificaciones
técnicas y procedimientos” y 5.4.3 “Descolmatacion del cauce del rio” de los Términos de
Referencia para la contratacion del Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del
rio Rimac en ambas mérgenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias
del distrito de Lima Cercado, provincia de Lima - Lima; y, el numeral Il “Criterios Basicos para
la Formulacion de Proyectos de Proteccion y/o Control de Inundaciones” y Anexo D “Medidas
para el Control y Proteccion de Inundaciones — Criterios” de la Guia Metodolégica para
Proyectos de Proteccion y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas de la
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico; afectandose la finalidad
publica de la contratacion y ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por el importe
total de S/ 1122 884,71.

Los hechos expuestos ocurrieron debido al accionar de los servidores y funcionaria de la
Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccién que intervinieron en el
tramite de elaboracion de los TDR del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac; asi como, de
revision y remision a la Subgerencia de Logistica Corporativa para la realizacion de la _
contratacion, sin advertir que los citados TDR fueron elaborados con deficiencias, al no

% De acuerdo a lo consignado y evidenciado en el Informe Técnico del Segundo Entregable de la empresa GEORALAB S.A.C.

%
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considerar la conformacién o reforzamiento con material propio de los diques existentes que
presentaban condiciones de vulnerabilidad, y considerar para el calculo del metrado
correspondiente a la actividad “Eliminacion de material excedente” un factor de esponjamiento
igual a 1,25, sensiblemente mayor a los hallados a través de un servicio especializado
contratado por la CGR, conforme se detalla a continuacion:

= Origen del servicio

El Servicio de Descolmatacion del rio Rimac fue ejecutado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a través de la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion
y Reconstruccion (SEPRR) de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres (GDCGRD), como area usuaria, en atencion al Decreto Supremo n.© 190-2019-
PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 12 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 16), que declaré en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
inundaciones por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos
en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de acciones, inmediatas y necesarias,
destinadas a la reduccion del Muy Alto Riesgo existente.

= Antecedentes que motivaron la Declaratoria de Emergencia

Conforme consta en las conclusiones del Acta n.o 18-2019-MML-PGRLM-SRA de 3 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 73), suscrita el 6 de setiembre de 2019 por el Ing. Daniel
Godoy Castafieda, Subgerente Regional Agrario y representante del Programa de
Gobierno Regional de Lima Metropolitana (PGRLM), y los representantes de la
Administracion Local del Agua (ALA) Chillon Rimac Lurin, Ing. Sixto Celso Palomino
Garcia, Administrador Local del Agua e Ing. Jorge Luis Tesén Velasquez, del Area Técnica
de la ALA Chillon Rimac Lurin; con la participacion del PGRLM de la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML) y de los gobiemos locales de su jurisdiccion, se valido 302
Puntos Criticos, agrupados en 126 Segmentos Criticos, ubicados a lo largo de 103 496
metros lineales de cauces en las cuencas bajas y medias de los rios Chillén, Lurin y Rimac.

Mediante oficio circular n.c 012-2019-MML/PGRLM-GR de 13 de setiembre de 2019
(Apéndice n.c 74), el sefior Neptali Samuel Sanchez Figueroa, Gerente Regional del
PGRLM, comunicé a la Sra. Zara Santillan Tafur, Gerente de Defensa Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres de la MML, los acuerdos de la reunion sobre la validacion de la
informacién de los 302 puntos criticos identificados, plasmadas en el Acta n. 18-2019-
MML-PGRLM-SRA (Apéndice n.° 73), solicitandole “contar con su apoyo para la gestion
de la intervencion necesaria mediante actividades de encauzamiento de corto plazo, a fin
de evitar pérdidas humanas y materiales durante los proximos meses” y requiriéndole el
apoyo ‘para que elabore las Fichas Técnicas correspondientes a los Segmentos Criticos
Priorizados en su jurisdiccién”; adjuntando para ello, la mencionada acta.

Posteriormente, con el fin de articular acciones para la intervencion de los 302 puntos
criticos identificados en las cuencas medias y bajas de los rios Chillén, Rimac y Lurin,
representantes del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED), Autoridad Nacional del Agua (ANA), ALA Chillén Rimac Lurin,
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), Subgerencia de Estimacion, Prevencion,
. Reduccion y Reconstruccion de la GDCGRD de la MML, y la Subgerencia Regional Agraria
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del PGRLM, entre otras instituciones, se reunieron el 17 de octubre de 2019, seg(in consta
en el Acta n.° 30-2019-MML-PGRLM-SRA%* (Apéndice n.c 75), quienes analizaron
informacion proporcionada por el SENAMHI para la sustentacion de la declaratoria del
estado de emergencia por peligro inminente y se establecieron acuerdos entre las partes,
siendo compromiso del ANA, elaborar y remitir a la Gerencia de Defensa Civil y Gestion
del Riesgo de Desastres de la MML, hasta el 22 de octubre de 2019, el informe técnico de
los puntos criticos validados y registrados en las 3 cuencas.

En ese sentido, el Ing. Sixto Celso Palomino Garcia, Administrador Local de Agua Chillon
Rimac Lurin, mediante el oficio n.c 531-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de 22 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 76), remitio a la Arq. Zara Santillan Tafur, Gerente de Defensa Civil
y Gestion del Riesgo de Desastres de la MML, el Informe Técnico n.c 288-2019-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV® de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 76), con el
asunto “Declaratoria de Emergencia 2019 - 2020”, en el que sustenta el proceso de
validacion de los 302 puntos criticos priorizados en segmentos criticos debidamente
georeferenciados, respecto a los cuales considera que necesitan ser intervenidos con
actividades de prevencion.

Al respecto, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 68.1 y 68.2 del articulo 68 del
Reglamento de la Ley n.c 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), aprobado por el Decreto Supremo n.c 048-2011-PCM, y la Norma
Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro
Inminente, en el marco de la citada Ley n.c 29664, aprobada mediante Decreto Supremo
n. 074-2014-PCM, la solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia por peligro
inminente o por la ocurrencia de un desastre es presentada por el Gobierno Regional o la
Entidad Publica con competencia para promover la misma, al Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI), con la debida sustentacion, quien emite opinion sobre la procedencia de
la solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia, para cuyo fin emite el informe técnico
respectivo.

En ese sentido, el alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante oficio
n.> 212-2019-ALC/MML de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 77), solicité al Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), la declaratoria de Estado de Emergencia por peligro
inminente de inundacion, debido a la colmatacion de los cauces de los rios Chillon, Rimac
y Lurin, adjuntando entre otros documentos, el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 76), emitido por la
Administracion Local del Agua (ALA) Chillén Rimac Lurin, donde se precisan 302 puntos
criticos agrupados en segmentos georeferenciados a lo largo de las cuencas media y baja
de los rios Chillén, Rimac y Lurin, y el Informe de Estimacion de Riesgo n.c 002-2019-
SEPRR? por inundacion fluvial en la parte media y baja de las cuencas de los rios Rimac,
Chillon y Lurin, de octubre 2019 (Apéndice n.c 78), en adelante “Informe de Estimacion de
Riesgo”, donde se identifica el peligro por inundacion y erosion fluvial para cada punto
critico identificado, recomendandose las acciones inmediatas y necesarias a implementar
en cada uno de ellos.

% Acta n.c 30-2019-MMLPGRLM-SRA de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.c 75), remitida adjunta al oficio n.c 531-2019-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL de 22 de octubre de 201 (Apéndice n.c 76).

% Elaborado por el Ing. Jorge Luis Tesén Velasquez, profesional de la Administracion Local del Agua Chillon Rimac Lurin.

% Elaborado por los ingenieros Mirella Yéssica Diaz Nufiez y José Pierre Montoya Delgado de la SEPRR, unidad organica comprendida
en la GDCGRD de la MML.
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Asimismo, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), mediante Informe Técnico
n. 00173-2019-INDECI/11.0 de 9 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 79), emitié opinion
favorable respecto a la solicitud de declaratoria de estado de emergencia por peligro
inminente ante inundaciones por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y
Lurin, debido a intensas precipitaciones pluviales, por un plazo de sesenta (60) dias
calendarios, para lo cual considerd como sustento, entre otros documentos, el Informe
Técnico n.° 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 76) y el Informe de Estimacion de Riesgo n.c 002-2019-SEPRR por
inundacion fluvial en la parte media y baja de las cuencas de los rios Rimac, Chillén y Lurin
(Apéndice n.c 78), de acuerdo a lo consignado en la parte considerativa del Decreto
Supremo n.° 190-2019-PCM (Apéndice n.c 16), en el cual se presenta una breve
explicacion de los antecedentes y las necesidades que llevaron a la elaboracion de la
referida norma a efectos de justificar su expedicion.

= Actividades de prevencion en el marco normativo de la declaratoria de emergencia

Mediante Decreto Supremo n.c 074-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el 20 de diciembre de 2014, se aprob6 la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de
Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664,
del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — SINAGERD, en adelante
denominada “Norma Complementaria”, cuyo articulo 3 “Glosario de Términos’, establece
que la Declaratoria de Estado de Emergencia es el estado de excepcion decretado por
el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, ante un peligro
inminente o la ocurrencia de un desastre, cuyo impacto genere graves circunstancias que
afecten la vida de la nacion, sobrepasando la capacidad de respuesta del Gobierno
Regional o Nacional; y tiene por finalidad ejecutar acciones inmediatas y necesarias en
salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el patrimonio piblico y privado, la
cual se aprueba mediante Decreto Supremo por un plazo que no podra exceder de sesenta
(60) dias calendario.

Asimismo, sefiala que la Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro Inminente
es el estado de excepcion ante la probabilidad que un fenémeno fisico potencialmente
dafiino de origen natural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar especifico,
en un periodo inmediato y sustentado por una prediccion o evidencia técnico-cientifica, con
la finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafiinos
del potencial impacto, en salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el
patrimonio publico y privado. Igualmente, establece que el Informe de Estimacion de
Riesgo para la Declaratoria de Estado de Emergencia es el documento que emite la
Entidad Pdblica competente y contiene la informacion sobre la identificacion y
caracterizacion de los peligros por fendmenos de origen natural o inducido por la accion
humana y el anélisis de los factores y grados de vulnerabilidad, para estimar o calcular los
niveles de riesgo (probabilidades de dafios: pérdidas de vida humana e infraestructura);
asimismo, debe contener las recomendaciones de caracter estructural y no estructural,
inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafiinos del potencial impacto del peligro
inminente.

Respecto al contenido de la solicitud del estado de emergencia por peligro inminente, el
articulo 11 de la Norma Complementaria, precisa que la solicitud de declaratoria de estado
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de emergencia por peligro inminente debe contener el pedido expreso del titular de la
Entidad Pablica con competencia para promover la misma, sefialando el &mbito geografico
y la jurisdiccion, las caracteristicas del peligro inminente y las razones que sustentan y
evidencien que la capacidad de respuesta del Gobierno Regional ha sido sobrepasada y
la documentacion que sustenta la solicitud, la cual tiene caracter de declaracion jurada y
es suscrita por los funcionarios responsables, sefialando las acciones previas adoptadas y
las que requieren ser ejecutadas y el plazo que no podra exceder de sesenta (60) dias
calendario.

Asimismo, sefiala que debe contener El informe de estimacion del riesgo, el cual debe
incluir obligatoriamente las acciones inmediatas y necesarias orientadas estrictamente a
reducir los efectos dafiinos del potencial impacto del peligro inminente; y, la opinion técnica
del organismo publico competente involucrado, cuando corresponda, que contenga la
identificacion y caracteristicas del peligro inminente y los demas aspectos sefialados en el
citado dispositivo.

Ademés, siendo que el Decreto Supremo n.° 190-2019-PCM que declaré el Estado de
Emergencia por peligro inminente ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los
rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del
departamento de Lima, constituye el marco legal que sustenta la contratacién directa del
servicio de descolmatacion del rio Rimac, de acuerdo a las definiciones contenidas en la
Norma Complementaria, se colige que las actividades que tendrian que ejecutarse en el
referido servicio, tendrian que ser inmediatas y necesarias, e implementadas dentro de
su plazo; es decir, sesenta (60) dias calendarios a partir del 12 de diciembre de 2019, las
cuales tenian que referirse a las recomendaciones de caracter estructural y no estructural
para reducir los efectos dafiinos del potencial impacto del peligro inminente, contenidas en
el Informe de Estimacion de Riesgo para la Declaratoria de Estado de Emergencia.

Asimismo, el Informe de Estimacion de Riesgo (Apéndice n.c 78), que se alude en el
articulo 11 de la Norma Complementaria, adjunto a la solicitud de la declaratoria de
emergencia, se elabord con referencia a los puntos criticos identificados en el Informe
Técnico n.c 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.° 76) antes citado,
elaborado por la ALA Chillon Rimac Lurin, en su condicion de organismo publico
competente involucrado, siendo que de conformidad con lo prescrito en el referido articulo:
dicho informe técnico precisa lo siguiente:

“ACTIVIDADES DE PREVENCION

Las actividades de prevencion tienen el propésito de reducir los riesgos de
inundaciones, por la ocurrencia de eventos hidroclimaticos extremos, tal como el
ocurrido en el 2017.

(...), ademas de descolmatar los cauces, los trabajos de prevencion incluiran
rehabilitar o mejorar el nivel de corona y/o el cuerpo de los diques o bordas
existentes.

()

La descolmatacion incluye: remover fuera del cauce de rio y quebradas, el
material suelto que se haya acumulado sobre el fondo del mismo. {...).
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El material removido debe ser transportado hacia las margenes de los cauces y
excepcionalmente transportado hacia bancos de desperdicio, los cuales de ser
necesarios, seran indicados en los planos y/o sefialado por el supervisor de los
trabajos” (El resaltado en negrita es nuestro).

Ademés, entre las conclusiones del citado Informe Técnico n.c 288-2019-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.c 76), se indica lo siguiente:

1)

v" Que estando la proximidad del periodo de avenidas, se necesita la intervencion de
las entidades competentes para temas de PREVENCION (trabajos de limpieza y
descolmatacion), atendiendo los puntos criticos identificados {...)".

Dicha conclusion es complementada con un grafico donde se esquematiza las dos (2)
actividades basicas comprendidas en una intervencion de prevencion, que son la
descolmatacién y la conformacion del bordo (dique) con el material de la
descolmatacion, el mismo que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Procedimiento del trabajo de limpieza y descolmatacion

CONFORMACION

DE BORDO Volumen de suelo que debe ser
removido como parte de la
descolmatacion

< >

CAUCE DE RiO

Fuente: Informe Técnico n.c 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de 2019.
. Elaborado por: Comisién auditora del OCI de la MML.

De lo expuesto se puede advertir que, las actividades de prevencion, indicadas en el
Informe Técnico n.c 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.o 76),
emitido por la ALA Chillon Rimac Lurin, el cual constituye uno de los documentos técnicos
que sustent la declaratoria de emergencia por peligro inminente ante inundaciones por
desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, consisten fundamentalmente
en descolmatar el cauce del rio (mediante la extraccion o corte del material depositado
en el lecho del rio), y rehabilitar o mejorar la corona y/o cuerpo de los diques, utilizando
para ello, el material extraido de la descolmatacion.

Al respecto, cabe indicar que la ALA Chillon Rimac Lurin es un Organo Desconcentrado
del ANA, entidad que es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema

\ Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos®”. En ese sentido, las orientaciones basicas
para la ejecucion de las actividades de prevencion antes referidas, establecidas en el
informe tecnico de la ALA Chillon Rimac Lurin, constituyen lineamientos a considerar para
la formulacién de fichas técnicas o TDR para las intervenciones en los rios Chillon, Rimac
y Lurin, en el marco de la declaratoria en emergencia de estos rios.

Asimismo, cabe precisar que el Informe de Estimacion de Riesgo (Apéndice n.c 78) fue
elaborado por los ingenieros Mirella Yéssica Diaz Nufiez y José Pierre Montoya Delgado
de la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, unidad
organica comprendida en la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres
de la Municipalidad Metropolitana de Lima; al respecto, el numeral 6.2.3.1 de los
Lineamientos Técnicos del Proceso de Estimacion del Riesgos de Desastres, aprobado
con Resolucion Ministerial n.c 334-2012-PCM?, precisa que son competentes para ejecutar
los Informes y/o Estudios de Evaluacion de Riesgos, los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, a traves de las Unidades Organicas encargadas de la Gestion de Riesgo, en
coordinacion con los niveles de gobiernos respectivos y los sectores involucrados.

Es pertinente indicar que el objetivo del Informe de Estimacion de Riesgo (Apéndice
n.° 78), consignado en los numerales | y Il del mismo, es identificar los puntos criticos en
las tres (3) cuencas de los rios Chillon, Rimac y Lurin que pueden ser afectados ante la
probabilidad de ocurrencia de peligro por inundacion fluvial, recomendando las medidas y
acciones para reducir el riesgo de la poblacion e infraestructura.

En el numeral V. “Analisis de la Vulnerabilidad” de dicho informe, se identifican los puntos
criticos por cada cuenca y distrito, georeferenciandose su ubicacion y dandose las
recomendaciones especificas a implementar para cada punto critico.

En relacion a la zona El Boulevard, referida en el numeral 5.2.7 “San Juan de Lurigancho /
Lima Cercado’, el citado Informe de Estimacion de Riesgo precisa lo siguiente:

“1. La zona El Boulevard - Urb. Zarate es zona de alto riesgo con coordenadas UTM
8669167 y 281049, teniendo como elementos expuestos la torre de alta tension,
base del tren eléctrico, grifo, sub estacion eléctrica y edificacion de serenazgo ante
los peligros  Erosién Fluvial afectando 550 personas y 147 viviendas
aproximadamente a la margen izquierda del Rio Rimac.

()

Recomendacion:

= Construccion de defensa riberefia rio Rimac.
= Evitar invasion de la faja marginal.

= Evitar el arrojo de basura.

= Descolmatacion del cauce”.

De estas actividades recomendadas, dos (2) son las que tienen que ver con la intervencion
en el cauce del rio y son la construccion de defensa riberefia y la descolmatacion del

57 Segln la Ley n.c 29338, Ley de Recursos Hidricos de 30 de marzo de 2009.
% Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de diciembre de 2012

Bl i e, s ——————————————————— ]
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cauce. Al respecto, el OCI de la MML, mediante memorando n.c D000470-2021-MML-OCI
de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 80), solicito a la Subgerencia de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, precisar los conceptos y alcances, entre otros,
de dichas actividades, cuyo requerimiento fue atendido mediante Informe n.c D000217-
2021-MML-GGRD-SEPRR de 13 de julio de 2021 (Apéndice n.c 81), que adjunta el
Informe Técnico n.c 0157-2021-MML-GGRD-SEPRR-GRR (Apéndice n.° 81) de la misma
fecha, en el cual se precisa el siguiente concepto:

“2.1. Defensa riberefia

Las defensas riberefias son estructuras para proteger de las crecidas de los rios las
areas aledafias a estos cursos de agua. La proteccion contra las inundaciones incluye
tanto los medios estructurales como los no estructurales, que dan proteccion o reducen
los riesgos de inundacion, teniendo como ejemplo los diques que son de concreto
armado, piedra (enrocado) y material propio producto de la descolmatacion, ubicados
en las riberas de los rios”.

Asimismo, la actividad descolmatacion del cauce esta precisada de manera detallada y
esquematica en el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV
(Apéndice n.° 76), emitido por la Administracion Local de Agua (ALA) Chillon Rimac Lurin,
referido anteriormente.

Por consiguiente, de acuerdo a lo establecido por la Norma Complementaria, en el contexto
de un estado de emergencia, donde se tenian que ejecutar acciones inmediatas y
necesarias, la ejecucion del servicio de descolmatacion del rio Rimac debié considerar
para el sector Boulevard, la construccién de defensa riberefia, con el fin de reducir los
riesgos de inundacion, conforme a lo indicado en el Informe de Estimacion de Riesgos,
actividad que consistia en la conformacion o reforzamiento de diques en las margenes del
rio, utilizando para ello el material propio producto de la descolmatacion, precision que
concuerda con las actividades de prevencion a ejecutar indicadas en el Informe Técnico
n.o 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.° 76), emitido por la ALA
Chillon Rimac Lurin, lo cual no fue considerado por la Subgerencia de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion (SEPRR) al momento de elaborar los TDR
(Apéndice n.° 5) en su condicién de area usuaria.

Es mas, en el Informe Técnico n.c 0059-2021-ANA.AAA.CF-ALA.CHRL/JLTV de 18 de
junio de 2021, remitido por la ALA Chillén Rimac Lurin al OCI de la MML, mediante oficio
n.> 0286-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de 18 de junio de 2021 (Apéndice n.c 82),
respecto al criterio asumido para sustentar la ejecucion de actividades de conformacion o
reforzamiento de diques, en el contexto del servicio bajo la declaratoria de emergencia, en
atencion a consultas formuladas por la comision auditora del OCI de la MML, mediante
oficio n.c D000469-2021-MML-OCI de 7 de junio de 2021 (Apéndice n.° 83), se precisa lo
siguiente:

“El criterio asumido para sustentar estas actividades de intervencion en el cauce del rio
es justamente la identificacion de los puntos criticos, (...)

Existen tramos muy graves que requieren realizar la conformacion de diques de
material de rio, lo cual sale del material producto de la descolmatacion del cauce”.
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Como se puede advertir, el criterio general expuesto en este informe técnico, es que, para
el caso de los puntos criticos identificados, con tramos muy graves y siempre y cuando las
condiciones propias del tramo lo permitan, se requiere realizar la conformacion de diques
con material producto de la descolmatacién del cauce. Este criterio concuerda con las
actividades especificas de prevencion para el sector Boulevard, indicadas para su
implementacion en el Informe de Estimacion de Riesgo (Apéndice n.° 78), elaborado por
la SEPRR a partir de la informacion contenida en el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.° 76), antes mencionados.

= Del requerimiento para la contratacion del servicio de descolmatacion del rio Rimac

El Ing. Lander Manuel Gutiérrez Romero, en calidad de Coordinador de Gestion Correctiva
y Prospectiva de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres -
Subgerencia de Estimacion, Prevencién, Reduccion y Reconstruccion, mediante Informe
Técnico n.° 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 17), dirigido a la Lic. Victoria Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, sustenté el requerimiento de la realizacion del
“Servicio de limpieza, descolmatacion y encauzamiento del rio Rimac en ambas méargenes
en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado
- provincia de Lima - Lima’, adjuntando los Términos de Referencia (TDR)
correspondientes, como refiere en el numeral 5.1 de su citado informe, y recomendando la
contratacion del servicio.

En la misma fecha, la Lic. Victoria Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion,
Prevencion, Reduccién y Reconstruccion (SEPRR), mediante memorando n.c 702-2019-
MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 17), remiti6 al sefior
Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica Corporativa de la MML, los
Términos de Referencia (TDR) para el Servicio de Descolmatacion del rio Rimac
(Apéndice n.° §), contenido en 29 folios numerados, cuyos TDR cuentan con el sello y
rubrica de la citada subgerente de SEPRR, dando conformidad a los mismos en su
condicion de subgerente del area usuaria®; adjuntando el precitado Informe Técnico
n. 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR (Apéndice n.c 17) elaborado por el Ing. Lander
Manuel Gutierrez Romero, en calidad de Coordinador de Gestion Correctiva y Prospectiva,
e indicando que en él se encuentra el sustento técnico detallado del servicio en mencion,
que su despacho suscribe.

Al respecto, el anterior Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Metropolitana de Lima®, aprobado mediante Ordenanza n.c 812 de 25 de
agosto de 2005 y modificatorias (Apéndice n.° 70), precisa las funciones y atribuciones de
la subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, entre ellas, la de:
“Formular lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para estimacion, prevencion,
reduccion y reconstruccion del riesgo, en el ambito de influencia de Lima Metropolitana’,
por lo que de acuerdo a ello, esta unidad organica, en calidad de area usuaria, era el ente
competente para dar conformidad técnica a los TDR.

% De acuerdo a lo sefialado en el documento denominado “Aprobacion de Expediente de Contratacion” de fecha 8 de enero de 2020, el
area usuaria es la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la GDCGRD de la MML (Apéndice n.o 18).

& Concordante con el ROF vigente de la MML, aprobado con Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 70).

=————————————————————— . —————————__—— =
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Cabe indicar que los mencionados TDR del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac
(Apéndice n.° 5) solo cuentan con el sello de visto bueno (V°B®) y la firma de la Lic. Victoria
Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion, sin haberse consignado los nombres y apellidos y firma del profesional
que los elabor6. Sobre el particular, el Ing. Lander Manuel Gutiérrez Romero, actual
Subgerente de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, mediante informe
n.> D000205-2021-MML-GGRD-SEPRR de 6 de julio de 2021 (Apéndice n.° 19), afirmé
que los citados TDR no fueron elaborados por su persona y que el autor de los mismos es
el Ing. Civil Rubén Edilberto Loayza Tamayo, en su condicion de profesional especializado
y contratado bajo el Régimen CAS, hecho que fue confirmado por el referido profesional
mediante carta n.c 0002-2021/RELT de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20).

= De las actividades de prevencion comprendidas en los TDR

Los Terminos de Referencia fueron elaborados por el Ing. Rubén Edilberto Loayza
Tamayo, en base a las Fichas Técnicas de Intervencion n.s 001, 002 y 003-2019-MML
(Apéndice n.° 5), elaboradas por el Ing. César Alcides Cervantes Aguilar, conforme lo
reconoce en su carta n.° 0002-2021/RELT de 15 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20),
en la que sefiala lo siguiente:

“Al respecto le informo que mi persona fue el que elaboro los Términos de Referencia
del Servicio de Limpieza de Descolmatacion, Encauzamiento del rio Rimac en ambos
margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejercito y Puente Duefias del distrito de
Lima Cercado - Provincia de Lima - Lima; en merito a las Fichas Técnicas del Sector
Boulevard, Sector Puente Ejercito y Sector Puente Dueiias el mismo que fue elaborado
por el Sr. Cesar Alcides Cervantes Aguilar (...)".

En ese sentido, en el numeral 5. “Descripcion y Condiciones del Servicio” de los TDR
(Apéndice n.° 5), se precisa que “se cuenta con una Ficha Técnica Referencial, en donde
se establece las metas del servicio (puntos criticos, metrados), (...)”: asimismo, en el
numeral 5.4 “Especificaciones Técnicas y Procedimientos”, se precisa que “Los trabajos a
ejecutarse seran de conformidad con la ficha técnica referencial (...)". En este extremo,
cabe precisar que las referidas fichas técnicas se anexaron a los Términos de Referencia,
formando parte de ellas y por ende, del contrato del Servicio de Descolmatacion del rio
Rimac.

Sobre el particular, las Fichas Técnicas de Intervencion n.s 001, 002 y 003-2019-MML
(Apéndice n.° 5), fueron elaboradas con el propésito de sustentar las intervenciones en
los sectores El Boulevard, Puente Ejercito, y Puente Duefias, en el marco del Convenio
n.° 111-2019-VIVIENDA entre el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento y el
Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana (PGRLM), suscrito el 31 de mayo
de 2019 (Apéndice n.c 84), el cual tiene por objeto establecer los mecanismos de
cooperacion entre el referido ministerio a través del Programa Nuestras Ciudades (PNC) y
el PGRLM, a fin de realizar actividades conjuntas de atencion a la prevencion y mitigacion
de riesgos de desastres, con maquinarias, vehiculos y equipos del citado Ministerio, de
acuerdo a la solicitud del PGRLM y previa aprobacion del Programa Nuestras Ciudades,
las cuales obviamente no se concretaron.

Bl el e eSS ————————————— ]
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Es de significar que, tratdndose de fichas técnicas para intervenciones en el marco del
Convenio n.c 111-2019-VIVIENDA, se aprecia que su contenido se adecua a la Directiva
de Programa n.c 001-2016/VIVIENDA/VMVU/PNCS' (Apéndice n.c 84), que regula el uso
de la maquinaria, vehiculos y equipos de propiedad del citado Ministerio, correspondiendo
al PNC, de acuerdo a la Clausula Sexta.- “Compromisos de las partes” del referido
convenio, atender con maquinaria, vehiculos, equipos, personal operario e insumos, las
intervenciones solicitadas por el PGRLM, a través de las fichas técnicas de intervencion,
previa evaluacion de la disponibilidad de los mismos y aprobacion del PNC.

En ese contexto, las actividades programadas en las fichas técnicas de intervencion
n.s 001, 002 y 003-2019-MML (Apéndice n.c 5), que sustentan el requerimiento de la
contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, se limitan a la capacidad de
utilizacion de los equipos disponibles del PNC consignadas en el numeral IX “Aportes del
MVCS" de las citadas fichas técnicas, considerandose solo una (1) excavadora 350 G LC
Komatsu, para los trabajos de limpieza, descolmatacion y encauzamiento y para la
eliminacion de material excedente, un (1) cargador frontal Caterpillar 950 H més seis (6)
camiones volquetes Scania de 15 m3.

Dicho esto, en el numeral 5.1. “Descripcion de las actividades de la contratacion” de los
TDR (Apéndice n.° 5), se detallan las actividades por sector indicando los metrados
respectivos, advirtiendose que los volumenes que corresponden a la actividad “Limpieza,
descolmatacion y encauzamiento”, son considerados en su totalidad para su eliminacion
(“Eliminacion de material excedente”), cuya magnitud es afectada por un factor de
esponjamiento® de 25%, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadron.o13
Actividades a realizarse en el Servicio de descolmatacion del rio Rimac
Coordenadas UTM - WGS 84 Metrados de las actividades
Sector Inicio Fin 1. Limpieza, descolmatacion 2. Eliminacion de material
y encauzamiento excedente

281043 E; 280922 E;

El Boulevard 8669118 N 8668740 N 20 810,07 m3 26 010,46 m?
- 277808 E; 277151 E;

Puente Ejercito 8668328 N 8668537 N 17 770,09 m3 22107,91 m3
N 275357 E; 274800 E;

Puente Duefias 8668719 N 8668759 N 11095,12 m3 13 372,98 m3

Total 49 675,28 m3 61491,35 m?

Fuente: Términos de Referencia del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, adjunto al Informe Técnico n.c 731-
2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Solo estas dos actividades de prevencion son las que se consideraron en la estructura de
costos del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, que determinaron la formulacion del
presupuesto ofertado por el contratista, y por lo tanto su ejecucion.

Sin embargo, evidenciandose falta de concordancia en los TDR, en su numeral 5.3
“Actividades”, se indica que las actividades a realizarse son:

6" Denominada “Procedimiento para el uso de maquinaria, vehiculos y equipos del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.o 140-2016-VIVIENDA de 18 de octubre de 2016 y modificatorias.

62 Se denomina factor de esponjamiento al cociente entre los volimenes aparentes en banco (antes de la excavacion) y del material suelto
(después de la excavacion).

e ———
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(s

v’ Limpieza, descolmatacion y encauzamiento del cauce.
v’ Eliminacién de material excedente.

v Conformacién de dique con material propio.

v Elaboracién de Fichas Técnicas’.

En este extremo, los TDR (Apéndice n.° 5) si guardan concordancia con el informe técnico
de la ALA Chillon Rimac Lurin antes referido (Apéndice n.° 76), al considerarse la actividad
“Conformacion de dique con material propio”, pero no con el numeral 5.1. “Descripcion de
las actividades de la contratacion” de los mismos TDR, que no incluye la actividad antes
indicada.

También, en el numeral 5.4 “Especificaciones técnicas y procedimientos” de los TDR
(Apéndice n.° 5), se precisa que “Los trabajos a ejecutarse seran de conformidad con la
ficha tecnica referencial, pudiéndose realizar trabajos mostrados en los siguientes
esquemas.”

Imagen n.o 4
Esquema de seccion transversal tipica y actividades

Conformacién/Rehabilitaci
6n de Bordo y/o Diques
de Proteccidn y

Volumen de Corte —
D tmatacion a

CONFORMACION DE
BORDO

Volumen de suelo que debe ser
remoWido como perte de la
descolmataciéa

MOVIMIENTO DE TIERRA

! NIVEL DE FONDO DEL CAUCE

CAUCE DE riO

Fuente: Términos de Referencia del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Notese que el concepto general relacionado a las especificaciones técnicas, referido en el
numeral 5.4 de los TDR, hacen mencion a que los trabajos se ejecutaran conforme a lo
indicado en la ficha técnica referencial, adjunta a los TDR, la misma que formé parte del
documento denominado “Condiciones Generales para la Contratacion de Servicios por
Situacion de Emergencia” (Apéndice n.c 5), que constituyeron propiamente las bases de
la contratacion directa, pero dejando abierta la posibilidad de ejecutar la conformacion de
bordos (diques), lo cual es concordante con actividades de prevencion sefialadas en el
informe de la ALA Chillon Rimac Lurin.

B e, ————————————— ==
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Asimismo, el numeral 5.4.3 “Descolmatacion del cauce del rio” de los TDR, que trata sobre
las especificaciones técnicas y procedimientos asociados a esta actividad, indica
textualmente lo siguiente:

‘Esta partida se refiere a la excavacién de la zona del cauce contenida dentro de los
limites del trazo proyectado para la limpieza de la seccion y arrimado lateral del
material excavado hacia ambas margenes o segtn corresponda de acuerdo a la
ficha técnica referencial adjuntada a los términos de referencia (TDR), a fin de orientar
la aproximacion del caudal hacia el cauce principal o central, {....).

Respecto a todas las obras de proteccion existentes (diques de enrocado, espigones
con gaviones, etc.) que se encuentren emplazadas en ambas margenes y dentro del
limite de excavacién proyectado para la limpieza del rio, estas no deberan ser
eliminadas y por el contrario deberan ser reforzadas utilizando el material
proveniente de las excavaciones, (...)” (Lo resaltado en negrita es nuestro).

Como se puede apreciar, las especificaciones técnicas de la actividad “Descolmatacion del
cauce del rio”, contenidas en los TDR, sefialan que el material de la excavacion
(descolmatacion), se acarreara hacia las margenes del rio (diques), pero con la opcion de
hacerlo de otra manera segun lo que indique la ficha técnica referencial; no obstante, este
documento no hace precisiones al respecto; sin embargo, luego estas mismas
especificaciones técnicas precisan que los diques existentes seran reforzados con el
material proveniente de las excavaciones, evidenciandose de esta manera la falta de
concordancia entre el contenido de los TDR y la ficha técnica referencial.

Es més, los TDRy las fichas técnicas de intervencién, no contienen la informacion técnica
que sustente la consideracion de las actividades de limpieza, descolmatacion y
encauzamiento; asi como, eliminacion de material excedente, sin considerar el
reforzamiento de los diques existentes, aspecto que pudo preverse dentro del plazo de los
sesenta (60) dias del estado de emergencia.

Al respecto, la Guia Metodolégica para Proyectos de Proteccion ylo Control de
Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas® (Apéndice n.c 85) de la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Pablico (en adelante Guia DGPM), en su
seccion II. “Criterios Basicos para la Formulacion de Proyectos de Proteccion y/o Control
de Inundaciones’, en cuanto a la relacion de la Hidraulica Fluvial y otras disciplinas,
establece que la Hidraulica Fluvial esta estrechamente ligada a otras disciplinas de la
Ingenieria y que son necesarias de ser tomadas en cuenta para lograr realizar un
diagnostico real sobre la situacion de un cauce en potencial peligro de ser sobreelevado
por el flujo suscitado en avenidas y/o peligro del colapso debido al empuje hidrostético y
fuerzas erosivas producidas, las que permitiian una eventual inundacion de Areas
Urbanas y/o Agricolas, cuyas disciplinas necesarias de ser tomadas en cuenta en un
diagnéstico de la Hidraulica Fluvial de un cauce son:

8 Guia elaborada por la Direccion General de Programacién Multianual del Sector Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas (DGPM
- MEF), aprobada por Resolucién Directoral n.c 010-2006-EF-68.01 de 4 de diciembre de 2006 (Apéndice n.c 85).

R R RN R R ———————————————————————————.S
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= Hidrologia y Calculo de Maximas Avenidas, la cual permite determinar el caudal de
avenida resultante de un periodo de retorno dado, cuyo valor sera determinante en el
dimensionamiento de las Obras de encauzamiento y/o proteccion. Asimismo, las
caracteristicas geomorfolégicas de la cuenca y el cauce del rio, determinaran la erosion
y/o sedimentacion de sélidos, los que se conduciran a lo largo de todo el recorrido del
cauce del rio.

* Geologia y Geomorfologia de Rios, con el estudio de las caracteristicas fisicas y
morfolégicas de un rio. Esta disciplina relaciona la interaccion entre el flujo y el arrastre
de solidos originados por el impacto de las lluvias y descargas sobre la superficie
terrestre.

= Hidraulica de canales en Cursos Naturales, con aplicacion de principios Hidraulicos
a traves de ecuaciones aplicadas a canales no prismaticos. Los parametros esperados
de obtener son: Superficie Libre, Radio Hidraulico, velocidad del flujo y gradiente de
energia.

Como se puede advertir, en la Guia DGPM se consigna la necesidad de realizar estudios
en los campos de la hidraulica fluvial, geologia y geomorfologia de rios, e hidraulica de
canales abiertos, con el fin de lograr un diagndstico real sobre la situacion de un cauce en
potencial peligro de inundacion, como es el caso de los tramos del rio Rimac considerados
en las fichas técnicas referenciales, las cuales para su formulacion no consideraron estos
estudios.

Cabe mencionar que la falta de estudios basicos de ingenieria en la formulacion de la Ficha
Técnica Referencial, que deberian sustentar las actividades de prevencion consideradas,
han sido evidenciadas a través de la situacion adversa n. 2 revelada en el Informe de Hito
de Control n.° 010-2020-OCl/0434-SCC de 13 de febrero de 2020% (Apéndice n.° 86),
cuya sumilla precisa que “Alqunos tramos de los sectores Puente Ejército y Puente Duefias,
no estarian expuestos a inundaciones ante eventual desborde del rio Rimac, por lo que su
inclusion como metas del contrato afectaria el uso eficiente de los recursos publicos de la
entidad” (El subrayado es nuestro). En el desarrollo de la referida situacion adversa se
consigno lo siguiente:

“Sobre el particular, en la ficha técnica de intervencion n.c 001-2019-MML de 28 de
octubre de 2019 adjunta a las Condiciones Generales de Contratacion, se advierte que
los sectores Puente Ejército y Puente Duefias comprenden trabajos en un tramo de 260
metros aguas arriba del eje del puente y 500 metros aguas abajo en el primer sector, y
un tramo de 230 metros aguas arriba del eje del puente y 330 metros aguas abajo en
el segundo sector.

Este aspecto se ha corroborado, en la visita de inspeccion del 27 de enero de 2020
realizada al sector Puente Ejército, al apreciarse un vertedero hidraulico a la altura de
la progresiva 0+260, el cual genera un cambio en el nivel de fondo del cauce, pasando
abruptamente de 134.5 m.s.n.m. a 125 m.s.n.m. en la progresiva 0+280 (aguas abajo
del puente Ejército); significando condiciones topogréficas con taludes casi verticales
que van desde los 9 metros hasta los 20 metros (véase las fotos n.s° 3 y 4), lo cual,

& Remitido al Titular, mediante oficio n.c 129-2020-MML/OCI de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.c 86).

e e, e ——————  ——— |
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ademas, dificultaria el acceso de la maquinaria al lecho del rio, al momento de ejecutar
trabajos de descolmatacion en dicha zona.

Fotografia n.® 3
Aliviadero Puente Ejércit

- . ! : g CEFRLP O o
Fuente: Inspeccién de campo del 27 de enero de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Fotografian.° 4
Talud aguas abajo del Puente Ejército

Pyt i
Fuente: Inspeccion de campo del 27 de enero de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Respecto a la visita de inspeccion realizada al sector Puente Duerias, se observo que
a partir de la progresiva 0+230 hacia aguas abajo, la topografia del tramo esta
conformado por un enrocado de proteccién en un tramo de unos 30 metros adyacente
aquas arriba al puente Duefias, y el resto del tramo por un talud que va aumentando
desde aproximadamente 6 metros hasta 10 metros, comparando el fondo del cauce
respecto del nivel del terreno donde hay edificaciones (véase las fotos n.s° 5 y 6).
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Fotografian.®° §
Geomorfologia aguas abajo del puente Duerias

Fuente: lnsecc e po el 27 e enero de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Fotografia n.° 6
Geomorfologia aguas abajo, puente Duerias

Fuente: Inspeccion de campo dI 27 de ener de 2b20
Elaborado por: Comision de Control

Por consiguiente, las caracteristicas topograficas identificadas como es la diferencia de
niveles entre el nivel de fondo del cauce y el terreno donde hay edificaciones, en los
tramos aguas abajo de los puentes Ejército y Duefias no estarian expuestos a
inundacion o eventual deshorde, situacion que no justificaria su inclusion en la
contratacion directa efectuada’.

Como se puede advertir de los comentarios consignados en el informe de hito de control
antes citado, los sectores Puente Ejército y Puente Duefias presentaban caracteristicas de
sus margenes que justificarian la eliminacion del material descolmatado, mas no es asi
para el caso del sector Boulevard, cuyas margenes presentaban condiciones vulnerables
por lo que se requerian el reforzamiento de los diques existentes, hecho que se reveld en
la Situacion Adversa n.° 1 “No se ha reforzado el dique existente en la margen derecha del
sector Boulevard, sequn correspondia, situacion que expone a vulnerabilidad y eventual
deshordamiento en dicho tramo del rio Rimac” del Informe de Hito de Control n.c 010-2020-
OCI/0434-SCC (Apéndice n.° 86), en los siguientes términos:

“En efecto, de la visita de inspeccion realizada al sector Boulevard el 6 de febrero de
2020, se verifico que en su margen derecha existe un dique de talud irregular y baja

e e, eSS —————————————

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0066



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pégina 65 de 115

altura, presentando signos visibles de erosion moderada (véase las fotos n.s° 1y 2). Al
respecto, la Supervision no habria exigido al contratista la reconformacién y correctivos
correspondientes, ya que dichas deficiencias son corroboradas en las secciones
transversales obtenidas del levantamiento topografico inicial efectuado (imagen n.o 1),
Consecuentemente, el dique esta expuesto a condiciones desfavorables para una
adecuada defensa riberefia ante peligro inminente de inundaciones.

Fotografia n.° 1
Dique existente irregular en la margen derecha del sector Boulevard, progresiva 0+100

Fuente: Inspeccion de campo del 22 de enero y 6 de febrero de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Fotografia n.° 2

Dique existente erosion

—— —=

ado en la margen derecha del sector Boulevard, progresiva 0+060

Fuente: Inspeccion de campo del 22 de enero y 6 de febrero de 2020
Elaborado por: Comision de Control

Como se puede apreciar del informe del hito de control mencionado, el dique de la margen
derecha presentaba una conformacion irregular, con sefiales de verse afectado por la
accion erosiva de la corriente, habiendo sido necesario su reforzamiento, que finalmente
no se realizo, como se ha sefialado anteriormente. En la siguiente imagen se presenta una

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0067



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 66 de 115

vista panoramica del sector Boulevard, donde se puede advertir que existia el espacio
adecuado en ambas margenes para reforzar los diques existentes.

Imagen n.c 5
Tramo del sector El Boulevard

Fuente: Expediente de conformidad de servicio
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Al respecto, con el fin de sustentar técnicamente, en el marco de la declaratoria de
emergencia, la necesidad o conveniencia de conformar o reforzar los diques existentes,
con el material de la descolmatacion extraido del cauce, entre otros objetivos, la Contraloria
General de la Republica (CGR), a solicitud del OCI de la MML contraté el servicio
especializado a cargo de la empresa GEORALAB S.A.C., emitiendo su informe técnico
respectivo, cuyos aspectos més relevantes en este aspecto, se comentan en la siguiente
seccion.

Por otro lado, cabe mencionar que la Municipalidad Metropolitana de Lima, con fecha 28
de octubre de 2021, ha convocado el Concurso Publico n.2 021-2021-MML-GA-SCL-1 para
la “Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento y
conformacion de dique en el cauce del rio Rimac progresiva 0+000.00 a 0+316.00,
sector Boulevard, distrito de Cercado de Lima - Lima”, en cuyos TDR se advierte que
el tramo a intervenir tiene como coordenada de inicio 281176,00 E y 8 669 246,00 N; y
como coordenada final 280 979,00 E y 8 669 005,00 N (Apéndice n.° 87).

Dichas coordenadas coinciden con las del tramo considerado como segmento critico para
el sector Boulevard, identificado en el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.c 76), emitido por ALA Chillon Rimac Lurin, el mismo
que sirvi6 de sustento para identificar los tramos a intervenir en el Servicio de

B =S ———————————— _———— —————————— — —————— ==
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Descolmatacion del rio Rimac, materia de la presente auditoria, conforme se advierte del
Informe Técnico n.° 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 17) del Ing. Lander Manuel Gutiérrez Romero, mediante el cual recomendd
la contratacion del referido servicio, sefialando que es necesario que el mismo se realice
de manera inmediata a fin de reducir el Muy Alto Riesgo existente.

Asimismo, de acuerdo a los TDR del Concurso Publico n.c 021-2021-MML-GA-SCL-1
“Contratacion del servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento y conformacion de
dique en el cauce del rio Rimac progresiva 0+000.00 a 0+316.00, sector Boulevard”
(Apéndice n.° 87), cuyo procedimiento de seleccion se encuentra actualmente en
desarrollo, se ha considerado las siguientes actividades:

Cuadro n.c 14
Actividades y metrados considerados en el Concurso Publico n.c 021-2021-MML-GA-SLC-1
N° Descripcion Unidad Metrado
1. | Limpieza, descolmatacion y encauzamiento M3 12 428,00
2. | Conformacion de dique en el cauce del rio M3 8218,70
3. | Eliminacién de material excedente M3 5261,63

Fuente: Términos de Referencia del Concurso Publico n.c 021-2021-MML-GA-SLC-1.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Como se puede apreciar del cuadro anterior, mediante este nuevo servicio se ha
considerado intervenir en el sector Boulevard, considerando la necesidad de conformar
diques con parte del material de descolmatacion, necesidad que fue advertida
oportunamente en las situaciones adversas reveladas en los informes de hito de control
realizados al Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, materia de la presente auditoria,
pero sin embargo, no fue considerado en los TDR de dicho servicio (Apéndice n.c 5).

B
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= Del servicio especializado contratado por la Contraloria General de la Republica
(CGR)

La Contraloria General de la Republica, mediante Orden de Servicio n.c 0002216 de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 88), contrato el servicio especializado para determinar un
factor de relacién volumétrica del material del lecho del rio Rimac y emita opinion técnica
respecto a la necesidad o conveniencia del reforzamiento de diques en la ejecucion de la
Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, “Contratacion del
Servicio de Limpieza, Descolmatacion, Encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes
en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado
- provincia de Lima - Lima, realizada con la Contratacion Directa n.o 003-2020-MML-GA-
SLC-1", a cargo del OCI de la MML, para lo cual se considero la participacion de un
especialista en geotecnia y un especialista en hidraulica.

Sobre el particular, el Representante Legal de la empresa GEORALAB S.A.C., mediante
carta sin numero de fecha 30 de noviembre de 2021, presenté a la Contraloria General de
la Republica, su Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable (Apéndice
n.° 89), en el cual, respecto a la conveniencia o necesidad de reforzar los diques existentes,
el especialista hidréulico, luego de analizar la informacion proporcionada por el OCI de la
MML, y complementada con aquella requerida para el cumplimiento de la finalidad del
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servicio en este extremo, sobre todo, la relacionada a la informacion hidrolégica, realizando
los célculos pertinentes, concluyd, entre otros puntos, en lo siguiente:

“.)

e Dentro de un marco estricto de ‘estado de emergencia’ las tareas de ‘limpieza,
descolmatacion y encauzamiento’ en rios y de ‘conformacion de diques de
proteccion de estructuras diversas a partir de los materiales provenientes de la
excavacion y/o descolmatacion’ se consideran adecuadas, siempre y cuando la
seccion del cauce no este claramente definido o sea vulnerable; sin embargo,
cuando el cauce presente un estrechamiento o ‘encafionamiento’ importante (ya
sea natural o por medio artificial), como es el caso presentado en los sectores
Puente Ejército y Puente Duefias, es estrictamente necesario, la eliminacion de los
materiales provenientes de la excavacion y/o descolmatacion.

e Para el caso especifico del sector Boulevard, se considera que era conveniente que,
durante la ejecucion de las obras, el Contratista debié haber conformado diques de
proteccion a lo largo de los enrocados y demas estructuras de defensa
(conformados con los materiales provenientes de las excavaciones realizadas en
las tareas de limpieza y descolmatacion) y no debié proceder a la eliminacion de
estos materiales en los depésitos de materiales excedentes. Dicha actividad hubiera
sido méas econdmica; sin embargo, debe resaltarse que en los documentos de la
contratacion directa no se ha fijlado un precio unitario de referencia para la
realizacion de dicha actividad.

e Para el caso de los sectores Puente Ejército y Puente Duefias, méas allé de la
verdadera necesidad de realizar trabajos en ambos sectores con carécter de
‘emergencia’, se considera adecuado el proceso de eliminacion de materiales
excedentes provenientes de la descolmatacion del cauce.

e Tomando en cuenta que en el sector Boulevard existe infragstructura de proteccion
longitudinal en ambas margenes del tipo enrocado de proteccion y muro de
contencion o de defensa, se ha esbozado la implantacion de diques de proteccion
con taludes 1V:2.5H con ancho de corona de 2.5 m y fijados a diferentes
elevaciones (dependiendo del tramo), sin que esto repercuta, en el comportamiento
hidréulico del conjunto; condicién que es establecida a partir de un anélisis
cualitativo. La proyeccion de dichos diques se ha efectuado de manera de que sean
de facil y répida ejecucion, y cuyos voldmenes no superen considerablemente los
volumenes de la descolmatacion del cauce, evitando la necesidad de utilizar
materiales de préstamo.

e L a proyeccion de dichos diques se ha enfocado en la proteccion de los enrocados
existentes de la margen derecha (enrocados no contemplados en la informacion
topogréfica proporcionada, pero que si fueron resaltados en el Informe de Control
Concurrente N° 010-2020-0OCl/0434-SCC, y sobre todo fueron visualizadas en la
inspeccion- conjunta realizada durante el desarrollo del presente servicio
especializado) entre las progresivas 0+000 y 0+150, y en los de la margen izquierda
entre las progresivas 0+160 y 0+330; asi como también en los muros longitudinales

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0070



78

O

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

o
i '5

L

Rrssd)

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 69 de 115

de la margen derecha entre las progresivas 0+320 a 0+480. Los volimenes de
relleno estimados, de acuerdo con la planilla de metrados presentada en el item 5
totalizan aproximadamente 11,679.04 m3, los que debieron descontarse del
volumen de corte y asi recalcular los volimenes realmente eliminados, con los
coeficientes de esponjamiento adecuados.

Como se puede advertir de las conclusiones arribadas por el especialista hidraulico, y de
la situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control n.c 010-2020-
OCI/0434-SCC referido al servicio de control concurrente que se realizé al Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac (Apéndice n. 86), en el sector Boulevard era pertinente
considerar el reforzamiento de los diques con el material proveniente de la descolmatacion,
en el tramo de la margen derecha comprendido entre las progresivas 0+000 y 0+150, y en
el tramo de la margen izquierda comprendido entre las progresiva 0+160 y 0+330,
requiriéndose un volumen de 7 516,15 m3 de material proveniente de la descolmatacion.

Al respecto, cabe destacar que en el mismo Informe Técnico n.° 731-2019/MML-GDCGRD-
SEPRR de 17 de diciembre de 2019 (Apéndice n.c 17), a través del cual se sustenta el
requerimiento de la realizacion del Servicio de Descolmatacién del rio Rimac, también se
solicitd la contratacion directa para el servicio que intervendria en el rio Lurin, siendo que
en este caso si se considero en sus TDR la actividad “Conformacion de dique” con el
material removido del fondo del cauce, en lugar de ser eliminado completamente
(Apéndice n.° 90). En el siguiente cuadro se presenta de manera comparativa las
actividades consideradas para ambos servicios con sus respectivos metrados, de acuerdo

asus TDR.
Cuadron.c15
Comparacion de las actividades comprendidas en los Servicio de limpieza, descolmatacion,
encauzamiento requeridos para el rio Rimac y rio Lurin
Actividades y metrados

Intervencion Sector Limpieza, descolmat.y| Conformacion de Eliminacion de
encauzamiento dique material excedente
El Boulevard 20 810,07 m3 0,00 26 010,46 m3
Rio Rimac Puente Ejercito 17 770,09 m3 0,00 22107,91 m3
Puente Duefias 11095,12 m3 0,00 13 372,98 m3
Total 49 675,28 m? 0,00 61491,35 m?
14 AH. Julio C. Tello 38 502,37 m3 38 502,37 m3 0,00
Rio Lurin Sedapal Laguna de Oxidacion 36 671,01 m? 36 671,01 m3 0,00
Total 75173,38 m3 75173,38 m? 0,00

Fuente: Informe Técnico n.e 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019.
Elaborado por: Comisién auditora del OCI de la MML.

Como se puede advertir del cuadro precedente, en el caso del rio Lurin, el total del volumen
extraido del cauce, se consideré para conformar los diques, resultando en comparacion
con el Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, en una intervencion mas eficiente por el
reforzamiento de sus diques y mas econdmica por cuanto el precio unitario de la partida
conformacién de dique con material propio en el servicio del rio Lurin fue de
S/ 9,02 (Apéndice n.c 91), mientras que el precio unitario de la eliminacién de material
excedente en el servicio del rio Rimac fue de S/ 51,00 (Apéndice n.° 92).

Asimismo, el hecho de no considerarse el material de la descolmatacion para la
rehabilitacion o mejoramiento de los diques existentes, de acuerdo al numeral 5.1 de los
TDR (Apéndice n.° 5), y por el contrario, ser considerado para su eliminacién como un

B = ————————— =S
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excedente, no guarda concordancia con la descripcion de las actividades de prevencion
sefialadas en el Informe Técnico n.c 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de la
ALA Chillén Rimac Lurin (Apéndice n.c 76) que sustento la declaratoria de emergencia
que constituye el marco de la contratacion directa del “Servicio de Limpieza,
Descolmatacion, Encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores
Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de
Lima - Lima".

= De lafinalidad piblica de la contratacion del servicio ejecutado

En los Términos de Referencia del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac (Apéndice
n.° ), se consigna como Finalidad Publica, lo siguiente:

“Mejorar la capacidad hidraulica del cauce del Rio Rimac con el propésito de mitigar
los dafios que podrian ocurrir por la probable ocurrencia de inundacion en cauces
colmatados ocasionado en el periodo de lluvias 2019 - 2020, se realiza esta
contratacion como accién inmediata y necesaria destinada a la reduccion del riesgo
existente.

Esta contratacion se realizaré en el marco del Decreto Supremo N° 190-2019-PCM,
publicado el 12 de diciembre de 2019, que declara en Estado de Emergencia por peligro
inminente ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillén, Rimac y
Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de
Lima" (El resaltado es nuestro).

Como se puede advertir, la finalidad pablica de la contratacion del citado servicio es
concordante con el objetivo y actividades de prevencion recomendadas en el Informe de
Estimacion de Riesgo (Apéndice n.° 78), y con las actividades de prevencion referidas en
el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de la ALA Chillén
Rimac Lurin (Apéndice n.° 76), al considerar el mejoramiento de la capacidad hidraulica
del rio Rimac, lo cual implica no solo una intervencion en el lecho del cauce, sino también
en los diques® para rehabilitarlos o mejorarlos, por cuanto esos dos aspectos contribuyen
a aumentar la seccion hidraulica del cauce y por lo tanto su capacidad hidraulica. Cabe
indicar que los referidos informes constituyen los documentos técnicos que sustentaron la
declaratoria de emergencia, como se ha evidenciado anteriormente, y proporcionan los
criterios que precisan los tramos del cauce del rio a intervenir; asi como, las actividades de
prevencion a desarrollar; esto es, de acuerdo a lo establecido en la Norma
Complementaria.

Ahora bien, las actividades programadas en los TDR (Apéndice n.° 5), deberian ser
aquellas que permitan cumplir con la finalidad publica, establecida en armonia con el
Informe de Estimacién de Riesgo (Apéndice n.o 78) y el Informe Técnico n.0 288-2019-
ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV (Apéndice n.° 76); sin embargo, como se ha podido
apreciar de los hechos revelados anteriormente, al verificarse la conveniencia de reforzar
los diques en el caso del sector Boulevard, conforme a las conclusiones del especialista
hidraulico del servicio especializado contratado por la CGR (Apéndice n.° 89), situacion

% Cabe sefialar que en el numeral 5.3 de los TDR se consideré como actividades a realizarse, entre otros, la “Conformacion de Dique con
material propio”.
_—
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que fue advertida en el en el Informe de Hito de Control n.o 010-2020-OCl1/0434-SCC del
servicio de control concurrente realizado al Servicio de Descolmatacion del rio Rimac
(Apéndice n.° 86), se llega a la conclusion de que las actividades programadas en los
TDR, al considerar eliminar la totalidad del material de la descolmatacion y no prever la
conformacion de diques con dicho material en los tramos requeridos, no guardan
plenamente concordancia con la finalidad publica de la contratacion.

= De la conformidad y metrados finales del servicio

El sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente de Logistica Corporativa (SLC) de la
MML, mediante carta n.° 708-2019-MML/GA-SLC de 31 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 49), en el marco de la convocatoria efectuada correspondiente a la contratacion directa
por causal de emergencia del “Servicio de Limpieza, Descolmatacion, Encauzamiento del
rio Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias
del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima", comunicé al sefior Eberth Jaime
Cabanillas Marin, representante comun del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, que la
adjudicacion del citado servicio les fue otorgada por el monto de S/ 6 752 300,85, siendo
su plazo de ejecucion de 35 dias, y habiéndose previsto su inicio para el 2 de enero de
2020, por lo que su culminacién se fijo para el 5 de febrero de 2020, siendo esta fecha
modificada al 13 de febrero de 2020 por una suspension del plazo por 4 dias (Apéndice
n.° 93) y una ampliacion del plazo por 4 dias calendario (Apéndice n.c 94).

Asimismo, el sefior Samuel Ayala Tineo, Supervisor del Servicio de Descolmatacion del rio
Rimac, mediante carta n.c 079-2020-SAT de 2 de junio de 2020 (remitido por correo
institucional de la misma fecha), remitié a la Entidad (con atencion a la sefiora Victoria
Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de la SEPRR de la MML), el Informe Final de la
Supervision del Informe Final de la ejecucion del citado Servicio de Descolmatacion del rio
Rimac, adjuntando el Informe Técnico n.c 40-2020-HMHP del Ing. Héctor Manuel Huapalla
Pajares, jefe de supervision del servicio (Apéndice n.c 95).

El Ing. Rubén Edilberto Loayza Tamayo, Coordinador del Servicio, teniendo como
referencia el precitado Informe Técnico n.c 40-2020-HMHP, elabord su Informe Técnico
n. 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.c 96), mediante el
cual recomendo a la sefiora Victoria Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de la SEPRR
de la MML, otorgar la conformidad del precitado Servicio de Descolmatacion del rio Rimac,
y continuar con el tramite correspondiente para el pago en favor del Consorcio
Descolmatacién Rio Rimac.

En el siguiente cuadro se muestran los metrados realmente ejecutados de las actividades
de prevencion consignados en el Informe Técnico n.c 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR del
precitado Coordinador del Servicio, los mismos que se comparan con los respectivos
metrados de los TDR (Apéndice n.° 5) y PUM aprobado (Apéndice n.c 97).
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; Cuadron.c 16
Metrados TDR vs Planilla Unica de Metrados (PUM) vigentes vs metrados ejecutados de
actividades
Metrados de las actividades
Sector 1. Limpieza, descolmatacion y encauzamiento (m3) 2. Eliminacion de material excedente (m3)

TDR PUM Ejecutado TDR PUM Ejecutado
El Boulevard 20 810,07 20 895,96 20 598,93 26 010,46 26 119,95 25748,66
Puente Ejercito 17 770,09 17 108,24 16 541,13 22107,91 21385,30 20,676.41
Puente Duefias 11095,12 11031,06 9954,69 13372,98 13788,83 12443,36
Total 49 675.28 49 035,26 47 094,75 61491,35 61294,08 58 868,43

Fuente: Informe Técnico n.° 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR de 8 de junio de 2020 del Coordinador del Servicio
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML

Finalmente, la sefiora Victoria Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la MML, mediante memorando n.2 0210-2020-
MML-GGRD-SEPRR de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.c 96), comunicé al sefior Oscar
Antonio Garcia Adrianzen, Subgerente de Logistica Corporativa (e), la conformidad del
servicio, adjuntando el precitado Informe Técnico n.c 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR de 8
de junio de 2020, emitido por el Ing. Rubén Loayza Tamayo, Coordinador del Servicio.

= Del metrado de la actividad “Eliminacién de material excedente”

Como ya se ha sefialado anteriormente, para el calculo del metrado correspondiente a la
actividad “Eliminacion de material excedente” de los tres sectores comprendidos en el
servicio de descolmatacion del rio Rimac, en los TDR (Apéndice n.° 5) se considerd un
factor de esponjamiento igual a 1,25; el mismo que se aplica sobre los volimenes extraidos
en la ejecucion de la actividad “Limpieza, descolmatacion y encausamiento”, cuyos
metrados se obtienen a partir de las secciones de corte consignados en los planos
topograficos de las fichas técnicas definitivas (Apéndice n. 4). Al respecto cabe indicar
que ni en los TDR, ni en las fichas técnicas de intervencion (Apéndice n. 5), hay
evidencias técnicas que sustenten el valor del factor esponjamiento asumido.

Cabe indicar, que se denomina factor de esponjamiento al cociente entre los volimenes
aparentes en banco (antes de la excavacion) y del material suelto (después de la
excavacion), expresada en la siguiente formula:

Fe=Vg/Vs=Ysa/ Yss
Donde:

Fe = factor de esponjamiento

Vs = volumen que ocupa el material en banco
Vs = volumen que ocupa el material suelto

Ysg = densidad natural seca en banco

Yss = densidad natural seca del material suelto

—
_——— e
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Cabe seialar que el factor de esponjamiento varia segln el tipo de suelofs, que puede ser
roca, grava, limo, arcilla o una combinacion de éstos. Al respecto, la Norma Técnica,
Metrados para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, aprobada con Resolucion
Directoral n.c 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010%7, en adelante
Norma Técnica de Metrados, respecto a la forma de medicion de la partida Eliminacion de
material excedente, tanto en obras de edificacion como de habilitaciones urbanas, dispone
lo siguiente:

“OE.2.1.6 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE

Comprende la eliminacion del material excedente determinado después de haber
efectuado las partidas de excavaciones, nivelacion y rellenos de la obra producidos
durante la ejecucion de la construccion.

UNIDAD DE MEDIDA
Metro cubico (M3).

FORMA DE MEDICION

El volumen de material excedente de excavaciones, sera iqual a la diferencia entre el
volumen excavado, menos el volumen del material necesario para el relleno
compactado con material propio. Esta diferencia sera afectada por el esponjamiento
que debera calcularse teniendo en cuenta los valores la siguiente tabla.

TiPO DE SUELO FACTOR DE
ESPONJAMIENTO
ROCA DURA (VOLADA) 1,50 - 2,00
ROCA MEDIANA (VOLADA) 140- 1,80
ROCA BLANDA (VOLADA) 1,25-1,40
GRAVA COMPACTA 135
GRAVA SUELTA 1,10
ARENA COMPACTA 125-135
ARENA MEDIANA DURA 115-1,25
ARENA BLANDA 105-1,15
LIMOS, RECIEN DEPOSITADOS 1,00-1,10
LIMOS, CONSOLIDADOS 1,10 1,40
ARCILLAS MUY DURAS 1,15-1.25
ARCILA MEDIANAS A DURAS 110-1,15
ARCILLAS BLANDAS 1,00=1,10
MEZCLA DE ARENA/GRAVA/ARCILLA 115-1,35

Los valores anteriores son referenciales. Cualquier cambio debe sustentarse
técnicamente”.

Como se puede apreciar de la tabla precedente comprendida en la Norma Técnica de
Metrados, los valores asignados al factor de esponjamiento varian seg(in el tipo del material
predominante del suelo, en rangos que van desde 1,00 a 2,00, siendo estos valores de
caracter referencial, por lo que se indica en la misma norma, que el factor de
esponjamiento sera calculado.

% Se denomina suelo o tierra a la parte superficial de la corteza terrestre, bioldgicamente activa, que proviene de la desintegracion o
alteracion fisica o quimica de las rocas y de los residuos de las actividades de seres vivos que se asientan sobre é1. (Mecanica de Suelos
y Cimentaciones, 5% Ed, escrito por Carlos Crespo Villalaz, p. 18).

& Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 18 de mayo de 2010.

aaae———— .- ——————— — — — — — —  ——— < "}
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Cabe indicar que, no obstante que la actividad “Eliminacion de material excedente” del
Servicio de Descolmatacion del rio Rimac no estd comprendida dentro de una obra de
edificacion o habilitacion urbana, que son el &mbito de aplicacion de la precitada Norma
Técnica de Metrados, es pertinente que se le apliquen los mismos criterios técnicos
consignados en dicha norma, por cuanto la naturaleza de la eliminacién del material
excedente, ya sea como una actividad del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac o una
partida de obras de edificacion o habilitaciones urbanas, es la misma.

En tal sentido, cabe indicar de manera referencial, que en el marco del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, ejecutado por el OCI de la MML a la
“Elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion del cauce del rio Rimac en una
longitud aproximada de 13.883 Km”, ejecutado a través del contrato n.c 011-2018-MML-
PGRLM-SRAF por el Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana (PGRLM),
entre el 19 de diciembre de 2018 y 12 de enero de 2019, se contratd el “Servicio
especializado para determinar el factor de relacion volumétrica del material del lecho del
rfo Rimac en su condicion natural cuando es extraido y conformado un terraplén”, a cargo
de la empresa INGMON S.A.C., quien mediante Informe Técnico con cadigo de proyecto
n.° 001-2019-INGMON-MDL, recibido por el OCI de la MML el 29 de octubre de 2019,
determin6 un factor de esponjamiento (factor de relacion volumétrica) igual a 1,06
(Apéndice n.c 98).

Asimismo, de la revision al precitado informe técnico, se advierte que los ensayos se
realizaron en los tramos y cantidades que se indican a continuacion:

Cuadro n.o17
Tramos y cantidades en los que la empresa INGMON S.A.C. realiz6 los ensayos para la
determinacion del factor de esponjamiento
2 Ensayos Fac_tor f’e
Tramo Inicio del tramo Final del tramo L (Km) : esponjamiento
realizados )
promedio
| Santa Inés Puente Edegel 2,625 Km 2 1,06
[l Puente Edegel Puente Girasol 1,28 Km 1 1,08
1l] Puente Girasol Puente Nafia 3,89 Km 3 1,07
IV Puente Nafia Dique 2,89 2 1,045
Vv Bocatoma Huachipa Puente Huachipa 2,00 2 1,06
VI Puente Huachipa (Zgﬁggeaiag?ey) 1,20 1 1,05
Total 11 1,06

Fuente: Informe Técnico con cddigo de proyecto n.c 001-2019-INGMON-MDL de 20 de octubre de 2019.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Asimismo, dentro del objetivo del servicio, establecido en los TDR del servicio
especializado contratado por la CGR y ejecutado por la empresa GEORALAB S.A.C.
(Apéndice n.c 88), antes referido, estd comprendido la determinacion del factor de
esponjamiento del material del cauce.

En tal sentido, en el Informe Técnico elaborado por dicha empresa como Segundo
Entregable (Apéndice n.° 89), el especialista en geotecnia, tras la obtencion de muestras
obtenidas del material del cauce en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente
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Duefias, las cuales fueron sometidas a ensayos in situ y de laboratorio®, determiné y
obtuvo el siguiente resultado:

Cuadron.c18
Factores de esponjamiento obtenido tras ensayos por la empresa GEORALAB S.A.C.
DENSIDAD DE ,
‘l\:n‘grnggo LABORATORIO ES:Q:I :nl:li g
N IDENTIFICACION REEMPLAZO DE
- AGUA :
(g/lem?®) PUS PUC Fw
(g/lcm?) (g/em?3)
1 EL BOULEVAR 2.230 2.045 2.261 1.09
2 PUENTE DUENAS 2.245 2.072 2.305 1.08
3 PUENTE EL EJERCITO 2.240 2.055 2.267 1.09
Fuente: Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable del servicio especializado a cargo de la empresa

GEORALABS.A.C.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Como se puede advertir de lo anteriormente expuesto, el factor de esponjamiento asumido
en los TDR (Apéndice n.° 5) igual a 1,25 para el célculo del metrado de la actividad
“Eliminacion de material excedente’, es sensiblemente mayor al que le correspondia de
acuerdo a las caracteristicas propias del material del lecho de rio, habiéndose determinado
mediante calculos sustentados en ensayos insitu y de laboratorio, valores de factor de
esponjamiento igual a 1,09 para el sector Boulevard, 1,09 para el sector Puente Ejército, y
1,08 para el sector Puente Duefias, ocasionando que el volumen valorizado y pagado por
la entidad, sea mayor al volumen realmente eliminado.

Considerando que el servicio de descolmatacion del rio Rimac se contratd bajo el sistema
a precios unitarios, se advierte que en los TDR no se previé una metodologia que permita
calcular los metrados verdaderamente ejecutados de la actividad Eliminacion de material
excedente, para lo cual debié determinarse el valor del factor de esponjamiento a través
de calculos sustentados en ensayos de campo y laboratorio siguiendo los procedimientos
establecidos en la mecénica de suelos, de conformidad con el criterio establecido en la
precitada Norma Técnica de Metrados.

Por todo lo anteriormente expuesto, se advierte que en los TDR del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac fueron elaborados con deficiencias, considerando dentro de las
actividades de intervencion en el cauce del rio, la descolmatacion, limpieza y encauzamiento
del cauce, y la eliminacion de la totalidad del material extraido, no obstante que en el caso del
sector Boulevard sus margenes presentaban condiciones de vulnerabilidad, las cuales fueron
advertidas como situaciones adversas en el Informe de Hito de Control n.o 010-2020-
OCl/0434-SCC (Apéndice n.c 86), en el marco del control concurrente realizado a dicho
servicio, requiriéndose reforzar los diques existentes con el material obtenido de Ia
descolmatacion, en conformidad a las actividades recomendadas en el Informe de Estimacion
de Riesgo (Apéndice n.° 78) elaborado por la Subgerencia de Estimacion, Prevencion,
Reduccion y Reconstruccion, y el Informe Técnico n. 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-
AT/JLTV de la ALA Chillon Rimac Lurin (Apéndice n.c 76), las cuales debieron tomarse en
cuenta para programar las actividades de prevencion en el marco de la emergencia declarada,
de acuerdo a la normativa pertinente.

% De acuerdo a lo consignado y evidenciado en el Informe Técnico del Segundo Entregable de la empresa GEORALAB S.A.C.

EEmaaeees e ——————————— )
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Asimismo, en los TDR se considero un factor de esponjamiento igual a 1,25 sin el sustento
debido, contraviniendo los criterios técnicos establecidos en la Norma Técnica Metrados Para
Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas, habiéndose determinado a través del
especialista geotécnico comprendido en el servicio especializado contratado por la CGR a
cargo de la empresa GEORALAB S.A.C., que su valor se encontraba sobreestimado, al
haberse calculado para los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias, factores de
esponjamiento iguales a 1,09, 1,09 y 1,08, respectivamente.

Los hechos descritos anteriormente transgredieron lo establecido en la siguiente normativa:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.c 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019.

“TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

()

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés piblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

().

CAPITULOII )
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION
(..

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(i)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por ofras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

(.)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

e e
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9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2.

(.)

> Reglamento de la Ley n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente
desde el 30 de enero de 2019; modificado por Decreto Supremo n.c 377-2019-EF,
publicado el 14 de diciembre de 2019.

“TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS

CAPITULO I ) ]
REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(...)

Articulo 35. Sistemas de Contratacion

(...)

b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, cuando no puede conocerse con exactitud o precisién las cantidades
0 magnitudes requeridas.

()

TITULO VI
EJECUCION CONTRACTUAL

CAPITULO VI
OBRAS

()

Articulo 194. Valorizaciones y metrados

(...)

194.4. En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el total
de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema
de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de obra”.

> Decreto Supremo n.° 190-2019-PCM, Decreto Supremo que declara en Estado de
Emergencia por peligro inminente ante inundaciones, por desbordes de los cauces
de los rios Chillén, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia
de Lima, del departamento de Lima, publicado el 12 de diciembre de 2019 y vigente
desde el 13 de diciembre de 2019.

“Articulo 1.- Declaratoria del Estado de Emergencia

Declarese en Estado de Emergencia por peligro inminente ante inundaciones por
desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios
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distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima, (...), por el plazo de sesenta
(60) dias calendario, para la ejecucion de acciones, inmediatas y necesarias, destinadas a
la reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion en caso
amerite.

Articulo 2.- Acciones a ejecutar

La Municipalidad Metropolitana de Lima y los Gobiernos Locales comprendidos, con la
coordinacion técnica y seguimiento del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), y la
participacion del Ministerio de Salud, del Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, del Ministerio de Agricultura y Riego, del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, del Ministerio del Interior, del Ministerio de Defensa, y demés entidades
competentes en cuanto les corresponda, ejecutaran las acciones inmediatas y necesarias,
destinadas a la reduccién del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion en caso amerite. Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad
entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las
necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion,
sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes.

()

> Decreto Supremo n.° 074-2014-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Norma
Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o
Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres - SINAGERD, publicado el 20 de diciembre de 2014, vigente
desde el 21 de diciembre de 2014.

Articulo 1.- Aprobacién de la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado
de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente

Aprobar la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por
Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre, que consta de veintitin (21) articulos y forma
parte Anexa del presente Decreto Supremo.

()
NORMA COMPLEMENTARIA SOBRE DECLARATORIA DE ESTADO DE
EMERGENCIA, EN EL MARCO DE LA LEY N° 29664, DEL SISTEMA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES — SINAGERD

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

(i)
Articulo 3.- GLOSARIO DE TERMINOS
En el contexto de la norma complementaria, se entendera por:

3.1 Declaratoria de Estado de Emergencia:
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Estado de excepcion decretado por el Presidente de la Repiblica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, ante un peligro inminente o la ocurrencia de un desastre, cuyo impacto genere
graves circunstancias que afecten la vida de la nacién, sobrepasando la capacidad de
respuesta del Gobiemo Regional o Nacional. Tiene por finalidad ejecutar acciones
inmediatas y necesarias en salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el
patrimonio publico y privado. Se aprueba mediante Decreto Supremo por un plazo que no
podré exceder de sesenta (60) dias calendario.

3.2 Declaratoria de Estado de Emergencia por Peligro Inminente:

Estado de excepcion ante la probabilidad que un fenémeno fisico potencialmente dafino
de origen natural o inducido por la accién humana, ocurra en un lugar especifico, en un
periodo inmediato y sustentado por una prediccion o evidencia técnico-cientifica, con la
finalidad de ejecutar acciones inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafiinos del
potencial impacto, en salvaguarda de la vida e integridad de las personas y el patrimonio
publico y privado.

(...)
3.9 Informe de Estimacion de Riesgo para la Declaratoria de Estado de Emergencia:

Documento que emite la Entidad Pdblica competente y contiene la informacion sobre la
identificacion y caracterizacion de los peligros por fenémenos de origen natural o inducido
por la accion humana y el anélisis de los factores y grados de vulnerabilidad, para estimar
o calcular los niveles de riesgo (probabilidades de darios: pérdidas de vida humana e
infraestructura).

Asimismo, debe contener las recomendaciones de caracter estructural y no estructural,
inmediatas y necesarias para reducir los efectos dafinos del potencial impacto del peligro
inminente.

()

CAPITULO Ill
DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA

(...

Articulo 11.- DE LA SOLICITUD DE DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA
La Solicitud de Declaratoria de Estado de Emergencia debe contener:

11.1. Por Peligro Inminente:

a) El pedido expreso del titular de la Entidad Pdblica con competencia para promover la
misma, sefialando el ambito geografico y la jurisdiccion, las caracteristicas del Peligro
Inminente y las razones que sustentan y evidencien que la capacidad de respuesta del
Gobiemo Regional ha sido sobrepasada.

La documentacion que sustenta la solicitud tiene carécter de declaracién jurada y es
suscrita por los funcionarios responsables, sefiala las acciones previas adoptadas y las
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que requieren ser ejecutadas y el plazo que no podra exceder de sesenta (60) dias
calendario.

b) El informe de estimacién del riesgo, que debe incluir obligatoriamente las acciones
inmediatas y necesarias orientadas estrictamente a reducir los efectos dafinos del
potencial impacto del peligro inminente.

¢) Laopinion técnica del organismo publico competente involucrado, cuando corresponda,
que contenga la identificacion y caracteristicas del peligro inminente, y los demas
aspectos sefialados en el presente dispositivo.

(.)

> Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores
Boulevard, Puente Ejercito y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado, provincia
de Lima - Lima (Apéndice n.° 5).

“2. FINALIDAD PUBLICA
Mejorar la capacidad hidraulica del Rio Rimac con el propésito de mitigar los dafios
que podrian ocurrir por la probable ocurrencia de inundacion en cauces colmatados
ocasionado en el periodo de lluvias 2019 — 2020, se realiza esta contratacion como
accion inmediata y necesaria destinada a la reduccion del riesgo existente.
Esta contratacion se realiza en el marco del Decreto Supremo N° 190-2019-PCM,
publicado el 12 de diciembre de 2019, que declara en Estado de Emergencia por
peligro inminente ante inundaciones por desbordes de los catces de los rios Chillon,
Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del
departamento de Lima.

()

8.3ACTIVIDADES
Las actividades a realizar son:
v Limpieza, descolmatacion y encauzamiento del cauce.
v’ Eliminacioén de material excedente.
v Conformacién de dique con material propio.
v’ Elaboracién de Fichas Técnicas.

5.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS
Los trabajos a ejecutarse seran de conformidad con la ficha técnica referencial,
pudiéndose realizar trabajos mostrados en los siguientes esquemas:

—_—— .
—
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.

Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0082



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 81 de 115
ESQUEMA DE SECCION TRANSVERSAL TIPICA Y ACTIVIDADES

Conformacion/Rehabilitaci |
6n de Bordo y/o Digues
de Proteccion y

Nivel de fondo

Volumen de Corte -
Descolmatacién a

roamanrna

Nivel de fondo

5.4.3DESCOLMATACION DEL CAUCE DEL RIO

Esta partida se refiere a la excavacion de la zona del cauce contenida dentro
de los limites del trazo proyectado para la limpieza de la seccién y arrimado
lateral del material excavado hacia ambas mérgenes o segtin corresponda de
acuerdo a la ficha técnica referencial adjuntada a los términos de referencia
(TDR), a fin de orientar la aproximacién del caudal hacia el cauce principal o
central (....)

Respecto a todas las obras de proteccion existentes (diques de enrocado,
espigones con gaviones, efc.) que se encuentren emplazadas en ambas
margenes y dentro del limite de excavacion proyectado para la limpieza del
rio, estas no deberan ser eliminadas y por el contrario deberan ser reforzadas
utilizando el material proveniente de las excavaciones, (...)".

> Guia Metodoldgica para Proyectos de Proteccion y/o Control de Inundaciones en
Areas Agricolas o Urbanas, aprobada por Resolucion Directoral n.o 010-2006-EF-
68.01 de 4 de diciembre de 2006 de la Direccion General de Programacion Multianual
del Sector Publico.

“® ( B _)
Il Criterios Basicos para la Formulacion de Proyectos de Proteccién y/o Control de
Inundaciones

()

1.3 RELACION DE LA HIDRAULICA FLUVIAL Y OTRAS DISCIPLINAS

La Hidraulica Fluvial esta estrechamente ligada a otras disciplinas de la Ingenieria
Y que son necesarias de ser tomadas en cuenta para lograr realizar un
DIAGNOSTICO REAL sobre la situacion de un cauce en potencial peligro de ser
sobreelevado por el flujo suscitado en avenidas y/o peligro del colapso debido al
empuje hidrostético y fuerzas erosivas producidas, las que permitirian una eventual
inundacion de Areas Urbanas y/o Agricolas. Las disciplinas necesarias de ser
tomadas en cuenta en un diagndstico de la Hidraulica Fluvial de un cauce son:
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Hidrologia y Célculo de Méaximas Avenidas, nos permite determinar el CAUDAL DE
AVENIDA resultante de un periodo de retomo dado. Este valor seréa determinante
en el dimensionamiento de las Obras de encauzamiento y/o proteccion.

Asi mismo, las caracteristicas geomorfolégicas de la cuenca y el cauce del rio,
determinarén la erosién y/o sedimentacion de sdlidos, los que se conduciran a lo
largo de todo el recorrido del cauce del rio.

Geologia y Geomorfologia de Rios, con el estudio de las caracteristicas FISICAS
Y MORFOLOGICAS de un rio. Esta disciplina relaciona la interaccién entre el flujo
y el arrastre de sélidos originados por el impacto de las lluvias y descargas sobre
la superficie terrestre.

Hidraulica de canales en Cursos Naturales, con aplicacion de principios Hidraulicos
a traves de ecuaciones aplicadas a canales no prismaticos. Los parametros
esperados de obtener son: Superficie Libre, Radio Hidraulico, VELOCIDAD DEL
FLUJO y GRADIENTE DE ENERGIA.

ANEXO D. MEDIDAS PARA EL CONTROL Y PROTECCION DE INUNDACIONES -
CRITERIOS

D-3 CLASIFICACION

o)

b) Medidas Estructurales, en base a estructuras disefiadas con principios de Ingenieria,
pueden ser:

Permanentes construidas con materiales de concreto armado, ciclopeo, rocas y gaviones.
Estas estructuras son: ENROCADO CON ROCA COLOCADA, ESTRUCTURAS DE
CONCRETO, ENROCADO CON ROCA COLOCADA, LOSAS, COLCHONES,
GAVIONES, PRESAS DE RETENSION, PRESAS DE REGULACION.

Temporales con plantaciones de arbustos y arboles de raices profundas, ESPIGONES,
TERRAPLENES, LIMPIEZA DE CAUCE, CABALLETES, OTRO TIPO DE OBRA PROPIA
DEL LUGAR.

(.)

Los hechos antes mencionados afectaron el cumplimiento cabal de la finalidad pablica de la
contratacion al no ejecutarse todas las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la
reduccion del riesgo existente; y ocasionaron un perjuicio econoémico a la Entidad por el
importe de S/ 1 122 884,71, cuyo monto esta conformado por los aspectos que se mencionan
y calculan a continuacion:

a) Por no haberse utilizado parte del material de la descolmatacion en el sector Boulevard, en
la conformacién o reforzamiento de los diques existentes.

b) Por haberse eliminado el material excedente con metrados calculados con un factor de
esponjamiento mayor a los hallados a través de un servicio especializado contratado por
la CGR.

= Calculo del monto del perjuicio econdmico por no haberse reforzado los diques en
el sector Boulevard:
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El monto del perjuicio econémico en el sector Boulevard se calcula mediante la siguiente
formula:

MPEsg = Mcro X (PUeve — PUcro)
Donde:

MPEss = Monto de perjuicio econémico del sector Boulevard por no reforzar diques.

Mcro = Metrado de la actividad Conformacion o reforzamiento de diques con material
propio.

PUene = Precio unitario contratado de la actividad “Eliminacién de material excedente”.
PUcro - Precio Unitario de la actividad “Conformacion o reforzamiento de diques con
material propio”.

Valores a considerar

Metrado para Conformacién o reforzamiento de diques con material propio = 11 679,04
m369

Precio unitario contratado de “Eliminacion de material excedente” = S/ 51,007 (m3)
Precio unitario de la actividad “Conformacion o reforzamiento de diques con material
propio” = S/ 8,287 (m3)

En el siguiente cuadro se presentan los célculos para determinar el MPEsg,

Cuadro n.c19
Calculo del Monto del Perjuicio Econémico en el sector Boulevard (MPEss) - costo directo
Descripcion Cantidad
Metrado de la actividad Conformacion o reforzamiento de diques con material propio 11 679,04 m3
Precio unitario contratado de Eliminacion de material excedente (m3) S/51,00
Precio unitario de la actividad Conformacion o reforzamiento de diques con material propio (m3) S/8,28
Monto de perjuicio econémico del sector Boulevard por no reforzar diques ()] S/ 498 928,59

Fuente: Informe Técnico n.° 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR de 8 de junio de 2020 del Coordinador del Servicio sobre
conformidad de servicio e informe Técnico del Segundo Entregable del servicio especializado efectuado por
GEORALABS.A.C.

Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

= Perjuicio econdmico por la utilizacién de un factor de esponjamiento mayor a los
hallados a través de un servicio especializado contratado por la CGR:

El monto del perjuicio econémico en cada uno de los sectores Boulevard, Puente Ejército
y Puente Duefias, se calcula mediante la siguiente formula:

8 Metrado obtenido a partir de las secciones hidraulicas proyectadas por el contratista, consignado en el numeral 5 del Segundo Entregable
del servicio especializado efectuado por la empresa GEORALAB S.A.C. (Apéndice n.c 89).

7 Obtenido del Detalle de los Precios Unitarios de la Cotizacion del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, presentada a la entidad, junto
a otros documentos, mediante carta n.° 003-2020-CDRR/RL de 16 de enero de 2020, para la suscripcion del contrato (Apéndice n.c 92).

™t Precio obtenido del andlisis de precio unitario de la actividad Conformacion o Reforzamiento de Diques, consignado en el numeral 6 del
Segundo Entregable del servicio especializado efectuado por la empresa GEORALAB S.A.C. (Apéndice n.° 89).

—_— .
e
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MPEremse = Mioe X (1,25 - FEs) x PUgme
Donde:

MPEreumse = Monto de perjuicio econémico en un sector, por factor de esponjamiento mayor
a los hallados a través de un servicio especializado contratado por la CGR.

Mvoe = Metrado valorizado de “Limpieza, descolmatacion y encauzamiento’.

FEs = Factor de esponjamiento en el sector’2,

PUewme = Precio unitario contratado de la actividad “Eliminacion de material excedente”.

Valores a considerar

Mvoe = en el sector Boulevard: metrado total — metrado usado en la descolmatacion = 20
598,93 m3 - 11 679,04 m3=28919,89 m3.

Muoe=16 541,13 m3 en el sector Puente Ejército y 9 954,69 m3 en el sector Puente Duefias.
FEs = 1,09 en el sector Boulevard; 1,09 en el sector Puente Ejército y 1,08 en el sector
Puente Duefias. ‘

PUeme = S/ 51,00.

En el siguiente cuadro se presentan los célculos para determinar el MPE:

Cuadro n.c 20
Calculo del Monto del Perjuicio Econémico en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente
Dueiias (MPEresv) - costo directo
Limp. Descolm. Encauzam. Precio ;i
Beetar Unidad Metrado L e unitario (S/) Parcial (3
Boulevard M3 8919,89 0,16 51,00 72786,30

Puente

Ejéraito M3 16 541,13 0,16 51,00 134 975,62
Puente M3 9 954,69 017 51,00 86 307,16
Duefas

Monto del perjuicio econémico en los sectores Puente Ejército y Puente Duefias S/294 069,08

Fuente: Informe Técnico n.c 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR de 8 de junio de 2020 del Coordinador del Servicio sobre conformidad
de servicio e informe Técnico del Segundo Entregable del servicio especializado efectuado por GEORALAB S.A.C.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Finalmente, en el siguiente cuadro se calcula el monto total del perjuicio econémico
(MTPE), ascendente a S/ 1 122 884,71, el mismo que se obtiene sumando los montos
MPEss y MPEresy antes calculados, afectados por los porcentajes de gastos generales
(10%), utilidad (10%) e IGV (18%).

72 Factores de esponjamiento obtenidos del servicio especializado efectuado por GEORALAB S.A.C., consignados en el numeral 3 del
Segundo Entregable (Apéndice n.c 89).

éﬁ“—%
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Cuadro n.c 21
Monto total del perjuicio econémico
Descripcion Monto (S/)

Costo directo MPEss (por no haberse reforzado los diques en el sector 498 928,59
Boulevard)

Costo directo MPEresv (por utilizacién de factor de esponjamiento mayor a 294 069.08
los hallados a través de un servicio especializado contratado por la CGR) '
Total costo directo 792 997,67
Gastos generales (10%) 79 299,77
Utilidad (10%) 79 299,77
Subtotal 951 597,21
IGV (18%) 171 287,50
Monto Total del perjuicio econdmico (MTPE) 1122 884,71

Fuente: Informe Técnico n.c 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR de 8 de junio de 2020 del Coordinador del Servicio sobre conformidad
de servicio e informe Técnico del Segundo Entregable del servicio especializado efectuado por GEORALAB S.A.C.
Elaborado por: Comision auditora del OCI de la MML.

Los hechos expuestos ocurrieron debido al accionar de los servidores y funcionaria de la
Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion que intervinieron en
el tramite de elaboracion de los TDR del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac; asi
como, de revision y remision a la Subgerencia de Logistica Corporativa para la realizacion
de la contratacion, sin advertir que los citados TDR fueron elaborados con deficiencias, al
no considerar la conformacion o reforzamiento con material propio de los diques existentes
que presentaban condiciones de vulnerabilidad, y considerar para el célculo del metrado
correspondiente a la actividad “Eliminacion de material excedente” un factor de
esponjamiento igual a 1,25, sensiblemente mayor a los hallados a través de un servicio
especializado contratado por la CGR, conforme se detalla a continuacion:

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.o 2,

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice n.c 3), se
concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Rubén Edilberto Loayza Tamayo, identificado con DNI n.c 08127075, personal contratado
como ingeniero civil de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres -
Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion? de la MML, durante
el periodo de 2 de diciembre de 2019 al 31 de enero de 2021, mediante Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) de 19 de noviembre de 2019, por el periodo de 2 al 31
de diciembre de 2019; y, prorrogado sucesivamente mediante adendas por el periodo de 1
de enero de 2020 al 31 de enero de 2021 (Apéndice n.c 68); quien en su condicion de
Ingeniero Civil de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres de la
Municipalidad Metropolitana de Lima:

= Elaboro deficientemente los Términos de Referencia del “Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores
Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de

7 De acuerdo a lo establecido en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios del proceso CAS n.e 1473-2019-MML-
GA-SP que forma parte integrante del contrato administrativo de servicios (Apéndice n.c 67).

e e eSS ————————— ———  — —— — — — ——
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Lima - Lima", considerando dentro de las actividades de la contratacion, las de
limpieza, descolmatacion y encauzamiento del cauce y la eliminacion de la totalidad del
material extraido (eliminacion de material excedente), sin tomar en cuenta plenamente
las actividades inmediatas y necesarias recomendadas en el Informe de Estimacion de
Riesgo n.c 002-2019-SEPRR de octubre de 2019, elaborado por la Subgerencia de
Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, al no incluir la actividad
construccion de defensa riberefia (conformacion o reforzamiento de diques en las
margenes del rio, utilizando para ello el material propio producto de la descolmatacion),
como correspondia hacerlo de acuerdo a la Norma Complementaria sobre la
Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el marco
de laLey n.° 29664, del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, la misma
que también es recomendada en el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-AAA.CF-
ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de 2019 de la ALA Chillon Rimac Lurin, donde
se identifican los puntos criticos y se indican como actividades de prevencion
descolmatar el cauce del rio y rehabilitar o mejorar la corona y/o cuerpo de los diques,
utilizando para ello, el material extraido de la descolmatacion; documentos técnicos que
sustentaron la declaratoria de emergencia™.

Dicha necesidad no atendida plenamente, fue advertida posteriormente, como
situaciones adversas, en el Informe de Hito de Control n.c 010-2020-OCI/0434-SCC de
13 de febrero de 20207, en el marco del control concurrente realizado a dicho servicio,
sefialando que en el caso del sector Boulevard, sus margenes presentaban condiciones
de vulnerabilidad, requiriéndose reforzar los diques existentes con el material obtenido
de la descolmatacion; lo cual también fue corroborado por el especialista hidraulico en
el Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable emitido por la empresa
GEORALAB S.A.C. en mérito al servicio especializado contratado por la Contraloria
General de la Republica (CGR), quien concluyé que en el sector Boulevard era
conveniente la conformacion de diques de proteccion a lo largo de los enrocados y
demas estructuras de defensa con el material proveniente de la descolmatacion.

= Consider6 en los TDR un factor de esponjamiento igual a 1,25 sin el sustento técnico
debido, habiéndose determinado a través del especialista geotécnico en el Informe
Técnico correspondiente al Segundo Entregable, emitido por la empresa GEORALAB
S.A.C.78, que su valor se encontraba sobreestimado, al haberse calculado para los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias, factores de esponjamiento
iguales a 1,09, 1,09 y 1,08, respectivamente; con lo cual se evidencia que no tomé en
cuenta los criterios técnicos requeridos para su estimacion, los cuales estan
establecidos en la  Norma Técnica, Metrados Para Obras de Edificacion y
Habilitaciones Urbanas’; situacién que conllevo a que en la ejecucion del servicio se
valorice la actividad “Eliminacion de material excedente” con metrados sobrevalorados.

7 Efectuada mediante Decreto Supremo n.2 190-2019-PCM, Decreto Supremo que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente
ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de
Lima, del departamento de Lima, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 12 de diciembre de 2019.

75 Remitido al Titular, mediante oficio n.c 129-2020-MML/OCI de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.c 86).

78 En el marco del servicio especializado contratado por la Contraloria General de la Republica, mediante Orden de Servicio n.c 0002216
de 15 de octubre de 2021 y sus respectivos Términos de Referencia.

7" Aprobada con Resolucion Directoral n.c 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” de fecha 18 de mayo de 2010.
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Habiendo transgredido lo establecido en los articulos 2, 8 y 9 del Texto Unico Ordenado
de laLey n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las
contrataciones, y las responsabilidades esenciales; los articulos 35 y 194 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los sistemas de
contratacion y valorizaciones y metrados; los articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.° 190-
2019-PCM, que declar6 en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
inundaciones por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin,
comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima,
referidos a la declaratoria de emergencia y las acciones a ejecutar; los articulos 3y 11 de
la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre
o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, referidos al glosario de términos y a la solicitud de declaratoria de
estado de emergencia.

Inobservando, ademas, lo estipulado en los numerales 2 “Finalidad Publica”, 5.3
“Actividades”, 5.4 “Especificaciones técnicas y procedimientos” y 5.4.3 “Descolmatacion
del cauce del rio" de los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de
limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejercito y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado,
provincia de Lima — Lima; asi como, el numeral Il “Criterios Basicos para la Formulacion
de Proyectos de Proteccién y/o Control de Inundaciones’, Anexo D “Medidas para el
Control y Proteccion de Inundaciones — Criterios” de la Guia Metodolégica para Proyectos
de Proteccion y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas de la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico; situaciones que afectaron el
cumplimiento cabal de la finalidad publica de la contratacién al no ejecutarse todas las
acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del riesgo existente; y
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 1 122 884,71.

En tal sentido, ha incumplido las funciones del puesto establecidos en el capitulo IlI
“Caracteristicas del Puesto y/o Cargo” de la Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios del proceso CAS n.c 1473-2019-MML-GA-SP (Apéndice
n.° 67) que forma parte integrante de su Contrato Administrativo de Servicios, que, entre
otros, sefiala “2. Elaborar informes técnicos producto de las inspecciones realizadas, para
determinar el nivel de riesgo e informar a las areas y/o entidades competentes”, “3.
Realizar trabajo de campo a fin de determinar las acciones correspondientes en materia
de prevencion”y “6. Otras funciones asignadas por la jefatura inmediata, relacionada a la
mision del puesto’”,

Asi también, las funciones dispuestas en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.
082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion (...), son responsables, {(...), de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

78 La Convocatoria del proceso CAS n.c 1473-2019-MML-GA-SP, en su numeral 3.1, establece que la mision del puesto es “Inspeccionar
las condiciones de seguridad de los inmuebles en el Cercado de Lima, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Nacional de
Edificaciones, Ley del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres (SINAGERD) y normas complementarias vigentes, para
reducir los niveles de riesgo de los mimos y salvaguardar la integridad fisica de los habitantes” (Apéndice n. 67).
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

2. Lander Manuel Gutierrez Romero, identificado con DNI n.° 40184721, personal
contratado como Coordinador de Gestion Correctiva y Prospectiva de la Gerencia de
Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres - Subgerencia de Estimacion, Prevencion,
Reduccion y Reconstruccion™ de la MML, durante el periodo de 2 de setiembre de 2019 al
31 de diciembre de 2020, mediante Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de 2 de
setiembre de 2019, por el periodo de 2 de setiembre al 30 de noviembre de 2019; y,
prorrogado sucesivamente mediante adendas por el periodo de 1 de diciembre de 2019 al
31 de diciembre de 2020 (Apéndice n.c 100); quien en su condicion de Coordinador de
Gestion Correctiva y Prospectiva de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres - Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la
Municipalidad Metropolitana de Lima:

= Elabor6 el Informe Técnico n.c 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre
de 2019, dirigido a la Lic. Victoria Isabel Villarrubia La Plata, Subgerente de Estimacion,
Prevencién, Reduccion y Reconstruccion®?, recomendando la contratacion del “Servicio
de limpieza, descolmatacion y encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en
los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado
- provincia de Lima - Lima’, adjuntando los Términos de Referencia (TDR)
correspondientes, sin advertir que fueron elaborados deficientemente, ya que en ellos
se considero dentro de las actividades de la contratacion, las de limpieza,
descolmatacion y encauzamiento del cauce y la eliminacion de la totalidad del material
extraido (eliminacion de material excedente).

Sin tomar en cuenta plenamente las actividades inmediatas y necesarias
recomendadas en el Informe de Estimacion de Riesgo n.c 002-2019-SEPRR de octubre
de 2019, elaborado por la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion, al no incluir la actividad construccion de defensa riberefia
(conformacion o reforzamiento de diques en las margenes del rio, utilizando para ello
el material propio producto de la descolmatacion), como correspondia hacerlo de
acuerdo a la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia
por Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres, la misma que también es recomendada en el
Informe Técnico n.c 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de
2019 de la ALA Chillon Rimac Lurin, donde se identifican los puntos criticos y se indican
como actividades de prevencion descolmatar el cauce del rio y rehabilitar o mejorar la

7 De acuerdo a lo establecido en la Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios del proceso CAS n.o 1042-2019-MML-
GA-SP que forma parte integrante del Contrato Administrativo de Servicios (Apéndice n.o 99).

& Cuyo objetivo de acuerdo a lo indicado en el numeral 3 de dicho documento, fue “evaluar la adopcion de medidas inmediatas, necesarias
e impostergables que permitan ejecutar acciones destinadas a la reduccién del Muy Alto Riesgo existente por PELIGRO INMINENTE
ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Rimac y Lurin (...)".

e e  ———
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corona y/o cuerpo de los diques, utilizando para ello, el material extraido de la
descolmatacion; documentos técnicos que sustentaron la declaratoria de emergencias'.

Dicha necesidad no atendida plenamente, fue advertida posteriormente, como
situaciones adversas, en el Informe de Hito de Control n.c 010-2020-OCl/0434-SCC de
13 de febrero de 202082, en el marco del control concurrente realizado a dicho servicio,
sefialando que en el caso del sector Boulevard, sus margenes presentaban condiciones
de vulnerabilidad, requiriéndose reforzar los diques existentes con el material obtenido
de la descolmatacion; lo cual también fue corroborado por el especialista hidraulico en
el Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable emitido por la empresa
GEORALAB S.A.C. en mérito al servicio especializado contratado por la Contraloria
General de la Republica (CGR), quien concluyd que en el sector Boulevard era
conveniente la conformacion de diques de proteccion a lo largo de los enrocados y
demas estructuras de defensa con el material proveniente de la descolmatacion.

= Elaboré el Informe Técnico n.> 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre
de 2019, sin advertir que en los TDR se habia considerado un factor de esponjamiento
igual a 1,25 sin el sustento técnico debido, habiéndose determinado a través del
especialista geotécnico en el Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable,
emitido por la empresa GEORALAB S.A.C8, que su valor se encontraba
sobreestimado, al haberse calculado para los sectores Boulevard, Puente Ejército y
Puente Duefias, factores de esponjamiento iguales a 1,09, 1,09 y 1,08,
respectivamente; con lo cual se evidencia que no se tomé en cuenta los criterios
técnicos requeridos para su estimacion, los cuales estan establecidos en la Norma
Tecnica, Metrados Para Obras de Edificacion y Habilitaciones Urbanas®; situacion que
conllevé a que en la ejecucion del servicio se valorice la actividad “Eliminacion de
material excedente” con metrados sobrevalorados.

Habiendo transgredido lo establecido en los articulos 2, 8 y 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, los funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, y las responsabilidades esenciales; los articulos 35 y 194 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los sistemas de
contratacion y valorizaciones y metrados; los articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.° 190-
2019-PCM, que declar6 en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
inundaciones por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin,
comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima,
referidos a la declaratoria de emergencia y las acciones a ejecutar; los articulos 3y 11 de
la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre
o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, referidos al glosario de términos y a la solicitud de declaratoria de
estado de emergencia.

81 Efectuada mediante Decreto Supremo n.2 180-2019-PCM, Decreto Supremo que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente
ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de
Lima, del departamento de Lima, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 12 de diciembre de 2019.

8 Remitido al Titular, mediante oficio n.c 129-2020-MML/OCI de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.c 86).

8 En el marco del servicio especializado contratado por la Contraloria General de la Republica, mediante Orden de Servicio n.° 0002216
de 15 de octubre de 2021 y sus respectivos Términos de Referencia.

& Aprobada con Resolucion Directoral n.o 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” de fecha 18 de mayo de 2010.
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Inobservando, ademas, lo estipulado en los numerales 2 “Finalidad Publica”, 5.3
‘Actividades”, 5.4 “Especificaciones técnicas y procedimientos” y 5.4.3 “Descolmatacion
del cauce del rio” de los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de
limpieza, descolmatacién, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejercito y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado,
provincia de Lima — Lima; asi como, el numeral Il “Criterios Basicos para la Formulacion
de Proyectos de Proteccion y/o Control de Inundaciones’, Anexo D “Medidas para el
Control y Proteccion de Inundaciones — Criterios” de la Guia Metodolégica para Proyectos
de Proteccion y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas de la Direccion
General de Programacioén Multianual del Sector Pablico; situaciones que afectaron el
cumplimiento cabal de la finalidad publica de la contratacion al no ejecutarse todas las
acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del riesgo existente; y
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 1 122 884,71.

En tal sentido, ha incumplido las funciones del puesto establecidos en el capitulo Il
“Caracteristicas del Puesto y/o Cargo” de la Convocatoria para la Contratacion
Administrativa de Servicios del proceso CAS n.c 1042-2019-MML-GA-SP (Apéndice
n.° 99) que forma parte integrante de su Contrato Administrativo de Servicios, que, entre
otros, sefiala “2. Asesorar en temas técnicos a los gobiernos locales que conforman Lima
Metropolitana, para la incorporacion de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
instrumentos de gestion institucional, gestion estratégica y gestion territorial”, “3.
Participar en eventos de Gestion de riesgo de desastres organizados por otras entidades
en representacion de la Subgerencia, para fomentar las acciones de la gestion
prospectiva y correctiva del riesgo de desastres”y “5. Otras funciones asignadas por la
Jefatura inmediata, relacionada a la mision del puesto®”.

Asi también, las funciones dispuestas en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.c 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion (...), son responsables, (...), de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

3. Victoria Isabel Villarrubia La Plata, identificada con DNI n.c 09385372, Subgerente de
Estimacion, Prevencion, Reduccién y Reconstruccion de la Gerencia de Defensa Civil y
Gestion del Riesgo de Desastres de la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante el
periodo de 1 de enero del 2019 hasta el 30 de diciembre de 2020, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.c 062 de 3 de enero de 2019 (Apéndice n.° 69) y concluida su
designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.° 384 de 30 de diciembre de 2020

& La Convocatoria del proceso CAS n.e 1042-2019-MML-GA-SP, en su numeral 3.1, establece que la mision del puesto es “Coordinar los
procesos de estimacion, prevencion y reduccién a nivel Lima Metropolitana con las diferentes Entidades Publicas y Privadas que
conforman el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre, de acuerdo a la Ley N° 29664 y su reglamento, a fin de seguir el
procedimiento y/o pautas brindadas por la Subgerencia” (Apéndice n.c 99).
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(Apéndice n.° 69); quien en su condicion de responsable de los procesos de estimacion,
prevencion, reduccion y reconstruccion, en el marco de lo establecido en la normatividad
que regula la gestion del riesgo de desastres®é:

Elaboré el memorando n.° 702-2019-MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de
2019, mediante el cual le remiti6 al sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay, Subgerente
de Logistica Corporativa de la MML, los Términos de Referencia (TDR) para el “Servicio
de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado -
provincia de Lima - Lima", consignando su sello y ribrica en todas sus péginas y dando
conformidad a los mismos en su condicion de subgerente del area usuaria; asi como,
el Informe Técnico n.c 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019,
sefialando en su memorando que el citado informe técnico sustenta dicho servicio por
lo que su despacho lo suscribe; sin advertir, que los citados TDR fueron elaborados
deficientemente, ya que en ellos se considerd dentro de las actividades de la
contratacion, las de limpieza, descolmataciéon y encauzamiento del cauce y la
eliminacion de la totalidad del material extraido (eliminacién de material excedente); ni
que el referido informe técnico se sustentaba en dichos TDR con deficiencias.

Sin tomar en cuenta plenamente las actividades inmediatas y necesarias
recomendadas en el Informe de Estimacién de Riesgo n. 002-2019-SEPRR de octubre
de 2019, elaborado por la Subgerencia de Estimacién, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion, al no incluir la actividad construccion de defensa riberefia
(conformacion o reforzamiento de diques en las margenes del rio, utilizando para ello
el material propio producto de la descolmatacion), como correspondia hacerlo de
acuerdo a la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia
por Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres, la misma que también es recomendada en el
Informe Técnico n.° 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de
2019 de la ALA Chillon Rimac Lurin, donde se identifican los puntos criticos y se indican
como actividades de prevencion descolmatar el cauce del rio y rehabilitar o mejorar la
corona y/o cuerpo de los diques, utilizando para ello, el material extraido de la
descolmatacion; documentos técnicos que sustentaron la declaratoria de emergencia®’.

Dicha necesidad no atendida plenamente, fue advertida posteriormente, como
situaciones adversas, en el Informe de Hito de Control n.c 010-2020-0Cl/0434-SCC de
13 de febrero de 202088, en el marco del control concurrente realizado a dicho servicio,
sefialando que en el caso del sector Boulevard, sus margenes presentaban condiciones
de vulnerabilidad, requiriéndose reforzar los diques existentes con el material obtenido
de la descolmatacion; lo cual también fue corroborado por el especialista hidraulico en
el Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable emitido por la empresa
GEORALAB S.A.C. en mérito al servicio especializado contratado por la Contraloria
General de la Republica (CGR), quien concluyé que en el sector Boulevard era

8 De acuerdo a lo establecido en el articulo 170-M del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, aprobado mediante Ordenanza n.c 812 de 25 de agosto de 2005 y modificatorias (Apéndice n.c 70).

8 Efectuada mediante Decreto Supremo n.c 190-2019-PCM, Decreto Supremo que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente
ante inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de
Lima, del departamento de Lima, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” de fecha 12 de diciembre de 2019.

8 Remitido al Titular, mediante oficio n.c 129-2020-MML/OCI de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 86).
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conveniente la conformacion de diques de proteccion a lo largo de los enrocados y
demas estructuras de defensa con el material proveniente de la descolmatacion.

= No advirtio que en los TDR se habia considerado un factor de esponjamiento igual a
1,25 sin el sustento técnico debido, habiéndose determinado a través del especialista
geotécnico en el Informe Técnico correspondiente al Segundo Entregable, emitido por
la empresa GEORALAB S.A.C.#, que su valor se encontraba sobreestimado, al
haberse calculado para los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias,
factores de esponjamiento iguales a 1,09, 1,09 y 1,08, respectivamente; con lo cual se
evidencia que no se tomé en cuenta los criterios técnicos requeridos para su
estimacion, los cuales estan establecidos en la Norma Técnica, Metrados Para Obras
de Edificacion y Habilitaciones Urbanas®; situacion que conllevo a que en la ejecucion
del servicio se valorice la actividad “Eliminacion de material excedente” con metrados
sobrevalorados.

Habiendo transgredido lo establecido en los articulos 2, 8 y 9 del Texto Unico Ordenado
de laLey n.c 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los principios que rigen
las contrataciones, los funcionarios, dependencias y organos encargados de las
contrataciones, y las responsabilidades esenciales; los articulos 35 y 194 del Reglamento
de la Ley n.o 30225, Ley de Contrataciones del Estado, referidos a los sistemas de
contratacion y valorizaciones y metrados; los articulos 1y 2 del Decreto Supremo n.° 190-
2019-PCM, que declar6 en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
inundaciones por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin,
comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima,
referidos a la declaratoria de emergencia y las acciones a ejecutar; los articulos 3y 11 de
la Norma Complementaria sobre la Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre
o Peligro Inminente, en el marco de la Ley n.c 29664, del Sistema Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres, referidos al glosario de términos y a la solicitud de declaratoria de
estado de emergencia.

Inobservando, ademas, lo estipulado en los numerales 2 ‘Finalidad Publica’, 5.3
“Actividades’, 5.4 “Especificaciones técnicas y procedimientos” y 5.4.3 “Descolmatacion
del cauce del rio" de los Términos de Referencia para la contratacién del Servicio de
limpieza, descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejercito y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado,
provincia de Lima — Lima; asi como, el numeral Il “Criterios Basicos para la Formulacion
de Proyectos de Proteccion y/o Control de Inundaciones”, Anexo D “Medidas para el
Control y Proteccion de Inundaciones - Criterios” de la Guia Metodologica para Proyectos
de Proteccion y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas de la Direccion
General de Programacion Multianual del Sector Publico; situaciones que afectaron el
cumplimiento cabal de la finalidad publica de la contratacion al no ejecutarse todas las
acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del riesgo existente; y
ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/ 1 122 884,71.

& En el marco del servicio especializado contratado por la Contraloria General de la Republica, mediante Orden de Servicio n.c 0002216
de 15 de octubre de 2021 y sus respectivos Términos de Referencia.

% Aprobada con Resolucion Directoral n. 073-2010/VIVIENDA/VMCS-DNC de 4 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” de fecha 18 de mayo de 2010.

Bt —— ———  _———— —— — ——]
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En tal sentido, ha incumplido las funciones y atribuciones de la Subgerencia de
Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion prevista en el articulo 170-N del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, aprobado por Ordenanza n.° 812 de 25 de agosto de 2005 y modificatorias
(Apéndice n.c 70) que, entre otros, establece “3. Formular y solicitar informes técnicos
que sustenten una opinion especializada en el marco de las funciones de la Subgerencia”;
6. Formular lineamientos y herramientas técnicas apropiadas para estimacion,
prevencion, reduccion y reconstruccién del riesgo, en el ambito de influencia de Lima
Metropolitana’, “8. Identificar, caracterizar y valorar los peligros existentes; analizar las
vulnerabilidades y determinar los riesgos para la toma de decisiones en materia de la
gestion del riesgo de desastre y el desarrollo sostenible, (...)"; “10. Desarrollar, en
coordinacion con la Subgerencia de Defensa Civil, acciones tendientes a generar una
cultura de prevencion en las entidades privadas, entidades publicas y poblacion en la
jurisdiccion metropolitana de Lima, y organizar, ejecutar y monitorear las acciones para
reducir el riesgo de desastres”, “16. Formular y monitorear la estrategia metropolitana en
gestion del riesgo de desastres, en concordancia con los lineamientos que regulan la
materia”y “17. Las demés funciones que le asigne la Gerencia de Defensa Civil y Gestion
del Riesgo de Desastres”.

Asi también, las funciones dispuestas en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.c 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion (...), son responsables, {(...), de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio
del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

[e=—=—"— = —————————————__— - == —————————————
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, se formulan las conclusiones siguientes:

1. En la Contratacién Directa n.o 03-2020-MML/GA-SLC para la ejecucion del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac, los servidores y funcionarios del area usuariay la Subgerencia
de Logistica Corporativa de la MML, revisaron, evaluaron técnicamente, validaron y aceptaron
la cotizacion del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, a pesar de que no acredito
debidamente el cumplimiento del requisito de la experiencia del postor en la especialidad
establecido en los Términos de Referencia; asimismo, no cautelaron debidamente la veracidad
ylo exactitud de dos (2) contratos privados, los cuales, ademéas de no haber demostrado
fehacientemente el haber ejecutado la actividad de movimiento de tierras en obras similares,
contenian informacién carente de veracidad y/o exactitud respecto al inicio de sus actividades,
a pesar de que el OCI de la MML lo advirtié con posterioridad al inicio de la prestacion del
servicio y previo a la suscripcion del contrato; no obstante, la entidad permitié continuar con la
prestacion del servicio y suscribio el contrato n.c 012-2020-MML-GA/SLC de fecha 23 de enero
de 2020 con el referido consorcio, por el importe de S/ 6 752 300,85.

Situacion que contravino la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, el TUO de la
Ley n.c 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el Decreto Legislativo n.c 943,
Ley del Registro Unico de Contribuyentes, referido a la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes; y, los Términos de Referencia para la contratacion del Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard,
Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado, provincia de Lima - Lima,
ocasionando que el citado consorcio se haga beneficiario de la ejecucion del servicio por el
importe de S/ 6 752 300,85; hechos que ocurrieron debido al accionar de los servidores y
funcionarios de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres; Subgerencia
de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion; y, Subgerencia de Logistica
Corporativa de la MML, que intervinieron en el tramite de revision, evaluacion, validacién y
aceptacion de la cotizacion del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac.

(Observacion n.c 1).

2. Los Terminos de Referencia (TDR) del Servicio de descolmatacion del rio Rimac fueron
elaborados considerando (i) la eliminacion de la totalidad del material extraido, no obstante
que en el caso del sector Boulevard sus margenes presentaban condiciones de vulnerabilidad,
requiriéndose reforzar los diques existentes con el material obtenido de la descolmatacion, de
conformidad a las actividades recomendadas en el Informe de Estimacion de Riesgo,
elaborado por la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion, y el
Informe Técnico n. 288-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de la ALA Chillbn Rimac
Lurin; y, (i) un factor de esponjamiento igual a 1,25 sin el sustento debido, cuyo valor se
encontraba sobreestimado, al haberse calculado producto de la presente auditoria para los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias, factores de esponjamiento iguales a
1,09, 1,09 y 1,08, respectivamente.
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Situacion que contravino la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi como, el
Decreto Supremo que declard en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
inundaciones por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y Lurin, comprendidos
en varios distritos de la provincia de Lima, del departamento de Lima, referidos a la declaratoria
del estado de emergencia y las acciones a ejecutar; la Norma Complementaria sobre Ia
Declaratoria de Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente, en el marco de la
Ley n.c 29664, del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — SINAGERD,
referidos al glosario de términos y a la solicitud de declaratoria de estado de emergencia;
afectandose la finalidad pablica de la contratacion y ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad por el importe total de S/ 1 122 884,71; hechos que ocurrieron debido al accionar de
los servidores y funcionaria de la Subgerencia de Estimacion, Prevencion, Reduccion y
Reconstruccion, al no considerar la conformacion o reforzamiento con material propio de los
diques existentes que presentaban condiciones de vulnerabilidad, y considerar para el calculo
del metrado correspondiente a la actividad “Eliminacion de material excedente” un factor de
esponjamiento igual a 1,25, sensiblemente mayor a los hallados a través de un servicio
especializado contratado por la CGR.

(Observacion n.° 2).

3. Los Términos de Referencia del servicio de Descolmatacion del Rio Rimac no cuentan con
informacion que permita identificar el profesional del area usuaria que los elaboro, los cuales
unicamente consignan el sello y riibrica de la subgerente del area usuaria: sin considerar los
numerales 3.8, 3.9 y 4.3 de las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion
de Contraloria n.c 320-2006-CG de 30 de octubre de 2008, lo cual dificulta la trazabilidad de
los TDR, desde su elaboracion hasta la aprobacion; y, ocurrié debido a que la normativa interna
que regula las fases de programacion y actos preparatorios, seleccién y ejecucion contractual
en la contratacion de bienes, servicios y obras, no considera las caracteristicas con la que
debe contar los términos de referencia cuando participa personal profesional del 4rea usuaria
que los elabora, caracteristicas Utiles de la informacion como parte del Sistema de Control
Interno de la Entidad que asegure su calidad y suficiencia.

(Deficiencia Control Interno n.c 1),

4. Laentidad no ha adoptado acciones correctivas ni preventivas para rectificar lo recomendado
por el dictamen de accion de supervision de oficio del OSCE, referido a la omision de
informacion relevante en el documento que aprueba la Contratacion Directa n.° 03-2020-MML-
GA-SLC del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac y el registro incompleto de informacion
en la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), sin
considerar los numerales 3.5, 5.2.1 y 5.2.2 de las Normas de Control Interno, aprobadas
mediante Resolucion de Contraloria n.o 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, lo cual
debilitan los mecanismos de control que coadyuven al cumplimiento de la normativa de
contrataciones; situacion originada debido a que la normativa interna que regula las fases de
programacion y actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual en la contratacién de
bienes, servicios y obras no contempla mecanismos de control, responsables y plazos para la
revision (checklist) de los datos que deben contener el instrumento que autoriza la contratacion
directa y los datos que deben registrarse en la plataforma del SEACE conforme lo exige la
normativa de contrataciones.

(Deficiencia Control Interno n.c 2).
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5. El precio unitario de la partida “Eliminacion de material excedente” consignado en los TDR del
Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, habria sido calculado con rendimiento del equipo
mecanico por debajo del estandar, sin considerar los numerales 3.1, 3.8y 3.9, 43y 5.1.1 de
las Normas de Control Interno, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.c 320-2006-
CG de 30 de octubre de 2006, situacion que genero el riesgo de que la entidad se haya podido
afectar econémicamente, el mismo que fue superado al contratar con un consorcio que cotizo6
por un valor menor; lo cual se origind debido a la carencia de una directiva o similar
debidamente aprobado, referido a los criterios técnicos que se deben tomar en cuenta para la
elaboracion de los presupuestos de servicios de limpieza, descolmatacion, encauzamiento y
conformacion de diques, o similar, en los tramos del cauce de los rios en el ambito
jurisdiccional de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

(Deficiencia Control Interno n.c 3).

6. En el expediente de contratacion del servicio de descolmatacion del rio Rimac, existe el
“Certificado por la disposicion final de los Residuos Sélidos N.© 1449/2020" presuntamente
emitido por la empresa BIRRAK Constructores S.A.C por 59 382,46 M3 de material depositado;
sin embargo, durante la ejecucion de la presente auditoria se ha tenido a la vista un certificado
con la misma numeracion y emitido por la misma empresa por 13 372 M3; lo cual genera
incertidumbre de la veracidad de los mismos y por ende respecto al metrado realmente
ejecutado de la actividad “Eliminacion de material excedente”, toda vez que los TDR, obligaban
al contratista a presentar el “Documento que acredite la autorizacién o conformidad de los
depositos de material excedente, el cual debera ser emitido por el propietario; por lo que si
bien, la comision auditora ha tenido limitaciones para la verificacion de los volumenes del
material realmente eliminado por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac; ello no exime, que
la gestion municipal adopte acciones legales frente a terceros, sin perjuicio que comunique lo
sefialado al Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE.

(Aspecto Relevante n.c 6.1)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, en uso de las funciones conferidas en el literal ) del articulo 15° de la Ley n.c 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y
modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra
los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.s 1y 2 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.>s 1y 2)

Al sefior Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima:

2. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores de la Municipalidad Metropolitana de Lima comprendidos en las
observaciones n.>s 1y 2, conforme al marco normativo aplicable.

(Conclusiones n.°s 1y 2)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.c 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. La Gerencia de Administracion, incorpore en la Directiva n.° 01-2017-MML/GA-SLC
“Directiva que regula las fases de programacion y actos preparatorios, seleccion y ejecucion
contractual en la contratacion de bienes, servicios y obras de la Municipalidad Metropolitana
de Lima’, entre otros, los siguientes aspectos:

= Disposiciones especificas referidas a que en los Términos de Referencia que elabore el
area usuaria para la contratacion de servicios, consigne informacién que permita
identificar el profesional especializado del area usuaria que participd en su elaboracion,
independientemente que cuenten con sello y ribrica del representante del area usuaria.

= Mecanismos de control, responsables y plazos para la revision (checklist) de datos que
se deben consignar en la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), de tal manera que se encuentren completos conforme lo exige la
normativa de contrataciones y evitar futuras observaciones, entre otros, del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado.

(Conclusiones n.>s 3 y 4)

4. La Gerencia Municipal debera supervisar que la Subgerencia de Estimacion, Prevencion,
Reduccion y Reconstruccion, conjuntamente con la Gerencia de Gestion del Riesgo de
Desastres, elaboren una directiva o similar, debidamente aprobada y reconocida en los
documentos de gestion de la MML, para la contratacion y ejecucion de servicios de limpieza,
descolmatacidn, encauzamiento y conformacién de diques, o similares, en las cuencas de
los rios comprendidos en la jurisdiccion de la Municipalidad Metropolitana de Lima que
considere, entre otros aspectos, los siguientes:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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*  Que las &reas usuarias, pongan especial énfasis y dejen constancias documentadas
independientemente de que si el procedimiento de contratacion deviene o no de una
declaratoria de emergencia, de la revision de las propuestas de los postores, referidos
a la experiencia del postor en la especialidad, relacionadas a las actividades de
movimientos de tierras, conformacion de diques, y otras, que se consideren en los
Terminos de Referencia, antes de la adjudicacion de la buena pro y firmas de los
contratos.

*  Afin que las intervenciones se realicen con el sustento que las respalde, se debera
considerar la realizacion de estudios topograficos, de hidrologia, geologia y
geomorfologia de rios e hidraulica fluvial u otros, de conformidad con la normativa o
guias metodoldgicas aplicables; los cuales podran ser realizados antes o incluidos
como parte del servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento y conformacion
de diques, o similares.

= Para la medicién del volumen de la partida “Eliminacion de material excedente’, se
debera considerar que el volumen de material excedente de excavaciones, sera igual
a la diferencia entre el volumen excavado, menos el volumen del material necesario
para el relleno con material propio. Esta diferencia sera afectada por el factor de
esponjamiento que debera calcularse mediante los procedimientos conocidos de la
mecanica de suelos.

=  Los TDR de los servicios a contratar deberan incluir el presupuesto de ejecucion del
servicio, sustentado con los anélisis de precios unitarios, los cuales seran tomados en
cuenta para la indagacién de mercado.

= Que se elabore una base de datos de rendimientos de los equipos mecanicos, obtenida
a partir de rendimientos reales de los equipos mecanicos utilizados en la ejecucion de
los servicios contratados por la entidad, los que deberan ser reportados en los informes
a entregar por los contratistas, cuya obligacion debera establecerse en los TDR
respectivos.

=  Para la formulacion de los anlisis de precios unitarios de las partidas que conforman
la estructura del presupuesto consignado en los TDR, se considerara los rendimientos
de los equipos mecénicos de la base de datos antes referida.

*  Que se sustente mediante cotizaciones, o citando documentadamente las fuentes, los
precios unitarios de los insumos requeridos en las partidas que conforman el
presupuesto del servicio.

= Enrelacion a la actividad “Eliminacion de material excedente”, se considere, entre otros
aspectos, que el contratista como parte de los entregables periodicos definidos en los
TDR y con el visto bueno de la Supervision, considere la siguiente informacion y
documentacion:

- Periodo en que se realiza la eliminacion del material descolmatado.
- Relacion de vehiculos con sus respectivas placas y datos de identificacion utilizados
para la eliminacion.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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- Partes diarios de los equipos utilizados para la eliminacion del material excedente,
debidamente firmados por los responsables de la ejecucion y supervision del
servicio.

- Enel caso de equipos alquilados, documentacion que sustenta el pago de alquiler.

- Enel caso de equipos propios, documentacion que sustenta su propiedad.

- Registros de control de salida del lugar del servicio donde se consignen, entre otros,
|la fecha, hora, placa de vehiculo y nombre del chofer, debidamente firmados y con
el nombre y apellido de los responsables de la ejecucién y supervision del servicio.

- Registros de ingreso a la escombrera de los vehiculos que transportaron el material
descolmatado, proporcionado por la escombrera.

- Relacion de los nombres y apellidos y niimeros de los DNI de los choferes de cada
uno de los vehiculos utilizados para la eliminacion del material descolmatado
(consignando las respectivas placas de los vehiculos por cada uno de los choferes).

*  Laentidad antes de otorgar la conformidad debera verificar la validez de los Certificados
por la Disposicion Final de los Residuos Sélidos presentados por los contratistas para
sustentar la eliminacion de material.

(Conclusiones n.>s 1, 2, 5y 6)

5. Que el drgano competente de la entidad adopte acciones legales frente a terceros, sin
perjuicio que comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado del OSCE, para el inicio
del procedimiento sancionador correspondiente, respecto a la presentacion por parte del
Consorcio Descolmatacion Rio Rimac a nombre de “Wanchor S.A. (Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac)” del “Certificado por la Disposicion Final de los Residuos Sélidos
n.2 1449/2020" de fecha 11 de febrero de 2020 por 2 304 viajes depositados y 59 382,46 m3
de material depositado que habria emitido la empresa Birrak Constructores S.A.C., el cual
seria presuntamente falso, de acuerdo a lo sefialado por el Gerente General de la citada
empresa.

(Conclusion n.° 6)
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V1. APENDICES
Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.c 2 Copias certificadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos con sus documentos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.°3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.° 4 Copias certificadas de la carta n.c 0153-2020-MML-GGRD-SEPRR de 8 de
junio de 2020 de la subgerente de la SEPRR; carta 078-2020/SAT de 1 de
junio de 2020 de la Supervision del Servicio; Informe Técnico n.o 39-2020-
HMHP de 21 de mayo de 2020 del jefe de Supervision del Servicio; cartas
n.s 0072 y 0066-2020-CDRR/RL de 7 de julio y 20 de mayo de 2020,
respectivamente, del Representante Com(in del Consorcio Descolmatacion
Rio Rimac; copia simple del “Certificado por la Disposicion Final de los
Residuos Sdlidos n.c 1449/2020" de 11 de febrero de 2020 a nombre de
Wanchor S.A. y copia certificada de las Fichas Técnicas de Intervencion
(Definitivas) n.os 001, 002 y 003-2020-CDRR de los sectores Boulevard,
Puente Ejército y Puente Duefias, respectivamente.

Apéndice n.c 5 Copia simple de las Condiciones Generales para la Contratacion de
Servicios por Situacion de Emergencia del Servicio de Descolmatacion del
rio Rimac; y, copias certificadas de los Términos de Referencia (TDR) para
|a contratacion del Servicio de limpieza, descolmatacion, encauzamiento del
rio Rimac en ambas margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y
Puente Duefas del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima, y de
las Fichas Tecnicas de Intervencion n.s 001, 002 y 003-2019 MML,
elaboradas por el Ing. César Alcides Cervantes Aguilar.

Apéndice n.c 6 Copia simple del oficio n.> D000508-2021-MML-OCI de 21 de junio de 2021
del OCI de la MML, dirigida al Gerente General de Birrak Constructores
S.A.C.; y del Certificado por la Disposicion Final de Residuos Solidos n.o
1449/2020 adjunto.

Apéndice n.c 7 Copia simple de la carta sin nimero de fecha 25 de junio de 2021 suscrita
por el Gerente General de Birrak Constructores S.A.C., remitida adjunta al
correo electronico de fecha 28 de junio de 2021, también en copia simple.

Apéndice n. 8 Copia simple del oficio n.> D000603-2021-MML-OCI de 12 de julio de 2021
dirigida al Gerente General de Birrak Constructores S.A.C.; y de la carta sin
nimero de fecha 25 de junio de 2021 adjunta.

Apéndice n.°9 Copia simple de la carta sin niimero de fecha 25 de junio de 2021 suscrita
por el Gerente General de Birrak Constructores S.A.C, remitida adjunta al
correo electronico de fecha 19 de julio de 2021, también en copia simple.
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Apéndice n.o10  Copia simple del oficio n.c D001100-2021-MML-OCI de 7 de diciembre de
2021 del OCI de la MML dirigida al Gerente General de Birrak Constructores
S.A.C.; y de la factura electronica E001-512 adjunta.

Apéndicen.° 11 Copia simple de la carta sin nimero de fecha 14 de diciembre de 2021 del
Gerente General de Birrak Constructores S.A.C y del anexo A “Certificado
por la Disposicion Final de los Residuos Solidos n.o 1449/2020” de 11 de
febrero de 2020, adjuntos al correo electrénico de fecha 15 de diciembre de
2021, también en copia simple.

Apéndice n.°12  Copia simple del oficio n.c D000472-2021-MML-OCI de 8 de junio de 2021
del OCI de la MML.

Apéndicen.°13  Copia simple de la carta n.c 0014-2021-CDRR/RL de 14 de junio de 2021 del
representante comin del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac y de la
documentacion adjunta, remitidas mediante correo electronico de fecha 16
de julio de 2021, también en copia simple.

Apéndice n.o14  Copia simple del oficio n.c D000600-2021-MML-OCI de 12 de julio de 2021
del OCI de la MML.

Apéndicen.°15  Copia simple de la carta n.c 0016-2021-CDRR/RL de 20 de julio de 2021 del
representante com(n del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac; y, de las
actas de defuncion y factura electronica E001-512 adjuntas, remitidas
mediante correo electronico de la misma fecha, también en copia simple.

Apéndicen.c16  Copia simple del Decreto Supremo n.c 190-2019-PCM, “Decreto Supremo
que declara en Estado de Emergencia por peligro inminente ante
inundaciones, por desbordes de los cauces de los rios Chillon, Rimac y
Lurin, comprendidos en varios distritos de la provincia de Lima, del
departamento de Lima", publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.°17  Copias certificadas del memorando n.c 0702-2019-MML-GDCGRD-SEPRR
de 17 de diciembre de 2019 de la subgerente de la SEPRR; Informe Técnico
n.c 731-2019/MML-GDCGRD-SEPRR de 17 de diciembre de 2019 del Ing.
Lander Manuel Gutiérrez Romero, Coordinador de Gestion Correctiva y
Prospectiva de la GDCGRD - SEPRR; y, Términos de Referencia para la
contratacion del Servicio de Supervision del Servicio de Descolamatacion del
rio Rimac.

Apéndice n.c18  Copia certificada del documento denominado "Aprobacion de Expediente de
Contratacion" de fecha 8 de enero de 2020, a través del cual se aprueba el
expediente de contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.

Apéndicen.°19  Copia simple de los informes n.es D000205 y D000278-2021-MML-GGRD-

SEPRR de 6 de julio y 20 de agosto de 2021, respectivamente, suscritos por

el sefior Lander Manuel Gutiérrez Romero, actual subgerente de la SEPRR;

y adjuntos en copia simple.
%—_
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Apéndice n.o20  Copia simple del correo electronico de 18 de octubre de 2021 y la carta n.o
0002-2021/RELT de 15 de octubre de 2021 del Ing. Rubén Edilberto Loayza
Tamayo con adjuntos en copia certificada y simple.

Apéndice n.c21  Copia simple de la Resolucion de Gerencia de Administracion n.° 139 de 30
de noviembre de 2017 que aprueba la Directiva n.c 01-2017-MML/GA-SLC
“Directiva que regula las fases de programacion y actos preparatorios,
seleccion y ejecucion contractual en la contratacion de bienes, servicios y
obras de la Municipalidad Metropolitana de Lima”, también en copia simple.

Apéndicen.°c22  Copia simple del oficio n.c D000130-2020-OSCE-SIRE de 4 de marzo de
2020 del Sub Director de Identificacion de Riesgos en Contrataciones
Directas y Supuestos Excluidos del OSCE; y del Dictamen CD n.c 037-
2020/DGR-SIRE de 4 de marzo de 2020 adjunto.

Apéndicen.°23  Copia simple de los Acuerdos de Concejo n.%s 127 de 2 de abril de 2020 que
aprueba la Contratacion Directa n.o 12-2020-MML-GA-SLC-1: 131 de 20 de
abril de 2020 que aprueba la Contratacion Directa n.c 15-2020-MML-GA-
SLC-1; 163 de 4 de junio de 2020 que aprueba la Contratacion Directa n.o
17-2020-MML-GA-SLC-1; y, 108 de 25 de marzo de 2021 que aprueba la
Contratacion Directa n.c 3-2021-MML-GA-SLC-1.

Apéndice n.c24  Copia simple del Manual de Procedimientos MML-GA-MAPRO01 version 01,
vigente desde el 1 de agosto de 2017.

Apéndicen.c25  Copias simples de los memorandos n.es D000755 y 775-2021-MML-OCI de
19 y 30 de noviembre de 2021, respetivamente, del OCI de la MML; asi
como, de los memorandos n.s D000900-2021-MML-GMM y D002695-2021-
MML-GA, ambos de 22 de noviembre de 2021, de la Gerencia Municipal
Metropolitana y la Gerencia de Administracion, respectivamente.

Apéndice n.°26  Documento original denominado “Comparativo Referencial”, elaborado por
el especialista de la comision auditora, donde se detalla el Analisis de precio
unitario de la partida Eliminacion de Material Excedente.

Apéndice n.°27  Copia certificada del Contrato n.c 012-2020-MML-GA/SLC de 23 de enero de
2020, suscrito entre el Subgerente de Logistica Corporativa de la MML y el
Representante Legal Comin del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac para
la ejecucion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.

Apéndice n.c28  Copia certificada del Informe de Indagacion de Mercado n.e 190-2019-MML-
GA-SLC-AP de 30 de diciembre de 2019, en donde se precisa, entre otros
aspectos, que el 17 de diciembre de 2019 se publicé en el portal web de la
MML, la convocatoria con el detalle de las condiciones generales para la
contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.

Apéndice n.c29  Copia simple de la captura de pantalla de la publicacion realizada en el portal
web de la Municipalidad Metropolitana de Lima de la convocatoria para la
contratacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac, de fecha 19 de
diciembre de 2019.

Lo e eSS ————————
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Apéndice n.°30  Copias certificadas de la carta n.c 941-2019/AIG SAC de 23 de diciembre de
2019 de la empresa Altavista Inversiones Globales S.A.C. y de los siguientes
documentos adjuntos: Anexo 1: Declaracion jurada de datos del postor;
Anexo 2. Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado); Anexo 3: Declaracion jurada de cumplimiento
de los términos de referencia; Anexo 4: Declaracion jurada de plazo de
prestacion del servicio; Presupuesto y Compromiso de equipamiento
estrategico; asi como, copia simple de los siguientes documentos adjuntos:
Certificado de vigencia, Documentos que acreditan la formacion académica
y experiencia del personal clave y Documentos que acreditan la experiencia
del postor en la especialidad

Apéndicen.o31  Copias certificadas de la carta n.o 942-2019/SVC PERU SAC de 23 de
diciembre de 2019 de la empresa Servicios VC Peri S.A.C. y de los
siguientes documentos adjuntos: Anexo 1: Declaracion jurada de datos del
postor; Anexo 2: Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado); Anexo 3: Declaracion jurada de cumplimiento
de los términos de referencia; Anexo 4: Declaracion jurada de plazo de
prestacion del servicio y Compromiso de equipamiento estratégico de 20 de
diciembre de 2019; asi como, copias simples de los siguientes documentos
adjuntos: Certificado de vigencia, Presupuesto, Documentos que acreditan
la formacion académica y experiencia del personal clave y Documentos que
acreditan la experiencia del postor en la especialidad

Apéndicen.c32  Copias certificadas del sobre s/n, con sello de recepcion del 23 de diciembre
de 2019 del Consorcio Rio Rimac y de los siguientes documentos contenidos
en el citado sobre: Anexo 1: Declaracion jurada de datos del postor; Anexos
2: Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado) a nombre de los consorciados; Anexo 3: Declaracion jurada de
cumplimiento de los términos de referencia; Anexo 4: Declaracion jurada de
plazo de prestacion del servicio; Anexo 5: promesa de consorcio; Anexo 6:
precio de la oferta; Propuesta de equipamiento estratégico para la ejecucion
de la obra; Propuesta del plantel profesional clave para la ejecucion de la
obra; Experiencias del personal profesional clave y Anexo 10: Experiencia
del postor en la especialidad

Asi como, copias simples de los siguientes documentos adjuntos:
Certificados de vigencia a nombre de Contratistas Generales Inmobiliaria
D’Lindley S.A.C. y B & R Boyer Constructpres E.|.R.L. y Documentos que
acreditan la experiencia del postor en la especialidad, adjuntos al anexo 10.

Apéndicen.°33  Copias certificadas del documento s/n de fecha 27 de diciembre de 2019 de
subsanacion de su cotizacion del Consorcio Rio Rimac y de los siguientes
documentos adjuntos: Anexo 2: Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado) a nombre de Contratistas Generales
Inmobiliaria D'Lindley S.A.C; Anexo 5: promesa de consorcio; Propuesta del
plantel profesional clave; Experiencias del personal profesional clave y
documentacion sustentadora adjunta en copia simple; y, del Reajuste al
precio de la oferta (Anexo 6: Precio de la oferta); asi como, copias simples
del certificado de vigencia a nombre de Contratistas Generales Inmobiliaria

[ ———————————————V .-~ ——————
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D'Lindley S.A.C. y de los documentos que acreditaron el complimiento del
equipamiento estratégico.

Apéndicen.°34  Copias certificadas de la cata n° 13-2019 CONSORCIO
DESCOLMATACIONES RIO RIMAC de 22 de diciembre de 2019 del
Consorcio Descolmatacion Rio Rimac y de los siguientes documentos
adjuntos: Anexo 1: Declaracion jurada del postor; Anexo 2: Declaracion
jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) a
nombre de los consorciados; Anexo 3: Declaracion jurada de cumplimiento
de los términos de referencia; Anexo 4: Declaracion jurada del plazo de
prestacion del servicio; Anexo 5: Promesa de consorcio; Anexo 6: Precio de
la oferta; Carta de compromiso de alquiler de 23 de diciembre de 2019;
Cartas de compromiso del personal clave y copias simples de certificados
de trabajo adjuntos que acreditan su experiencia.

Asimismo, copia certificada del Anexo 8: Experiencia del postor en la
especialidad, que adjunta copias simples de los contratos publicos n.os 001-
2017-LP-MDH,  086-2018-MPY/A, 003-2018-GM/MPS y  003-2017-
GM/MDM, cada uno con sus respectivos documentos anexos; asi como,
copias simples de los siguientes documentos adjuntos: Registro Nacional de
Proveedores de las empresas consorciadas, Certificados de vigencia a
nombre de las empresas consorciadas y documentos que acreditan la
formacion académica del personal clave.

Apéndicen.°35 Copias certificadas de la cata nec 14-2019 CONSORCIO
DESCOLMATACION RIO RIMAC de 27 de diciembre de 2019 de
subsanacion de su cotizacion del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac y de
los siguientes documentos adjuntos: Anexo 1: Declaracion jurada del postor;
Anexo 2: Declaracion jurada (Art. 52 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) a nombre del consorcio y empresas
consorciadas; Anexo 3: Declaracion jurada de cumplimiento de los términos
de referencia; Anexo 4: Declaracion jurada del plazo de prestacion del
servicio; Anexo 5: Promesa de consorcio; Anexo 6: Precio de la oferta y
presupuesto adjunto; y, Carta de compromiso de alquiler de 23 de diciembre
de 2019.

Asi como, copias simples de los siguientes documentos adjuntos: Registro
Nacional de Proveedores de las empresas consorciadas; Certificados de
vigencia a nombre de las empresas consorciadas; Contratos privados de
servicio n.> 03 y 06-2018 y sus respectivas constancias de conformidad de
servicio, presentadas para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad.

Apéndicen.°36  Copias certificadas de la carta de solicitud s/n de fecha 23 de diciembre de
2019 del Consorcio Rimac y de los siguientes documentos adjuntos: Anexo
1. Declaracion jurada del postor; Anexo 2: Declaracion jurada (Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado); Anexo 3: Declaracion
jurada de cumplimiento de los términos de referencia; Anexo 4: Declaracion
jurada del plazo de prestacion del servicio; Anexo 5: Promesa de consorcio:
Carta de Compromiso de Alquiler de Equipos s/n de 21 de diciembre de
2019.

PEeemmmmem——————— e e e
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Asimismo, copias certificadas de los documentos que listan la experiencia
de los profesionales (Residente de Obra, Ingeniero Especialista en
Seguridad de Obra y/o Prevencionista, Especialista en Impacto Ambiental y
Topografo), y que adjuntan en copia simple los documentos que acreditan la
experiencia del personal clave; asi como, copia certificada del Anexo 10:
Experiencia del postor en obras similares, con el detalle de la experiencia
del consorcio en la especialidad; que adjunta copia simple de contratos
publicos y, entre otros, su respectivo presupuesto con el detalle de precios
por actividad.

Igualmente, copias simples de los siguientes documentos: Certificados de
vigencia a nombre de las empresas 3F Constructora E.I.R.L. y Constructora
Cooper E.LR.L.; Anexo 6: Precio de la oferta y detalle de precios unitarios
adjunto; Documentos que acreditan la formacion académica del personal
clave y de los documentos que acreditan la experiencia del personal clave
(Ingeniero de Obras de Arte y Drenaje).

Apéndice n.°37  Copias certificadas de la Carta de subsanacién de cotizacion s/n de 27 de
diciembre de 2019 de subsanacion de su cotizacion del Consorcio Rimac y
de los siguientes documentos adjuntos: Anexo 1: Declaracion jurada del
postor; y, Anexo 6: Precio de la oferta (mejora del precio de la oferta); asi
como, copias simples de certificados de trabajo que acreditan la experiencia
del personal clave (Especialista en Obras de Arte).

Apéndice n.°38  Copia certificada del Acta n.c 01 de 26 de diciembre de 2019 denominada
‘Revision de documentos para la contratacion del ‘Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima
Cercado - provincia de Lima - Lima™.

Apéndice n.°39  Copia certificada del Acta n.c 02 de 30 de diciembre de 2019 denominada
‘Revision de documentos para la contratacion del ‘Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima
Cercado - provincia de Lima - Lima”.

Apéndice n.c40  Copia simple de los correos electronicos de fecha 26 de diciembre de 2019,
a través de los cuales el Area de Programacion de la Subgerencia de
Logistica Corporativa de la MML solicitd a los consorcios Rio Rimac, Rimac
y Descolmatacion Rio Rimac la subsanacion de la documentacion.

Apéndice n.c41  Copia simple del correo electronico de fecha 7 de setiembre de 2021 y copia
certificada la carta n.> 0001-2021/RELT de 7 de setiembre de 2021 del Ing.
Rubén Edilberto Loayza Tamayo, profesional especializado de la Gerencia
de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres - Subgerencia de
Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstruccion de la MML.
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Apéndicenc42  Copia certificada del documento denominado “Revisién y validacion de
documentacion para el ‘Servicio de limpieza, descolmatacion,
encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los sectores de
Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado -
Provincia de Lima - Lima"” de 23 de diciembre de 2019, a través del cual
representantes del area usuaria de la MML dejaron constancia de la revision
a la documentacion presentada por los postores.

Apéndicen.°43  Copia certificada del documento denominado “Revisién y validacion de
documentacion para el ‘Servicio de limpieza, descolmatacion,
encauzamiento del rio Rimac en ambas méargenes en los sectores de
Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado -
Provincia de Lima - Lima” de 30 de diciembre de 2019, a través del cual
representantes del &rea usuaria de la MML dejaron constancia de la revisién
a la documentacion subsanada presentada por los consorcios.

Apéndice n.o44  Copia certificada del Acta n.c 03 de 30 de diciembre de 2019, denominada
‘Revision de documentos para la contratacion del ‘Servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima
Cercado - provincia de Lima - Lima”, a través del cual se acepta la cotizacion
del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac.

Apéndice n.°45  Copia simple del correo electronico de fecha 30 de diciembre de 2019, a
través del cual el Area de Programacion de la Subgerencia de Logistica
Corporativa de la MML solicitd al Consorcio Descolmatacion Rio Rimac un
reajuste final al precio de su cotizacion.

Apéndice n.c46  Copia certificada de la carta n.c 16-2019 CONSORCIO DESCOLMATACION
RIO RIMAC de 30 de diciembre de 2019 y anexos, a través de los cuales el
Consorcio Descolmatacion Rio Rimac presento el reajuste final del precio de
su cotizacion.

Apéndice n.c47  Copia simple del correo electronico de fecha 7 de setiembre de 2021, a
través del cual el sefior Jonathan Héctor Pérez Arcos, exservidor de la
Subgerencia de Logistica Corporativa, remitio al OCI la MML, la carta n.o
000002-2021-JPA de 7 de setiembre de 2021, también en copia simple; asi
como, copia simple del correo electrénico de fecha 7 de setiembre de 2021,
atraves del cual la sefiora Ysabel Melchora Ccoscco Quispe, exservidora de
la Subgerencia de Logistica Corporativa, remitio al OCI de la MML, la carta
n.0 03-YMCQ-2021 de 7 de setiembre de 2021, también en copia simple.

Apéndicen.c48  Copias simples de los contratos publicos n.os 108-2017-MINAGRI-PSI de 5
de octubre de 2017, celebrado entre el Programa Subsectorial de
Irrigaciones (PSI) del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y el
consorcio Universo, para la ejecucion del servicio de elaboracién de ficha
técnica definitiva y descolmatacion del cauce del rio Casma — Tramo [; y,
129-2017-MINAGRI-PSI de 17 de noviembre de 2017, celebrado entre el PSI
del MINAGRI y el consorcio Maria, para la ejecucion del servicio de
elaboracion de ficha técnica definitiva y descolmatacion del cauce de la
quebrada Cansas — Tramo |I.
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Apéndice n.°49  Copia simple de la carta n.c 708-2019-MML/GA-SLC de 31 de diciembre de
2019, mediante la cual el Subgerente de Logistica Corporativa comunicé al
Representante Comln del Consorcio Descolmatacion Rio Rimac, la
adjudicacion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac.

Apéndice n.°50  Copia simple de la Ficha R.U.C de la empresa Wanchor S.A., identificada
con RUC n.c 20603019289, obtenida del portal web de la SUNAT.

Apéndicen.°51  Copia certificada del oficio n.c 057-2020-MML/OCI de 17 de enero de 2020
del OCI de la MML, y del Informe de Control Concurrente n.c 003-2020-
OCl/0434-SCC adjunto, suscrito el 16 de enero de 2020, y anexos en copia
simple, a través del cual el OCI comunicé al Alcalde de la MML situaciones
adversas identificadas en el marco del Control Concurrente al Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac.

Apéndicen.°52  Copia certificada del memorando n.c 108-2020-MML-GMM de 21 de enero
de 2020 de la sefiora Gloria Corvacho Becerra, Gerente Municipal
Metropolitana, comunicando al Subgerente de Logistica Corporativa, el
resultado del Informe de Control Concurrente n.c 003-2020-0CI/0434-SCC,
designandolo como Funcionario Responsable para elaborar el Plan de
Accion y adoptar las acciones que correspondan en torno a las situaciones
adversas reveladas y remitirlas al OCI de la MML.

Apéndice n.°53  Copias certificadas del documento interno n.c 000494-2020 de 23 de enero
de 2020, a través de los cuales la Subgerencia de Logistica Corporativa
derivo al Area de Adquisiciones, al Area de Programacion y al servidor
William Montoya Soto, el oficio n.c 057-2020-MML/OCI que adjunta el
Informe de Control Concurrente n. 003-2020-OCl/0434-SCC y anexos, para
su atencion y acciones que corresponda de manera muy urgente.

Apéndice n.°54  Copia certificada del informe n.c 111-2020-MML/GA-SLC de 27 de enero de
2020 del Subgerente de Logistica Corporativa, remitiendo al OCI de la MML
el Plan de Accion, también adjunto en copia certificada, en torno a las
situaciones adversas comunicadas en el precitado Informe de Control
Concurrente n.c 003-2020-0Cl/0434-SCC.

Apéndice n.°55  Copia simple de las cartas n.>s 195 y 196-2020-MML/GA-SLC, ambas de 28
de febrero de 2019, del Subgerente de Logistica Corporativa, solicitando a
la Municipalidad Provincial de Yarowilca y a la Municipalidad Distrital de
Huamatambo, respectivamente, la confirmacion de la veracidad y/o
autenticidad de los contratos publicos presentados por el Consorcio
Descolmatacion Rio Rimac para acreditar la experiencia exigida en los TDR.

Apéndice n.°56  Copia simple de las cartas n..s 089, 090, 091, 092, 093, 094, 095, 096, 097,
098, 099, 100, 101 y 102-2020-MML/GA-SLC de 5 de febrero de 2020 y 103-
2020-MML/GA-SLC de 7 de febrero de 2020, a través de las cuales la
Subgerencia de Logistica Corporativa, en el marco de la fiscalizacion
posterior, solicitd la confirmacion de la veracidad y/o autenticidad de los
documentos presentados por el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac para
acreditar la tenencia, propiedad o alquiler de equipamiento estratégico.

e el —————————————— - ——~——____ = == ————————
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Copia certificada del oficio n.c 280-2020-MML/GA-SLC de 25 de noviembre
de 2020, a través del cual el Subgerente de Logistica Corporativa de la MML
solicitd al OSCE la aplicacion de sancion al Consorcio Descolmatacion Rio
Rimac por presentar documentacion presuntamente falsa e inexacta;
asimismo, copias simples del informe n.c 658-2020-MML-GAJ de 22 de
octubre de 2020 del Gerente de Asuntos Juridicos y del memorando n.
1310-2020-MML-GA de 15 de octubre de 2020 del Gerente de
Administracion; asi como, copias certificadas del informe 707-2020-MML-
GA-SLC de 14 de octubre de 2020 del Subgerente de Logistica Corporativa
y del informe n.c 228-2020-GA-SLC-AA de 13 de octubre de 2020 del Jefe
del Area de Adquisiciones.

Copia simple del memorando n.c D000214-2021-MML-OCI de 29 de marzo
de 2021 del OCI de la MML solicitando a la Gerencia de Administracion,
copia de la documentacion cursada a la empresa Proyectos Anguelina S.A.,
asi como, la respuesta recibida, respecto a la fiscalizacion posterior realizada
con el objeto de confirmar la veracidad de los contratos privados presentados
para acreditar la experiencia exigida en los TDR; asi como, copia simple de
los contratos privados antes descritos.

Copia simple del correo electronico de fecha 19 de abril de 2021, a través
del cual la Subgerencia de Logistica Corporativa traslado al OCI de la MML
copia de la carta n.c D000313-2021-MML-GA-SLC de 9 de abril de 2021,
remitida mediante correo electronico a la Gerente General de Proyectos
Anguelina S.A.; asi como, copia simple del mencionado correo electronico
de fecha 9 de abril de 2021 y de la carta n.c D000313-2021-MML-GA-SLC
de la misma fecha y documentos adjuntos.

Copias simples del informe n.c D000811-2021-MML-GA-SLC de 25 de junio
de 2021y del memorando n.° D001503-2021-MML-GA-SLC de 23 de agosto
de 2021 del Subgerente de Logistica Corporativa dirigidas al OCI de la MML,
informando que, a dichas fechas, la Gerente General de Proyectos
Anguelina S.A. no habia brindado respuesta alguna a la carta n.c D000313-
2021-MML-GA-SLC de 9 de abril de 2021; asi como, copia simple de la carta
n.° D001097-2021-MML-GA-SLC de 20 de agosto de 2021, de reiteracion de
su requerimiento a la citada empresa, y de la documentacion adjunta.

Copias simples de los oficios n.es D000199, D000200, D000201, D000202 y
D000203-2021-MML-OCI de 30 de marzo de 2021 y oficio n.c D000213-
2021-MML-OCI de 31 de marzo de 2021, mediante los cuales el OCl de la
MML solicito a las empresas exintegrantes de los consorcios Maria y
Universo y a sus respectivos representantes legales, confirmar la veracidad
y/o autenticidad de los contratos privados de servicio n.c 03 y 06-2018.

Copia certificada de la carta n.c 01-INVERSIONES KIRECHS-E.|.R.L.-2021
de 7 de mayo de 2021 de la Gerente General de Inversiones Kirechs E.|.R.L.
y Representante Legal del Consorcio Maria, y anexos en copia simple, tales
como, el Contrato “Consorcio Maria” de 8 de noviembre de 2017.

ES e e —————— e ———————————— == =e—
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Copia simple de la carta n. 009-2021/RL de 11 de junio de 2021 de la
Gerente General de la empresa Proyectos Anguelina S.A., mediante la cual
confirmé la veracidad de los contratos privados de servicio n.c 03 y 06-2018,
sin adjuntar documentacion de sustento que acredite su aseveracion, y
adjuntos en copia simple..

Copias simples de los oficios n.>s D000547 y D000690-2021-MML-OCI de 28
de junio y 9 de agosto de 2021, respectivamente del OCI de la MML,
haciendo de conocimiento de la Gerente General de Proyectos Anguelina
S.A. lo declarado por la Representante Legal de Inversiones Kirechs E.I.R.L.,
solicitandole documentacion que acredite indubitable y fehacientemente lo
afirmado en su carta n.c 009-2021/RL de 11 de junio de 2021.

Copias simples de los oficios n.s D000588 y D000709-2021-MML-OCI de 7
de julio y 11 de agosto de 2021, respectivamente, mediante los cuales el OCI
de la MML solicité al PSI del MIDAGRI, informacion respecto a los contratos
plblicos n.s 108 y 129-2017-MINAGRI-PS! y su nexo con los contratos
privados de servicios n.s 03 y 06-2018.

Copia simple del oficio n.c 00722-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PS| de 2 de
setiembre de 2021; memorando n.c 02880-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD de 27 de agosto de 2021; informe n. 02044-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UGIRD-SUGES de 26 de agosto de 2021; del informe n.c 097-
2021-KPV de 25 de agosto de 2021; Resolucion Directoral n.o 52-2019-
MINAGRI-PSI/DIR de 25 de marzo de 2019; informe legal n.o 142-2019-
MINAGRI-PSI-OAJ de 25 de marzo de 2019; memorando n.c 1057-2019-
MINAGRI-PSI-DIR de 7 de marzo de 2019; informe n.° 1058-2019-MINAGRI-
PSI-DIR-OS de 6 de marzo de 2019; informe n.c 015-2019-GGC de 28 de
febrero de 2019, a través de los cuales el PSI del MIDAGRI responde
consulta efectuada por el OCI de la MML mediante los precitados oficios n.os
D000588 y D000709-2021-MML-OCI.

Copia simple del proceso CAS n.c 1473-2019-MML-GA-SP y la convocatoria
CAS n.c 013-2019 (DICIEMBRE) que forman parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios del sefior Rubén Edilberto Loayza Tamayo.

Copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de 19 de
noviembre de 2019, suscrito entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y
el sefior Rubén Edilberto Loayza Tamayo por el periodo de 2 al 31 de
diciembre de 2019; asi como, de las respectivas adendas que lo prorrogaron
sucesivamente por el periodo de 1 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021:
y la ficha de datos CAS a nombre del referido servidor.

Copias certificadas de la Resolucion de Alcaldia n.c 062 de 3 de enero de
2019, mediante la cual se designa a la sefiora Victoria Isabel VillarrubiaLa
Plata como Subgerente de Estimacion, Prevencion, Reduccion vy
Reconstruccion de la Gerencia de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de
Desastres de la Municipalidad Metropolitana de Lima; y, de la Resolucion de
Alcaldia n.c 384 de 30 de diciembre de 2020 con la que se da por concluida
su designacion.
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Apéndice n.o70  Copias certificadas de la Ordenanza n.c 812 de 25 de agosto de 2005 que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (MML); y, de la Ordenanza n.c 2041 de
27 de abril de 2017 que modifica la Ordenanza n.c 812 e incorpora, entre
otros, los articulos 170-My 170-N (referidos a la Subgerencia de Estimacion,
Prevencion, Reduccion y Reconstruccion) al ROF de la MML, ambos con
adjuntos en copia simple; asi como, copia simple del Texto Compendiado
del ROF de la MML, aprobado por la Ordenanza n.c 812 y modificatorias.

Asimismo, copias certificadas de la Ordenanza n.c 2208 de 20 de diciembre
de 2019 que deroga la Ordenanza n.° 812 y sus modificatorias, y aprueba el
ROF de la MML vigente; asi como, del ROF de la MML vigente, que consta
de dos (2) titulos, nueve (9) capitulos y doscientos veintian (221) articulos.

Apéndicen.°71  Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.° 444 de 13 de setiembre de
2019, mediante la cual se designa al sefior Carlos Miguel Cabrera Huatay
como Subgerente de Logistica Corporativa de la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Apéndicen.o72  Copias certificadas de la Resolucion de Gerencia n.c 006-2006-MML/GA de
10 de enero de 2006 que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Subgerencia de Logistica Corporativa de la MML; asi como, del
mencionado MOF de la Subgerencia de Logistica Corporativa.

Apéndicen.c73  Copia certificada del Acta n.c 18-2019-MML-PGRLM-SRA y tablas adjuntas,
aperturada el 3 y suscrita el 6 de setiembre de 2019, por el Subgerente
Regional Agrario y representante del PGRLM y los representantes de la ALA
Chillon Rimac Lurin.

Apéndice n.c74  Copia certificada del oficio circular n.c 012-2019-MML/PGRLM-GR de 13 de
setiembre de 2019 del Gerente Regional del PGRLM dirigido a la Gerente
de Defensa Civil y Gestion del Riesgo de Desastres de la MML.

Apéndicen.°75  Copia certificada del Acta n.c 30-2019-MML-PGRLM-SRA de 17 de octubre
de 2019, suscrita por los representantes de la SEPRR, PGRLM de la MML,
INDECI, CENEPRED, ANA, ALA Chillon Rimac Lurin, entre otras
instituciones.

Apéndicen.°76  Copia certificada del oficio n.c 531-2019-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de 22 de
octubre de 2019, mediante el cual el Administrador Local del Agua Chillon
Rimac Lurin, remitio, adjunto, a la Gerente de Defensa Civil y Gestion del
Riesgo de Desastres de la MML, el Informe Técnico n.o 288-2019-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL-AT/JLTV de 21 de octubre de 2019 con asunto
“Declaratoria de Emergencia 2019 - 2020", elaborado por el Ing. Jorge Luis
Tesén Veldsquez, profesional de la ALA Chillbn Rimac Lurin, también
adjunto en copia certificada.

e ——————
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Copias certificadas del oficio n.> 212-2019-ALC/MML de 30 de octubre de
2019, mediante el cual el Alcalde de la Municipalidad Metropolitana de Lima
solicito al jefe del INDECI la declaratoria de Estado de Emergencia por
peligro inminente de inundacion en las cuencas de los rios Rimac, Chillon y
Lurin; Informe n.c 000149-2019-MML-GDCGRD de 29 de octubre de 2019
de la Gerente de Defensa Civil y Gestion de Riesgo de Desastres; Informe
n. 326-2019-MML-GDCGRD-SEPRR de 28 de octubre de 2019 de la
Subgerente de la SEPRR; y, del Informe Técnico n.c 584-2019/MML-
GDCGRD-SEPRR de 28 de octubre de 2019 del Coordinador de Gestion
Correctiva y Prospectiva de la MML.

Copia certificada del Informe de Estimacion de Riesgo n.c 002-2019-SEPRR
por inundacion fluvial en la parte media y baja de las cuencas del rio Rimac,
Chillon y Lurin, del mes de octubre de 2019, donde se identifica el peligro
por inundacion y erosion fluvial para cada punto critico identificado,
recomendandose las acciones inmediatas y necesarias a implementar en
cada uno de ellos.

Copia simple del Informe técnico n.o 00173-2019-INDECI/11.0 de 9 de
diciembre de 2019, a través del cual el INDECI opina favorablemente
respecto a la procedencia de la Declaratoria de Estado de Emergencia por
peligro inminente ante inundaciones por desbordes de los cauces de los rios
Chillén, Rimac y Lurin.

Copia simple del memorando n.> D000470-2021-MML-OCI de 7 de julio de
2021, mediante el cual el OCI de la MML solicité a la Subgerencia de la
SEPRR precisiones de conceptos y alcances de actividades, entre otras, la
de “Defensa riberefia”; asi como, del oficio n.c D000461-2021-MML-OCI de
4 de junio de 2021 adjunto.

Copia simple del Informe n.c D000217-2021-MML-GGRD-SEPRR de 13 de
julio de 2021, mediante el cual la Subgerencia de Estimacion, Prevencion,
Reduccion y Reconstruccion remitio al OCI de la MML la informacién y
documentacion requerida sobre conceptos y alcances de actividades, entre
otras, la de “Defensa riberefia”; asi como, copia certificada del Informe
Tecnico n.© 0157-2021-MML-GGRD-SEPRR-GRR de 13 de julio de 2021 del
Coordinador de Gestion de Reduccion de Riesgos de la SEPRR.

Copias simples del oficio n.c 0286-2021-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL de 18 de
junio de 2021 del Administrador Local del Agua Chillon Rimac Lurin dirigido
al OCI de la MML; asi como, del Informe Técnico n.c 0059-2021-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL/JLTV de 18 de junio de 2021, elaborado por un
Profesional de la ALA Chillén Rimac Lurin.

Copia simple del oficio n.c D000469-2021-MML-OCI de 7 de junio de 2021
del OCI de la MML solicitando a la ALA Chillon Rimac Lurin informacion
relacionada a documentos técnicos emitidos que permitan determinar la
necesidad o conveniencia de conformar y/o reforzar diques; y, estudios
geotécnicos aplicables a los afios 2020 y 2021 que permitan determinar los
factores de relacion volumétrica del material del cauce del rio Rimac; y del
oficio n.c D000461-2021-MML-OCI de 4 de junio de 2021 adjunto.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.
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Copia certificada del Convenio n.c 111-2019-VIVIENDA entre el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento y el Programa de Gobierno Regional
de Lima Metropolitana (PGRLM), suscrito el 31 de mayo de 2019: asi como,
copia simple de la Resolucién Directoral n.o 140-2016-VIVIENDA de 18 de
octubre de 2016 que aprueba la Directiva de Programa n.c 001-
2016/VIVIENDA/VMVU/PNC “Procedimiento para el uso de maquinaria,
vehiculos y equipos del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento”.

Copia simple de la Resolucion Directoral n.c 010-2006-EF-68.01 de 4 de
diciembre de 2006, que aprueba la Guia Metodologica para Proyectos de
Proteccion y/o Control de Inundaciones en Areas Agricolas o Urbanas del
afio 2006, elaborada por la Direccion General de Programacion Multianual
del Ministerio de Economia y Finanzas (DGPM — MEF), también adjunta en
copia simple.

Copia certificada del oficio n.c 129-2020-MML/OCI de 14 de febrero de 2020
del OCI de la MML y el Informe de Hito de Control n.c 010-2020-OCl1/0434-
SCC de 13 de febrero de 2020 con apéndices en copia simple, a través del
cual el OCl comunico al Alcalde de la MML las situaciones adversas
identificadas en el marco del Control Concurrente al Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac.

Copia certificada de los Términos de Referencia del Concurso Publico n.o
021-2021-MML-GA-SCL-1, para la “Contratacion del servicio de limpieza,
descolmatacion, encauzamiento y conformacion de dique en el cauce del rio
Rimac progresiva 0+000.00 a 0+316.00, sector Boulevard, distrito de
Cercado de Lima - Lima".

Copias simples de la orden de servicio n.c 0002216 de 15 de octubre de 2021
a nombre de laempresa GEORALAB S.A.C., mediante la cual la Contraloria
General de la Republica contrato el servicio especializado para determinar
un factor de relacion volumétrica del material del lecho del rio Rimac y emita
opinion técnica respecto a la necesidad o conveniencia del reforzamiento de
diques en la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento; asi como,
de los Términos de Referencia correspondientes a dicho servicio.

Copia certificada del Informe Técnico correspondiente al Segundo
Entregable denominado “Informe Técnico correspondiente al Servicio
Especilizado para Determinar el Factor de Esponjamiento del Material del
Lecho del Rio Rimac”, elaborado por la empresa GEORALAB S.A.C. en el
marco del servicio especializado contratado por la Contraloria General de la
Republica y adjuntos en copia simple; asi como, copia simple de la carta sin
nimero de fecha 30 de noviembre de 2021, mediante el cual el
Representante Legal de la empresa GEORALAB S.A.C. present6 a la CGR,
el precitado informe técnico.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.

Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.

0114



‘( , .
LA CONTRALORIA I@l

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

INFORME DE AUDITORIA N° 039-2021-2-0434-AC

Pagina 113 de 115

Apéndice n.°90  Copia certificada de los Términos de Referencia (TDR) para la contratacion
del “Servicio de limpieza, descolmatacion, encausamiento y conformacion
de dique en el rio Lurin en ambas margenes en el Sector 14 AH J.C. Tello -
Ex Bocatoma y Sector Sedapal Laguna de Oxidacion del distrito de Lurin,
provincia de Lima - Lima" en adelante Servicio de Descolmatacion y
Conformacion de Dique en el rio Lurin.

Apéndicen.°91  Copia certificada de la Carta de subsanacién de cotizacion de 27 de
diciembre de 2019, mediante la cual la empresa 3F Constructora E.I.R.L.
remitid el precio de la oferta para la contratacion del Servicio de
Descolmatacion y Conformacion de Dique en el rio Lurin, también adjunto
en copia certificada, donde se aprecia que el precio unitario de la partida
denominada “Conformacion de dique con material propio” asciende a
S/9,02.

Apéndice n.°92  Copias certificadas de la carta n.c 003-2020-CDRR/RL de 16 de enero de
2020, mediante la cual el Consorcio Descolmatacion Rio Rimac remitio a la
Entidad la documentacion para la firma del contrato; asi como, del contrato
de consorcio con firmas legalizadas; del detalle de precios unitarios del
precio de cotizacion que contiene el del Analisis de Precios Unitarios, donde
se aprecia que el precio unitario de la partida denominada “Eliminacion de
Material Excedente” para los tres (3) sectores asciende a S/ 51,00; y de la
estructura de costos.

Apéndice n.°93  Copias certificadas de la carta n.c 0091-2020-MML-GGRD-SEPRR de 18 de
febrero de 2020, mediante la cual la Subgerente de la SEPRR comunict al
Supervisor del Servicio, la aprobacion de la suspension del Servicio de
Descolmatacion del rio Rimac durante los dias 17, 18, 19 y 20 de enero de
2020; carta n. 031-2020/SAT de 24 de enero de 2020 del Supervisor del
Servicio; Informe Técnico n.c 08-2020-HMHP de 24 de enero de 2020 del
jefe de Supervision del Servicio; cartas n.os 0067 y 0068-2020-MML-GGRD-
SEPRR, ambas de 6 de febrero de 2020, de la Subgerente de la SEPRR,
mediante las cuales comunicé al Supervisor del Servicio y al contratista,
respectivamente, el reinicio del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac
para el dia 21 de enero de 2020; y, de las Actas de Verificacion suscritas los
dias 17, 18, 19, 20 y 21 de enero de 2020.

Apéndice n.°94  Copias certificadas de la carta n.c 0104-2020-MML-GGRD-SEPRR de 21 de

febrero de 2020, mediante la cual la Subgerente de la SEPRR comunict al

Supervisor del Servicio, la procedencia de la solicitud de ampliacién de plazo

por 4 dias para la ejecucion del Servicio de Descolmatacion del rio Rimac;

Informe Técnico n.c 0176-2020-MML/GGRD-SEPRR de 20 de febrero de

2020 de un profesional de la SEPRR; carta 057-2020-SAT de 14 de febrero

\ de 2020 del Supervisor del Servicio; y, del Informe Técnico n.c 25-2020-

HMHP de 14 de febrero de 2020 del jefe de Supervision del Servicio,

mediante el cual recomendé aprobar el pedido de ampliacién de plazo por 4
dias para la prestacion del citado servicio.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
Periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto de 2020.
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Apéndice n.o95  Copia simple del correo electronico de 2 de junio de 2020, mediante el cual
Mesa de partes de la MML dio acuse de recibido a la comunicacion
efectuada por el jefe de Supervision del Servicio, informando que esta se
derivé a la Subgerencia de la SEPRR; asi como, copias certificadas de la
carta n.° 079-2020-SAT de 2 de junio de 2020 suscrita por el Supervisor del
Servicio y del Informe Técnico n.c 40-2020-HMHP de 2 de junio de 2020 del
jefe de Supervision del Servicio, mediante el cual da conformidad a la Ficha
Técnica Final y a los metrados finales de los trabajos realizados.

Apéndice n.°96  Copias certificadas del memorando n.c 0210-2020-MML-GGRD-SEPRR de
8 de junio de 2020, mediante el cual la Subgerente de Estimacion,
Prevencion, Reduccién y Reconstruccion comunicé al Subgerente (e) de
Logistica Corporativa, la conformidad del Servicio de Descolmatacion del rio
Rimac; asi como, del Informe Técnico n.c 0320-2020-MML/GGRD-SEPRR
de 8 de junio de 2020, emitido por el Coordinador del Servicio, mediante el
cual recomendo a la Subgerente de la SEPRR otorgar la conformidad del
citado servicio.

Apéndice n.°97  Copias certificadas de la carta n.c 0070-2020-MML-GGRD-SEPRR de 10 de
febrero de 2020, mediante el cual la Subgerente de la SEPRR comunicd al
Supervisor del Servicio la aprobacion de la Planilla Unica de Metrados (PUM)
para el Servicio de Descolmatacion del rio Rimac; Informe Técnico n.c 0110-
2020-MML-GGRD-SEPRR de 10 de febrero de 2020 del Coordinador del
Servicio que contiene la revision del levantamiento de observaciones del
informe topografico y recomienda la aprobacién de la Planilla Unica de
Metrados (PUM) del citado servicio; carta n.c 046-2020/SAT de 6 de febrero
de 2020 de la Supervision del Servicio; y, del Informe Técnico n.c 19-2020-
HHP de 6 de febrero de 2020 del jefe de Supervision del Servicio.

Apéndice n.°98  Copia simple de los Términos de Referencia del “Servicio especializado para
determinar el factor de relacion volumétrica del material del lecho del rio
Rimac en su condicion natural cuando es extraido y conformado un
terraplen”, a cargo de la empresa INGMON S.A.C., elaborado en el marco
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
ejecutado por el OCI de la MML a la “Elaboracion de ficha técnica definitiva
y descolmatacion del cauce del rio Rimac en una longitud aproximada de
13.883 Km"; asi como, copia certificada de la carta n° 007-2019-
INGMON/MML de 8 de octubre de 2019 a través del la cual presento el
Informe Técnico con codigo de proyecto n.° 001-2019-INGMON-MDL,
recibido por el OCI de la MML el 29 de octubre de 2019, producto del servicio
especializado contratado, a través del cual la citada empresa determiné un
factor de esponjamiento (factor de relacion volumétrica) igual a 1,06, también
adjunto en copia certificada, con sus anexos en copia simple y certificada.

Apéndice n.c99  Copia simple del proceso CAS n.c 1042-2019-MML-GA-SP y convocatoria
CAS n.° 008-2019 (SETIEMBRE) que forman parte integrante del Contratos
Administrativo de Servicios del sefior Lander Manuel Gutiérrez Romero.

B S ———————————
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Apéndice n.°100 Copia certificada del Contrato Administrativo de Servicios (CAS) de 2 de
setiembre de 2019, suscrito entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y
el sefior Lander Manuel Gutiérrez Romero por el periodo de 2 de setiembre
al 30 de noviembre de 2019; asi como, de las respectivas adendas que lo
prorrogaron suscesivamente por el periodo de 1 de diciembre de 2019 al 31
de diciembre de 2020 y la ficha de datos CAS a nombre del referido servidor.

Lima, 28 de diciembre de 2021.

Arturo Javier Cafbajal Alcedo Flor de Mria Pushoc Lara
Auditor Especialista Legal
CIP N° 65190 CAJ N° 2560

. -+
ick Ma joBartra / d aul Cueva Gamero
efede C on g pervisor

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima que suscribe
el presente informe, ha revisado el contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 28 de diciembre de 2021.

cipalidad Metropolitana de Lima

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad Metropolitana de Lima, Lima.
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» | MUNICIPALIDAD DE efe
v | ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL LIMA oo st sens
| ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DE |
LI M A | "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeras y hombres"

| "Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia” i““

Lima, 30 de Diciembre del 2021
OFICIO N° D001137-2021-MML-OCI

Sefior

JORGE MUNOZ WELLS

Alcalde

Municipalidad Metropolitana de Lima

Jiron Conde de Superunda n.° 141 - Cercad de Lima
Presente.-

ASUNTO : Remision del Informe de Auditoria de Cumplimiento n.o 039-2021-2-0434-AC.

REFERENCIA : a) Oficio n.c D000461-2021-MML-OCI de 4 de junio de 2021.
b) Articulo 15°, literal f) de Ley n.c 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual la jefatura del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima dispuso la realizacion de una auditoria de
cumplimiento a la “Contratacién del Servicio de Limpieza, Descolmatacion, Encauzamiento del rio Rimac en ambas
margenes en los sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de
Lima - Lima, realizada con la Contratacién Directa n.o 003-2020-MML-GA-SLC-1", por el periodo de 17 de diciembre
de 2019 al 20 de agosto de 2020, a cargo de la Municipalidad Metropolitana de Lima, provincia y region de Lima.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria y en ejercicio de las atribuciones conferidas en
la normativa de la referencia b), se ha emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento n.c 039-2021-2-0434-AC
“Contratacion del Servicio de Limpieza, Descolmatacion, Encauzamiento del rio Rimac en ambas margenes en los
sectores Boulevard, Puente Ejército y Puente Duefias del distrito de Lima Cercado - provincia de Lima - Lima, realizada
con la Contratacion Directa n.c 003-2020-MML-GA-SLC-1", por el periodo de 17 de diciembre de 2019 al 20 de agosto
de 2020, el cual se remite adjunto al presente en un (1) ejemplar en original con sus respectivos apéndices, contenido
en ocho (8) tomos (Tomos del | al VIIl) en 5218 folios.

En tal sentido, en su calidad de titular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto
en los numerales 6.2.3, 6.3.3, 6.3.4, 6.4.4 y 7.1.1 de la Directiva n.c 14-2020-CG/SESNC “Implementacion de las
recomendaciones de los informes de servicios de control posterior, seguimiento y publicacién, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.o 343-2020-CG de 23 de noviembre de 2020, estimaré disponer las acciones necesarias
para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, tales como: elaborar, suscribir y
aprobar el Plan de Accion y remitir a este Organo de Control Institucional, en un plazo de (20) veinte dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento
de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente

EDGAR RAUL CUEVA GAMERO
. JEFE Municipalidad Metropolitana de Limal
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DESPACHO DE ALCALDIA
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