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“SERVICIO PARA LA EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y RUTINARIO
DE LOS CAMINOS VECINALES: EMP.PE-1N-EL CARMEN-3 DE SEPTIEMBRE-EMP.AN-
1031; EMP.AN-1006 (VILLA HERMOSA)-EMP.AN-992; EMP.PE-1N(CASMA)-CASMA-
CUNCAN-SANTA LUISA-SAN ISAIAS-EMP.AN-14;EMP.PE-14-RUINAS SECHIN BAJO-
SECHIN BAJO-EMP.PE-14, EN EL DISTRITO DE CASMA, PROVINCIA DE CASMA-
DEPARTAMENTO DE ANCASH”

HITO DE CONTROL N° 2 - SUSCRIPCION DE CONTRATO

|.  ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Casma, mediante oficio n.® 136-2020-0CI-MPC de 4 de
setiembre de 2020, registrado en el Sistema de Control Gubernamental- SGG con la orden de
servicio n.° 0335-2020-026, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 002-2018-CG/NORM
“Servicio de Control Simultaneo’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019 y modificatorias.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Establecer si el procedimiento de seleccion, ejecucion y recepcion del servicio de
mantenimiento, se ejecuta conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

2.2 Objetivo especifico

Determinar si el perfeccionamiento del contrato del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-16-2020-CSIMPC-1, se realiza conforme lo previsto en las bases y normativa
aplicable.

lil. ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se desarrollé al proceso de suscripcion del contrato del
procedimiento especial de seleccién RES-PROC-16-2020-CS/MPC-1, “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales: Emp.PE-1N-El Carmen-3 de
Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-1N(Casma)-
Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin
Bajo-Emp.PE-14, en el distrito de Casma, provincia de Casma- departamento de Ancash’,
convocado en el marco del Decreto de Urgencia n.® 070-2020, y que ha sido ejecutado de 19 al
23 de octubre de 2020, en las instalaciones de la Municipalidad Provincial de Casma, sito en
Jr. Bolivar s/, Plaza de Armas de la localidad de Casma, provincia de Casma, Ancash.

informe de Hito de Gontrol N° 025-2020-0C1/0335-5CC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-982; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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IV. INFORMACION RESPECTO DEL HITO DE CONTROL

El proceso en curso materia del control coneurrente corresponde a la suscripcion de contrafo del
procedimiento especial de seleccion RES-PROC-16-2020-CS/MPC-1 “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periddico y rutinario de los caminos vecinales; Emp.PE-1N-El Carmen-3 de
Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-1N(Casma)-
Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias- EMP.AN- 14: Emp. PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin
Bajo-Emp.PE-14, en el distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash’, acargo
de la Municipalidad Provincial de Casma, en adelante, la “Entidad”.

En esa linea, el 30 de setiembre de 2020, se otorg6 la buena pro al Consorcio El Carmen,
conformado por las empresas: FAUV §.A.C con RUC 20552141823y SKAVA Ingenieria EIR.L
con RUC 20489621810, por el monto de S/1 182 204,80 soles, siendo publicado el otorgamiento
en el Sistema de Electrénico de Contrataciones de( Estado- SEACE, el 2 de octubre de 2020.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada a la informacion registrada en el SEACE y la informacion remitida por la
Entidad relacionada al perfeccionamiento de contrato del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-16-2020-CSIMPC-1 “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y
cufinario de los caminos vecinales; Emp.PE-1N-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031;
Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-
San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el distrito
de Casma, provincia de Casma- departamento de Ancash’, se han identificado una (1) situacion
adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los
objetivos del servicio de mantenimiento, la cual se expone a continuacion:

1. LA ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO CON EL CONSORCIO EL CARMEN, A PESAR
QUE NO ACREDITO LA EXPERIENCIA REQUERIDA Y OMISIONES EN LA
DOCUMENTACION POSIBILITANDO QUE EL SERVICIO NO SE EJECUTE CON EL
PLANTEL PROFESIONAL Y EQUIPAMIENTO REQUERIDO, ASI COMO VARIACIONES
DE COSTOS EN LA EJECUCION DEL SERVICIO

a) Condicion:

El 10 de setiembre de 2020, la Entidad registré en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE), las bases del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-16-2020-MPC/CS-1 “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico
y rutinario de los caminos vecinales: Emp. PE-1N - EI Carmen - 3 de Setiembre - EMP.
AN-1031 - EMP. AN-10006 (Villa Hermosa) - EMP. AN-992 - EMP. PE-1N (Casma) -
Casma - Cuncan - Santa Luisa - San Isaias - EMP. AN-14 - EMP. PE-14 - Ruinas Sechin
Bajo - Sechin Bajo - EMP. PE-14, en el distrito de Casma, provincia de Casma -
departamento de Ancash, consignandose en el numeral 2.3, Requisitos para perfeccionar
el contrato del capitulo || de la seccion especifica de las bases, lo siguiente

“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

Informe de Hito de Gontrol N° 025-2020-0C10335-5GC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-892; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sachin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash™.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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g) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor ylo del
personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal clave,
equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisifos de
habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder de acuerdo a
lo sefialado en el requerimiento.

(...)

) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado®.

(...)

5. Incluir solo en caso de la contratacion bajo el sistema a suma alzada.

Asimismo, en el numeral 1.6 Sistema de contratacién del capitulo | de la seccion
especifica de las bases términos de referencia, indica:

*E| presente procedimiento especial se rige por el sistema de SUMA ALZADA de
acuerdo con lo establecido en el expediente de contratacion respectivo.”

Cabe precisar, en los términos de referencia consignados en el numeral 3.1 del capitulo
Il de las bases se establece:

“15.3 EQUIPO PROFESIONAL
El contratista debera contar con personal especialista que cumpla con los
requerimientos minimos siguientes por cada contrato:

CANT. | CARGO PROFESION REQUERIMIENTO MINIMO PERSONAL
1 Residente Ingeniero Civil, | Experiencia General
del servicio ingeniero de

transportes, ingeniero | Doce (12) meses de experiencia como
vial ingeniero  de | residente o supervisor o inspector o Jefe en

carreleras o | obras ylo servicios en general
especialidad a fin,
colegiado Experiencia Especifica

Seis (06) meses de experiencia como
residente o supervisor o inspector o jefe en
prestaciones iguales o similares.

() (.) () (..

Acreditacion del Personal

(o)

La experiencia del personal requerido se acreditara con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto.

(...)

Equipamiento Minimo

. 01 Camioneta 4x4 Pick-Up

)

Acreditacion del Equipamiento:

El postor adjudicado para suscripcion del contrato debera presentar la
documentacion que acredite el equipamiento minimo con:

Informe de Hito de Gontrol N° 025-2020-0CH/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-892; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesién, el
compromiso de compra venta o alquiles u otro documento que acredite la
disponibilidad del equipamiento requerido.

-

En ese contexto, como resultado del otorgamiento de la buena pro del citado
procedimiento de seleccion, el 13 de octubre de 2020, con carta n.° 002-2020, el
representante comun del Consorcio EI Carmen remitio a través de la Unidad de Tramite
Documentario de |a Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato, entre
los cuales, se encuentra los documentos de acreditacion de la experiencia del residente
de servicio, cuyo detalle se muestra a continuacion:

CUADRO N° 1
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE SERVICIO
de
N° | Cliente o leador | Cargo Documentos de acreditacion Tiempo 2
emp arg experiencia

Contrato N° 006-2014/\/PH. DE

Instituto Vial | Supervisor de ;
1 o LOCACION DE SERVICIOS DE 30 dias
Provincial Huaylas obra SUPERVICION
5 Municipalidad Distrital | Supervisor de | Contrato de locacion de 30 dias
de Santa Cruz ocbra servicios
3 Municipalidad Distrital | Residente de | Contrato de locacion de o1 dias
de Santa Cruz obra servicios n.° 015-2016-MDSC/A
4 Municipalidad Residente de | Contrato para residente de obra 30 dias
Provincial de Huaylas | obra n.® 0765-2014-MPHy
5 g:ﬁ)r?glogo(rl:;;:;gc: Sbesidente de | Contratos de servicios no 348 dias
ra personales
GRA
Total en dias 529
Total en meses 17.39

Fuente: carta n.* 002-2020 de 13 de octubre de2020
Elaborado por: Comision de control

El 15 de octubre de 2020, mediante carta n.® 1230-2020-SGLYCP-MPC el sefior Juan
Carlos Goin Reyes, sub gerente de Logistica y Control Patrimonial, solicito al
representante com(n del Consorcio la subsanacion de las observaciones realizadas a la
documentacion para el perfeccionamiento de contrato, indicando:

i

e E/ resumen de la Experiencia que se detalla del Residente del Servicio (Folio 69),
no resulta congruente con los contratos anexados, asimismo se anexo solo copia
simple de contratos y no su respectiva conformidad; al respecto segin lo
establecido en las bases, la experiencia del personal requerido se acreditara con
cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquiera otra
documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

« Respecto al compromiso del alquiler del equipamiento estratégico (01 Cisterna
3000 Gal), con el Sr. Saavedra Calera Cesar Carlos, en la tarjeta de identificacion
vehicular (folio 12), el afio de fabricacion consta del afio 1980, asi mismo, segun
lo establecido en las bases, el equipamiento minimo no debera tener una

Informe de Hito de Control N° 025-2020-OC/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1008 (Villa Hermosa)-Emp.AN-882; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San lsaias-Emp.AN-14,Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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antigliedad mayor de 20 afios a la fecha de presentacion de documentos para la
suscripeion del contrato.

()"

Es asi que el 16 de octubre de 2020, mediante carta n.® 003-2020-CONSORCIO EL
CARMEN, el representante comun del Consorcio remitio los documentos de subsanacion,
los cuales no acreditan la experiencia requerida del residente de servicio, acreditando
9.37 meses, debiendo ser 12 meses de experiencia, conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 2
DETERMINACION DE LA EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE SERVICIO
(WHASHINGTON HOWARD SUAREZ MAGUINA)

Tiempo de
Cliente o Documentos de Sxperincia
N°® Cargo segln Comentario
empleador acreditacion conkiasie i
control
Contrato N* 006-
2014/VPH. DE
1 In;htu_to‘gllal — LOCACION DE Presentt. ‘confslo.
rovincial kv SERVICIOS DE 191 dias cerfificads de frabajo
Huaylas SUPERVICION y )
certificado de
trabajo
Contrato de
Municipalidad . supervision de :
¢ Dt e Sm obra y Raihes ng\sf:rrr‘;?dadct?: ts:::icit:\y
Mancos conformidad de
servicio
Los confrates no
adjuntan la conformidad
Subregion de servicio,
Conchucos ' Contratos de incumpliendo lo
3 Bajo- Resigeme | senviciosno 0 establecido en el acépite
Pomabamba- personales 15.3 de los términos de
GRA referencia, numeral 3.1
del capitulo Ill de las
bases integradas.
El confrato no adjunta
conformidad de servicio;
asimismo, el recibo por
ok honorarios N° E001-32
servicios n.* 015- no co;’\s;%na E:I| sello de
Municipalidad . % cancelado, por lo que no
s | Distialde e 2015'“.";30”"3’ 0 es un documento que
Santa Cruz recloo par | demuestre
honorarios N fehacientemente la
E001-32, sin sello B
decaﬁcela e experiencia, confpn;ne
se sefiala en la opinion
n* 099-2009/DTN
emitido por el OSCE.
5 0 Se adjuntd certificado
oy Confrato para emitido por el Alcalde,
m;:r:gi‘;llmdg Residente de | residente de obra quien no tiene
Huaylas obra n.° 0765-2014- mhmna _para
MPHy certificar la experiencia
en virtud de lo sefialado

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento peribdico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-1N-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031, Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-882; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 18 al 21 de octubre de 2020,
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Tiempo de
Cliente o Documentosde | SXPeriencia
N | ompieador | C¥% | acreditacien | 5900 Comentario
comision de
control
en la opinion
— n.* 105-2015/DTN.
Total de meses de experiencia | 9.37

Fuente: cartas n.* 002-2020 y 003-2020-CONSORCIO EL CARMEN de 13 y 16 de octubre de 2020, respectivamente.
Elaborado por: Comision de control

En cuanto al certificado emitido por el Alcalde de la Municipalidad Provincial de Huaylas,
el Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado-OSCE, mediante opinion
n.® 105-2015/DTN, establece:

(..

De esta manera, si bien la normativa de contrataciones del Estado no establece
quién deberfa emitir la documentacion para acreditar la experiencia del personal
propuesto, debe tenerse en consideracion que los documentos que la acreditan

deben ser emitidos por aquel érgano que tenga competencia para ello dentro de la

organizacion interna de la entidad pablica o privada donde dicho profesional adquirio
la_experiencia, pues solo asi se demostraria fehacientemente la experiencia

adquirida.

En consecuencia, los certificados de trabajo presentados para acreditar la
experiencia del personal profesional propuesto deben ser emitidos por el
empleador o empleadores (a través de sus respectivas oficinas de
administracion, recursos humanos o cualquier otra que tenga competencia
para ello) para los que se ejecutaron los trabajos que fe oforgaron la experiencia
que se busca acreditar. "(resaltado nuestro)

En ese sentido, el certificado de trabajo en mencion, no demuestra fehacientemente la
experiencia adquirida del residente de obra, toda vez que no ha sido emitido por los
responsables de las oficinas de administracion o recursos humanos del citado gobierno
local, ademas en el articulo 20 de la Ley n.* 27972 Ley Organica de Municipalidades, de
27 de mayo de 2003, no establece como atribucion del alcalde el emitir constancias y/o
certificados de trabajos.

Igualmente, respecto al recibo de honorarios electronico n.® E001-32 adjunto al contrato de
locacion de servicios n.° 015-2016-MDSCIA, el cual no cuenta con sello de cancelacion,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-1N-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-892; Emp.PE-
1N{Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isalas-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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IMAGEN N° 1
RECIBO POR HONORARIO ELECTRONICO PRESENTADO POR EL CONSORCIO EL CARMEN

SUAREZ MAGUIRA WASHINGTON HOWARD FALE: tERISERONES
RECIBO POR HONORARIOS

JR. SAN MARTIN NRO. 504 ANCASH - HUAYLAS - CARAZ umcn

TeLgrOmo: Jmiul ,Nro: EDD1-32

Recihi da MUNICIPALIDAD DISTRITAL SANTA CRUZ

Ldentificade con RUC NMamaero 20145920374

Domiclliade en PZA, HUARIPAMPA NRO. S/N ANCASH - HUAYLAS - SANTA CRUZ
Ls suma de TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES

de REALIZAR TRABAJOS DE RESIDENTE OF OBRA DE LA OBRA CREACION DE LA TROCHA
CAR/ E DEL CENTRO POBLADO DE HUARIPAMPA PACAQ, DISTRITO DE SANTA CRUZ, PROVINCIA
OE HUAYLAS ANCASH, DURANTE EL MES DE NOVIEMBRE DEL 2018

Obaarvackan -
Inciso "A" DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA
Facha de emisién 07 de Dicembre del 2016

Total por Henorerios 4,000.00
Retencién (8 %) IR (320.00)
Total Neto Recibido 3,680.00 SOLES

Fuente: Carta n.° 003-2020-CONSORCIO EL GARMEN de 16 de octubre de 2020, referido a la subsanacion de
observaciones

El Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado-OSCE, mediante opinion
n.® 099-2009/DTN, establece:

Vo)
Es asi que cuando la norma menciona que dicha acreditacion debe ser
documental' y fehaciente?, se refiere a la existencia de una evidencia que
consta o forma parte de un documento y que crea conviccion en el Comité
Especial sobre la efectiva cancelacion de los montos consignados en los
comprobantes de pago.

2.2.1 Alrespecto, este Organismo Supervisor ha emitido pronunciamientos sobre
los instrumentos que acrediten la experiencia de forma documental y
fehaciente (...).

1 De acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra "documental tiene la siguiente acepcion: “Que se funda en documentos,
o se refiere a eflos”. Vigésima Segunda Edicién. De acceso directo a través de la pagina Web: www rae es
2 Asimismo. de acuerdo a Ia Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra “fehaciente” tiene la siguiente acepcion. ‘Que hace fe,
fidedigno”

informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-5GC: “Servicio para la ejecucion de! mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-
1N{Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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Asimismo, se ha indicado que, por ejemplo, para tal efecto podra
considerarse entre otros, lo siguiente: comprobantes de pago sin sello
de cancelacién adfuntando el voucher de depésito, reporte de estado
de cuenta o que la cancelacion, realizada por el cliente del proveedor,
conste en el mismo documento. (Resaltado nuestro)

En ese sentido, dicho comprobante de pago, no demuestra fehacientemente la
experiencia adquirida del residente de servicio, toda vez que carece del sello de
cancelacion y no adjunta el voucher de deposito o estado de cuenta que acredite la
efectiva cancelacion del servicio y en consecuencia la experiencia del residente de
servicio.

Aunado a ello, para acreditar el equipamiento referido a la Camioneta 4 x4 PICK UP, el
representante comun del Consorcio remitié el documento denominado “Compromiso de
alquiler de equipamiento estratégico” suscrito por el Ingeniero Rony Joel Diaz Esquivel,
en su calidad de gerente de la empresa Rony Diaz Contratistas EIRL, y la factura
008- N° 001272, conforme se muestra.

IMAGEN N° 2
ACREDITACION DE LA CAMIONETA 4 X 4 PICK UP- FACTURA 008- N° 001272

- Uy
(

RUC 20133932730 |
|

FACTURA

[ Ll =] { 008

Clane [ ] PICK 1 4" Ciline Inaraaa
Fotencia 8 Moo

| an0 Modeto muls Rodunts
| Ano Fabricacion pmbustibie

| Maoate Hik i N Asiant 7 Fasajeros
oor

.:(‘qmgu L]

| c Carrocera

= ROVJ
el Y
2

5 SUPERprsog i

| meciLuYE
.41 JOO. SECGURD ROYAL GUARD GN 76
. D€ FARQOS PFARD viUD

I;uente: Carta n ® 003-2020-CONSORCIO EL CARMEN de 16 de octubre de 2020, referido a la subsanacién de
observaciones -
En la imagen se denota que la factura no ha sido emitida a la empresa Rony Diaz

Contratistas EIRL, persona juridica quién suscribe el compromiso de alquiler, sino al sefior

informe de Hito de Control N° 025-2020-OC/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp PE-1N-El Carmen-3 de Septiembre-Emp AN-1031; Emp AN-1008 (Villa Hermosa).-Emp.AN-992; Emp.PE-
4N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San l|saias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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Rony Joel Diaz Esquivel como persona natural, por lo que dicha documentacion no
acredita la disponibilidad del vehiculo requerido; no obstante, el sub gerente de Logistica
y Control Patrimonial, en |a subsanacién de las observaciones no comunicé al Consorcio
dicha omision en la documentacion.

Do otra parte, para acreditar el requisito establecido en el literal i) del numeral 2.3 de la
seccion especifica de las bases, referido al Detalle de los precios unitarios del precio
ofertado, el representante comun del Consorcio presento el siguiente documento:

IMAGEN N° 3
DETALLE DE PRECIOS UNITARIOS PRESENTADO POR EL REPRESENTANTE COMUN DEL
CONSORCIO EL CARMEN
T E PRECI TARIOS DEL
10 OFERTADQ"

SENORES:
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA
Av. Plaza de Armas S/N- Casma - Ancash

Presentse. -
ASUNTO Requisitos para Perfeccionar el Contrato
REFERENCIA Régimen Especiai de Contratacién derivada de la RES-PROC-16-

2020-MPC/CS-1
De mi Consideracion
El que se suscribe, DAVID FRANCISCO AGUINAGA VERA idenlilicade con
DNI N® 324082165 en calidad de Representante Comun del CONSORCIO EL CARMEN, me
presenio ante usted para hacerle iegar el detalle de los precios unitarios del precio ofertado del
presante contrato

CONCEPTO EAERAE) CE

S o - . MEDIDA
CONTRATACION DE SERVICIC PARA LA
EJECUCION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO Y|
RUTINARIO DE LOS CAMINOS VECINALES:
“EMP.PE-1N- ELL. CARMEN -3 DE SEPTIEMBRE-
EMP. AN1031; EMP.AN-1006 (VILLA HERMOSA) -
EMP. AN -992: EMP.PE-IN (CASMA) -CASMA- SFERVICIO 8/ 1,182,204.80
CUNCAN-SANTA LUISASAN ISAIAS-EMP.AN-14;
EMP.PE-14-RUINAS SECHIN BAJO- SECHIN BAJO
-EMP. PE -14, EN EL DISTRITO DE CABMA,

PROVINCIA DE CASMA- DEPARTAMENTO DE
| ANCASH" . i
TOTAL: (Un Millon Ciento Ochenta y Dos Mil Doscientos Cuatro con
'80/100 Soles

S/ 1,182,204 80

El precio de la oferta SOLES incluye lodos los tributos. seguros, lransporte, insSpecciones
pruebas y da ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquer otra conceplo que puada taner incidencia sobre el costo del servicio a contratar
exceptc la de aqueiios posiores que gocen de alguna exoneracion legal. no incluiran en al precio

de su oferta los tnbutos respectivos
Casma 12 de octutyre del _2%0‘ :
\ |/
W/
M'b\

Inciulr 3040 @N caso de I8 CONUALBCION bajo ol sistema a 3ums sizade

AV, BOLIVAR MZ - A LTE- 4. DISTRITO Y PROVINCIA DE CASMA, REGION ANCASH

Fuente: Carta n.® 003-2020-CONSORCIO EL CARMEN de 16 de octubre de 2020, referido a la subsanacion de
observaciones

De lo expuesto, se evidencia que el representante comun del Consorcio EL Carmen presento
el precio total de su oferta, cuando lo que corresponde es el detalle de los precios unitarios del

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-AN.El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-882; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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precio ofertado, siendo que el procedimiento se rige bajo el sistema de suma alzada; no
obstante, el sefior Juan Carlos Goin Reyes, sub gerente de Logisticay Control Patrimonial, no
observé dicho incumplimiento.

En ese sentido, se evidencia que el postor ganador de la buena pro “Consorcio El Carmen” no
cumplié con presentar los documentos para el perfeccionamiento del contrato, tales como:
Documentos que acrediten el equipamiento referido a la camioneta 4 X4 PICK UPYy el detalle
de los precios unitarios del precio ofertado, no obstante el sub gerente de Logistica y Control
Patrimonial, no comunico a la empresa dicha omision en la documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, asimismo el Consorcio no ha acreditado la experiencia del
residente de servicio, pese a ello, el 20 de octubre de 2020, la Entidad suscribié con el
Consorcio El Carmen el contrato de servicios n.® 047-2020-MPC/GM.

b) Criterio:
Los hechos antes descritos inobservan los siguientes criterios:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019, y sus
modificatorias

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las efapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier elapa del proceso de
contratacion esta quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

v

Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, de 31 de diciembre de 2018 .

“Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta,
ademés de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de
seleccion, {...)"

Informe de Hito de Control N° 025-2020-OC1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1008 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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» Decreto de Urgencia n.° 070-2020 Decreto de Urgencia para la reactivacion
economica y atencion de la poblacion a través de la inversion publica y gasto
corriente, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, de 19 de junio
de 2020

“Articulo 23. Disposiciones en materia de contratacion de bienes y servicios

231 Autorizase que las contrataciones de bienes y servicios necesarios para la
gjecucion de las actividades de mantenimiento de la Red Vial Nacional y
Vecinal previstas en el presente Decreto de Urgencia, se efectien siguiendo el
procedimiento previsto en el Anexo 16 “Procedimiento Especial de Seleccion
para la Contratacion de Bienes y Servicios para el Mantenimiento Periédico y
Rutinario” del presente Decreto de Urgencia y se rigen por los principios
previstos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.

(...

Anexo 16
Procedimiento especial de seleccion para la contratacion de bienes y servicios

para el mantenimiento periédico y rutinario

(...)

e Plazos y requisitos para el perfeccionamiento del contrato:

1. El ganador de la buena pro en un plazo méximo de siete (07) dias habiles,
computado desde el dia siguiente de consentido el proceso, presenta, ademas
de los documentos previstos en las bases, lo siguiente:

(..)

g. De acuerdo a lo establecido en el requerimiento el postor ganador debera
presentar los documentos que acreditan o siguiente: la experiencia del postor
ylo del personal clave, formacion académica y/o capacitacion del personal
clave, equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de
habilitacion para el desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa
especial vinculada al objeto de la contratacion, de corresponder.

()

i, El detalle de precios unitarios del precio ofertado.”

2. En un plazo no mayor a dos (02) dias hébiles, luego de la fecha en que el
ganador de la buena pro presente los documentos para la suscripcion del
contrato, la Entidad deberé verificar la documentacion presentada, lo cual
estara a cargo del érgano encargado de las contrataciones y del érea usuaria
y, de ser el caso, notificar a través del correo electronico las observaciones,
otorgandole un plazo para subsanar, el mismo que no debe exceder de dos
(02) dias habiles computados a partir del dia siguiente de la notificacion, o
suscribir el contrato.”

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-892; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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> Bases del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-16-2020-CS/MPC-1
“Servicio para la ejecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031;
Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-1N(Casma)-Casma-
Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-
Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el distrito de Casma, provincia de Casma-
departamento de Ancash”

Seccion especifica
“Capitulo Il

(..)
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

()

g) Documentos que acreditan lo siguiente: la experiencia del postor y/o del personal
clave, formacién académica ylo capacitacion del personal clave, equipamiento
estratégico, infraestructura estratégica y/o requisitos de habilitacion para el
desarrollo de la actividad, de acuerdo a la normativa especial vinculada al objeto
de la contratacion, de corresponder de acuerdo a lo sefialado en el requerimiento.

()
i) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado (...)

()
¢) Consecuencia

Los hechos expuestos podrian ocasionar que durante la prestacion del servicio no se
cuente con el plantel profesional y equipamiento requerido, asi como variaciones de
costos en la ejecucion del servicio.

V. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La informacién y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el

desarrollo del servicio de Control Concurrente al Hito de Control n.® 2 “Suseripeion del contrato”,
se encuentra detallada en el Apéndice n.® 1.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y anélisis de
la documentacion e informacion obtenida por la comision de control y la registrada en el SEACE,
la cual ha sido sefialada en la condicion y se encuentra en el acervo documentario de la Entidad.

V. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente Servicio del Control Concurrente, la comision de control no ha
emitido Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.

Informe de Hito de Gontrol N° 025-2020-OC1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periédico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-1N-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-
4M{Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-8an isaias-Emp.AN-14,Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE
HITO DE CONTROL ANTERIORES

Las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de Control anterior, respecto de la
cual la Entidad no ha comunicado las acciones preventivas y correctivas adoptadas a la comision
de control, los cuales se detallan en el Apéndice n.® 2.

IX. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente a la suscripcion de contrato del
procedimiento especial de seleccion RES-PROC-16-2020-CS/MPC-1 “Servicio para la ejecucion
del mantenimiento periodico y rutinario de los caminos vecinales: Emp.PE-1N-El Carmen-3 de
Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-992; Emp.PE-1N(Casma)-
Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin
Bajo-Emp.PE-14, en el distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”, se ha
advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria afectar la continuidad del proceso, el
resultado o el logro de los objetivos del servicio de mantenimiento periddico y rutinario, el cual ha
sido detallado en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

10.1 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el
cual contiene una situacion adversa como resultado del servicio de Control Concurrente a
la suscripcion del contrato, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y
correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la
gestion institucional, con el objeto de asegurar |a continuidad del proceso, el resultado o el
logro de los objetivos del servicio.

10.2 Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar a la comisién de control
las acciones preventivas o correctivas que implemente respecto a la situacion adversa
contenida en el presente Informe.

Casma, 23 de octubre de 2020.

/
7 “Karim Yeimy Almendras Soria
Supervisor Jefe de Comision
Comision de Control Comision de Control

—_— 7 7
José Luis Becerra Gallardo
Jefe ()
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Casma

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0G/0335-SCC: “Servicio para la ¢jecucion del mantenimiento periodico y rutinario de los
caminos vecinales: Emp.PE-IN-E Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1008 (Villa Hermosa)-Emp.AN-282; Emp.PE-
1N(Casma)-Casma-Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el
distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

LA ENTIDAD SUSCRIBIO CONTRATO CON EL CONSORCIO EL CARMEN, A PESAR QUE
NO ACREDITO LA EXPERIENCIA REQUERIDA Y OMISIONES EN LA DOCUMENTACION
POSIBILITANDO QUE EL SERVICIO NO SE EJECUTE CON EL PLANTEL PROFESIONAL
Y EQUIPAMIENTO REQUERIDO, ASi COMO VARIACIONES DE COSTOS EN LA
EJECUCION DEL SERVICIO

N° Documento

Carta n.° 002-2020 recepcionado el 13 de octubre de 2020, comespondiente a los documentos
para perfeccionamiento del contrato.

Carta n.° 1230-2020-SGLYCP-MPC, a través del cual se observa la documentacion presentada
por la Consorcio e Camnen.

Carta n.° 003-2020-CONSORCIO EL CARMEN recepcionado el 16 de octubre de 2020,
comespondiente a los documentos de subsanacion de las observaciones.

4 | Bases del procedimiento especial de seleccion RES-PROC-16-2020-CS/MPC-1.

5 | Contrato de servicio n.° 047-2020-MPC/GM de 20 de octubre de 2020

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-SCC: “Servicio para la efecucién del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales: Emp.PE-1N-E| Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-892; Emp.PE-1N{Casma)-Casma-
Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el distrito de Casma, provincia de
Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacion: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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APENDICE N° 2

SITUACIONES ADVERSAS QUE SUBSISTEN DE INFORMES DE HITO DE CONTROL
ANTERIORES

Informe de Hito de Control n.° 023-2020-0OCl/0335-SCC

1. Numero de situaciones adversas identificadas: 3

2. Numero de situaciones adversas que subsisten: 3

3. Relacion de situaciones adversas que subsisten:

e La Entidad no adopta acciones oportunas para iniciar la ejecucion del servicio de
mantenimiento periodico y rutinario derivado del procedimiento especial de seleccion
RES-PROC-16-2020-CS/MPC-1, posibilitando que la transferencia de los recursos asignados
para el ejercicio 2020 se reviertan al tesoro publico.

e Elcomité de seleccién no admitié propuesta de postores, por omisién de documentos que no
fueron solicitados en las bases y errores que son subsanables, posibilitando que la Entidad
no contrate la mejor propuesta técnica.

e La Entidad no verifica que el ganador de la buena pro acredite la experiencia, posibilitando
que la Entidad contrate con un postor que no tengala experiencia requerida.

Informe de Hito de Control N° 025-2020-0C1/0335-SCC: “Servicio para la ejecucién del mantenimiento periédico y rutinario de los caminos
vecinales: Emp.PE-1N-El Carmen-3 de Septiembre-Emp.AN-1031; Emp.AN-1006 (Villa Hermosa)-Emp.AN-982; Emp.PE-1N(Casma)-Casma-
Cuncan-Santa Luisa-San Isaias-Emp.AN-14;Emp.PE-14-Ruinas Sechin Bajo-Sechin Bajo-Emp.PE-14, en el distrito de Casma, provincia de
Casma-departamento de Ancash”.

Periodo de evaluacién: De 19 al 21 de octubre de 2020.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CASMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

CARGO

Casma, 23 de octubre de 2020 B

OFICIO N° 193-2020-OCI-MPC

Sefior:

Luis Alarcén Llana =
Alcalde C Gl ‘*J“ﬁ

Municipalidad Provincial de Casma

l

Av. Bolivar Mz A - Lt. 5 hﬁﬁ Bl %‘J@

CasmalCasmalAncash HOR A.__L_Q—Q-——-——

ASUNTO : Comunicacion de Informe de Hito de Control N° 025-2020-0OCI/0335-SCC

REF. : a) Articulo 8° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

b) Directiva N°002-2019-CG/NORM “Servicio de control simultaneo”, aprobada mediante

Resolucion de Contraloria N® 115-2019-CG, de 28 de marzo de 2019, y modificatorias.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacion vinculada al hito de
control n.® 2- suscripcion del contrato del “Servicio para la ejecucion del mantenimiento periddico y rutinario de
los caminos vecinales: Emp.Pe-1n- El Carmen- 3 de Septiembre-Emp.An-1031; Emp.An-1006 (Villa Hermosa)-
Emp.An-992; Emp.Pe-1n (Casma)- Casma- Cuncan- Santa Luisa- San Isaias-Emp.An-14; Emp.Pe-14- ruinas
Sechin Bajo- Sechin Bajo-Emp.Pe-14, en el distrito de Casma, provincia de Casma-departamento de Ancash’,
comunicamos que se ha identificado la situacion adversa contenida en el informe de Hito de Control
n.® 025-2020-0CI/0335-SCC, que se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos que una vez adoptadas las acciones que correspondan, éstas sean
informadas a |a brevedad a la Comision de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

José Luis Becerra Gallardo
Jefe (e)
Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Casma

c.c
Arch.
JLBG/YSGM

“Afio de la Universalizacion de la Salud”
“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”



