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. Funcionarios de la entidad, a fravées de una conciliacion, ampliaron la culminacion

del mejoramiento en 396 dias calendario, pese a que la ampliacion de plazo N°
06 por el mismo motivo habia sido declarada improcedente; dando con ello lugar
a que se libere al contratista de la aplicacion de penalidades por S/ 13 391 055,49
por el permanente atraso que venia incurriendo en la ejecucion de la obra,
asimismo la entidad asumid un mayor costo de supervision que asciende a la
suma de S/ 853 243,40 (inc. IGV).

. El contratista presentd el Programa de Gestion Vial fuera del plazo establecido

para su disefio y elaboracion; sin embargo, funcionarios y servidores de la entidad
solicitaron su cancelacion total, lo que genero la inaplicacion de una penalidad por
mora por S/ 241 707,63.

. Funcionarios de la entidad aprobaron en el expediente técnico un pavimento con

un periodo de disefo diferente a los 10 afios requeridos en la Declaratoria de
Viabilidad del Proyecto; posteriormente con la aprobacién de los planos
adecuados modificaron la estructura del pavimento, el mismo que no cuenta con
documentos de sustento, lo que no garantiza que el pavimento ejecutado cumpla
el periodo de disefio requerido, en desmedro de la obtencion de los beneficios del
proyecto.
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AMAZONAS"

|. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS, en adelante
“Gobierno Regional’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Operativo Institucional 2020 de la Subgerencia de Control de Megaproyectos de la
Contraloria General de la Republica, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 090-
2020-CG de 5 de marzo de 2020 y modificada mediante Resolucion de Contraloria n.® 199-
2020-CG de 10 de julio de 2020, registrada en el Sistema Integrado de Control de Auditorias
(SICA) con el namero de programa L3342001.

La comisién auditora fue acreditada ante el Gobiemo Regional mediante oficio n.c 000077-2020-
CGIGCMEGA de 7 de febrero de 2020 y oficio n.* 000092-2020-CG/GCMEGA de 20 de febrero de
2020. Asimismo, ante el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado —
Provias Descentralizado mediante oficio n.2 000078-2020-CG/GCMEGA de 7 de febrero de 2020 y
/ oficio n.* 000093-2020-CG/GCMEGA de 20 de febrero de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si la ejecucion contractual de la obra: "Mejoramiento de Vias
Departamentales AM-100, EMP. AM-101 (Bagua) - El Parco - La Peca; Ruta AM-102,
Tramo: EMP. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya — Alto Amazonas - El Ron -
EMP. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta AM-105, EMP. PE-5N (Dv. San Martin de Porres)
- Hamboya - EMP. AM-103 (Lonya Grande), Provincia de Bagua y Utcubamba -
Amazonas”, se desarrollé bajo los terminos del contrato y de acuerdo con la normativa
aplicable.

2.2 Obijetivos especificos

Determinar si el expediente tecnico aprobado por la entidad cuenta con el sustento
técnico legal de acuerdo a lo establecido en los documentos contractuales y la
normativa aplicable.

Determinar si la ejecucion del contrato se ha efectuado conforme a lo establecido
en el programa de gestion vial aprobada, los TDR y la normativa aplicable.

&~
3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Y La materia examinada en la presente auditoria corresponde a la ejecucion contractual de la
'\\ obra: "Mejoramiento de Vias Departamentales AM-100, EMP. AM-101 (Bagua) - El Parco -
\ La Peca; Ruta AM-102, Tramo: EMP. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya — Alto
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Amazonas - El Ron - EMP. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta AM-105, EMP. PE-5N (Dv. San
Martin de Porres) — Hamboya - EMP. AM-103 (Lonya Grande), Provincia de Bagua y
Utcubamba - Amazonas®, materia del Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-
2014-GR AMAZONASIGGR el 10 de diciembre de 2014 suscrito entre el Gobierno Regional
y el Consorcio Vial Amazonas, conformado por las empresas Construccion y Administracion
S.A. y Euroconsult Sucursal Peri (en adelante EI Contratista) por el monto de
S/ 177 904 002,17 incluye IGV, con precios referidos al mes de setiembre de 2014 y un plazo
total de 1800 dias calendario, en una longitud intervenida de 120,88 km.

De acuerdo a las bases de licitacion, la modalidad contratada fue concurso oferta y bajo el
sistema de contratacion a precios unitarios, siendo el alcance del contrato, el desarrollo de 2
fases; la Fase | referida al “Disefio y elaboracion del Programa de Gestion Vial (que incluye
entre otros, la elaboracion del expediente técnico) en un plazo de 180 dias calendario y, la
Fase II: Implementacién del Programa de Gestién Vial que incluye los trabajos de
Mejoramiento de la red vial, la Ejecucion del Plan de Conservacion Vial (Conservacion
rutinaria antes y después del mejoramiento, Conservacion Periédica al quinto afio, entre
otros), durante los 1 800 dias calendario contratado.

El inicio del computo para el disefio y elaboracion del Programa de Gestion Vial fue el 20 de
marzo de 2015, siendo aprobado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-2016-
GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016, rectificada a través
de la Resolucion de Gerencia Regional n.° 137-2016-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016. Ademas, durante la ejecucion de la obra, las
controversias surgidas fueron sometidas a conciliaciones, siendo resuelto mediante Carta
Notarial n.® 022-2018-CBA-LIMA de 14 de noviembre de 2018.

\ Q La supervision estuvo a cargo de la empresa Consorcio Vial Amazonas, conformado por
Acruta & Tapia Ingenieros SAC y Chung & Tong Ingenieros SAC, suscribiéndose para tal
efecto el 20 de noviembre de 2014, el Contrato de Gerencia General Regional n.® 187-2014-
GRAMAZONAS/GGR por el monto de S/ 6 603 840,50 incluye IGV, bajo el sistema de
< contratacion a suma alzada y un plazo para la prestacion de 1 800 dias calendario.

El contrato con la referida la empresa supervisora se encuentra liquidado, cuya aprobacion
se produjo a través de la Resolucion de Gerencia General Regional n.°343-2017-GOBIERNO
. Q REGIONAL AMAZONAS/GGR del 10 de noviembre de 2017.

Los datos relevantes del contrato de la obra se sefialan en la Ficha Técnica adjunta en el
Apéndice n.° 4.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.°273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento”, aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.° 473-2014-CG, modificado con Resoluciones de Contraloria n.os 352, 362
y 407-2017-CG de 22 y 29 de setiembre y 13 de noviembre de 2017 y Resolucion de
Contraloria n.® 136-2018-CG de 2 de mayo de 2018.

El alcance de la auditoria de cumplimiento comprende la revision y andlisis de la
documentacion relativa al citado contrato en el periodo del 10 de diciembre de 2014 al 14 de
noviembre de 2018; que obra en los archivos del Gobierno Regional de Amazonas, ubicados
\/ en la ciudad de Chachapoyas, provincia de Chachapoyas, region Amazonas. Cabe precisar

N

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Amazonas
Periodo de 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018

00005



(L YLA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N°/22¢ 7. -2020-CG/MPROY-AC

Pégina 3 de 98

que, a fin de cumplir con los objetivos de la auditoria, se efectlio la revision de las operaciones
y registros anteriores y posteriores al periodo de la auditoria.

4. DELAENTIDAD

Naturaleza legal y nivel de gobierno al que pertenece la entidad

El Gobierno Regional es un organismo publico con personeria juridica de derecho plblico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyéndose en un Pliego Presupuestal, tal como lo establece la Ley de Bases de
Descentralizacion, Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley de Presupuesto para el
Sector Publico.

El Gobierno Regional, tiene por finalidad fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversion publica y privada, el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno
de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo a sus planes
y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo.

Funciones generales del Gobierno Regional

De conformidad con el articulo 4° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 446-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CRG.R.P./CR
de 21 de agosto de 2019, el Gobierno Regional tiene las siguientes funciones generales:

a) Funcion normativa y reguladora- Elaborar y aprobar normas de alcance regional y
regula los servicios de su competencia.

b) Funcién de planeamiento. - Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion y a Ley Organica de los Gobiernos

d) Funcion de promocion de las inversiones. - Incentivar y apoyar las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientado a impulsar el desarrollo de los recursos
regionales y crear los instrumentos necesarios para tal fin.

/ e) Funcion de supervision, evaluacion y control. - Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y calidad de los servicios,
fomentando la participacion de la sociedad civil.

Regionales.
c¢) Funcién administrativa y ejecutora. - Organizar, dirigir y ejecutar los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarias para la gestion regional,
< con arreglo de los sistemas administrativos nacionales.

Estructura organica del GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS

El Reglamento de Organizacion y Funciones del GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS,
vigente a la fecha aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 446 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASICR del 21 de agosto de 2019, en su articulo Primero arueba la modificacion
parcial del ROF del gobierno regional que incluye en su Anexo [: la Estructura Organica de
la Entidad, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Amazonas
Periodo de 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018 0 0 0 0 8
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IMAGEN N° 1
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
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Fuente: Pagina web del Gobiemo Regional de Amazonas (Transparencia y Documentos de Gestion ROF, aprobado con Ordenanza
Regional n.” 446-GOBIERNO REGIONAL AMAZONASICR de 21 de agosto de 2019.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1.5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobado mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG y modificatorias efectuadas a través de las Resoluciones de
Contraloria n.® 362-2017-CG de 3 de octubre 2017, n.® 407-2017-CG de 14 de noviembre de
2017 y n.° 136-2018-CG de 3 de mayo de 2017, se cumplié con el procedimiento de
comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
advertidos a fin que formulen sus comentarios.

La relacién de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Amazonas
Periodo de 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018 0 U O 0 7
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

6.1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EN EL PROCESO DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEL EXPEDIENTE N° 0020-2015-PI/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018 emitida en
el Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente N® 00020-2015-PI/TC, publicada el
26 de abril de 2019, si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan
facultades instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el
articulo 46 de la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley N°® 29622
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa
funcional.

En ese sentido, con el propésito de asegurar la oportunidad en la emision de los
resultados del ejercicio del control gubernamental en el marco de la Constitucion Politica
del Pert y la Ley N° 27785, atendiendo a su vez lo dispuesto por la Sentencia emitida
por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, y en tanto se
emita la disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad
administrativa funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la
Republica, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emision
de los informes resultantes de las Auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los
}/ funcionarios y servidores pblicos por sus actos en la funcién que desempefan, para lo

cual la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde
de la referida responsabilidad y la imposicion de las sanciones que correspondan,
conforme al marco normativo aplicable

6.2. MEDIANTE ADENDA N° 01-2015 AL CONTRATO, SE INCORPORO UN

CRONOGRAMA DE PAGO RESPECTO AL MONTO DEL PROGRAMA DE GESTION

< VIAL Y, LA INCIDENCIA PORCENTUAL DE LOS DOCUMENTOS QUE LO

CONFORMAN, TAMBIEN MODIFICARON LA FORMULA DE PENALIDADES
CONTRAVINIENDO LAS CONDICIONES CONTRACTUALES.

®
L

El Gobierno Regional suscribié con el Consorcio Vial Amazonas, el Contrato de
Gerencia General Regional n.° 205-2014-GR-AMAZONAS/GGR el 10 de diciembre
de 2014, para que, entre otros, formule el disefio y elabore el Programa de Gestion Vial
(PGV), asi como su respectiva implementacion. Los Términos de Referencia de las
Bases Integradas consignaron en la Fase | Disefio y Elaboracién del Programa de
Gestion Vial, que en el primer mes del contrato el Contratista debia presentar el
cronograma de todas las actividades que conlleven la presentacion oportuna del PGV
en un plazo de 180 dias calendario, no precisando en ningun extremo, que se
efectuaran pagos parciales u otra forma de pago, con lo cual solo estaba previsto un

pago.

\ Sin embargo, durante la ejecucion del contrato se modificé una condicién contractual
\/ establecida en los Requerimientos Técnicos de las Bases Integradas referida al
cronograma de entrega del PGV y pago, modificacion que fue aprobada mediante
Adenda n.® 01-2015 al Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-2014-GR-
AMAZONAS/GGR de 20 de marzo del 2015, que en su Clausula Séptima incorporo

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Amazonas
Periodo de 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018
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un cronograma de pago respecto al monto del disefio y elaboracién del PGV en
cumplimiento a lo indicado en el Cronograma de Actividades del Anexo |, incluyendo en
dicha clausula un cuadro con las incidencias porcentuales de cada uno de los
documentos que conforman el PGV, siendo que en el caso del expediente técnico
considera la presentacion de 3 entregables que representan el 30% del total. En el
Anexo | adjunta el “Cronograma de Actividades que conlleven a la presentacion
oportuna del Programa de Gestion Vial- Fase I’, en el plazo de 6 meses previsto
contractualmente; el cronograma indica el periodo de elaboracién de cada uno de los
documentos.

Al respecto, en la citada clausula de la Adenda n.® 01-2015 se incorporé un cronograma
de pago ademés de incluir el porcentaje de cada uno de los documentos que lo
conforman respecto al monto total, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 143° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “Durante la
ejecucion del contrato, en caso el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales o
mejores caracteristicas técnicas, de calidad y de precios, la Entidad, previa evaluacion,
podra modificar el contrato, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan su
necesidad. Tales modificaciones no deberan variar en forma alguna las condiciones
originales que motivaron la seleccion del contratista”.

El cuadro siguiente muestra el cronograma consignado en el Anexo | de la Adenda 01-
2015y, en la ultima columna la incidencia porcentual de cada uno de los documentos
que conforman el PGV:

CUADRO N° 01
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL
MES
ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 3 %

A. ELABORACION DEL EXP. TECNICO i
TEMAS QUE CORRESPONDE R ENTREGABLE (1ER.NF) || || 111 ] -lllll Einmn i ] 10%
Al Caofﬁnmowm las Poblacion y otras Entidades. |
A2, Planteamiento de aitemativas de solucion llll

&) Estudios de Ingenieria Basica [LELE RO (]

b) Estudios Especializados IIIII HH-I

¢} Ingenieria del Proyecto [ 1]

TEMAS QUE CORRESPONDEN AL SEGUNDO ENTREGABLE n

(2DOJINF) 10%
A3 Resumen Ejecutivo. ; lI

A4, Memoria Descriptiva. | mi

e i | RAREEY | | BERERNGY

Desembolsos; entre ofros).

A9, Especificaciones Técnicas (Generales y Especificas) L 1]
A.10. Panel Fotografico por cada estudio.

A1 Anexos

ENTREGABLE FINAL (EXP. TECNICC | 1 EEREN [T 1]
B, ELABORACION DEL PLAN DE COM v B _ 7 | 1%
LR LR TR

B1. Elaboracion y Pr
811 Introduccion
B.1.2 Gestion dela {‘mmm Red Vial
B.1.3 Tendencias de la Conservaci I
B.14. Desaﬁos  aenfrentar. ! i 11

C. ELABORACION DEL PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL ||]|l||ﬂ.ll|l[.|l]lll | 1] 10%

C1. Elaboracién ¥ present n del Plan de Mangjo Socio Ambiental i i [ |

0. RELEVAMIENTO DE INFORMACION - Inventario Vial Calificado 10%

0.1 Inventario Vial - ler Informe l“uﬂﬂml [

D2 Inventario \ial - 2do Informe

E. ELABORACION DE DIAGNOSTICO TECNicO LEGAL DEPREDIOS  HENENEN ﬂm|= ﬂ=il|ﬂl= 15%

Primer Entregable Informe n.* 01

Sequndo Entregable: Informe .* 02

Tercer Entegable: Informe n.° 03 lﬁh“na““ [
F. ELABORACION DEL PLAN DE CALIDAD -=E|H= EEP 10%

G. ELABMQN DEL PLAN DE CONTINGENCIAS

TOTAL, PAGO EXP. TEC. S/
Fuente: Adenas del Constrato de Ejecucion de Obra
Elaborado: Comision Auditora
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De otro lado, contractualmente se establecié en la Clausula Vigésimo Segunda - De las
Penalidades, que la entidad aplicara una penalidad por cada dia de atraso hasta por un
maximo equivalente al 10% del monto del contrato vigente, consignando la formula de
aplicacion y precisando en el parrafo final: “Tanto el monto como el plazo se refieren,
segun corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse o, en el caso que estos
involucraran obligaciones de ejecucion periodica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso”.

En este caso, la Adenda n.° 01-2015, medificé la Clausula Vigésimo Segunda - De las
Penalidades (contractual), modificando la formula que determina la penalidad diaria por
retraso injustificado, precisando en el caso de la formula para la penalidad en el retraso
del Disefio y elaboracion del PGV, un factor F de 0,25, no obstante que la férmula
contractual sefiala 0,15. Asimismo, que se aplicara automaticamente en la formula para
la implementacion del Programa de Gestion Vial un plazo de 1 800 dias calendario, no
obstante que de acuerdo al contrato, se preciso que el plazo estaba supeditado al item
en aplicacion, por lo que en el caso del mejoramiento, con la aplicacion de la formula
considerada en la Adenda n. 01-2015 se consideraba 1800 dias calendario en lugar de
los 360 dias calendario previstos contractualmente para su ejecucion.

Dicha situacion generaba que la Entidad debia aplicar una penalidad diaria por el atraso
en la ejecucion de la obra, menor en S/ 198 386,0149 respecto a lo establecido en las
bases integradas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 02
PENALIDAD DIARIA DE ACUERDO AL CONTRATO Y LA ADENDA N.° 01-2015
CONTRACTUAL! ADENDA N° 1 DIFERENCIA
De las Penalidades Penalidades

1. Disefio y Elaboracion del Programa de
0.10xMonto | Gestion Vial en un plazo de 180dc

Fx pluzo en dias 0.10 x Monto
Penalidad diarla.m

F=: 0.15 para plazos mayores a 60 dias . Implementacion del Programa de Gestion
Vial, en un plazo de 1800 dc
0.10 x Monto

0.15x 1800

Penalidad diaria:

Penalidad diaria:

Penalidad diaria por demora en la | Penalidad diaria por demora en la ejecucion

ejecucion del mejoramiento - obra del mejoramiento — obra
S/198 386,01
0.10 x 133 910 554,88 0.10 ¥ 133 910 554,88
= 247 982,51 =
0.15x 360 0.15x 1800 e

Elaborado: Comision Auditora.

Cabe sefialar, que la modificacion efectuada contraviene lo establecido en la clausula
octava del contrato suscrito, ya que el plazo de 1 800 dias calendario, corresponde a la
totalidad de dias que se consideran como plazo para la ejecucion de todo el contrato,
que incluye: 180 dias por la elaboracion del PGV, la conservacion vial por niveles de
servicio (1,5 afos para la conservacion “antes de” mejoramiento y 3,5 afios para la

! En OSCE, como mediante Pronunciamiento n.® 1331-2014/DSU de 3 de noviembre de 2014 de 3 de noviembre de 2014, con el cual el
OSCE acogio en parte las observaciones y cuestionamiento formulado por los participantes al proceso de seleccion LP 010-2014-
G.R.AMAZONAS-CE, sefialando en el numeral 3.7 que: “En la Cléusula Décimo Cuarta de la Proforma de Contrato se ha precisan dos (2)
factores °F" para la formula de penalidad diaria; sin embargo, el plazo de ejecucion de obra es superior a sesenta (60) dias calendario; por
lo que, debera suprimirse el “factor” = “0.40" que no corresponde al presente caso”. Por lo para el célculo de la diferencia aplicar el Factor
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conservacion “despuées de” mejoramiento), y el plazo para la ejecucion del componente
de obra (mejoramiento) de 360 dias calendario.

En ese sentido, la nueva férmula para la aplicacion de las penalidades, dispuesta en la
Adenda n.° 01-2015, deja de lado la distincion que se hace para las prestaciones
parciales (items) que deben ejecutarse, ya que el plazo en dias de incumplimiento se
ha fijado en 180 para la elaboracién del programa de gestion vial (PGV) y 1 800 para la
implementacion del PGV, contraviniendo lo dispuesto el articulo 165° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones que preciso entre otros que el plazo corresponde al item
que se aplica la penalidad, ademas al considerar en el denominador el plazo de “1 800",
distorsiona significativamente el monto de la determinacion de la penalidad diaria,
resultando mucho menor a lo que correspondia y que resultaba favorable para el
contratista, tal como se muestra en el Cuadro n.°02.

Sin embargo, cuando la entidad resolvio el contrato mediante Carta Notarial n.* 353-
2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR del 31 de agosto de 2017, efectio el
calculo de la penalidad de acuerdo a la formula prevista en el contrato, obteniendo una
penalidad diaria de S/ 224 088,11 determinada sobre el monto ofertado por el
contratista, no obstante, la norma sefala que el calculo se efectlia sobre el monto del
contrato vigente, con lo cual al haber incrementado el monto del mejoramiento de
S/121 007 582,01 a S/ 133 910 554,88 (monto del contrato vigente), la penalidad diaria
que debio aplicarse es de S/ 247 982,51.

En tal sentido, si bien no se llegd a determinar la penalidad de acuerdo a la formula
modificada en la Adenda n.® 01-2015, sino con la prevista contractualmente, ello no
significa que no exista una vulneracion normativa de las condiciones contractuales
porque se modificé la forma de determinar las penalidades, evidenciandose que cuando
se resolvio el contrato, aplicaron lo establecido en las Bases y el contrato suscrito, como
lo dispone el articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que precisa
que tanto el monto como el plazo se refiere al item o rubro que corresponda. Cabe

' agregar que el calculo se ha efectuado con el monto ofertado, sin embargo, la norma
sefiala que el calculo es con el monto vigente, existiendo una diferencia que debe
corregirse en la liquidacion del contrato.

. ‘/\ 6.3. DE LA INSPECCION FISICA A LA RUTA AM-102 HA DETERMINADO DANOS EN
§,= EL PAVIMENTO EN UN TRAMO DE 70m, MIENTRAS QUE EN LA RUTA AM-105

LOS 9 Km RECORRIDOS PRESENTAN DANO ESTRUCTURAL EN EL PAVIMENTO

é{ Durante la inspeccion fisica realizada a la obra el 20 de octubre de 2020, la cual conto
con la participacion de la Entidad y de la comision auditora, que tuvo como finalidad
conocer la situacion fisica de las rutas AM-102 y AM-105 de la obra: “Mejoramiento de
las Vias Departamentales: AM-100, Tramo: EMP.AM-101 (Bagua) - El Parco - La Peca;
Ruta AM-102, Tramo: Emp. AM 101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya — Alfo Amazonas
- El Ron — Emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta AM-108, Tramo: Emp.PE-5N (Dv. San
Martin de Porres) — Huamboya — Emp. AM 103 (Lonya Grande), provincias de Bagua y
Utcubamba - Amazonas”, la misma que se encuentra con contrato resuelto desde el 14

o de noviembre de 2018, y en donde la entidad viene efectuando trabajos de
mantenimiento, se evidencio lo siguiente:

Ruta AM-102
v Se verificd que la superficie de rodadura de la calzada y las bermas a lo largo de la
longitud inspeccionada de la carretera (Km 0+000 al Km 11+480), se encuentra
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pavimentada a nivel de carpeta asféltica, exceptuando a los pontones; asimismo,
durante el recorrido por la carretera en los tramos en tangente (rectos), teniendo
limitaciones para la medicion de los elementos de calzada, en ciertos sectores, debido
a que no se identificd las marcas horizontales en el pavimento. De las mediciones
efectuadas en el caso de las bermas en donde de acuerdo a planos estaba previsto un
ancho minimo de 0,50m, se identifico los valores promedios siguientes:

+ Ancho de berma - lado izquierdo: variable entre 0,26 m a 0,65 m.

* Ancho de berma - lado derecho: variable entre 0,22 m a 0,80 m.

Ademas, se verifico que en la progresiva Km 6+500 (Coordenadas UTM 17M; 789690

E; 9363096 N) en una longitud aproximada de 70m, se produjo la pérdida total de un
i s carril de la via, restando el otro carril; siendo que dicho sector no se encuentra
sefalizado representando un peligro permanente para los usuarios de la via, segun se
muestra en el Acta de inspeccion fisica suscrita.

Ruta AM-105

Se verifico que la superficie de rodadura de la calzada y las bermas a lo largo de la
longitud inspeccionada de la carretera (Km 0+000 al Km 9+130), se encuentra
pavimentada a nivel de carpeta asfaltica, exceptuando a los pontones. Se tuvo
limitaciones para la medicion de los elementos de calzada, debido a que en ciertos
sectores no se identifico marcas horizontales en el pavimento. En el caso de las bermas,
el ancho especificado fue de 0,50 m, sin embargo, de las mediciones efectuadas se
obtuvieron los valores promedios siguientes:

+ Ancho de berma - lado izquierdo: variable entre 0,13 m a 0,60 m.

* Ancho de berma - lado derecho: variable entre 0,20 ma 0,72 m.

inspeccionada de la Ruta AM-105, se evidencio la existencia de dafio estructural en el
pavimento tales como: fisuramiento y agrietamiento (longitudinal y transversal),
asentamientos, erosion de capa superficial, exposicion de agregados, ahuellamiento,
pérdida de seccion parcial y total de la estructura de pavimento; asi como
deslizamientos de los taludes a los lados de la carretera, tales situaciones se dejo
constancia en el Acta de inspeccion fisica suscrita. (Apéndice n.° 120)

/ Ademas, de manera general se debe precisar, que a lo largo de toda la carretera

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Dado el tipo de auditoria a un proyecto especifico, no es aplicable la evaluacion de la estructura
de control interno.
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lll. OBSERVACIONES

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EN EL EXPEDIENTE TECNICO UN
INCREMENTO EN EL PRESUPUESTO DE OBRA DE S/ 12 902 972,87, POR LA
EJECUCION DE SOBRE ANCHOS DE 1m EN ZONAS DE CURVA EN LA RUTA AM-105,
NO OBSTANTE QUE EL CONTRASTISTA ESTABA OBLIGADO A EJECUTAR DICHOS
SOBREANCHOS, BENEFICIANDOLO CON UN PAGO EFECTIVO DE S/ 8 428 749,56.

El Gobierno Regional de Amazonas (en adelante Gobierno Regional) y el Consorcio Vial
Amazonas (en adelante el Contratista), suscribieron el Contrato de Gerencia General Regional
N°® 205-2014-GR AMAZONAS/GGR el 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5), para
ejecutar la obra “Mejoramiento de Vias Departamentales AM-100, TRAMO: EMP. AM-101
(Bagua) - La Peca; AM-102, EMP. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya - EMP. PE-5N
(Pto. Naranjitos); RUTA: AM-105, EMP. PE-5N (DV. S. M. DE PORRAS) - EMP. AM-103
(Lonya Grande), Provincia Bagua y Ufcubamba - Amazonas”®, bajo la modalidad concurso
oferta y sistema de contratacion a suma alzada, por el monto de S/ 177 904 002,17 incluido
IGV, desagregado de la siguiente forma: S/ 2 417 076,28 para la elaboracion del Expediente
Técnico; S/ 121 007 582,01 por la ejecucion de la obra mejoramiento; y, S/ 54 479 343,88 por
la conservacién vial.

Las Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 010-2014-G.R.AMAZONAS-CE (Apéndice
n.° 6) que dio lugar al contrato, precisan que la “Entidad no reconocera pago adicional de
ninguna naturaleza” y que el monto del presupuesto del Expediente Técnico “(..) sera igual a
la de la propuesta técnica presentada’; sin embargo, durante la ejecucion contractual
funcionarios del Gobierno Regional, otorgaron la conformidad al expediente técnico con un
presupuesto mayor en S/ 12 902 972,87 para la ejecucion de la obra, siendo aprobados por la

Entidad mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-2016-GOBIERNO REGIONAL
/@/ AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7) y ratificado mediante RGR n.® 137-

2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8),
justificando dicho incremento en el hecho que considerar los sobreanchos de 1,00m en curvas
horizontales originan metrados y actividades que no corresponden al mejoramiento de la via,
tales como, la construccion de muros de contencién y cortes de taludes verticales que
comprometen su estabilidad y canalizaciones de agricultura de terceros y otros.

Al respecto, el estudio de pre inversién y luego, los términos de referencia de las bases
integradas, establecieron dentro de los alcances de las obligaciones contractuales, la ejecucion
de la via con un sobreancho maximo de 1,00m, inclusive el estudio de preinversion para la
Ruta AM-105 sefiala que se debia efectuar el analisis particular de sobreanchos en funcion a
cada curva especifica, por lo que al tratarse de un contrato bajo la modalidad de concurso
oferta, era obligacion del Contratista al formular el expediente técnico de la obra, tener en
cuenta los requerimientos que sefala la normativa de carreteras que regulan su formulacion;
sin embargo, los funcionarios del Gobierno Regional, aprobaron mediante Resolucion RGR
n.® 052-2016 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 7) el Expediente Técnico con un monto incrementado para la ejecucion de la obra, en
S/12 902 972,87, resolucidn que fue ratificada con la Resolucién de Gerencia Regional n.°
137-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice

< n.° 8), en donde se consigna el item Obras por ensanchamiento de via, debiendo sefalar que
del incremento aprobado se ha pagado la cantidad de S/ 8 428 749,56.

Los hechos indicados se detallan a continuacion:

Auditoria de Cumplimiento al Gobiemo Regional de Amazonas
Periodo de 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018

00013



~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“ YLA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° /2 7( 2. -2020-CG/MPROY-AC

Pégina 11 de 98

El 11 de marzo de 2016 el Supervisor, mediante Carta s/n, se dirigio al Gobierno Regional para
remitir un INFORME ESPECIAL (Apéndice n.° 9) que da cuenta de los inconvenientes
encontrados en la Ruta AM 105 referido a los sobre anchos en las curvas horizontales, al tener
el Contratista la obligacion contractual de la ampliacion de la via, que origina actividades no
contempladas en los alcances del proyecto, como muros de contencion, excesivos movimiento
de tierras y una incidencia de mayor presupuesto; por lo que presenta dos alternativas con la
finalidad que la entidad ordene la conveniencia técnica, para la definicion y aprobacion del
expediente técnico de la Ruta AM-105 y consecuentemente la aprobacion del Programa de
Gestion Vial (PGV). En las alternativas presentadas, la primera esta referida a mantener el
sobre ancho de 1,00m en la Ruta AM-105, lo que implicaba un incremento en el presupuesto
contratado de un 11,91% y como segunda alternativa propuso la de restringir el ancho en la
ruta AM 105 precisando que se disefiaran en curvas que permitan su ampliacion y que no
generen ejecucion de partidas no consideradas en los alcances del perfil, y evitar un
incremento en el presupuesto. A continuacion, se detalla el contenido del INFORME ESPECIAL
emitido por la supervision:

CUADRON° 03
POSICION DE LA SUPERVISION RESPECTO A LOS SOBREANCHOS EN LA RUTA AM 105
PRESENTADO EN EL INFORME ESPECIAL

N°® ' DETALLE

Alternativa 1: Respetar el sobre ancho en la ruta AM-105

o Al amparo del estudio de Preinversion, se incluyen los sobre anchos en los planos de planta y
secciones transversales, por lo que el Proyectista debe incluir los metrados y costos originados por
los sobre anchos en el Expediente Técnico de la Ruta AM-105.

p1 | = Como consecuencia de esta exigencia, se ha generado partidas no consideradas en los alcances del

proyecto, tales como muros de contencion, mayor movimiento de tierras y un mayor presupuesto del

expediente.
e La aprobacién de esta alternativa, de acuerdo al ANEXO 2, el presupuesto contratado para la
ejecucion de la ruta AM105, se incrementara en 11,91%.
- Alternativa 2: Restringir el sobre ancho en la ruta AM-105, para no generar actividades no

contempladas en los alcances del contrato.

e Efectuar aclaraciones al estudio de Preinversidn, en lo referente a los sobreanchos para evitar el
incremento del presupuesto, tales como: los sobreanchos en curvas horizontales, se disefiaran en
curvas que permitan su ampliacion y que no generen ejecucion de partidas no consideradas en los

02 perfiles.

e Como consecuencia de las restricciones en los sobre anchos, no habra incremento del presupuesto
(11,91%).

e Silaentidad decide esta alternativa, debera cursar comunicacion al Supervisor y al Contratista, para
su implementacion y presentacion del expediente técnico para la ruta AM-105.

Estando a lo sefialado la Supervision recomend¢ a la Entidad revisar los antecedentes y decidir la
alternativa mas conveniente y comunique a la Supervision y al Contratista y se implemente las
indicaciones para la presentacion y aprobacion del Expediente Técnico de la Ruta AM-105.

03 También sefialaron que a través de la Carta n.® 26-CVA/RL-2016 de 11 de marzo de 2016 alcanzaron a

la Entidad una copia del Expediente Técnico completo de la ruta AM-105 para su revision y evaluacion;
solicitando a la Entidad informe la decision, para que la Supervision pueda implementar en el proyecto de
la ruta AM-105.

Fuente: Anexo N° 3 Informe Especial del Supervisor del 11 de marzo 2016 (Apéndice n.° 9)

Elaborado: Comision Auditora.

El mismo 11 de marzo de 2016, fecha que la Supervision emitid el Informe Especial
(Apéndice n.° 9), el Coordinador de Proyecto SGE (sello sefiala Evaluador de Proyectos),
sefior Dayve La Torre Valle emitié el Informe n.° -2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV
(Apéndice n.° 10) dirigido al Sub Gerente de Estudios, mediante el cual dio CONFORMIDAD
ala ALTERNATIVA 1: RESPETAR EL SOBREANCHO EN LA RUTA AM-105, aclarando que
la aprobacién de dicha altemativa el presupuesto de esta Ruta incrementara en 11,91%, que
corresponde a S/ 14 414 863,71 del monto contratado; sefiala en su documento que el
incremento se encuentra dentro del porcentaje de sensibilidad del proyecto, previniendo que

Cf
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las actividades consideradas como Obras Nuevas, seran planteadas y/o proyectadas,
evaluadas y aprobadas conjuntamente con el Contratista, Supervision y Entidad, durante la
etapa de ejecucion. Recomienda en su documento que se comunique al representante legal
de la supervision la conformidad técnica para los fines que crea inconveniente.

Por su parte, el sefior Jhon Perci Salazar Arce, Sub Gerente de Estudios se dirige al Gerente
Regional de Infraestructura (GRI) mediante Informe-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 11 de
marzo de 2016 (Apéndice n.° 11) en los mismos términos de lo sefialado en el Informe n.°
2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV (Apéndice n.° 10); recomendando haga llegar al
representante legal de la Supervision la conformidad técnica del informe. Por su parte, el sefior
Aquelino Chuquizuta Huaman, Gerente Regional de la GRI se dirige a la Supervision mediante
la Carta-2016-G.R. AMAZONAS/GRI de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 12) a través del
cual comunica que la Sub Gerencia de Estudios ha revisado el Informe Especial y que la
Entidad da conformidad técnica al contenido del item 5.1 Alternativa 1: Respetar el sobre ancho
en la Ruta AM- 105, para las acciones a que dé lugar. Se debe agregar que en su gestion se
modificé en el Banco de Proyectos de Expediente Técnico del proyecto, el monto de
S/ 145 132 816,66 para todo el presupuesto del proyecto que incluye el incremento en la obra
de S/12 902 972,87. Ademas, se emitieron los documentos que se detallan el cuadro siguiente:

CUADRO N° 04
PROCESO DE APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO-
RGR N° 052-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONASIGRI
Documento Remite Detalle
Carta n.*  013-2016-
CONVIAMAZ/JE de 15 de | Consorcio Vial | El Contratista presentd al Supervisor el Expediente
marzo de 2016 (Apéndice | Amazonas- Contratista Técnico de la Ruta AM-105
n.° 13)
Carta n.® 033-CVA/RL-2016 Conmondio Vial Comunicé al Sr. Aquelino Chuquizuta Huaman
de 15 de marzo de 2016 A, Subaiison Gerente Regional de Infraestructura la conformidad
(Apéndice n.° 14) pe otorgada al Expediente Técnico de la ruta AM-105
lgfgrr:; AZON Agfé);?égéa Dayve La Torre Valle Comunicé al Sr Jhon Perci Salazar Arce la
e Coordinador de Proyecto | Conformidad al Estudio Definitivo, correspondiente
DLTV de 15 de marzo de | SGE ala Red Vial Il
2016 (Apéndice n.° 15) A
Alcanzo al Gerente Regional de Infraestructura el
Informe n.*201-2016- o
G.RAMAZONAS/GRI-SGE | Jhon Perci Salazar Arce 'S{?T”J‘z elné?4[?;23;6£'TRdﬁmiﬁ:Qr?gﬁgfngé
de 15 de marzo de 2016 Sub Gerente de Estudios : - Y
(Apéndice n.° 16) coordinador del proyecto, en la cual da la
L conformidad correspondiente.
Proveido de 16 de marzo de ﬁﬂ;ﬁlgr? Chuguinda
(zgggndice st Gerencia Regional de Pase a OPI, para “su registro correspondiente”.
i Infraestructura
Proveido de 16 de marzode | Sub  Gerencia de Pase a Ing. Julo R. N. para “Complementar
2016 Programacion el . o L .
(Apéndice n.° 16) Fivrdsnes informacién para registro en el F. de .
Informe n.°  380-2016- | José Miauel Berrd Comunico al Ing. Aquelino Chuquizuta Huaman,
' GRAM AZON AS/GRI-SGE ot 9 gerente regional de Infraestructura, la conformidad
S al Expediente Técnico, sefialando que el registroen
mﬁ’\» de 1.0 d? mays de 2016 (Sub X Gerente  de la fase de inversion fue realizado el 16 de marzo
(Apéndice n.° 17) Estudios) 2016
Proveido de 10 de mayo de | Gerencia Regional de E:g:grg 'nfojz:.e ds:r:enor.s:ﬁl;;%cgpa R?gign:!;;
2016 (Apéndice n.° 18) Infraestructura psnsi ' ' 4
Fuente: Resolucion de Gerencia Regional n.° 52-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 7)

Elaborado por: Comision auditora.
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A través de los documentos sefialados en el cuadro anterior, se decidio por la solucion del
sobreancho en la Ruta AM-105, que dio lugar al incremento de S/ 12 902 972,87 en el
presupuesto de obra, cuyo expediente técnico para la ejecucion del proyecto fue aprobado
mediante la Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-2016-GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS/GRI_de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7) por el total de S/ 145 132 816,66
(inc IGV), de los cuales el nuevo monto para la ejecucion de la obra ascendia a
S/133 910 554,88, siendo lo ofertado S/ 121 007 582,01. El incremento se dio a pesar que el
contrato suscrito se efectud bajo la modalidad de concurso oferta y sistema de contratacion a
suma alzada, donde la propuesta econdmica es por un monto fijo integral (tal como lo precisa
el Reglamento de Contrataciones del Estado), respecto del cual las Bases Integradas de la
Licitacion Publica n.” 010-2014-G.R AMAZONAS-CE (Apéndice n.° 6) establecieron? que el
monto del presupuesto del expediente técnico sera igual al importe de la propuesta técnica, tal
es asi que quedd establecido que la Entidad no reconocerd pago adicional de ninguna
naturaleza.

Por ofra parte, es de sefialar que el presupuesto contenido en el expediente técnico aprobado
incluyo otros dos conceptos que no forman parte de la oferta economica del contratista, porque
no le son atribuibles directamente y que intervienen en la Fase de inversion de un proyecto,
conforme se detalla a continuacion:

- (Gastos de supervision por S/ 6 603 840,50 (que corresponde al monto del contrato suscrito
con el supervisor de la obra) y,

- (Gastos por Gestion del Proyecto por S/ 2 201 345,00 que de acuerdo con el Analisis de
Gastos de Gestidn del Proyecto los costos estan referidos a Setiembre de 20143,

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de la oferta economica del Contratista y los
montos consignados en la Resolucién de Gerencia Regional n.° 052-2016-GOBIERNO
REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7) que aprobo los
montos del proyecto (obra, gastos de supervision, gastos de gestion del proyecto y estudios
definitivos a nivel de expediente técnico), que constituyen los costos de la Fase de Inversion
del proyecto, debiendo sefialar que la obligacion del Contratista era la elaboracion del
Programa de Gestion Vial, siendo una de las siete (7) actividades, elaborar el Expediente
Teécnico para ejecutar la obra, expediente técnico que se aprobé por un monto superior al
ofertado por el Contratista, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

2 Bases Estandar de Licitacién Pablica n.° 010-2014-G.R AMAZONAS-CE
1.13 Contenido de la Propuesta Econdmica
La propuesta econdmica (Sobre N° 2) debera incluir obligatoriamente lo siguiente:
La oferta economica, en la moneda que corresponda, incluidos todos los tributos, seguros, transportes, inspecciones, pruebas y, de ser
el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo
de la ejecucion de la obra a ser contratada; excepto la de aquellos postores que gocen de exoneraciones legales. La Entidad no
reconocera pago adicional de ninguna naturaleza.
Capitulo lll términos de referencia y requerimientos técnicos minimos
A. Elaboracion de Expediente Técnico
‘(...) El Expediente Técnico debera adjuntar el presupuesto y cronograma valorizado concordante con las actividades y plazos
propuestos indicados en los presentes términos de referencia y cuyo monto sera igual a la de la propuesta técnica presentada.”

3 Cormesponde a los gastos de personal, bienes y servicios que requiere la entidad durante la ejecucion del proyecto. El citado documento
se ha ubicado adjunto al Informe n.* 014-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL/HAAD de 22 de febrero de 2017 del Coordinador del Circuito
Vial Il de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones.
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CUADRO N° 05 ;
CUADRO COMPARATIVO ENTRE OFERTA Y EXPEDIENTE TECNICO APROBADO
PPTO. EXP. PPTO. DIFERENCIA
Liagtd TEC. OFERTADO (s)
Costo directo 87,295,016.22 - -
Gastos Generales de la Obras (20%) 17,459,003.24 -
Utilidad (10%) 8,729,501.62 -
Sub total 113,483,521.08 -
IGV (18%) 6,603,840.50 - -
Costo de obra 133,910,554.88 | 121,007,582.01 | 12,902,972.87
_ PPTO. EXP. PPTO. DIFERENCIA
ERNCERTO TEC. OFERTADO )
Gastos de Supervision 6,603,840.50 6,603,840.50
Gastos de gestion del proyecto 2,201,345.00 - 2,201,345.00
Estudios Definitivo nivel de Exp. Técnico 2417,076.28 2,417,076.28 0.00
TOTAL DE PROYECTO FASE INVERSION S/ 145 132 816.66 | 123,424,658.29

Fuente: Resolucion de Gerencia Regional n.® 52-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI
(Apéndice n.° 7) y Detalle de la propuesta econémica
Elaborado por: Comisién Auditora,

Posteriormente, la Entidad emitié la Resolucién de Gerencia Regional n.° 137-2016-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), que
aprobo la rectificacion del nombre de aprobacion de Expediente Técnico por aprobacion del
Disefo y Elaboracion del Programa de Gestion Vial*, el mismo que incluye el desagregado del
presupuesto por ruta, ratificando el monto incrementado en S/ 12 902 972,87, respecto a su
oferta, mediante los documentos que se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 06
PROCESO DE APROBACION DE LA RECTIFICACION DEL EXPEDIENTE TECNICO POR PGV-

/ RGR N° 137-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GRI
/ N° Documentos Resmable Responsable Comentario
gg{tg Pemggg%}/%(l R‘;'é Consorcio Efectué observaciones a la RGR 52-2016-GO
y 1 ulio de 2016 Vial Supervisor | BIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de
i( Apéndice n.° 19) Amazonas mayo de 2016 y sefiala que debe ser subsanado.
Informe n.° 105-2016-
4 G.R.AMAZONAS/GRI- ; Sefiala que ha revisado y evaluado el proyecto y
2 | SGEDLTV de 13 de |Soordnador | Dawela | que resuia necesaria técnicamente a correction de
julio de 2016 ¥ la resolucion que aprobo el Expediente Técnico.
(Apéndice n.® 20)
" Sefala que se esta completando la correccion a la
° (4A. _ Resolucion, para rectificar la fecha del presupuesto
gﬁ{tg dné 1243 ec-ﬁﬁéﬂé‘e Consorcio aprobado para el PGV, como noviembre ya que los
3 2016 l Vial Supervisor | presupuestos para las Rutas AM-100, AM-102 y
(Apéndice n.° 21) Amazonas AM-105 fueron elaborados al mes de setiembre de
p c 2014, en concordancia con el valor referencial de las
bases de la licitacion y la oferta del Contratista
Informe n.® 109-2016-
G.R.AMAZONAS/GRI- 5 Solicita la rectificacion de la RGR n.° 52-2016-
4 | SGEDLTV de 21 de |Soordnador | Dawela | GogiERNG REGIONAL DE AMAZONASIGRI de
julio de 2016 Y 10 de mayo de 2016.
(Apéndice n.° 22)

4 De acuerdo a lo establecido en las bases la fase | corresponde al *Disefio y elaboracion del Programa de Gestion Vial’, que comprende
las actividades de a) Elaboracion del Expediente Técnico. b) Elaboracion del Plan de Conservacion Vial. c) Elaboracion del Plan de Manejo
Socio Ambiental. d) Relevamiento de Informacion. e) Elaboracion de Diagnéstico técnico legal de predios afectados. f) Elaboracion del Plan
de Calidad. g) Elaboracion del Plan de Contingencias.
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N° Documentos Area Responsable Comentario
Responsable

Comunica a la GRI que la Supervision del PGV
° informa que la resolucion comunicada ha sido
gngMkzoiggéggg: Dany observada y requiere ser subsanada. Asimismo que
5 SGE de 21 de julio de Sub Gereﬂ!e Leonardo de acuerdo al Informe n°109'2016'GR
2016 ! de Estudios Santillan AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 21 de julio 2016,
(Apéndice n.° 23) Ochoa da su conformidad y opina a favor de la rectificacion
P ’ de la RGR n.” 052-2016-GOBIERNO REGIONAL

DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016.

Fuente: Resolucidn de Gerencia Regional n.” 137-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016
Elaborado por: Comision auditora.

Cabe sefalar que en la Resolucion de Gerencia Regional n.° 137-2016-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8) se consigna el
desagregado del presupuesto de obra de cada Ruta (AM-100, AM-102, AM-105), que totaliza
el monto de S/ 133 910 554,87 y en donde se debe precisar que el presupuesto de la Ruta AM-
105 incluye el item 9 “Obras de Ensanchamiento de Via", a diferencia de las otras rutas, con
un costo directo de S/ 7 561 230,64 que agregado los gastos generales del 20%, utilidad (10%)
e IGV (18%), asciende a un total de S/11 598 927,80 , pero respecto a lo ofertado mantiene
una diferencia de S/ 12 902 972,87. El desagregado que incluye la resolucion se muestra en
el cuadro siguiente:

CUADRO N° 07
COSTO DE OBRA POR RUBROS Y RUTAS - A SETIEMBRE 2014
N° DETALLE RUTA HTE A RUYA TOTAL (S)
AM-100 AM-102 AM-105
1 TRABAJOS PRELIMINARES 321,931.17 419,325.35 838,353.74 1.6579.610.26
2 |IMOVIMIENTO DE TMIERRAS 247,114.50 2,091,168.31 2,846,334.22 5,184,817.03
3 |BASES Y SUBASES 2,476,980.34 5,552,243.59 9,354 ,904.67 17,384,128 60
4 PAVIMENTOS 2,402,580.32 6.471,299.90 11,399,314 .34 20,273,194 .56
5 |TRANSPORTES 1.426,204. 84 3,935,958 80 13,236.656.18 18,598.819.82
6 |OBRAS DE ARTE Y DRENAJE 1.609,508.68 1,665,994 60 10,329.022.16 13,604,525 44
7 |SERALIZACION 379.481.43 607,016.17 656,491.97 1,642,989.57
8 |PROTECCION AMBIENTAL 206,486.586 612,277 .86 647, 135.88 1.465,900.30
g gm_m ENEANGRAMIEN T 7.561,230.84 7.561.230.84

-

Costo directo

9,070,287.84

21,355,284.58

56,869,443.80

87,295,016.22

2 |Gastos Generales de la Obras (20% ) 1,814,057.57 4,271,056.92] 11,373,888.76 17,459,003 .24

3 |utilidad (10% ) 907.028.78 2,135,528.46 5,686,944 38 8,729,501 62

Sub total 11,791,374.19| 27,761,869.95| 73,930,276.94| 113,483,521.08

4 |IGV (18%) 2,122,447.35 4,997.136.59| 13,307,449.85 20,427,033.79

COSTO DE OBRA 13,913,821.55 32,759,006.55| 87,237,726.79| 133,910,554.87

5 |Gasios de Supervision 6,603,840.50

6 |Gastos de gesfion del proy ecto 2,201,345.00

7 Estudios Definitivos a niv el de Ex pediente 2.417,076.28
Técnico

TOTAL DE PRESUPUESTO 145,132,816.65|

Fuente: RGR N° 137-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8)
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion al rubro 9 “Obras de Ensanchamiento de Via" aprobadas, cabe precisar que el
Estudio de Pre Inversion de la Red Vial Il - diciembre 2013 de la red vial materia de anélisis,
en el capitulo “Disefio Vial”", respecto a las “Caracteristicas geométricas de disefio”
(Apéndice n.° 24) recomienda entre otros, usar un sobreancho méximo en curva horizontal de
1 metro; el detalle de las caracteristicas de disefio, también es recogido en el capitulo Il
Términos de Referencia, numeral V1. Alcance Especifico del Contrato de las Bases integradas
de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R.AMAZONAS-CE (Apéndice n.° 6) quedando
establecido como requerimientos técnicos minimos un sobre ancho méaximo de 1,00m y un
ancho de calzada de 5,50m, tal como se detalla en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 08
CARACTERITICAS GEOMETRICAS DE DISENO
SECTOR. 1) OBSERVACIONES
Velocidad Directriz VD =30 KPH
Tipo de pavimento Tratamiento superficial asfaltico
Ancho de Calzada 5,50m 02 CARRILES
Ancho de Bermas 0,50m cllado
Ancho de Explanacion a 800 m Calzada + bermas
media ladera ! +cunetas
Bombeo 2,5%
Radio minimo 20m
Sobreancho maximo 1,00m
Peralte EN FUNCION AL RADIO
Pendiente maxima 10%
Pendiente minima 0,5%
Talud de relleno 1,5H:1V
Talud de corte De acuerdo al tipo de material
Cunetas triang. Revestidas 0,30x 0,75 PROFESE,'.{%AD A

Fuente:  Capitulo de “Disefio Vial" del estudio de Pre Inversion, con SNIP n.* 283385 (Apéndice n.® 24) y
el Capitulo lll (Términos de referencia) de las Bases Administrativas Integradas (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision auditora,

! Porsu parte, el numeral 7 (conclusiones y recomendaciones) correspondiente a la Ruta AM-
105 del Estudio de Trafico (del estudio de pre inversion) (Apéndice n.° 25), sefiala que: “La
proyeccion del trafico total los afios (2015-2028) es de (84-95-102-108) veh/dia
respectivamente, el cual sigue siendo una carretera de bajo volumen de transifo, la cual
amerita dos carriles con un ancho de calzada de 5,50m segtn el Manual de carreteras de
Bajo volumen de transito, (...)", quedando establecido el ancho de la calzada.

Ademas, en el Estudio de Diserio Vial Ruta AM-105 (Apéndice n.° 24), acapite 4.00 Disefio
Vial /Geométrico-numeral 4.04 Seccion Transversal, en el literal e) Sobreancho del Estudio de
Pre Inversion (18) sefiala lo siguiente:

‘Las secciones en curva horizontal, estaran provistas del sobre ancho necesario para
compensar el mayor espacio requerido por los vehiculos, las mismas que dependen
del radio de curvatura

(...)

En el cuadro 3.2.6 se presentan los sobre anchos requeridos para calzadas de doble
carril”.

CUADRO N° 09
Cuadro 3.2.6 SOBRE ANCHO DE LA CALZADA EN CURVAS CIRCULARES (m)
(Calzada de dos carriles de circulacion)

Velocidad Radio de curva (m) |

directriz
kmh 10 | 15| 20 | 30 | 40 | 50 | 60 | 80 | 100 | 125 | 150 | 200 | 300 | 400 | 500 | 750 1000]
20 " | 6,52 4.73] 3.13] 2.37] 1,92 1,62] 1,24] 1,01] 0,83} 0.70{ 0,55 0.39] 0.30{ 0.254 0.18] 0.14]
30 495 3.31] 2.53] 2.06] 1.74] 1.35] 1.11) 0.92] 0.79] 0.62] 0.44 0.35] 0304 0.22 O,IJ
40 2,681 2.20[ 1.87] 1.46] 1.21] 1.01] 0.87| 0.69 0,501 0,40 0,34 0.25| 0.21
50 157} 1,31] 1,10} 0,95 0,76] 0,56] 0.45] 0.24 0.29] 0.24]
60 1.41] 1,19} 1.03{ 0.83] 0.62] 0,50 0.43] 0.33] 0.27]
70 151] 127} 1.1 0.90| 067] 0.55| 0.48] 0.36] 0.
80 1.19] 0.97) 0.73] 0.60| 0.52} 0.40] 0.2

* Para Radio de 10 m se debe usar plantilla de la maniobra del vehiculo de disefio

Fuente: Cuadro n.” 3.2.6 de la seccion especifica del Estudio de Pre Inversion, con SNIP n.® 283385
Elaborado por: Comision auditora.

()

En relacién al sobreancho de compactacion, se adoptard en funcion a cada curva en forma

v especifica.
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Por tanto, de acuerdo a lo antes sefialado, en el estudio de pre inversion y luego en los terminos
de referencia, se establecio dentro de los alcances de las obligaciones contractuales, la
ejecucion de la obra con un sobreancho maximo de 1m para la Ruta AM-105, tal es asi, que
en el Estudio de Disefio Vial (estudio de preinversion), para el caso de la Ruta AM — 105,
documento base que los postores debian de revisar previo a formular su propuesta economica,
respecto al sobreancho se precisa que se adoptara en funcién a cada curva en forma
especifica, por lo que, habiéndose convocado el proceso de seleccion bajo la modalidad de
concurso oferta y el sistema a suma alzada, la ejecucion de la obra con sobreanchos maximo
de 1m era parte de las obligaciones del Contratista.

Sin embargo, los responsables de la aprobacion del Expediente Técnico decidieron dar
conformidad al incremento de S/ 12 902 972,87 en el presupuesto de obra aprobado mediante
la Resolucion de Gerencia Regional n.° 052-2016 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASIGRI de 10 de mayo de 2016 y la posterior resolucion rectificatoria, que implicaba
la ejecucion de una plataforma de 6,50m en la ruta AM-105, como sefiala el supervisor en su
INFORME ESPECIAL de 11 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 9): “Al considerar un ancho de
plataforma de 6.5 m a lo largo de los 66 km de la Ruta AM-105, se esta ampliando la seccién de
la via con la construccion de la plataforma de 6.50m, originando la ejecucion de movimiento de
tierras como cortes de talud, rellenos, perfilados, rellenos compactados, transporte de material
excedente y la construccion de muros de contencion”.

El Expediente Técnico formulado por el Contratista, en el extremo Estudio de Trazado y Disefio
Geomeétrico Ruta AM-105, numeral 3.2 Disefio Geométrico Horizontal (Apéndice n.° 26),
item Sobre anchos del Expediente Técnico senala: “(...) los sobre anchos de disefio deberian
ser de 4.95m para una velocidad de 30 km/h, sin embargo, los alcances del contrato sefialan
limitar dicho sobre ancho a 1m (péagina 53 de las Bases Integradas)”.

/ Asimismo, el numeral 3.4.1 (Calzada) del numeral 3.4 Disefio Geométrico Transversal del
Estudio de ingenieria, del Expediente Técnico (Apéndice n.° 26), preciso que el ancho de la
calzada es de 5,5 metros, y el ancho variara en las curvas, de acuerdo al sobre ancho que

anadiran dependiendo el radio de curva y la velocidad especifica.

Ademas, en los Planos de Disefio Geométrico del DG05-01 al DG05-67, del expediente
%Lé tecnico (Apéndice n.° 27), aprobado con Resolucién de Gerencia Regional n.° 052-2016-

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7) y
rectificado mediante Resolucion de Gerencia Regional n.® 137-2016-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), se muestra la “Tabla de
elementos de Curva” en la columna “Sa (m)” se consigna un sobre ancho de 1,00 m para cada
curva, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
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CUADRO N° 10
TABLA DE ELEMENTOS DE CURVA
CLURVAN® | RADIO CELTA TANGENTE | LONGITUD | EXTERNA Sa(m) SENTIDO | PERALTE %
C1537 88088 3151 58 24577 47880 3.439 1 1 5
C1538 59.047 ol L. 1.928 385 0031 1 1 ]
C1539 3893 315118 11.108 21835 1554 1 1 7
C1540 33896 28°16' 43 853 18723 1059 1 B 8
C1541 31.019 30°32' 3T 883 18855 1.157 1 -3 8
C1542 94392 11*10°' 08" 928 1840 0. 450 1 B 5
C1543 25493 37*18' 51 8808 16803 1414 1 1 8
C1544 141 49° &’ 257 8568 12308 1448 1 B8 8
C1545 13230 | 100* 5" 25" 15888 23189 T 4aa 1 B 8
C1548 28001 52°15" 4T 13.730 2554 3.188 1 1 8
C1547 14 455 26°03' 00r 33m 8550 0.383 1 8 8
C1548 144 354 1F 49 a1° 25230 49558 218 079 1 -
C1545 78979 23°3r 11 18514 32559 1708 1 8 8
" C1550 33@5 29°54' 37 S000 17588 1181 1 1 8
Ci1551 30102 41734 48" 11 429 21845 209 1 B 8
C1552 319938 IFrwa 10087 20167 0.158 044 1 2
C1553 24277 54°24' 53 12481 23057 3.020 1 1 8

Fuente: Planos de Disefio Geométrico del DG05-01 al DG05-67, del expediente técnico.
Elaborado por: Comision auditora.

La Entidad mediante los informes de conformidad del Evaluador de Proyectos, el Sub Gerente
de Supervision y Liquidaciones, el Sub Gerente de Estudios, y el Gerente de Infraestructura,
otorgaron conformidad al Expediente Técnico formulado por el Contratista que contenia el
rubro de SOBREANCHO EN LA RUTA AM-105, que dio lugar a un incremento en el
presupuesto de obra.

Para viabilizar la aprobacion otorgada, el sefior Ismael Huacal Fernandez Coordinador del
Circuito Vial II, tramitd ante el Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones, sefior Alvaro Celis

/ Martos, la Certificacion presupuestal para el incremento de los S/ 12 902 972,87 sefialando en
su Informe n.° 075-2017-G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-IHF de 22 de setiembre de 2017
; (Apéndice n.° 28), en el extremo “b) Del Analisis de los Documentos”, o siguiente:
“Esta modificacion presupuestal ha contado con la Conformidad de la Sub Gerencia de Estudios...

(...)

4‘ Del Informe N° 025-2017-G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-OTM, el Ing. Orlando Torres Medina, indica
que existe una diferencia de S/ 12 902 972,87, entre el Costo de la Obra, considerada en la Resolucion
que Aprueba el Expediente Técnico(S/ 133 910 554,88) y el Monto Contratado indicado en el Contrato
(S/. 121 007 582,01) correspondiente a la fase de MEJORAMIENTO VIAL.

El referido profesional concluye que la diferencia de S/. 12'902,972.87, constituye una prestacion

adicional, y que deberia ser sustentado por el Contratista, a fin de que siga su curso para su
aprobacion.

Incorpora una opinion del OSCE N° 058-2013/DNT, N° 019-2015DNT, N°038-2016/DNT,
N°081/2015/DNT. Sin embargo, la opinion se refiere cuando el sistema de contratacion es a "Precios
Unitarios', lo que no es el caso”.

Finalmente, argumenta su posicion del tramite de la certificacion presupuestal sefialando que
como los actos previos a la aprobacién del Expediente Técnico se encuentra visados por los
profesionales responsables de cada especialidad, representantes legales y Supervision.
N Concluye “que los actores han cumplido con las formalidades exigidas, para el cumplimiento de la
modificacion presupuestal, por lo que no resulta valido volver a solicitar al Contratista que sustente
\_/ dicha variacion, cuando dicho acto administrativo cuenta con la CONFORMIDAD de la Entidad,

indicada en la Resolucion n.® 052-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS’, recomendando
mas bien regularizar el acto administrativo, de la Certificacion Presupuestal de
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S/12902 972,87 para el afio 2018 para que la Entidad cumpla con los compromisos contraidos,
solicitando disponer la atencion a quien corresponda.

De todo lo expuesto se puede concluir que, durante la elaboracion del Expediente Téecnico, el
Contratista incrementd el monto ofertado en lo que corresponde a obra- mejoramiento,
argumentando que debia ejecutar ensanchamientos en las curvas de la Ruta AM-105 para
cumplir con la ejecucion de los sobreanchos de 1,00m a pesar de que era una obligacion
contractual y en el caso de esta ruta, el sobreancho estaba supeditado a cada curva, teniendo
un sobreancho maximo de 1,00m. Con el incremento del monto ofertado y contratado en
S/ 12 902 972,87, se ha incumplido la Ley de Contrataciones del Estado, al tratarse de un
contrato suscrito bajo la modalidad de concurso oferta y sistema de contratacion a suma
alzada, donde el postor por un monto fijo e integral se comprometio a elaborar el Expediente
Técnico de la obra y ejecutar la obra teniendo en cuenta los requerimientos ajustados a la
normativa de carreteras, que regulan su formulacion y el estudio de preinversién.

El cuadro siguiente muestra el costo directo por kilometro considerado en la propuesta
econdmica detallada por el Contratista para la suscripcion del contrato, y el costo por km
determinado durante la formulacién del presupuesto en el expediente técnico en donde se
adiciond el valor del ensanchamiento en las curvas de S/ 12 902 972,87 monto que fue
prorrateado en los 66,06km de longitud de la Ruta AM-105, con lo cual el costo por km de esta
ruta se incrementd injustificadamente:

CUADRO N° 11
PRECIOS POR KM DE CADA RUTA CONSIDERANDO EL INCREMENTO POR ENSANCHAMIENTO Y LO
OFERTADO POR EL CONTRATISTA

RUTAAM-100 | RUTA AM-102 | RUTA AM-105

Ne DETALLE TOTAL (S))
L:142km | L:4042km | L:6663km

1 | COSTO DIRECTO con ensanchamiento | _ 9,70.287.84 | 21,355,284.58 | 56,869,443.80 | 87,295,016.22

COSTO TOTAL (inc GG, Utilidad e IGV) 133,910,554.87

COSTO DIRECTO POR KM DE RUTA 63875266 | 52833460  853511.09 |

1 gfggd% DIRECTO de acuerdo con lo| g 7096784 | 2135528458 | 48.456,118.59 | 78,883,691.01

COSTO TOTAL (Inc GG, Utilidad e IGV) 121,007,582.01

COSTO DIRECTO POR KM DE RUTA 63875266 | 52833460 | 72727178 |

Fuente: Oferta Economica (Apéndice n.® 29), y Presupuesto de Obra del Expediente Técnico (Apéndice n.° 30).
Elaborado: Comision Auditora.

Esta situacion ha dado lugar a que se reconozca injustificadamente un costo por kilometro en
la Ruta AM-105 que no correspondia, dando lugar a que en las valorizaciones se genere un
pago injustificado de S/ 8 428 749,56 tal como se muestra a continuacion, en donde se ha
efectuado una comparacion del costo de los metrados reconocidos en la Ruta AM- 105 en cada
una de las valorizaciones de acuerdo al precio por km que reconoci6 la Entidad con el
incremento que no correspondia de S/ 12 902 972,87 (incrementandose de S/ 727 271,78 /km
a S/ 853 511,09/km) y el valor que debi6 pagarse por los trabajos ejecutados en la RUTA AM-
105 de acuerdo a lo ofertado por el Contratista calculado por la comision auditora:
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CUADRO N° 12

DETERMINACION DEL MONTO PAGADO POR CONCEPTO DE SOBRE ANCHOS EN LA RUTA AM- 105

VALOR CALCULADO POR CONTRATISTA Y ENTIDAD VALOR CALCULADO POR COMISION AUDITORIA

Valorizaciones Segtin PU Exp Thcnico| Comprobants de Pago | "°"4ciones con PU e ET considerando tope
RUTAS monto contratado
: = 508 TOTAL (ne ) SUB TOTAL |
N et B 66y UTn N [Fechacip| Jo 5 | PIU [cOSTO Directo| ine GG y UTT)
' *) 8)

10| abr-17| AM 105 0.96| 853,511.09 1,065,181.84]211-2017 31/05/2017 0.96| 727,271.78 698,180.91 907,635.18

14| ago-17| AM 105 6.98 853,511.09 7,744,759.63(402-2017 03/11/2017 6.98| 727,271.78| 5,076,357.01| 6,599,264.12

16] nov-17| AM 105 36| 853,511.09 3,994,431.90| 066-2017 29/12/2017 36| 727,2711.78] 2.618/178.41]  3,403,631.93

17]  dic-17| AM 105 8.87] 853,511.09 9,841,836.38/ 356-2018 24/01/2018 8.87| 727,271.78] 6,450,900.69]  8,386,170.90

18] ene-18| AM 105 5.54| 853,511.09 6,146,986.87| 279-2018 14/03/2018 5.54| 727,271.78] 4,029,085.66] 5,237,811.36

19| f#eb-18] AM 105 4.55| 853,511.09 5,052,956.35|885-2018 10/08/2018 4.55| 727,271.78] 3.309,086.60] 4,301,812.58

20| mar-18| AM 105 507| 853511.09 5,630,151.76|892-2018 14/08/2018 5.07| 727,.2711.78] 3,687,267.92| 4,793,448.30

21| abr-18] AM 105 6.49] 853,511.09 7,201,073.07|6722-2018 | 21/09/2018 6.49| 727,21 TSI 4,719,993.85|  6,135,992.01

22| may-18] AM 105 | 141] 8s3511.00] 1,564 485.83[6707-2018 | 20092018]  1.41] 727,271 rs| 1,025453.21]  1,333,089.17

SUB TOTAL S/ 48,241,863.54 | ] 41,098,855.54
DIFERENCIA (A) - (B) S/ 7,143,008.10
IGV (18%) 1,285,741.46
TOTAL (S/) 8,428,749.56

(*) Las valorizaciones n.° 11y 13 no fueron tramitadas, para efectos de pago

Fuente:

: Comprobantes de Pago de las valorizaciones en donde se tramitd lo ejecutado en la ruta AM-105 (Apéndice n.s31, 32

y 33)

Elaborado: Comision Auditora.

Los hechos anteriormente expuestos incumplen con la normativa siguiente:
* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-EF, que establece:

Articulo 40 Sistemas de contratacion

1.

Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. “El
postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion.

Tratandose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por partidas que da origen a su
propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es referencial. EL mismo orden
de prelacion se aplicara durante |a ejecucion de la obra.

Articulo 41.- Modalidades de Ejecucion Contractual

(.
2.

(...

)

Concurso oferta: Si el postor debe ofertar la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion
de la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la ejecucion de
obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial
corresponda a una Licitacion Publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la
presentacion y aprobacion del Expediente Técnico por el integro de la obra.

)

* Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-2014-GR AMAZONAS/GGR de 10 de
diciembre de 2014
Clausula Cuarta: Monto del Contrato
El monto total del presente contrato asciende a la suma de S/ 177 904 002,17 (...) con IGV
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Clausula Novena: Partes Integrantes del Contrato
El presente contrato esta conformado por las Bases Integradas, la Oferta ganadora y los documentos
derivados del proceso de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.

» Bases Estandar de Licitacion Publica n.° 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE
Disposiciones Comunes del Proceso de Seleccion
1.13 Contenido de la Propuesta Econdmica
La propuesta econémica (Sobre N° 2) debera incluir obligatoriamente lo siguiente:

La oferta econémica, en la moneda que corresponda, incluidos todos los tributos, seguros,
transportes, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la
legislacion vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo
de la ejecucion de la obra a ser contratada; excepto la de aquellos postores que gocen de
exoneraciones legales. La Entidad no reconocera pago adicional de ninguna naturaleza

Capitulo Ill Términos de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos
IV Alcance General del Contrato
Fase I: Disefo y Elaboracion del Programa de Gestion Vial
A. Elaboracion de Expediente Técnico
“(...) El Expediente Técnico debera adjuntar el presupuesto y cronograma valorizado
concordante con las actividades y plazos propuestos indicados en los presentes términos de
referencia y cuyo monto sera iqual a la de la propuesta técnica presentada.”

VI. Alcance especifico del Contrato

()
CARACTERITICAS GEOMETRICAS DE DISENO

§E(CTOR Caracteristicas OBSERVACIONES
)

Sobreancho maximo 1.00m
(o)
/  Estudio de Preinversion, SNIP N° 283385
Disefio Vial 4.00

(...)
%4 4.04 Seccion Transversal

Sobreancho
/ Las secciones en curva horizontal, estarén provistas del sobre ancho necesario para compensar el
mayor espacio requerido por los vehiculos, las mismas que dependen del radio de curvatura.
. La calzada aumenta su ancho en las curvas para conseguir condiciones de operacion vehicular
comparable a la de las tangentes.
En las curvas, el vehiculo de disefio ocupa un mayor ancho que en los tramos rectos.
()

En el cuadro N° 3.2.6 se presentan los sobre anchos requeridos para calzadas de doble carril.

|

Radio de curva (m) |

10 | 15[ 20 30 40| 50| 60| #0 [ 100] 125] 150] 200] 300] 400 500] 750 [ 1000
+ | 6.52] 473 3.13] 237 1.92] 1.62{ 1.24] 1.01] 0.83] 0.70| 0.55] 0.39] 0.30| 0.2 0.18] 0.14]
a95l 331] 2530 206 1.74] 135 1.11] 052] 0.79] 082 0.44] 035] 0 0.22@
268] 220] 1.87] 1.48] 121] 1.01] 0.87] 0.69] 0.50] 0.40] 0.2 0.29] 021

157 1.31] 1.10] 0.55| 0.76] 0.56] 0.45] 0.2 0.24] _0.2_1
1.41] 1.19] 1.03] 0.83] 0.62] 0.50] 0.43] 0.33] 02

151] 127 1.11] 0.90] 0.67] 0.55] 0.48] 0.26] 0.
I o

1,19 097 0.73] 0.60] 0.52] 0.40] 0.

A

3assssz§i

* Para Radio de 10 m se debe usar plantilla de la maniobra del vehiculo de disefio

En relacién al sobreancho de compactacion, se adoptara en funcion a cada curva en forma
especifica.
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()

4.01 Caracteristicas Geométricas de Disefio
A continuacion, se resumen las caracteristicas geométricas de disefio del proyecto, tomando en
consideracion todas las premisas de los numerales precedentes, que han sido determinadas en
base al Manual para el Disefio de Carreteras Pavimentadas de Bajo Volumen de Transito, y en
funcion de la velocidad directriz de disefio:

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DE DISENO

KM 00+000 -
SECTOR KM 66+060 OBSERVACIONES
Sobreancho méaximo 1.00m

Los hechos expuestos han generado el incremento de S/ 12 902 972,87 en el presupuesto de
la obra, por la ejecucion de un sobreancho de 1,00m en zonas de curva, cuando
contractualmente se establecio |a ejecucion de un sobreancho maximo de 1,00m en zonas de
curva; habiéndose pagado la cantidad de S/ 8 428 749,56, desembolso que resulta injustificado
y que beneficié al Contratista pues corresponden a trabajos cuya ejecucion formaban parte de
sus obligaciones contractuales.

Lo observado se ha producido porque funcionarios del Gobierno Regional no han cautelado el
cumplimiento de la Ley de Contrataciones y lo establecido en el estudio de pre inversion y, en
los términos de referencia de las bases administrativas integradas, que forman parte del
Contrato y que eran de estricto cumplimiento por parte del Contratista, permitiendo que se le
pague un monto superior a lo ofertado, por trabajos que eran su obligacion ejecutarlos,
actuando de manera negligente, incumpliendo sus funciones que han causado perjuicio a la
Entidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos
(Apéndice n.° 3), se concluye que no desvirtiian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Chuquizuta Huaman Aquelino, identificado con DNI n.* 33431737, Gerente Regional de
Infraestructura en el periodo de 1 de febrero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, designado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 005-2015 Gobiemo Regional de Amazonas/PR de
1 de enero de 2015 (Apéndice n.® 118), y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.°458-2015 Gobierno Regional de Amazonas/GR de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.°
118), quien con relacion a los hechos observados, mediante Carta s/n-2016-
G.R.AMAZONAS/GRI de 14 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 12), comunico al representante
legal del Consorcio Vial Amazonas, que la Sub Gerencia de Estudios ha revisado el Informe
Especial y que la Entidad da conformidad técnica al contenido del item 5.1 Alternativa 1:
Respetar el sobre ancho en la Ruta AM- 105, para las acciones a que dé lugar, que generaba
el incremento del monto ofertado, a pesar que el mismo fue contratado mediante concurso
oferta y bajo el sistema a suma alzada, condiciones que eran de pleno conocimiento por el
cargo ocupado y la envergadura de la obra, a cargo del Gobierno Regional.

Asimismo, suscribio la Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-2016-GOBIERNO
REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7) a través de la cual
se aprobo el expediente técnico del proyecto, por un monto incrementado en S/ 12 902 972,87
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respecto al monto contratado; y, la Resolucion de Gerencia Regional n.® 137-2016-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASI/GRI de 6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 8), en la que rectifica
la anterior resolucion y desagrega el presupuesto de la obra, por cada ruta y en donde
claramente se puede ver la inclusion del item “Obras por ensanchamiento vial”, que dio lugar
al incremento del monto contratado, cuyo origen eran trabajos previstos contractualmente,
favoreciendo al Contratista con un incremento en lo ofertado a pesar que era su obligacion
ejecutarlo y que correspondia a una exigencia contractual, establecida en el Estudio de
Preinversion y en la Bases Integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014- G.R. AMAZONAS-
CE.

Su actuacion inobservo lo establecido en los articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, referidos a
los alcances del sistema de contratacion a suma alzada y la modalidad de ejecucion concurso
oferta, respectivamente. Asimismo, inobservé lo establecido en la Clausula Cuarta del Contrato
de Gerencia General Regional n.® 205-2014-GR AMAZONAS/GGR de 10 de diciembre de 2014
que establecia el monto contratado; y, de acuerdo a las Bases Integradas de Licitacion Publica
n.° 010-2014-G.R AMAZONAS-CE, y lo indicado en el Capitulo Ill Términos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos, numeral |V Alcance General del Contrato, Fase |: Disefio
y Elaboracion del Programa de Gestion Vial (Apéndice n.° 6), la Oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion, establecian que el monto del expediente
técnico sera igual a la de la propuesta presentada.

Lo sefialado evidencia que incumplio las funciones especificas del puesto del cargo Director
Programa Sectorial IV (Gerencia Regional de Infraestructura), sefialadas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado mediante Resolucién de Gerencia General
Regional n.°348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 119.2), que expresamente indica para el Gerente Regional de Infraestructura:

“Funciones Especificas:

()

d. Dirigir la ejecucion y supervision de los proyectos y obras comprendidas en el programa
Anual de Inversiones, con arreglo a la normatividad técnica y legal vigente.

e. Aprobar los Estudios Definitivos de Proyectos de Inversion, para su posterior

gjecucion.

g. Evaluary controlar los actos administrativos de sus érganos dependientes.

h. Efectuar el Control e informar el desarrollo de la ejecucion de los proyectos de
inversion.

I Velar por el cumplimiento de Normas Técnicas de control y demas disposiciones
legales y administrativas que atarien a sus areas”.

Asimismo, evidencia que incumpli¢ las funciones previstas en el articulo 73° del Reglamento
de Organizacion y Funciones-ROF, aprobada con Ordenanza Regional n.® 377-2015-
G.R.AMAZONASICR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119), el cual sefiala como
funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, entre otras,
(.-.)
I Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal.

Salazar Arce Jhon Perci, identificado con DNI n.® 46000020, Sub Gerente de Estudios en el
periodo de 6 de agosto de 2015 al 14 de abril de 2016, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 323-2015-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GR de 5 de agosto
de 2015 y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 131-2016-GOBIERNO REGIONAL
DE AMAZONAS de 14 de abril de 2016 (Apéndice n.°118), no present6 sus comentarios a la

&
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comunicacion de la desviacion emitida por la Comision Auditora, segun Cédula de
Comunicacion n.®17-2020-CG/MPROY-AC-AMAZONAS.

Las actuaciones del sefior Jhon Perci Salazar Arce fueron evidenciadas por la Comision
Auditora ya que en su calidad de Sub Gerente de Estudios, mediante Informe -2016-
GR.AMAZONAS/GRI-SGE de 11 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 11) se dirige al Gerente
Regional de Infraestructura, en los mismos términos de lo sefialado en el Informe n.® 2016-
G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV del Coordinador de Proyecto, que adjunta a su documento,
recomendando haga llegar al representante legal de la supervision la conformidad técnica del
informe, inobservando lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
para los contratos de obra bajo la modalidad concurso oferta y sistema a suma alzada, en los
cuales por el monto ofertado se comprometia a elaborar el expediente técnico y ejecutar la
obra, siendo una obligacion contractual la ejecucion de sobreanchos.

Sin embargo, la conformidad otorgada que contenia el incremento del monto ofertado para la
obra, dio lugar a que se pague injustificadamente mayores montos por trabajos de sobreanchos
en la Ruta AM-105 previsto contractualmente, quedando incluso establecido en las Bases que
el monto del presupuesto del Expediente Técnico “(..) sera igual a la de la propuesta técnica
presentada” y, la “Entidad no reconocera pago adicional de ninguna naturaleza”; por lo que, al
dar su conformidad del expediente técnico, motivd el incremento del monto ofertado en
S/ 12902 972,87, que no correspondia, por tratarse de obligaciones contractuales.

Ademéas mediante Informe n.°201-2016-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de 15 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 16) con el asunto: “Informa Conformidad al Estudio Definitivo Red Vial II", remitio
a la Gerencia de Infraestructura el Informe n.°048-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de
15 de marzo de 2016 que sefala que existe una variacion Técnica y Financiera con respecto

/),/ al Perfil Viable.

/ Dicha actuacion inobservo lo establecido en los articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n°® 184-2008-EF y lo
establecido en el Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-GR AMAZONAS/GGR

de 10 de diciembre de 2014.

De lo sefialado se evidencia que incumplié sus funciones especificas del puesto de Sub
Gerente de Estudios, N° Orden 126, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional n.° 348-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 119), que sefiala, entre
otras:

b. Elaborar, Revisar y/o evaluar los estudios definitivos y/o expedientes técnicos
correspondientes en la fase de inversién de los proyectos de inversion Publica,
programados para el ejercicio presupuestal y que cuenten con estudios de pre inversion
viables y vigentes de acuerdo a la normatividad vigente del SNIP.

f.  Dar conformidad a los Expedientes Técnicos y/o estudios definitivos de los proyectos de
Inversion Pablica a cargo de la Unidad Ejecutora Gobierno Regional de Amazonas Sede
Central.

Asimismo, evidencia que incumplio las funciones previstas en el articulo 78° del Reglamento

de Organizacion y Funciones—ROF, aprobada con Ordenanza Regional n.° 377-2015-

N G.R AMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.® 119), el cual sefiala como
\ ) funciones de la Sub Gerencia de Estudios, entre otras,

A. Formular y/o supervisar la elaboracion de estudios de pre inversion, que comprende la

\/ elaboracion de perfiles, estudios de prefactibilidad, factibilidad y expedientes técnicos.
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()
D. Revisar y/o aprobar estudios definitivos de los proyectos de desarrollo regional,
programados en el Plan Anual de Inversiones del Gobierno Regional.

Berru Camino José Miguel, identificado con DNI n.® 16403359, Sub Gerente de Estudios en
el periodo de 15 de abril de 2016 al 13 de mayo de 2016, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.®131-2016 Gobierno Regional de Amazonas/GR de 14 de abril de 2016 y
cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°213-2016 Gobierno Regional de
Amazonas/GR de 5 de julio de 2016 (Apéndice n.° 118), que regulariza la renuncia del
administrado hasta el 13 de mayo de 2016; quien con relacion a los hechos observados,
mediante Informe n.® 380-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 10 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 17) comunicé al Gerente Regional de Infraestructura, la conformidad al expediente técnico
de la obra que se encontraba incrementado en S/ 12 902 972,87 respecto al monto contratado,
opinando por su aprobacion, con el documento adjunta el proyecto de resolucion, dejando de
lado que por la modalidad de concurso oferta y sistema contratado a precios unitarios, el monto
ofertado permanece invariable, siendo ademas que la causa del incremento era la ejecucion
de sobreanchos, trabajo que era una exigencia contractual, establecida en el Estudio de
Preinversion y en la Bases Integradas de la Licitacion Puablica n.® 010-2014-G.R AMAZONAS-
CE

Su actuacion inobservo lo establecido en los articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, referidos a
los alcances del sistema de contratacion a suma alzada y la modalidad de ejecucion concurso
oferta, respectivamente. Asimismo, inobservé lo establecido en la Clausula Cuarta del Contrato
de Gerencia General Regional n.® 205-2014-GR AMAZONAS/GGR de 10 de diciembre de 2014
(Apéndice n.° 5) que establecia el monto contratado; y, de acuerdo a las Bases Integradas de
Licitacion Puablica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE, y lo indicado en el Capitulo Il Términos
de Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, numeral IV Alcance General del Contrato,

Fase |: Disefio y Elaboracion del Programa de Gestion Vial, la Oferta ganadora y los
documentos derivados del proceso de seleccion, establecian que el monto del expediente

técnico sera igual a la de la propuesta presentada.

De lo sefialado se evidencia que incumplié sus funciones especificas del puesto de Sub

Gerente de Estudios, N° Orden 126, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -

’ MOF aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional n.® 348-2015-GOBIERNO

‘? REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 119), que sefiala, entre
otras:

b. Elaborar, Revisar y/o evaluar los estudios definitivos y/o expedientes técnicos
correspondientes en la fase de inversion de los proyectos de inversion Publica,
programados para el ejercicio presupuestal y que cuenten con estudios de pre inversion
viables y vigentes de acuerdo a la normatividad vigente del SNIP.

f.  Dar conformidad a los Expedientes Técnicos y/o estudios definitivos de los proyectos de
Inversién Publica a cargo de la Unidad Ejecutora Gobierno Regional de Amazonas Sede
Central.

Asimismo, evidencia que incumplio las funciones previstas en el articulo 78° del Reglamento
‘.\JA de Organizacion y Funciones-ROF, aprobada con Ordenanza Regional n.° 377-2015-
\

G.RAAMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119), el cual sefiala como

funciones de la Sub Gerencia de Estudios, entre otras,
‘ A. Formular y/o supervisar la elaboracién de estudios de pre inversion, que comprende la
elaboracion de perfiles, estudios de prefactibilidad, factibilidad y expedientes técnicos.

()
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D. Revisar y/o aprobar estudios definitivos de los proyectos de desarrollo regional,
programados en el Plan Anual de Inversiones del Gobierno Regional.

Santillan Ochoa Dany Leonardo, identificado con DNI n.® 40154190 Sub Gerente de Estudios
en el periodo de 1 de julio de 2016 al 31 de enero de 2018, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.°217-2016 Gobierno Regional de Amazonas/GR de 06 de julio de 2016 y
cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°031-2018 Gobierno Regional de
Amazonas/GR de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 118), quien con relacién a los hechos
observados se ha acreditado que se dirigié al Gerente Regional de Infraestructura mediante
Informe n.® 596-2016-GR. AMAZONAS/GRI-SGE de 21 de julio de 2016 (Apéndice n.° 23) a
través del cual dio su conformidad y opiné a favor de la rectificacion de la Resolucion Gerencia
Regional n.® 052-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 7), limitandose a lo sefalado en el Informe n.® 109-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-
SGE-DLTV de 21 de julio de 2016 (Apéndice n.° 22), en el cual se mantiene el monto del
presupuesto para la ejecucion de la obra por la cantidad de S/ 133 910 554.88, pese a que los
trabajos que dieron lugar al incremento estaban previstos contractualmente, siendo que el
monto aprobado en la citada resolucion era superior al monto contratado en S/ 12 902,972.87,
no obstante que en las bases integradas de la Licitacion Puablica n.° 010-2014 -
G.R.AMAZONAS-CE, quedé establecido que la “Entidad no reconocera pago adicional de
ninguna naturaleza” y que ademas el monto del presupuesto del Expediente Técnico (..) sera
igual a la de la propuesta técnica presentada’, lo que conllevé al reconocimiento a favor del
Contratista, de mayores montos por trabajos que estaban considerados contractualmente.

Su actuacion inobservo lo establecido en los articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, referidos a
los alcances del sistema de contratacion a suma alzada y la modalidad de ejecucion concurso
oferta, respectivamente. Asimismo, inobservo lo establecido en la Clausula Cuarta del Contrato
de Gerencia General Regional n.® 205-2014-GR AMAZONAS/GGR de 10 de diciembre de 2014
que establecia el monto contratado; y, de acuerdo a las Bases Integradas de Licitacion Piblica
n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE, y lo indicado en el Capitulo Ill Términos de Referencia y
Requerimientos Técnicos Minimos, numeral IV Alcance General del Contrato, Fase | Disefio
y Elaboracion del Programa de Gestion Vial, la Oferta ganadora y los documentos derivados
del proceso de seleccion, establecian que el monto del expediente técnico sera igual a lade la
propuesta presentada.

De lo senalado se evidencia que incumplio sus funciones especificas del puesto de Sub
Gerente de Estudios, N° Orden 126, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones -
MOF aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional n.® 348-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 119), que sefiala, entre
otras:

b. Elaborar, Revisar y/o evaluar los estudios definitivos y/o expedientes técnicos
correspondientes en la fase de inversion de los proyectos de inversion Publica,
programados para el ejercicio presupuestal y que cuenten con estudios de pre inversion
viables y vigentes de acuerdo a la normatividad vigente del SNIP.

f.  Dar conformidad a los Expedientes Técnicos y/o estudios definitivos de los proyectos de
Inversion Publica a cargo de la Unidad Ejecutora Gobierno Regional de Amazonas Sede
Central.

Asimismo, evidencia que incumplio las funciones previstas en el articulo 78° del Reglamento
de Organizacion y Funciones-ROF, aprobada con Ordenanza Regional n.° 377-2015-
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G.R.AMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119), el cual sefiala como
funciones de la Sub Gerencia de Estudios, entre otras,
A. Formular y/o supervisar la elaboracion de estudios de pre inversion, que comprende la
elaboracion de perfiles, estudios de prefactibilidad, factibilidad y expedientes técnicos.
()
D. Revisar y/o aprobar estudios definitivos de los proyectos de desarrollo regional,
programados en el Plan Anual de Inversiones del Gobierno Regional.

La Torre Valle Dayve, identificado con DNI n.° 26707818, Coordinador de Proyecto en el
periodo desde 26 de enero de 2015 hasta el 1 de octubre de 2016, conforme a los contratos
de consultoria 087-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, 179-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR y 133-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, del 05
de marzo y 20 de abril del 2015 y 22 de marzo del 2016, respectivamente asi como el contrato
de locacion de servicios 409-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR del 05 de
agosto del 2016 (Apéndice n.° 118)°, quien con relacién a los hechos observados, emitio el
Informe n.® - 2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 11 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 10), en donde dio CONFORMIDAD a la Altemativa 1: Respetar el sobreancho en la RUTA
AM-105, que incrementaba el presupuesto de obra de la Ruta AM-105 en S/ 14 414 863,71
precisando en su documento que el incremento se encontraba dentro del porcentaje de
sensibilidad del proyecto, dejando de lado lo sefialado en el Estudio de Pre Inversion de la Red
Vial Il - diciembre 2013 que recomendaba, entre otros, usar un sobreancho maximo en curva
horizontal de 1 metro, asi como los términos de referencia de las Bases Integradas de la L.P.
010-2014-G.R. AMAZONAS-CE, en donde quedd establecido como requerimientos técnicos
minimos un sobre ancho maximo de 1,00, requerimiento que debia ejecutar el Contratista y
que era de pleno conocimiento al presentar su oferta. Por lo tanto, la ejecucion de los
sobreanchos constituia obligaciones contractuales. Ademas, del Informe n.° 048-2016-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 15) dio Conformidad
al Estudio Definitivo de la Red Vial Il, que presentaba el incremento respecto a lo ofertado.

Finalmente, a través de los Informes n.° 105-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 13 de
julio de 2016 (Apéndice n.° 20) y n.® 109-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 21 de

julio de 2016 (Apéndice n.° 22), sefiala que reviso y evalud el proyecto y que resultaba
tecnicamente necesario la correccion de la resolucion que aprobd el Expediente Técnico
considerando en el monto del presupuesto para la ejecucion de la obra, la sumade S/ 133910
554.88, monto superior a lo ofertado por el Contratista para ejecutar los trabajos de
mejoramiento (que constituyen la ejecucion de la obra), dejando de lado que se contratd bajo
la modalidad de concurso oferta y sistema de contratacion a suma alzada, en donde el monto
de la propuesta econdmica del Contratista es por un monto fijo y, lo que sefialaba las bases,
respecto a que el monto del presupuesto del Expediente Técnico “(..) sera igual a la de la
propuesta técnica presentada’ y, la “Entidad no reconocera pago adicional de ninguna
naturaleza’. En ese sentido, con la opinion técnica otorgada dio conformidad al incremento de
la oferta presentada por el Contratista, a pesar que era su obligacion ejecutar los ensanches
en curvas en la Ruta AM-105.

Con su opinién técnica, inobservo lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n® 184-2008-EF y lo establecido en el
Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-2014-GR AMAZONAS/GGR de 10 de
diciembre de 2014.

3 Funciones asignadas mediante Cartas n.” 219-2015-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 30 de marzo de 2015 y
227-2015-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 8 de abril de 2015. (Apéndice 118)
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Lo sefialado evidencia que incumplié sus obligaciones establecidas en el Contrato de
Consultoria n.® 133-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 22 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 118), por el periodo del 4 de febrero al 3 de mayo de 2016, cuya Clausula Tercera:
Obligaciones del Consultor, sefiala: “El Consultor se obliga a prestar servicios en la evaluacién de
estudios definitivos del afio fiscal 2016, a fin de brindar asesoramiento y apoyo técnico a la Sub
Gerencia de Estudios del Gobierno Regional Amazonas; de acuerdo a los Términos de Referencia que
forma parte del presente contrato, entre ellos debiendo realizar las siguientes actividades: (....)".

Asi como lo establecido en la Clausula Tercera: Obligaciones del Locador del Contrato de
Locacion de Servicios n.° 409-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 5 de
agosto de 2016, por el periodo del 4 de julio al 1 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 118), que
sefiala: “El LOCADOR se obliga a prestar servicios como PROFESIONAL ESPECIALIZADO para
evaluacion de estudios definitivos del afio fiscal 2016, a fin de brindar asesoramiento y apoyo técnico
a la Sub Gerencia de Estudios del Gobierno Regional Amazonas; de acuerdo a los Términos de
Referencia que forma parte del presente contrato, entre ellos debiendo realizar las siguientes
actividades: (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefalada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil, por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no
puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

/ 2. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, A TRAVES DE UNA CONCILIACION, AMPLIARON LA

: CULMINAC_ION DEL MEJORAMIENTO EN 396 DIAS CALENDARIO, PESE A QUE LA
AMPLIACION DE PLAZO N° 06 POR EL MISMO MOTIVO HABIA SIDO DECLARADA
IMPROCEDENTE; DANDO CON ELLO LUGAR A QUE SE LIBERE AL CONTRATISTA DE

LA APLICACION DE PENALIDADES POR S/ 13 391 055,49 POR EL PERMANENTE
ATRASO QUE VENIA INCURRIENDO EN LA EJECUCION DE LA OBRA, ASIMISMO LA
ENTIDAD ASUMIO UN MAYOR COSTO DE SUPERVISION QUE ASCIENDE A LA SUMA

DE S/ 853 243,40 (INC. IGV).
El Gobiemo Regional Amazonas (en adelante la Entidad) y el Consorcio Vial Amazonas (en

adelante el contratista), suscribieron el Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-

. GR AMAZONAS/GGR el 10 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 5), para la ejecucion del
Contrato de Gestion Vial por Niveles de Servicio del Circuito Vial Il- Region Amazonas
“‘Mejoramiento de Vias Departamentales AM-100, TRAMO: EMP. AM-101 (Bagua) - La Peca;
AM-102, EMP. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya - EMP. PE-5N (Pfo. Naranjitos);
RUTA: AM-105, EMP. PE-5N (DV. S.M. DE PORRAS) - EMP. AM-103 (Lonya Grande),
Provincia Bagua y Utcubamba - Amazonas”, por un plazo total de 1 800 dias calendario (dc),
de los cuales para la ejecucion del mejoramiento (trabajos que constituyen la obra), el
contratista consideréd 360 dc en el cronograma de obra del Expediente Técnico (Apéndice n.°
34) que forma parte del Programa de Gestion Vial.

Durante la ejecucion de los trabajos de mejoramiento el Contratista mantenia un constante
atraso en la ejecucion de la obra, y en el mes de junio 2017 (Apéndice n.° 35) en el cual estaba
prevista su culminacion, solo habia ejecutado el 16,38%; y, unos meses antes, en febrero de
2017 (Apéndice n.° 36) cuando habia ejecutado solo el 13,15%, mediante Carta n.® 008-2017-
CVA-Lima de 22 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 37) solicitd el reconocimiento de mayores
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prestaciones—Adicional n.° 1, argumentando que los trabajos de estabilizacion de suelos a nivel
de fundacion de subrasante no estaban incluidas contractualmente, solicitud que fue declarada
improcedente por los especialistas de la Entidad, sefialando que eran parte de las obligaciones
contractuales establecidas en los TDR. Ademas, el Gltimo dia programado para la ejecucion
del mejoramiento, el Contratista solicitd mediante Carta n.® 041-2017-CVA-LIMA de 29 de junio
de 2017 (Apéndice n.° 38) una ampliacion de plazo n.® 06 por 360 dc (plazo similar al que
consignd en el Expediente Técnico para la ejecucion de todo el mejoramiento).

La Entidad al determinar la improcedencia de las mayores prestaciones, también hizo lo mismo
con la solicitud de la referida ampliacion de plazo; por lo que, mediante Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 234-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 7 de julio de 2017
(Apéndice n.° 39) y RGGR n.° 222-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14
de julio de 2017 (Apéndice n.° 40), respectivamente, determind la improcedencia de la
prestacion adicional n.° 01 y de la ampliacién de plazo n.° 06, al no existir causal que motive
su reconocimiento. Ante las solicitudes denegadas y el plazo vencido para la ejecucién del
mejoramiento, el Contratista plante6 una conciliacion, con una serie de pedidos, entre las que
se encontraba el “desplazar” la fecha de culminacion (en si constituia una ampliacion de plazo
para la culminacion de la obra) para ejecutar el “saldo de obra pendiente”, aceptando el
Contratista la ejecucion de los trabajos de estabilizacion a su costo (que eran su obligacion), a
cambio de que no se le aplique multas ni penalidades.

Pese a la denegatoria del Adicional de Obra n.° 01 y la Ampliacién de Plazo n.° 06,

funcionarios del Gobierno Regional mediante Acta de Conciliacion n.® 047-2017/CCAL de 29

de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 41), admitieron “desplazar” la fecha de culminacion del

“Mejoramiento Vial" del 29 de junio de 2017 al 29 de julio de 2018, beneficiando al Contratista

. con una ampliacién de plazo por 396 dc y, lainaplicacion de penalidades por S/ 13 391 055,49,

/ asimismo ha conllevado a que la Entidad asuma un mayor costo de supervision por la suma

/ de S/ 853 243,40 (inc. IGV) en dicho periodo.
A continuacion, pasaremos a detallar los hechos acontecidos:

La ejecucion de los trabajos de mejoramiento (obra) se inicio el 5 de julio de 2016, debiendo

L concluir® el 29 de junio de 2017; sin embargo, la obra presentaba un permanente atraso, prueba

§ de ello es que en la Valorizacion n.° 8 correspondiente a febrero 2017 (Apéndice n.° 36) el

Contratista alcanzé un avance del 13,15% frente a los 42,95% programado y, en la Valorizacion

n.° 12 de junio 2017 (Apéndice n.° 35) solo contaba con un avance del 16,38%, frente al 100%

b programado, es decir en dicho mes debia culminar la ejecucion de la obra para dar paso a los
trabajos de conservacion rutinaria después del mejoramiento.

Cabe sefalar que el 22 de febrero de 2017 el contratista presenté la solicitud de la aprobacion
de las mayores prestaciones - Adicional n.° 01, mediante Carta n.® 008-2017-CVA-LIMA
(Apéndice n.° 37), por trabajos de estabilizacion de suelos a nivel de fundacion de subrasante
en las Rutas AM-100, AM-102 y AM-105, solicitud que fue declarada improcedente a través
de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 234-2017 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR
de 7 de julio de 2017 (Apéndice n.° 39), sustentandose dicha decision en el Informe n.° 003-
2017-G.R.AMAZONAS/GRI-TMC de 28 de abril de 2017(Apéndice n.° 42), en el que se
(\ ﬁ‘r presenta el “Informe Técnico sobre mayores prestaciones por trabajos de estabilizacion de

suelos a nivel de fundacion de subrasante en las Rutas AM-101, AM-102 y AM-105 del Circuito
Vial Il- Regién Amazonas®, en el cual se concluye que los trabajos solicitados estaban previstos
b contractualmente, tanto en el perfil como en las Bases Integradas, existiendo la obligacion del

¢ De acuerdo a lo sefialado en la ficha técnica de la Valorizacion n.” 08 del mes de febrero de 2017, presentado por el Contratista.
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Contratista de considerarlos al formular el expediente técnico por tratarse de un contrato
suscrito bajo la modalidad de concurso oferta y sistema de contratacion a suma alzada.

El mismo dia en que vencia el plazo para culminar los trabajos de mejoramiento, el Contratista
presento la Carta n.® 041-2017-CVA-Lima de 29 de junio de 2017 (Apéndice n.°38) mediante
la cual solicitd la ampliacion de plazo n.® 06 por 360 dias calendario (plazo similar al que
consignaron en su expediente técnico), sefialando como origen la “Demora no imputable al
Contratista derivada de actividades no establecidas dentro del alcance de sus pretensiones y
que requieren pronunciamiento de la Entidad”, para la ejecucion de los trabajos de
estabilizacion de suelos a nivel de fundacion de subrasante en las tres rutas contratadas,
solicitadas en las mayores prestaciones — Adicional n.° 01, que a esa fecha todavia se
encontraba en atencion en el Gobierno Regional, precisando el contratista en el Literal C,
numeral 12 que: “(...) Al ingresar las partidas que conforman las Mayores Prestaciones en
Ejecucion de obra en el Diagrama Gantt del Calendario de Avance de Obra Vigente (...), (...)
afectan la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente y que es necesario un plazo
adicional para la culminacion de la obra(....)", con lo cual la nueva fecha de culminacion de la
obra (mejoramiento) seria el 24 de junio de 2018.

La Entidad luego de la evaluacion realizada, determiné que la solicitud de la ampliacion de
plazo n.° 06 era improcedente, denegandola mediante Resolucion de Gerencia General
Regional n.® 222-2017 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2017
(Apéndice n.° 40). Dicha resolucién se sustentdé en el Informe n.° 034-2017-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL-OTM de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 43) emitido por el Ing.
Orlando Torres Medina, Coordinador del Circuito Vial Il dirigido al Ing. Alvaro Celis Martos,
Subgerente de Supervision y Liquidaciones, quien con Informe n.° 2340-2017-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 11 de julio de 2017 (Apéndice n.° 44) lo derivo al
ingeniero Jhon Perci Salazar Arce, Gerente Regional de Infraestructura.

Debido al atraso permanente en la ejecucién de la obra en los trabajos de mejoramiento y
habiéndose vencido el plazo para su ejecucion el 29 de junio de 2017, el Gerente General
Regional, sefior Yesper Saravia Diaz, mediante Carta Notarial n.” 353-2017-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR de 31 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 45), comunica al
A Contratista la decision de resolver el contrato, por los reiterados incumplimientos de sus

s ey obligaciones establecidas en el contrato, al no haber subsanado las observaciones
‘/ contraviniendo los articulos 169° y 193° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
(ﬂ Estado, poniendo en riesgo la calidad de la obra. Asimismo, sefiala que incumplio el plazo de

ejecucion del mejoramiento de 360 dc considerado en el expediente técnico, reportandose un
atraso de 83,62% y, habiendo incurrido al 22 de agosto 2017 en la méxima penalidad por
incumplimiento de las prestaciones contratadas equivalente a S/ 12 100 758,20; ademas
convoca al Contratista para el 13 de setiembre de 2017, para llevar a cabo la constatacion
fisica e inventario de la obra, con la presencia de un Notario o Juez de Paz.

Ante las denegatorias de las mayores prestaciones Adicional n.° 01, ampliacion de plazo
n.> 06 y la comunicacion de la resolucion del contrato, el Contratista a través de su
representante legal, presentd el 11 de setiembre de 2017 ante el Centro de Conciliacion y
Arbitraje “Amazon Lex", la invitacién para conciliar (Apéndice n.° 46) en cuya primera y
segunda pretension manifestd que durante la ejecucion del mejoramiento se ha constatado la
existencia de trabajos no concordantes con los previsto en el expediente técnico ni se
encuentran dentro de su esfera obligacional, (...) por lo que el desfase formal que a la fecha
es pasible, dicho componente no es responsabilidad del Consorcio lo que conlleva a que se
apruebe una reprogramacion del mismo, el cual no conlleva la aplicacion de penalidades o

multa grave (...)"
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Documentos emitidos en la entidad, de manera previa a conciliar:

a) Los sefiores Ismael Huacal Fernandez y Orlando Torres Medina, miembros de la
Oficina de Coordinacion del Circuito Vial Il - Region Amazonas, emitieron el Informe n.°
51-2017-G.R AMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 47) con asunto “Sometimiento de conciliacion Circuito Vial Amazonas I,
donde sefialan las pretensiones a conciliar por parte del Contratista, manifestando lo
siguiente: “Con respecto a los trabajos de mejoramiento de la sub rasante en zona de
corte, la Entidad ya emitio la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 244-2017-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR, donde se declara improcedente las mayores
prestaciones solicitadas por el Contratista”, agregan que en campo se ha evidenciado la
necesidad de construir mayor cantidad de muros de contencion, en ubicaciones no
considerados en el expediente técnico y que “El plazo para la ejecucion de estos
trabajos, seran calculados con los metrados del mejoramiento de sub rasante en
zonas de corte, asi como la ejecucion de los muros de contencion. (...)". Concluyen
sefialando “Finalmente recomendar que todo lo indicado se plasme en una conciliacion,
a fin de darle continuidad al proyecto y evita dilaciones, que traerian consecuencias
econdmicas negativas y problemas sociales a la Entidad”, el referido documento fue
elevado al Ing. Alvaro Celis Martos - Sub gerente de Supervision y Liquidaciones,
quien mediante Informe n.® 2987-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL
de 21 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 48) solicitd al Gerente Regional de
Infraestructura, derive el documento a la oficina de la Procuraduria para las acciones
correspondientes.

b) El sefior Ismael Huacal Fernandez en su Informe n.® 072-2017-G.R.AMAZONAS/GRI-
% SGSL-IHF de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 49), en calidad de Coordinador
Circuito Vial I, con el asunto “Presentacion de la adecuacion de Planos a la realidad del
terreno”, sefala en los Antecedentes que con fecha 7 y 8 de setiembre de 2017, se
llevaron a cabo reuniones de coordinacion entre el Contratista y la Entidad, como la fase
de preacuerdos para la Conciliacién o Arbitraje.

c) Los evaluadores de proyectos Raul Alcibiades Infantes Celis y Jorge Miguel
Espinoza Céspedes mediante el Informes n.°s 002 (Apéndice n.° 50) y 004-2017-
G.R.AMAZONAS/GRI/SGE-RIC (Apéndice n.° 51) del 21 y 25 de setiembre de 2017
respectivamente, se dirigen al Ing. Dany Leonardo Santillan Ochoa, Sugerente de
Estudios-GRI-GRA, y se pronuncian respecto a la adecuacion de planos, sefialando en
cuanto al mejoramiento de sub rasante, lo siguiente:

> En campo se ha visto la necesidad de ejecutar mayores metrados de
mejoramiento a nivel de sub rasante, lo cual se encuentra plasmado en los
planos adecuados y debe ejecutarse para cumplir con la finalidad del contrato.
Estos mayores metrados deberian ser asumidos por el Contratista.

»  Definitivamente la ejecucion de estos mayores metrados de mejoramiento a
nivel de sub rasante, genera un mayor plazo para su ejecucion; que segun lo
adjuntado en el informe INFORME N° 2982-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL es de 10 meses. Lo cual consideramos adecuado.

Recomendando: (...) aprobar la modificacion del plazo, adicionando 10 meses, derivada
J de la ejecucion de estos mayores metrados.

d) El Sr. Ismael Huacal Fernandez, también emitié el Informe n.° 074-2017-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL/IHF de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 52) en
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donde efectud el sustento técnico de los “Acuerdos consensuados para la conciliacion
extrajudicial’, pronunciandose a favor del desplazamiento de la culminacién de obra,
manifestando que: “(...) las_partes acuerdan que el saldo del metrado, seran
ejecutados en 10 meses. Lo que implicaria la modificacion de todo el cronograma
incluido la Conservacion Vial *; precisando que este no constituye ampliacion de plazo,
cuando en realidad lo es, con lo cual se pretende reconocer la ampliacion a través de
una conciliacion extrajudicial, dicho documento fue dirigido al Sr. Alvaro Celis Martos,
Sub gerente de Supervision y Liquidaciones, quien ese mismo dia lo remitio al
Procurador Publico del Gobiemo Regional Amazonas, Marcos Denis Vilchez Pimentel,
a través del Informe n.® 3074-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de
26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 53), solicitandole se evalle y se determine el
sustento técnico legal para la audiencia de conciliacién.

En respuesta al documento recibido, el Sr. Michael E. Vasquez Escalante, Consultor
Externo en Arbitrajes y Conciliaciones de la Procuraduria Plblica Regional de
Amazonas mediante Informe Legal n.® 140-2017-MEVE-GRA de 27 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 54) manifesto: “(...) sobre el contenido del Informe n.° 3074-2017-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRISGSL e Informe n.° §1-2017-GRAMAZONAS/
GRI-SGSL-OTM-IHF, al ser meramente técnicos no me pronuncio sobre los alcances de
los mismos”; sin tomar en cuenta que se trata de una ampliacién de plazo, que se
encuentra regulada en el articulo 200° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado- RLCE.

De lo anteriormente sefialado, se desprende que los funcionarios, en los documentos emitidos
admitieron y recomendaron reconocer un plazo mayor para la ejecucion del mejoramiento
tomando como base, entre ellos, el plazo que se requiere para la ejecucion de los trabajos de

/ mejoramiento de sub rasante en zonas de corte, a pesar que el articulo 200° del RLCE
establece, entre las causales para que proceda la ampliacion de plazo, las que deriven de una
prestacion adicional que modifique la ruta critica, situacion que no se ha producido, toda vez
que la Entidad no aprobé prestacion adicional alguna respecto a dichos trabajos porque
correspondian a obligaciones contractuales.

072-2017-G.R.AMAZONAS /GRI-SGSL-IHF de 20 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 49)
manifestd que: ‘Con fecha 07 y 08 de Setiembre, se llevd a cabo reuniones de

66 Ademas, cabe sefalar que el propio ingeniero Ismael Huacal Fernandez en su informe n.®
]dt coordinacion _entre el Contratista y la Entidad, como la fase de preacuerdos para la

Conciliacion o Arbitraje. Llegandose a conformar los equipos técnicos de la Entidad y el
Contratista que tendran como objetivo la constatacion fisica (...)". Es decir, existieron reuniones
pre conciliatorias para ver las materias a conciliar, entendiéndose que en ellas se trataron los
puntos a conciliar, es decirlos aspectos sefialados en la invitacion a conciliar de 11 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 46), lo cual no tendria nada de reprobable, a no ser por el
hecho que los temas preacordados con el contratista, llevados luego en la Reunion
Extraordinaria de Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas del 27 de
setiembre de 2017 y aprobados posteriormente en la conciliacion contravenian las
disposiciones normativas de contrataciones, tal como narramos a continuacion

W En efecto, con los diferentes informes emitidos, ese mismo dia que fue recibido por la
' = Procuraduria Publica el Informe Legal n.° 140-2017-MEVE-GRA (Apéndice n.° 54), se dio

inicio a la “Reunién Extraordinaria de Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de
\\_/ Amazonas” (Apéndice n.° 55) que conto con la participacion y aprobacion de los sefores:

YESPER SARAVIA DIAZ (Gerente General Regional), DANY SANTILLAN OCHOA (Gerente
Regional de Infraestructura), PEDRO HUAMAN SOPLIN (en representacion de GILBER LA
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TORRE SALAZAR, Director de la Oficina Regional de Administracion), VICENTE IBERICO
MORI (Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial),
MARCOS DENIS VILCHEZ PIMENTEL (Procurador Publico Regional), JOHN ALONSO
PACORA BENITES (Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiemno
Regional), PERCY CHAVEZ ESCALANTE (Gerente de la Autoridad Regional Ambiental),
EVELIN DIANELA ASENJO MURO (Gerente Regional de Desarrollo Social), HUGO
FERNANDEZ CABRERA (Gerente de Desarrollo Econdémico), en la cual se aprobd la
presencia del Procurador Puablico del Gobierno Regional en la Conciliacion planteada por el
Contratista, ademas de establecer la posicion de la Entidad de los puntos a conciliar, que
finalmente fueron acordados en el Acta de Conciliacion.

Es de sefalar que en el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes del
Gobiemo Regional de Amazonas” (Apéndice n.° 55) se menciona lo siguiente: “En este acfo,
el Gerente General Regional brindé su saludo a todos los presentes, y previa verificacion del
quérum necesario para adoptar acuerdos vélidos, conforme establece la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444, dio por instalado el Directorio de
Gerentes, solicitando al Secretario General de lectura a la agenda, a fin que se expongan los
puntos indicados en ella, desarrollandose de la siguiente manera”:

- Sobre la autorizacion de participacion del Procurador Puablico Regional en el proceso de
conciliacion sobre el eje vial Il, hicieron alusion a las pretensiones conciliatorias y los
trabajos a los que se aluden en el numeral 1 que no fueron previstos en el expediente
tecnico por causas no imputables a las partes (tales como mejoramiento de la subrasante),
estos a su vez, no fueron tomados en cuenta por el contratista Consorcio Vial Amazonas
al momento de la elaboracion de la programacion del componente: "Mejoramiento Vial" de
la Fase Il del presente contrato; por lo que el desfase formal que a la fecha es pasible,
dicho componente no es responsabilidad del CONSORCIO lo que conlleva a que se
apruebe una reprogramacion del mismo, el cual no conlleva la aplicacién de penalidad o
multa alguna, en concordancia con los alcances de la clausula vigésimo segunda de la
Adenda n.° 01-2015. Este aspecto debera ser resuelto a través de la presente
Conciliacion, considerando entre otros, la interpretacion de la referida clausula.

- También hicieron de conocimiento a los gerentes participantes, el contenido del Informe
n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 47), con sus conclusiones que fueron literalmente transcritas en el Acta,
en cuyo numeral 8) se sefala: “Finalmente recomendar que todo lo indicado se plasme en
una conciliacion, a fin de darle continuidad al proyecto y evita dilaciones, que traerian
consecuencias econémicas negativas y problemas sociales a la Entidad.” Luego de lo
cual todos los gerentes asistentes adoptaron los siguientes ACUERDOS:

ACUERDO: Luego de lo expuesto referente al tema y sometido a votacioén aprobandose
por unanimidad que el Procurador Publico Regional participe en la conciliacion planteada
por la Empresa Casa, debiendo el Procurador conciliar teniendo en cuenta los
siguientes puntos como postura del Gobierno Regional:

)

3) Que atendiendo a que los trabajos a los que se aluden en el numeral 1 no fueron
(\?ﬁ previstos en el expediente técnico por causas no imputables a las partes, estos a su vez,

no fueron tomados en cuenta por el Contratista Consorcio Vial Amazonas al momento de
la elaboracion de la programacion estimada del componente: "Mejoramiento Vial" de la
\ / Fase Il del presente contrato, lo que conlleva a que se apruebe una reprogramacion del
\/ mismo, este aspecto deberé ser resuelto a fravés de la Conciliacion.” (...)
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7) Las Partes acuerden que el plazo para la ejecucion del saldo de obra de los trabajos
de Mejoramiento Vial, es de 10 meses. Que seréan contabilizados a partir del dia siguiente
de la suscripcién del Acta de Conciliacion. (...)

Cabe precisar que lo sefialado en el acuerdo 3) se contrapone con lo expuesto en el informe
n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.°47), en el cual se seiala: “Si bien se reconoce la necesidad de ejecutar estos trabajos a
nivel de fundacion de subrasante, el costo no podra ser irrogados a la Entidad, ya que estos
estarian considerados en el Expediente Técnico aprobado”.

Debe también indicarse que en el informe referido en el parrafo anterior, en el punto:
‘MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE EN ZONA DE CORTE Y MUROS DE
CONTENCION’, se sefiala que con respecto a estos trabajos la entidad emitio la Resolucion
Ejecutiva Regional 244-207- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, declarando
improcedente las mayores prestaciones solicitadas por el contratista.

Por otra parte, se debe mencionar que la participacion de los Gerentes en el directorio, debia
estar plenamente establecida en el MOF y ROF o normativa aprobada por la Entidad, a efectos
que exista validez en los actos administrativos conforme lo dispuesto en el articulo” 3° de la
Ley n.° 27444, que establece como uno de los requisitos para la validez del acto, la
“Competencia”, es decir que debe ser emitido por un érgano facultado. Al respecto, tanto en
el MOF y el ROF vigentes al momento de la suscripcion del Acta de Directorio, se aprecia que
ninguno de los Gerentes participantes en la suscripcion del acta mencionada, asi como el
Procurador Publico Regional, tiene como funcién ser integrante de un érgano colegiado a
efectos de participar en reunion de directorio de esta naturaleza, asi como adoptar acuerdos,
que por funcion correspondia pronunciarse el area usuaria sobre dichos aspectos.

Ademas, el mismo dia que se suscribié el acta de directorio (Apéndice n.° 55), el Sr. Carlos
Navas del Aguila, Gobemador Regional, maxima autoridad de la entidad, suscribio la
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 333-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 27
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 57), que resolvid autorizar al Procurador Publico a
participar de la conciliacién, precisando que esta debe desarrollarse: “(...) conforme a los
términos aprobados en Acta de Directorio de 27 de setiembre de 2017” con ello dio validez al
acuerdo adoptado por los Gerentes del Gobiemo Regional, que no tenian competencia,
permitiendo que adopten acuerdos técnicos, uno de los cuales admitié reconocer una
ampliacion de plazo y eximir al contratista de la aplicacion de penalidades por el atraso en que
venia incurriendo en la ejecucion de la obra.

Al respecto, cabe mencionar, que conforme se aprecia de la lectura de la Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 333-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 27 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 57), para su suscripcion el Gobemador Regional de Amazonas tuvo
conocimiento del Informe Legal n.° 140-2017-MEVE-GRA (Apéndice n.° 54), asi como del
Informe n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 47), siendo que en este Gltimo se sefiala que los trabajos a nivel de fundacion
de subrasante, si bien son necesarios el costo no podra ser irrogados a la Entidad, ya que
estos estarian considerados en el Expediente Técnico aprobado, es decir se encontraban
contemplados contractualmente, por lo tanto correspondia la aplicacion de penalidades por el
mayor plazo que demoré su ejecucion, asimismo en el punto: “MEJORAMIENTO DE LA
SUBRASANTE EN ZONA DE CORTE Y MUROS DE CONTENCION’, sefiala que con

7 Ser emitido por el drgano facultado en razon de la materia, termitorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion
indispensables para su emision”.
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respecto a estos trabajos la entidad emiti6 la Resolucion Ejecutiva Regional 244-207-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, declarando improcedente las mayores
prestaciones solicitadas por el contratista, es decir no correspondia otorgar una ampliacion de
plazo.

Con base a lo acordado en el Acta de Directorio de Gerentes (Apéndice n.° 55) de 27 de
setiembre de 2017, se suscribi¢ el Acta de Conciliacion n.® 047-2017/CCAL de 29 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 41), que en el acuerdo tercero sefala:

() ,
PARTE |lI: RESPECTO AL CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LA OBRA (INCL.

CONSERVACION VIAL)

TERCER ACUERDO: LA ENTIDAD acepta desplazar el término_del componente
“mejoramiento vial" al 29 de Julio del 2018, por causas no atribuibles a las partes,
para ejecutar el saldo de obra pendiente, en concordancia con lo dispuesto por la clausula
vigésimo sequnda del contrato de la Adenda N° 01-2015 de fecha 20 de marzo de 2015.

Las partes estén de acuerdo que como consecuencia del desplazamiento del término del
componente "mejoramiento vial', ésta situacion no generara mayores gastos generales
ni penalidades a las PARTES; hasta por el periodo desplazado. (...)" (Lo resaltado es
nuestro)

Con dicho acuerdo se postergd la culminacion de la obra (Mejoramiento Vial) del 29 de junio
de 2017 al 29 de julio de 2018, para que el Contratista culmine con el saldo de obra pendiente;
pese a que se opone a lo resuelto en la Resolucién de Gerencia General Regional n.® 222-
2017 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2017 (Apéndice n.° 40)
que declaré improcedente la ampliacion de plazo n. 06 por 360 dc para ejecutar las mayores

% prestaciones. Asimismo, cabe precisar que el Supervisor de la obra mediante Carta n.° 371-
2017/JS de 4 de julio de 2017 (Apéndice n.° 56) recomendd denegar la referida solicitud de
ampliacion de plazo®.

Por lo tanto, el hecho de haber sefialado en articulo 2°, de la resolucion referida en el parrafo
anterior, que: “Lo dispuesto en la presente resolucién no implica responsabilidad alguna al
Gobernador Regional, dado que la decision vertida se basa en la aprobacion de acuerdos de
Gerentes en la cual no interviene ni participa el titular de la entidad”, no lo exime de la
responsabilidad, por los hechos sefialados.

Qf% Respecto del Procurador Publico, cabe sefialar que su funcion es la de ejercer la defensa

juridica del Estado de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 16° y 22°, del Decreto Legislativo
1068 del Sistema de Defensa Juridica del Estado®; asimismo, la de representar al Estado y
defender los intereses de la Entidad de acuerdo a lo expuesto en los articulos 37° y 50° del
Decreto Supremo n.? 017-2008-JUS Reglamento del Sistema de Defensa Juridica del Estado®;

8 “Por lo Expuesto, se recomienda DENEGAR los 360 dias calendarios como Ampliacion de Plazo N° 06 presentada por el Contratista
CONSORCIO VIAL AMAZONAS, en concordancia con Numeral 41.6 del Articulo 41° (penultimo parrafo) de la Ley de Contrataciones del
Estado (aprobado mediante Decreto Supremo Ley N° 1017 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (aprobado mediante
Decreto Supremo N* 184-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012-EF"
SArticulo 16° (...) 16.1. Los Procuradores Publicos Regionales ejercen la defensa juridica de los intereses del Estado en los asuntos
relacionados al respectivo Gobiemo Regional, de acuerdo a la Constitucion, al presente Decreto Legislativo, a su ley organica y su
reglamento (...)."
Articulo 22° (...) 22.1 Los Procuradores Publicos tienen como funcion representar y defender juridicamente al Estado en los temas que
conciemen a la entidad de la cual dependen administrativamente o en aquellos procesos que por su especialidad asuman y los que de
! manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado. (...) 22.2. La defensa juridica del Estado comprende
todas las actuaciones que la Ley en materia procesal, arbitral y las de caracter sustantivo permiten, quedando autorizados a demandar,
\/ denunciar y a participar de cualquier diligencia por el sélo hecho de su designacion, informando al titular de la entidad sobre su actuacion.

10 Articulo 37.- De las atribuciones y obligaciones de los Procuradores Piiblicos
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sin embargo, participd en la Reunion Extraordinaria de Gerentes en el que se acordd, entre
otros, reconocer un plazo de 10 meses para la ejecucion del saldo de obra a partir del dia
siguiente de firmada el acta de conciliacion, suscribiendo dicho documento en sefial de
conformidad. Asimismo, llevd a cabo la conciliacion de 29 de setiembre del 2017 (Apéndice
n.° 41), donde finalmente se reconocié: “La Entidad acepta desplazar el término del
mejoramiento vial al 29 de julio de 2018, por causas no atribuibles a la Partes”, admitiendo la
pretension solicitada por el Contratista, pese al mandato de Defensa Juridica del Estado.

Cabe hacer hincapié, en el hecho de que la participacion del Procurador Publico Regional,
tanto en el Directorio de Gerentes como en la conciliacion, acordando en favor de otorgar la
ampliacion de plazo solicitada por el contratista, sin aplicacion de penalidades, a pesar de que
tuvo conocimiento del contenido del Informe n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-
IHF de 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 47), en el cual se sefialo “Si bien se reconoce
la necesidad de ejecutar estos trabajos a nivel de fundacion de subrasante, el costo no podra
ser irrogados a la Entidad, ya que estos estarian considerados en el Expediente Técnico
aprobado’, es decir que dichos trabajos se encontraban contemplados contractualmente, en
ese sentido, la entidad no podia asumir el mayor costo y habia que aplicar las penalidades
correspondientes al contratista. Sin perjuicio de lo expuesto, en el referido informe también
se sefiald que existia un pronunciamiento previo respecto del adicional solicitado por el
contratista declarando improcedente dicha solicitud, sin embargo, esto no fue tomado en
cuenta por el Procurador Publico durante su participacion tanto en el directorio como en la
conciliacion.

De ello se tiene, que existieron informes técnicos que demuestran que no corresponde
reconocer ampliacion de plazo, siendo responsabilidad del Contratista considerar la solucion
técnica mas apropiada del mejoramiento, para cumplir los niveles de servicio, transitabilidad,
/{ capacidad de soporte y durabilidad de la via, establecidos contractualmente, conforme a lo
estipulado en los Términos de Referencia de las Bases Integradas y en donde se obligaba al
Contratista a efectuar los Estudios de: suelos, canteras, fuentes de aguas y las necesarias en
el pavimento existente, para garantizar un disefio adecuado. Sin embargo, se acordo
postergar la culminacion de la obra (Mejoramiento Vial) del 29 de junio de 2017 al 29 de julio
de 2018, para que el Contratista culmine con el saldo de obra pendiente, sin el cobro de
penalidades correspondiente, contraviniendo de esta manera lo dispuesto en las normas de
4 contrataciones con el Estado.

1% Finalmente, el desplazamiento otorgado a través de la conciliacion, en buena cuenta le sirvio
al Contratista para liberarlo de la aplicacion de la penalidad maxima (10%) por el reiterado
atraso en el que venia incurriendo en la ejecucion de los trabajos del componente de obra
(Mejoramiento Vial); que asciende a S/ 13 391 055,49 tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

El Procurador Publico Regional, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 78 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales,

(...) 1. Representar al Estado y defender los intereses de la Entidad a la que representa ante los drganos jurisdiccionales y
administrativos, asi como ante el Ministerio Publico, Policia Nacional, Tribunal Arbitral, Centro de Conciliacion y otros de similar naturaleza
en los que el Estado es parte. (...).

\/ Articulo 50.- Del Procurador Piblico Regional
tiene, en lo que le sea aplicable, las atribuciones y obligaciones contenidas en la Ley y en el presente Reglamento
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CUADRON° 13
PENALIDAD POR EL ATRASO INCURRIDO EN LA EJECUCION DEL MEJORAMIENTO
Fechade | Firmade Actade | Atraso Penalidad
Ponilad D™ Culminaciéon|  Conciliacion (DC) Penalidad 8/ Maxima 10% (S/)
0.10x Monto
F x plazo en dias 29 de o
0.10 x 133910 554,88 | juniode | 2° dzeg;‘}f de | 395 | 9820107358 | 13391 055,49
0.15 x 360 2017
S/ 247 982,51

Por otra parte, el hecho de haber extendido la culminacion del mejoramiento vial hasta el 29

de julio de 2018, conllevo a que la Entidad asuma mayores costos de supervision por la suma

de S/ 853 243,40 (monto que incluye IGV), como se detalla en el cuadro siguiente; monto que

corresponde ser asumido por el Contratista, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 192°
—— del RLCE™.

CUADRO N°14
PAGOS EFECTUADOS POR: EXTENSION DE SUPERVISION
Valorizaciones Comprobante de Pago Total
Supervisor N MES ClPago Fecha I:;:id: "nmIG\\'IIL sin s/
; 3422017 | 19092017 | 956545
V| M7 et | 1909017 | 1062,62 823523
: 3402017 | 191082017 | 180 328.74
consorcioVial | 2 | M7 aata017 [1on092017 | 200352 | 200 29209 p—
Amazonas® [, [ [ 3802017 [17A0R0T | 2261697 | e perco '
9 3812017 | 1702017 | 251299 '
+ | Del01alT3 | 3782017 | 17702017 | 1877945 | oo
deset17 | 3792017 | 1702017 | 1375327 '
y—— ol 16 130 | 12592018 | 31122018 | 10370691 | 69565240
Consorcola | 1| 0el16 230 [Mis6g251g [ 312018 | 821838 v ssags | 9720925
Peca't 1357.2018 | 31122018 | 325170 :

Total Valorizado 723 087,63

' IGV (18%) 130 155,77
Total 85324340
Fuente: Comprobantes de Pago (Apéndice n.° 58).
Elaborado por: Comision Auditoria

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

" EI OSCE mediante Pronunciamiento n.® 1331-2014/DSU de 3 de noviembre de 2014 acogié en parte las observaciones y cuestionamiento

- formulado por los participantes al proceso de seleccion LP 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE, sefialando en el numeral 3.7 que: “En la Cléusula
Décimo Cuarta de la Proforma de Contrato se precisan dos (2) factores "F" para la formula de penalidad diaria; sin embargo, el plazo de
ejecucion de obra es superior a sesenta (60) dias calendario; por lo que, debera suprimirse el “factor’ = “0.40" que no corresponde al
presente caso”; por lo que para el calculo se aplica el Factor = 0,15. Ademas, mediante adenda n.® 01 de 20 de marzo de 2015, se cambid
el valor del factor a 0,25 inobservando lo regulado en la normativa de contrataciones para el calculo de la penalidad diaria.

'2 Articulo 192°.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacién de la obra

En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a la fecha consignada en el calendario de
avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso producira una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera
un mayor costo, el contratista de la ejecucion de obra asumira el pago del monto equivalente al de los servicios indicados, lo que se hara
efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion de obra. Durante la ejecucion de la obra dicho costo sera
asumido por la Entidad.

13 Con Carta Notarial N°324-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 31 de julio de 2017 (Apéndice n.° 59), se extiende el
Contrato de Supervision, el cual fue resuelto con la Carta Notarial N° 364-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 7 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 60) y ratificado mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.® 343-2017 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 10 de noviembre de 2017 (Apéndice n.® 61). En ese sentido, el periodo y pago de “Extension de Servicio” se puede
acreditar con la “Liquidacion de Supervision”™ adjunta al Informe n.® 101-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-ALMC de 10 de noviembre de
2017 (Apéndice n.° 62).

* Consorcio La Peca, fue contratado con el Contrato de Gerencia General Regional N° 090-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-
GGR de 15 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 63); y mediante la Resolucion de Ejecutiva Regional n.® 388-2019 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GR de 10 de julio de 2019 (Apéndice n.° 64), se declard la nulidad del referido contrato.
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- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
n® 184-2008-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 138-2012-EF.
Articulo 40 Sistemas de contratacion
1. Sistema a suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén totalmente definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos y especificaciones técnicas respectivas. “El
postor formulara su propuesta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de

ejecucion.

Tratdndose de obras, el postor formulara dicha propuesta considerando los trabajos que
resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segln los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
Expediente Técnico, en ese orden de prelacion; considerandose que el desagregado por
partidas que da origen a su propuesta y que debe presentar para la suscripcion del contrato, es
referencial. El mismo orden de prelacion se aplicara durante la ejecucion de la obra.

Articulo 41.- Modalidades de Ejecucion Contractual

()

2. Concurso oferta: Si el postor debe ofertar la elaboracién del Expediente Técnico, ejecucion de
la obra y, de ser el caso el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la ejecucion de obras
que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial corresponda
a una Licitacion Publica. Para la ejecucion de la obra es requisito previo la presentacion y
aprobacion del Expediente Técnico por el integro de la obra.

Articulo 192.- Obligaciones del contratista de obra en caso de atraso en la finalizacion
de |a obra
En caso de atrasos en la ejecucion de la obra por causas imputables al contratista, con respecto a
la fecha consignada en el calendario de avance de obra vigente, y considerando que dicho atraso
producira una extension de los servicios de inspeccion o supervision, lo que genera un mayor costo,
el contratista de la ejecucion de obra asumira el pago del monto equivalente al de los servicios
indicados, lo que se hara efectivo deduciendo dicho monto de la liquidacion del contrato de ejecucion
de obra. Durante la ejecucién de la obra dicho costo sera asumido por la Entidad.

Articulo 200.- Causales de ampliacion de plazo
De conformidad con el articulo 41 de la Ley, el contratista podré solicitar la ampliacion de plazo
pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a la voluntad del contratista, siempre que

{ modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
.§“ ampliacion:
(-)
% 4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra

Articulo 201° Procedimiento de Ampliacion de Plazo

“Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, desde el inicio y durante la ocurrencia de la causal, el contratista, por intermedio de
su residente, debera anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que a su criterio ameriten
ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado,
el contratista o su representante legal solicitara, cuantificara y sustentara su ampliacion de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del
programa de ejecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la culminacion de
la obra”

- Ley de Contrataciones del Estado, DL n.° 1017-2008
Articulo 41.- Prestaciones adicionales, reducciones y ampliaciones
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416 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma contractual.
()"

- Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley n.° 27444

Articulo n.° 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

1)

Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a

través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos

colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su

emision”.

Los hechos expuestos, ocasionaron que el Contratista se vea beneficiado con una ampliacién
de plazo por 396 dc, evitando de este modo la aplicacion de las penalidades por
S/ 13 391 055,49; asimismo que el Gobierno Regional, asuma un mayor costo de supervision
por S/ 853 243 40.

Esta situacion se ha originado porque los funcionarios del Gobierno Regional, dejaron de lado
la normativa de contrataciones y las obligaciones contractuales que era su responsabilidad
hacerlos cumplir, beneficiando al Contratista con la liberacion de la aplicacion de penalidades,
evidenciandose que los profesionales de las areas técnicas cambiaron su posicion opinando
en un momento en contra de lo solicitado por el Contratista, luego a favor, respecto a un mismo
asunto; dejando sentada una posicion en contra de los intereses del Estado. .

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos
(Apéndice n.° 3), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Navas Del Aguila Carlos Emilio, identificado con DNI n.° 33765389, Gobernador Regional
(e), en el periodo iniciado el 18 de setiembre de 2017, encargado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 326-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 15 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 118), quien suscribio la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 333-2017-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONASIGR de 27 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 57), el
mismo dia en el que se suscribio el acta de directorio, donde resolvié autorizar al Procurador
Puablico a participar de la conciliacion, precisando en su Articulo 1° que esta debe
desarrollarse: “(...) conforme a los términos aprobados en "Acta de Directorio de 27 de
setiembre de 2017, fijando la posicion de la Entidad frente a las pretensiones que se formulen,
(...)", a pesar de que tuvo conocimiento del Informe n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-
OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 47), en el cual se sefiala que los trabajos
a nivel de fundacion de subrasante, si bien son necesarios, el costo no podré ser irrogados a
la Entidad, ya que estos estarian considerados en el Expediente Técnico aprobado, es
decir se encontraban contemplados contractualmente, por lo tanto correspondia la aplicacion
\ de penalidades por el mayor plazo que demord su ejecucion, asimismo en el punto:
‘MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE EN ZONA DE CORTE Y MUROS DE
) CONTENCION", sefiala que con respecto a estos trabajos la entidad emitio la Resolucion
Ejecutiva Regional 244-207- GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, declarando
improcedente las mayores prestaciones solicitadas por el contratista, es decir no correspondia
otorgar una ampliacion de plazo.
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Con esta disposicion dio validez al acuerdo adoptado por los Gerentes de la Entidad, mediante
la referida Acta, para lo cual no tenian competencia, permitiendo que los referidos funcionarios
adopten acuerdos técnicos y que el Procurador Plblico lleve una posicion de los hechos
materia de conciliacion, con ello se amplié el plazo antes denegado por la entidad, eximiendo
al contratista de la aplicacion de penalidades por el atraso que venia incurriendo en la
ejecucion de la obra y que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una
Ampliacion de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por
S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de
supervision por S/ 853 243,40.

Dicha actuacion inobservé lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ademas, se evidencia que incumplio sus funciones en su condicion de Gobernador Regional
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobada mediante la Resolucion de
Gerencia General Regional n.® 348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25
de mayo del 2015 N° de orden, 001, que sefiala entre otras: (...) a. Dirigir y supervisar la
marcha del Gobierno Regional a través de sus Organos de linea, Apoyo, Asesoramiento y
Desconcentrados. y (...) . Dirigir la Ejecucion de los Planes y Programas del Gobierno Regional
y velar por su cumplimiento, a través de sus érganos correspondientes (Apéndice n.° 119).

Asimismo, incumplié las funciones previstas en el articulo 13° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 377-2015- GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGA, de fecha 30 de diciembre de 2015, publicada el 04 de febrero del 2016, en
el cual se sefialan, entre otras, las siguientes: “A Dirigir y supervisar la marcha del Gobiemo

Regional a través de sus Organos de linea, apoyo, asesoramiento y desconcentrados. y (...)
G. Dirigir, supervisar, coordinar y administrar las actividades y servicios ptblicos a cargo del
Gobiemo Regional a través de sus Gerentes Regionales.”. (Apéndice n.° 119).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la

presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de

delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
‘1{ acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Saravia Diaz Yesper, identificado con DNI n.° 09915119, Gerente General Regional, en el
periodo de 6 de julio de 2017 al 31 de diciembre de 2018, designado con Resolucion Ejecutiva
Regional n.° 277-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 5 de julio de 2017 y
cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°® 529-2018-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GR de 28 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 118)

En representacion de la Entidad, participd en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional

de Amazonas” de 27 de setiembre de 2017, instalando ademas dicho directorio y suscribiendo

\ el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes del Gobiemo Regional de
\ Amazonas” (Apéndice n.° 55) de la misma fecha, cuando no le correspondia como funcion
\_/ participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando acuerdos posteriores a la
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emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable, que por funcion le
correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.

Al respecto, en la referida reunion de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefialo que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefalar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacion de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefala que el plazo de la fase Il - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacion. Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una
Ampliacién de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por
el monto de S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor
costo de supervision por S/ 853 243,40.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ello evidencia que incumplié sus funciones especificas en su condicion de Gerente General
Regional establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con
Resolucion Gerencia General Regional n.° 348-2015-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 23 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 119, que seifiala, entre otras, la de

d. “Efectuar el seguimiento y Control de Calidad de la Ejecucion de los Proyectos de
Inversion”, asi como la de “j. Controlar que la ejecucion de los convenios y contratos se
cumplan de acuerdo a las normas legales establecidas” funciones que son ratificadas en el

ROF, aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 377-2015-GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015. Asimismo, el articulo 37 SESIONES Y
ACUERDOS, en el cual se sefiala que: “Los Gerentes Regionales sesionan bajo la direccion
del Gobiemo Regional. El Gerente General Regional y los Gerentes Regional son

./ ! responsables de los acuerdos que adopten, en lo que corresponda. (Apéndice n.° 119)
Zg Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
7 administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente

sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Santillan Ochoa Dany Leonardo, identificado con DNI n.® 40154190, Gerente Regional de

Infraestructura, en el periodo de 12 de setiembre de 2017 al 31 de enero de 2018, designado

mediante Resolucién Ejecutiva Regional n.° 324-2017-GOBIERNO REGIONAL

m‘g\ AMAZONAS/GR de 8 de setiembre 2017 y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 633-
2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 118),

quien participé en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas” de 27 de

\/ setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes
del Gobierno Regional de Amazonas” de la misma fecha (Apéndice n.° §5) cuando no le

correspondia como funcion participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando
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acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable,
que por funcion le correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.

Al respecto, en la referida reunion de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se senalo que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefialar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente tecnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacién de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefiala que el plazo de la fase Il - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacion. Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una
Ampliacién de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por
S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de
supervision por S/ 853 243,40.

Dicha actuacién inobservé lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ademas, se evidencia que incumplié sus funciones especificas en su condicion de Gerente
Regional de Infraestructura establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones - MOF
aprobado con Resolucion Gerencia General Regional n.® 348-2015-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 23 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 119), que expresamente indica para
el Gerente Regional de Infraestructura:

d. Dirigir la ejecucion y supervision de los proyectos y obras comprendidas en el
programa Anual de Inversiones, con arreglo a la normatividad técnica y legal vigente.

e. Aprobar los Estudios Definitivos de Proyectos de Inversion, para su posterior
ejecucion.

g. Evaluary controlar los actos administrativos de sus érganos dependientes”.

Asimismo, evidencia que incumplio las funciones previstas en el articulo 73° del Reglamento
de Organizacion y Funciones-ROF, aprobada con Ordenanza Regional n.° 377-2015-
G.R.AMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119), el cual sefiala como
funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura, entre otras,

A. Elaborary aprobar los expedientes técnicos y ejecutar los proyectos de inversion en
el ambito regional, declarados viables.
(-..)
. Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a
la normatividad legal.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisién de
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delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Pacora Benites John Alonso, identificado con DNI n.® 41944725, Director de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, en el periodo 4 de mayo de 2017 al 14 de mayo de 2018,
designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 167-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONASI/GR de 04 de mayo de 2017 y cesado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 186-
2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 14 de mayo de 2018 Apéndice n.° 118).

En representacion de la Entidad, participd en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional
de Amazonas” de 27 de setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria
de Directorio de Gerentes del Gobiero Regional de Amazonas” de la misma fecha (Apéndice
n.° §5) cuando no le correspondia como funcion participar en reunion de directorio de esta
naturaleza, adoptando acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del
area usuaria responsable, que por funcion le correspondia pronunciarse sobre dichos
aspectos.

Al respecto, en la referida reunion de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefialo que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefialar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
/‘i/ de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacion de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefiala que el plazo de la fase |l - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacién. Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una
Ampliacién de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por
S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de
supervision por S/ 853 243 ,40.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el

’ Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ello evidencia que incumplié sus funciones especificas en su condicion de Director de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Regional n.® 348-
2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 N° de orden, 045,
que sefiala entre otras: A. Asesorar a la alta direccion y a los 6rganos y dependencias de la
Sede del Gobiemo Regional Amazonas, en los aspectos juridicos y administrativos y
excepcionalmente a las instancias administrativas que no cuentan con Abogado, asimismo, C.
Emitir opinion legal sobre todo documento de indole administrativo puesto a su conocimiento,
a partir de los documentos que se adjuntan (Apéndice n.° 119).

y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 377-2015- GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGA, de fecha 30 de diciembre de 2015, publicada el 04 de febrero del 2016 , el
cual sefala: La Oficina Regional de Asesoria Juridica es un 6rgano de asesoramiento, en
materia legal, juridica y administrativa, que brinda a las diferentes dependencias del Gobierno

(\Sm Ademas incumplié las funciones previstas en el articulo 39° del Reglamento de Organizacion
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Regional y el Articulo 40° que sefiala: Son funciones de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica: A Asesorar a la alta direccion y a los 6rganos y dependencias de la Sede del Gobierno
Regional Amazonas, en los aspectos juridicos y administrativos y excepcionalmente a las
instancias administrativas que no cuentan con Abogado (Apéndice n.° 119).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
y penal derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Vilchez Pimentel Marcos Denis, identificado con DNI n.® 09617204, Procurador Publico
Regional, en el periodo 07 de setiembre de 2017 al 13 de abril de 2018, designado con
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 319-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 07
de setiembre de 2017 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 156-2018-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 9 de abril de 2018 (Apéndice n.° 118).

Participé en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas” de 27 de
setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes”
de la misma fecha (Apéndice n.° 55), en la cual se acordd otorgar al contratista una
ampliacion de plazo, a pesar de que en la referida reunion se hizo de conocimiento el
contenido del Informe n.° 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF del 18 de setiembre
de 2017, en el cual se sefial6 que los trabajos de mejoramiento de subrasante por los cuales
se solicitd la ampliacion, se trataban de obligaciones contractuales, asimismo, que existia un
pronunciamiento previo declarando la improcedencia del adicional por dichos trabajos y,
cuando no le correspondia, como Procurador Publico, participar en una reunion de esta
naturaleza, adoptando acuerdos, por los cuales ademas ya se habia emitido informes técnicos
por parte del &rea usuaria denegando la ampliacion de plazo n.® 06, a quien por funcién le
correspondia pronunciarse.

Asimismo, participo en la conciliacion de 29 de setiembre del 2017 (Apéndice n.° 41) en
representacion de la entidad , a pesar de que no correspondia otorgar la ampliacion solicitada
por el contratista, por lo sefialado en el parrafo anterior, conforme a los términos aprobados
en Acta de Directorio de 27 de setiembre de 2017, donde se admitio la pretension solicitada
por el Contratista, reconociendo a su favor desplazar la fecha de término del mejoramiento
vial al 29 de julio de 2018, precisando que no se generaria mayores gastos generales ni
penalidades a las partes por la ejecucion de los trabajos de mejoramiento, cuando por su
naturaleza, al ser obligaciones contractuales, no generarian mayores gastos generales;, por
lo tanto, dicho acuerdo no significaba un beneficio para la entidad, toda vez que se dejo de
cobrar penalidades por S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma
un mayor costo de supervision por S/ 853 243,40.

Dicha actuacion inobservé lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 modificada por la Ley n.° 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida Ley de Contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacién de Plazo.

QW Ello evidencia que incumplié sus funciones especificas en su condicion de Procurador Publico
\ Regional, establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones aprobada mediante la
\ Resolucion de Gerencia General Regional n.° 348-2015-GOBIERNO REGIONAL

2 AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 N° de orden, 140, que sefala entre otras: a.

Representar y ejercer la defensa judicial de! Gobierno Regional Amazonas ante los érganos
jurisdiccionales, en todos los procesos y procedimientos en los que actue como demandante,
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demandado, denunciante, denunciado o parte o civil, ante cualquier Tribunal Juzgado de diferentes
Distritos Judiciales, asi como cualquier Entidad o Tribunal Administrativo. ¢ Ejercitar en  los
Juicios, todas las acciones y recursos legales que sean necesarios en defensa de los derechos e
intereses del Gobierno Regional. d.  Solicitar informes, antecedentes y el apoyo necesario de
cualquier entidad publica para el ejercicio de su funcion. | Desempenar las demas funciones que
le sean asignadas por Ley. (Apéndice n.® 119).

Asimismo, que incumplio las funciones previstas en el articulo 33° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 377-2015- GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGA, de fecha 30 de diciembre de 2015, publicada el 4 de febrero
del 2016, el cual senala: La Procuraduria Plblica es e/-6rgano especializado que se encarga
de representar y defender en asuntos judiciales que atafien al Gobiemo Regional. Asimismo,
las sefialadas en el articulo 34° del mismo cuerpo normativo:

A. Ejercer la representacion y defensa del Gobierno Regional ante los érganos jurisdiccionales
y administrativos, asi como ante el Ministerio de Conciliacion y otros de similar naturaleza en
los que se actue como demandante, demandado, denunciante, denunciado o parte civil,
quedando autorizados a demandar, denunciar y a participar de cualquier diligencia por el solo
hecho de su designacion, informando al titufar de la entidad sobre su actuacion, y E. Requerir
a toda institucion publica la informacion, documentos, antecedentes e informes necesarios y
colaboracion para la defensa juridica del Estado, fundamentando su pedido en cada caso. El
requerimiento de copias certificadas o literales de documentos que sean necesarios para ser
presentados en proceso judiciales en los que el Estado es parte, no genera pago de tasas,
derechos administrativos o cualquier otro concepto que implique pago alguno entre entidades
/g,/ de la administracion publica, conforme al principio de colaboracion previsto por la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General (Apéndice n.® 119).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que

4 denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad.

Celis Martos Alvaro, identificado con DNI n.® 26718889, Sub Gerente de Supervision y
Liquidaciones, en el periodo del 27 de junio de 2017 al 13 de noviembre de 2018, designado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 220-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de
26 de junio de 2017 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 428-2018-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 12 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 118),
no presentd sus comentarios a la comunicacion de la desviacion emitida por la Comision
Auditora, segun Cédula de Comunicacion n.°11-2020-CG/MPRQOY-AC-AMAZONAS.

Las actuaciones del sefior Alvaro Celis Martos, fueron evidenciadas por la Comision auditora,
porque en su calidad de Subgerente de Supervison y Liquidaciones, mediante Informe n.°
2987-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 21 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 48) solicité al Gerente Regional de Infraestructura, derive el documento a la
oficina de Procuraduria para las acciones correspondientes, remitiendo adjunto el Informe n.°
051-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL/OTM de 18 de setiembre de 2017, en el que se sefiald
que: “El plazo para la ejecucion de estos trabajos, seran calculados con los metrados del
mejoramiento de sub rasante en zona de corte, asi como la ejecucion de los muros de
contencion, para lo cual, se adjunta el cronograma de ejecucién de esta partida,
contabilizandose a partir del 29 de Junio del 2017".
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Asimismo, mediante Informe n.° 3074-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI-
SGSL, de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 53), remitié al Procurador Publico el Informe
n.° 074-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL/IHF, con el Sustento Técnico de los “Acuerdos
Consensuados para la Conciliacion Extrajudicial” donde solo se sefialé que el contratista no
ha concluido con la totalidad de los metrados y la entidad no ha aprobado ninguna ampliacién
de plazo, precisandose que el desplazamiento no constituye una ampliacion de plazo;
solicitando, en el referido informe, se determine el sustento técnico legal para la audiencia de
conciliacion.

Al respecto, en el Informe n.° 074-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL/IHF se admite reconocer
un plazo mayor de diez (10) meses para la culminacion de los trabajos de obra pendiente (sin
sustento técnico) a partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de Conciliacion; a pesar
que anteriormente para la emision de la Resolucién de Gerencia General Regional n.® 222-
2017 GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GGR de 14 de julio de 2017, dio la conformidad
al Informe n.° 034-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-OTM de 11 de julio de 2017 que fue
sustento para declarar la improcedencia de la Ampliacion de Plazo, la cual la derivé al Gerente
Regional de Infraestructura con Informe n.° 2340-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL de 11 de julio de 2017.

Su participacion en los hechos narrados, ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado
con una Ampliacion de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las
penalidades por S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor
costo de supervision por S/ 853 243 40.

Dicha actuacién inobservé lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.* 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

sl

Ademas, se evidencia que incumplié sus funciones en su condicion de responsable de la Sub
Gerente de Supervision y Liguidaciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobada mediante la Resolucion de Gerencia General Regional n.® 348-2015-

-/‘; GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 (Apéndice n.° 119), N°
7 de orden, 135, que sefala entre otras, las siguientes: (...) a. Coordinar y programar la
.7 supervision de obras, que se ejecutan por Administracion Directa, por encargo y contrata., b.
L Supervisar, evaluar y controlar la supervision de las obras que ejecuta el Gobierno Regional
Amazonas. (...), d. Revisar los informes técnicos de los Supervisores de obras por contrata,

convenio y administracion directa., e. Revisar los documentos correspondientes a:
Resoluciones, Contratos, Convenios, solicitudes y otros que involucren a la supervision. (...),
h. Evaluar y proponer ampliaciones de plazo., i. Evaluar y proponer la aprobacion de
prestaciones adicionales en ejecucion de obras y consultorias. (...) y n. Otras que le asignen y
corresponda, relacionados a la parte técnica de la obras.

Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 377-2015- GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGA, de fecha 30 de diciembre de 2015, publicada el 04 de febrero
del 2016 (Apéndice n.° 119), el cual sefiala que: “La Sub Gerencia de Supervision y
l Liquidaciones, es un érgano de tercer nivel organizacional, depende de la Gerencia Regional
\ ) de Infraestructura, encargada de supervisar y llevar el control fisico de las obras que ejecuta
\_/ el Gobierno Regional asi como de liquidar y transferir las obras a los sectores correspondientes

para su administracion en cumplimiento a /as normas técnicas y legales vigentes. La

/AJV Asimismo, que incumplié las funciones previstas en el articulo 81° del Reglamento de

H
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conduccion de la misma corresponde a un directivo con el nivel de Sub Gerente.”".
Adicionalmente, el articulo 82°, que sefala “Corresponde a la Sub Gerencia de Supervision y
Liquidaciones las funciones siguientes: A Supervisar el cumplimiento de |a ejecucion de obras
en sus diversas modalidades., B Inspeccionar, verificar, evaluar y controlar el avance fisico,
financiero de las obras. (...) y F Disponer el cumplimiento de las normas y especificaciones
técnicas y disefios de las obras que supervise.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Huacal Fernandez Ismael , identificado con DNI n.® 26730570, Coordinador del Circuito Vial
Il (Administrador de Contrato de Obra), en el periodo 1 al 30 de setiembre de 2017, segln se
evidencia en la Orden de Servicio 5239 adjunta al Comprobante de Pago N° 369 de 13 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 118), quien emiti6 el Informe n.° 051-2017-
G.RAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 47)
manifestando que: “El plazo para la ejecucion de estos trabajos, seran calculados con los
metrados del mejoramiento de sub rasante en zona de corte, asi como la ejecucion de los
muros de contencion, para lo cual, se adjunta el cronograma de ejecucion de esta partida,
contabilizandose a partir del 29 de Junio del 2017”.

/}/ Asimismo mediante Informe n.° 074-2017-G.R.AMAZONAS/GRI-SGSL/IHF de 26 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 52), efectud el sustento técnico de los “Acuerdos

consensuados para la conciliacion extrajudicial’, pronunciandose a favor del desplazamiento

de la culminacion de obra, manifestando que: “(...) las partes acuerdan que el saldo del

metrado, seran ejecutados en 10 meses. Lo que implicaria la modificacién de todo el

cronograma incluido la Conservacion Vial “, precisando que este no constituye ampliacion de
plazo.

En los mencionados documentos recomienda reconocer a favor del Contratista, un plazo mayor
para la culminacion de los trabajos de obra pendiente, de diez (10) meses, contabilizados a
partir del dia siguiente de la suscripcion del Acta de Conciliacion, sin mayor sustento técnico,
porque no sefala ni demuestra como se determiné ese plazo, es mas anteriormente cuando la
Entidad emitio la Resolucion de Gerencia General Regional n.® 222-2017 GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2017, determiné improcedente la solicitud de
ampliacion de plazo n.° 6; hecho que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con
una Ampliacion de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades
por S/ 13 391 055,49, asimismo que la Entidad asuma un mayor costo de supervision por
S/853 243 A0.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como

| los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ademés, se evidencia que incumplio sus obligaciones especificas en su condicion de
Administrador de Contrato de Obra, sefialadas en los Términos de Referencia ‘PARA LA
CONTRATACION DE UN INGENIERO CIVIL COMO ADMINISTRADOR DE CONTRATO DE
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LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEPARTAMENTALES DE LA RUTA AM-105,
TRAMO: EMP. PE-5N (DV. SAN MARTIN DE PORRAS) - EMP. AM-103 (LONYA GRANDE) -
UTCUBAMBA - AMAZONAS" DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LAS VIAS
DEPARTAMENTALES AM-100, TRAMO: EMP. AM-101 (BAGUA) - EL PARCO - LA PECA:
RUTA AM-102. TRAMO: EMP. AM-101 (DV. BAGUA GRANDE) - JOSE OLAYA - ALTO
AMAZONAS - EL RON - EMP, PE-5N (PTO. NARANJITOS); RUTA AM-105, TRAMO: EMP.
PE-5N (DV. SAN MARTIN .DE PORRAS) - EMP. AM-103 (LONYA GRANDE), PROVINCIA DE
BAGUA Y UTCUBAMBA - AMAZONAS'"; QUE MONITOREA LA SUB GERENCIA DE
SUPERVISION Y LIQUIDACIONES DEL GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS”, perteneciente
a la Orden de Servicio n.® 5239 (Comprobante de Pago N° 369 de 13 de octubre de 2017),
que sefiala entre otras, las de “1.6 Asistir participar en reuniones en temas con respecto a la
obra: "MEJORAMIENTO DE LAS VIAS DEPARTAMENTALES DE LA RUTA AM-105, TRAMO:
EMP. PE-5N (DV. SAN MARTIN DE PORRAS) - EMP. AM-103 (LONYA GRANDE) -
UTCUBAMBA - AMAZONAS" que monitorea la Sub Gerente de Supervision y liquidaciones.”,
“1.7Controlar, ordenar y verificar los tramites correspondientes a la obra: "MEJORAMIENTO
DE 'LAS VIAS DEPARTAMENTALESDE LA RUTA AM-105, TRAMO: EMP. PE-5N (DV. SAN
MARTIN DE PORRAS) - EMP. AM-103 (LONYA GRANDE) - UTCUBAMBA - AMAZONAS" que
monitorea la Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones.” y “1.8 Velar por la buena
Administracion de los recursos econdmicos y materiales de la obra "MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS DEPARTAMENTALES DE LA RUTA AM-105, TRAMO: EMP. PE-5N (DV. SAN MARTIN
DE PORRAS) - EMP. AM-103 (LONYA GRANDE) -UTCUBAMBA - AMAZONAS" que
monitorea la Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones.” (Apéndice n.° 118).

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,

/f’ derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Infantes Celis Raul Alcibiades, identificado con DNI n.° 16693495, Evaluador de Estudios
Definitivos, en el periodo de 21 de agosto al 30 de setiembre de 2017, contratado con el
Contrato de Locacion de Servicios n.° 057-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/O.RR.HH de 11 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 118), quien mediante
Informe n.® 002 2017-G.R. AMAZONAS/GRI/SGE-RIC de 21 de setiembre de 2017 (Apéndice
n.° 50) e Informe n.® 004-2017-G.R.AMAZONAS/GRI/SGE-RIC de 25 de setiembre de 2017
~ (Apéndice n.° 51), se pronuncié respecto al mejoramiento de sub rasante (obligacion prevista
( contractualmente), recomendando: “(...) aprobar la modificacion del plazo, adicionando 10
meses, derivada de la ejecucion de estos mayores metrados”, opinion que emiti sin tomar en
cuenta que el contrato de obra suscrito es bajo el sistema suma alzada; a lo que se agrega
que tampoco justificd los 10 meses recomendados.

O\

Dicha recomendacion, dada sin mayor sustento técnico, no toma en cuenta lo sefialado

anteriormente por la Entidad mediante Resolucion de Gerencia General Regional n.® 222-2017

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2017, que declard improcedente

‘ la solicitud de ampliacion de plazo n.° 6; ocasionando que el Contratista se vea beneficiado

\ con una Ampliacion de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacién de las

b / penalidades por S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor
\__“ costo de supervision por S/ 853 243 40.

Su actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como los
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articulos 200° y 201° del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacién de Plazo.

Ademas, se evidencia que incumplié sus obligaciones especificas en su condicion de
Evaluador de Proyectos, de las disposiciones legales que regulan su actuacion funcional,
contenidas en el Contrato de Locacion de Servicios n.® 057-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/O.RR.HH de 11 de setiembre de 2017, el cual sefiala como funciones: “Otras
funciones que se le encomiende por la Sub Gerencia Correspondiente”, siendo que mediante
el proveido de 21 de setiembre de 2017 consignado en el Informe n.® 2982-2017-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GRI-SGSL de 21 de setiembre de 2017, el Sub Gerente de Estudios
encomendo al auditado “Su revision e informe”, documento que es citado en la referencia de
los Informes n.° 002 2017-G.R.AMAZONAS/GRI/SGE-RIC y n.° 004-2017-
G.R.AMAZONAS/GRI/SGE-RIC. (Apéndice n.° 118)

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada; dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad y las acciones legales a cargo
de las instancias competentes.

Huaman Soplin Pedro Segundo, identificado con DNI n.® 33401819, Director de la Oficina
Regional de Administracion, en el periodo de 25 de setiembre de 2017 a la fecha, designado
con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 331-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de
25 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 118).

/49 Participé en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas” de 27 de
setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes
del Gobierno Regional de Amazonas” (Apéndice n.® 55) de la misma fecha, cuando no le
correspondia como funcién participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando
acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable,
que por funcion le correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.

Al respecto, en la referida reunién de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefialé que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefialar que
- los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
( del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacion de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefiala que el plazo de la fase Il - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia

o conciliacién.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.® 1017 modificada por la Ley n.° 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el

@ Procedimiento de ampliacion de Plazo.
J

Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una Ampliacion de Plazo
por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por S/ 13 391 055,49,
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asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de supervision por
S/ 853 243 40.

En tal sentido se evidencia que incumplié sus funciones en su condicion de Director de la
Oficina Regional de Administracion, establecidas en el Manual de Organizaciones y Funciones
- MOF aprobado mediante la Resolucion de Gerencia Regional n.° 348-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 (Apéndice n.° 119), N° de orden,
060, que sefala entre otras: |. Asistir e informar a la Gerencia General sobre los aspectos
funcionales de su competencia.

Asimismo, incumplié las funciones previstas en el articulo 44° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 377-2015- GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGA, de fecha 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119)., publicada el 04 de
febrero del 2016 , el cual sefala: “La oficina Regional de Administracion, esté a cargo de un
funcionario designado con Resolucion Ejecutiva Regional, es la encargada de coordinar
administrar, dirigir, ejecutar y evaluar las actividades relacionadas con los Sistemas de
Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento y Patrimonio”y el Articulo 45°
que sefiala: Son funciones de la oficina Regional de Administracion las siguientes: “(...) O.
Asesorar e informar a la alta direccion sobre los campos funcionales de su competencia.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

}‘E/ Iberico Mori Vicente, identificado con DNI n.® 33432508, Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, en el periodo de 27 de setiembre de 2016 al 27
de octubre de 2017, designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 296-2016-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GR de 23 de setiembre de 2016 y cesado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 375-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 27 de octubre
de 2017 (Apéndice n.° 118).

setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes
del Gobierno Regional de Amazonas” (Apéndice n.° 118) de la misma fecha cuando no le

L correspondia como funcién participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando
acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable,
que por funcidn le correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.

4L/ Participé en el “Directorio de Gerentes del Gobiemo Regional de Amazonas” de 27 de

Al respecto, en la referida reunién de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefiald que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefialar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
\ ' de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
\_/ ampliacion de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion

solo sefala que el plazo de la fase |l - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacion.
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Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una Ampliacion de Plazo
por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por S/ 13 391 055,49,
asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de Supervision por
S/ 853 243 40.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.* 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ello evidencia que incumplié sus funciones en su condicion de responsable de la Gerente

Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial establecidas en el

Manual de Organizacion y Funciones aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Regional
- n.® 348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 (Apéndice
n.° 119), N° de orden, 140, que sefiala entre otras: h. Cautelar el adecuado cumplimiento de
las Directivas Nacionales, Regionales, Normas Legales y Disposiciones Internas, asimismo, j.
Asesorar a las Oficinas y Organos intemos de la institucion en asuntos relacionados con el
area.

Asimismo, incumplio las funciones previstas en el articulo 84° del Reglamento de Organizacion
y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 377-2015- GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGA (Apéndice n.° 119), de fecha 30 de diciembre de 2015, publicada el 04 de
febrero del 2016 , el cual sefiala que: “La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial es la encargada de normar, programar, ejecutar, coordinar, dirigir
% y supervisar las actividades relacionadas con los campos funcionales de planificacion

estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto y acondicionamiento territorial,
administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del estado, cooperacion técnica
internacional, ademas le corresponde orientar la ejecucion de funciones especificas sectoriales
en materia de planificacion estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, tributacion y

ordenamiento territorial”.
/4 Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
‘_\L/' derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
‘ il al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.
% Chavez Escalante Percy Oswaldo, identificado con DNI n.° 27048152, Gerente de la

Autoridad Regional Ambiental, en el periodo de 01 de enero de 2015 al 8 de agosto de 2018,
designado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 042-2015 GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONADS/PR de 1 de enero de 2015 y cesado mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 306-2018-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 7 de agosto de 2018 (Apéndice
n.° 118).

Participd en el “Directorio de Gerentes del Gobiemo Regional de Amazonas” de 27 de

O setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes
del Gobierno Regional de Amazonas” (Apéndice n.° 55) de la misma fecha, cuando no le
correspondia como funcion participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando
acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable,
que por funcién le correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.
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Al respecto, en la referida reunion de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefalé que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefialar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacién de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefala que el plazo de la fase Il - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacion. Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una
Ampliacion de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por
S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de
supervision por S/ 853 243 40.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.° 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ello evidencia que incumplio sus funciones en su condicion de Gerente de Unidad Ambiental
Regional establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones — MOF aprobado con
Resolucion  Gerencia General Regional n.° 348-2015-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 23 de mayo de 2015 (Apéndice n.° 119), que sefala, entre otras, la de
‘0. Asesorar a la Alta Direccion del Gobierno Regional Amazonas en materia de ordenamiento
territorial, manejo sostenible de los recursos naturales, conservacion de la biodiversidad y
proteccion del ambiente a nivel regional.”

Asimismo, evidencia que incumplio las funciones previstas en el articulo 103° del Reglamento
% de Organizacion y Funciones — ROF, aprobada con Ordenanza Regional n.® 377-2015-

GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.°
119), el cual sefiala: “Es la encargada de normar, programar, ejecutar, coordinar, dirigir y
supervisar las actividades relacionadas con los campos funcionales de los sistemas
conservacion, gestion territorial, ambiental y forestal en el &mbito regional.”; del mismo modo
el literal “J" del articulo 104° “Garantizar el cumplimiento de las normas, contratos, proyectos
y estudios en materia ambiental y sobre uso racional de los recursos naturales, en la region.”

Qt L Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
f administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, dando merito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Asenjo Muro Evelin Dianela, identificada con DNI n.® 45497076, Gerente Regional de
Desarrollo Social, en el periodo de 3 de agosto de 2017 al 29 de diciembre 2017, designado
con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 259-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de
2 de agosto de 2017 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 482-2017-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 29 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 118).

N/ Participé en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas" de 27 de
setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunién Extraordinaria de Directorio de Gerentes
del Gobiero Regional de Amazonas” de la misma fecha (Apéndice n.° 55), cuando no le
correspondia como funcién participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando
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acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable,
que por funcién le correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.

Al respecto, en la referida reunion de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefal6 que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefialar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacion de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefala que el plazo de la fase Il - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacién.

Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una Ampliacion de
Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacién de las penalidades por
S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de
supervision por S/ 853 243,40.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.* 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

En tal sentido se evidencia que incumpli¢ sus funciones especificas en su condicion de
Gerente Regional de Desarrollo Social, establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobada mediante la Resolucion de Gerencia Regional n.® 348-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 (Apéndice n.° 119) N° de orden,
097, que sefiala entre otras: “i. Coordinar con la Gerencia General Regional en asuntos de su
competencia’.

Asimismo, incumplid las funciones previstas en el articulo 63° del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 377-2015-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGA, de fecha 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.°
119), publicada el 04 de febrero del 2016 , el cual sefiala que: “La Gerencia Regional de
Desarrollo Social, es un Organo de Linea, correspondiéndole ejercer las funciones especificas
regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia, recreacion, deporte, salud, vivienda,
trabajo, promocién del empleo, poblacion saneamiento, desarrollo social, igualdad de
oportunidades”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

Fernandez Cabrera Hugo Angel, identificado con DNI n.° 45770055, Gerente de Desarrollo
\ Econémico, en el periodo 25 de setiembre de 2017 al 27 de octubre de 2017, designado con
\ J Resolucion Ejecutiva Regional n.® 328-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 25
\_/ de setiembre de 2017 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 375-2017-

GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/GR de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 118).
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Participd en el “Directorio de Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas” de 27 de
setiembre de 2017, suscribiendo el “Acta de Reunion Extraordinaria de Directorio de Gerentes
del Gobierno Regional de Amazonas” de la misma fecha (Apéndice n.° §5) cuando no le
correspondia como funcién participar en reunion de directorio de esta naturaleza, adoptando
acuerdos posteriores a la emision de informes técnicos por parte del area usuaria responsable,
que por funcion le correspondia pronunciarse sobre dichos aspectos.

Al respecto, en la referida reunion de Directorio se hizo de conocimiento, el contenido del
Informe n.® 51-2017-GRAMAZONAS/GRI-SGSL-OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017, en
donde se sefialo que los trabajos de mejoramiento de subrasante se trataban de obligaciones
contractuales, sin embargo, en el Acuerdo 3) del Acta de Directorio se limitan a sefalar que
los trabajos no fueron previstos en el expediente técnico lo que conlleva a una reprogramacion
del mismo; a pesar que contractualmente estuvieron previstos los trabajos de mejoramiento
de subrasante, lo cual dio lugar a la denegatoria del adicional y consecuentemente de la
ampliacion de plazo; ademas, en el citado informe respecto del sometimiento de conciliacion
solo sefiala que el plazo de la fase Il - ejecucion de obra debera ser resuelta en controversia
o conciliacion. Acuerdo que ha ocasionado que el Contratista se vea beneficiado con una
Ampliacion de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por
S/ 13 391 055,49, asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de
supervision por S/ 853 243,40.

Dicha actuacion inobservo lo establecido en el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada con Decreto Legislativo n.* 1017 modificada por la Ley n.® 29873, asi como
los articulos 200 y 201 del reglamento de la referida ley de contrataciones do que regula el
Procedimiento de ampliacion de Plazo.

Ello evidencia que incumplié sus funciones especificas en su condicion de Gerente de
Desarrollo Econdémico establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF
aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 377-2015-GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONASI/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119) , en cuyo articulo 58 sefiala
como funcién: “La Gerencia de Desarrollo Econémico es un Organo de Linea,
correspondiéndole ejercer las funciones especificas regionales de micro y pequefia empresa
(MYPE), industria, comercio, turismo, artesania, pesqueria, mineria, energia, e hidrocarburos
y agricultura.”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa'®, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefalada; asimismo, la presunta responsabilidad penal's por el perjuicio econdémico causado
a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

' Respecto a los sefiores, Pedro Segundo Huaman Soplin, Vicente Iberico Mori, Percy Oswaldo Chévez Escalante, Evelin Dianela Asenjo
Muro, Hugo Angel Fernandez Cabrera, Raul Alcibiades Infantes Celis, comprendidos en la presente observacion, solo se ha identificado
presunta responsabilidad administrativa.

16 Respecto a los sefiores Yesper Saravia Diaz, John Alonso Pacora Benites, Marcos Denis Vilchez Pimentel, Carlos Emilio Navas Del
Aguila, Alvaro Celis Martos, Ismael Huacal Femandez, Dany Leonardo Santillan Ochoa, comprendidos en la presente observacion, se ha
identificado presunta responsabilidad administrativa y presunta responsabilidad penal.
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3. EL CONTRATISTA PRESENTO EL PROGRAMA DE GESTION VIAL FUERA DEL PLAZO
ESTABLECIDO PARA SU DISENO Y ELABORACION; SIN EMBARGO, FUNCIONARIOS Y
SERVIDORES DE LA ENTIDAD SOLICITARON SU CANCELACION TOTAL, LO QUE
GENERO LA INAPLICACION DE UNA PENALIDAD POR MORA POR S/ 241 707,63.

El Gobierno Regional Amazonas(en adelante la Entidad) y el Consorcio Vial Amazonas (en
adelante el Contratista), suscribieron el Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-
GR AMAZONAS/GGR el 10 de diciembre de 2014 (en adelante el Contrato) (Apéndice n.° 5),
para ejecutar la obra, bajo la modalidad de contratacion concurso oferta y el sistema de
contratacion a suma alzada, por el monto total de S/ 177 904 002,17 incluido IGV, de los cuales
S/2 417 076,28 corresponden a la elaboracion del Expediente Técnico, debiendo precisar que
de acuerdo a las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R AMAZONAS-CE
(Apéndice n.° 6), el referido expediente técnico forma parte del Programa de Gestion Vial-
PGV, estableciéndose un plazo de 180 dias calendario (dc) para su elaboracion.

El 16 de setiembre de 2015'7 venci6 el plazo para la presentacion del PGV, fecha en la cual el
Contratista remitio el tercer entregable del referido programa, respecto del cual el Consorcio
Vial Amazonas'® (en adelante la Supervision), identificd ausencia de informacion y
observaciones, las cuales fueron comunicadas con la Carta n.® 090-CVA-2015 de 28 de
setiembre de 2015 (Apéndice n.° 65), y posteriormente absueltas progresivamente por el
Contratista, siendo el tltimo documento alcanzado la Carta n.® 013-2016-CONVIAMAZ/JE de
15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13), que conté con la conformidad de la Supervision a
través de la Carta n.® 033-CVA/RL-2016 de 15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 14);

En atencion a ello, recién mediante Informe n.® 380-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 10
de mayo de 2016 (Apéndice n.° 17), la Subgerencia de Estudios otorgdé conformidad al
Expediente Técnico, emitiéndose ese mismo dia la Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-
2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7),
con la cual la Entidad aprobé el Expediente Técnico; posteriormente se efectuo la rectificacion
de la resolucion, modificandose la aprobacion del expediente técnico por la del Programa de
Gestion Vial, con laResolucion de Gerencia Regional n.® 137-2016-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI de 6 de septiembre de 2016 (Apéndice n.° 8).

Teniendo en cuenta que el Contratista presento el 15 de marzo de 2016 el PGV, fecha fuera
del plazo establecido para su presentacion (16 de setiembre de 2015), cuando ya habian
transcurrido 182 dc del vencimiento del plazo otorgado, la Entidad pagé el monto total del PGV,
sin aplicar la penalidad maxima S/ 241 707,63 y, sin contar con la conformidad de las areas
responsables.

Los hechos indicados se detallan a continuacion:

En el Alcance General del Contrato del capitulo [Il “Términos de referencia y requerimientos
técnicos minimos” de las Bases (Apéndice n.° 6), se establecié que las actividades del referido
contrato se implementaran en dos fases, siendo la primera el disefio y elaboracion del PGV,
en un plazo de 180 dc, que comprende entre otras actividades, la elaboracion del Expediente
Técnico, segun se detalla a continuacion:

17 El 20 de marzo de 2015 inici6 el plazo de 180 dias calendario para el disefio y elaboracion del PGV, el cual vencio el 15 de setiembre de
2015, correspondiendo ser presentado al dia (til siguiente, conforme a lo sefialado en el numeral |V de los términos de referencia de las
Bases: *(...) El contratista disefiara y elaboraré el PROGRAMA DE GESTION VIAL en un méximo de 180 dias calendarios iniciado el
contrato; debiendo presentarlo al Supervisor a mas tardar el siguiente dia util, para su aprobacion (...)". /'\

'8 Conformado por las empresas Acruta & Tapia Ingenieros SAC y Chung & Tong Ingenieros SAC. N\
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CUADRO N° 15
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y PAGOS POR EL DISENO Y ELABORACION DEL PGV

Fases Metas Actividades

a) Elaboracion del Expediente Técnico.
b) Elaboracion del Plan de Conservacion Vial.

Dissho Y| ¢)Elaboracién del Plan de Manejo Socio Ambiental.
! elaboracion del d) Relevamiento de Informacién
Programa de E

¢) Elaboracion de Diagnostico técnico legal de predios afectados
f) Elaboracion del Plan de Calidad.

g) Elaboracion del Plan de Contingencias.

Fuente: Términos de Referencia de las Bases Integradas de la LP n.* 010-2014-G.R AMAZONAS-CE (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision Auditora

Gestion Vial

Posteriormente, durante la ejecucion del Contrato, la Entidad mediante la Adenda n.® 1 de 20
de marzo de 2015 (Apéndice n.° 66), modifico, entre otras, la clausula sétima del Contrato
“Del Pago”, incorporando un cronograma para el pago del PGV, precisando que la Entidad se
compromete a efectuar dicho pago, previa presentacion del Informe de la Supervision de Obra,
en un plazo maximo de 15 dc de otorgada la conformidad por parte de la Entidad. El
cronograma de actividades que incluye la clausula sétima de la adenda n.® 01, se detalla a
continuacién:

CUADRO N° 16 .
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y PAGOS POR EL DISENO Y ELABORACION DEL PGV

5 Tiempo (meses) Monto
Actividades Mes1 |Mes2 |Mes3 |Mesd |Mes5 |Mes6 |% |§

A. Elaboracién del expediente técnico
W Temas que corresponden al primer entregable (1°
Informe)
A.1. Coordinacion con las autoridades, poblacion y otras
entidades.
A.2. Planteamiento de alternativas de solucion
a) Estudios de ingenieria basica
b) Estudios especializados
i ¢) Ingenieria del proyecto
Temas que corresponden al sequndo entregable (2°
Informe)
A.3. Resumen ejecutivo
A.4. Memoria descriptiva
A5. Planos
A.6. Planilla de metrados 10% |241707,63
% A.7. Presupuesto de obra

10% |241707,63

A.8. Cronogramas de obra

A9. Especificaciones técnicas

A.10. Panel fotografico por cada estudio
A.11. Anexos

Entregable final (Expediente Técnico) 10% | 24170763
B. Elaboracion del plan de conservacion vial.
B.1. Elaboracion y presentacion del plan de
conservacion vial
B.1.1. Introduccién 15% |362 561,45
B.1.2. Gestion de la conservacion - red vial.
B.1.3. Tendencias de la conservacion.

B.1.4. Desafios a enfrentar.
C. Elaboracién del plan de manejo socio ambiental |
8 C.1. Elaboracion y presentacion del plan de manejo 10% |241 707,63
v socio ambiental

D. Relevamiento de informacion
D.1. Inventario vial - 1° informe 10% |241 707,63
D.2. Inventario vial - 2° informe

E. Elaboracién de diagnéstico técnico legal de predios

Primer entregable: Informe n.° 1

15% | 36256145
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Segundo entregable: Informe n.° 2
Tercer entregable: Informe n.® 3
F. Elaboracién del plan de calidad 10% [241707,63
G. Elaboracion del plan de contingencias 10% | 24170763
Total 100% |2 417 076,28

Fuente: Adenda n.” 01 de 20 de marzo de 2015 (Apéndice n.® 66)
Elaborado por: Comision Auditora

El 20 de marzo de 2015 inicié el computo del plazo contractual de 180 dc para el Disefio y
elaboracion del PGV, el cual vencio el 15 de setiembre de 2015; es asi que con Carta
n.° 26-2015-CONVIAMAZ/JE de 16 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 67), el Contratista
remitio a la Supervision el Informe n.° 3 correspondiente a la entrega final del Expediente
Técnico y Planes de Conservacion del PGV, con el detalle siguiente:

(.

VOLUMEN | EXPEDIENTE TECNICO

Resumen Ejecutivo

Memoria Descriptiva

Planos

Planilla de Metrados

Presupuesto de Obra

Cronograma de Obra (Gantt- PERTCPM. CAQ Calendario de desembolso, entre otros)
Especificaciones Técnicas (Generales y Especificas)
Panel Fotogréfico por cada estudio

Anexos

€ A R WA R

VOLUMEN Il ESTUDIOS BASICOS DE INGENIERIA
Topografia RutaAM-100 AM-102. AM 105

v' Trazo y disefio geométrico RutaAM-100 AM-102 AM-105
/é/ Trafico RutaAM-100, AM-102 AM-105
Mecénica de Suelos Ruta AM-100. AM-102 AM-105
Canteras y fuentes de agua
Pavimentos RutaAM-100 AM-102 AM-105
Geologia RutaAM-100 AM-102 AM-105
Hidrologia Ruta Ruta AM-100. AM-102 AM-105

<

AT R

PLANES DE CONSERVACION
VOLUMEN lll PLAN DE CONSERVACION VIAL
VOLUMENT IV RELEVAMIENTO DE INFORMACION
VOLUMENV PLAN DE MANEJO SOCIO AMBIENTAL
VOLUMEN VI DIAGNOSTICO TECNICO LEGAL DE PREDIOS AFECTADOS
VOLUMEN VIl PLAN DE CALIDAD
il VOLUMEN Vill  PLAN DE CONTINGENCIAS {...)"

Al momento de la recepcion la Supervision dejé anotado lo siguiente: ‘(...) De la recepcion de

documentos, se deja constancia: 1. Falta resumen ejecutivo (tres rutas) 2. Falta analisis PU,

listado de insumos, form. polin. desagreg. GG (...) 3. Informacion digital”; tal incumplimiento

fue formalmente comunicado al Contratista por la Supervision con Carta n.® 83-CVA-2015 de

21 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 68) con el asunto: “Documentos faltantes del Tercer

Entregable”, en donde sefiald que en la presentacion del tercer entregable, en el Volumen |

Expediente Técnico no se adjuntd: resumen ejecutivo, analisis de precios unitarios, listado de

/}w insumos, formula polindmica, desagregado de gastos generales, etc, Cronogramas de obra:
Gantt, PERT-CPM, CAO, Calendario de desembolsos, otros, asi como el archivo digital del

entregable; documentacion que entre otros se encuentra comprendida en el contenido del

\ Expediente Técnico de obra, de acuerdo a lo dispuesto en la “Normas para establecer los
N contendidos de los estudios definitivos en el Gobiemo Regional de Amazonas” aprobadas con
Resolucion de Gerencia General Regional n.® 801-2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
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de 30 de octubre de 2014 (Apéndice n.° 69) y en el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado®.

La Supervision luego de la evaluacion del tercer informe del PGV, mediante Carta n.® 090-
CVA-2015 de 28 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 65), en un total de 255 folios comunico
los resultados de la revision por especialidad, concluyendo que: “(...) El Programa de Gestion
Vial (...) NO cumple a cabalidad el desarrollo de las actividades del Programa de Gestion, por
lo que deben levantar las observaciones a la brevedad (...)", y adjunta la revision de cada
documento conformante del referido programa, entre estos el anexo 3.2 “Informe de revision
del relevamiento de informacién”, donde respecto al itinerario filmico sefalé: “(...) El itinerario
de rutas no cumple con la ubicacion a través de la referenciacion kilométrica en cada uno de
los puntos notables que se ubican en toda la extension del trazo de la carretera. (...)", requisito
que es exigido en el literal D.2 del numeral IV de los TDR; ademas de las observaciones a la
elaboracion del Expediente Técnico (Anexo 1), revision a los estudios basico en (Anexo 2) y
los informes de revisién de los planes (Anexo 3).

En respuesta a las observaciones formuladas, mediante cartas n.os 29-2015-CONVIAMAZ/JE
(Apéndice n.° 70) y 30-2015-CONVIAMAZ/JE?" (Apéndice n.° 71) de 5 y 7 de octubre de
2015, el Contratista remiti6 a la Supervision el levantamiento parcial de lo observado,
relacionado solo con el Plan de Manejo Socio Ambiental y el Plan de Contingencias; asi como,
el Plan Técnico Legal de Predios Afectados en la ruta AM-100, respectivamente. En respuesta
a lo recibido, la Supervisién con Carta n.° 113-CVA-2015 de 12 de octubre de 2015
(Apéndice n.° 71), comunico al Contratista: (...) debemos manifestar nuestra preocupacion
con respecto a las observaciones planteadas por la Supervision mediante nuestras cartas Nes
83 y 90-CVA-2015, las mismas que a la fecha no se ha cumplido con levantar dichas
observaciones; es mas, no se ha completado el expediente técnico, tal como se indica en
nuestra carta N° 83-CVA-2015 (...)"...(Enfasis agregado). También sefialo en su carta: “(...)
de acuerdo a las coordinaciones con la Entidad, para poder presentar los expedientes
aprobados, se debe contar con la documentacion completa de al menos por cada tramo, para
solicitar a la Entidad su aprobacion”, con lo cual deja precisado al 7 de octubre de 2015 que el
PGV se encontraba incompleto, es decir, no solo se trataba de deficiencias a subsanar; por lo
que al encontrarse incompleto el PGV, no correspondia iniciar la contabilizacion de plazo
alguno.

Posteriormente, el Contratista remitio el levantamiento de observaciones relacionado al PGV
de la ruta AM-100, en atencion a ello, mediante carta n.® 121-CVA-2015 de 23 de setiembre
de 2015 (Apéndice n.° 72), la Supervision informd a la Entidad: “(...) EMISION de
OBSERVACIONES del 3ER INFORME DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL - PGV
RELACIONADO CON LA RUTA AM-100, luego que el Contratista nos presentara con Carta
N° 31-2015-COVIAMAZ/JE de fecha 13.10.15(...) Se deja constancia que el Contratista tiene
pendiente completar y levantar las observaciones de los planos y los expedientes
técnicos de las ruta AM-102 y AM-105 (...)". (Enfasis agregado); evidenciandose que a dicha
fecha el PGV continuaba incompleto. En atencién a ello, mediante informe n.° 865-2015-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 6 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 73), el Sr. Jhon Perci

'# De acuerdo a lo sefialado en el numeral 4 del numeral VIl de la referida norma, el contenido del Expediente Técnico comprende resumen
ejecutivo, memoria descriptiva, estudios basicos, estudios especializados, especificaciones técnicas, metrados, analisis de costos
unitarios, (...), presupuesto de obra, costos indirectos, formula polinomica, cronograma de ejecucion de obra, planos y documentacion
adjunta.

2 De acuerdo al numeral 24 del Anexo Unico “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008, el expediente técnico de obra se define como: %(...) El conjunto de documentos
que comprende. memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, Valor Referencial, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas
polinémicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios (...)".

21 Segn lo sefialado en la Carta n.® 113-CVA-2015 de 12 de octubre de 2015 (Apéndice n.° 71).
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Salazar Arce, Sub Gerente de Estudios, comunicé al Sr. Aquelino Chuquizuta Huaman,
Gerente Regional de Infraestructura, que habian transcurrido 16 dc de retraso en la
presentacion del PGV.

Seguidamente, con carta n.® 124-CVA-2015 de 28 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 74), la
Supervision comunico a la Entidad, la revision del levantamiento de observaciones parcial del
tercer informe del PGV, relacionado a la ruta AM-102, sefialando que: “(...) Se recepcioné la
Carta No 032-2015-CONVIAMAZ/JE de fecha 19.07.15 (...) Se ha revisado el 3er Entregable,
de los cuales los especialistas han evaluado los diferentes expedientes, donde se ha verificado
omisiones y observaciones que deben ser levantadas (...), con lo cual comunico que dicha
fecha el PGV continuaba incompleto; en atencion a ello, mediante informe n.° 886-2015-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 11 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 75), el Sr. Jhon Perci
Salazar Arce, Sub Gerente de Estudios, comunico al Sr. Aquelino Chuquizuta Huaman,
Gerente Regional de Infraestructura, que habian transcurrido 21 dc de retraso en la
presentacion del PGV; quien a su vez, mediante Carta n.® 150-2015-G.R. AMAZONAS/GRI de
13 de noviembre de 2015 (Apéndice n.® 76) se dirigio a la Supervision, con el asunto “Solicita
cumplimiento de Entregable Final Ruta AM-102", solicitando que notifique al Contratista el
informe para conocimiento y cumplimiento en un plazo maximo de 7 dc, de conformidad con
los TDR, sefalando que lleva 24 dias de retraso en la entrega final del expediente técnico de
la referida ruta.

Luego, con carta n.° 132-CVA-2015 de 4 de noviembre de 2015 (Apéndice n.° 77), la
Supervision comunico a la Entidad que: “(...) se ha efectuado las coordinaciones con el
Contratista con la finalidad de sincerar las entregas parciales (...) la elaboracién del Programa

/ de Gestion Vial, tendria como fecha maxima al 23.NOV.2015 (...)", en atencién a ello, con
/ Informe n.° 895-2015-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de 11 de noviembre de 2015
(Apéndice n.° 78), el Sr. Jhon Perci Salazar Arce, Sub Gerente de Estudios, comunico tal

situacion al Sr. Aquelino Chuquizuta Huaman, Gerente Regional de Infraestructura; quien a su

vez con Carta n.° 151-2015-G.R. AMAZONAS/GRI de 16 de noviembre de 2015

(Apéndice n.° 79), con el asunto “Compromiso de Entrega de Expediente Técnico PGV Ruta

AM 100, AM 102, AM105", se dirigié nuevamente a la Supervision, manifestandole que : “(...)

, segun un cronograma interno existe el compromiso de Levantamiento de observaciones y

Entrega del Expediente Técnico del Programa de Gestion Vial (...) correspondiente a las Rutas

AM-100, AM-102 y AM-105 {(...) solicito a usted en calidad de Supervisor (...) notificar a la

Empresa Contratista (...) la fecha limite de presentacion hacia la Entidad (GRA), es el dia 23

de Noviembre del 2015; y a la fecha tiene un retraso injustificado en la ejecucion de las

prestaciones objeto del contrato, lo cual seré aplicado de acuerdo al item I. De la Clausula
Vigésimo Segunda, correspondiente a la Adenda N° 01-2015 al Contrato (...)".

Sobre el particular cabe sefalar que de acuerdo a lo sefialado en la ficha técnica del Supervisor
(Apéndice n.° 80) de la obra, correspondiente al mes de diciembre de 2017, la Entidad no
aprobo ampliacion de plazo alguno, por lo tanto, la fecha limite para la presentacion del PGV,
fue el 16 de setiembre de 2015, y no el 23 de noviembre de 2015, como se muestra en el
parrafo anterior.

%\}\ Posteriormente, el 30 de noviembre de 2015 mediante Carta n.® 47-2015-CONVIAMAZ/JE
e (Apéndice n.° 81), el Contratista remitio a la Supervision el levantamiento de observaciones

del relevamiento de informacion?, sefialando que se puede acceder al sistema y visualizar

el itinerario filmico? ingresando al link http://ecinventario.euroconsult.es/_sefialando clave y

% Comunicada con Carta n.® 090-CVA-2015 de 28 de setiembre de 2015 (Apéndice n.° 65).
% Consigna video inventario.
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contrasefia. En respuesta a lo recibido, la Supervision se dirigié a la Entidad, a través de la
Carta n.® 013-CVA/RL-2016 recibida el 2 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 82), con el asunto
‘Plan Relevamiento de informacién’, en donde comunica a la Entidad que el Contratista ha
cumplido con levantar las observaciones del Plan de Relevamiento, recomendando su
aprobacion.

En atencién a lo recibido, mediante Informe n.® 036-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV
de 24 de febrero de 2016(Apéndice n.° 83), el Ing. Dayve La Torre Valle, Coordinador del
proyecto - SGE, se dirigio al Sr. Jhon Salazar Arce, Sub gerente de Estudios, manifestando
que ha revisado el plan de relevamiento de informacién, concluyendo que se encuentra
conforme; quien a su vez, comunico la conformidad otorgada al Sr. Aquelino Chuquizuta
Huaman, Gerente Regional de Infraestructura, mediante Informe n.° 133-2016-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE el 25 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 84). Posteriormente, el
Contratista prosiguié con la atencion de las observaciones planteadas por la Supervisién; cabe
precisar, que en el tramite de aprobacion del expediente técnico de la ruta AM-105, se emitieron

los documentos siguientes:
CUADRO N° 17 ,
APROBACION DE ALTERNATIVA PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
DE LA RUTA AM-105
N° Documento Funcionario Detalle

Carta del 11 de marzo de

Comunico a la Entidad dos alternativas, a fin de que decida la mas
conveniente para su implementacion en la elaboracion del

G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-

1 (Z»E;Sn dice n.°9) Supervision expediente técnico de la ruta AM-105, siendo la primera respetar el
j sobre ancho y la segunda restringir el referido sobre ancho.
Informe n.° -2016-

Dayve La Torre Valle

Emiti6 conformidad técnica a la alternativa 1, y solicitdé al Sub

(Coordinador de |Gerente de Estudios que comunique a la Supervision la referida

/ DLTV de 11 de marzo de 2016

(Apéndice n.° 10) Proyecto - SGE) conformidad.
Informe -2016-|Jhon  Perci Salazar
3 G.R.AAMAZONAS/GRI-SGE  |Arce Comunico al Gerente Regional de Infraestructura la conformidad
de 11 de marzo de 2016 (Sub Gerente  de |técnica a la alternativa 1, y solicito sea comunicada a la Supervision.
(Apéndice n.° 11) Estudios)
Carta-2016- Aguelino  Chuquizuta
4 G.R.AMAZONAS/GRI de 14 |Huaman Comunico al Supervisor la conformidad técnica a la altemativa 1,
de marzo de 2016 (Gerente Regional de |para las acciones que diera a lugar.
(Apéndice n.° 12) Infraestructura)
Fuente: Resolucion de Gerencia Regional n.° 052-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016
(Apéndice n.° 7)

Elaborado por: Comision Auditora

Finalmente, con Carta n.° 013-2016-CONVIAMAZ/JE de 15 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 13), el Contratista presento el expediente técnico de la ruta AM-105; en atencion
a ello, la supervision con Carta n.° 033-CVA/RL-2016 de 15 de marzo de 2016
(Apéndice n.° 14), le otorgd conformidad, conjuntamente con el Plan de Conservacion y el
Plan de Manejo Socio Ambiental. Por su parte, el Sub Gerente de Estudios mediante el Informe
n.° 380-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 17),
comunicé al Sr. Aquelino Chuquizuta Huaman, gerente regional de Infraestructura, el
otorgamiento de conformidad al Expediente Técnico, siendo aprobado ese mismo dia mediante
Resolucién de Gerencia Regional n.® 052-2016-GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI
de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7), considerando un presupuesto de obra de
S/ 133 810 554,88.

Luego, mediante carta n.® 045-CVA/RL-2016 de 5 de julio de 2016 (Apéndice n.° 19), la
Supervision comunico a la Entidad?* que: “(...) La Fase I, del Contrato de la referencia,

2 Recibido el 7 de julio de 2016, en la Oficina de Tramite Documentario de Gerencia Subregional Utcubamba, y el 8 de julio de 2016 en la
Oficina de Tramite Documentario de la Sede Regional.
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comprende el Disefio y elaboracion del Programa de Gestion Vial - PGV (...); sin embargo, la
RGR N° 052-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GRI se resuelve aprobar tnicamente
el Expediente Técnico (...)", y que el PGV comprende 180 archivadores y no los 102
consignados en la referida resolucion; en atencion a ello, mediante Resolucion de Gerencia
Regional n.* 137-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GRI de 6 de septiembre de
2016% (Apéndice n.° 8), la Entidad rectific la Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-2016-
GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7),
sefialando que a través de esta Ultima se aprobo el disefio y elaboracion del PGV.

Cabe precisar, que si bien en la Resolucion de Gerencia Regional n.® 052-2016-GOBIERNO
REGIONAL DE AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7), se sefial6 que el
tltimo documento que motivo la aprobacion del Expediente Técnico, fue la Carta n.® 013-2016-
CONVIAMAZ/JE de 15 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 13); en dicho documento se consigna
un presupuesto de obra de S/ 135 422 445,72, que resulta mayor al del Expediente Técnico,
asi como montos® por ruta que difieren de los sefialados en la Resolucion de Gerencia
Regional n.® 137-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de septiembre de 2016
(Apéndice n.° 8).

Posteriormente, funcionarios y servidores de la Entidad, tramitaron la cancelacion del monto
total por el disefio y elaboracion del PGV, correspondiente a S/ 2 417 076,28, a través de dos
valorizaciones, tramite de pago se detalla a continuacion:

CUADRO N° 18
TRAMITE DE PAGO DEL PGV
Val. | Documento Remite Detalle
g:?g z:gr?;r},zglségxfﬂ Contratista Presentd a la Supervision la valorizacion n.° 1, por la
(Apéndice n.” 85) elaboracion del Exp. Técnico, por S/ 1 117 710,93
' g:g? ge eﬁ%ﬂfglﬁow Supenvision Recomendo a la Entidad el tramite y gestion de pago de la
s valorizacion n.” 1
(Apéndice n.°® 86)
Informe  n.°  044-2016- Alcanzo al Subgerente de Estudios documentacion para
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE- | Dayve La Torre Valle adjuntar al comprobante de pago de la valorizacion n.® 1,
1 DLTV de 10 de marzo de | (Coordinador de Proyecto — | recomendando remitirla al area competente con el fin de
2016 SGE) regularizar el pago; entre la referida documentacion se
(Apéndice n.° 87) incluyo la factura FO01 n.® 00000364
gfg";‘ewgﬂ = ,é%?é@é Alcanzo al Gerente Regional de Infraestuctura la
dé 1'1 de marzo de 2016 Sub gerente de Estudios documentacion sustentatoria para el pago de la valorizacion
= (Apéndice n.” 88) ht
;B%eldo de 11 de marzo de ?(g;re;:;: Chugmz?ota;‘:lluamgg Pase a la Oficina Regional de Administracion para “adjuntar
L (Apéndice n.” 88) kfransinicks m)eg a valoriz. N* 01 de la obra y cancelar el monto requerido”
: ,, y . . Manifiesta al contratista que: “(...) habiendo recibido el
= - | h p A A :
ga’:ﬁng AS!G?{? 321269 Ao Glrosra Feroin informe relacionado a pronta culminacion del expediente
de febrero de 2016 (Borenie. Ragionai s | CET0 L] ¥ 000 €1 Ohelo 89 e of devengadsd [
LR solicito la emision del comprobante de pago por el saldo
(Apéndice n.° 89) Infraestructura) pendiente”
2 CartaN° TD-2016-008 de 21 Presentd a la Supenvision la valorizacion n.° 2, por la
de marzo de 2016 Contratista elaboracion del Exp. Técnico, solicitando prosiga con el
(Apéndice n.° 90) tramite de pago.
Memorando n.° 089-2016- E S .
G.RAMAZONAS/GRI de 28 ?g;;g?‘?eCh”qF”z'z‘{En:f‘amad'; Solicito al Director Regional de Administracion, la
de marzo de 2016 i mum)eg cancelacion del saldo total del Expediente Técnico
(Apéndice n.° 91)

Fuente: Comprobantes de pago n.> 10202 y 10241 de 29 de febrero de 2016
Elaborado: Comision Auditora

% Al respecto, de la comparacion a la relacion de archivadores consignados en ambos documentos, se advirtio que los archivadores
adicionales corresponden a los demas documentos conformantes del PGV

% Se incluyd también el titulo "Obras por ensanchamiento de via” que no forma parte de la Resolucién de Gerencia Regional
n.° 137-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de septiembre de 2016, y montos diferente
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CUADRON°19 ’
RELACION DE PAGOS AL CONTRATISTA POR EL DISENO Y ELABORACION DEL PGV

Monto Comprobante de Pago Depésito
VAL O Valorizado” | SIAF | N° | Fecha | Monto N° Cuenta Fecha
Factura FOO1 n.* 00000364 8026 | 10202 | 2900212016 | 100593984 | 191-0072840-0-56 | 23/03/2016
1 : 1126603,35
MR o Spe T 8026 | 10204 |20022016 | 111771,09 | 181631882123669 | 18/03/2016
n.° 00000364
Factura F001 n. 00000380 8026 | 10241 | 20022016 | 83051910 | 191-0072840-0-56 | 29/03/2016
2 |'Detraccion de la factura FOO1 | 921766,38
Wi s 8026 | 10242 290022016 | 9227989
Monto Total del PGV sin IGV 2048 369,73
Monto Total del PGV con IGV 2417 076,28

Fuente: Comprobantes de pago n.== 10203, 10204, 10241 y 10242 de 29 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 92)
Elaborado por: Comision Auditora

Como se puede apreciar del cuadro anterior, ambos pagos fueron tramitados sin encontrarse
conforme el PGV, siendo que dicha conformidad recién fue otorgada el 10 de mayo de 2016,
mediante el Informe n.® 380-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE (Apéndice n.° 17). Asimismo,
el Sr. Aquelino Chuquizuta Huaman, Gerente Regional de Infraestructura, solicité a la Direccion
Regional de Administracion el pago de la valorizacion n.° 2%, por el saldo total por el
Expediente Técnico, sin contar con la revision de la Sub Gerencia de Estudios?, es mas sefialo
que tuvo “el informe favorable del coordinador del proyecto, asi como del Sub Gerente de
Estudios”, no obstante, que a través de dichas opiniones, tales funcionarios®, otorgaron
conformidad técnica a la altemativa 1 “Respetar el sobre ancho en Expediente Técnico de la
ruta AM-105, y no otorgaron conformidad al Expediente Técnico o a la valorizacion n® 2.

Conforme lo expuesto, funcionarios y servidores de la Entidad, tramitaron el pago de las
valorizaciones n.s 1y 2 correspondientes al disefio y elaboracion del PGV, sin tomar en cuenta
que el Contratista habia incurrido en retraso injustificado®' y que habia acumulado la méxima
penalidad aplicable de S/ 241 707,63, dado que al 31 de octubre de 2015 no cumplié con la
presentacion del PGV; en tal sentido, inobservaron lo establecido en el articulo 165° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Tal es asi que, al 15 de marzo de 2016,
fecha en la cual el Contratista presentd la Carta n.° 013-2016-CONVIAMAZ/JE
(Apéndice n.° 13), que motivo la aprobacion del Expediente Técnico, ya habian trascurrido
182 dc del vencimiento del plazo otorgado.

7 De los montos valorizados fueron afectados con las amortizaciones del adelanto directo, reajustes y la deduccion de reajusten que no
comesponden.

28 Una vez presentado, mediante proveido de 29 de marzo de 2016 la Oficina Regional de Administracion, lo derivo a la Oficina de Tesoreria
para “Tramite de pago; y esta a su vez mediante proveido del mismo dia, lo derivé para su giro.

D En el literal j del nimero de orden n.° 126 del Manual de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Gerencia General
Regional n.® 348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015, es funcion especifica de la Sub Gerencia de
Estudios: ...) Revisar y aprobar valorizaciones por elaboracion de estudios de pre inversion (perfiles y factibilidad), asi como de los
expedientes técnicos, efectuando el control y seguimiento contractual de los consultores. (...)".; asimismo, en el literal g de la orden n.°
123, se establecio que es funcion especifica de la Gerencia Regional de Infraestructura: “(...) Evaluar y controlar los actos administrativos
de sus organos dependientes (...)".

30 Mediante el informe n.° -2016-G.R AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 11 de marzo de 2016, el Sr. Dayve La Torre Valle, Coordinador de
proyecto — SGE, solicitd se comunique al Contratista el otorgamiento de la conformidad a la alternativa 1 "RESPETAR EL SOBRE ANCHO
EN LA RUTA AM-105", y posteriormente, mediante el informe -2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 11 de marzo de 2016, el Sr. Jhon
Perci Salazar Arce, subgerente de Estudios, emitio conformidad técnica a la referida altemativa.

31 Segun lo sefialado en la opinion n.° 087-2011/DTN de 4 de noviembre de 2011, la Direccion Técnico Normativa del OSCE define retraso
injustificado como: “El retraso en la ejecucion de las prestaciones sera injustificado cuando no se haya solicitado y aprobado la
ampliacion del plazo contractual, por verificarse alguna de las causales previstas en el articulo 200 del Reglamento”. (Enfasis agregado)
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, CUADRO N° 20
DETERMINACION DE LA PENALIDAD POR RETRASO EN LA ENTREGA
DE LOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL PGV
Penalidad Diaria Penalidad maxima = Penalidad por

() aplicable (S)) DI e Busso atraso
0,10%x2417076.28
e =0 3T 128 241 707,63 182 977 572,96

Fuente: Adenda n.° 01 de 20 de marzo de 2015
Elaborado por: Comision Auditora

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

- Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-2014- GR AMAZONAS/GGR “Gestion
vial por niveles de servicio del PIP: Mejoramiento de vias departamentales AM-100, Emp. AM-101
(Bagua)-El Parco- La Peca; ruta AM-102. Tramo; Emp. AM-101 (Dv Bagua Grande)- Jose Olaya-
Alto Amazonas - El Ron- Emp. PE-5N (Pto Naranjitos); ruta: AM-105, tramo; Emp. PE-5N (Dv. San
Martin de Porres)- Hamboya- Emp.AM-103 (Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba-
Amazonas” de 10 de diciembre de 2014

Clausula Octava: Del plazo de Ejecucion del Contrato

()

Elaboracion del Expediente Técnico en un plazo de 180 dias calendarios

()

Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido en el
expediente de confratacion y el expediente técnico de obra, cuyo plazo sera computado desde que
se cumple lo indicado en el Art. 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

- Adenda n.° 1-2015 al Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-2014-GR
/%/ AMAZONAS/GGRde 20 de marzo de 2015

Clausula sétima: Del Pago

()

La Entidad se obliga se compromete a efectuar el pago al Contratista, previa presentacion del
Informe de la Supervision de Obra, en un plazo maximo de quince (15) dias calendarios de otorgada
la conformidad por parte de la Entidad.

é Clausula Vigésima Segunda: Penalidades
En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le

aplicara al contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid

- ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la liquidacion
final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucién de las garantias de fiel
cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta.

- Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 010-2014-G.R.AMAZONAS-CE de 6 de
noviembre de 2014

CAPITULO Ill TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS
IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO

FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL
El contratista disefiara y elaborara el PROGRAMA DE GESTION VIAL en un maximo de 180 dias
calendarios iniciado el contrato; debiendo presentarlo al Supervisor a mas tardar el siguiente dia til,
para su aprobacion (...)".

\/ - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 184-

2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente desde 1 de febrero de 2009
Articulo 165° - Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
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“En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplicara al confratista una penalidad por cada dia de afraso, hasta por un monto maximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente o, de ser el caso, del item que
debio ejecutarse. Esta penalidad sera deducida de los pagos a cuenta, del pago final o en la
liquidacion final; o si fuese necesario se cobrara del monto resultante de la ejecucion de las garantias
de fiel cumplimiento o por el monto diferencial de propuesta. En todos los casos, la penalidad se
aplicara automaticamente (...)".

Articulo 176° - Recepcion y conformidad

La recepcion y conformidad es responsabilidad del 6rgano de administracion o, en su caso, del
organo establecido en las Bases, sin perjuicio de lo que se disponga en las normas de organizacion
interna de la Entidad.

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debera
verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (...)".

Los hechos expuestos ocasionaron que no se aplique al Contratista la penalidad por mora que
asciende a S/ 241 707,63 por el retraso incurrido.

La situacion sefialada se ha producido porque los responsables de supervisar el cumplimiento
de la empresa Contratista, no exigieron el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, ni
penalizaron los incumplimientos incurridos, no obstante que contractualmente estaba previsto
claramente especificado la aplicacion de penalidades.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacién de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos
(Apéndice n.° 3), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Chuquizuta Huaman Aquelino, identificado con DNI n.® 33431737, Gerente Regional de
Infraestructura, en el periodo del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2016, designado y
cesado mediante las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.° 005-2015-GOBIERNO
REGIONAL DE AMAZONAS/PR de 1 de enero de 2015 y n.° 458-2016-GOBIERNO
REGIONAL DE AMAZONAS/GR de 30 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 118),
respectivamente, quien mediante proveido de 11 de marzo de 2016, tramito el pago de la
valorizacion n.° 1 por el disefio y elaboracién del PGV, y a través del Memorando n.® 089-
2016-G.R. AMAZONAS/GRI de 28 de marzo de 2016 (Apéndice n.° 91, solicité al Director
Regional de Administracion la cancelacion del saldo restante del monto ofertado del PGV, en
el tramite de pago de la valorizacion n.® 2, sin contar con la revision de la Subgerencia de
Estudios, y sin advertir, en su calidad de area usuaria que a dicha fecha el Contratista habia
incurrido en retraso injustificado, y que habia acumulado la méaxima penalidad aplicable por

mora por S/ 241 707,63; es mas, para la cancelacion total manifestd que contd con informe
N favorable de la Sub Gerencia de Estudios y del coordinador del proyecto, citando documentos

no relacionados a dicha cancelacion.

Tal incumplimiento era de su conocimiento, pues mediante Carta n.° 150-2015-G.R.
AMAZONAS/GRI de 13 de noviembre de 2015 informd sobre el retraso en la entrega del
Entregable final y mediante Carta n.® 151-2015-G.R. AMAZONAS/GRI de 16 de noviembre de
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2015 manifestd que sera aplicada la penalidad correspondiente al incumplimiento en la
presentacion del PGV: “(...) la fecha limite de presentacion hacia la Entidad (GRA), es el dia
23 de Noviembre del 2015; y a la fecha tiene un retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, lo cual sera aplicado de acuerdo al item |. De la Clausula
Vigésimo Segunda, correspondiente a la Adenda N° 01-2015 al Contrato (...)"; ocasionando
que no se penalice al Contratista por el retraso incurrido, cuyo monto asciende a S/ 241 707,63.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: la
Clausula Octava: Del plazo de Ejecucion del Contrato del Contrato de Gerencia General
Regional n.° 205-2014- GR AMAZONAS/GGR “Gestion vial por niveles de servicio del PIP:
Mejoramiento de vias departamentales AM-100, Emp. AM-101 (Bagua)-El Parco- La Peca; ruta
AM-102. Tramo; Emp. AM-101 (Dv Bagua Grande) - Jose Olaya-Alto Amazonas - El Ron- Emp.
PE-5N (Pto Naranjitos); ruta: AM-105, tramo; Emp. PE-5N (Dv. San Martin de Porres)-
Hamboya- Emp.AM-103 (Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba-Amazonas” de 10
de diciembre de 2014, la Clausula sétima: Del Pago y la Clausula Vigésima Segunda:
Penalidades de la Adenda n.® 1-2015 al Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-
GR AMAZONAS/GGRde 20 de marzo de 2015, CAPITULO IIl TERMINOS DE REFERENCIA
Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO,
FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE de 6 de noviembre de
2014, el Articulo 176° - Recepcion y conformidad y el Articulo 165° - Penalidad por moraen la
ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente
desde 1 de febrero de 2009.

En tal sentido se evidencia que incumplié sus funciones especificas establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Regional n.® 377-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONASI/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119),
que sefiald:

‘ARTICULO 73°.-

Esta a cargo de un Gerente Regional, designado con Resolucién Ejecutiva Regional y cumple las

siguientes funciones:

()

A. Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion de su

ejecucion bajo las diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales vigentes.

(.-

I. - Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal”

La Torre Valle Dayve, identificado con DNI n.® 26707818, Coordinador de Proyecto en el
periodo desde 26 de enero de 2015 hasta el 1 de octubre de 2016, conforme a los contratos
de consultoria 087-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, 179-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR y 133-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, del 05
de marzo y 20 de abril del 2015 y 22 de marzo del 2016, respectivamente asi como el contrato
de locacion de servicios 409-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR del 05 de
agosto del 2016 (Apéndice n.° 118)*, quien con relacion a los hechos observados, mediante
Informe n.® 044-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 10 de marzo de 2016, tramito el
pago de la valorizacion n.° 1 por el disefio y elaboracion del PGV, sin advertir que a dicha fecha

*2 Funciones asignadas mediante Cartas n.° 219-2015-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 30 de marzo de 2015 y
227-2015-G.R. AMAZONASIGRI-SGE de 8 de abril de 2015. (Apéndice 118)

Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Amazonas
Periodo de 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018

00068



(_ ) LA CONTRALORIA

INFORME DE AUDITORIA N° /23 (7.-2020-CGIMPROY-AC CENERAL DE 1A RERCONCA DRL P

Pégina 66 de 98

el Contratista habia incurrido en retraso injustificado, y que habia acumulado la méaxima
penalidad aplicable por mora por S/ 241 707,63; ocasionando que no se le aplique la penalidad
por mora que asciende a S/ 241 707,63.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: la
Clausula Octava: Del plazo de Ejecucion del Contrato del Contrato de Gerencia General
Regional n.® 205-2014- GR AMAZONAS/GGR “Gestion vial por niveles de servicio del PIP:
Mejoramiento de vias departamentales AM-100, Emp. AM-101 (Bagua)-El Parco- La Peca; ruta
AM-102. Tramo; Emp. AM-101 (Dv Bagua Grande)- Jose Olaya-Alto Amazonas - El Ron- Emp.
PE-5N (Pto Naranjitos); ruta: AM-105, tramo; Emp. PE-5N (Dv. San Martin de Porres)-
Hamboya- Emp.AM-103 (Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba-Amazonas” de 10
de diciembre de 2014, la Clausula sétima: Del Pago y la Clausula Vigésima Segunda:
Penalidades de la Adenda n.° 1-2015 al ontrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-
GR AMAZONAS/GGRde 20 de marzo de 2015, CAPITULO Il TERMINOS DE REFERENCIA
Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO,
FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R AMAZONAS-CE de 6 de noviembre de
2014, el Articulo 176° - Recepcion y conformidad y el Articulo 165° - Penalidad por mora en la
ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n°® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente
desde 1 de febrero de 2009.

En tal sentido se evidencia que incumplié sus funciones especificas asignadas por el
Subgerente de Estudios mediante las cartas n.° 219-2015-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de 20
de marzo de 2015 y n.° 227-2015-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 8 de abril de 2015, que le
asigna la funcion de “Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de las empresas consultoras

/7?/ y de los consultores individuales contratados para el desarrollo de los diversos componentes
del Proyecto”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

4. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD APROBARON EN EL EXPEDIENTE TECNICO UN
PAVIMENTO CON UN PERIODO DE DISENO DIFERENTE A LOS 10 ANOS REQUERIDOS
OZ)[ EN LA DECLARATORIA DE VIABILIDAD DEL PROYECTO; POSTERIORMENTE CON LA

APROBACION DE LOS PLANOS ADECUADOS MODIFICARON LA ESTRUCTURA DEL
PAVIMENTO, EL MISMO QUE NO CUENTA CON DOCUMENTOS DE SUSTENTO, LO QUE
NO GARANTIZA QUE EL PAVIMENTO EJECUTADO CUMPLA EL PERIODO DE DISENO
REQUERIDO, EN DESMEDRO DE LA OBTENCION DE LOS BENEFICIOS DEL
PROYECTO.

El Gobierno Regional Amazonas (en adelante la Entidad) y el Consorcio Vial Amazonas (en
adelante el Contratista), suscribieron el Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-
GR AMAZONAS/GGR el 10 de diciembre de 2014 (en adelante el Contrato) (Apéndice n.° 5),
para ejecutar la obra “Mejoramiento de las vias departamentales: AM-100, tramo: Emp. AM-
101 (Bagua) - El Parco - La Peca; Ruta Am-102, tramo: Emp. AM-101 (Dv. Bagua Grande) —
José Olaya — Alto Amazonas - El Ron — Emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); ruta AM-105, tramo:
' Emp. PE-5N (Dv. San Martin de Porres) — Huamboya — Emp. AM-103 (Lonya Grande),
provincias de Bagua y Utcubamba — Amazonas” (I=120.88 km.) (en adelante la Obra), bajo la
modalidad de contratacion concurso oferta y el sistema de contratacion a suma alzada, por el
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monto total de S/ 177 904 002,17 incluido IGV, desagregado de la siguiente forma:
S/ 2417 076,28 para la elaboracién del Expediente Tecnico en un plazo de 180 dias calendario
(dc) y, S/ 175 486 925,89 por la ejecucion del mejoramiento y la conservacion vial.

En el caso del pavimento, el periodo de disefio requerido era de 10 afios, determinandose de
la informacion que conforma el Expediente Técnico, que el pavimento de la ruta AM-100 fue
disefiado para un periodo de disefio de 4 afios; mientras que para las rutas AM-102 y AM-105,
tampoco fue sustentada esta exigencia en el caso del pavimento proyectado. Durante la
ejecucion contractual, se aprob6 la adecuacion de los planos a la realidad del terreno
considerandose, sin sustento técnico, una estructura de pavimento diferente a la establecida
en el Expediente Técnico, sin incluir el disefio correspondiente que permita verificar que lo
ejecutado cumpla con el periodo de disefio requerido.

Los hechos indicados se detallan a continuacion:

El numeral VI del capitulo IIl “Requerimientos técnicos minimos” de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 010-2014-G.R.AMAZONAS/C (Apéndice n.° 6) establecid que el
Contratista: “(...) planteara en el Expediente Técnico, la solucién de mejoramiento que aplicara a
los diferentes framos del corredor vial, (...) la solucion que proponga el Contratista debera
disefarse teniendo como referencia la propuesta de mejoramiento establecida en el perfil
considerando: (...) El trafico proyectado (...)". (Enfasis agregado); al respecto, en el literal C
del resumen ejecutivo del estudio de preinversién a nivel perfil del Proyecto: “Mej. de vias dep.
AM-100, emp. AM-101(Bagua) - La Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose
Olaya - emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de Porras) - emp.
AM-103 (Lonya Grande), prov. Bagua y Utcubamba — Amazonas” (en adelante el Perfil)

/7’/ (Apéndice n.° 93), se establecit el tréfico total proyectado para cada una de las rutas que
: conforman la Obra, considerando una proyeccion de 15 afios, segun se muestra a
continuacion:
CUADRON° 21

TRAFICO TOTAL PROYECTADO: SITUACION CON PROYECTO

[Tipo de Vehiculo | Aso8 | Ao | Ahol | Ahod | Abod | AdoS | Ahok | Ahol | Ahel | Abed | Ao ™0 | Mol | Aol | Ao i3 | Aso | AotS
S AM100 | fricodomd | ® | % | % [ W1 | W | w | m | w | m | @ | m | m | m | m | W] W
ESacion | Hifoomeade| 8 | ® | @ | 8 | 2 | 2 | 2 | B | 8 | & | 5 | = | a | 8] 2] »
@ El Parco muTTuT_TEuwmu_nﬂu-mn
/ AM-102 Fzmm | Mol | Aot | Aol | Alol | Aded | AfeS | Adok | Ado7 | Aded | Afod | Ako ¥ | Ade 1l | Ado12 | Ado13 | Adetd | Ade 1S
., Estacidn auw|n[n;uln]n[n[u[u[n[n_‘_s]m]m_F“P_‘Hm W | m
Naranps | [TifcoGemends | 0 | 8 | @ | 8 | % | % | w | % | 7|0 | w2 |« |2|2]|2|
- Alto pworora | 2 | & | ® | w | x| v | w | w | w | w | w]| w]| | o] mw]| ]|
iy [Tipo de Vehicwlo | 230 d | Aho1 | AhoZ | Adod | Anod | AhoS | Ahot | AmoT | Adet | Ahod | Ak 10| Ame i | ARe12| Amo 11| Ako i | Ake 15
Estacion praulm-]u[n]’n]n1u|n]n|u|-|a|n|s ¥ mlmlw\
Marst?:de [ri#cotenede [0 [ [Tl s T o[ w [ vl wnwlwlwslwlinslalzl
it movora | e | w | s | 8 | o | s | % | wo | wi | we | we | 1| me | 2| 4] 1]

Fuente: Perfil.

El referido periodo de 15 afios corresponde al horizonte de evaluacion del Proyecto (periodo
establecido para evaluar los beneficios y costos atribuibles al proyecto), asi como al
tiempo de vida util (periodo en el cual un proyecto es capaz de generar beneficios por

W encima de los costos esperados), de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.1 del Perfil.

\/
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GRAFICO N° 2
FASES Y ETAPAS DEL PROYECTO

Expediente |Ejecucién |Operacién y Mantenimiento
Técnico de Obra. !ifl:l:l;’&l?la |9|10 ill ||2 |l§ |l4 IIS

2 messs 15 mases 15 Ahos
FUINTE: EQUINO TECNICO
Fuente: Perfil.

Cabe precisar que, mediante el informe técnico n.° 006-2014-G.R. AMAZONAS/GRPPAT-
SGPI-PRCC de 13 de enero de 2014 (Apéndice n.° 94), se declard la viabilidad del Proyecto
sefialando: “(...) El horizonte de evaluacion es de 10 afios en base a las caracteristicas y disefio
del proyecto (...)"; en el mismo sentido, en el numeral | del anexo SNIP 10 se sefiald que el
periodo de beneficios a considerar para el caso de carreteras a nivel de pavimentos con
soluciones basicas corresponde a 10 afios. Al respecto, dicho horizonte es un parametro® bajo
el cual fue otorgada la viabilidad del proyecto, al cual debe cefiirse la elaboracion del
Expediente Técnico, en atencion a lo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24° de la
. Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica, donde se sefalé: “(...) La
. - elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe cefiirse a los
parametros bajo los cuales fue otorgada la declaracion de viabilidad y observar el
cronograma de ejecucion del estudio de preinversion con el que se declard la viabilidad (...)"

En tal sentido, si bien resulta exigible al Contratista la elaboracion del Expediente Técnico
considerando el horizonte de evaluacion de 15 afios, dado que el Perfil es un requerimiento
técnico minimo, cuyo alcance debié ser considerado por el Contratista para la formulacion de
su propuesta econémica®; en atencion a lo sefialado en el numeral 11.2 del articulo 11 del
Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, la Entidad® estuvo obligada a ceiiirse
al horizonte de evaluacion de 10 afios.

Lo antes sefialado es concordante con lo establecido en el numeral 12.1.1 del Manual de
Carreteras - Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.* 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014 (en
adelante el MCSGGP)*, donde se sefiald que el periodo de disefio sera hasta 10 afios para
caminos de bajo volumen de transito, pudiendo ser ajustado a las condiciones especificas del
proyecto y lo requerido por la Entidad. Es de resaltar, que el referido manual aplicable al disefio
de carreteras pavimentadas® tiene caracter de cumplimiento obligatorio, segtn lo establecido

%
* Sefalados en el Anexo SNIP 10 *Parametros de evaluacion® de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica.
3 | a Direccion Técnico Normativa del OSCE, a través de la Opinion n.® 096-2013/DTN de 29 de noviembre de 2013, sefialo:
“(...) el estudio de preinversién que sustentd la declaratoria de viabilidad del SNIP debe consignarse en las Bases como requerimiento
técnico minimo (...) en las contrataciones de obra bajo la modalidad de concurso oferta, el contratista debe formular su propuesta
economica tomando en consideracion el objefo de la obra, el alcance previsto en los estudios de preinversion y el resultado del estudio
de posibilidades que ofrece el mercado; asimismo, debe tomar en cuenta lo dispuesto en las Bases (...)".
35 En el numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Pblica se sefiald: ...) Dicha declaracion obliga a
la Unidad Ejecutora a cefiirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para disponer y/o elaborar los estudios definitivos
y para la ejecucion del Proyecto de Inversion Pblica (...)".
% E| numeral 12.1.1 del MCSGGP se sefiald (...) Méfodo Guia AASHTO 93 de disefio.
(...) El propésito del modelo es el calculo del Numero Estructural requerido (SNr), en base al cual se identifican y determinan un conjunto
de espesores de cada capa de la estructura del pavimento, que deben ser construidas sobre la sub rasante para soportar las cargas
W vehiculares con aceptable serviciabilidad durante el periodo de disefio establecido en el proyecto.
I. Periodo de Disefio
\ C El Periodo de Disefio a ser empleado para el presente manual de disefio para pavimentos flexibles seré hasta 10 afios para caminos
de bajo volumen de transito, (...). El Ingeniero de disefio de pavimentos puede ajustar el periodo de disefio segtn las condiciones
/ especificas del proyecto y lo requerido por la Entidad (...)".
37En el numeral 1.3 del MCSGGP se sefialo: *(...) La Seccion de Suelos y Pavimentos de este manual se ha elaborado para proporcionar
a los Ingenieros (...), criterios homogéneos en materia de suelos y pavimentos que faciliten la aplicacion en el disefio de las capas
superiores y de la superficie de rodadura en carreteras no pavimentadas y pavimentadas (...)". (Enfasis agregado)
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en el articulo 18° del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con
Decreto Supremo n.” 034-2008-MTC del 24 de octubre de 2008%,

Adicionalmente, en el numeral IV de los TDR (Apéndice n.° 6) establecio que el Contratista
podra proponer otras soluciones a las establecidas en el Perfil, siendo fundamental que
cumplan con el nimero estructural requerido®; al respecto, en base al referido nimero se
determina la estructura de pavimento que debera ser construida para soportar las cargas
vehiculares durante el periodo de disefio establecido en el proyecto, el cual para el presente
caso corresponde a 10 afos. Ademas, en el numeral VI de los TDR, se sefala: “(...) el proyecto
pretende mejorar (...) la superficie de rodadura mejorada con una solucion bésica, y al mismo
tiempo garantizar el mantenimiento rutinario y periodico durante 05 afios tiempo en el cual se
pretende generar el tréfico necesario para finalmente mejorar las vias con pavimentos a nivel de
asfalfo (...)™7; no obstante, esto no define que el periodo de disefio se reduzca a 5 afios, sino
establece este periodo para la conservacion rutinaria a cargo del Contratista.

Durante la ejecucion contractual, el Contratista procedio6 a la absolucion de las observaciones
y la presentacion parcial del Expediente Técnico por cada una de las rutas contratadas, los
cuales fueron revisados y aprobados por funcionarios y servidores de la Entidad, y en
consecuencia mediante Resolucion de Gerencia Regional n.° 052-2016-GOBIERNO
REGIONALAMAZONAS /GRI de 10 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 7), el Ing. Aquelino
Chugquizuta Huaman, Gerente Regional de Infraestructura aprob¢ el Expediente Técnico del
proyecto: “Mej. de vias Dep. AM-100, Emp. AM-101(Bagua) - La Peca; AM-102, Emp. AM-
101(Dv. Bagua Grande) - José Olaya - Emp. PE-5N (Pto. Naranijitos); ruta: AM-105, Emp. PE-
5N (Dv. S. M. de Porras) - Emp. AM-103(Lonya Grande), prov. Bagua y Utcubamba —
Amazonas’. Los tramites respectivos se detallan a continuacion:

CUADRO N° 22
TRAMITE DE APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
Ruta Documento Remite Detalle
Carta n.® 001-2016- Entregd a la Supervision el levantamiento de
CONVIAMAZ/JE de 25 de enero de Contrafista observaciones al Expediente Técnico de la ruta AM-
2016 (Apéndice n.° 95) 100
o B Comunicaron a la Entidad: {...) nuestra Supervision ha
Cartan.’ 012-CVARL-2016 de - verificado el cumplimiento de los entregables (...)", y
29 de enero de 2016 Supervision d la Entidad | fiacion . del
(Apéndice n.° 96) recomendaron a la Entidad la aprobacion de
Expediente Técnico de la ruta AM-100
Informe n.* 035-2016- Comunico al Sub gerente de Estudios: “(...) el suscrito
G.R AMAZONAS/GRI-SGE- D‘?‘gg@%{:ﬁ 5" | otorga  CONFORMIDAD, i _entregable _final
':‘gﬂo DLTV de 23 de febrero de 2016 Proyecto - SGE) correspondiente al Expediente Técnico de la RUTA
(Apéndice n.° 97) y AM-1001...)"
Carta n.” 67-2016- Jhon Perci Salazar Comunico a la Supervision el Entregable Final; en
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de Arce referencia al Informe n.* 035-2016-
23 de febrero de 2016 (Sub gerente de G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 23 de febrero de
(Apéndice n.° 98) Estudios) 2016
Informe n.® 137-2016- Jhon Perci Salazar Comunico al Gerente Regional de Infraestructura: {...)
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de Arce el Ing. Dayve La Torre Valle (...) ha procedido a la
26 de febrero de 2016 (Sub gerente de revision del ENTREGABLE FINAL RUTA AM-100{...)
(Apéndice n.° 99) Estudios) encontrandole CONFORME (...)".

38 Cabe precisar, que si bien en el numeral VI de los TDR se sefialo que el disefio de la via se cefiira a la metodologia establecida en el
Manual para el disefio de Carreteras no pavimentadas de bajo volumen de transito, este no resulta aplicable al disefio de carreteras
pavimentadas; por otro lado, en el numeral IV del numeral 2.5.3 del numeral 2.5 del numeral Il del Perfil se establecid que todas las
caracteristicas de la via deben sujetarse al Manual de disefio de camreteras pavimentadas de bajo volumen de transito, el cual si bien
aplica para el disefio de carreteras pavimentadas, no se encontraba vigente, por haber sido dejado sin efecto con la entrada en vigor de
la Resolucion Directoral n.® 31-2013-MTC/14 de 18 de diciembre del 2013.

3 De acuerdo con el numeral 1.2 del capitulo 1 de la parte | de la Guia AASHTO para el Disefio de Estructura de Pavimentos 1993, en su
version traducida por el Instituto para el Desarrollo de los Pavimentos en el Pert - IDPP, el nimero estructural es “un nimero abstracto
que expresa la resistencia estructural de un pavimento requerido para combinaciones dadas de soporte del suelo (Mg), tréfico total
expresado en cargas por eje simple equivalente de 18 kips, serviciabilidad terminal y medio ambiente. El nimero estructural requerido
SN debe ser convertido a espesores actuales de superficie, base y subbase” (Enfasis agregado).

4 Lo cual es también sefialado en el numeral 2.5.2 del Perfil.
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Ruta Documento Remite Detalle
Carta n.” 031-2016- Aquelino Chugquizuta
G.R.AMAZONAS/GRI de 26 de Huaman, Comunico a la Supervision la conformidad al
febrero de 2016 (Gereﬁn;te Regionalde | entregable final correspondiente a la ruta AM-100
(Apéndice n. 100) Infraestructura)
Carta n.® 008-2016- Entregd a la Supervision el levantamiento de
CONVIAMAZ/JE de 23 febrero Contratista observaciones al Expediente Técnico de la ruta AM-
de 2016 (Apéndice n.° 101) 102
Carta n.” 022-CVA/RL-2016 de Comunicaron a la Entidad el oforgamiento de
22 de febrero de 20164 Supervision conformidad al Expediente Técnico de la ruta AM-102,
(Apéndice n.° 102) y recomendaron a la Entidad su aprobacion.
Informe n.” 051-2016- Comunico al Sub gerente de Estudios: ...) el suscrito
Dayve La Torre Valle
G.R.AMAZONASI/GRI-SGE- : oforga CONFORMIDAD, al entregable final
. | DLTVde 17 de marzo de 2016 é,fowe'g;ga_"g’ed;} correspondiente al Expediente Técnico de la RUTA
102 (Apéndice n.° 103) Y AM-102(...]" i
Informe n.° 225-2016- dhon Pere Salazar | e o despoche 50 ot o
SRR e e d Ame CONSORCIO VIAL AMAZONAS ~ SUPERVISION, la
it (Subgerentede | Conformidad del Entragable final, comespondiente a a
7 (Apéndice n.° 104) Estudios) RUTA AM 102 (.)" eg A
Carta n.” 47-2016- Aquelino Chuquizuta
G.RAMAZONASI/GRI de 22 de Huaman, Comunicd a la Supervision la conformidad al
marzo de 2016 (Ger?‘n_dte Regionalde | entregable final corespondiente a la ruta AM-102
(Apéndice n.° 105) Infraestructura)
Carta n.” 013-2016- Entrego el "Expediente Técnico Final de la Ruta AM-
CONVIAMAZ/JE de 15 de Confrafista 1057, con un presupuesto de S/ 88 749 617,62;
AM- Aﬁrzg de 20116 ssﬂr%lsaq‘dé “gq;; el presupuesto total es
(Apéndice n.° 13) .
105 I —cartan” 033CVAIRL-2076 de Comunicaron a 1B Entidad e oborgamiento de
T 1? ::6 mglzo de ?:"(‘3‘1) 6 Supervision con!onni:ah: 1a(l}lnftarme Final del PGV comespondiente
ndice n.® a la ruta AM-105.
G A"L"M"Rg&: 33?6%81365 Dayve La Torre Valle | Comunico el otorgamiento de conformidad al
DLTV de 15 de marzo de 2016 (Coordinador de “Expediente técnico definitivo del Proyecto” con un
(Apéndice n.° 15) Proyecto - SGE) presupuesto de S/ 133 919 554,88,
cond G.R.Inm oﬂlé}ﬂééﬂé& da Jhon PirgeSalazar Comunico al Ing. Aquefino Chuquizuta Huamén,
lori ‘1‘]5' hdezmamo de 2016 (Sub gerente de gerente regional de Infraestructura, la conformidad
/Y técnic (Apéndice . 16) Estudios) it
G Proveido dezgﬁge marzo de Ge{ﬁl"&mrgl 9 | pase a OPI, para “su registro comespondiente”
Informe n.* 380-2016- Jose Miguel Berru e . ;
G.RAMAZONAS/GRI-SGE de Camino SIS 8 2y e Sy twensn
10 de mayo de 2016 (Subgerentede | 9SrenETegiona ce i i
(Apéndioe ne 17) EStUdK)S) conformidad al Expediente Técnico
Fuente: Archivo
Elaborado: Comision Auditora
< Al respecto, de la revision a los estudios “Pavimentos ruta AM-100" (Apéndice n.° 106),
‘D “Pavimentos ruta AM-102" (Apéndice n.° 107) y “Pavimentos ruta AM-105" (Apéndice n.°
108) que conforman el Expediente Técnico, se determind que estos fueron disefiados
/{C’ considerando un periodo de disefio de 4 afios, proyectando la demanda de trafico determinada

del aio 2015 hasta el afio 2019, con tales valores se obtuvo el nimero de ejes equivalentes
acumulados a dicho periodo; respecto de lo cual, en el numeral 6.4 del capitulo VI del MCSGGP
se sefiald: (...) El efecto del transito se mide en la unidad definida, por AASHTO, como Ejes
Equivalentes (EE) acumulados durante el periodo de disefio tomado en el analisis. (...) Los
Ejes Equivalentes (EE) son factores de equivalencia que representan el factor destructivo de
las distintas cargas, por tipo de eje que conforman cada tipo de vehiculo pesado, sobre la
estructura del pavimento (...)".

# Derivado mediante proveido s/n de 1 de marzo de 2016 del Ing. Jhon Perci Salazar Arce, Sub gerente de Estudios, a Dayve La Torre
Valle, coordinador de Proyecto — SGE.
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GRAFICO N° 3
EJES EQUIVALENTES (EE) DE LA RUTA AM-100

Foarlx ms| o2 | 2 |ee | ase| o | damefsve|aas) o | o | o [tsm| o | o |ess| suss | eaeEeM
Fdsrbucing3s
2 8 | 2es [ome|3ms| o |ses|mwm|z2| o | o | o [wma| o | o [esses| 12mm | 1:ews
% b o | 2419 a5t | arss) o [ass|mam|msa| o | o[ o || 0 | o |eaesw| tese | 15Eds
| am o2 | wpe [siz2|ex | o |ame|mm|ms| o | o o |ams| o | o |7ies| e | 2eseds
an a9 | 2505 |aser | dese| o |3me [Zmass|2ge| o | o | @ |ame| o | o |7em| emee | 3060
Fuente: Estudio “Pavimentos ruta AM-100" (Apéndice n.® 106)
GRAFICO N° 4
EJES EQUIVALENTES (EE) DE LA RUTA AM-102
Tramo Cajaruro - José Olaya Tramo José Olaya - Puerto
Facor Carmil
Facwr o8 dsTbucion
Facwr ce Camga
Das oel Ao
™)
W00 x FCarga x Feamll x FosTDUCOnX3SS | 2018 39,561 39,561 396604 20,465 30,465 3.056-04
a8 40,749 20,310 802604 31,684 62,149 6.216+04
/[,4 217 a1977 | 122287 | 133608 32951 | ssio1 | ssieeos
2018 43,245 | 165532 1 66E+05 34269 | 129370 129605 |
£ 4356 | 210088 | 206005 | 3560 | ies.oi0 | ieseeos | |
Fuente: Estudio “Pavimentos ruta AM-102" (Apéndice n.° 107)
GRAFICON® 5
EJES EQUIVALENTES (EE) DE LA RUTA AM-105
Tramo km 0+000 — KM 55+500 Tramo km 55+500 (Nueva York)
Facur e Camga
Dis cel o
MO
W00 X Foargo x Feami x FasTDucOnxISS | 2018 388 12386 | 14200 2524 2,900 2298-0¢
201 1 582 2934 |20E: 23,821 25,768 4 BIE 08
2017 18,560 2908 | 445808 20798 1,860 TI8E 08
2018 18,183 51082 | B11E-0 25,787 97,247 9. TIE0L
2019 16,830 TTS? | T.TSEM 26.818 128185 | LUEMS

Fuente: Estudio “Pavimentos ruta AM-105" (Apéndice n.® 108)
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CUADRO N° 23
TRAFICO CONSIDERADO PARA EL DISENO DEL PAVIMENTO DE LA RUTA AM-105
: Tréfico
Ruta Tramo Inicio Fin (Eles squivales - EE)

1 0+000 9+500 3,43E+05
AM-100 2 9+500 124500 3,43E+05

3 124500 14+500 3,43E+05
AM-102 1 0+000 23+000 2,10E+05

2 23+000 31+500 1,65E+05

1 0+000 24+500

2 24+500 36+500

3 36+500 41+500 7,79E+04
AN-10 Z 414500 47+500

5 474500 55+500

6 55+500 66+639 1,24E+05

Fuente:  Estudios “Pavimentos ruta AM-100", “Pavimentos ruta AM-102" y “Pavimentos ruta AM-105" del
Expediente Técnico

A través de los mencionados disefios, se determind espesores de pavimento con tratamiento
superficial bicapa (TSB), carpeta asfaltica en frio (CAF), micropavimentos, slurry y base
estabilizada con emulsion asfaltica; de los cuales Unicamente fueron considerados en los
planos del Expediente Técnico, los pavimentos con TSB y CAF. De la comparacion efectuada
entre estos documentos, el disefio del pavimento de la ruta AM-100 fue trasladado a los planos.
En el caso de la ruta AM-102, la estructura de pavimento planteada en los planos del
Expediente Técnico no cuenta con el sustento del disefio del pavimento con TSB entre las
progresivas 31+000 a 40+500; y, en toda la ruta AM-105 los espesores del disefio no guardan
relacion con la de los planos. Situacion similar se presenta en el pavimento con CAF a lo largo
de las rutas AM-102 y AM-105, conforme se detalla a continuacion:

CUADRO N° 24
/f COMPARACION DE LOS ESPESORES DE PAVIMENTO EN EL EXPEDIENTE TECNICO
TG Planos Disefio
Ruta Pavimento con TSB Pavimento con CAF Pavimento con TSB Pavimento con CAF

Inicio | Fin | TSB | Base | Subbase | CAF | Base | Subbase | TSB | Base | Subbase | CAF | Base | Subbase
0+000 | 9+500 | 254 | 200 | 200 | 375 | 150 20.0 25 | 200 20.0 375 | 150 200
AM-100 | 94500 [ 12+500 | 254 | 175 | 300 | 375 [ 150 25.0 25 | 175 30.0 375 | 150 25.0
124500 | 14+400 | 254 | 200 | 200 | 375 [ 150 200 25 | 200 20.0 375 [ 150 20.0
0+000 [23+000| 254 | 175 | 200 | 375 | 150 15.0 28 | 478 20.0 - -
AM-102 | 23+000 | 31+500 [ 2.54 | 125 125 | 3751450 0.0 25 |- 125 125 - - -
‘D 31+500 | 40+500 | 2.54 | 1500 20.00 | 3.75 [ 150 15.0 - - - - - -
’4 0+000 | 24+500 | 2.50 | 20.0 150 | 250 | 20.0 15.0 25 | 150 15.0 375 [ 100 0.0
24+500 | 36+500 | 2.50 | 20.0 150 | 250 | 20.0 15.0 25 | 150 15.0 375 | 175 0.0
- AM-105 36+500 | 414500 | 2.50 | 20.0 150 | 250 | 200 15.0 25 | 200 0.0 375 [ 125 0.0
414500 | 47+500 | 2.50 [ 20.0 150 | 250 | 200 15.0 25 | 150 15.0 375 [ 100 0.0
47+500 | 55+500 | 2.50 [ 20.0 150 | 250 | 20.0 15.0 25 | 200 0.0 375.| 425 0.0
55+500 | 66+500 | 2.50 | 20.0 150 | 250 | 200 15.0 25 | 175 20.0 375 | 150 0.0
Fuente: Planos PST01-01, PST02-01 y PST05-01, y estudios “Pavimentos ruta AM-100", “Pavimentos ruta AM-102" y “Pavimentos ruta AM-
105" del Expediente Técnico Apéndice n.° 109)
Elaborado: Comision auditora

Durante la ejecucidon de los trabajos de mejoramiento el residente de obra mediante
Carta n.® 230-2017-CVA/RO de 19 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 110), remitio al Sr.
Ismael Huacal Fernandez, Coordinador del Circuito Vial Il, 577 planos adecuados de acuerdo
a la realidad del terreno y mejoramiento de subrasante en zona de corte de las rutas AM-100,
AM-102 y AM-105, adjuntando un informe de adecuacion para cada ruta y un cronograma de
ejecucion; el cual fue tramitado por funcionarios y servidores publicos, siendo aprobado por el
Sr. Dany Santillan Ochoa, Gerente Regional de Infraestructura (e), mediante la Resolucion de
Gerencia Regional n.° 141-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 26 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.° 111), considerando el tramite sefialado a continuacion:
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CUADRO N° 25
APROBACION DE ADECUACION DE PLANOS
Documento Remite Detalle

Presento a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones la adecuacion de planos a la

realidad del terreno, concluyd que es pertinente la adecuacion de los planos, y preciso lo

siguiente:

1)

DEL SUSTENTO DE LOS PLANOS

- RutaAM-100 folios 63 al 89
- RutaAM-102 folios 33 al 62
- Ruta AM-105 folios 63 al 89
Y un cronograma de obra proyectado del folio 090.
En total el Contratista presenta 90 folios en péginas A4, 581 planos en A1y un USB/(...)
Informe n.° 072-2017- | A
G.RAMAZONAS/GRI smael Huacal DEI: ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS
_SGSL-IHF de 20 de Femandez, De los documentos presentados por el contratista ha cumplido con sustentar las
setiembre de 2017 {Coprdmadqr del d:ﬁcu{tades presentadas en el proceso constructivo del Exped:ente Técmco agrobado por
(Apéndice n.° 49) Circuito Vial) fa Entidad, encontrandose restricciones naturales y artificiales, que han impedido cumplir
: estrictamente con el detalle propuesto en los planos (...)

- El Expediente técnico sigue vigente, no modificandose todos los alcances; como Especifica
dones Técnicas, Precios Unitarios, Presupuesto y todos los documentos técnicos
relacionados al proceso de convocatoria, términos de referencia, contratos, efc.”

¢) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- Estando a lo acordado entre la Entidad y el Contratista, esta coordinacion cumple con elevar
a su despacho la documentacion sustentatoria, a fin de que se proceda a la Emision de la
Resolucion que corresponde (...)

Por ajustarse a derecho, dentro de n‘a fase de conciliacion

- Es pertinente la adecuacion de los planos (...)". (Enfasis agregado)

Ir;fg ??Fngégrgg Alvaro Celis Presentd la adecuacion de los planos a la Sub Gerencia de Estudios a cargo del Sr. Dany
Regional Martos Santillan Ochoa, manifestando que: *(...) mediante el cual sefialo que ‘mediante Informe n.*
Amazonas/GRI-SGSL |(Sub Gerente de 072«201_7-G.R.AMAZONAS/QRI-SGSL—IHF de 20 de setiembre de 2017, alcanzan a esta sub
e 21 de sefiembre de | Supervisiony Gerencia toda la documentacion sustentatoria a fin que alcance a la Sub Gerencia de Estudios
2017 Liquidaciones) los planos de adecuacion, para su rewsrén y qprobac;én mediante acto resolutivo. Se adjunta a
(Apéndice n.° 112) la presente 581 planos+01 USB con archivos”.
Dany Leonardo
Proveido de 21 de Santillan
setiembre de 2017 Qchoa Derivo al Sr. Raul Infante Celis para su revision e informe.
(Apéndice n.° 112) | (Subgerente de
Estudios)
Raul Infantes | En su analisis sefialo:
Celis “(...) En campo se ha visto la necesidad de ejecutar mayores metrados de mejoramiento a nivel
Informe n.° 002-2017- | (Evaluadorde | de sub rasante, lo cual se encuentra plasmado en los planos adecuados y debe ejecutarse para
G.R.AMAZONAS/GRI proyectos) cumplir con la finalidad del contrato (...)
-SGE-RIC de 21 de
setiembre de 2017 Jorge Espinoza | IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(Apéndice n.® 50) Céspedes 4.2 Recomendaciones:
(Evaluadorde | - Se recomienda aprobar mediante resolucion la adecuacion de los planos a la realidad del
Proyectos) terreno (...)".
Informe n.® 1475-
2017- Dany Leonardo | Remitié a la Gerencia Regional de Infraestructura el informe de adecuacién de los planos,
G.R.AMAZONAS/GRI | Santillan Ochoa | recomendando aprobar mediante resolucion la adecuacion de los planos a la realidad del
-SGE de 21 de (Sub Gerente de | terreno y ejecutar los mayores de metrados de mejoramientos a nivel de sub rasante; asimismo
setiembre de 2017 Estudios) recomendo solicitar opinion legal, a fin de garantizar el adecuado procedimiento administrativo.
(Apéndice n.° 113)
Informe Legal n.® John Alonsa
799-2017- Pacora Benites | Remitio el informe legal precisando que bajo el sistema a suma alzada la Entidad podria
G.RAMAZONAS/OR | (Director de la aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales, cuando los planos requieran ser medificados
Al de 22 de Oficia Regional | para alcanzar la finalidad, por lo que debe tener en cuenta que la adecuacion no debe de
setiembre de 2017 de Asesoria generar perjuicio al Estado.
(Apéndice n.° 114) | Juridica)

Remitio la evaluacion de la adecuacion de planos a la realidad del tereno, al Sub gerente de

Estudios Sr. Dany Santillan Ochoa, dando a conocer que se encuentra conforme y no generara

modificacion del monto contractual; en su analisis sefialo:

Informe n.° 004-2017- “(...) En campo se ha visto la necesidad de ejecutar mayores metrados de mejoramiento a nivel
GRAMAZONAS/GRI | Raullnfantes de sub rasante, lo cual se encuentra plasmado en los planos adecuados y debe ejecutarse para
SGE RIC de 25 de Celis cumplir con la finalidad del contrato (...)".
setiembre de 2017 | (Evaluador de
il proyectos) IV CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
(Apéndice n.° 51) 4.1 Conclusiones:

+ Esta adecuacion NO significa una modificacion del Expediente Técnico (...)

4.2 Recomendaciones:

+ Se recomienda aprobar mediante resolucion la adecuacion de los planos a la realidad del
terreno (...)".

Informe n® 1494- Dany Leonardo | Remite la conformidad de la Sub Gerencia de Estudios al gerente Regional de Infraestructura
2017- Santillan Ochoa | (e) en ese momento a cargo del mismo Ing. Santillan, referido a la adecuacion de planos a la
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Documento Remite Detalle
G.RAMAZONASIGRI | (Sub Gerente de | realidad del terreno de la obra, opinando que se debe aprobar, para lo cual adjunta el proyecto
-SGE de 25 de Estudios) de Resolucion que el mismo aprobd al encontrarse en el cargo de gerente de la GRI.
setiembre de 2017 Al final del documento se aprecia un proveido a la ORAJ para opinion legal.
(Apéndice n.® 115)

Fuente: RGR n.” 141-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 111)
Elaborado por: Comision auditora.

Conforme se evidencié el Gnico sustento de los planos adecuados, correspondio a los informes
“Adecuacion de planos de acuerdo a la realidad del terreno y mejoramiento de sub rasante en
zona de corte” para las rutas AM-100, AM-102 y AM-105; en los cuales se sefialo:

1)

3. Propuesta de adecuacion de planos al terreno

(...) Geotécnicamente, la variacion negativa de los valores de soporte-CBR en una via, conducen a
un requerimiento mayor del nimero estructural del pavimento. Para el caso de las rutas AM -102 Y
AM-105, se producen al efectuarse cortes hasta un nivel por debajo de la sub rasante actual con
motivo de realizar mejoras obligatorias en el disefio vertical, consecuentemente con el requerimiento
de espesores de mejoramiento de la sub rasante debido a sus bajos niveles de soporte a este nivel

3.2 ANALISIS DE ADECUACION DE PLANOS

(-)

B. Disefio del alineamiento Vertical

(---)

Respecto al tratamiento de la sub rasante por reemplazo de material inadecuado

El contratista propone y sustenta la necesidad técnica de reemplazar el material del terreno de
fundacién debido a una baja capacidad de soporte (situacion imprevisible posterior a la suscripcion
del contrato); asi mismo indica que de no realizar estos reemplazos la via no podria construir
técnicamente debido a la necesidad estructural que debe cumplir la sub rasante antes de la
colocacion del paquete (Base y/o sub base)

/ Efectivamente, de la revision de los planos adecuados se determind que se incluyd un
mejoramiento de la subrasante en las 3 rutas que conforman el Proyecto; y, que se modifico la
estructura de pavimento respecto a lo sefialado en el Expediente Técnico, siendo que se
mostraron espesores diferentes para las distintas capas del pavimento (subbase granular, base
granular, CAF y TSB). Es de precisar, que el unico sustento de los planos adecuados a las

memorias por ruta, que comprende anotaciones del cuademo de obra, entre otros, mas no

contiene un célculo de disefio estructural, en tal sentido, la modificacion de disefio estructural

' del pavimento no cuenta con un sustento técnico. Cabe precisar, que en las secciones
transversales de los planos adecuados no se consignd una leyenda para las denominaciones

de las areas mostradas; en tal sentido se considerd que A.SB corresponde al area de

2 subrasante granular, A.B al drea de base granular, A.-TSB/A.F al area de TSB en caso el

espesor sea de 2,50 cm y al area de CAF en caso su espesor sea de 3,70 cm; al respecto, se
muestra la comparacion por rutas.

CUADRO N° 26
COMPARACION DE LOS ESPESORES DE PAVIMENTO DEL EXPEDIENTE TECNICO Y LOS PLANOS ADECUADOS
Fos Planos del Expediente Técnico Planos adecuados
Ruta Pavimento con TSB Pavimento con CAF Pavimento con TSB Pavimento con CAF

Inicio | Fin | TSB | Base | Subbase | CAF | Base | Subbase | TSB | Base | Subbase | Mej. | CAF | Base | Subbase | Mej.

0+000 | 9+500 | 254 | 200 | 200 |375] 150 | 200 |250 | 200 | 200 |800(370]200 | 200 |800
A [3+600 [12+600 [ 254 | 175 | 300 [375] 150 | 250 | 250 | 175| 300 750|870 150 | 250 |750
124500 | 14+400 | 254 | 200 | 200 |375| 150 | 200 |250 | 200 | 200 |00 |370]| 150 | 200 |800
AV | 04000 | 20+000 250 | 175 | 200 |900

254 | 175 | 200 |[375]150 | 150 370150 | 150 900
102 | 20+000 | 23+000 250 | 125 | 125 [900
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234000 | 314500 | 254 | 125 | 125 |375| 150 | 00 |2502| 150 | 200 |g00]370]220| 00 |900
314500 [ 40+500 | 254 1500 | 2000 [375| 150 | 150 [250 150 | 200 [s00 (370 (20| 00 900
0+000 | 17+000 370 [ 125 | 125 |400
250 | 200 | 150 |250|200| 150 |250|175| 200 |400
17+000 | 24+500 370|250 | 00 |400
244500 | 36+500 | 250 | 200 | 150 |250| 200 | 150 | - | - » ~ 370200 00 |430
‘:‘3"5 36+500 | 41+500 | 250 | 200 | 150 |250] 200 | 150 | - | - . ~ 370125 | 00 550
414500 | 47+500 | 250 | 200 | 150 |250]|200| 150 | - | - s |30 200 o0 |s10
474600 | 55+500 | 250 | 200 | 150 |250] 200 | 150 | - | - ) ~ 370125 | 00 500
554500 | 66+500 | 250 | 200 | 150 250|200 150 | - | - : - 370275 | 00 500
Fuente: RGR n.” 141-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 111), Planos (Apéndice n.° 116)

e Informes a la adecuados a la realidad del Terreno (Apéndice n.® 117)
Elaborado por: Comision auditora.
Nota: “Mej.” Corresponde al mejoramiento de la subrasante, el cual es variable desde 0,00 m hasta la dimension mostrada.

En tal sentido, los funcionarios y servidores de la Entidad aprobaron la modificacion de la
estructura de pavimento considerada en el Expediente Técnico, sin contar el sustento técnico,
que permita garantizar el cumplimiento del numero estructural requerido para el periodo de
disefio de 10 afios.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente:

- Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente
desde 1 de febrero de 2009
Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad
La Entidad es responsable frente al contratista de las modificaciones que ordene y apruebe en los
proyectos, estudios, informes o similares o de aquellos cambios que se generen debido a la
necesidad de la ejecucion de los mismos, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponde a
los autores de los proyectos, estudios, informes o similares (...)".

- Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, vigente desde
el 10 de abril de 2011

Articulo 24°

24.1. “(...) La elaboracion de los estudios definitivos o expedientes técnicos detallados debe
ceriirse a los parametros bajo los cuales fue otorgada la declaracion de viabilidad y
observar el cronograma de ejecucién del estudio de preinversion con el que se
declard la viabilidad (...)".

Anexo SNIP 10 “Parametros de evaluacion”

I.  HORIZONTE DE EVALUACION DEL PIP
El periodo de evaluacion de un PIP comprende el periodo de ejecucion del proyecto (que
puede ser mayor a un afio) mas un maximo de diez (10) afios de generacion de
beneficios. Dicho periodo debera definirse en el perfil y mantenerse durante todas las
fases del Ciclo del Proyecto.

Para los tipos de PIP especificados a continuacion, el horizonte de evaluacion
‘ considerara el periodo de beneficios sefialado en la tabla.

L

42 | as secciones transversales de la ruta AM-102 entre las progresivas 23+000 a 31+500, no muestran el espesor de la capa de rodadura;
en tal sentido, el espesor fue determinado dividiendo el valor de A.TSB/A.F entre la longitud de plataforma; para el presente caso esta se
determiné en 2,70 cm.
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Tipo de PIP Periodo de beneficios a considerar
()
Carreteras a nivel de Pavimentos con soluciones .
basicas 10 afios

()

- Manual de Carreteras - Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos
y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9
de abril de 2014, vigente desde 17 de abril de 2014

CAPITULO | INTRODUCCION

1.4 Alcance del Manual
(--)
En base a las metodologias de disefio antes mencionadas, se han dimensionado estructuras
de afirmados, pavimentos flexibles, semirrigidos y rigidos que ilustrativamente son
propuestas en el presente Manual en forma de Catalogo con el propésito de uso discrecional
para facilitar las tareas de disefio. El Ingeniero Responsable evaluara para cada caso en
particular la aplicabilidad de las secciones del Catalogo.

El Manual introduce el concepto de desempefio a lo largo del periodo de anélisis de los
afirmados y de los pavimentos flexibles, semirrigidos y rigidos, el mismo que se define como
el comportamiento funcional y estructural estimado a lo largo del periodo.

Este analisis debera ser incorporado en los disefios de pavimentos que realice el Ingeniero
Responsable. Para el indicado andlisis, las actuales herramientas conocidas y utilizadas en
el Peru, seran las Guias AASHTO (...)".

El dimensionamiento de las estructuras de pavimento que son propuestas en el Manual, y
presentadas en los catalogos son ilustrativas y promueven el estudio de alternativas en cada
caso, facilita su uso, pero no sustituye la decision del Ingeniero Responsable, sobre la
estructura de pavimento adoptado, la misma que debe estar plenamente justificada por el

mencionado Ingeniero.
CAPITULO Xl PAVIMENTOS FLEXIBLES
12.1 Metodologia de disefio

A 12.1.1 Método Guia AASHTO 93 de disefio.
. /D (...) El propésito del modelo es el célculo del Numero Estructural requerido (SNr), en base al cual
7‘ se identifican y determinan un conjunto de espesores de cada capa de la estructura del pavimento,
‘ que deben ser construidas sobre la sub rasante para soportar las cargas vehiculares con aceptable
serviciabilidad durante el periodo de disefio establecido en el proyecto.
I.  Periodo de Disefio

El Periodo de Disefio a ser empleado para el presente manual de disefio para pavimentos
flexibles seré hasta 10 afios para caminos de bajo volumen de transito (...)".

- Estudio de preinversion a nivel perfil del Proyecto: “Mej. de vias dep. AM-100, emp. AM-
101(Bagua) - La Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - emp. PE-
5N (Pto. Naranjitos); ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de Porras) - emp. AM-103
(Lonya Grande), prov. Bagua y Utcubamba — Amazonas” declarado viable mediante
informe técnico n.® 006-2014-G.R.AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13 de enero de

()
D.  ASPECTO TECNICO DEL PIP

@w 2014
\/ 1. RESUMEN EJECUTIVO
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Teniendo en cuenta que el proyecto a desarrollar es un proyecto de infraestructura vial,
se determina que el tiempo de vida util es de 15 afios y el horizonte del proyecto esta
directamente relacionado con la vida util, por lo tanto se considerara 15 afios.

4. FORMULACION Y EVALUACION
4.1. DEFINICION DEL HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO:
Considerando la naturaleza del proyecto, el presente Perfil de Inversion, tiene un
horizonte de estudio de 15 afios, tiempo en que se estima la vida util del proyecto.

- Bases integradas de la Licitacion Pablica n.° 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE

Capitulo Il “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos”

-

IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO

(-..)

FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL

()

A. Elaboracion del Expediente Técnico
Siendo que el presente contrato se controlara por resultados o niveles de servicio y teniendo
en consideracion que la Gestion Vial es un factor fundamental en el cumplimiento de los niveles
de servicios exigidos durante la duracion del contrato, tomando como referencia las propuestas
e informacion incluidas en los Perfiles aprobados para cada uno de los tramos, el Contratista
podra proponer en el Expediente Técnico soluciones distintas a las consideradas en los
Perfiles aprobados. Estas nuevas soluciones deben estar sustentadas técnicamente y
orientadas principalmente al cumplimiento de los niveles de servicio que se exigiran durante la
duracién del contrato. En cualquiera de los casos es fundamental que las soluciones
propuestas cumplan con el nimero estructural requerido.

FASE Il - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL
()

a. Mejoramiento de la red vial
}/ El mejoramiento de la red vial se ejecutard segin lo indicado en el Expediente Técnico
- aprobado y tiene el objetivo de mejorar las condiciones de serviciabilidad de la red vial
contratada, llevandola a los niveles de servicio que seran requeridos durante el presente
confrato. Se ejecutaran tomando como referencia las propuestas técnicas incluidas en los
perfiles aprobados

. VI. ALCANCE ESPECIFICO DEL CONTRATO
: (i}
(‘Lb El Contratista después de efectuar los estudios de Suelos, Canteras, Fuentes de Aguas, ademas

de las evaluaciones que fueran necesarias en el pavimento existente, planteara en el Expediente
Técnico, la solucion de mejoramiento que aplicara a los diferentes tramos del corredor vial, esta
solucion debera estar orientada al cumplimiento de los niveles de servicio, la transitabilidad, la
mejora de la capacidad de soporte y la durabilidad de la via con la finalidad de cumplir con los
niveles de servicio exigidos en el Contrato.
En general la solucion que proponga el Contratista debera disefiarse teniendo como referencia la
propuesta de mejoramiento establecida en el perfil considerando:

«  Los niveles de servicio exigidos

« Lacapacidad de soporte de la subrasante,

« Las caracteristicas de la capa granular existente,

«  Eltrafico proyectado (...)

Los hechos expuestos generaron que el pavimento disefiado en el Expediente Técnico y en
los planos adecuados a la realidad del terreno, no garantice el periodo de disefio de 10 afios
requerido para el proyecto.

C+
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La situacion observada se ha originado porque los funcionarios que tenian a cargo la revision
y aprobacion del Programa de Gestion Vial, especificamente el Expediente Técnico, no
tomaron en cuenta la normativa que regula el Sistema Nacional de Inversién Publica, que
establece que el horizonte de evaluacion de PIP que corresponden a carreteras a nivel de
pavimentos con soluciones basicas, el periodo es de 10 afos, es mas, el Estudio de
Preinversion a nivel de perfil de proyecto consider6 que el tiempo de vida (til del proyecto era
de 15 afos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios presentados y sus documentos adjuntos
(Apéndice n.° 3), se concluye que no desvirtian los hechos observados, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Chuquizuta Huaman Aquelino, identificado con DNI n.® 33431737, Gerente Regional de
Infraestructura, en el periodo del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de 2016, en mérito a
las Resoluciones Ejecutivas Regionales n.° 005-2015-GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS/PR de 1 de enero de 2015 y n.° 458-2016-GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS/GR de 30 de diciembre de 2016. (Apéndice n.° 118), quien de acuerdo a los
hechos observados, mediante Carta n.” 031-2016-G.R. AMAZONAS/GRI de 26 de febrero de
2016 (Apéndice n.° 100) y 47-2016-G.R AMAZONAS/GRI de 22 de marzo de 2016 (Apéndice
n.° 105), comunico a la Supervision la conformidad al expediente técnico de la ruta AM-100 y
AM-102, respectivamente; asimismo, mediante proveido de 16 de marzo derivo el Expediente
Técnico a OPI para su registro; ello sin verificar que el pavimento de la ruta fue AM-100 fue
/‘*’/ determinado con un periodo de disefio de 4 afios, menor a los 10 afios requeridos en la

declaratoria de viabilidad del Proyecto, y que respecto al pavimento de la rutas AM-102 y AM-

' 105, la estructura planteada en los planos no cuenta con disefio que sustente el cumplimiento
del antes mencionado periodo de disefio; generando que el pavimento considerado en el

Expediente Técnico y en los planos adecuados a la realidad del terreno, no garantice el periodo
de disefio de 10 afios requerido para el proyecto.

. Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: la

Clausula Octava: Del plazo de Ejecucion del Contrato del Contrato de Gerencia General

Regional n.° 205-2014- GR AMAZONAS/GGR “Gestion vial por niveles de servicio del PIP:

S Mejoramiento de vias departamentales AM-100, Emp. AM-101 (Bagua)-El Parco- La Peca; ruta

AM-102. Tramo; Emp. AM-101 (Dv Bagua Grande)- Jose Olaya-Alto Amazonas - El Ron- Emp.

PE-5N (Pto Naranjitos); ruta: AM-105, tramo; Emp. PE-5N (Dv. San Martin de Porres)-

Hamboya- Emp.AM-103 (Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba-Amazonas” de 10

de diciembre de 2014, la Clausula sétima: Del Pago y la Clausula Vigésima Segunda:

Penalidades de la Adenda n.® 1-2015 al ontrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-

GR AMAZONAS/GGRde 20 de marzo de 2015, CAPITULO Ill TERMINOS DE REFERENCIA

Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO,

FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL de las Bases

integradas de la Licitacion Pablica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE de 6 de noviembre de

2014, el Articulo 176° - Recepcion y conformidad y el Articulo 165° - Penalidad por moraen la

ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

con Decreto Supremo n°® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente
desde 1 de febrero de 2009.

4
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En tal sentido se evidencia que con dicha actuacion incumplio sus funciones establecidas en
el Manual de Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion de Gerencia General
Regional n.® 348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015
(Apéndice n.° 119), que sefiala:

1)

N° ORDEN 123, DENOMINACION DEL CARGO: DIRECTOR PROGRAMA SECTORIAL IV

(Gerencia Regional de Infraestructura)

FUNCIONES ESPECIFICAS |...)

f.  Supervisar las obras que se ejecuten mediante Convenio, contrato expreso, administracion
directa asi como las que resulten y se elaboren por adicionales de obra.

g. Evaluar y controlar los actos administrativos de sus érganos dependientes. (...)

1. Velar por el cumplimiento de Normas Técnicas de control y demés disposiciones legales y
administrativas que atafien sus areas (...)",

Tampoco veld por el cumplimiento de las funciones sefialadas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 377-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASI/CR de 30 de diciembre de 2015 (Apéndice n.° 119) , que indica:

‘ARTICULQ 73°.-

Esta a cargo de un Gerente Regional, designado con Resolucion Ejecutiva Regional y cumple

las siguientes funciones:

()

A. Formular y conducir el proceso técnico y administrativo de los proyectos de inversion de su
ejecucion bajo las diversas modalidades en concordancia con los dispositivos legales
vigentes. (...)

I Dirigir y supervisar la ejecucion de los proyectos y obras de inversion con arreglo a la
normatividad legal”

Regional n® 323-2015 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 5 de agosto de 2015, y
cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n°® 131-2016 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GR de 14 de abril de 2016 (Apéndice n.° 118), quien de acuerdo a los hechos
observados, mediante Informes n.os 137-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 26 de febrero
de 2016 (Apéndice n.° 99) y 225-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 18 de marzo de 2016
L/ (Apéndice n.° 104), otorgd conformidad al expediente técnico de la ruta AM-100 y AM-102,
respectivamente; asimismo, mediante Informe n°® 201-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 15
de marzo de 2016 (Apéndice n.° 16), otorgd conformidad al Expediente Técnico; ello sin
verificar que el pavimento de la ruta fue AM-100 fue determinado con un periodo de disefio de
4 afos, menor a los 10 afios requeridos en la declaratoria de viabilidad del Proyecto, y que
respecto al pavimento de la rutas AM-102 y AM-105, la estructura planteada en los planos no
cuenta con disefio que sustente el cumplimiento del antes mencionado periodo de disefio.

/ei Salazar Arce Jhon Perci, identificado con DNI n.® 46000020, Sub Gerente de Estudios, en el
% periodo 6 de agosto de 2015 al 14 de abril de 2016, designado mediante Resolucion Ejecutiva

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: el
Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n® 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y
modificatorias, vigente desde 1 de febrero de 2009, el Articulo 24°y el Anexo SNIP 10
HORIZONTE DE EVALUACION DEL PIP del “Parametros de evaluacion” Directiva General
del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral
n.° 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, vigente desde el 10 de abril de 2011,
CAPITULO | INTRODUCCION: Alcance del Manual, CAPITULO XII PAVIMENTOS
FLEXIBLES: 12.1 Metodologia de disefio: 12.1.1 Método Guia AASHTO 93 de disefio, Periodo

(s
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de Disefio del Manual de Carreteras — Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion
Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de
abril de 2014, vigente desde 17 de abril de 2014, RESUMEN EJECUTIVO D. ASPECTO
TECNICO DEL PIP, 4 FORMULACION Y EVALUACION, 4.1. DEFINICION DEL HORIZONTE
DE EVALUACION DEL PROYECTO del Estudio de preinversion a nivel perfil del Proyecto:
“Mej. de vias dep. AM-100, emp. AM-101(Bagua) - La Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua
Grande) - Jose Olaya - emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de
Porras) - emp. AM-103 (Lonya Grande), prov. Bagua y Utcubamba - Amazonas” declarado
viable mediante informe técnico n.® 006-2014-G.R. AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13
de enero de 2014, Capitulo Il “Términos de referencia y requerimientos técnicos minimos” IV.
ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO: FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE
GESTION VIAL A. Elaboracion del Expediente Técnico FASE Il - IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE GESTION VIAL: a. Mejoramiento de la red vial y VI. ALCANCE ESPECIFICO
DEL CONTRATO de las Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 010-2014-
G.R.AMAZONAS-CE.

En tal sentido se evidencia que incumpli¢ sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional n.®
348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.°
119), que sefiala entre otras la de:

1)

Denominacion : D4-05-295-2

Nombre del Puesto : Sub Gerente de Estudios
FUNCIONES ESPECIFICAS

(...)

b Elaborar, Revisar y/o evaluar los estudios definiivos y/o expedientes técnicos
correspondientes en la fase de inversion de los proyectos de inversion Publica,
programados para el ejercicio presupuestal y que cuenten con estudios de pre inversion
viables y vigentes de acuerdo a la normatividad vigente del SNIP.

f.  Dar conformidad a los Expedientes Técnibos y/o estudios definitivos de los proyectos de
Inversion Publica a cargo de la Unidad Ejecutora Gobiemno Regional de Amazonas Sede
Central.

< También incumplié las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Regional n.® 377-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 30 de
§~k/ diciembre de 2015 programados en el Plan Anual de Inversiones del Gobiemno Regional {...)"

- (Apéndice n°® 119), que sefiala:
)
ARTICULO 78°.-

Corresponde a la Sub Gerencia de Estudios las funciones siguientes:

()
D. Revisar y/o aprobar estudios definitivos de los proyectos de desarrollo regional, programados
en el Plan Anual de Inversiones del Gobiemo Regional (...)".

Estudios, en el periodo del 1 de julio de 2016 al 31 de enero de 2018, designado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional n.® 217-2016 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 6
de julio de 2016, y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 031-2018 GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR de 31 de enero de 2018 (Apéndice n.° 118), quien de acuerdo
a los hechos observados, mediante Informes n.°. 1475- 2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de
21 de setiembre de 2017 (Apéndice n.® 113) y n.® 1494-2017-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de

% Santillan Ochoa Dany Leonardo, identificado con DNI n.° 33431737, Subgerente de
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25 de setiembre de 2017 (Apendice n.° 115) y Resolucion de Gerencia Regional n.® 141-
2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 26 de setiembre de 2017 (Apéndice n.°
111), recomend6 a la Gerencia Regional de Infraestructura la aprobacion de los planos
adecuados a la realidad del terreno, otorgd conformidad y aprobé los referidos planos,
respectivamente; sin advertir que no contaban con el disefio de pavimento que garantice el
cumplimiento del numero estructural requerido, para el periodo de disefio de 10 afos, a pesar
de que tales planos comprenden el mejoramiento de la subrasante y una estructura de
pavimento no considerada en el Expediente Técnico; generando que el pavimento considerado
en el Expediente Técnico y en los planos adecuados a la realidad del terreno, no garantice el
periodo de disefio de 10 afios requerido para el proyecto.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: el
Articulo Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n°® 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente desde 1 de febrero de 2009, el Articulo 24° y el
Anexo SNIP 10 HORIZONTE DE EVALUACION DEL PIP del “Parametros de
evaluacion” Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con
Resolucién Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, vigente desde el 10 de
abril de 2011, CAPITULO | INTRODUCCION: Alcance del Manual, CAPITULO Xl
PAVIMENTOS FLEXIBLES: 12.1 Metodologia de disefio: 12.1.1 Metodo Guia AASHTO 93 de
disefio, Periodo de Disefio del Manual de Carreteras — Suelos Geologia, Geotecnia y
Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucién Directoral n.° 10-
2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, vigente desde 17 de abril de 2014, RESUMEN
EJECUTIVO D. ASPECTO TECNICO DEL PIP, 4 FORMULACION Y EVALUACION, 4.1.
DEFINICION DEL HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO del Estudio de
preinversion a nivel perfil del Proyecto: “Mej. de vias dep. AM-100, emp. AM-101(Bagua) - La
Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - emp. PE-5N (Pto. Naranjitos);
ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de Porras) - emp. AM-103 (Lonya Grande), prov. Bagua
y Utcubamba - Amazonas’ declarado viable mediante informe técnico n.° 006-2014-
G.R.AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13 de enero de 2014, Capitulo Il “Términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos” IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO:
FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL A. Elaboracion del
Expediente Técnico FASE Il - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL: a.
Mejoramiento de la red vial y VI. ALCANCE ESPECIFICO DEL CONTRATO de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE.

De lo expuesto, se evidencia que incumplio sus funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion de Gerencia General Regional n.*
348-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 25 de mayo de 2015 (Apéndice n.°
119), que sefiala entre otras la de:

Fiz
Denominacién ? D4-05-295-2
Nombre del Puesto : Sub Gerente de Estudios
FUNCIONES ESPECIFICAS
(...)

b Elaborar, Revisar y/o evaluar los estudios definiivos y/o expedientes técnicos
correspondientes en la fase de inversion de los proyectos de inversion Publica,
programados para el ejercicio presupuestal y que cuenten con estudios de pre inversion
viables y vigentes de acuerdo a la normatividad vigente del SNIP.

f.  Dar conformidad a los Expedientes Técnidos y/o estudios definitivos de los proyectos de
Inversion Publica a cargo de la Unidad Ejecutora Gobierno Regional de Amazonas Sede
Central.
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También incumplié las funciones sefialadas en el Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado con Ordenanza Regional n.° 377-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 30 de
diciembre de 2015 programados en el Plan Anual de Inversiones del Gobiemo Regional (...)".
(Apéndice n° 119), que sefala:

;gR‘)rICULO 78°.-

Corresponde a la Sub Gerencia de Estudios las funciones siguientes:

(s}
D. Revisar y/o aprobar estudios definitivos de los proyectos de desarrollo regional, programados
en el Plan Anual de Inversiones del Gobiemo Regional (...)".

Celis Martos Alvaro, identificado con DNI n.° 26718889, Sub Gerente de Supervision y
Liquidaciones, de 27 de junio de 2017 al 13 de noviembre de 2018, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n® 220-2017 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 26
de junio de 2017, y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n® 428-2018 GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GR de 12 de noviembre de 2018. (Apéndice n.® 118)

Quien, mediante Informe n°® 2982-2017-Gobierno Regional Amazonas/GRI-SGSL de 21 de
setiembre de 2017 (Apéndice n.® 48), remitid a la Sub Gerencia de Estudios los planos
adecuados a la realidad del terreno, sin advertir que no contaban con el disefio de pavimento
que garantice el cumplimiento del numero estructural requerido, para el periodo de disefio de
10 afos, a pesar de que tales planos comprenden el mejoramiento de la subrasante y una
estructura de pavimento no considerada en el Expediente Técnico; generando que el
pavimento considerado en el Expediente Técnico y en los planos adecuados a la realidad del
terreno, no garantice el periodo de disefio de 10 afos requerido para el proyecto.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: el
Articulo Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n° 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente desde 1 de febrero de 2009, el Articulo 24° y el
Anexo SNIP 10 HORIZONTE DE EVALUACION DEL PIP del “Parametros de
evaluacion” Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, vigente desde el 10 de
abril de 2011, CAPITULO | INTRODUCCION: Alcance del Manual, CAPITULO Xl
PAVIMENTOS FLEXIBLES: 12.1 Metodologia de disefio: 12.1.1 Método Guia AASHTO 93 de
disefio, Periodo de Disefio del Manual de Carreteras — Suelos Geologia, Geotecnia y
Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-
2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, vigente desde 17 de abril de 2014, RESUMEN
EJECUTIVO D. ASPECTO TECNICO DEL PIP, 4 FORMULACION Y EVALUACION, 4.1.
DEFINICION DEL HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO del Estudio de
preinversion a nivel perfil del Proyecto: “Mej. de vias dep. AM-100, emp. AM-101(Bagua) - La
Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - emp. PE-5N (Pto. Naranjitos);
ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de Porras) - emp. AM-103 (Lonya Grande), prov. Bagua
y Utcubamba - Amazonas® declarado viable mediante informe técnico n.° 006-2014-
G.R.AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13 de enero de 2014, Capitulo Ill “Términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos” V. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO:
NN FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL A. Elaboracion del
Expediente Técnico FASE I - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL: a.
Mejoramiento de la red vial y VI. ALCANCE ESPECIFICO DEL CONTRATO de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE.
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Ademas, se evidencia que incumplio sus funciones en su condicion de responsable de la Sub
Gerente de Supervision y Liquidaciones establecidas en el Manual de Organizacion y
Funciones aprobada mediante la Resolucion de Gerencia General Regional n.° 348-2015-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS /GGR del 25 de mayo del 2015 N° de orden, 135, que
sefiala entre otras, las siguientes:
b. Supervisar, evaluar y controlar la supervision de las obras que ejecuta el Gobiemno
Regional Amazonas. (...)
e. Revisar los documentos correspondientes a: Resoluciones, Contratos, Convenios,
solicitudes y otros que involucren a la supervision. (...), (Apéndice n.° 119)

En el cumplimiento de las funciones asignadas, inobservo las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones, aprobado con Ordenanza Regional n.° 377-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR de 30 de diciembre de 2015, (Apéndice n.® 119)
que sefiala:

“ARTICULO 82°.-

Corresponde a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidaciones las funciones siguientes:

A. Supervisar el cumplimiento de la ejecucion de obras en sus diversas modalidades. (...)

F. Disponer el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas y uisefios de las obras
que supervise”

La Torre Valle Dayve, identificado con DNI n.® 26707818, Coordinador de Proyecto en el
periodo desde 26 de enero de 2015 hasta el 1 de octubre de 2016, conforme a los contratos
de consultoria 087-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, 179-2015-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GGR y 133-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR, del 05

de marzo y 20 de abril del 2015 y 22 de marzo del 2016, respectivamente asi como el contrato
X de locacion de servicios 409-2016-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR del 05 de
agosto del 2016 (Apéndice n.° 118)*, quien de acuerdo a los hechos observados, mediante
Informe n.%s 035-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 23 de febrero de 2016 y 051-2016-
G.RAMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 17 de marzo de 2016, otorgd conformidad al expediente
técnico de la ruta AM-100 y AM-102, respectivamente; asimismo, mediante Informe n.® 048-
2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de 15 de marzo de 2016, otorgd conformidad al

Expediente Técnico; ello sin verificar que el pavimento de la ruta fue AM-100 fue determinado

6 con un periodo de disefio de 4 afios, menor a los 10 afios requeridos en la declaratoria de
% viabilidad del Proyecto, y que respecto al pavimento de la rutas AM-102 y AM-105, |a estructura
planteada en los planos no cuenta con disefio que sustente el cumplimiento del antes

\C < mencionado periodo de disefio; generando que el pavimento considerado en el Expediente
Técnico y en los planos adecuados a la realidad del terreno, no garantice el periodo de disefio

de 10 afos requerido para el proyecto.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: la
Clausula Octava: Del plazo de Ejecucion del Contrato del Contrato de Gerencia General
Regional n.® 205-2014- GR AMAZONAS/GGR “Gestion vial por niveles de servicio del PIP:
Mejoramiento de vias departamentales AM-100, Emp. AM-101 (Bagua)-El Parco- La Peca; ruta
AM-102. Tramo; Emp. AM-101 (Dv Bagua Grande)- Jose Olaya-Alto Amazonas - El Ron- Emp.
PE-5N (Pto Naranjitos); ruta: AM-105, tramo; Emp. PE-S5N (Dv. San Martin de Porres)-
Hamboya- Emp.AM-103 (Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba-Amazonas” de 10
de diciembre de 2014, la Clausula sétima: Del Pago y la Clausula Vigésima Segunda:

* Funciones asignadas mediante Cartas n.® 219-2015-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de 30 de marzo de 2015 y
227-2015-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 8 de abril de 2015. (Apéndice 118)
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Penalidades de la Adenda n.® 1-2015 al Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-
GR AMAZONAS/GGR de 20 de marzo de 2015, CAPITULO Ill TERMINOS DE REFERENCIA
Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS, V. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO,
FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R.AMAZONAS-CE de 6 de noviembre de
2014, el Articulo 176° - Recepcion y conformidad y el Articulo 165° - Penalidad por moraen la
ejecucion de la prestacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n° 184-2008-EF de 31 de diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente
desde 1 de febrero de 2009.

En tal sentido se evidencia que incumplié sus funciones establecidas en las cartas n.® 219-
2015-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de 20 de marzo de 2015 y n° 227-2015-
G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 8 de abril de 2015, que sefialan:

g i
13. Dirigir, coordinar y supervisar las actividades de las empresas consultoras y de los
consultores individuales contratados para el desarrollo de los diversos componentes
del Proyecto.

L.

Huacal Fernandez Ismael, identificado con DNI n.® 26730570, , Administrador de Contrato de
la Obra, de 1 de setiembre de 2017 al 30 de setiembre de 2017, de acuerdo a los términos de
referencia incluidos en la Orden de Servicio 5239 adjunta al Comprobante de Pago n.® 369 de
13 de octubre de 2017. (Apéndice n.° 118)

Quie, mediante Informe n.® 072-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-IHF de 20 de setiembre de
2017 (Apéndice n.° 49) sefald que era pertinente la adecuacion de planos, sin advertir que

/ no contaban con el disefio de pavimento que garantice el cumplimiento del nimero estructural

! requerido, para el periodo de disefio de 10 afos, a pesar de que tales planos comprenden el
mejoramiento de la subrasante y una estructura de pavimento no considerada en el Expediente
Tecnico; generando que el pavimento considerado en el Expediente Tecnico y en los planos
adecuados a la realidad del terreno, no garantice el periodo de disefio de 10 afos requerido
para el proyecto.

Articulo Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n°® 184-2008-EF de 31 de
i diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente desde 1 de febrero de 2009, el Articulo 24° y el
Anexo SNIP 10 HORIZONTE DE EVALUACION DEL PIP del “Parametros de
evaluacion” Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con
Resolucion Directoral n.* 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, vigente desde el 10 de
abril de 2011, CAPITULO | INTRODUCCION: Alcance del Manual, CAPITULO XiIl
PAVIMENTOS FLEXIBLES: 12.1 Metodologia de disefio: 12.1.1 Método Guia AASHTO 93 de
disefio, Periodo de Disefio del Manual de Carreteras — Suelos Geologia, Geotecnia y
Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-
2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, vigente desde 17 de abril de 2014, RESUMEN
EJECUTIVO D. ASPECTO TECNICO DEL PIP, 4. FORMULACION Y EVALUACION, 4.1.
DEFINICION DEL HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO del Estudio de
preinversion a nivel perfil del Proyecto: “Mej. de vias dep. AM-100, emp. AM-101(Bagua) - La
Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - emp. PE-5N (Pto. Naranijitos);
ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de Porras) - emp. AM-103 (Lonya Grande), prov. Bagua
y Utcubamba - Amazonas® declarado viable mediante informe técnico n.° 006-2014-

. /é Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: el

L
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G.R AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13 de enero de 2014, Capitulo Ill “Términos de
referencia y requerimientos técnicos minimos” IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO:
FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL A. Elaboracion del
Expediente Tecnico FASE Il - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL: a.
Mejoramiento de la red vial y VI. ALCANCE ESPECIFICO DEL CONTRATO de las Bases
integradas de la Licitacion Piblica n.® 010-2014-G.R AMAZONAS-CE.

Lo sefalado evidencia que incumplid sus funciones especificas en su condicion de
Administrador de Contrato de la Obra, establecidas en los términos de referencia incluidos en
la Orden de Servicio 5239 adjunta al Comprobante de Pago n.° 369 de 13 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 118), que sefala, entre otras la de: :

Woed

1.7 Controlar, ordenar y verificar los tramites correspondientes a la obra: “MEJORAMIENTO DE
LAS VIAS DEPARTAMENTALES DE LA RUTA AM-105. TRAMO: EMP. PE-5N (DV. SAN
MARTIN DE PORRAS) - EMP. AM-103 (LONYA GRANDE) - UTCUBAMBA - AMAZONAS"
que monitorea la Sub Gerente de Supervision y Liquidaciones (...)".

Infantes Celis Raul Alcibiades, identificado con DNI n.® 16693495, Evaluador de Estudios
Definitivos, del 21 de agosto de 2017 a 30 de setiembre de 2017, seglin Contrato de Locacion
de Servicios n.® 057-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/O.RRHH de 11 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 118).

Mediante Informes n.. 002-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-RIC de 21 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 50) y n.° 004-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-RIC de 25 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 51), recomend6 al Sub Gerente de Estudios la aprobacion de los planos
adecuados a la realidad del terreno, sin advertir que no contaban con el disefio de pavimento
que garantice el cumplimiento del nimero estructural requerido, para el periodo de disefio de

\;;?ctgcﬁ
/Q( 10 afos, a pesar de que tales planos comprenden el mejoramiento de la subrasante y una
estructura de pavimento no considerada en el Expediente Técnico; generando que el
pavimento considerado en el Expediente Técnico y en los planos adecuados a la realidad del
¥ o
‘\\

terreno, no garantice el periodo de diseio de 10 afos requerido para el proyecto.

Lo descrito anteriormente incumple las disposiciones previstas en la normativa siguiente: el
Articulo Articulo 153° Responsabilidad de la Entidad del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n°® 184-2008-EF de 31 de
diciembre de 2008 , y modificatorias, vigente desde 1 de febrero de 2009, el Articulo 24° y el
Anexo SNIP 10 HORIZONTE DE EVALUACION DEL PIP del “Parametros de
evaluacion” Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobada con
Resolucion Directoral n.® 003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, vigente desde el 10 de
abril de 2011, CAPITULO | INTRODUCCION: Alcance del Manual, CAPITULO XIl
PAVIMENTOS FLEXIBLES: 12.1 Metodologia de disefio: 12.1.1 Método Guia AASHTO 93 de
disefio, Periodo de Disefio del Manual de Carreteras — Suelos Geologia, Geotecnia y
Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-
2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, vigente desde 17 de abril de 2014, RESUMEN
EJECUTIVO D. ASPECTO TECNICO DEL PIP, 4.FORMULACION Y EVALUACION, 4.1.
DEFINICION DEL HORIZONTE DE EVALUACION DEL PROYECTO del Estudio de
preinversion a nivel perfil del Proyecto: “Mej. de vias dep. AM-100, emp. AM-101(Bagua) - La
Peca; AM-102, Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - emp. PE-5N (Pto. Naranjitos);
ruta: AM-105, Emp. PE-5N (dv. S. M. de Porras) - emp. AM-103 (Lonya Grande), prov. Bagua
y Utcubamba - Amazonas” declarado viable mediante informe técnico n.° 006-2014-
G.R.AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13 de enero de 2014, Capitulo Ill “Términos de

®.
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referencia y requerimientos técnicos minimos” IV. ALCANCE GENERAL DEL CONTRATO:
FASE | - DISENO Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL A. Elaboracion del
Expediente Técnico FASE Il - IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GESTION VIAL: a.
Mejoramiento de la red vial y VI. ALCANCE ESPECIFICO DEL CONTRATO de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE.

En tal sentido se evidencia que incumplié una funcién especifica en su condicion de Evaluador
de Estudios Definitivos”, establecida en el Contrato de Locacion de Servicios n.® 057-2017-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/O.RRHH de 11 de setiembre de 2017, (Apéndice n.°
119), que sefiala, entre otras la de:

&%

* Otras funciones que se le encomiende por la Sub Gerencia correspondiente (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

%
&
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al GOBIERNO REGIONAL DE
AMAZONAS, referida a la obra “Mejoramiento de Vias Departamentales AM-100, TRAMO: EMP.
AM-101 (Bagua) - La Peca; AM-102, EMP. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya - EMP. PE-
5N (Pto. Naranjitos); RUTA: AM-105, EMP. PE-5N (DV. S. M. DE PORRAS) - EMP. AM-103 (Lonya
Grande), Provincia Bagua y Utcubamba - Amazonas”, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios de la entidad aprobaron en el expediente técnico un incremento en el presupuesto
de obra de S/ 12 902 972,87 por la ejecucion de sobre anchos de 1,00m en zonas de curvaen
la Ruta AM-105, aprobado por la Entidad mediante RGR n.® 052-2016 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016 y ratificada con la RGR n.® 137-2016-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de setiembre de 2016, no obstante que el estudio de pre
inversion y luego los términos de referencia, establecieron dentro de los alcances de las
obligaciones contractuales, la ejecucion de via con un sobreancho maximo de 1,00m, siendo
que en la Ruta AM-105 se precisa que se debia efectuar el analisis particular de sobreanchos
en funcién a cada curva especifica, es decir se debia disefiar en funcion a cada curva que
permita su ampliacién,

Ademas, las Bases integradas de la Licitacion Publica n.® 010-2014-G.R.AMAZONAS-CE
establecieron que la “Entidad no reconocera pago adicional de ninguna naturaleza” y que el
monto del presupuesto del Expediente Técnico “(..) sera igual al de la propuesta técnica
presentada’, por lo que al tratarse de un contrato bajo la modalidad de concurso oferta era su
obligacion formular el Expediente Técnico de la obra, teniendo en cuenta los requerimientos
ajustados a la normativa de carreteras que regulan su formulacion.

Lo sefialado, contraviene lo previsto en los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF; las
Clausulas cuarta y novena del Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-2014-GR
AMAZONAS/GGR de 10 de diciembre de 2014; el numeral 1.13 de las bases de la Licitacion
Publica n.” 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE y el numeral IV de los términos de referencia de
las bases administrativas integradas y, lo numeral 4.01 y 4.04 del Disefio Vial del Estudio de
Preinversion, SNIP n.° 283385.

Los hechos expuestos han generado el incremento de S/ 12 902 972,87 en el presupuesto de
la obra, por la ejecucion de un sobreancho de 1,00m en zonas de curva, no obstante que
contractualmente se establecio la ejecucion de sobreanchos maximos de 1,00m en zonas de
curva; de los cuales se ha pagado la cantidad de S/ 8 428 749,56.

(Observacion n.° 1)

2. Funcionarios de la entidad a través del Acta de Conciliacion n.® 047-2017/CCAL de 29 de
setiembre de 2017, ampliaron la culminacion del mejoramiento en 396 dc, pese a que la
Entidad declard improcedente la solicitud de reconocimiento de mayores prestaciones
(Adicional n.® 1) por corresponder a obligaciones contractuales establecidas en los TDR
mediante  Resolucion Ejecutiva Regional n.° 234-2017-GOBIERON REGIONAL
AMAZONAS/GR de 7 de julio de 2017 y con ello dio por denegado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 222-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 14 de julio de
2017 la solicitud de ampliacion de plazo n.® 06. Ademas, ante el incumplimiento incurrido, la
Entidad mediante Carta Notarial n.® 353-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de
31 de agosto de 2017 comunico al Contratista la resolucion del contrato, entre otros, por el
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incumplimiento en el plazo de ejecucion del mejoramiento por haber incurrido al 22 de agosto
2017 en la maxima penalidad.

Dicha situacion, contraviene lo previsto en los articulos n.os 40,41, 192, 200, 201 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°
184-2008-EF y el articulo 41 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Los hechos expuestos, ocasionaron que el Contratista se vea beneficiado con una Ampliacion
de Plazo por 396 dc, evitando, de este modo, la aplicacion de las penalidades por S/ 13 391
055,49; asimismo ha conllevado a que la Entidad, asuma un mayor costo de supervision por
S/ 853 243 40.

(Observacion n.° 2)

3. Funcionarios de la Entidad solicitaron y tramitaron el pago total del Disefio y Elaboracién del
Programa de Gestion Vial (PGV), no obstante que el Contratista lo presenté en forma
extemporanea, sin embargo pagaron S/ 2 417 076,28 el 29 de febrero de 2016, sin aplicar la
penalidad maxima por la demora en su presentacion, no obstante que desde las bases
integradas del proceso de seleccion Licitacion Pablica n.® 010-2014-G.R. AMAZONAS-CE,
quedo definido el plazo de 180 dc para su elaboracion.

Dicha situacion, contraviene lo establecido en los articulos 165° y 176° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n°® 184-2008-EF; el
numeral IV de los términos de referencia de las bases integradas de la Licitacion Publica n.®
010-2014-G.R.AMAZONAS-CE, relacionados al plazo para la elaboracion del PGV; y las
clausulas sétima, octava y vigésima segunda del Contrato, relacionadas al pago, el plazo para
la presentacion del PGV y la aplicacion de penalidades; ocasionando que no se aplicara la
penalidad por mora de S/ 241 707,63 a pesar del incumplimiento incurrido.

(Observacion n.° 3)

4. Funcionarios de la entidad aprobaron el expediente técnico con un periodo de 4 afios;
asimismo en las rutas AM-102 y AM-105, tampoco fue sustentado esta exigencia en el caso
del pavimento proyectado, cuando el numeral 11.2 del articulo 11 del Reglamento del Sistema

o§€

Nacional de Inversion Publica, la Entidad estuvo obligada a cefiirse al horizonte de evaluacion
de 10 afos, tal es asi que el estudio de preinversion a nivel perfil del Proyecto establecio el
tréfico total proyectado para cada una de las rutas que conforman la Obra, considerando una
proyeccion de 15 afos.

Ademas, durante la ejecucion de la obra la Entidad aprobo mediante Resolucion de Gerencia
Regional n.® 141-2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 26 de setiembre de 2017
la adecuacion de los planos a la realidad del terreno, en los cuales se consideré una estructura
de pavimento diferente a la establecida en el Expediente Técnico, sin incluir un disefio
correspondiente, que permita verificar que cumpla con el periodo de disefio requerido.

Dicha situacion, contraviene lo establecido en: i) Articulo 24 y Anexo SNIP 10 de la -Directiva
General del Sistema Nacional de Inversion Publica, aprobada con Resolucion Directoral n.®
003-2011-EF/68.01 de 24 de marzo de 2011, i) Numeral 1.4 y Numeral 12.1.1 del Manual de

R Carreteras — Suelos Geologia, Geotecnia y Pavimentos, Seccion Suelos y Pavimentos,
aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 10-2014-MTC/14 de 9 de abril de 2014, iii) Literal
D, del numeral 1 y el numeral 4, iv) Capitulo IV (Alcance General del Contrato) de las Bases
integradas de la Licitacion Publica n.* 010-2014-G.R.AMAZONAS-CE y el v) Articulo 153 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n°® 184-
2008-EF de 31 de diciembre de 2008
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Los hechos expuestos generaron el pavimento considerado en el Expediente Técnico y en los
planos adecuados a la realidad del terreno, no garantice el periodo de disefio de 10 afios
requerido para el proyecto.

(Observacion n.° 4)

5. En correspondencia con la Sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de abril de 2018, y
publicada el 26 de abril de 2019, la Contraloria General de la Republica a fin de evitar posibles
situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y
servidores publicos por sus actos en la funcion que desempenfan, establecid remitir el
presente informe de auditoria a la Entidad Auditada, para que en mérito a su ambito de
competencia efectué el deslinde de la referida responsabilidad.

(Aspecto relevante n.° 6.1)

. Los Términos de referencia establecieron en la Fase |, la elaboracion del Programa de Gestion
Vial un plazo 180 dc , sefialando que el contratista debia presentar un cronograma para
garantizar su entrega en el plazo establecido; sin embargo, mediante la Adenda n.® 01-2015
de 20 de marzo de 2015, se incorpord un cronograma de pago del PGV, precisandose ademas
la incidencia porcentual de cada uno de los documentos que lo conforman respecto al monto
ofertado para esta Fase, modificando las condiciones contractuales establecidas en las Bases,
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 143° del Reglamento de Contrataciones.

Ademés, en la misma adenda n.° 01-2015, se modifico la formula de calculo de las
penalidades, estableciendo para toda la implementacion el plazo de 1 800 dias calendario, a
pesar que en el contrato se precisd que el plazo estaba supeditado al item en aplicacion,
conllevando a que la penalidad diaria, por la ejecucion del mejoramiento prevista para 360 dc,
de acuerdo a la nueva formula la penalidad sea de S/ 49 596,50, cuando contractualmente
correspondia S/ 247 982,51. Cabe precisar que la penalidad aplicada al incumplimiento
producido se ha calculado con la férmula contractual, sin embargo, no significa que no exista
una vulneracion de las condiciones contractuales, tal como esta dispuesto en el articulo 165°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones. Debe agregarse que la determinacién de la
penalidad aplicada se ha calculado con el monto ofertado, a pesar que la norma sefiala que
es el monto de contrato vigente, existiendo una diferencia que debera corregirse en la
liquidacion.

(Aspecto relevante n.° 6.2)

. Durante la inspeccion fisica realizada a la obra el 20 de octubre de 2020, contando con la
participacion de la Entidad y de la comision auditora, en la que selectivamente se visito las
rutas AM-102 y AM-105 entre las progresivas Km 0+000 al 11+480 y Km 0+000 al 9+130,
respectivamente, se evidencio deslizamientos de los taludes a los lados de la carretera en una
longitud de 70m (Ruta AM-102) y la existencia de dafio estructural en el pavimento tales como
fisuramiento y agrietamiento (longitudinal y transversal), asentamientos, erosion de capa
superficial, exposicién de agregados, ahuellamiento, pérdida de seccion parcial y total de la
estructura de pavimento en la Ruta AM-105; de tales situaciones se dejo constancia en el Acta
de Inspeccion Fisica de 20 de octubre de 2020.

@N (Aspecto relevante n.° 6.3)
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobierno Regional de Amazonas,
en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal e) del articulo 15°, literal d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica y modificatorias, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Poner en conocimiento de la Procuraduria Publica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las observaciones n.% 1, 2 y 3 del
presente informe de auditoria.

(Conclusiones n.>s 1,2y 3)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
con el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

%4l Gobernador Regional de Amazonas:

. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Gobiemo Regional de Amazonas comprendidos en las
observaciones n. 1, 2, 3 y 4 conforme al marco normativo aplicable y las competencias
respectivas.

(Conclusiones n.s 1,2, 3,4y 5)

. Disponer la evaluacion de los controles internos para las revisiones de los expedientes
técnicos, de las solicitudes de las prestaciones adicionales de obra, las solicitudes de
ampliaciones de plazo y la aprobacion de Adendas. Asimismo, implementar mecanismos de
verificacion selectiva de las operaciones y procesos que la entidad desarrolla en la evaluacion
de los expedientes técnicos, expedientes de las prestaciones adicionales de obra,ampliaciones
de plazo y la aprobacion de Adendas, con la finalidad de cautelar su adecuada aprobacion en
el marco de la normativa de contrataciones aplicable, y que de advertirse irregularidades se
adopten las medidas correctivas oportunas; asi como, las acciones administrativas y legales
que resulten pertinentes, de ser el caso.

(Conclusiones n.s 1,2, 3,4y6)

. Disponga que la Gerencia Regional de Infraestructura, en coordinacion con las unidades
organicas competentes, efectuen las acciones correspondientes que garanticen en la
elaboracion de la liquidacion del Contrato de Gerencia General Regional n.® 205-2014-GR
AMAZONAS/GGR el 10 de diciembre de 2014, la aplicacion de la penalidad por mora de
S/ 241 707,63, generada como consecuencia de la demora injustificada del Contratista en la
presentacion del Programa de Gestion Vial (PGV).

(Conclusion n.° 3)

5. Disponga que la Gerencia Regional de Infraestructura, en coordinacion con las unidades
organicas competentes, realicen las acciones necesarias para determinar el periodo de disefio
del pavimento ejecutado; asi como, establecer las causas que motivaron su deterioro, pérdida
parcial y total de secciones de carretera, con el proposito que si el caso lo amerita, efectuar las
acciones legales que correspondan.

(Conclusiones n.*s4y 7)
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VI APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.® 2 Copia autenticada y simple de las cédulas de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y los comentarios presentados por las
personas comprendidas en los hechos.

Apéndice n.° 3 Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndice n.° 4 Ficha técnica de la obra.

Apéndice n.° 5 Copia autenticada del Contrato de Gerencia General Regional n.° 205-
2014-GR AMAZONAS/GGR de 10 de diciembre de 2014.

Apéndice n.° 6 Copia autenticada de la seccion especifica, condiciones especiales del
proceso de seleccion LP n.° 010-2014-G.R AMAZONAS-CE (Primera
Convocatoria).

Apéndice n.° 7 Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Regional n.® 052-2016-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 10 de mayo de 2016.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Regional n.® 137-2016-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 6 de septiembre de 2016.

Apeéndice n.° 9 Copia simple de la Carta s/n de 11 de marzo de 2016 "Informe Especial".

Apéndice n.° 10  Copia simple del Informe N° -2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV de
11 de marzo de 2016.

Apéndicen.° 11 Copia simple del Informe -2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 11 de
marzo de 2016.

}// Apéndice n.°12  Copiaautenticada de la Carta -2016-G.R AMAZONAS/GRI de 14 de marzo
de 2016.
Apéndicen.°13  Copia simple de Carta n.® 013-2016-CONVIAMAZ/JE de 15 de marzo de
2016,

Apéndice n.° 14  Copia simple de Carta n.® 033-CVA/RL-2016 de 15 de marzo de 2016.
Apéndice n.°15  Copia autenticada del Informe n.® 048-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-
DLTV de 15 de marzo de 2016.
. Apéndice n.° 16  Copia autenticada del Informe n.® 201-2016-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de
15 de marzo de 2016.
f\ Apéndice n.° 17  Copia autenticada del Informe n.° 380-2016-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de
7 10 de mayo de 2016 y Carta n.° TD-2016-008 de 21 de marzo de 2016.
Apéndice n.° 18  Copia simple del tramite del Tramite del Documento 00863913 (Proveido
de 10 de mayo de 2016).
Apéndice n.°19  Copia autenticada de la Carta n.* 045-CVA/RL-2016 de 5 de julio de 2016.
Apéndice n.°20  Copia autenticada del Informe n.° 105-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-
DLTV de 13 de julio de 2016.
Apéndicen.®21  Copia autenticada de la Cartan.® 046-CVA/RL-2016 de 18 de julio de 2016.
Apéndice n.°22  Copia autenticada del Informe n.® 109-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-
DLTV de 21 de julio de 2016.
Apéndicen.°23  Copia autenticada del Informe n.® 596-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE
de 21 de julio de 2016.
Apéndicen.® 24  Copia autenticada del Disefio Vial Ruta AM-105, Tramo: Emp.PE-5N (Dv.
San Martin de Porres) - Huamboya — Emp.AM-103 (Lonya Grande).
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Apéndicen.°25  Copia autenticada y simple del Estudio de Trafico del Desarrollo de la Red
Vial, Circuito Vial Il en la Regién Amazonas.
Apéndicen.®26  Copia autenticada del Trazo y Disefio Geométrico Ruta AM-105.
Apéndicen.°27  Copia autenticada del Disefio Geométrico Km 66+000 — Km 67+000, Ruta
AM-105, plano DG05-67.
Apéndice n.°28  Copia simple del Informe n.® 075-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-IHF
de 22 de setiembre de 2017.
Apéndice n.°29  Copia autenticada de: 11. Propuesta Econémica Disgregada, Licitacion

Apéndice n.° 32

Apéndice n.° 33

Apeéndice n.° 34

Apéndice n.° 35

Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37
Apéndice n.° 38

Apéndice n.” 39

Apéndice n.° 40

Publica n.°010-2014-G.R.AMAZONAS-CE, Contrato de Gestion Vial por
Niveles de Servicio del Circuito Vial Il — Region Amazonas.
Copia simple del Presupuesto de Obra del Expediente Técnico.
Comprobantes de Pago.
311 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.” 211, de 31 de
mayo de 2017.
31.2  Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 402, de 3 de
noviembre de 2017.
Comprobantes de Pago.
321 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 066, de 29 de
diciembre de 2017.
32.2 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 356, de 24 de
enero de 2018.
32.3 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 279, de 14 de
marzo de 2018,
Comprobantes de Pago.
33.1 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 891, de 10 de
agosto de 2018.
33.2 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 892, de 14 de
agosto de 2018.
33.3 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.” 6722, de 21
de setiembre de 2018.
334 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 6707, de 20
de setiembre de 2018.
Copia autenticada de Mejoramiento de las Vias Departamentales: Ruta
AM-100, 102, 105, Cronograma de Expediente Técnico.
Comprobantes de Pago.
35.1 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.® 273, de 20 de
julio de 2017,
35.2 Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.° 274, de 20 de
julio de 2017.
Copia autenticada y simple del Comprobante de Pago n.° 126, de 11 de
abril de 2017.
Copia simple de Carta n.® 008-2017-CVA-LIMA de 22 de febrero de 2017.
Copia autenticada de Carta n.° 041-2017-CVA-Lima de 29 de junio de
2017.
Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 234-2017
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 7 de julio de 2017.
Copia autenticada de Resolucion de Gerencia General Regional n.® 222-
2017 GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 14 de julio de 2017.
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Apéndice n.°41  Copia autenticada de Acta de Conciliacion con Acuerdo Total, Acta de
Conciliacion n.® 047-2017/CCAL de 29 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°42  Copia autenticada de Informe n.® 003-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-TMC de
28 de abril de 2017.

Apéndice n.°43  Copia autenticada de Informe n.° 034-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-
OTM de 11 de julio de 2017 y documentacion adjunta en compia simple.

Apéndice n.°44  Copia autenticada de Informe n.° 2340-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL de 11 de julio de 2017.

Apéndice n.°45  Copia autenticada de Carta Notarial n.® 353-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 31 de agosto de 2017.

Apéndice n.°46  Copia autenticada de Invitacion para Conciliar n.°01 de 11 de setiembre de
2017.

Apéndice n.°47  Copia autenticada de Informe n.° 51-2017-G.R AMAZONAS/GRI-SGSL-
OTM-IHF de 18 de setiembre de 2017.

Apéndicen.°48  Copia autenticada de Informe n.° 2987-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL de 21 de setiembre de 2017.

Apéndicen.°49  Copia autenticada de Informe n.° 072-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 59

IHF de 20 de setiembre de 2017.
Copia autenticada de Informe n.° 002-2017-G.R.AMAZONAS/GRI/SGE-
RIC de 21 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°51  Copia autenticada de Informe n.® 004-2017-G.R.AMAZONAS/GRI/SGE-
RIC de 25 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°52  Copia autenticada de Informe n.° 074-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-
IHF de 26 de setiembre de 2017.

Apéndice n.°53  Copia autenticada de Informe n.° 3074-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRI-SGSL de 26 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 54  Copia autenticada de Informe Legal n.® 140-2017-MEVE-GRA de 27 de
setiembre de 2017.

Apéndicen.°55  Copia autenticada de Acta de Reunién Extraordinaria de Directorio de
Gerentes del Gobierno Regional de Amazonas de 27 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 56  Copia autenticada de Carta n.° 371-2017/JS de 4 de julio de 2017 y

. documentacién adjunta en copia simple.

Apéndice n.°57  Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 333-2017-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 27 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 58  Comprobantes de Pago (C.P).

58.1 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 342-2017 de 19 de setiembre de 2017.
582 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 343-2017 de 19 de setiembre de 2017.
58.3 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 340-2017 de 19 de setiembre de 2017.
58.4 Copia autenticada y simple del C.P. n.° 341-2017 de 19 de setiembre de 2017.
58.5 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 380-2017 de 17 de octubre de 2017.
58.6 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 381-2017 de 17 de octubre de 2017.
58.7 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 378-2017 de 17 de octubre de 2017,
58.8 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 379-2017 de 17 de octubre de 2017.
58.9 Copia autenticada y simple del C.P. n.” 1359-2018 de 31 de diciembre de 2018.
58.10 Copia autenticada y simple de C.P. n.® 1358-2018 de 31 de diciembre de 2018.
58.11 Copia autenticada y simple del C.P. n.® 1357-2018 de 31 de diciembre de 2018.
Copia simple de Carta Notarial n.° 324-2017-GOBIERNO REGIONAL

AMAZONAS/GGR de 31 de julio de 2017.
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Copia autenticada de Carta Notarial n.® 364-2017-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 7 de setiembre de 2017.

Apéndicen.°61  Copia autenticada de Resolucién de Gerencia General Regional n.° 343-
2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 10 de noviembre de
2017.

Apéndicen.°62  Copia autenticada de Informe n.® 101-2017-G.R. AMAZONAS/GRI-SGSL-

Apéndice n.° 63
' Apéndice n.° 64
~ Apéndice n.° 65
Apéndice n.° 66
Apéndice n.° 67
Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70
Apéndice n.° 71
Apéndice n.° 72
Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74
Apéndice n.° 75

ALMC de 10 de noviembre de 2017.

Copia simple de Contrato de Gerencia General Regional n® 090-2018-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS-GGR de 15 de noviembre de 2018.
Copia autenticada de Resolucion Ejecutiva Regional n.° 388-2019-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de 10 de julio de 2019.

Copia autenticada de Carta n.® 91-CVA-2015 de 28 de setiembre de 2015
y documentacion adjunta en copia simple.

Copia autenticada de Adenda n.° 01-2015 al Contrato de Gerencia General
Regional n.® 205-2014-G.R. AMAZONAS/GGR de 20 de marzo de 2015.
Copia simple de Carta n.° 026-2015-CONVIAMAZ/JE de 16 de setiembre
de 2015.

Copia simple de Carta n.® 83-CVA-2015 de 21 de setiembre de 2015.
Copia autenticada de Resolucién de Gerencia General Regional n.® 801-
2014-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GGR de 30 de octubre de
2014.

Copia simple de Carta n.® 29-CONVIAMAZ/JE de 5 de octubre de 2015.
Copia simple de Carta n.® 113-CVA-2015 de 12 de octubre de 2015.
Copia simple de Carta n.® 121-CVA-2015 de 23 de setiembre de 2015.
Copia simple de Informe n.° 865 2015-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de 6 de
noviembre de 2015.

Copia simple de Carta n.® 124-CVA-2015 de 28 de octubre de 2015.
Copia simple de Informe n.° 886 2015-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 11
de noviembre de 2015.

Apéndicen.°76  Copia simple de Carta n.° 150-2015-G.R.AMAZONAS/GRI de 13 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.°77  Copia simple de Carta n.® 132-CVA-2015 de 4 de noviembre de 2015.

Apéndice n.°78  Copia simple de Informe n.® 895 2015-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de 11
de noviembre de 2015.

Apéndicen.°79  Copia simple de Carta n.° 151-2015-G.R AMAZONAS/GRI de 16 de
noviembre de 2015.

Apéndice n.°80  Copia autenticada de Carta n.°270-2017-CVA/RO de 29 de diciembre de

Apéndice n.° 81

2017 y documentacion adjunta en copia autenticada y simple.
Copia simple de Carta n.® 47-2015-CONVIAMAZ/JE de 30 de noviembre
de 2015.

Apéndicen.°82  Copia simple de Carta n.® 013-CVA/RL-2016 de 29 de enero de 2016.

Apéndice n.°83  Copia simple de Informe n.® 036-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV
de 24 de febrero de 2016.

Apéndice n.° 84  Copia simple de Informe n.® 133-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE recibido
el 25 de febrero de 2016.

Apéndice n.°85  Copia simple de Carta n.® 001-2016-CVA-RL de 18 de enero de 2016.

Apéndice n.°86  Copia simple de Carta n.® 009-CVA/RL-2016 de 27 de enero de 2016.
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Copia simple de Informe n.® 044-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV
de 10 de marzo de 2016.

Copia autenticada de Informe n.® 189-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE de
11 de marzo de 2015.

Copia autenticada de Carta n.® 036-2016-G.R.AMAZONAS/GRI de 29 de
febrero de 2016.

Copia simple de Carta n.® TD-2016-008 de 21 de marzo de 2016.

Copia simple de Memorando n.® 089-2016-G.R.AMAZONAS/GRI de 28 de
marzo de 2016.

Copia autenticada y copia simple de Comprobantes de Pago.

92.1 Comprobantes de Pago n.® 10202 de 29 de febrero de 2016 - 1° PGV.
92.2 Comprobantes de Pago n.® 10204 de 29 de febrero de 2016.

92.3 Comprobantes de Pago n.” 10241 de 29 de febrero de 2016 - 2° PGV.
92.4 Comprobantes de Pago n.° 10242 de 29 de febrero de 2016.

Copia autenticada y copia simple de Estudio de preinversion a nivel de
perfil: Mejoramiento de las vias departamentales: Ruta AM-100, Tramo:
Emp. AM-101(Bagua) — El Parco - La Peca; Ruta AM-102, Tramo: Emp.
AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya — Alto Amazonas — El Ron - Emp.
PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta: AM-105, Tramo: Emp. PE-5N (Dv. San
Martin de Porres) - Huamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande), provincias
de Bagua y Utcubamba — Amazonas de enero 2014.

Copia autenticada de Informe n.® 029-2014-G.R.AMAZONAS/GRPPAT-
SGPI de 16 de enero de 2014 y copia autenticada de Informe tecnico n.°
006-2014-G.R. AMAZONAS/GRPPAT-SGPI-PRCC de 13 de enero de
2014.

Copia simple de Carta n.° 001-2016-CONVIAMAZ/JE de 25 de enero de
2016.

Copia simple de Carta n.® 012-CVA/RL-2016 de 29 de enero de 2016.
Copia simple de Informe n.° 035-2016-G.R. AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV
de 23 de febrero de 2016.

Copia autenticada de Carta n.° 67-2015-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 23
de febrero de 2016.

Copia simple de Informe n.® 137-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 25
de febrero de 2016.

Copia autenticada de Carta n.® 031-2016-G.R.AMAZONAS/GRI de 26 de
febrero de 2016.

Copia simple de Carta n.® 008-2016-CONVIAMAZ/JE de 23 febrero de
2016.

Copia simple de Carta n.® 022-CVA/RL-2016 de 26 de febrero de 2016.
Copia simple de Informe n.° 051-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE-DLTV
de 17 de marzo de 2016.

Copia simple de Informe n.° 225-2016-G.R.AMAZONAS/GRI-SGE de 18
de marzo de 2016.

Copia autenticada de Carta n.® 47-2016-G.R. AMAZONAS/GRI de 22 de
marzo de 2016.

Copia autenticada de Pavimentos Ruta AM-100, Gestion Vial por Niveles
de Servicio: “Mejoramiento de las vias departamentales: Ruta AM-100,
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Tramo: Emp. AM-101(Bagua) - El Parco - La Peca; Ruta AM-102, Tramo:
Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya — Alto Amazonas — El Ron
- Emp. PE-5N (Pto. Naranijitos); Ruta: AM-105, Tramo: Emp. PE-5N (Dv.
San Martin de Porres) — Huamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande),
provincias de Bagua y Utcubamba — Amazonas”.
Apéndice n.° 107 Copia autenticada de Pavimentos Ruta AM-102, Gestion Vial por Niveles
de Servicio: “Mejoramiento de las vias departamentales: Ruta AM-100,
Tramo: Emp. AM-101(Bagua) - El Parco - La Peca; Ruta AM-102, Tramo:
Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - Alto Amazonas - El Ron
- Emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta: AM-105, Tramo: Emp. PE-5N (Dv.
San Martin de Porres) — Huamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande),
provincias de Bagua y Utcubamba — Amazonas”.
Apéndice n.° 108 Copia autenticada de Pavimentos Ruta AM-105, Gestion Vial por Niveles
de Servicio: “Mejoramiento de las vias departamentales: Ruta AM-100,
. Tramo: Emp. AM-101(Bagua) — El Parco - La Peca; Ruta AM-102, Tramo:
Emp. AM-101(Dv. Bagua Grande) - Jose Olaya - Alto Amazonas - El Ron
- Emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta: AM-105, Tramo: Emp. PE-5N (Dv.
San Martin de Porres) — Huamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande),
provincias de Bagua y Utcubamba — Amazonas”.
Apéndice n.° 109 Planos del Expediente Técnico:
/M 109.1 Copia simple de Seccion Tipica, Ruta AM-100, plano PST01-01.
109.2 Copia simple de Seccion Tipica, Ruta AM-102, plano PST02-01.
109.3 Copia simple de Seccion Tipica, Ruta AM-105, plano PST05-01.
Apéndice n.° 110  Copia autenticada de Carta n.° 230-2017-CVA/RO de 19 de setiembre de
2017.
Apéndice n.° 111 Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Regional n.° 141-2017-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GRI de 26 de setiembre de 2017.
Apéndicen.° 112 Copia autenticada de Informe n° 2982-2017-Gobierno Regional
Amazonas/GRI-SGSL de 21 de setiembre de 2017 (Proveido de 21 de

setiembre de 2017).
Apéndice n.° 113 Copia autenticada de Informe n.® 1475-2017-G.R AMAZONAS/GRI-SGE
. de 21 de setiembre de 2017.
<§ Apéndice n.° 114  Copia autenticada de Informe Legal n.° 799 2017-GOBIERNO REGIONAL
J AMAZONAS/ORAJ de 22 de setiembre de 2017.

Apéndice n.° 115 Copia autenticada de Informe n°® 1494-2017-G.R AMAZONAS/GRI-SGE de
25 de setiembre de 2017.
Apéndice n.° 116  Planos adecuados a la realidad del terreno:
116.1 AM-100
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 00+000.000 -
KM: 00+260.000, DG-ST-01.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 09+470.000 -
KM: 09+760.000, DG-ST-41.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 12+460.000 -
KM: 12+840.000, DG-ST-51.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 14+000.000 -
KM: 14+268.431, DG-ST-56.
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116.2 AM-102
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 00+000.000 -
KM: 00+540.000, DG-ST-01.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 20+000.000 -
KM: 20+580.000, DG-ST-56.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 23+020.000 -
KM: 23+440.000, DG-ST-62.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 40+030.000 -
KM: 40+477.486, DG-ST-113.

116.3 AM-105
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 00+000.000 -
KM: 00+280.000, DG-ST-01.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 17+000.000 -
KM: 17+200.000, DG-ST-66.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 30+000.000 -
KM: 30+340.000, DG-ST-84.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 24+420.000 -
KM: 24+650.000, DG-ST-86.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 41+530.000 -
KM: 41+700.000, DG-ST-164.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 47+370.000 -
KM: 47+570.000, DG-ST-192.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 55+470.000 -
KM: 55+740.000, DG-ST-232.
Copia autenticada de plano Secciones Transversales KM: 66+580.000 —
KM: 66+778.000, DG-ST-285.

Informes:

117.1 Copia autenticada de Adecuacion de planos de acuerdo a la
realidad del terreno y mejoramiento de subrasante en zona de
corte - ruta AM-100.

117.2 Copia autenticada de Adecuacién de planos de acuerdo a la
realidad del terreno y mejoramiento de subrasante en zona de
corte - ruta AM-102.

117.3 Copia autenticada de Adecuacion de planos de acuerdo a la
realidad del terreno y mejoramiento de subrasante en zona de
corte - ruta AM-105.

Apéndice n.° 118 Copia autenticada y simple de los Contratos, designaciones y Ordenes de

Servicios, de las personas comprendidas en los Hechos.

Apéndice n.° 119  Copia autenticada de los Documentos de Gestion.

119.1 Copia Autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF,
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.® 377-2015-GR.
Amazonas/CR de 30 de diciembre de 2015.

119.2 Copia Autenticada del Manual de Organizacion y Funciones — MOF,
aprobada de la Sede del Gobierno Regional Amazonas, aprobado con
Resolucion de Gerencia Regional n.* 348-2015-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GGR de 25 mayo de 2015.

Apéndice n.° 120 Copia Autenticada del Acta de Inspeccion Fisica de 20 de octubre de 2020.
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AL SUBGERENTE DE CONTROL DE MEGAPROYECTOS:

Los que suscriben, han elaborado el presente informe recomendando a su Despacho la aprobacion
correspondiente.

Jesis Maria, 9 3 DIC 2020

. “_
—_Julio-Rosales Gutierrez

7 Moisés Cérdova Pefia

Integrante de la Comision Integrante de la Comision

Elizabeth Marifias Vasquez Yuri Olivares Solis
Especialista Legal de Comision Jefe de Comision

Reg. CAL n.° 058791

LilianC. Nemosuﬁ Alvarez

Supervisora de Comision

El Subgerente de Control de Megaproyectos, que suscribe, ha revisado el contenido del presente
informe y lo hace suyo, emitiendo la aprobacion correspondiente.

Jesis Maria, 2 3 DIC 2020

Rafael Palacio€ Pérez
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
AL GOBIERNO REGIONAL DE AMAZONAS

Mejoramiento de Vias Departamentales AM-100, Emp. AM-
101 (Bagua) — El Parco - La Peca; Ruta AM-102, tramo:
Emp. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya - Alto
Amazonas - El Ron - Emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta
AM-105, Emp. PE-5N (Dv. San Martin de Porres) -
Hamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande), provincia de

& Bagua y Utcubamba - Amazonas - Gobierno Regional
Amazonas

PERIODO: 10 DE DICIEMBRE DE 2014 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2018
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LIMA - PERU
2020

“Ano de la Universalizacion de la Salud”
“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
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RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Pégina 1de 3

Periodo de Gestién Presunta responsabilidad
Sontin o Condicién de
Ne i TIOHERRE ¥ S e s vinculo laboral | Direccién domiciliaria | Observacién R
Apellidos Identidad | Desempefiado | Fecha de Competencia | Civil | Penal
= esde Hasta o contractual >
N ocurrencia de (Entidad | PAS (*) *)
los hechos | (*) *)
1 14/03/2016 X X
Aquelino Gerente ; 11/03/2016
1| Chuquizuta SMITST | Regionalde | 0110122015 | 311212016 |  Designado ghffh”a‘a L”‘;'a i?s e 3 28/03/2016 X
Huaman Infraestructura POYOB 2 Thetonee 4 26/02/2016
22/03/2016 %
- - 11/03/2016
i Jr. Sefior de los Milagros 1 X X
g |dnonPerciSalazar | 46000020 | Sub Gerentede | 060015 | 14/04/2016 | Designado | S/N- San Carlos de s 2
Arce Estudios Ty e 4 26/02/2016 X
18/03/2016
L . Calle Wiracocha 563 - La
g |JoséMiguelBems | 16403359 ) SubGerentede |4cninaig |120502016 | Designado | Victoria~ Chiciayo- 1 10105/2016 X X
Camino Estudios
Lambayeque
1 21/07/2016 X X
223} gg;e“‘e e | 06/07/2016 | 31/01/2018 | Designado 2110972017
4 | Dany Leonardo 40154190 Jr. La Merced 952 - 4 25/09/2017 X
Santillan Ochoa Chachapoyas - Amazonas 26/09/2917
Gerente
Regional de 1210917 31/01/2018 Designado 2 27/09/2017 X X
Infraestructura
11/03/2016
1 13/07/2016 X X
21/07/2016
Dayve La Torre 26707818 | Coordinador de Prolongacion Santo
] Valle Proyecto - SGE 26/01/2015 | 01/10/2016 Contratado Domingo 355 — Amazonas 3 10/03/2016 X
23/02/2016
B 4 15/03/2016 X
17/03/2016
Carlos Emilio 33765389 | Gobernador . Jr. Kuelap 113-
6 Navas del Aguila Regional (¢) 18/09/2017 | — Designado Chachapoyas 2 27/09/2017 X X

———— e e e e e e e e ——— ,———— — e — — — ———————— —— e — —— e ———,—, . ——— - ————— e e—
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Pagina 2de 3
Documento Bortodade Gastia Presunta responsabilidad
B s | i Cargs e e || Condiidads | . . Administrativa
N Apellidos Idet;:idad Desempefiado v;n::rl:zrli:l:s:! Direccién domiciliaria | Observacion Fothade Competencia | Civil | Penal
Desde Hasta ocurrenciade [Entidad | PAS | (%) (*)
los hechos * *
A Jr. Los Ficus Mz. A Lt. 05
7 | YesperSaravia 09915119 | Gerente General | o/0715017 | 311122018 | Designado | Urb. El Olivar - Callao - 2 27109/2017 X X
Diaz Regional Litia
Director de la Prolong Oscar Benavides
John Alonso 41944725 | Oficina Regional ; C-7 Lote 2- Barrio de
8 Pacora Benites de Asesoria 0462017 | 1410042015 Designado Calvario- distrito y provincia 2 271512017 X X
Juridica Moyobamba- San Martin
25718889 | Sub Gerente de Jr. Ortiz Arrieta 1006 Barrio 5 21/0912017 X X
9 | Alvaro Celis Martos Supervisiony | 27/06/2017 | 13A1/2018 | Designado | Santo Domingo - 26/09/2017
Liquidaciones Chachapoyas - Amazonas 4 21/09/2017 X
. Jr. Progreso 360 Int. D -
Marcos Denis 09617204 | Procurador ; 3 27/09/2017
jo Vilchez Pimentel Piiblico Regional 07/09/2017 | 13/04/2018 Designado LLJi::.aTeJada Alta- Barranco- 2 20/09/2017 X X
Direccién Oficina 1 .
Pedro Segundo : ; Psje. David Reyna 189 -
1 Huamn Soplin 33401819 Reglpqal de” 25/09/2017 | Alafecha Designado Chachapoyas - Amazonas 2 27/09/2017 X
Administracion
Gerente
Regional de
12 | Vicente Iberico Mori | >>152008 | Planeamiento, 1 5700446 | 9711012017 Designado | Prolong Jr. Grau 1215 2 27/09/2017 X
Presupuesto y
Acondicionamien
to Territorial
27048152 Geref“e dela Jr. Industria 501
15 | oo Camide Aliriged 01/01/2015 |08/08/2018 | Designado | P has- Florid 2 2710912017 X
Chévez Escalante Regional e St e e
y Bongara - Amazonas
Ambiental
s 45497076 | Gerente i
i | I Regionalde | 03/08/2017 | 201122017 | Designado | Fasae José Olaya 145 - 2 271092017 | X
e Desarrollo Social POy
i Gerente de :
Hugo Angel 45770055 ; C.P. La Poza - Rio
15 Femandez Cabrera gsgsggilso " 25/09/2017 | 27/10/2017 Designado Santiago- Condorcanqui 2 27/09/2017 X

e — e — ————— e — — e — — — ——— —  ————_—_— e v e e ————— e —_—— —, e, e  — M — —— — — e — — —————
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Péagina 3de 3
Documento Periodo de Gestién Presunta responsabilidad
Nacional de ' Condicién de Administrativa
" Nombres y Cargo - . ~ . - .
N Apellidos Identldad Desempedado Ot el v;n::::rlaaclrl::;all Direccién domiciliaria Observacién. "~ Fechade | Competencia Civil | Penal
N - ocurrencia de [Entidad | PAS | () | (%)
__los hechos Wi )
26730570 i Torre Tagle 621 - Jaé 2 S X X
fq | B LA Goordnadorde | 01/0912017 | 300912017 |  Contratado | - Torr T2gte 621 - daén - 261092017
’ 4 20/09/2017 X
9 21/09/2017 X
Ral Alcibiades 16693495 | Evaluador de Jr.Lima SIN - Cajaruro - 25/09/2017
L Infantes Celis Proyectos 21Re2017 | 30082017 Contrafpd Utcubamba - Amazonas 4 21/09/2017 X
25/09/2017
(*)  Marcar con una x
En mérito a la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N* 00020-2015-PI/TC y la Resolucion de Contraloria N® 202-2019-CG de 11 de julio , publicada el 12 de julio de 2019 se
(*) hadispuesto que en los casos de las auditorias de cumplimiento en las que se identifiquen responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales identificadas en el

informe, el procedimiento y deslinde de responsabilidades administrativas corresponde a la entidad.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Lince, 23 de Diciembre del 2020
OFICIO N° 000299-2020-CG/MPROY

Sefor

Oscar Altamirano Quispe
Gobierno Regional Amazonas
Jr. Ortiz Arrieta N.° 1250

Amazonas/Chachapoyas/Chachapoyas

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria N° 10362-2020-CG/MPROY-AC. /

Referencia : a) Oficio N° 000077-2020-CG/GCMEGA de 7 de febrero de 2020.
b) Oficio N° 0092-2020-CG/GCMEGA de 20 de febrero de 2020.
c) Literal f) del articulo 15° y literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

Me dirijo a usted con relacion a los documentos de la referencia a) y b), mediante
los cuales la Gerencia de Control de Megaproyectos de la Contraloria General de la Republica,
dispuso la realizacién de una auditoria de cumplimiento a la obra “Mejoramiento de Vias
Departamentales AM-100, Emp. AM-101 (Bagua) — El Parco - La Peca; Ruta AM-102, tramo: Emp.
AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya — Alto Amazonas — El Ron - Emp. PE-5N (Pto.
Naranjitos); Ruta AM-105, Emp. PE-5N (Dv. San Martin de Porres) — Hamboya - Emp. AM-103
(Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba — Amazonas” — Gobierno Regional Amazonas”
en el periodo comprendido entre el 10 de diciembre de 2014 al 14 de noviembre de 2018.

Al respecto, hago de su conocimiento, que como resultado de la referida auditoria
y en ejercicio de las atribuciones conferidas en la normativa de la referencia c), se ha emitido el
Informe de Auditoria N° 10362-2020-CG/MPROY-AC, denominado Auditoria de Cumplimiento al
Gobierno Regional De Amazonas “Mejoramiento de Vias Departamentales AM-100, Emp. AM-101
(Bagua) — El Parco - La Peca; Ruta AM-102, tramo: Emp. AM-101 (Dv. Bagua Grande) - José Olaya
— Alto Amazonas — El Ron - Emp. PE-5N (Pto. Naranjitos); Ruta AM-105, Emp. PE-5N (Dv. San
Martin de Porres) — Hamboya - Emp. AM-103 (Lonya Grande), provincia de Bagua y Utcubamba —
Amazonas” — Gobierno Regional Amazonas” cuya copia se remite adjunto al presente en archivo y
con firma digital, contenido en un (1) DVD.

El mencionado informe se remite con el propésito de que en el marco de sus
facultades y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3, el literal a) del numeral 6.3.3 y el
literal @) del numeral 7.1.1 de la Directiva N° 006-2016-CG/GPROD “Implementacion y Seguimiento
a las Recomendaciones Derivadas de los Informes de Auditoria y su publicacién en el Portal de
Transparencia Estandar’, aprobada con Resoluciéon de Contraloria N° 120-2016-CG vy
modificatorias, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las recomendaciones
sefialadas en el rubro V. Recomendaciones, numerales 2, 3, 4, y 5 del referido informe; asi como,
designe a los funcionarios responsables de la implementacién y seguimiento de la citadas
recomendaciones y remita el Plan de Accién al Organo de Control Institucional de la Entidad a su
cargo, en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de
recibido el informe de auditoria, a fin de efectuar el seguimiento de la adopcion de tales medidas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rafael Ignacio Palacios Perez
Subgerente de Control de Megaproyectos
Contraloria General de la Republica

(RPP/yos)
Nro. Emision: 03059 (L334 - 2020) Elab:(U18930 - L334)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ;
————Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

Tty verificacion: UCAEAIY




