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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 044-2020-2-0344-SCE

“OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA A SERVIDORES PUBLICOS QUE NO
ESTAN COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA”
PERICDO: DE 1 AL 31 BE JULIO DE 2018

i. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad a la Municipalidad
Provincial del Santa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicic de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Conirol Institucional de |a Entidad,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con cddigo n.° 2-0344-2020-001,
iniciado mediante oficio n.® 536-2020-OCHVIPS de 3 de agosto de 2020, en el marco de fo previsto
en la Directiva n.® 007-2013-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloriz n.® 198-2019-CG de 1 de julio de
2019 y modificada con Resolucitn de Contraloria n.° 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objstivos
Objetive general:

Deferminar si la bonificacion extreordinaria equivalente at 9% del Seguro Social de
Salud-Essalud, otorgado a los servidores piiblicos de la Municipalidad Provincial del Santa, con
régimen Iaboral distinio a la actividad privada, se efectud en concordancia a las disposiciones
establecidas en fa normativa que regula su aplicacion.

Objetivo especifico:

Establecer si la bonificacién extraordinaria eguivelente al 9% del Seguro Social de
Salud-Essaiud, deferminado en la planfia de aguinaldo por fiestas pairas julio 2018 y
consecueniemente otorgado a fos servidores pablicos de fa Municipalidad Provincial del Santa,
con régimen laboral distinfo a i3 achividad privada, se efeciud en concordancia a las
disposiciones establecidas en la normativa que regula su aplicacion,

Informe de Conlrol Especifice I 044-2020-2.0344.SCF
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3. Materia del Control Especifico y alcance
Materia del Control Especifico

La materia del presente control especifico, comprende ef proceso de otorgamiento de
bonificacion extraordinaria a servidores plblicos que no estan comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada, durante el periodo julic 2018, segin ¢l siguiente detalle:

De la revision y andlisis efectuado a fa documentacion proporcionada por la Entidad, se ha
determinado que la administracion municipal otorgé la bonificacion exiraordinaria equivalente al
9% del Seguro Social de Salud-Essalud, calculado sobre el aguinaldo julio 2018, a favor de los
servidores piblicos de la Entidad, comprendidos en el Decreto Legislativo n.° 276, “Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico” y Decreto
Legisiativo n.® 1057, ‘Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios”; no obstante, se encontraron fuera del alcance de percibir este
beneficio, que dnicamente le cowesponde al personal que percibe gratificaciones comprendidos
en el Decreto Legislativo n.° 728, “Ley de Preductividad y Competitividad Laboral®, en virtud a lo
establecido en fa Ley n.° 30334, “Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el
afic 2015" y el Decreto Supremo n.® 012-2016-TR , “Precisan las disposiciones de la Ley
n.° 30334, Ley que esteblece medidas para dinamizar la economia en el afic 2015, referidas ala
inafectacion de las gratificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de
Servicios; lo cual generd perjuicio econdmico a la Entidad por S/77 355,60, segin detalle:

CUADRO N° 1
PAGO OBSERVADO DEL 9% DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA A SERVIDORES PUBLICOS NO
COMPRENDIDOS EN EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, PERIODO JULIO 2018

Inpoite de : !

Sl & fmporte observado del 5%

B sl T S i o honfeacion _
. St} exiracrdinaria (8% de (1)}
1 D.leg. n®278 253 T2 906,68 53 891,60
2 D.teg. n.” 1057 518 148 600,00 13 464,00
IMPORTE OBSERVADD 77 355,80
Fuent: Informe n.° 264-2018-GRELPS de 2 de enerc de 2020, de iz Gerendia de Recursos Humanos

Etaborado pos: Comisiin de Contral

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periode de 1 al 31 de julio de 2018,
comespondiente a la revisidn y andlisis de fa documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia
La Entidad pertenece al nivel de gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
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Fuente: Regiamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, apmbado con Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS
de 23 de julio de 2013
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5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Confrol Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.? 007-2019-CGMNORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta liregularidad”
aprobada con Resolucidn de Contraloria n.° 198-2019-CG y su medificatoria, se cumpli con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

ll. ARGUMENTOS DE HECHO

1. OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRACRDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL SEGURO
SOCIAL DE SALUD-ESSALUD, A FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS NO COMPRENDIDOS
EN EL REGIMEN LABORAL DE LA ACTIVIDAD PRIVADA, OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO
A LA ENTIDAD POR S/77 355,60

La administracién municipal otorgd la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte al
Seguro Social de Salud, en adelante “Essalud’, calculado en la planilla de gratificacidn’ julic 2018, a
favor de los servicores piblicos de la Entidad, comprendidos en el Decreto Legistativo n.® 276, “Ley
de Bases de la Carrera Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector Pablico” y Decreto Legislativo
n.° 1057, “Decreto Legisiativo que regula e} Régimen Especial de Confratacion Adminisirativa de
Servicios”; ne obsiante, se encontraron fuera del alcance de percibir este beneficio que (nicamente
le corresponde al personal que percibe gratificaciones comprendidos en e régimen leboral de la
\ achividad privada, Decredo Legislativo n.” 728, “Ley de Produciividad y Competitividad Laboral™.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el articulo 3 de la Ley n.° 30334, “Ley que
establece medidas para dinamizar Iz economia en < afio 2015°, referido & abono de ia bonificacion
extraordinaria a favor del frabajador, en las gralificaciones de julio v diclembre; articulos 5 y 6 del
1 Decrelo Supremo n.” 012-2016-TR, "Precisan las disposiciones de Ia Ley n° 30334, Ley que

' estabiece medidas pars dinamizar Iz economiz en ef afic 2015, referidss 2 I inafectacion de las
gratificaciones legales v la disponibilidad de ta Compensagion por Tiempo de Servicios”, concemiente
al pago ¥ monio de Ia bonificacidn extraomdinaria; e Informe Técnico n.° 1788-2016-SERVIR/GPGSC
2 de 31 de agosie de 2016, de caracker vinculante, que prescribe ef reconocimiento de abonar al

i\ trabaiador el monko del aporle a Essalud, como bonificacion exiraordinaria, sin ser extensible a
¢ servidores que perciban aguinaidos.

La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad por S/77 355,60, originado por la
- actuatidn del gerente Municipgl, gerente de Recurses Humanes, gerente de Administracion y
_ ‘é Finanzas, gerente de Plansamiento v Presupuesio, sub gerenie de Contabilidad y sub gerente de
&, ' gfi Tesoreriz, quisnes en el gjercicic de sus funciones, elaboraron, aulorizaron y pagaron la planilla de
Neomes? gratficacon’ jufio 2018, que indhuyd I bonificacion extrordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud a favor de servidores piblicos no comprendidos en el régimen laboral de la actividad
privada.

Los hechos expuestos, se detallan a continuacion:

1 Término uliiizado por fa Entidad y consignade en el tiulo de fos planilas del personal de los regimenss D. Leg. n® 776 vy 1057, cuando estos ilimos
perciben aguinaldos (anéalisis desarroliado en el punto A).
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A. DEL ALCANCE DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS AGUINALDO, GRATIFICACION Y
BONIFICACION EXTRAORDINARIA

El numeral 1, quinta disposicién transitoria, del Decreto Supremo n.® 304-2012-EF2, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la “Ley General del Sistema Nacionat de Presupuesto”, establecio
que las entidades del sector piblico, independientemente del régimen laboral que las regule,
otorgan a sus funcionarios, servidores y/o pensionistas, entre otros beneficios, un aguinaldo o
gratificacién por fiestas pairias y navidad, segiin corresponda.

Al respecto, el literal b}, articulo 54 del Decrefo Legislativo n.® 2763 y el literal &) articulo & del
Decreto Legislativo n.° 1057, modificado por el articulo 2 de a Ley n.° 29849, sefiala que los
funcionarios vy servidores péblicos sujetos a los referidos regimenes fienen como beneficio
percibir “aguinaldos”, los que se otorgaran en fiestas pairias y navidad por el monto que se fije en
las leyes de presupuesto del sector plblico de cada afio. Asimismo, la Ley n.° 27735, “Ley que
Regula ef Otorgamiento de las Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de Ja Actividad
Privada por Fiestas Patrias y Navidad”, establece el derecho de los trabajadores sujetos al
regimen laboral de la activided privada (Decreto Legislative n.° 728) a percibir dos gratificaciones
en el afio, una por fiestas patrias y otra por navidad.

Aunado a lo expuesto lineas amiba, la Ley n.° 30693, “Ley de Prasupuesto del Sector Plblico
para ¢l afic 2018", establece que los funcionarios, servidores nombrados y contratados bajo los
regimenes leborales de los Decretos Legislativos nos 276 y 1057 perciben aguinaldos por fiestas
pairias y navidad; y los trabajadores inmersos en el Decrefo Legislativo n.° 728 perciben
gratificaciones por flestas palrias v navidad; es declr, al wierimos 2 aguinaldo o gratificacion no
estamos ante el mismo concepio.

L as disposiciones citadas, distinguen las grafificaciones v los aguinaldos, precisamente porque
dependiendo del wSgimen iaboral de los funcionarios y servidores del secfor piblico, éstos
tendran derecho a uno u ofro beneficio, siendo que en el caso de aguelios sujetos a los Decretos
Legislatives ns 276 y 1857 solo tienen derecho 2 percibir “aguinaldos”, conforme a lo indicado
en ¢ Texto Unico Ordenado de la “Ley General de! Sistema Nacional de Presupueste”, Ley
n.° 28411 y Ley n.® 30693 “Ley de Presupuesto del sector Pablico para el afio 20187, mientras
que los det Decrelo Legislativo n.° 728 perciben “grafificacionss”.

En ese sentido, aclarada la naturaleza del alcance de las gratificaciones y aguinaldos, se tiene &l
arficulo 2 de fa Ley n.° 30334, "Ley que esiablece medidas para dinamizar la economia en el afio
20157, que sefiala, ios aguinaldos o gratificaciones no se encuentran sujefos a aportaciones,
| contribuciones ni descuentos de indole alguna; excepio aguelios olros descuenios establecidos
por ley o autorizades por el trebajader. De este arficulo pademos enfender que esta exoneracion
s aplicable lanio 3 los rabajadores de los Deoretos Legidiativos ns 276 v 1057 como a los del
Decreto Legisiativo n.® 728.

2 Disposicion Transitoria del Decreto Supremo 1.° 3M4-2012-5F, TUO de laley n.° 28411,
"Quinta.- Remurerationes, Aguinaldos por Fieslas Palrizs, Nawidad y Bonificacibn por Escolaridad

1. Las Enbidades def Sector Piblico, independientemente del régimen laboral que las regule, olorgan a sus funcionarios, senddiares yo pensionistas,
tnicamente, hasta doce remuneraciones yo pensiones anuales, tna Boailicacion por Escolarided, un aguinaldo o gratificacion por Fiestas Palrias y un
aguinaldo o gralificacite por Navidad, segim comesponda.

2 Las leyes de Presupuesto de! Sector Piblice fijan los montos que por conceplo de Aguinalios o Gralificaciones por Figslas Palrias y Navidad, segdn
correspondla, y Benificaciin por Escolanidad, se oforgan a los funcionanos, senvidores, ohrercs, personal sujelo & Cameras reguladas por Leyes
especificas, asi como a fos pensionistas dal Sector Piblice”.

% Decreto Legisiativo n.° 276
“Articuip 54.- Son beneficios de fos funcionarios y servidores piiblicos:
b} Aguinaldos: Se aforgan en Fiestas Patrias y Navidad por ef monto que se fiie por Decrelo Suprema cada afio”
*Decreto Legislativo n.° 1057, modificade por et articulo 2 de la Ley n.° 29845, que detalla, “articulo 6 - Contenide:
El Contralo Administrative de Senvicios otorga & brabajador los siguientes derechos
&} Aguinalde por Fiestas Palrias y Navidad, conforme a fos mantos establecidos sn ies leyes anuales de presupuesto def sector piblico”.
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Asimismo, el articulo 3 del mismo dispositivo legal precisé, el monfo que abonan los
empleadores por concepto de aportaciones a “Essalud™, con relacion a las grafificaciones de
julio y diciembre son abonados a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion
extraordinaria, de carécter temporal no remunerativo ni pensionable. Siendo asi, & beneficio
otorgado por este articulo es exclusivo para los trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada, ya que de acuerdo a fa normativa vigente son estos quienes perciben gratificaciones.

Consecuentemente, se puede resumir gue los beneficios otorgados por la Ley n.° 30334,
teniendo en cuenta si el trabajador percibe aguinaldos o gratificaciones, son los siguientes:

CUADRON° 2
BENEFICIOS OTORGADOS POR LA LEY N° 30334
o : Aguinaldes Gratificaciones
Detalle del beneficicde laley boy = 7% Nt ity | (0. Log. 10728}
Inafectacion® . Aplica Aplica
Bonificacitn extraordinaria’ Mo aplica Aplica

Fuente: Ley n.® 30334, “Ley que esiablece medidas para dinamizar k2 economia en e afio 2015° e Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/IGPGSC de caracler vinculante
Flaberado por: Comisidn de Conlrot

Asimismo el articulo 5 del Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la
Ley n.” 30334 Ley que establece medidas para dinamizar Ia economia en el afio 2015, referidas
a inzfectacion de las graiificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacion por Tiempo
de Senvicios”, hace referencia que Ia bonificacion extraordinaria debe pagarse al trabajador en la
misma oporiunidad en gue se abone Iz gratificacion comespondients; ademss, ¢ articulo § aclara
que ia bonificacion extraordinaria equivale 2l apore 2 Essalud que hubiese comespondido
efectuar al empleador por concepto de gratificaciones de julio y diciembre.

Expuesto el andlisis nommativo respecio a los aguinaldos, grafificaciones y bonificacion
extragrdinaria, ia auloridad Nacional del Senviclo Civil — Semvir, 2 través del Consejo Directivo
emitio opinion vinculante a fin de evilar una aplicacidn incorrecta de fa nomma en mencidn por
parte de ios operadores de las oficings de Recurses Humanos gue infegran el sistema sobre el
gue ejercen recioria; la opinibn  meleralizada en el Informe  Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2018, concluye: “La fey N° 30334 en ¢f afio
2015, moonoce como beneficio Ia inafectacitn de los aguinaldos y gralificaciones respecto a aportaciones,
confribuziones o cualquisr descuenic no sulorizatdo por ley © «f trabajzdor. Asimismo, esfablece que el
empleadoer abone al frabajador «f monfo de! aporfe comespondienfe a FsSaiud con refacin a las
gretificaciones de jufiv y diciembre no obstarfe, este ditime bensicio no_es_extensible & aguellos
servidores que perciban aguinaldos”. {Subrayado nuesiro)

Provistos de fa exposicion normativa, se concluye que la bonificacion extraordinaria
correspondiente a Essalud que el empleador debe abonar a favor def trabajador, es aplicable al
persenal que percibe gratificaciones, siende estos fos comprendidos en el régimen laboral de la
actividad privada (D. teg. n.® 728), mas no es extensible para aquelios trabajadores que

51ley n.° 26796, "Ley de Modemizacitn de la Seguridad Social er Salud®
“a) Afifiados regulares en acfividad:

&l aporte de fos trabsjadores en actividad, inchiyendo fanto los que laboran baj relacion de dependencia como fos sacios de cooperativas,
equivale &l §% de ia remuneracibn o ingreso. £s de cargo o 2 enfidad empleadora gue debe declararios y pagarios al iPSS dentro de fos
primergs cinco oias def mes siguienfe a aguid en que se devengamn las remunerationes akectas”,

¢ Que no se encuentran sujelos a aporiaciones, contribuciones i descuentos de indole alguna (...).

7 Monto que ahonan los empleariores por contepto de aporiaciones al Seguny Social de Sakud a favor del trabajador.

.ttt i

informe d= Conbrol Especifico N° 044-2020-2-8344-SCE
Periodo de 1 al 31 de julio de 2048
B dedt

00008


OCI-2018
Óvalo

OCI-2018
Óvalo


Q) LA SONTRALORIA V. o8

TR 1

perciban aguinaldos, como es el caso en la Entidad, que se otorgs al personal comprendido en el
Decrefo Legislativo n.° 276, “Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Piblico” y Decreto Legislativo n.® 1057, “Decrefo Legislativo que regula e Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios.

B. DELOS REGIMENES LABORALES COMPRENDIDOS EN LA ENTIDAD

De la informacién proporcionada por la Entidad, se comprobo la existencia de tres (3) regimenes
laborales, durante e periode de alcance del presente servicio de control especifico, julio 2018;

. CUADRON°3
REGIMENES LABORALES COMPRENDIDOS EN LA ENTIDAD A JULIO 2018
Perciben Bonif.
Personal® Régimen Laboral SubYotal | Totwl Extra. de
acuerdo a Ley
MNombrados 172
Empieados Deacreio i agislative n.” 275 253 NO
Contratados &t _
Permanentes 228 -
Obreros Reincorporados Decrelo L egisiativo n.® 728 845 1181 sl
Limpleza 108
Administraiivo 480
CAS Decreto Legislativo p.° 1657 518 NO
Serenazgo " 38
Fuente: inforre n.° 264-2019-GRE-MPS de 2 de enero de 2020 (Apendice n.® 4}
Eiahorade por: Comision de Control

Al respecito, como se puede apreciar en el cuadro n.° 3, la Entided contd con personal
comprendido en fres fipos de regimenss lsborales, de los cusles o parsonal de los Decretos
iegislatives n= 276 v 1057, percibieron fa bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del
aporte 2 Essalud, a pesar de no estar comprendidos en ¢ ségimen Isboral de la actividad
privada, régimen gue por st naluraleza perciben gratificaciones, siendo este requisito necesario
¢ indispensable para aicanzar dicha bonificacion,

C. DEL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL
APORTE A ESSALUD, A FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS N0 COMPRENDIDOS EN EL
REGIMEN LABORAL DE LA ACTIWVIDAD PRIVADA

En mérilo 2 la relacitn de personal y su respectivo régimen laboral, se observé que Ia Enfidad
clorgd 2 bonificacion exiraordinaria eguivalente 2 9% del aporle a Essalud, a iravés de las
pianilias de graiificaciones® julic 2018, a favor de servidores pliblicos comprendidos en fa “Ley de
Basss de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Seclor Piblico”, Decrefo Legislativo
n.° 276 y del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, Decreto Legislativo
n.° 1057; sin embargo, esta bonificacion es aplicable Gnicamente al personal que percibe
gratificaciones comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo
n.° 728; hecho que gener6 perjuicio econdmico a la Entidad por S/77 355,60, segin detalle:

% En el presente euadro no se ha considerado a los empleados de confianza comprendidos en el D. Leg. n° 276 debido que ya fueron
considerades en un sexvicio de conire! especifico respecto a Convenios Colectives durante et periodo 2019

% Termino utilizada por la Entidad v consigrado en &l tiulo de tas planillas de! personat da los regimenes D. Leg. n= 276 y 1657, cuando
eslos Giimos perciben aguinaidos (analisis desaoliado en el punin A).

informe de Condeol Especifice N° 044-2020-2-8344-SCE
Periodo de 1 al 31 de julio de 2018
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CUADRO N° 4
PERJUICIO ECONOMICO POR EL OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA
EQUIVALENTE Al 9% DEL APORTE A ESSALUD

e o) o m%ﬂmb | 5 Banificacia .i_ finas
| Planillasporregimen & o Lo Trporie de . e s
ftem | lahora del servidor | gralificaciéntpor | PO obsenvado del 9% e Importe Tota
pablico foELSEL L e bonificacion extracedinaria o
Sifa) o
1 D.leg. n." 276® 253 TOB 20568 | 63291,60 77379828
D.Leg. n." 1057 :
2 | AS Administratve 480 138 400.00 12 466,00 150 856,00
D.Leg.n.> 3087
3 CAS S 28 i 11 200,00 100600 1220800
Totat Observado S TT355.60%

Fuente: liforme n° 264-2019CRH-MPS de 2 de enero de 2020 {Apéndice n® 4), compobantes de page n= 5101
Planila D. Leg n° 276 (Apéndice n.° §), 5167 Piania D. Leg. n° 1057-Cas Adminisiativo {Apéndice m.° 6} y 5166
Planilla D Leg. n.* 1057-Cas Serenazge {Apéndice n° 7)

Elaborado por: Comisitn de Centrot

C.1 Del proceso de elaboracion, autorizacion y pago de la planilla que contenia la
bonificacion extraordinaria eguivalente al 8% def aporie 2 Essalud

Representamos gréficamente, la secuencia de los actos administrativos fevados a cabo por
&l personal de la Entidad, pare &l clorgamiento de Iz bonificacion extraordinaria equivalente
al 8% del aporte a Essalud, a ravés de las planilias de grafificaciones™ julio 2018, desde su
elaboracitn hasta el respectivo page, otorgado a los servidores piblicos comprendidos en
los Decretos Legislativos n.%= 276 y 1057, cuando dicho beneficio no les comespondia;

™ Se ha excluido af funcionaric piblico y empleades de cenfianza comprendidos en ¢l D. Leg. n.° 276 debido que ya fueron observades en un
senvicio de control especifico respecto a Convenics Coleclives gjecufado durante el pericdo 2015 (Informe n.° 062-2019-2-0344), por
consiguiente de ia planila de servidores D. Leg. n.° 276 ascendante 2 5/925 414,57, se descontd los impartes del funcionaric y empleados de
confianza anfes indicedes, siendo el fmpore 2 auditar 5773 728,28 gue comprende: grafificacion por S/709 90658 y bonificacion
exfraondinaria por 8/83 891,60
* Desarolio detallado dei importe observado {Apéndice n.° §—Cuadrones 1,2y 3)
' Témino ulilizado por Ja Entidad y consignado en el tiufo de fas planiSas del personal de los regimenes D. Leg. n.o 276 y 1057, cuando estos
Gitimos perciben aguinaldos {andlisis desamoliade en of punts A).
T e P T T T T T e e e ey e ey
informe de Control Especifico N° 044-2020-2-0344-SCF
Periodo de 1 al 31 de julio de 2018
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CUADRON°5

PROCESO DE OTORGAMIENTO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE
A ESSALUD A TRAVES DE LAS PLANILLAS DE GRATIFICACIONES' JULID 2018

Gerencia de Recurses : de B .. o Suh Gerenciade Sub Gerencia de
: Humanos Auptctay Freaaminiley Contabifidad Tesoreria :
g Finanzas Fresupuesto :
Planiliz de Personai . teg. n.° 276 y D. Leg n.° 1857 CAS - Aﬂg!i‘_iiS!’_RATWG
: Hibomymsabels | L | Soidakcmdsn |5, | RedeCetlmcen | L |7 T RegstSel | ;
v planillas 1 Fresupeettet Presopueshoria |_ _compromiso e !
A 4 i
: i Heghtael i
; ¥ R :
H Registral gicado y :
£ Aurtorizs of pago emite-el comprobante T
: depmo. :
Planills de Pevsonal B. Leg. n.” 1057 CAS - SERENAZGO o

emm—y § | grevees TR z
— 5 - | Certificacion ] '

planiiag presuprestariz i _?’ffuﬁ""f_mfa_ _1 5

A4 H

=7 Regitoel 1 i

I_ _cgmf_ro_@isg . ! :

v 1

Registzasl !

1 devangado H

A7 :

Regisira el giredo y :

Astorizz el pago emite 6} L 3

depage )

Hahorado por: Comisiin de Soalml

CAS- Admipishaiio) y 85165 de 18 de julio de 2018 (Planila grat. personal CAS Serenarge}

En esa secuencia de hechos, defallamos cada efapa ejecuiada asi como el personal que
intervine 2n e olorgamiento de Ia bonificacion exiraondinaria equivalente al 9% del aporie a
Essalud, a fravés de las planillas de grafificaciones™ julin 2018, 2 favor de los servidores
piblicos no comprendidos en el régimen laboral de Iz acividad privada D. Leg. n.° 728,
segin detalle:

' Término ulitizado por la Entidad v consignado en & tiuio de las planillas det personal de fos regimenes D. Leg. n® 278 y 1057, cuando estos Gifimos
perciben aguinaldos {andlisis desamollade en f punto A).

Inferme de Conirol Especifico N° 044-2020-2-8344.8CE

Periodo de 1 al 31 da julio

de 2018
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Descripcion del cuadro n.® 6:

El responsable de Planiflas Funcional', elabord las planillas de gratificaciones™ julio 2018, de
los empleados y cbreros de la Entidad, adjuntas al resumen general de remuneraciones y al
reporte de la planilia por metas; la planilla de empleados ascendid a un total de S/925 414,578
{Apéndice n.° 5, el mismo que incluyo el beneficic de bonificacion extraordinaria eguivalente al
9% del aporte a Essalud para el personal de la Entidad.

Se precisa gue, el referido bensficio ademés de haberse calculado a favor de los obreros
comprendidos en el régimen laboral de Iz actividad privada D. Leg. n.° 728, se determind para ¢l
personal inmerso en la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del
Sector Pablico” D. Leg. n.° 278, cuando no les correspondia, porque en su régimen kaboral no
percibian gralificaciones, siendo este requisifo necesario para acceder a la bonificacion
extraordinaria, segln jo regulado en fa ley n® 3033, DS n°® 0122016TR e Informe Técnico
n® 1r82016-SERVIRIGPGEC de carécter vinculante; la referida pianila fue suscrita por el
responsable de Planillas Funcional y el sefior Modesto Eusebic Ledn Cabanillas, gerente de
Recursos Humanos, como aprobacién de la misma; sin emitir observacion alguna respecto a la
determinacion de esta bonificacién exiraordinaria equivalente al 9% del aporfe a Essalud, a
favor del personal no comprendido en el régimen laboral de la actividad privada.

Asimismo, ol 8 de julio de 2018, suscrbieron el proveido n.® 1549-2018-REM-GRH-MPS
{Apéndice n.” §), mediante el cual se remilic la referidz pianilia al sefior Elmer Martin Liontop
Virhuez, gerente de Adminisiracion y Finanzas, quien sofichd con documento s/n de 8 de julio de
2018 {Apéndice n.° 5}, ia ceriificacidn presupuestal & sefior José Linder Salinas Aguilar,
gerente de Planeamiento v Presupuesio, esle dimo aprobé la certificacion de crédito
presupuestaric nota n.” Q0003777 ef 13 de julio de 2018 {Apéndice n.° 5}, sin advertir que se
estaba cerdificands a fravés de k planifla de gratificacién®™ julio 2018, la bonificacion
exiraordinania equivaiente al 5% del apore 2 Essaiud, a favor de servidorss pablicos
(D. Leg. n.° 276) no comprendidos en =f régimen iaboral de I2 actividad privada.

Posteriormente, esta cerfificacion fue recibida por ia Sub Gerencia de Contabilidad a cargo del
sefior Gumercindo Leoncio Avalos Obeso, observandose que en esta area aderméds de haberse
autorizado y procesade la fase del devengado, previamente se registtd en el SIAF con el
usuario “GUME’, 1a fase de! "compromise” de la referida planila, cusndo este registro era
competencia de ia Gerencia de Recursos Humanos'®; sin embarge se comprometio y devengd
{a planilla de gratificacion” julio 2018, que contenia Iz bonificacidn extraordinaria equivalente al
9% del aporie a Essalud, a favor de servidores piiblicos D. Leg. n.° 276, no comprendidos en el
régimen laboral de la actividad privada.

De esta forme, el sefior Gumercindo Leoncic Avalos Obeso, mediante informe
n.° 01-2020-SCG-GAYF-MPS de 23 de julio de 2020 {Apéndice n.° 8}, confirné gue ef usuario
“GUME” se cred exclusivamente para el cumplimiento de las funciones de la Sub Gerencia de
Contabilidad, ademés corrobord que con el referido usuario, se registré |a fase del devengado
de la planilla de gratificacion® de los servidores comprendidos en el D. Leg. n.° 276, con ello se
demostré que este usuario estuvo bajo la custodia de la Sub Gerencia de Contabilidad por ende

8 Carga consignado er f sello con el cual suscribié 1 planiia de fos servidores del D Leg: n. 276, ef cual depende de la Gerencia de Recurses Humanos.

17 Término ullizado por la Entidad y consignado en el fitulo de las planiles det personal de los regimenss D. Leg. n* 276 ¥ 1057, cuando estos ltimos
perciben aguinaldos (andlisis desamroliado en el punts A).

1 Los §/925 414,57, comprende: gratificacibn por 5/849 003,99 y bonificacion exfraordinarie S/76 410,58, menos descuentos por S/48 354,60, resul®d un neto por
pagar de 8/877 049,97 (comprobante de page n° 05101). De este importe se ha excluido la gratificacién y bonificasion extracrdinariz del fencionario niblics v
empleados de confianza comprentidos en el B. Leg, n.° 276, que ya fueron observados en un semvicio de control especifico respecto a Convenios Colectivos
ejecutado durante el perinde 2019 (Informe n.° 082-2010-2-0244), por o que f imporie a auditar es de S/773 798,28 el cual comprende: gratificaciones por
SIT(9 906,68 y bonificacion exiracrdinaria por 5/63 831,60,

* Reglamento e Organizaciin y Funcicnes {ROF), apmbado medisntz Ordznanza Municipal n.* $13-2013MPS de 23 de julio de 2013, “ariculo §71° numeral 16)
Efechar fa Aleclacion  Presupuesieria de  Gastos {Regiio del compromise SIAF-GL) en maferia de  FPersonal, Pensionistas, Regidores y offos  sequn
corresponda {...)"

informe de Confrol Especifico N° 044-2020-2-0344-SCE
Periodo de 1 al 31 de julio da 2018
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el controt y responsabilidad de las operaciones ejecutadas recaen sobre el jefe de dicha area®;
tal es asi que la creacion del codigo de usuario “GUME” coincide con las 4 primeras letras del
primer nombre del sub gerente de Contabilidad Sr. Gumercindo Leoncio Avalos Obeso.

Al respecto, el registro de la fase de compromiso de la precitada planilla, a través del codigo de
usuario ‘GUME", fue evidenciado y confimnado por el director de la Oficina General de
Tecnologias de iz Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, quien a través del oficio
n° 0222-2020-EF/44.03, recibide e 3 de marzo de 2018, adjuntc el informe
n.° 0318-2020-EF/44.03 de 9 de febrero de 2020 {Apéndice n.° 10), del director de la Oficina
de Sistemas de la Informacién, mediante el cual sefiald, 12 informacitn registrada por la
Municipalidad Provincial del Santa en el SIAF-SP y transmitida a ia base de datos del Ministerio
de Economia y Finanzas, se identificd que {a fase de compromiso de Iz planilla de los servidores
plblicos D. Leg. n.° 276, con SIAF n.” 5258, se registré con ¢l codige de usuario “GUME”,

Por consiguiente, una vez realizada ia fase del compromiso y devengado, el citade sub gerente
de Contabilidad, mediante proveide n.° 4002-2018-SGC-GAyF-MPS de 13 de julioc de 2018
{Apéndice n.° 5}, remitid la referida planilla y solicitd se autorice el giro y pago de la misma, al
sefior Elmer Martin Llontop Virhuez, gerente de Administracién y Finanzas, este dltimo mediante
documenito s/n de 13 de julio de 2018 {Apéndice n.° 5), remitio el expediente con los actuados
del rémite de pago, al sefior Mario Arsenio LeGn Lomparte, sub gerente de Tesoreria,
solicitande ss proceda a efectuar el pago.

En consecuencia, el referido sub gerenie procedié a emifir el comprobante de pago n.° 05101
de 13 de julic de 2018 por S/877 048,97 {Apéendice 1i.° 5}, comsspondiente al pago de iz planilla
de gratificacion?! julic 2018, de los servidores comprendides en el D. Leg. n.° 278; importe que
incluyd Iz bonificacion extraordinana eguivalente af 8% del aporte a Essalud, a favor de los
servidores plblicos no comprendidos en e négimen ishoral de g aclividad privada, por
S/83 891,60%; segin detalie:

CUADRON°7
PAGC OESERVADD DEL 9% DE BONIFICACION EXTRACRDINARIA CALCULADO EN LA
PLANH L A DE GRATIFICACION® JULIC 2048

. : ; 9% Bonit, Extr.
e e R Dealie i importe
; ! Observado®

Gio por soncepin de pago de pladlia de
grafificacion - &in 2018 del personal empleados

' de 2 MPS, segfic planilles adpmins, prov. o
000005258 § O5101 | 13072018 ne 15499015 RENLGRHAPS, prov. I7 4097 £3891,80
n* 4002-2018-SGC-GAYFRPS, proy.,
SIN-2018-GAYT-MPS.

TOTAL OSSERVADO S 53 891,50

Fuepte: Comprobante de pagon.” 5161 de 13 de jufio de 2018 (Apéadice n.” )
Elaborado por: Comisifn de Controt

2 H sub gerente de Contabilidad es responsable de las actividades u operaciones que se realicen en su area, ial como lo establece €l
Reglamento de Omganizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013, articulo
48° que sefiala: "La Sub Gerencie de Confabifdad es el Grgana de apoyo (..) encargade de recibls, ejecutar y registrar fas operationes
confables y financieras def pago, en concordancia con las nesmas y peocedinientos establecidos por of Sisterna Nacional de Contabilidad y
demas dispositivos legales vigentes”; de igual forma el articulo 49° numeral 2), que sefiala: “Programar, dirigh, coordinar y controlar las
actividades del Sistema de Contabilidad Gubernamenial’.

2 Término uliizade por fa Entidad v consignado er e titulo de s planillas det personal de fos regimenes D. Leg. n.e= 276 y 1057, cuando estos
ifimos perciben aguinaldos (andlisis desarmcliado en el punto A).

Z En este importe fueron excluides el funcionario piblico (alcalde) y empleados de confianza, debido que estos va fueron considerados v

observados en el Servicio de Confrol Especifico, ejecutado en e perfoda 2018.

2 Desanollo defzilade del imporde observado {Apéndice n.° 8 — Cuadro n.° 1}

Informe de Control Especfico \° 044-2020-2-0344SCE
Pesiodo de 1 2 31 de julio de 2018
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Asimismo, es de mencionar que el comprobante de pago n.° 05101 de 13 de julio de 2018
{Apéndice n.® 5}, cuenta con €l selio de visto bueno (V°B®) y ribrica de los responsables de
area, sefiores: Elmer Martin Liontop Virhuez, gerente de Administracidn y Finanzas, Gumercindo
Leoncic Avalos Obeso, sub gerente de Coniabilidad y Mario Arsenio Le6n Lomparte, sub
gerente de Tesoreria, dando conformidad al pago.

Finalmente, se efectivizd el desembolse del importe observado a través de la emision de cartas
orden {Cuadro n.° 8), el mismo que generd perjuicic econdmico z la Entidad por S/63 891,60,
por el bengeficio del 9% de bonificacién extraordinaria que incluyd 2 planiila de gratificacion?
julio 2018, a favor de servidores pblicos (D. Leg. n.° 278) de la Enfidad, que no estuvieron
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, vulnerande lo regulado por la
normativa vigente.

CUADRON° 3
CARTAS ORDEN QUE SUSTENTAN EL DESEMBOLSO ECGNQMR;O DEL % DE LA BONIFICACION
EXTRAORDINARIA, QUE GENERO PERJUICIO ECONOMICC A LA ENTIDAD

s ] y ' LR importe
{tem St Reg. SIAF neP Fecha Detalle ciF ; ohsag;ado‘s
Pago de planila de 18000293 SCT-GAF1PS 60 048,48
D.Leg. e | gratiicacicn - julo .
1 n.° 976 0000005258 | DEIGT 13072018 | 2018 de! pemsonal | 87704907 | 18000790 SGT-GAFMPSES 147878
- empleados de o J
MPs. 18000131-SGT-GAF-MPS 235433
TOTAL OBSERVARG §f T 63 891,60
Fuente: Carlas ordennes 18600298, 18000299 y 18000301-SGT-CAF-MPS {Apéndice n.° 11)
Elahorado por: Gomision de Control

2 Témino utilizado por fa Entidad y consignado en el titulo de las plenilas del personal de los regimenes D. Leg. n.= 276 y 1057, cuando estos
ultimos perciben aguinaldos (enalisis desarrallado en el punto A).

% Detalle del desembolse de la gratificacitn julio 2018, que incluia =] 9% de bonificacitn extrzordinania a favor de los servidores D. Leg. n.° 276
{Apéndice n.° 12-Cuadron.® 1)

% Con la carta orden n.° 18000200-SGT-GAF-MPS los Titulares de Ia Cuentas Bancasias de la Entidad, solicitan al Banco Continental un cheque
de gerencia por S/24 531,44, para ser depositado a fa cuenta del banco Scolizhank, cen el que finalmente se efectivizd el desembolso al
personal, previa aulonizacidn con la cerfa orden n.” 12000299-SGT-GAFNMPS.

Informe da Control Especifico N° 044-2020-2-0344-SCE
Pericdo do 1 21 31 de jlio de 3013
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GERERAL DE LA REPUBLICA DEL PERG

{ Lﬁ LA CONTRALORIA

Descripcion del cuadro n.° 9:

El responsable de Planillas Funcional®, elabard Iz planilla de grafificacion® julie 2018, del
personal CAS Administrativo de la Enfidad, adjuntas al resumen general de remuneraciones y al
reporte de la planilia por metas, fa planilla de personal CAS-Administrativo ascendié a un total
de S/150 856,009 {Apéndice n.° 6), & mismo gue incluyd el bensficio de bonificacion
extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud para el parsonal de la Entidad.

Se precisa que, el referido beneficio ademés de haberse calculade a favor de los obreros
comprendidos en ef régimen laboral de la actividad privada D. Leg. n.° 728, se determiné para el
personal inmerso en el Régimen Especial de Confratacion Administrativa de Servicios
D. Leg. n.° 1057 (Cas Administrativo), cuando no les correspondia, porque en su régimen
laboral no percibian gratificaciones, siendo este requisito necesario para acceder a la
bonificacién exiraordinaria, segin lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. n.° 012-2016-TR €
Informe Técnico n.® 1789-2016-SERVIRIGPGSC de caracter vinculante; la referida planilla fue
suscrita por el Responsable de Planillas Funcional y e sefior Modesto Eusebio Letn Cabanillas,
gerente de Recursos Humanes, como aprobacion de fa misma; sin emitir ghservacion alguna
respecto 2 la determinacion de esia bonificacion exiraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor del personal no comprandido en el régimen iaboral de ia actividad privada.

Asimismo, el 9 de julio de 2018, suscribieron el proveido n.° 1554-2018-R-GRH-MPS
{Apéndice n.” 6), mediante &l cual remitid 1z referida planifa al sefior Elmer Martin Llontop
Virhuez, gerenle de Administracion y Finanzas, quien solicité con documento s/n de 9 de julio de
2018 {Apéndice n° 6}, ia cortificacion presupusstal 2l sefior José Linder Salinas Aguilar,
gerenle de Pleneamienio vy Presupuesio; esle émo aprobd la certificacién de crédito
presupuestario nofa n.” G000003788 &l 13 de judio de 2048 {Apéndice 5.° 8), sin adveriir que se
estaba cetfficands 2 hravés de iz planilla de grefificacidn® julic 2018, Iz bonificacisn
extraordinaria equivalente al 9% del aporie a Essalud, 2 favor de servidores plblicos (D. Leg.
n.* 1057-Cas Administrative} no comprendides en el régimen laboral de ia actividad privada.

Posteriormente, esta cerfificacion fue recibida por Iz Sub Gerencia de Contabilidad a cargo del
sefior Gumercinde Leoncio Avalos Obeso, observandoss que en esla drea ademas de haberse
auforizado y procesado la fase del devengado, previamenie regisiraron en ef SIAF con el
usuario “GUME", la fase del “tompromiso™ de la referida planifla, cuando este registro era
competencia de ta Gerencia de Recursos Humanos®!, sin embarge e comprometio y devengd
i Ia plenilla de gratificaciones® pilic 2018, gue contenia la bonificacién exiraordinaria equivalente
al 8% del aporie a Essalud, 2 favor de senvidores piblicos D. Leg. p.” 1057 CAS-Administrativo,
o comprendidos en ef régimen 1aboral de fa actividad privada.

De esta forma, e sefior Gumercinde Leoncio Avalos Obeso, mediante informe
n.® 01-2020-SCG-GAYF-MPS de 23 de julio de 2020 {Apéndice n.° 6), confirmé que el usuario
‘GUME’ se cred exclusivamente para el cumplimiento de las funciones de la Sub Gerencia de
Contabilidad, ademas corrobord que con el referido usuario, se registrd Ia fase del devengado
de la planilla de gratificaciones® de los servidores comprendidos en e D. Leg. n.° 1057
CAS-Administrativo, con ello se demostd que este usuario estuvo bajo I3 custodia de Ia

# Cargo consignado en el selio con el cual suscribis la planilla de fos sewvidores det D. Leg. n.° 1057 CAS-Administrativo, €l cual depende de la
Gerencia de Recursos Humanos.

» Temine uiifizado por la Entidad y consignado en el titulo de las planilias det personal de los regimenes D. Leg. n 276 y 1057, cuando estos
Gitimos perciben aguinaldes (andlisis desancliado en el punto A).

* Los 5/150 856,60, comprende: grafificacién por $/438 400,00 y bonificasion extracrdinaria 812 456,00, mencs descuentos por /5 454,00,
resuitd un neto por pagar de $145 402,00 {comprobante de pago n.° §5167).

* Regiamento de Organizacion y Funciones {ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° D13-2013-MPS ge 23 de julic de 2013, “articulo
61° numeral 16) Flecluar fa Afecfacion  Presupuosiana do  Gasfos {Registro del comprormiso SIAF-GL) en maleria de  Personal,
Pensionistas, Regidores y ofros segun comesponda{...)"

Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-0344-SCE
Periodo de 4 al 31 de julio de 2018
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Sub Gerencia de Contabilidad por ende el control y responsabilidad de las operaciones
ejecutadas recaen sobre el jefe de dicha &rea™; tal es asi que la creacion del codigo de usuario
“GUME" coincide con las 4 primeras fefras del primer nombre del sub gerente de Contabilidad
Sr. Gumercindo Leoncio Avalos Obeso.

Al respecto, el registro de la fase de compromiso de ia precitada planillz, a fravés del c6digo de
usuario “GUME”, fue evidenciado v confirmado por el director de la Cficina General de
Tecnologias de la Informacién del Ministerio de Economia y Finanzas, quien a través del oficio
n® 0222-2020-EF/44.03, recibidc e 3 de mazo de 2019, aduntd & infome
n.° (318-2020-EF/44.03 de 5 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 10), del director de la Oficina
de Sistemas de la Informacion, mediante el cual sefiald, la informaridn registrada por la
Municipalidad Provincial def Santa en ef SIAF-SP y transmitida a la Base de Dalos del Ministerio
de Economia y Finanzas, se identificd que, fa fase de compromise de la planilia de los
servidores plblicos D. Leg. n.°1057 CAS-Administrativo, con SIAF n.° 5256, se registrd con el
codigo de usuario “GUME”.

Por consiguiente, una vez realizada ia fase del compromise y devengado, el citado sub gerente
de Contabilidad, mediante proveido n.® 4003-2018-SGC-GAYF-MPS ¢e 13 de julic de 2018
{Apéndice nS° 9), remilid fa mierida plenilla, soliciiande se autorice el gito, al sefior Elmer
Martin Lioniop Virhuez, gerente de Adminisiracion y Finanzas, este difimo mediante documento
sin de 13 de julic de 2018 {Apéndice n.° 8}, remilié el expediente con los acluados del rémite
de pago, al ssfier Maro Arsenio Lebn Lomparie, sub gerenle de Tesoreria, soliciando se
proceda a efectuar el pago.

En consecuencia, &l referido sub gerente procedi 2 emilir el comprobante de pago n.° 05167
de 18 de julio de 2018 por §/145 402 60 {Apéndice 1. ° 8}, corespondients 2l pago de la planilla
de grafificacion® jlio 2018, de los servideres comprendidos en el D. Leg n.° 1057
CAS-Adminisirative; importe que incluyd {2 bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del
aporie a Essalud, a favor de los senvidores piblicos no comprendidos en el régimen laboral de
ta actividad privada, por $/12 456,00; segiin detalle:

CUADRO N° 10
PAGU OBSERVADO DE LA BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL
APORTE AESSALUB CALCUL ADDEN LA PLANILLA DE GRATIFICAGION JULID 2018

Hom Registro fiag | Fechade Detall Imporie e wrtem
o S £ Observadc
Girn por conespio de pagh de planilla de aguingida
o 2015 del persondl CAS D Leg a® 1057
1 | ODGODDSZS6 | 05167 | TBITIZ018 | A ot e e, = | 145 402,00 12456,00
n L0038 SG0-GAYF-UPS, fueld
SRLIGIBGAYFMPS
TOTAL OESERVADD S 12456,00
Fuente: Comprobante de pago n.° 5167 te 18 de juli de 2018 {Apéndice n.> 6)
Elaborado por: Comisidn de Conbol

Asimismo, es de mencionar gue &l comprobante de pago n.° 05167 de 18 de julio de 2018
{Apéndice n.° 6}, cuenta con el selio de visto bueno {V°B®) v ribrica de os responsables de

2 E sub gerente de Contabilidad es responsable de las actividades u cperaciones que se realicen en su &rea, tal como lo esiablece el
Reglamento de Organizacién y Funciones {ROF), aprobade mediante Ordenanza Municipal n.” 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013, articulo
48° que sefiala: L2 Sub Gerencia de Confabiidad es of 6rgeno de apoyo (...} encargado de recibis, ejecufar y registrer las operaciones

confables y financieras del pliego, en concordancia con las nommas ¥ procedimientos establecitas por ef Sisfema Naciona! de Conlabiidad y
demas disposifivos legales vigentes”; de igual forma el articulo 49° numeral 2), que sefiala: “Programar, dirigir, coordinar y confrolar las
actividades del Sistema de Confabilidad Gubernamental”

3 Témming utilizado por a Enfidad y consignado en < Situlo de Ias planiiiss del personal de los regimenes D. Leg. n.= 276 y 1057, cuando estos

ditimes perciben aguinaldos {analisis desamroliado en el punto A).
# Desamolio detallado del importe ohservado {Apéndice n.° 8 - Cuadron.® 2}

informe ge Control Especifico WP 044-2020-2-0344-8CE
Periodo de 4 2l 21 de fulio de 2018
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area sefiores: Edgar Alexis Tapia Palacios, gerente Municipal, Gumercindo Leoncio Avalos
Obeso, sub gerente de Contabiiidad y Mario Arsenio Ledn Lomparte, sub gerente de Tesoreria,
asi como el sello de V°B® de la Gerencia de Administracion y Finanzas; dando conformidad al

pago.

Finalmente, se efectivizé el desembolso del imporie obssrvado a través de la emisidn de carfas
orden {Cuadro n.° 11}, &l mismo que generd perjuicio econdmico a fa Entidad por S$/12 458,00,
por el beneficio det 9% de bonificacién extraordinaria que incluyd 1a planilla de grafificacion
julio 2018, 2 favor de servidores piiblicos (D. Leg. n.° 1057-Cas Administrativa) de la Entidad,
que no estuvieron comprendidos en el rgimen laboral de ia actividad privada, vulnerando lo
regulado por la normativa vigente.

CUADRO N° 11 ) L
CARTAS ORDEN QUE SUSTENTAN EL DESEMBOLSC ECONOMICO DE LA BONIFICACION
EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A ESSALUD, QUE GENERG PERJUICIO

ECONOMICO A LA ENTIDAD
L : g ; } flasembolso seglin carta importe
5 Reégimen : N> Imparte S i
ttem P | Reg. SIAF i e Fecha Detalle p arden nbsagradn"
i ke T 18000314-SGT-GAF-IPS 684,00
1 ey | UODOODS256 | 05167 | 1BU7ZNIS | 21 del  pemonal  CAS | 540200 | 1000I315-SCT-GARMPS 1153500
e e i 18500317-SGT-GAEMPS 234,00
TOTAL OBSERVADOC S 12 456,00 |
Fuente: Cares omenn= 18000314, 18000315 y 16000317-SGT-GAF-WPS (Apéndicen.” 13)

Eaborade por: Comisidn de Confrol

¥ Témnino ulilizado por iz Entidad y consignado en el titulo de tas planilias del personal de los regimenes D. Leg. n.= 276 y 1057, cuando estos
Glimos perciben aguinaldos {analisis desarrollado en el punte A).
% Delalle del desembolso de {2 grafificacion julio 2018, que inclufa &l 5% de bonificacitn extraordinaria a faver de los semvidores D. Leg.
n.° 1057 Cas Adminishrativo {Apéndice n.° 12 - Cuadro n.® 2).

informe de Conirol Especifico N° 044-2020-2-0344-8CE
Periodo de 1 al 31 de julic de 2018
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Descripcion del cuadro n.® 12:

El responsable de Planillas Funcienal®, elabord la planilla de gratificacion® julio 2018, del
personal CAS-Serenazgo de la Entidad, adjuntas af resumen general de remuneraciones y al
reporte de la planilla por metas, la planilla de personal CAS-Serenazgo ascendio a un total de
S/12 208,004 (Apéndice n.° T}, el mismo que incluyo el beneficio de bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporie a Essalud para el personal de la Entidad.

Se precisa que, el referido beneficio ademés de haberse calculado a favor de los obreros
comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada D. Leg. n.® 728, se determiné para el
personal inmerso en el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios
D. Leg. n.® 1057 {Cas Serenazgo), cuando no les comespondia, porque en su régimen laboral no
percibian grafificaciones, siendo este requisite necesario para acceder a la bonificacion
extsaofdmana segun lo regulado en la Ley n.° 30334, D.S. n.° 012-2016-TR e Informe Técnico
n.° 1788-2016-SERVIR/GPGSC de caracter vinculante; la referida planilla fue suscrita por el
responsable de Planillas Funcional y el sefior Modesto Eusebio Ledn Cabanilias, gerente de
Recursos Humanos, como aprobacion de la misma; sin emitir observacion alguna respecto a la
determinacion de esta bonificacién extraordinaria equivalente al 9% de!l aporte a Essalud, a favor
del personal no comprendido en el régimen laboral de iz actividad privada.

Asimismo, el 9 de julio de 2018, suscribieron el proveido n.° 1552-2018-R-GRH-MPS
{Apéndice n.° 7), mediante el cual se remitit la referida planilla al sefior Elmer Martin Liontop
Virhuez, gerente de Administracién y Finanzas, quien soliciit con documento s/n de 9 de julio de
2018 {Apéndice n.® 7}, la cerfificacibn presupuestal a la Gerencia de Planeamiento v
Presupuestc, producto de elio el 12 de julio de 2018 se aprobd y emitid ta cerificacion de crédito
presupuestano nota n.” 000003775 {Apéndice n.® 7}, Ia misma gue presantaba ¢ sello pero sin
ta firma del gerente de Planeamiento y Presupuesto, sefior José Linder Salinas Aguilar.

Consecuentemente se comprebd que ésta certificacion fue recibida por fa Sub Gerencia de
Coniabilidad a cargo del sefior Gumercindo Leoncio Avalos Obeso, observandase que, en esta
area ademas de haberse autorizado v procesado la fase del devengado, previamente registraron
en el SIAF con el usuario "GUME”, la “ceriificacion de crédito presupuestaric” y la fase del
‘compromiso” de Ia referida planilla, cuando eslos regisiros eran de competencia de la Gerencia
de Planeamiento v Presupuesto' y de la Gerencia de Recursos Humanos® respectivamente; sin
embargo se cerlifich, comprometié y devengt ia planilia de gratificacion™ julio 2018, que contenia
la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporie a Essalud, a favor de servidores
pubficos D. Leg. n.° 1057 CAS-Serenazgo, no comprendidos en el régimen laboral de [a actividad
privada.

# Cargo consignado ent ef sella con el cual suscribio la planiBa de los senddores del D. Leg, n.° 1057 CAS-Serenazgo, ¢l cual depende de fa Gerencia de
Recursos Humanos.

* Témino ullizado por la Enfidad ¥ consignado en el Hhlo de las planiias del personal de los regimenss DL Leg. nos 276 v 1057, cuando estos
ditimos perciben aguinaldos {(andlisis desamroliado en ef punto A).

“ s 812 208,00, comprende: grafificacitn por S/11 200,00 y bonificacitn exiracrdinaria §/1 §08,00, menos descuenins por $/543,69, resulto un nefo por
pagar de $/11 664,31 {comprobente de pago n.° 05166).

“! Regiemento de Omanizacién y Funcionss {ROF), aprobedo mediante Ordenanza Municipal n 043-2013-MPS de 23 de julo de 2013, “arffoule
33° numeral 7} Conducir la programacion, formulacion, efecucion y controt det Presupuesto Institucional de acuerdo @ fos procedimientos, plazos, pautas y
origntaciones confenidas en fes directivas emanadas por ef Ministerio de Econemia y Finanzas”,

*? Reglamento de Omanizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipa! n° 013-2013PS de 23 de julio de 2013, “aticub
61° numeral 16} Efecluer la Afeclaciin Presupuestaria de  Gaslos (Regisbe def compromise SIARGL) en materia de  Personal, Pensionistas,
Regidores y ofros segiin comesponda(...)"
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De esta forma, e sefior Gumercindo Leoncio Avalos Obeso, mediante informe
n.° 01-2020-SCC-GAyF-MPS de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8}, confimd que el usuario
‘GUME” se creb exclusivamente para el cumplimiento de las funciones de la Sub Gerencia de
Contabilidad, ademés comrobord que con el referido usuario registré la fase del devengado de fa
planila de graftificacion®® de los servidores comprendidos en e D. leg. n° 1057
CAS-Serenazgo, demostrandose que este usuario estuvo bajo la custodia de la Sub Gerencia de
Contabifidad por ende el control y responsabilidad de las operaciones ejecutadas recaen sobre el
jefe de dicha area*; tal es asi que la creacion del codigo de usuario “GUME” coincide con las 4
primeras lefras del primer nombre del sub gerente de Contabilidad Sr. Gumercindo Leoncio
Avalos Obeso.

Al respecto, el registro de la certificacion de crédito presupuestario y fase de compromise, de la
precitada planilla, a fravés del codigo de usuario “GUME’, fue evidenciado y confirmado por el
director de ia Oficina General de Tecnologias de la informacién del Ministerio de Economia y
Finanzas, guien a través del oficio n.° 0222-2020-EF/44.03, recibido el 3 de marzo de 2019,
adjunté el informe n.® 0318-2020-EF/44.03 de 5 de febrero de 2020 {Apéndice n.® 10), del
director de la Oficina de Sistemas de fa Informacion, mediante el cual sefiald, la informacion
regisirada por ia Municipalidad Provincial del Saniz en ef SIAF-SP y transmitida a la Base de
Datos del Ministerio de Economia y Finanzas, se idendificd que la cerfificacidn de crédito
presupuestario v e compromiso, de iz pianilia de los servidores piblicos D. Leg. n.® 1057
CAS-Serenazgo, con SIAF n.° 5254, se registid con el ¢hdigo de usuario "GUME".

Ademas, Ia preciiada direccidn del MEF, notifictd a la jefaturz del OCI de iz Enfidad, mediante
coreo elecirnico de 25 de mavo de 2020, &l oficio n." 271-2020-EF/44 .03, adjuntando el informe
n.° 0492-2620-EF/44.03 de 18 de mayo de 2020 {Apendice n.° 14), del director de la Oficina de
Sistemas de ia informacion, € cual confimd nuevamente que, la cerfificacion de crédito
presupuesiario nota n.® 00003779, de Iz planilia de los servidores CAS-Serenazgo, fue regisirada
con el cbdigo de usuario "GUME".

Por consiguients, una vez realizada la cerfificacion, compromiso y devengado; el citado sub
gerente de Conizbifidad, mediante proveido n.® 4005-2018-SGC-GAYF-MPS de 13 de julio de
2018 {Apéndice n.° 7}, remitit ia referida planilia, soficitando se autorice el giro y pago al sefior
Elmer Martin Liontop Vithuez, gerente de Administracion y Finanzas, sste dltimo mediante
documento sfn de 13 de julio de 2018 {Apéndice n.® 7). remilid &l expadiente con los actuados
del irémile de pago, al sefior Mario Arsenio Ledn Lomparle, sub gerenie de Tesoreria, solicitando
se proceda a efectuar &l pago.

En consecuencia, el referido sub gerente procedit a emitir el comprobante de pago n.” 05166 de
18 de julio de 2018 por S/11 664,31 {Apéndice n.° T}, correspondiente al pago de la planifia de
gratificacion™ julio 2018, de los servidores comprendidos en el D. Leg. n.° 1057 CAS-Serenazgo;
importe que incluyd la bonificacién extraordinania equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor

 Témino utiizado por la Entidad v consignado en el titulo de las planilas del persona! de los regimenes D. Leg. nes 276 y 1057, cuando estos
{itimos perciben aguinaidos (andlisis desaraliado en ef punto A).

“ El sub gerente de Contabiidad es responsable de las actvidades v opesaciones que se realicen en su &es, tal como lo establece e Reglamento
de Crganizacion y Funciones (ROF), aprobade medionte Ordenanza Mumicipel n” 013-2013-MPS de 23 de jlio de 2213, ardiculo 48° que
sefiala: 1a Sub Gemnciz de Conlabifided es of drgano de apoyo {...) encargado de recibir, ejecutar v registrar fas operaciones contables y
financieras del plego, en concordancia con las normas y procedimientos esleblecidos por ef Sislema Nacional de Confabifdad y demés
dispositivos legales vigentes”, de igual forma el adiculo 49° numesal 2), que sefizla; “Programar, difigh, coordingr y confrofar fas acfividades del
Sistema de Contabifdad Gubernamental”

Informe de Confzal Especifico K° 944-2020-2-0344-8CE
Periodo de 1 al 31 de julio de 2018

22de 41


OCI-2018
Óvalo

OCI-2018
Óvalo


{1 Y LA CQNTRAR.QR!A

CENERAL DF 1A REPUBLICA DES, PERY

de los servidores piblicos no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, por
S/1 008,00; segiin detalle:

~ CUADRON13
PAGO OBSERVADO DE BONIFICACION EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A
ESSALUD CALCULADO EN LA PLANILLA DE GRATIFICACION JULIO 2018

Registro n° | Fechade / {mporte |  Importe
fem | “gar cP | oF s cp Observado®
Giro poe concegtn de page de planila de agwinaldo -
jolic 2018 del personal CAS O Leg n” 1057 de
de B3PS,
1| 0000005254 | 05166 | 1807/2018 | ¥t Lt S e s e | 1166431 1008,00
e 4005-12-85C-BAYEMPS, peo
2B CTEIFS
TOTAL OBESERVADD & 188,00
Fuente: Comprobante de pago n.° 5166 de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 7)
Elaborado por: Comisitna de Control

Asimismo, es de mencionar que el comprobante de pago n.° 05166 de 18 de julio de 2018
{Apéndice n.° T}, cuenta con el sello de visto bueno (V°B®} y ribrica de los responsables de
area, sefiores: Edgar Alexis Tapia Palacios, gerente Municipal, Gumercindo Leoncio Avalos
Obeso, sub gerente de Confabilidad y Mario Arsenic Lebn Lomparte, sub gerente de Tesoreria,
asi como el selio de V°B® de ia Gerencia de Administracion ¥ Finanzas; dando conformidad al
pago.

Finalmente, se efecivizé of desembolso del importe observado a fravés de la emision de cartas
orden {Cuadro n.° 14}, el mismo que generd perjuicio econdmico a la entidad por S/1 608,00, por
&l beneficio del 9% de bonlficacion exiraordinaria que incluyd en la planilla de gratificacion®® julio
2018, a favor de servidores pablicos (D. Leg. n® 1057 CAS-Serenazge) de la Entidad, que no
estuvieron comprendides en el régimen iaboral de la aclividad privada, vuinerando lo regulado por
la normafiva vigente.

4 Desarrolic detafiado del importe obsesvado {Apéndice n.° 8 — Cuadro n.° 3}
% Término uliiizado por ia Entidad y consignade en e filulo de las planillas def personal de los regimenes D. Leg. ne 276 y 1057, cuando estos
1iffimas perciben aguinaldos (analisis desamoliado en el punin A).
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CUADRO N° 14
CARTAS ORDEN QUE SUSTENTAN EL DESEMBOLSO ECGNG&!!QO DELA BON!F?CAQ!{')N EXTRAORDINARIA
EQUIVALENTE AL 9% DEL APCRTE A ESSALUD, QUE GENERD PERJUICIO ECONCWMICO A LA ENTIDAD

s Importe
: | Régimen | : Ne : . bnporie Desembolsosegincarta | gpepnadot
fem | ora | Reg-SIAF P Fecha Detalle L i o
13000318-SGT-GAFPS 5400
0. L Pago de planillz de aguinsido - julic
1 e 13%- 0000005254 | 05168 | 18M7/20M8 | 2048 del parsonal CAS Serepmazge | 1166431 18000319-5GT-GAF-MPS 900,00
’ dela MPS.
18000320-SGT-GAF-MPS 54,00
TOTAL OBSERVADD & 1003,00

Fuente: Carlzs orden nes 18000218, 18000319 v 18000370-SGT-GAFMPS {Apéndicen” 15}
Elaborado por: Comision de Control

En consscuencia, se observd que la Cerificacion de Crédito Presupuestario de la planilla de
grafificacién®® julic 2018 de los senvdores D Leg. n.° 1057 CAS-Serenazgo v a su vez ésta, junto
a fas olras dos planillas de gratificaciones® julio 2018 de los servidores D. Leg. n.° 1057
CAS-Adminisirativo y servidores D. Leg. n.° 275, respecio a Ia fase del “Compromiso”, fueron
procesadas y registradas en &f SIAF con € cbdigo de usuaric "GUME’, perieneciente a la Sub
Gerencia de Confabilidad, que en su oportunidad eshuve a cargo del sefior Gumercindo Leoncio
Avalos Obeso™; no obstanis, la funcidn competente de fa Sub Gerencia de Contabilidad expuesta
en el ROF-2013, era regisirar en el SIAF 1z fase de! "devengado™?; sin embargo, con el referido
usuano se registraron en el SIAF, la “cerlificacion de cradilo presupuestanio” v {a fase del
“compromisg” de (as referidas planilias que confenia la bonificacion exiraordinaria, cuando esfos
regishos eran de competencia de i3 “Gerencia de Planeamiento v Presupuesto™!, y de la
“Gerencia de Recursos Humanos™ respectivamente, segiin el ROF-2013.

Asimismo, cabe indicar que, &l sefor Gumercindo Leoncic Avales Obeso, mediante informe
n.° 01-2020-SCG-GAyF-MPS de 23 de julio de 2020 {Apéndice n.® 9} confimbd que, “respecto a
fas referidas planilias, a su oficing Je corresponde registrar iz fase del devengado denfro del SIAF", ademas
corrobord que, ‘fespecio &f ysusno wilizads para & regislro de la fase de devengads v ofras funciones a
fines a esfa oficing deniro del SIAF, se cred of usuaric GUNE, que era iilizado por fodo f personal de la
Sub Gerencia de Contabilidad”. al respecto, lo informado por el sefior Gumercinde confirmé que el

g del desembolso de fa gralificacién julic 2018, que incluia & 3% de honificacion exdraordinaria a favor de los senvidores D Leg. n® 1057 Cas Serenazgo {Apéndice

5712 - Cuadron.® 3}

* Término uffizads por fa Entided y consignada en el ftnln de los planBlas def perzonal de los segimenes D Leg. n= 276 y 1057, cuands ssios dllimos perciben aguinakdos
{analisis desarrollado en el punto A).

4 5u periodo de gestion estuve comprendido desde el 8 de enero de 2015 af 11 de marzo de 2019. Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® §41-2015-AMPS
de 8 de enero de 2015, ratificado mediarts Resolucicn de Algaldia n.° 0087-2019-AMPS de 2 de enero de 2019, y dejada sin efecto su designacion a ravés de la
Resolucitn de Alcaldia n® (314-2015-AMMPS de 11 de marzo de 2019

% Reglemeato de Organizacitn y Funcicnes {ROF), aprobado madiante Ordenanza Municipal n° DI3-2013-4P5 de 23 de julio de 2013, ardiculs 49° numeral 15)
sefiala: “Registrar en of SIAF-GL ef Gasto Devengado, sobre la base de! documento gque comesponda afectado en forma definitiva a la misma Especifica del
Gasto Comprometido registrado en su gportunidad, con lo cugl queda recorocida la abligaciin de page por parte da la Municipslidad "

** Reglamento de Organizacién y Funciones {ROF}, aprobado mediante Ordenanza Municipal 0.° 012-2013MPS de 23 de julio de 2013, “articule 33° numeral 7)
Conducir fa programacion, formultacitn, efecucion y controf del Presupuasto Instiacional de acuerdo a los procedimientos, plazes, pautas y orentaciones corfenidas
en fas directivas emanadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.”

= Reglament de Organizacién y Funciones (ROF}, aprobade mediants Ordenanza Municipal 0. $13-2013-MPS de 23 de julic de 2013, ‘arficulp 61° numeral 16)
EBeclver Ja Afectacion  Presupuesteria de Gasios {Registo del compromiso SIAF-G) en maferia de  Personal Pensforistas, Regidores y ofros  segin
comesponda f...})"

= o

]
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usuaric ‘GUME” se cred exclusivamente para el cumplimiento de ias funciones de la Sub
Gerencia de Contabilidad, por ende el control y responsabilidad de las operaciones ejecutadas
recaen sobre el jefe del 4rea’; tal es asi que la creacion del codigo de usuario “GUME” coincide
con las 4 primeras letras del primer nombre del sub gerente de Contabilidad Sr. Gumercindo
Leoncio Avalos Obeso.

Sobre el particular, respecto a ia certificacion de crédito presupuestario y fase de compromiso de
las planillas registradas con el codigo de usuario “GUME”, este hecho fue evidenciado vy
confirmado por ef director de la Oficina General de Tecnologias de la informacion del Ministerio
de Economia y Finanzas, a través del oficio n.° 0222-2020-EF/44.03, recibido el 3 de marzo de
2019, que tuvo adjunto ef informe n.® 0318-2020-EF/44.03 de 5 de febrero de 2020 {Apéndice
n.° 10), y el oficio n.° 271-2020-EF/44.03, que tuvo adjunto el informe n.° 0492-2020-EF/44.03 de
18 de mayo de 2020 {Apéndice n.” 14).

C.1.3 Del personal responsable que parficipd en e oforgamiento de Ia bonificacion
extraordinaria equivalente al 3% del aporte a Essalud.

De los hechos expuestos, se identifico, al personal de la Entidad, que particips en el proceso de
elaboracion, auforizacion y pago de ias planilias de gratificaciones™ de fiestas pafrias julio 2018,
las cuales incluyeron fa bonificacién extraordinaria equivalente al 9% def aporte al Essalud, a
favor de servidores piblicos no comprendidos en &l régimen laboral de la actividad privada,
habiendo ocasicnade perjuicio econdmico 2 la enfidad; talss responsables se detallan en el
cuadro siguiente:

* H sub gerente de Coniabilidad es responsable de las actividades u operaciones que se realicen en su 4rea, tal como lo establece &l Reglamento de Organizacion v
Funciones (ROF}, aprobado mediante Ordenanza Municipa! n.® 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013, articulo 48° que sefidla: La Sub Gerenciz de Confsbilidad es
el brgane de apoyo (...) encargadc de recitir, ejecutar y registrar Jas operaciones contables y financieras def pliago. en concardancia con las normas ¥ procedimientos
establecidos por el Sistema Naciona! de Contabilidad y demés dispositves legales vigenies”, de igual forma el articulo 49° numeral 2), que sefisla: “Programar, dirg,
coordinar y confrolar fas actividades de! Sistema de Contabilidad Gubernamental”.

5 Término uilizado por fa Entidad y consignado en ef titulo de les planilas del personal de los regimanes D. Ley. 0% 276 y 1057, cuando estos alimos parciben aguinaldos
{andlisis desarollado en el punio A).
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CUADRO N° 15
PERSONAL QUE PARTICIPG DURANTE EL PROCESO DE CTORGAMIENTO DELA BONIFICACION
EXTRAORDINARIA EQUIVALENTE AL 9% DEL APORTE A ESSALUD, OCASIONO PERJUICIO A LA ENTIDAD

DURANTE EL PERIODO JULIOC 2018
Emplestios que paliciparon dumife el | i Cowprobentes depagoen los cusles se Pesjuicio ocasionado
proceso de slorgamieninde la Pevicdo de Sestitn evidencis sw parlicipaciin per cada empleado,
honificacitn exirmondioniz . _ B | imporie observado § seqin su participacion®
- Gerente Municipal
e . Del 0500172015 af 05168 1508,00
FikgasNescs Eapla kaabhs 060972018 1567 12456,00 AR
- Gerente de Recursas Humanos
. 05101 6389160
fiodesio Eusebio Ledn Cabanillas Bﬂnm‘;s & 05166 160800 77 355,60
05167 12 458 00
- Gerente de Administracién y Finanzas
e 05101 6389160 ]
Elmer Martia Llontop Virhuez Qe’gﬁ%if i 05168 1068.00 77355,60
05167 12 456,00
- Gerente de Planeamienio y Presupuesio :
- L Ded 05112017 & 05101 63 891,60
Lindar Sali :
N e g ol 07EZ01E 05167 1245500 —
/& PN - Subgerents de Contabiiidad
| = yevE coppliam T 45101 63 891,60
1045
' Gumercindo Leoncio Avalos Cheso et g%?éﬁ;ﬁ - {5166 180860 77 355,60
SN 45167 1245800
- Sub gerente de Tesoreria _ _
T \ 05101 63 891,80
d
%Qf—- - Maric Arsenio Ledn Lomparte %Qfﬁ'g}iﬁ: A (5166 100800 77 355,60
T : 05167 12456,00
uente: Comprobantss de pago ne 05101, &2 13 6 o de 2016 (Apéndice n.° 5}, 05167 de 18 de julo de 2016 {Apéndice n.° 6) y 05166
2a ge 18 de julic de 2018 {Apéndicen.° T)
Elzberado por: Comision de Gonfrot
% Desarrollo detafiado del otorgamiento de la bonificacion extraordinaria Apéndice n.° 8 y Apéndice n.° 12
informe de Control Especifico N° 044-2020-2-8344-5CE
Periodo de 1 al 31 de julio de 2618
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Los hechos expuestos han vulnerado la siguiente normativa:

>

}

Informe de Condrol Espaciiico N* 844-2090-2-0344-3CE

Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015,
publicada ef 24 de junio de 2015 y vigente a partir de 23 de junio de 2015.

“Articulo 3. Aportaciones a Essalud

£1 monto que abonan los empleadores por conceplo de aportaciones al Seguro Social de Salud
{Essalud) con refacion a las gratificaciones de julio y diciembre son abonados a los trabajadores
bajo la modalided de bonificacion exiraordinaria de caracter femporal no remunerativo ni
pensionable”.

Decreto Supremo n.° 012-2016-TR, Precisan las disposiciones de la Ley N° 30334, Ley que
establece medidas para dinamizar la economia en el afio 2015, referidas a inafectacion de
las gratificaciones legales y la disponibilidad de la Compensacidn por Tiempo de
Servicios, publicado &l 1 de octubre de 2016 y vigente a partir de 2 de octubre de 2016.

“Articulo 5.- Pago de Ia bonificacion exiraordinaria

La bonificacién extraordinaria prevista en el arficulo 3 de la Ley debe pagarse al trabajador en la
misma oporifunidad en gue se abone iz gralificacion correspondients.

En caso de cese def trabajador, dicha bonificacion exiraordinaria debe pagarse junfo con la
gratificacion proporcional respeciiva.

Articufo 6.- Monfo de fa bonificacion extraordinaria

£ monto de la bonificacion extraordinaria 2 gue se refiere ef articulo precedente equivale al
aporte al Seguro Social de Salud - EsSalud que hubiese correspondido efectuar al empleador por
conceplo de gralificaciones de julio y diciembre”.

informe Técnico n.° 1788-2016-SERVIRIGPGSC, de 31 de agosto de 2016, de caricter
vinculante

fii. Conclusiones:

3.4.1Laleyn.° 30334 en e afio 2015, reconoce como beneficio la inafectacion de los aguinaldos
y gralificaciones respecto a aportaciones, comtribuciones o cualguier descuenio no autorizado por
ley o el trabajador. Asimismo, establece que el empleador abone al trabajador el monto def aporte
correspondiente a Essalud con relacion a las gratificaciones de julio y diciembre; no obstante,
este Ultimo beneficio no es extensible a agquellos servidores que perciban aguinaldos’”.

Periodo de 1 al 31 de jufio de 2018
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La situacion descrita ocasiond perjuicio econdmico a la entidad por S/77 355,60; originado por la
actuacion del gerente Municipal, gerente de Recursos Humanos, gerente de Administracion y
Finanzas, gerente de Planeamientc y Presupussto, sub gerente de Contabifidad v sub gerente de
Tesoreria, quienes en el gjercicio de sus funciones, elaboraron, autorizaron y pagaron las planillas de
gratificaciones® julio 2018, que incluyé la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud a favor de servidores péiblicos no comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios ¢ aclaraciones, de forma
documentada, conforme se detalla en el Apéndice n.° 17 del informe de Control Especifico.

Asimismo, se efectud la evaluacion a los comentarics o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo gue no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion y cedula de comunicacion, forman parte del Apéndice n.° 17 del informe de Conirol
Especifico. Las personas comprendidas se identifican a continuacion:

1. Edgar Alexis Tapia Palacios, identificado con DNI n.® 32735183, gerente Municipal, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 001-2015-A/MPS de 5 de enero de 2015, y dsjada sin efecto
su designacidn a través de la Resolucion de Alcaldia n.? 1342-Z018-A/MPS de 7 de setiembre de
2018, periodo de gestién de 5 de enero de 2015 2 6 de setiembre de 2018 {(Apéndice n.° 16). Se
comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 001-2020-CG/OCI-SCE-MPS
el 14 de setiembre de 2020; asimismo presentd sus comentarios mediante documento sin el
17 de sstiembre de 2020, en un (1} itlic {Apéndice n.° 17).

En su calidad de gerente Municipal, por no haber supervisado el uso adecuado de los recursos y
€l patrimonio institucional, asimismo por no dirigir y evaiuar |2 gestion adminisirative, financiera y
econdmica, asegurando e cumplimiento de las disposiciones emitidas por los sistemas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria, abastecimiento y personal; puesio que consigné su seflo de
visto bueno {V°B®} v nibrica, dando conformidad z los comprobantes de pagoe n.= 05166,
(D. Leg. n® 1057, CAS-Serenazgo) {Apéndice n.° 7} vy 05167 {D. lLeg. n® 1057,
CAS-Administrativo} ambos de 18 de julio de 2018 (Apéndice n.° 6), respecto a las planilias de
gratificaciones® julic 2018, las cuales incluian Ia bonificacién exiracrdinaria equivalente al 9% del
aporte a Essalud, a favor de servidores plblicos comprendidos en ¢l Régimen Especial de
Contratacion Adminisirativa de Servicios, Decrefo Legislativo n.° 1057 (CAS Administrativo y
Serenazgo).

Sin advertir el marco nomnativo que excluye a los servidores comprendidos en ef régimen laboral
D. Leg. n.* 1057 CAS, de percibir la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% det aporte a
Essalud, toda vez que esta es aplicable al personal que percibe gratificaciones comprendidos en el
régimen laboral de la actividad priveda, Decreto Legislativo n.° 728; habiendo ocasionado perjuicio
economico 2 la Entidad por $/13 464,00 {Cuadro n.° 15; Apéndice n.° S-cuadros ns 2 y 3;
Apéndice n.° 12-cuadros n.*s 2y 3).

De esta forma, transgredio fo dispuesto en el articulo 3 de fa Ley n.® 30334, “Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afic 20157, articulos 5 y 6 del Decreto Supremo

% Ténmine utiizado por la Entidad vy consignado en el Hilulo de las planillas del personal de los vegimenes D. Leg. ne=s 276 y 1057, cuando
estos (itimos perciben aguinaldos (andlisis desarrollado en el punio A},
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n.” 012-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar fa economia en el afio 2015, referidas a la inafectacion de las gratificaciones legales y Ia
disponibilidad de la Compensacion por Tiempo de Servicios” e Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosio de 20186, de carcter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente Municipal, incumplié su funcién especifica prevista en el
Manual de Organizacidn y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.° 18), literal “e) Supervisar el uso de
fos rectirsos y ef patrimonio institucional de acierdo a las disposiciones vigenfes”.

Asimismo, incumplic sus funciones establecida en el Reglamento de Organizacidn y Funciones
(ROF), aprobade mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julic de 2013
{Apéndice n.° 18}, articulo 28: 12 Gerencia Municipal es e drganc de Direccion de més alfo nivel
técnico - administrativo, encargado de dirigir y conducir fa gestion adminisirative, financiera y econdmica de fa
entidad, asf como el funcionamiento y fa prestacion de los ssrvicios municipafes en general, con plena
sujecién a fas nommas vigentes”; y articulo 29 numerales: 2) “Planificar, organizar, dirigir, controlar y
evaluar la gestion administrativa, econdmica y financiera de la insfitucién lanfo para el buen funcionamiento
institucional como para la optima prestacion de los servicios municipales”; 3) “Dirigir v evaluar la gestion
administrativa, financiera y econbmica, asegurando el cumplimiento de las disposiciones emitidas por los
sisternas de prestupuesto, confabilidad, tesoreria, ahastecimiento v personal, asf como mediante el andlisis
de los comrespondisntes estados financieros” v 4} “Coordinar, supsivisar y evaluar las acciones v actividades
de las Gerencias y Sub Gerencias bajo su dependencia’,

Los hechos anieriormente expuestos configuran iz presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en lz nommativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el petjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Enfidad v ias acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Elmer Martin Liontop Virhuez, identificado con DNI n.° 08260917, gerente de Administracién y
Finanzas, designado mediante Resclucion de Alcaldia n.° 1755-2016-A/MPS de 30 de diciembre
de 2016, ratificado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1371-2018-A/MPS de 7 de setiembre de
2018, y dejada sin efecio su designacibn a fravés de la Resolucion de Alcaldia
n.% §072-2019-A/MPS de 2 de enero de 2019, periodo de gestion de 30 de diciembre de 2016 al 2
de enero de 2019 {Apéndice n.° 18). Se comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacidn n.® 002-2020-CG/OCI-SCE-MPS el 11 de sefiembre de 2020; asimismo, presentd
sus comentarios mediante documento s/n ei 16 de setiembre de 2020, en once (11) folios
{Apéndice n.° 17).

En su calidad de gerente de Administracion y Finanzas, no cumplié con su deber de: supervisar
los actos administrativos de sus 6rganos dependientes (contabilidad-devengado y tesoreria-girado);
controlar {as actividades relacionadas con ef uso de los recursos econdmicos; ejecutar el control
previo de las operaciones economicas; ejercer el control en la etapa de compromiso de [a ejecucion
presupuestaria; cautelar la correcta administracion de los recursos econémicos y financieros de la
entidad y custodiar el normal cumplimiento y desarrolio del presupuesto en conformidad con las
normas vigentes.

Procediendo a solicitar la ceriificacion de crédito presupuestario a la gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, a través de los siguientes documenios, donde consigno su sello v fima: documento

o —
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sin de 9 de julio de 2018 (planilia de servidores D. Leg. n.* 276); documento s/n de 9 de julio de
2018 {planilia de servidores D. Leg. n.° 1057, CAS-Administrativo) y documento s/n de 9 de julio de
2018 (planilla de servidores D. Leg. n.° 1057, CAS-Serenazgo); sin embargo estas planillas de
gratificaciones® julio 2018, incluian la bonificacién extracrdinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de servidores publicos comprendidos en Iz “Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico”, Decreto Legislativo n.” 276 y del Régimen
Especial de Contratacidn Administrativa de Servicios, Decrefo Legislativo n.° 1057 (CAS
Administrativo y Serenazgo).

Asimismo, por haber dispuesio a la Sub Gerencia de Tesoreria, proceder con el pago de las
referidas planilias que incluyeron la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud; consignando su sello y firma, en los siguientes documentos: documento s/n de 13 de julio
de 2018 (planilla de servidores D. Leg. n.° 276); documente s/n de 13 de julio de 2018, (planilla de
servidores D. Leg. n.° 1057, CAS-Administrativo); v documento s/n de 13 de julio de 2018 (planilla
de servidores D. Leg. n.° 1057, CAS-Serenazgo).

También, por haber consignado su selio de visto bueno (V°B®} y riibrica, dando conformidad al
comprobante de pago n.° 05101 de 13 de julio de 2018, (D. Leg. n.° 276); esta planilla incluyo el
9% de bonificacion extraordinaria a2 favor de servidores piblicos comprendidos en el
D. Leg. n.° 276.

Tedo lo expuesto, sin advertir el marcoe nomativo que excluye a los servidores comprendidos en
los regimenes laborales D. Leg. n.%s 276 y 1057 (CAS administafive y serenazgo), de percibir la
bonificacién extraordinaria equivalente al 8% del aporte a Essalud, toda vez que esta es aplicable
al personal que percibe gratificaciones comprendidos en €l fégimen Iaboral de Ia actividad privada,
Decreto Legislativo n.° 728; habiendo occasionado perjuicio econbmice a Iz Enfidad por S/77 355,60
{Cuadro n.° 15; Apéndice n.° 8-cuadros n.® 1, 2y 3; Apéndice n.° 12cuadros n>s 1, 2y 3).

De esta forma, ransgredio lo dispuesto en &l arliculo 3 de [a Ley n.° 30334, “Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en e afio 2015"; articulos 5 y 6 del Decreto Supremo
n.° §12-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que establsce medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, referidas 2 la inafeciacién de fas gralificaciones legales v la
disponibilidad de la Compensacién por Tiempo de Semicios” e Informe Técnico
n.® 1769-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Administracién y Finanzas®, incumplié sus
funciones especificas previstas en el Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice
n.° 18), literales: ) Evaluar y supervisar los aclos administrativos de sus Organos dependientes; p)
Disponer los confroles perfinentes en fa efapa dal compromise en el proceso de sjecucion del presupuesto
(registro, afectacion y pago} a fin de cautelar la correcta administracion de los recursos financieros,
materigles, fisicos y humanos; rj Planear, organizar, dirigir, ajecufar y controlar las actividades relacionadas
con el uso de los recursos econbmicos y financieros de la municipafidad; y § Velar por el normal

4

cumplimiento y desarrollo def presupuesio en conformidad con las normas vigentes, bajo responsabilidad’”.

% Término ulilizade por ta Entidad y consignada en ! fitule de las planiitas del personal de los regimenes D. Leg. n.%= 276 y 1057, cuando estos Gitimos perciben aguinaldos
(andlisis dasarrollado en ef punto A}
5 En el MOF-2010, la denominacion ds este carge es equivalents a jefe de oficina de Administracin.
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Asimismo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 18}, articulo 45: “(..) encargado de gestionar asi como en mangjo adecuado de los
recursos economicas, financiercs, materiales, patimoniales y de servicio a fravés de las unidades organicas
de Contabifidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informatica y {ecnologias de la Informacion,
servicios Generales v Equipo Mecanico, en procura de lograr los objetivos institucionales y eficiencia en el
gasto publico”, y articulo 46 numerales: 2} “Programar, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las
aclividades de Contabilidad, Tesoreria, Logistica, Control Patrimonial, Informélica e Tecnofogias de la
Informacién y Comunicacion, y Servicios Generales y Equipo Mecanico de la Municipalidad™; 3) “Dirigir,
coordinar, supervisar y evaluar la adminisiracidn econdmica y financiera de la entidad, asi como definir
medidas correctivas oportunas y necesarias’, 8) “Supervisar, conducir y coordinar el proceso de ejecucion
del gasto fiscal, ef cual se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, medianie el registro en
el SIAF-GL, de los dafos relacionades con su formalizacion en el marco de las normas legales aplicables a
cada una de sus ctapas: Compromiso, Devengado y ef Pago” y 10) ‘Ejecutar el control previo de las
operaciones econdmicas, asi como de los bienes asignados.”

Los hechos anteriommente expuesics configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de {a Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. José Linder Salinas Aguilar, idenfificado con DNI n.® 32778473, gerente de Planeamiento y
Presupuesto, designado mediante Resolucidn de Alcaldia n® 1285-2017-A/MPS de 5 de octubre
de 2017 y dejada sin chkelo su designecidn @ tavés de Resolucion de Alcaldia
n.? 1041-2018-AMPS de 8 de agosto de 2018, periodo de gestion de 5 de octubre de 2017 al 7 de
agosio de 2018 {Apéndice n.° 18). Se comunict e pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.° 003-2020-CG/OCHSCE-MPS ef 11 de seliembre de 2020; asimismo, presentd
sus comentarios mediante informe SIN-2020-JLSA-MPS &l 16 de sciiembre de 2020, en un (1) folio
{Apéndice n.° 17}

En su calidad de gerente de Planeamiento y Presupussto, no cumplic con su deber de ejercer el
confrol previo, concurrente y posterior, al haber emitido Iz cerfificacion presupuestarna, para la
continuidad de su Gamile de pago, a la Sub Gerencia de Contebilidad, de las planillas de
grafificaciones™ de fiestas patias julic 2018, las cuales incluian la bonificacion extraordinaria
eguivalente al 9% del aporie a Essahsd, a favor de servidores plblicos comprendidos en f2 "Ley de
Bases de la Camera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Pablico”, Decreto Legislativo
n.? 776 y del Régimen Especial de Coniratacion Adminisirativa de Servicios, Decreto Legislativo
n.° 1057 (CAS-Administrativa).

Sin adveriir &l marco normativo que los excluye de su percepcidn, foda vez que, esta bonificacion
es aplicable Gnicamente al personal que percibe gratificaciones comprendidos en el régimen laboral
de la actividad privada, Decreto Legisiativo n.° 728; a pesar de ello aprobd las cerfificaciones de
credito presupuestario nota n.° 0000003777 da 13 de julio de 2018 (planilla servidores D. Leg.
n.? 276} y nota n.° 0000003789 de 13 de julic de 2018 (planilla servidores D. Leg. n.® 1057,
CAS-Administrafivo); habiendo ocasionado perjuicio economico a la Entidad por Sf76 347,60
{Cuadro n.° 15; Apéndice n.° 8-cuadros n.os 1 y 2; Apéndice n.° 12-cuadros n.os1y 2).

% Término ulilizado por la Entidsd y consignado en el tikdo de las planilas dei personzl de fos regimenes D. Leg. n.% 276 y 1057, cuando esios diimos perciben
aguinaldos (andlisis desarmollado en el punto A},
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De esta forma, transgredio lo dispuesto en el articulo 3 de fa Ley n.° 30334, “Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015"; articulos 5 y 6 del Decreto Supremo
n.® 012-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que establecs medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, referidas a la inafectacion de las gratificaciones legales y ia
disponibilidad de la Compensacién por Tiempo de Servicios” e Informe Téchico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, de carécter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Planeamiento vy Presupuesto, incumplié su
funcién especifica prevista en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprebado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.® 18), literal
“} Hacer cumplir la normatividad de los sistemas y procesos presupuestarios, inversidn gobiemos locales,
organizacion, financiamiento, para el lagro de sus objetives funcionales en ef ambito de roles y competencias
asignadas a fa Municipalidad.”

Asimismo incumpli6 sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 18), articulo 33, numerales: 24} “Coordina y supervisa las acciones y procesos que
efzctien las respectivas jefaturas de gestidn sobre la efecucién del Presupuesto Municipal” y 29) “En materia
def gasto pibiico fiene competencia para aplicar acciones y adoplar medidas adminisirativas en materia de
conirof, debiendo realizar of conirol previo, concurente y posterior en los expedientes gue se derivan para el
otorgamiento de la cerfificacion presupuesial.”

Los hechos anferiormente expuestos configuran la presunia responsabifidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsio en lg normaliva anteriorments sefialada; asimismo, la
presunia responsabifidad civil por el perjuicio econdmico causado a la Enfidad que no puede ser
recuperado en la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y Ias acciones legales a cargo de Ias instancias compstentes.

. Modesto Eusebio Ledn Cabanillas, ideniificado con DNI n.° 19237624, gerente de Recursos
Humanos, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1183-2015-A/MPS de 30 de noviembre
de 2015, y dejada sin efecto su designacion a través de Iz Resolucion de Alcaldia
n.® 1348-2018-AMPS de 7 de setiembre de 2018, periodo de gestion de 1 de diciembre de 2015 al
6 de setiembre de 2018 {Apéndice n.” 16). Se comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion n.® 004-2020-CG/OCI-SCE-MPS &l 14 de setiembre de 2020, asimismo presentod
sus comentarios medianfe Documento sin el 17 de seffembre de 2020, en dos (2) folios

{Apéndice n.° 17}.

En su calidad de gerente de Recursos Humanos, no cumplié con su deber de: supervisar y
controlar la comrecta elaboracion de planillas del personal segin ley; adecuar las nomas y
procedimientos relafivos del sistema de personal; y, aplicar baio responsabilidad las normas v
directivas internas relacionadas al Sistema de Perscnal, efectuando la evaluacion y el control de
cumplimiento de estas; puesto que consigno su sello y firma como conformidad, del resumen general
de remuneraciones v reporte de las planillas por metas adjunfos a las planillas de grafificaciones’! de
fiestas patrias julio 2018, las cuales incluian la bonificacion extraordinaria equivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de servidores plblicos comprendidos en la “Ley de Bases de la Carrera Administrafiva y

@ £n el MOF-2010, 1a deneminacion de este cargo €5 equivalente 2 DIRECTOR MIDE SISTEMA ADMINISTRATIVI IL (sic).
St Término utilizado por la Entidad y consignado en el fitulo de las planilias del personal de los regimenss D. Leg. n.% 276 y 1057, cuendo esfos dltimos perciben aguinaldos
{andiisis desamoliado en el punfo A),
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de Remuneraciones del Sector Piblico”, Decreto Legislative n.® 276 y del Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, Decrsfo legislativo n° 1057 (CAS Administrativo vy
Serenazgo).

A pesar de elo, dio inicio al trémite que conllevé al pago de las referidas planillas que incluyeron la
benificacion extraordinaria equivalente al 8% del aporte 2 Essalud, al haber remitido estas ulimas ala
gerencia de Administracion y Finanzas a través de los siguientes documentos donde consignd su sello y
fima proveido n° 1549-2018-REMGRHMPS de 9 de julio de 2018, (planila servidores
D. Leg. n? 276), proveido n® 1554-2018-R-GRH-MPS de 9 de julio de 2018, {planilla servidores
D. Leg. n® 1057, CAS-Adminigirativo), proveido n.® 1552-2018-R-GRH-MPS de 9 de julic de 2018,
(planilla servidores D. Leg. n.° 1057, CAS-Serenazgo), sin advertir & marco nomative que excluye a los
servidores comprendidos en el régimen laboral D. Leg. 1057 CAS, de percibir la bonificacion
extraordinania equivalente al 9% del aporie a Essalud, toda vez que esta es aplicable al personal que
percibe gratificaciones comprendicos en el régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo
n.° 728; habiendo ocasionado perjuicio economico a la Entidad por S/77 355,60 {Cuadro n.° 15;
Apéndice n.° 8-cuadros n.* 1, 2y 3; Apéndice n.° 12-cuadros n.os 1, 2y 3).

De esta forma, transgredio lo dispuesto en el articulo 3 de fa Ley n.° 30334, “Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015"; articulos 5 y 6 del Decreto Supremo
n.° 012-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la Ley n.° 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afto 2015, referidas a la inafectacion de las gratificaciones legales y la
disponibiiidad de la Compensacidn por Tiempo de Servicios”™ e Informe Técnico
n.° 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de gerente de Recursos Humanos® incumplié sus funciones
especificas previsias en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.° 18),
literales “p) Adecuar las normas y procedimientos relatives del sistema de personal y x) Aplicar bajo
responsabiiidad fas normas y directivas infemmas relacionadas al Sisfema de Personal, efectuantdo fa
gvaluacion y el confrol de cumplimiento de estas”.

Asimismo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion vy Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 18}, articulo 60: (...} encargado de gestionar ef Recurso Humano de a institucion, a
través de los procesos de convacaloria, seleccién, copiratacion, induccidn, capacitacion, evaluacion y
promocitn de las personas gue laboran en la Municipafidad, asi como de las remuneraciones, pensiones,
compensaciones por tiempo de servicio, relaciones laboreles y bignestar del mismo, buscando optimizar
un cfima organizacional adecuado; en concordancia, con iz nommalividad laborat vigente, en coordinacion
con fa Auforidad Nacionaf def Servicio Civil” (SERVIR) v arficulo 61 numerales: “14) Supervisar y controlar
la comrecta y oporiuna slaboracion de planilias del personal activo {obrero - empleado) y cesanies segin ley,
v parametros establecidos por Software PDT - Sunaf, planilfas elecironicas y 16) Efectuar fa  Afectacion
Presupuestaria de Gastos [Registro def compromiso SIAF-GL} en materia de Personal, Pensionistas,
Regidores y ofros segin corresponda, lo cual es atribuible & los gastos generados en ejercicics anteriores,
sentencias judiciales y ofros de simiiar naturaleza, teniendo en cuenta el Calendario de pago’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la nommativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser

2 En el MOF-2010, la denominacin de este cargo es equivalente a jefe de Perscnal.
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recuperado en ia via administrativa, dando mérifo al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la entidad v las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

5. Gumercindo Leoncio Avalos Obeso, identificado con DN! n.° 18109439, sub gerente de
Contabilidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 041-2015-A/MPS de 8 de enero de
2015, ratificado mediante Resolucién de Alcaldia n.? 0087-2018-AMPS de 2 de enero de 2019, y
dejada sin efecto su designacion a través de la Resolucién de Alcaldia n.® 0314-2019-A/MPS de
11 de mazo de 2018, pericdo de gestion de 8 de enero de 2015 al 11 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 16). Se comunicd el piiego de hechos mediante Cédula de Comunicacion
n.° 005-2020-CG/OCI-SCE-MPS el 11 de setiembre de 2020; asimismo, presentd sus comentarios
mediante carta n.° 001-2020-GAC el 16 de setiembre de 2020, en veintidos (22) folios
{Apéndice n.° 17}.

En su calidad de sub gerente de Contabilidad, no cumplid con su deber de realizar el control
previo de las transacciones para el registro administrativo y contable del sistema integrado de
administracion - SIAF, en las fases de ingreso v gasios que le comesponda en el proceso de
recaudacion y pago respectivamente, seglin los procedimientos y normas aplicables para cada
caso, asimismo por no haber cautelado el uso adecuado del codigo de usuaric GUME creado y
asignado exclusivamente para el cumplimientc de las funciones de la Sub Gerencia de
Contabilidad, sobre la cual tenia la responsabilidad del confrol de las operaciones ejecutadas
en su area.

Permitiendo que previamente al registro de la fase del devengado, se realice el registro en el
SIAF de la certificacion de crédito presupuestario de fa planilia de gratificacionas® julio 2018
de los servidores D. Leg. n.° 1057 CAS-Serenazgo (nota n.® 3779 y Reg. SIAF n.” 5254) y a
su vez ésia, junto 2 ias olras dos planilias de grafificaciones® julioc 2018 de los servidores
D. Leg. n.° 1057 CAS-Administrativo (Reg. SIAF n.° 5256) y servidores D. Leg. n.° 276 (Reg.
SIAF n.° 5258}, efectie la fase del “Compromiso”, con el cddigo de usuaric *“GUME", el mismo
que fue creado exclusivamente para fa Sub Gerencia de Contabilidad, que estuvo a su cargo,
no obstante, la “certificacion de crédito presupuestario” y la {ase del “compromiso” de las
referidas planilias eran de competencia de la "Gerencia de Planeamiento y Presupuesto™, y
“Gerencia de Recursos Humanos™® respeciivamente.

De esta forma se cerfifico, comprometio, y luego devengd a través del SIAF las planillas de
gratificaciones® de fiestas patrias julio 2018, las cuales incluian la bonificacion extraordinaria
equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de servidores publicos comprendidos en la
“Ley de Bases de ia Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico”, Decrato
Legislativo n.° 276 y del Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios,
Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS Administrativo y Serenazgo).

Asimismo, por haber solicitado a la gerencia de Administracion y Finanzas, el giro y pago,
previo registro en el SIAF {devengado), de ias referidas planillas a través de los siguientes

8 Término ufilizado por fa Entided y consignado en el titulo de las planillas del personal de los regimenes D. Leg. n 276 y 1057, cuando estos Glfimos
perciben aguinaldos {andlisis desamollade en el punio A).

® Reglamenty de Organizacidn y Funciones (ROF), aprobardo mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julic de 2013, “articulo 33° numeral 7)
Conduci la programacion, formulecin, efecuciin y contrel def Presupuesto Instifucional de acuerde a los propedimientos, plazes, pauias y orientaciones confenidas
en las directivas emanadas por e! Ministerio de Economia y Finanizas™.

* Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipat n.® 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013, “articulo 61° numeral 16}

Efectuar Iz Afectacién Presupuestaria de Gastos {Registro det compromise SIAF-GL) en materia de Personal. Pensionistas, Regidores y ofos segiin comesponda (...}
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documentos donde consigno su sello y firma: proveido n.” 4002-SGC-GAyF-MPS, (planilta
servidores D. Leg. n.° 276), proveido n.° 4003-SGC-GAyF-MPS, (planilla servidores
D. Leg. n® 1057, CAS-Administrativo) y 4005-SGC-GAyF-MPS, (planilla servidores
D. Leg. n.® 1057, CAS-Serenazgo) de 13 de jufio de 2018; sin embargo, estas planiilas
incluyeron la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, favor de
servidores publicos comprendidos en la “Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico”, Decreto Legislativo n.° 276 y del Régimen Especial de
Contratacidén Administrativa de Servicios, Decreto Legislativo n.° 1057 (CAS Administrativo y
Serenazgo).

También, por haber consignado su sello de visto bueno (V°B®) y ribrica, dando conformidad a
los comprobantes de pago n. 05101 de 13 de julio de 2018, (D. Leg. n.° 276); 05166
(D. Leg. n.° 1057, CAS-Serenazgo) y 05167 (D. Leg. n.° 1057, CAS-Administrativc) de 18 de
julio de 2018; estas pianillas incluyeron el 9% de bonificacién extraordinaria a favor de
servidores publicos comprendidos en los D. Leg. nos 278 y 1057 (CAS Administrativo y
Serenazgo).

Todo lo expuesto, sin advertir el marco nommativo que excluye a los servidores comprendidos
en el régimen laboral D. Leg. 1057 CAS, de percibir la bonificacion extracrdinaria equivalente
al 9% del aporte a Essalud, toda vez que esta es aplicable al personal que percibe
gratificaciones comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo
n.° 728; habiendo su participacion coadyuvado a ocasionar perjuicio econdmico 3 la Entidad
por S/{7 355,60 (Cuadro n.° 15; Apéndice n.° 8-cuadros n.°s 1, 2 y 3; Apéndice
n.°12-cuadros n.> 1,2y 3}

De esta forma, transgredit lo dispuesio en el articulo 3 de la Ley n.° 30334, “Ley que establece
redidas para dinamizar la economia en el afio 20157 articulos 5 y 6 del Decreto Supremo
n.° 012-2016-TR, “Precisan las disposiciones de la Ley n.” 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar la economia en el afio 2015, referdas a ia inafeciacion de ias grafificaciones legales y la
disponibilidad de la Compensacidn por Tiempo de Senvicios” e Informe Técnico
n.® 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2018, de caracter vinculante.

Por lo expuesto, en su calidad de sub gerente de Contabilidad®, incumplid sus funciones
especificas previstas en el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resclucion de Alcaldia n.® 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.° 18),
literales: “f) Verficar foda fa documentacién que sea remitida a las diversas Dependencias de la
Municipalidad, especiaimente & fa Sub Gerencia de Tesoreria y s} Ejercer ef Conirol previe de los gastos, de
acuprdo con el presupussio vigenle, emifido por la Oficina de Plansamienio y Presupuesto”.

Asimismo incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
{ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 13}, articulo 48: *{...) encargado de recibir, ejecutar y regisirar las operaciones confables y
financieras def pliego, en concerdancia con las normas y procedimientos establecidos por el Sistema
Nacional de Contabilidad y demés dispositivos legales vigentes”; y articulo 49 numerales: 5) “Realizar el
control previe de las fransacciones para el Registro Administrativo v Contable del Sistema Integrado de
Administracion SIAF, en las fases de ingreso y gastos gue le corresponda en ef proceso de recaudacion y
pago respectivamente, segtin los procedimientos y normas apficables para cada caso”, 15) “Registrar en el
SIAF-GL el Gasto Devengado, sobre Ia hase def documento que corresponds afectado en forma definitive a

“ En el MOF-2010, la denominacion de este cargo es equivalente a jefe de Contabilidad.
Infarme de Control Especifico N° 044-2028-2-0344-SCE
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ia misma Especifica del Gasto Comprometido registradc en su oportunidad, con lo cual queda reconocida la
obfigacion de pago por parte de fa Municipalidad”; v 17) “Coordinar el controf y pago de tributos wlo
retenciones que se efeciisn por diversos concepfos impuestos (Sunaij, aporfes (AFPs o Essalud),
retenciones judiciales y otros”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabifidad administrativa,
derivada dei deber incumplido previsto en la normativa anteriommente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo 2 cargo de la Entidad.

6. Mario Arsenio Ledn Lomparte, identificado con DNI n.® 32779363, sub gerente de Tesoreria,
designado mediante Resolucion de Aicaldia n.® 023-2015-AMPS de 5 de enero de 2015 y dejada
sin efecto a través de la Resolucién de Alcaldia n.° 0056-2019-A/MPS de 2 de enero de 2019,
periodo de gestion de 5 de enero de 2015 al 2 de enero de 2019 {Apéndice n.° 16}. Se comunicd
ef pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 006-2020-CG/OCI-SCE-MPS el 11 de
setiembre de 2020, y presentd sus comentarios mediante documento s/n el 16 de setiembre de
2020, en cuatro {(4) folios (Apéndice n.° 17).

En su calidad de sub gerente de Tesoreria, incumplié con su deber de administrar, controlar los
recursos financieros de la Entidad en estricta observancia de las normas legales vigentes, durante
el proceso de ejecucion del gasto piblico, puesto gue pemitio el registro en el SIAF (fase de
girado} de las planillas de gratificaciones” julic 2018, las cusles incluian I8 bonificacion
extraordinaria equivalente al 8% del aporte a Essalud, a favor de servidores publicos comprendidos
en la ‘Ley de Bases de la Carera Administralive y de Remuneraciones del Sector Piblico’,
Decreto Legislativo n.° 276 y del Régimen Especial de Contratacion Adminisirativa de Servicios,
Decreto Legislativo n.° 1057 {CAS Administrativo y Serenazgo}; a pesar de elio, consigné su sello
de visto bueno (V°B®} y ribrica, como conformidad de los comprobantes de pago n.es 05101,
{planilia servidores D. leg. n® 276), de 13 de julic de 2018; (5166 (planilla servidores
D. Leg. n° 1057, CAS-Serenazgo) y 05167 (plenilla servidores D. Leg. n® 1057,
CAS-Adminisirativo) de 18 de julic de 2018.

Sin advertir el marco romativo que excluye a los servidores comprendidos en el régimen laboral
D. Leg. 276 y D. Leg. 1057 CAS, de percibir fa bonificacién exiracrdinania equivalente at 9% del
aporte a Essalud, foda vez que esta es apiicable al personal que percibe grafificaciones
comprendidos en el régimen laboral de la aclividad privada, Decralo Legisiativo n.® 728; habiendo
su participacion coadyuvado a ocasionar perjuicio econdmico a la Entidad por S/77 355,60
{Cuadro n.° 15; Apéndice n.° 8-cuadros n.>* 1, 2y 3; Apéndice n.° 12-cuadros n.>s 1, 2y 3).

De esta forma, fransgredié lo dispuesto en el articulo 3 de ia Ley n.° 30334, “Ley que establece
medidas para dinamizar la economia en el afio 2015”; arficulos 5 y 6 del Decreto Supremo
n.® 012-2016-TR, "Precisan las disposiciones de la Ley n.” 30334, Ley que establece medidas para
dinamizar ia economia en el afio 2015, referidas a Ia inafectacion de las gratificaciones legales y la
disponibilidad de la Compensacién por Tiempo de Servicies” e Informe Técnico
n.” 1789-2016-SERVIR/GPGSC de 31 de agosto de 2016, de caracter vinculante.

Por o expuesio, en su calided de sub gerente de Tesoreria®®, incumplid su funcidn especifica
prevista en el Manual de Organizacion y Funcicnes {MOF), aprobado mediante Resolucién de

§ Téming uiiizado por la Enfidad y consignado en ef tillo de las planilias dat personal de los regimenes D. Leg. no 276 y 1057, cuands estos
{ltimos perciben aguinaldes {analisis desamoliade en el punto A).
“ En e MOF-2010, la dencminacion de este cargo es equivalente a jefe de Tesoreria.
Informe de Conirol Especifico N° 044-2020-2-0344-5CE
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Alcaldia n.” 1303-2010-MPS de 26 de noviembre de 2010 {Apéndice n.° 18), literal *)) Programar,
dirigir, coordinar, ejecutar y controlar ias acfividades def sisferna de lesoreria, cormespondiente a los ingresos
¥ egresos de fondos de la municipalidad. (...)".

Asimisme incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 013-2013-MPS de 23 de julio de 2013
{Apéndice n.° 18), articulo 50: “{...} es responsable de Iz gjecucion de pagos qgue configuran el fiujo de
fondos, asf como Ja cusfodia de fos mismos, propias del sistema de fesorerfa, en funcidn a las normas de
procedimienios de pagos, desarmoflando actividades de administracion v confrol de fondos de la
Municipalidad Provincial def Santa, de acuerdo a las Nommes Generales del Sistema de Tesoreria, Normas
Técnicas de Cortrol Infemo para el érea de Tesoreria y nommatividad vigente”; y articulo 51 numerales:
2) “Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las aclividades de! Sistema de Tesoreria en fa
Municipalidad Provincia! def Samiaz, en esiricle observancia de [as disposiciones legales, Normas
Generales del Sistema Nacional de Tesoreria, Normas Técnicas del Confrol Inferno y Directivas
internas comespondienies”; 3) “Evaluar, dirigir y coordinar la administracidn de los recursos financieros de la
Municipafidad, sn estricts observancia con fas normas legales vigentes en coordinacion con las demas
unidades orgénicas con competencia en le cadena de ejecucidn del gasio pdblico”; 4) “Programar,
organizar, coordinar, ejecutar, controlar y supervisar ias actividades del Sistema de Tesoreria {...)" v 5)
“Planificar y ejecutar, de acuerds & un cronograma, fos pagos oporiunos concemientes a remuneraciones y
pensiones al personal, faciuracitn 2 proveedores, asf como adeudos a acreedores en general, registrando
dichos egresos en el SIAF-GL{...)".

Los hechos anteriormenie expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

» los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la iregularidad
“Olorgamiento de bonificacion exiraordinaria equivalente al 9% del Seguro Social de Salud -
Essalud, a favor de servidores publices no comprendidos en ef régimen laboral de la actividad
privada, ocasiond perjuicic econdmico a la Enfidad por S/77 355,807, estin desarrollados en ¢l
Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Y

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la lrregularidad “Oforgamiento de
bonificacion extraordinaria equivalente af 9% del Seguro Social de Salug — Essalud, a favor de
servidores piblicos no comprenididos en ef régimen laboral de la actividad privada, ocasiono perjuicio
econdmico a la Entidad por S/77 355,607, estan desamoliados en el Apéndice n.® 3 dal Informe de
Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES
En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuenira detallada en los apéndices del presente

informe de Control Especifico, los responsables por les hechos imegulares estan identificados en el
Apéndicen.® 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Conirol Especifico 2 Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. La administracién municipal otorgd la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del aporle a
Essalud, caiculado en la planilia de grafificacion® julic 2018, a favor de los servidores publicos de la
Entidad, comprendidos en los Decretos Legislativos nes 276 y 1057, cuando este beneficio
Unicamente e corresponde al personal que percibe gratificaciones comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada, Decreto Legislativo n.° 728; fransgrediendo lo establecido en el marco
normativo que regula la percepcion del referido beneficio. Situacion que ocasioné perjuicio
econdmico a la Entidad por S/77 355,60; originado por la actuacion del gerente Municipal, gerente de
Recursos Humanos, gerente de Administracion y Finanzas, gerente de Planeamiento y Presupuesto,
sub gerente de Contabilidad y sub gerente de Tesoreria, quienes en el ejercicio de sus funciones,
elaboraron, aulorizaron y pagaron las planiflas de grafificaciones® julio 2018, que incluy6 Ia referida
bonificacion extraordinaria.

(Irregularidad n.° 1}.

Vi, RECOMENDACIONES
Al Titular de ia Entidad:

Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios v servidores plblicos de la Entidad comprendides en el hecho
irregular “Oforgamiento de bonificacion extracrdinania equivalents al 9% del Seguro Social de Salud
— Essalud, a favor de servidores piblicos no comprendidos en el régimen iaboral de la actividad
privada, ocasiond perjuicio econGmico a la Entidad por S/77 355,607, del presente Informe de
Control Especifice, de acuerdo a las normas que regulan Iz materia.

{Conclusioén n.° 1)

Al Procurador Pablico de la Municipalidad Provincial del Santa:

2 2. Darinicio a las acciones legales civiles contra los funcionarics y servidores piblicos comprendidos
en los hechos con evidencias de irregularidad del presente informe de Control Especifico.
{Conclusién n.” 1)

# Término uifiizado por la Enfidad ¥ consignade en ef ttulo de las planilias def personal de Jos regimenes D. Leg. n.% 276 y 1057, cuando estos dltimos perciben aguinaldos
{analisis desarrcllado en el punto A).
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APENDICES

Apéndice n.” 1:
Apéndice n.° 2:
Apéndice n.® 3:

Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° :

Apéndice n.° 11:

Relacion de personas comprendidas en los hechos especificos imegulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.
Argumentos juridices por presunta responsabifidad civil.

Fotocopia fedateada de! informe n.° 264-2019-GRH-MPS de 30 de diciembre de
2019, que remite la relacion de Personal Empleados, Obreros Pemmanentes,
Reincorporados, Confratados CAS, D. Leg. n.° 1057, D. leg. n.° 276 y
D. Leg. n.° 728, incluyendo los importes por aguinaldo y/o gratificaciones por fiestas
patrias y bonificacién extraordinaria, durante el periodo julio 2018.

Fotocopia fedateada del comprobanie de pago n.® 05101 de 13 de julio de 2018,
correspondiente al pago de planilla de gratificacion julio 2018, que incluyé la
bonificacion exfraordinaria a favor del personal empleado D. Leg. n.° 276 de la
Municipalidad Provincial del Santa.

Fotocopia fedateada del comprobante de pago n.° 05167 de 18 de julio de 2018,
comespondiente al pago de planilia de aguineldo julio 2018, que incluyd la
bonificacion extraordinaria a favor del personal D. leg. n.® 1057 CAS
adminisirativo, de la Municipalidad Provincial del Santa.

Fofocopia fedateada del comprobante de page n.° 05166 de 18 de julio de 2018,
comrespondiente al page de planilla de aguinaldo julio 2018, que incluyo la
bonificacidn exiracrdinaria a favor del personal D. Leg. n.® 1057 CAS serenazgo, de
la Municipalidad Provincial del Santa.

Relacidn detaflada de servidores plblicos D. leg. n= 276 y 1057
{CAS-Administrativo vy Serenazgo), que se beneficiaron con la bonificacion
exiraordinaria equivalente al 9% del aporte a Essalud, julio 2018.

Fotocopia fedateada del informe n.° 01-2020-SGC-GAyF-MPS de 23 de julio de
2020, del sefior Gumercindo Avalos Obeso.

Fotocopia fedateada del oficio n.” 0222-2020-EF/44.03 de 24 de febrero de 2020,
de la Oficina General de Tecnologias de fa informacion del MEF, que adjunta el
informe n.° 0318-2020-EF/44.03 de 5 de febrero de 2020, relacionado a la
identificacion de los codigos de usuarios de registro de las operaciones en el SIAF,
del personal de la Municipalidad Provincial del Santa.

Fotocopias fedateadas de carfas orden nos  18000298-SGT-GAF-MPS,
18000299-SGT-GAF-MPS, 18000300-SGT-GAF-MPS, 18000301-SGT-GAF-MPS,
que sustentan el desembolso de la bonificacién extraordinaria equivalente al 9% del
aporte a Essalud, a favor de servidores comprendidos en el D. Leg. n.® 276.
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Apéndice n.® 12:  Relacion detallada de los medios de pago que sustentan el desemboiso economico
de la bonificacidn extraordinaria, equivalente al 9% del aporte a Essalud, a favor de
servidores publicos D. Leg. n.os 276 y 1057 (CAS-Administrativo y Serenazgo).

Apéndice n.° 13:  Fotocopias fedateadas de cartas orden nos  18000314-SGT-GAF-MPS,
1800315-SGT-GAF-MPS y 1800317-SGT-GAF-MPS, que sustentan el desembolso
de la bonificacion extraordinaria equivalents al 9% del aporte a Essalud, a favor de
servidores comprendidos en el D. Leg. n.° 1057 CAS administrativo.

Apéndice n.° 14:  Folocopia fedateada del oficio n.® 0271-2020-EF/44.03 de 22 de mayo de 2020, de
la Oficina General de Tecnologias de Informacion del MEF, que adjunta el informe
n.® 0492-2020-EF/44.03 de 18 de mayo de 2020, relacionado al codigo de usuario
que realizé el registro de Ia cerlificacién de crédito presupuestario la nota n.°
0000003779.

Apéndice n.° 15:  Fotocopias fedateadas de cartas orden nos  18000318-SGT-GAF-MPS,
18000319-SGT-GAF-MPS y 18000320-SGT-GAF-MPS, que sustentan el
desembolso de la bonificacion extraordinaria eguivalente al 9% del aporte a
Essalud, a favor de servidores comprendidos en el D. Leg. n.° 1057 CAS
serenazgo.

Foiocopia fedateada de las Resoluciones que acreditan la designacion y cese de
las personas involucradas en & hecho especifico imegular.

Fotocopia fedateada de cédula de comunicacidn y nofificacion; comentarios o
aclaraciones preseniados por ias personas comprendidas en la iregularidad vy
evaluacion de comentarios o aclaraciones eiaborada por ia Comision de Conirol,
por cada unc de fos involucrados.

Fotocopia fedaleada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado
con Resolucién de Alcaldia n® 1303-2010-4PS de 26 de noviembre de 2010 y
Reglamenio de Organizacidn v Funciones (ROF}, aprobado con Ordenanza
hunicipal n.° §13-2013-MPS de 23 de julic de 2013; que acredifan las funciones
establecidas para los cargos que desempefiaron las personas involucradas en ef
presente informe de Control Especifico.
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Chimbote, 20 de noviembre de 2020

‘. p P

ny Armando/Monzén Burges” Gustav6 Adoifo Jaré Rodriguez

Super\y;sor de fa Comisién-de Jefe de la Comjgion de Control
------ Controb—

Coique
mision de

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial del Santa, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chimbote, 20 de noviembre de 2020

& E.a y
V&
v Mirian Noemi Rodriguez Vigo

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipaiidad Provincial del Santa
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Apéndice n.° 1

Relacion de personas comprendidas en los
hechos especificos irregulares.
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Informe de Control Especifico N° 044-2020-2-0344-8CE
Periodo de 1 al 31 de julio de 2018
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LA CONTRALORIA Motivo: Soy el autor dal documento

LA CONTRAI_OR[A Fecha: 27-11-2020 16:00:44 -05.00

GENERAL DF LA REPURLICA DEL PERL]

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la Universalizacion de la Salud

Chimbote, 27 de Noviembre de 2020
OFICIO N° 000897-2020-CG/OC0344

Sefior(a):

Roberto Jesus Bricefio Franco
Alcalde

Municipalidad Provincial Del Santa
Jr. Enrique Palacios N° 341-343

Ancash/Santa/Chimbote
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 044-2020-2-0344-SGE..,. [+
NSALCALDE A~

Referencia : a) Oficio n.° 536-2020-0CI-MPS de 3 de agosto de 2020.
b) Directiva n.”° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al “Otorgamiento de bonificacién
extraordinaria a servidores publicos que no estan comprendidos en el régimen laboral de la
actividad privada”.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.® 044-2020-2-0344-SCE, el cual se adjunta al presente, dos (2) ejemplares de un (1) tomo
cada uno de setecientos treinta y siete (737) folios, a fin que con el primer ejemplar, en mérito
a los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa, disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de las cuales se ha recomendado dicha
accion.

Asimismo, en atencion al argumento juridico por presunta responsabilidad civil,
segun lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debera remitir el
segundo_ejemplar a Procuraduria Publica de la entidad, para el inicio de las acciones
legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Contraloria General de la Republica

(MRV/gjr)
Nro. Emision: 00310 (0344 - 2020) Elab:(U10260 - 0344)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la
————— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacién: DVPJWCL




