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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 002-2020-2-0284-SCE

“CONTRATAC[C)N DIRECTA N° 005-2020 EP/UO 0790 - ADQUISICION DE MATERIAL Y EQUIPOS
DE PROTECCION SANITARIA EN EL MARCO DE LA PRORROGA DEL ESTADO DE EMERGENCIA

POR EMERGENCIA SANITARIA”

PERIODO: DEL 26 DE ABRIL AL 14 DE SETIEMERE DE 2020

ANTECEDENTES

1.

S

e d

/’

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Ejército del Pert, en
adelante “Entidad” es un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2020 del Organo de Control Institucional del Ejército del Peri (OCI-EP), aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.e 201-2020-CG de 13 de julio de 2020, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con el codigo n.° 2-0284-2020-003, iniciado con el oficio
n.e 385-2020-CGE/OCI de 15 de setiembre de 2020, en el marco de lo previste en la Directiva
n.2 007-2018-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.o 269-2019-CG de 06 de setiembre de 2019,

Objetivos

Objetivo general:

Determinar si la Contratacion Directa n.c 005-2020 EP/UO 0790 *Adquisicion de material y equipos
de proteccion sanitaria en el marco de la prérroga del Estado de Emergencia por Emergencia
Sanitaria’, realizada por el Comando de Salud del Ejército del Perd se efectud de conformidad con
la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y condiciones establecidas en las bases de la
contratacién.

Objetivo especifico:

e Determinar silos actos preparatorios de la Contratacion Directa n.2 005-2020 EP/UO 0790 se
efectuaron de conformidad con la normativa aplicable.

Determinar si la ejecucion contractual de la Contratacién Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790
se efectud de conformidad con la normativa aplicable, estipulaciones contractuales
condiciones establecidas en las bases de la contratacién.

Materia del Control Especifico y alcance

Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la Contratacion Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790

"Adquisicion de material y equipos de proteccion sanitaria en el marco de la prérroga del Estado

de Emergencia por Emergencia Sanitaria”, llevada a cabo por el Comando de Salud del Ejército
del Perd,
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 26 de abril al 14 de setiembre de 2020,
correspondiente al espacio en que se desarrollaron los actos y emitieron documentos relativos al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

El Ejército del Pert, pertenece al Sector Defensa, en el nivel de gobierno nacional. A continuacion

$e muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

)

ORGANIGRAMA DEL EJERCITO DEL PERU
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n.2 1137, Ley del Ejército del Peru.

S

Fuente: Decreto Supremo n.° 004-2015-DE de 23 de marzo de 2016,

que modifico el Reglamento del Decreto Legislativo

4 de 56

00n-.



’—Q,
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Comunicacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria ne 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.> 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplié con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DE HECHO

Seinvité y otorgé la buena pro a empresas cuyas ofertas no cumplian los requisitos de admisién
establecidos en las bases; se elaboraron nuevas érdenes de compra desconociendo los efectos
contractuales que generaron las notificadas; se realizé Ia recepcion de los bienes y otorgd
conformidad de las prestaciones sin advertir el incumplimiento del plazo contractual; asimismo,
se redujo prestaciones sin sustento; generando un perjuicio econdmico a la Entidad por
S/ 49 231,31,

Mediante Resolucién de la Comandancia General del Ejército n.® 315-2020-CGE de 30 de abril de
2020 (Apéndice n.° 5) se autorizd al Comando de Salud del Ejército, en adelante COSALE, a realizar
Contrataciones Directas para afrontar el Estadg de Emergencia Il Etapa, por la propagacion del
Coronavirus COVID-19, por el monto S/ 11 238 024,001,

Dicho importe fue empleado para el financiamiento de la Contratacion Directa n.° 005-2020 EP/UQ
0790 “Adquisicion de material y equipos de proteccion sanitaria en el marco de la prorroga del Estado
de Emergencia por Emergencia Sanitaria’, a través de la cual el COSALE adquirié equipos de
proteccion sanitaria por un valor estimado de S/ 11 177 861,442, distribuido en quince (1 5) items;
respecto de los cuales, se ha identificado en cinco (5) de ellos, irregularidades en la invitacion y
otorgamiento de la buena pro, la elaboracién y suscripcion de érdenes de compra, asi como la
recepcion y conformidad; sumado a ello, la reduccion de |2 prestacion de uno (1) de ellos al margen
de la normativa de contrataciones; afectando la integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion, asi
como un perjuicio econdmico de S/ 49 231,31 por la inaplicacion de penalidad por mora, segin se

DE LA INVITACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

De la revision al expediente de contratacion? del procedimiento de seleccion antes citado, se ha
evidenciado que, el 12 de abril de 2020, la entonces Jefa del Organo Encargado de las
Contrataciones del COSALE, Capitan EP Ketty Nelly Canazas Martinez* curso veintiocho (28)
solicitudes de cotizacion (Apéndice n.° 9) para la adquisicion de equipos de proteccion, las cuales
fueron atendidas por distintos proveedores entre el 12 de abril al 2 de junio de 2020.

r

S

Importe que cormesponde a los recursos transferides mediante Decreto Suprema n.e 092-2020-EF, publicado el 25 de abril de 2020, & través del
cual se autorizd la transferencia de recursos hasta por la suma de S/ 108 633 213,00 & favor del Pliago 026: Ministerio de Defensa, para financiar
las necesidades operacionales vinculadas a la gjecucion de acciones que permitan garantizar ef orden interno en el marco de la Emergencia
Sanitaria Nacional declarada con el Decreto Supremo n.c 008-2020-SA y el Estado de Emergencia Nacional declarado a través del Decreto
Supremo n. 044-2020-PCM.

Valor estimado determinado con el estudio de mercado, segin Cuadros de Determinacion de Valor estimado que obran en los folios 72, 79, 84,
90, 96, 103, 108, 115, 120, 126, 134, 143, 149, 154y 160 del expediente de contratacion (Apéndice n.o 6). Es de precisar que, seglin informacion
publicada en el SEACE, el valor estimado fue de &/ 11 177 862,32.

Remitido mediante oficio n. 0308/0EC/AA-10.a.1 de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.o 7)

Designada mediante Resolucion del Comando de Salud del Ejército n.o 03-2020-COSALE de 14 de enero de 2020 (Apéndice n. 8)
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Como resultado de la indagacion de mercado, el Teniente Coronel EP José Frankiin Alarcon
Salazar, jefe del Organo Encargado de Contrataciones® y el Teniente Coronel EP José Luis
Azabache Peralta, jefe de la Seccion de Abastecimiento del COSALES, suscribieron por cada item
de contratacion, los cuadros de determinacion de valor estimado de 3 de junio de 2020 (Apéndice
n.° 6) indicando que: “Se determiné el valor estimado considerando la de menor precio y su oferta
cumple con el requerimiento’. (El subrayado y resaltado en negrita es agregado)

A su vez, consignaron en el rubro “Cumplimiento de ESP. TEC." la frase: “S/ CUMPLE", pese a
que, de la revision a las cotizaciones presentadas por las empresas Roker Per(l S.A. (item 5),
Marcell Importaciones E.LR.L. (item 6 y 8), Productos Palmera S.A.C. (items 10 y 11), J&R
Peruvian 8.A.C. (items 10 y 11) y FGP Peruvian S.R.L. (item 15) (Apéndice n.° 12) se advierte
que estas no contenian el detalle del bien cotizado, que permita verificar si estos se ajustaban o
no a las especificaciones técnicas requeridas por el 4rea usuaria (Apéndice n.° 13). Por su parte,
la cotizacion presentada por la empresa FGP Peruvian S.R.L. respecto al item 14, no acreditaba
el cumplimiento del integro de las especificaciones técnicas requeridas.

Es asi que, a través de las cartas n.os 047, 048, 049, 055 y 056 COSALE AA-10.a.1, todas de 11
de junio de 2020 (Apéndice n.° 14), el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe
del Organo Encargado de Contrataciones, invit6 a las empresas J & R Peruvian S.A.C, Marcell
Importaciones E.LR.L, FGP Peruvian S.R.L., Productos Palmera S.A.C. y Roker Peru S.A.,
respectivamente, a presentarse en la Contratacion Directa no 005-2020 EP/UO 0790;
adjuntandoles para ello, las bases del proceso’ (Apéndice n.° 15)

Al dia siguiente, 12 de junio de 2020, suscribio el Acta de Revision de Oferta y Adjudicacion
(Apéndice n.° 16), otorgandoles la buena pro del proceso, segln el detalle siguiente:

Cuadron.® 1
Otorgamiento de la buena pro

Monto
Proveedor Adjudicado Adjudicado
Sl
Roker Per(i tem n.° 5 - Alcohol en gel (Alcohol con emoliente para antisepsia de manos) 330 072.00
SA. 100 0 120 ML '
ltem n.° 6° ~ Kits de ropa de cirujano estéril de 5 piezas (01 Chaqueta, 01 113 206.00
Marcell Pantalon, 01 Gorro, Mascarilla y 01 Protector de Botas) '
Importaciones
E.R.L ftem n.® 8° - Respirador de proteccién (N95, KNS5, FFP2 o equivalentes) 45 000,00
tem n.° 10% — Protector solar FPS 45 a més — proteccién UVA/UVE 110 ML 44 44590
3 Productos Amas
PalmeraSAC [
Item n.° 11 - Repelente anti - insectos a base de la N,N - Dietil - Meta — 10 626.00
Toluamida (Deet 6% o mas) en locion Spray x 110 a més :
Item n.® 10 - Protector solar FPS 45 a més — proteccion UVA/UVE 110 ML a
4 J&R Peruvian | més 458 857,00
SAC Item n.® 11 - Repelente anti - insectos a base de la N.N — Dietil — Meta — 293748.40
Toluamida (Deet 6% o més) en locion Spray x 110 a més '

% Designado a partir del 25 de mayo de 2020, mediante Resolucion del Comando de Salud del Ejército n.» 32-2020-COSALE de 25 de mayo de

8
7
8

9

2020 (Apéndice n.e 10)

Designado a partir del 2 de enero de 2020, mediante Memarandum n.2001/COSALE de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.c 11)

Aprobadas mediante Formato n. 07 *Solicitud y Aprobacion de Bases” de 10 de junio de 2020.

Cabe senalar que la adjudicacion del item 6 fue distribuida entre Utilitarios Médicos S.A.C. y Marcell Importaciones E.LR.L., por §/ 18 326,00 y
8/ 113 206,00, respectivamente.

Resulta necesario precisar que la adjudicacion del item & fue distribuida entre Passalacqua Victoria Luz y Marcell Importaciones S.A.C. en
S/ 44 400,00 y S/ 45 000,00, respectivamente.

1 La buena pro del iten 10 fue distribuida entre Productos Palmera S8.A.C., J&R Peruvian S.A.C. y Momentum Contratistas S.A.C., por los importes

de S/'44 416,90, $/356 657,60 y S/ 420 000,00, respectivamente.

6 de 56

aong



XTO D&,
&5 “

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PER()

. tem n.° 14 Oximetro (Oximetro de puiso portatil) (Oximetro de pulso o 374.000,00
5 | FGP Peruvian ulsoximetro)
SRl item n.° 15! — Termometro Digital Tipo Pistola 143 440,00

Fuente: Documento denominado "Revision de Oferta y Adjudicacion” de 12 de junio de 2020, que obra en el expediente de contratacian.
Elaborado por: Comisién de Control

Sin embargo, se ha identificado que las ofertas presentadas el 11 de junio de 2020 por las cinco
(5) empresas mencionadas en el cuadro precedente, no cumplian los requisitos de admisién
previstos en el inciso 2.2.1.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il de las bases del procedimiento de
seleccion, como se detalla a continuacion:

Cuadron.°2
Comparacién de ofertas presentadas por los ganadores de la buena pro y la documentacion exigida para la admisidn de ofertas
Marcell
N° | Documentos para la admision Roker Peri S.A, Importaciones Productos Palmera SA.C. | J&R Peruvian SAC. FGP Peruvian S.R.L.
de la oferta segiin Bases (item 5) ELRL. (items 10y 11) (items 10y 11) (items 14 y 15)
(items 6y 8)
() Vigencia de poder | Vigencia de poder (Apéndice Vigencia ~ de  poder
b. Documento que acredite la (Apéndice n.c 17) | n.° 18) fue expedida el 12 de (Apéndice ne 20) fue
—_ representacion de quien fue expedida el 11 | marzo de 2020, por lo que no expedida el 12 de
suscribe la oferta de noviembre de | cumplia con la antigliedad noviembre de 2018, por lo
2019, por lo que | maxima requerida. que no cumplia con la
1 El certificado de vigencia de Cumple no cumplia con la Cumple antigiedad méxima
poder expedido por registros antigledad Fue emitida a nombre de requerida,
publicos no debe tener una maxima reguerida Ricardo  Alfonso  Gallo
antigiiedad _mayor de treinta Aranibar, sin embargo, Luis
30) dias calendario _a la Femando Baraza Zieglen
presentacién __ de __ ofertas, suscribio la oferta,
computada desde Iz fecha de
emision,
Respecto al ftem 10 Respecto al item 10 Respecto al item 14
() ElFormaton.® 1, Protocolode | EI Formato no 1, el | No presentd Protocolo de
e. El protocolo y/o certificado de Analisis n.° 02400, asi como | Protocolo de  Analisis | Analisis,
anéiisis el documento através del cual | n.° 321-20, asi como el | Las especificacicnes
) se describe el producto | documento a través del tecnicas del bien ofertado
Aquel participante que en su (Apéndice cual se descriibe el | difieren de las requeridas
protocolo  de  endlisis no n.e 18), no detallan el infegro | producto  (Apéndice | en las bases del Droceso,
especifique el cumplimiento de de las  caracteristicas | n. 19), no defallan el segun lo informado por Iz
todos  los  requerimientos descritas en las | integro de las | DIGEMID'.
minimos  solicitados  per Ia especificaciones  técnicas | caracteristicas descritas
Institucion, los no indicados en requeridas’?, en las especificaciones | Respecto al item 15
el protocolo de anélisis podran lécnicas requeridas® No presentd Protocolo de
acreditarlos con ofros Cumple Cumple Respecto al item 11 Andlisis.
documentos como inserfo del ElFormaton.® 1, asicomolos | Respecto al item 11 En el Formato ne 1, y &l
fabricante o cartas emitidas por Profocclos  de  Analisis | El Formalo ne 1 y el | detalle del producto
(\ // el fabricante. ne 01134 y 12585 | Protocolo de Andlisis (Apéndice n.o 20) no_se
— \ A fi) (Apéndicen.o18)nodetallan | ne 15112 (Apéndice | adviete la  distanda
/{;: h. Declaracion Jurada de Ficha la_composicion del producto | n.° 19) no detallan la | efectiva,_ ssimismo  se
< Técnica del producto ofertado seqln especificaciones | composicion del | indica una exactitud de
(Formato n.0 1) tecnicas contenidas en las | producto sequn | medicion v apagado
bases del proceso™. especificaciones automatico con
fécnicas®. caracteristicas aue difieren
/ ) a las indicadas en las
especificaciones _técnicas
requeridas®.
\ "1 Se precisa que la adjudicacion de la buena pro del item 15 fue distribuido entre Utilitarios Médicos S.A.C. y FGP Peruvian S.R.L. por

S/ 48 400,00 y 143 440,00, respectivamente.

"2 No especifica si el bloqueador solar “es fibre de PABA ¥ bloquea fas radiaciones solares ulfravioletas tippAyB",

'3 En las especificaciones técnicas del item 11, se establece como composicion def producto “Repelente anti-insectos”: “N-Dietil— Toluamida 6%,
Etanol de 96% 49.9%, Benzoato de Denatonio”.

" Mediante Nota Informativa n.¢ 107-2020-DIGEMID-DDMP-UFMDMMINSA de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n. 21), la Direccién General
de Medicamentos, Insumos y Drogas - DIGEMID evidencid diferencias en relacin alas especificaciones técnicas contenidas en I Ficha Técnica
del producto ofertado por FGP Peruvian S.R.L. ¥ las indicadas en las bases de la Contratacion Directa n.o 005-2020 EP/UQ 0790. Dicho
documento nos fue remitido con el oficio n.o 845-2020-DIGEMID-DG-EA-MINSA de 24 de septiembre de 2020.

5 De acuerdo con las especificaciones técnicas del item 15 contenidas en las bases, el termémetro digital tipo pistola debia cumplir entre otras, las
siguientes caracteristicas: “Distancia efectiva: 5 a 15 cm, Exactitud de la medicion: +/- 0.2 °C, Apagado automético: En 30 segundos”.
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|} Declaracién jurada de plazo de | En el Apéndice En el Apéndice ne° 4 | En el Apéndice no 4
entrega (Apéndice n.> 4) n° 4 (Apéndice (Apéndice no 18) se | (Apéndice no 19) se
Capitulo il n.° 22) se consigna consigna como _compute del | consigna el computo del
REQUERIMIENTOQ como  plazo de plazo de enfrega, desde el dia | plazo de entrega en dias
3 | () entreqa, desde el Cumple siquiente del contrato y no a | hébiles y no en dias Cumple
X Cronograma y Plazos de | dia_siquiente del partir del dia siguiente de la | calendaric como o
enfrega contrato y no a recepcion de la orden de | indica las bases.
La enirega se realizard en dlas | patir del  dia compra, segln bases.
calendarios, contados a partir | siquiente de la
del dia siguiente a la recepcion | recepcion de la
de la orden de compra. orden de compra.

Fuente: Bases de la Contratacién Directa n.c 005-2020 EP/UQ 0790 y ofertas presentadas por los proveedores.
Elaborado por: Comisién de Control

En relacion a las diferencias advertidas en las especificaciones técnicas del producto “Oximetro
(Oximetro de pulso portatil) (Oximetro de pulso o Pulxiometro)" ofertado por la empresa FGP
Peruvian S.R.L., se precisa que, en atencion a la solicitud de apoyo técnico, la Direccion General
de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID comunicé mediante Nota Informativa
n.2 107-2020-DIGEMID-DDMP-UFDM/MINSA de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.c 21), lo
siguiente:

“(...) segtn la documentacion remitida en el Apéndice N° 11, se evidencia diferencias en relacién a las
especificaciones técnicas establecidas en las bases de la contratacion (Apéndice N° 2), de acuerdo al detalle

siguiente:
r Especificaciones Técnicas Apéndice N° 2 Especificaciones técnicas — Apéndice N° 1
(Segin bases de Ia contratacion)
Tipo de Pantalla: TFT LCD Tipo de Pantalla: Pantalla OLED
Rango de Medicion de Sp02:0-99% Rango de Medicién de Sp02: 70%-99%
Rango de Medicion de Pulso: 20bpm-240bpm Rango de Medicion de Puls:o: 30bpm-240bpm
Exactitud Sp 02: +/- 2% Exactitud Sp 02: +/- 2% en el escenario de 70%-99%,
sin especificar (£70%)

Exactitud Pulso: 20 a 240 latidos por minuto +/- 5 Exactitud Pulso: +/~ 1bpm 6 +/- 1%
Fuente de Alimentacion: ~Alimentacion con bateria | Fuente de Alimentacion; bateria alcalina 2AAA de 1,5
recargable V, se puede utilizar durante 30 hrs seguidas.
Condiciones de almacenamiento: 0°C y 50°C Condiciones de almacenamiento; -10°C - 40°C
Humedad Relativa: 15% y 90% Humedad Relativa: 15% y 80%
Temperatura de Funcionamiento: 10°C y 40°C Temperalura de Funcionamiento: 5°C -40°C
Humedad Relativa enire: 15% v 90% Humedad Relativa entre: 15% -80%

()"

De modo que, las especificaciones técnicas presentadas por FGP Peruvian SR.L. para la
admision de su oferta diferian de las establecidas en las bases administrativas de la contratacion;
\, pese a ello, como resultado de la indagacion de mercado, se invitd a dicha empresa y otorgd la
buena pro del item n.® 14 Oximetro (Oximetro de pulso portatil) (Oximetro de pulso o pulsoximetro)

En relacion a lo antes expuesto, resulta necesario mencionar que la eleccion de proveedores en
una Contratacion Directa se realiza como consecuencia de la interaccién con el mercado,
resultando necesario elegir proveedores que cum plan las condiciones y caracteristicas requeridas,
bajo las mejores condiciones posibles, dadas las circunstancias, en precio y plazo'e.

N

'8 Mediante oficio n.e 326-2020-GGE/OCI de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.c 23), adjunto al cual se remitié en Apéndicen.© 1, la Ficha Técnica
del producto presentade en la oferta del proveedor ¥ en Apéndice n® 2, las Especificaciones Técnicas contenidas en el Capitulo Il
“Requerimiento” de las bases administrativas de la contratacion,

' Ficha Técnica del producto ofertado por FGP Peruvian S.R.L.

*® Guia de Orientacién denominada “Contratacion Directa bajo Situacion de Emergencia’, emitida por el OSCE. Visible en
https:.‘fcdn‘www.gob.pefuploads.’document/ﬂfe.’BGGQﬁB/Gu%CS%ADavde_Contrataci%C3%83n_directa_hajo_siwaci%CS%BSn_de.emergencE
a.pdf.
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2.

DE LA ELABORACION DE NUEVAS ORDENES DE COMPRA DESCONOCIENDO LOS

EFECTOS CONTRACTUALES GENERADOS CON LAS NOTIFICADAS, AS| COMO LA
RECEPCION DE LOS BIENES Y CONFORMIDAD DE LAS PRESTACIONES SIN ADVERTIR

EL INCUMPLIMIENTO DEL PLAZO CONTRACTUAL

Durante la ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790 se ha
identificado que, la Capitan EP Ketty Nelly Canazas Martinez, jefa del Organo Encargado de las
Contrataciones, el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado
de Contrataciones y el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de la Seccion de
Abastecimiento del COSALE suscribieron 6rdenes de compra en formato Excel, pese a la
exigencia prevista en la normativa interna, de emplear el Sistema de Control de Bienes,
Abastecimiento y Mantenimiento (SISCOBAM), como Unico sistema informético autorizado en Ia
Entidad para generar en el marco de las adquisiciones, érdenes de compra en tiempo real.

A su vez, los dos (ltimos servidores elaboraron nuevas érdenes de compra — guias de
internamiento, entre otras, a nombre de las empresas Roker Perli S.A., Marcell Importaciones
E.I.R.L., Productos Palmera S.A.C., J & R Peruvian S.A.C. y FGP Peruvian S.R.L., desconociendo
los efectos contractuales generadas con Ia notificacion de las rdenes de compra n.’s 5265 de 15

de mayo de 2020, 6257 de 26 de mayo de 2020, 5556 de 14 de ma

de 2020 y 6390 de 5 de junio de 2020.

yo de 2029, 6439 de 6 de junio

Asimismo, el Teniente Coronel EP Carlos Alfredo Sanchez Hidalgo, Mayor EP Pedro Antonio Mejia
Ramirez y Capitan EP Harold Niel Luyo Garcia, en su calidad de Presidente, Vocal y Secretario
titulares del Comité de Recepcion y Conformidad?®, respectivamente, otorgaron conformidad a las
prestaciones realizadas por las empresas precitadas, sin advertir el incumplimiento del plazo
contractual; situacion que generd la inaplicacion de penalidad por mora ascendente a

S/ 49231,31.

Cuadron.° 3
Cuadro de calculo de penalidades no aplicadas

CONTRATAGION (GRDEN DE COMPRA] INGRESO ALMACEN
- PRODUGTO VCTO. DE PENALIDAD
LRM'\ FEcHA |ORDENDE DESCRIPCION PLAZO DE IMPORTE FECHADE | PLAZODE FECHA |GUIADE REMISION| .. | RETRASO No
‘?}\ COMPRA | -\r | UNIDAD DE 5 ENTREGA st NOTIFICACION | ENTREGA N APLICADA
2N\ ‘| wmepioa
29 2, Fo \ P 18.05.2020 | 004 - N® 5424 9,500
: ) el
5 ERY] GEL ANTIBACTERIAL 12 0lAS
: b 05 .
B i & 4 2020 5265 | &s012 | Frasco il CALENDARIC | 33007200 | 15052020 | 27.05 2020 | 22052000 | 004 N 45545 28,500 101A 6.876 50
-~ -
el \l:ts! 28052020 | 004 N 45748 17,012
b i ey GUIA
’ "—'ﬁ\{:ﬁ 17042020 | proviSioNaL s 77
ol T
ELL KITS DE ROPA PARA .
IMPORTACION | 2605.2020 | 6257 | 4,002 KIT CIRUJANO ESTERIL 20Ias 11320600 | 27.052020 | 20052090 | 23042020 RROMISINACK Zh apias | 1132060
ESEIRL CTEM ) GALENDARIO e
& GUIA
2.08.2020 | PROVISIONAL N* 2,000
188
BLOQUEADOR DE
S PEROXIDASA X 110 ML ; 2,985 (1)
3 14.05.2620 556 (ITEM 10) 2 DlAs ;
FALMERS Sae | 14.95.20 sa55 | z681 UNIDAD Tk 55,042.90 15052020 || 17.06.2020 | 19.05.2020 EGO1-1728 2 DIAS 5.504.29
REPELENTE Hen
UTEM 11)
1ERA ENTREGA
" nssgn'tsrsné?m T oaiot| 120612020 | NeGo2 - Ne 75 17,382
\1 ki REPELENTE ENTREGA 0/C
06.05 2020 17.47
\ : PERUVIAY SaG| 06.05 6430 478 | UNIDAD s A ENTREGA Do ] 9078 @ | sosz020 1118582
15 DIAS DESPUES 2 ENTREGA: . " .
/ e L e 23082020 || 7072020 | N°002 - N* 4753 % 14 Dlas
oic
TERMOMETRO DIGITAL
F RUVIA
5 |FePPE N ososz020|  ess0 326 UNIDAD FRONTAL 20l 143,44000 | 8,06 2020 1006.2020 | 16.08.:2020 | N* 001 N* 1478 326 8DIAS | 14.34400
SRUL (TEM 15) CALENDARIO
48.731.31
(1) fio absmnte, el requerimienio fus por 2 981
{2) $agun Acta da Recopilaciin de inbrmacién de 6 de wlio do 2020
(3) [ Orden de Cornpra n* 8438, 5 emitg por el impori 5/ 580 376 por los #amon.* 10y 11, ol lom n =11, ol monio de 5/ 223 718.40

Elaborado por: Comision

Fuente: Ordenes de Compra y Guias de remisid

de Control

18 Designados mediante
2020 (Apéndice n.o

n obtenidas mediante Acta de Recopilacidn de Informacion de 7 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 25)

la Resolucion de Comando de Salud del Ejército/UO 0790 n.o 031-2020-COSALE/UO (0845/ABASTO de 21 de abril de
24), con eficacia anticipada a partir del 1 de enero de 2020,
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Respecto a la empresa Roker Peri S.A.

De la visita realizada a las instalaciones de la Jefatura de Patrimonio del Ejército — JEPAE, se
tomé conocimiento que en el Sistema de Control de Bienes, Abastecimiento y Mantenimiento
(SISCOBAM), aparece registrada la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.o 005265 de
11 de mayo de 20202 (Apéndice n.° 27), emitida por el COSALE a nombre de la empresa Roker
Pert S.A. por el importe de S/ 330 072,00 por la adquisicion de 55 012 frascos de “Alcohol en gel
(Alcohol con emoliente para antisepsia de mano) 100 0 120 mi*22, correspondiente al item 5, a ser
entregados, en doce (12) dias calendario.

Sin embargo, de la documentacion remitida por el COSALE? se ha evidenciado que, cuatro (4)
dias calendario después, esto es, el 15 de mayo de 2020, I Capitan EP Ketty Nelly Canazas
Martinez, jefa del Organo Encargado de las Contrataciones?, suscribi6 sin sustento otra Orden de
Compra - Guia de Internamiento, con la misma numeracion y descripcion de la orden de compra
referida en el parrafo anterior? (Apéndice n.° 29), elaborada en formato Excel®, pese a que las
Unidades de Gestion Logisticas (UGL) deben utilizar en forma obligatoria el médulo de
abastecimiento del SISCOBAM, como (nico sistema informético autorizado en el Ejército del Pert
para realizar las adquisiciones (compras), generando entre otros documentos, los formatos de
ordenes de compra en tiempo real?’.

Esta segunda orden de compra fue notificada el mismo dia de su emision, segun firma consignada
en la Carta de invitacion - COSALE/AA-10.a.1 de 15 de mayo de 2020 (Apéndice n.c 31),
generandose con dicho acto, efectos contractuales entre el COSALE y Roker Per( S.A.

En ese sentido, de acuerdo al plazo de entrega previsto, Ia empresa Roker Pert S.A. debia internar
los bienes materia de contratacion hasta el 27 de mayo de 2020; no obstante, de Ia revisién a las
tres (3) guias de remision — remitente (Apéndice n.° 32)a través de las cuales |a contratista realizé
el internamiento de los bienes en el Batallon de Sanidad AIM n.o 51 1, se aprecia que la dltima
entrega de 17 012 unidades de gel antibacterial x 120 ml., la efectud el 28 de mayo de 2020, esto
es, un (1) dia después de vencido el plazo méximo, segn se detalla:

Cuadron.° 4
Guias de remisién - remitente
Fecha Guia de remisién - remitente | Cantidad
18.05.2020 004 n.c 0045424 9500
22.05.2020 004 n.2 0045545 28 500
28.05.2020 004 n.c 0045749 17 012
Total 55012

Fuente: Acta de recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020
Elaborado por: Comision de Control

% Que genero la emision de Acta de Recopilacién de Informacion de Servicio de Control Especifico n. 002-2020-CGE/QCI-SCE-003 de 21 de
sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 26)

# Con la descripcion: "ESTA ORDEN ES UN BORRADOR PARA REALIZAR UN PROCESO POSTERIOR A LA FECHA POR EL TEMA DE
EMERGENCIA SE HARA EL INTERNAMIENTO CON UNA GUIA DE REMISION Y UNA CTA MANUAL, LA CUAL SE TENDRA QUE
REGULARIZAR DICHOS DOCUMENTOS CUANDO LA ORDEN DE COMPRA SEA ACTUALIZADA{...)".

% Cantidad e importe cotizado con documento n.2 YS-01114-2020 de 7 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 12)

2 A través del oficio n.* 0311/0EC AA-10.a.1 de 24 de julio de 2020 (Apéndice n.c 28)

2 En la orden de compra citada, la servidora suscribe como “Jefe de Adg/Contrataciones": sin embargo, el cargo asumido por dicha servidora fue
de Jefa del Organo Encargado de las contrataciones del COSALE, entre el 2 de enero al 24 de mayo de 2020.

% Esta orden de compra contiene la anotacion “BORRADOR', pese a que fue notificada al contratista en forma presencial y cuenta ademés con el
sello del Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de Seccion de Abastecimiento del COSALE.

% Esta situacion se ha determinado sobre la base de Ia revision de registros de 6rdenes de compra en el SISCOBAM y documentacion recabada
con el Acta de Recopilacién de Informacion de Servicio de Control Especifico n. 002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de sefiembre de 2020.

% De acuerdo al nurmeral 1 del literal h) del acapite 4 “Disposiciones Generales” de la Directiva n.c 002 T-10.2.1/DIPAIN, aprabada con Resolucién
de la Comandancia General del Ejército n.e 223 T-10.2.1/CGE de 16 de abril de 2013 (Apéndice n.° 30).
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Frente al atraso injustificado?® incurrido por Roker Peri S.A., correspondia al Organo Encargado
de las Contrataciones del COSALE, aplicarle la penalidad por mora ascendente a S/ 6 876,50,
segln la formula prevista en la clausula décima tercera: penalidades del Contrato
n.° 021-2020-EP/UO 0790 suscrito el 22 de junio de 2020 (Apéndice n.o 34). Se detalla el calculo

de penalidad:

Cuadron.®5
Calculo de penalidad
Formula Calculo
Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente ; "
F x plazo vigente en dias Penalidad diaria = 0.10 x 330 072.00
Deni: 040x12
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o; Penalidad diaria = 33 007.20

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta Penalidad diaria = 6 g.!i 50
(60) dias. y

Nota:

Se ha identificado el atraso de un (1) dia calendario.
Fuente: Contrato n.c 021-2020-EP/UO 0790 suscrito el 22 de junio de 2020. '

Elaborado por: Comision de Control

Sin embargo, lejos de ello, el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo
Encargado de Contrataciones y el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de la
Seccion de Abastecimiento del COSALE, suscribieron una nueva Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.2 005265, elaborada sin sustento en formato Excel con fecha 28 de mayo de
2020% (Apéndice n.c 37), pretendiendo encubrir el internamiento extemporéaneo de 17 012
unidades de alcohol en gel x 120 ml realizado por Roker Per( S.A., para eludir la aplicacién de
penalidad seglin se muestra a continuacion:

) Imagen n.® 1
Ordenes de compra emitidas a nombre de Roker Pert S.A.

. Roker Peru S.A.
ftem n.* 5: Alcohol en gel (Alschal con emeliente para antisepsia de manos) 100 o 120 ML

TTE CRL EP José Luis Azabache Peraita
CAP EP Keny Nelly Canazas Martinez

TTE CRL EP José Luis Azabache Peralta
TTE CRL EP José Franklin Alargin Sanchez

ELABORADA EN FORMATO EXCEL | ELABORADA EN FORMATO EXCEL I
QOrden de compra n.® 5265 de
15 de mayo de 2020 Detiz intemar 55 012 Ozd‘;:; cumprzn.;ﬂﬁéﬁ Debiaimemar 17 0412
(Motificada el 15.05.2020) RE 08 maY0 0
Suscrio por; Suserio por!

Plazo deentega T2 dias y vancia 2] 27 05,200 i Plazo de entrega 5 dias y vancia el 2 Uis.2bal | -
: iz Guia de Remisidn - Gl de Rermisidin =
Bui £ - Wia ge 1
Ren:::a:?e gEE”}fﬁ’%m Remitente 004 N*45543 Remizente 004 N-45742
18.05.2020 22.05.2020 26.05.2020
{Intern 9 500) (Interné 26 500} {Internd: 17 042)
It T L

Internd: 38,500 Intarnd: 17 012
Saldo: 17 012 Saldo: 0

de Servicio de Control Especifico N® 02-2020-CGE/CCI-8CEQD3 de 21 de setiembre de 2020,

Nata. En el $ISCOBAM, se encuentra registrada otra Orden de Compra n.° 5265 de 11 de mayo de 2020, como consta en el Acta de Recopilacion de Informagian

% Segun informacian proporcionada por el Teniente Caronel EP José Franklin Alarcon Salazar, registrada en el Acta de Recopilacion Informacién
de Servicio de Control Especifico n.° 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 17 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 33), a tnica empresa que soficité
formalmente ampliacién de plazo fue FGP Peruvian SRL”.

® Considerando que segin informacion obtenida con el Acta de Recopilacion de Informacién de Servicio de Control Especifico
n.e 002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.26}, la Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.2 005265 de 15
de mayo de 2020 notificada a la contratista no fue anulada por el COSALE debido a que habria sido el aborada en formato Excel y respecto de
la cual no se presentaban los supuestos de extincion del vinculo contractual, detallados en la Opinién n.° 034-2019/DTN de 8 de marzo de 2018
(Apéndice n.°35). Cabe precisar que de acuerdo a lo informada por la Jefatura de Patrimonio del Ejército (en adelante JEPAE) en el oficio

n.°1186/T-16.d.1/COLOGE/JEPAE de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 36), para solicitar la anulacion de drdenes de compra se requeria un
sustento (motivo).

¥ Esta orden de compra ha sido proporcionada por los miembros del Comité de Recepcidn y Conformidad a través de sus comentarios remitidos

con el oficio n.° 056/AA-21.u/S-4/15.00 de 4 de noviembre de 2020.
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Posteriormente, los servidores antes mencionados suscribieron otra Orden de Compra - Guiade
Internamiento, signada con el niimero 007214 de 23 de junio de 2020%" (Apéndice n.c 38), Ia
cual fue tomada en cuenta por los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad al suscribir
el Acta de Recepcion y Conformidad n.e 033/BSAN A/M 511/13.00 de 18 de julio de 2020
(Apéndice n.c 39), desconociendo los efectos contractuales generados con la orden de compra
notificada al proveedor (O/C n.° 5265 de 15 de mayo de 2020)%, por ende, sin advertir el
incumplimiento del plazo contractual.

Es asi que, a través de los comprobantes de pagos nes 2022301 y 2022302, ambos de 31 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 41), se canceld a la empresa contratista el integro del monto contractual®,
conforme se aprecia de la revision al expediente de pago®.

Resulta necesario mencionar que, en mérito a la orden de compra notificada se efectud el
internamiento de los bienes en el Almacén del Batallén de Sanidad, los mismos que fueron
distribuidos entre el 18 de mayo al 17 de junio de 2020, segin Actas de entrega® suscritas por
los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad remitidas con el oficio
n. 102/AA-21.u.02.00 de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.° 45) y proporcionadas en el Acta de
Recaopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 25),

Es preciso sefialar que, la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 005265 de 15 de mayo
de 2020, notificada a Roker Per(i S.A., fue remitida por el jefe del Departamento de Operaciones
Logisticas del COSALE al Comandante del Batallon de Sanidad AIM n.° 5113 mediante oficio
oficio .2 203 AA-10.a.1 de 11 de junio de 20203 (Apéndice n.° 47) y puesta en conccimiento de
cada uno de los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, segln informacion
proporcionada por el propio Comandante del Batallon de Sanidad AM n.° 511 en el Informe
n.° 002/CASH/BATALLON DE SANIDAD de 25 de setiembre de 2020 (Apéndice n.c48).

Respecto a la empresa Marcell Importaciones E.L.LR.L.

Mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento 006257 de 26 de mayo de 20204
(Apéndice n.° 49), elaborada en formato Excel*! y suscrita por el Teniente Coronel EP José Luis

kN la referida orden de compra no se verifica la recepcion del proveedor, requisito necesario para su perfeccionamiento. Se precisa que este

; Hocumento fue suscrito también por el Mayor EP Pedro Mejia Ramirez, jefe de Almacén del Batallon de Sanidad A/M N° 511, rubro: “Recibi

conforme".

2 Sobre el particular, el numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. 344-2018-EF establece: “Ef contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcién de la orden de compra o de servicio {...)". Por su parte, la clausula quinta del Contrato n.e 021-2020 EP/UO 0750 de 22
de junio de 2020, estipula: “Ef plazo de ejecucién del presente contrato sera de acuerdo al cronograma de entrega, el mismo que se computa

desde el dia siguiente de recepcionada Ja orden de compra”.
* Como consecuencia de ello, &l Comandante del Batallon de Sanidad AIM n.e 511 comunicé a la Comandancia General del COSALE, la
verificacion del internamiento y el otorgamiento de conformidad de Ia prestacion, a través del informe .o 033/S-4/511/13.00 de 18 de julio de

( 2020 (Apéndice n.° 40),

l % Cabe indicar que, la empresa Roker Peri S.A. presentd la Carta Fianza n.c 010618357 000 de 18 de junio de 2020 (Apéndice n.° 42), por el

| importe de §/ 33 007,20, la misma que se encontrd vigente hasta el 17 de setiembre de 2020,

{ % Remitido mediante oficio n.e 133/E-9.2/19.00 de 24 de agosto de 2020 (Apéndice n. 43)

% Conciliadas en la diligencia de recopilacion de informacion llevada a cabo en las instalaciones del Batallon de Sanidad A/M n.2 511 el 7 de agosto
de 2020, en la cual se elaboro el Cuadro de distribucion del item n.® 5: Alcohol en Gel (alcohol con emoliente para antisepsia de manos) 100 o
120 ML. (Apéndice n.c44), validado por el Jefe de Almacén del Batallén de Sanidad A/M n.° 511.

57 Superior inmediato del jefe de Almacén del Batallén de Sanidad A/M .o 511.

* Documento proporcionado por el jefe de Aimacén del Batallon de Sanidad AM n.e 511, mediante Acta n.e 001-2020-CGE/QOCI de 15 de junio de
2020 (Apéndice n.c46)

% Remitido también con el oficio n.o 051/AA-21.U/S-4/115.00 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.o48), En este documento el servidor preciso
respecto a la entrega de las érdenes de compra y especificaciones técnicas de los productos a los miembros del Comité de Recepcion y
Conformidad, lo siquiente: '(...) £l suscrito en calidad de Cmate de BTN SAN A/M 511 y presidente del comité de recepcion y conformidad asiste
a las reuniones programadas por el COSALE con todo los miembros del comité de recepcion y conformidad, a fin de involucramos a todos en el
tema, asimismo, la documentacion llega al batallén con mi nombre y se entrega al jefe de almacén donde nos reunimos los fres miembros
a fin de verificar los productos que internan los proveedores (...)".

“ Esta fue orden de compra contiene Ia anotacion ‘BORRADOR’, pese a que fue notificada al proveedor en forma presencial.

41 Conforme se ha consignado en el Acta de Recopilacian de Informacién de Servicio de Control Especifico n.* 001-2020-CGE/QCI-SCE-003 de

/ 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.c 33), el Teniente Corone! EP José Franklin Alarcén Salazar, jefe del Organo Encargado de las
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Azabache Peralta, jefe de Seccion de Abastecimiento y el Teniente Coronel EP José Frankiin
Alarcon Salazar, el COSALE formalizé vinculo contractual con la empresa Marcell Importaciones
E.IR.L,, por el item 6 “kit de ropa de cirujano estéril de 5 piezas (01 chaqueta, 01 pantalén, 01
gorro, mascarilla y 01 protector de botas)’, pactando la entrega de 4 922 it de ropa para cirujano
estéril" en dos (2) dias calendario, por el importe de S/ 113 206,00.

Dicha orden de compra fue notificada el 27 de mayo de 2020, segin firma consignada en el reverso
del referido documento; de modo que, de acuerdo al plazo de entrega previsto, la contratista debia
internar los bienes materia de contratacion, a més tardar el 29 de mayo de 2020,

No obstante, de la revision a los tres (3) documentos que acreditan el internamiento de los bienes
por parte de Marcell Importaciones E.I.R.L. (Apéndice n.c 50), se aprecia que la Gltima entrega de
778 unidades de kit de ropa de cirujano estéril, la realiz el 2 de junio de 2020, esto es, cuatro (4)
dias después del plazo maximo, seguin se detalla:

Cuadron.°6
Guias de remision - remitente

Guia de remision - remitente ylo :
Fecha Ao ¥ Cantidad
17.04.2020 Documento s/n 2144
23.04.2020 Guia Provisional n.c 0143 2000
2.06,2020 Guia Provisional n.c 0186 778
Total 4922

Fuente: Acta de recopilacion de informacion de 7 de agosto de 2020,
Elaborado por: Comision de control.

Frente al atraso injustificado®2 incurrido por Marcell Importaciones E.I.R.L., correspondia al Organo
Encargado de las Contrataciones del COSALE, aplicarle la penalidad por mora ascendente a
S/11 320,60, segun la formula prevista en la clausula décima tercera: penalidades del Contrato
n.2 028-2020-EP/UO 0790 suscrito el 1 de julio de 2020 (Apéndice n.c51). Se detalla el calculo
de penalidad:

Cuadron,°7
Célculo de penalidad
Férmula Céleulo
Penalidad diaria = 0.10 x 113 206,00
Penalidad Diaria = 0.10 x monto vigente 040x2
F x plazo vigente en dias Penalidad diaria = 11 320,60
0.80
Donde: Penalidad diaria = 14 150,75
F =0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o; Nota:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta Se haidentificado el atraso de cuatro (4) dias, que asciende
(60) dias. a 8/ 56 603,00. En tal sentido, se recoge la penalidad
méaxima del 10% del monto contractual, es decir,
/- S/ 11 320,60.
/ Fuente: Contrato n.c 029-2020-EP/UO 0790 de 1 de junio de 2020.

Elaborado por: Comisién de control.

Sin embargo, lejos de ello, el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcén Salazar, jefe del Organo
Encargado de Contrataciones y el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de la
Seccion de Abastecimiento del COSALE, suscribieron sin sustento®, una nueva Orden de

Excel(..)"

“ Segun informacion proporcionada por el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcan Salazar, registrada en el Acta de Recopilacion Informacion
de Servicio de Control Especifico n.c 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 33), “/a dnica empresa que solicito
formalmente ampliacién de plazo fue FGP Peruvian SRL".

“ Considerando que segin informacion obtenida con el Acta de Recopilacion de Informacién de Servicio de Control Especifico
n.°002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice n.226), la Orden de Compra - Guia de Intemamiento n.c 006257 de 26
de mayo de 2020 notificada a la contratista no fue anulada por el COSALE debido a que habria sido elaborada en formato Excel y respecto de
la cual no se presentaban los supuestos de extincién del vinculo contractual, detallados en la Opinion n.° 034-2019/DTN de 8 de marzo de 2019
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Compra - Guia de Internamiento n.c 006257 (Apéndice n.c 52), elaborada en el SISCOBAM el
1 de junio de 2020*, encubriendo asi, el internamiento extemporaneo de 778 unidades de kit de
ropa de cirujano estéril, realizado por Marcell Importaciones E.LR.L., como se muestra a

continuacion:
. Imagen n.® 2
Ordenes de compra emitidas a nombre de Marcell Importaciones E.LRL,
) Miarcell Impartaciones EIRL
e 1™ 8 K e rop e ciujano et de § plezas (11 Chagues, 1 Pantafn, 01 Gomo, Mascarl 01 Prtectorde Bois)
[ ELABCRADA EN FORUATO EXCEL || ELABORADAEN EL SISCOBAM
l Orden d £ e '
| e compran? | 3
I PYE Dolcizns 4932 | O zj‘f"e‘g’;; B vz 4922
| INotfceds ol 2752020 : )
! Susesinper: | E;_scrilp per.
i‘ TTE CAL EP José Lui Azaiche Peat ! TUECRLEP fosé Lo ArachePeeks
i TIECRLEP s Fran[’flin Ul Sivchez | TR CRLEP o Frakin B Seches
| |
: [ Pl s envegs Dias vz d M5 2000 | 1\ [ Bt e 06200 |
| \
Gaafroisonale’ 163 | | I . i
Guta Provigaegtale B4 | i GuiaPrvlsanal n.* 168
paIe {irernd 2060 : | L6200

{internd 2144) | [ (Interno: 775)

| | |

T / ‘ i L |

[ L I |
| | y
Iz A 144 1 | . i Intzeng: 778

I 4922-4144=778 [ sl

Posteriormente, los servidores antes mencionados suscribieron otra Orden de Compra-Guiade
Internamiento signada con el nimero 007972 de 8 de julio de 20204 (Apéndice n.°53), la cual
fue tomada en cuenta por los miembros del Comité de Recepcién y Conformidad al suscribir el
Acta de Recepcion y Conformidad n.c 039/BSAN A/M 511/13.00 de 9 de julio de 2020 (Apéndice
n.°54), desconociendo los efectos contractuales generados con la orden de compra notificada a
la proveedora (O/C N° 006257 de 26 de mayo de 2020)%, por ende, sin advertir el incumplimiento
del plazo contractual®’.

Es asi que, a través del comprobante de pago n© 2023222 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice
n.° 56) se cancel6 a Marcell Importaciones E.|.R L. el integro del monto contractual®, conforme se

){ aprecia en el expediente de pago®.
/

(Apéndice n.°35). Cabe precisar que de acuerdo a lo informado por la Jefatura de Patrimonio del Ejército (en adelante JEPAE) en el oficio
n.e 1186/T-16.d.1/COLOGENEPAE de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.36), para solicitar la anulacion de drdenes de compra se requeria un
sustento (motivo).
* Esta orden de compra aparece registrada en el SISCOBAM, conforme se detalla en el Acta el Acta de Recopilacién de Informacion de Servicio
de Control Especifico n.2 002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de sefiembre de 2020 y fue remitida también con el oficio n.o 056/AA-21.u/S-4/15.00
de 4 de noviembre de 2020 (Apéndice n.c 37)
5 En la referida orden de compra no se verifica su recepcion, requisito necesario para su perfeccionamiento.
“ Sobre el particular, el numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n. 344-2018-EF establece: “El contrato tiene vigencia desde el dia siquiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio (-..)". Por su parte, la clausula quinta del Contrato n.e 029-2020 EP/UO 0790 de 1
7 de julio de 2020: “E/ plazo de ejecucion del presente conirato seré de acuerdo af cronograma de enirega, &l mismo que se computa desde el
dia siguiente de recepcionada la orden de compra”.
/ # Como consecuencia de ello, el Comandante del Batallén de Sanidad AMM n.s 511 comunica en la misma fecha, Iz verificacion del intemamiento
y el otorgamiento de conformidad de la prestacion, ala Comandancia General d &l COSALE, a través del informe n. 039/S-4/511/13.00 (Apéndice
n.e 55)
% Mediante el oficio n.e 146/E-9./19.00 de 2 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 57), la Oficina de Economia del Ejército informa que la carta
fianza n.20011-0214-9800001081-43 de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.c 58), presentada por Marcell Importaciones E.LR.L por el importe de
8/11 320,60, fue devuelta a la contratista el 27 de agosto de 2020.
“ Remitido con el oficio 212440/E-9.a/0EE de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 59)
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Resulta necesario mencionar que, en mérito a la orden de compra notificada se efectué el
intemamiento de los bienes en el Almacén del Batallon de Sanidad AM n.° 511, los mismos que
fueron distribuidos entre el 7 de abril al 8 de junio de 2020, segln Actas de entrega®® suscritas por
los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, remitidas con el oficio
n.2 102/AA-21.u.02.00 de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.c45) y proporcionadas con el Acta de
Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.o 25).

Asimismo, es preciso sefialar que, la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.© 006257 de 26
de mayo de 2020, notificada a Marcell Importaciones E.L.R.L. fue remitida por el Jefe del
Departamento de Operaciones Logisticas del COSALE al Comandante del Batallén de Sanidad
AM n.° 511 mediante oficio n.c 203 AA-10.a.1 de 11 de junio de 202051 (Apéndice n.247)y puesto
en conocimiento de cada uno de los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, como se
indica en el Informe n.c 002/CASH/BATALLON DE SANIDADS? (Apéndice n.c48)

Aunado a lo antes expuesto, debe indicarse que, en el documento s/n de 17 de abril de 2020 yla
Guia Provisional n.° 0143 de 23 de abril de 2020 (Apéndice n.° 50), que acreditan el internamiento
de bienes al Aimacén del Batallén de Sanidad de A/M N° 51 1, segln detalle del cuadro n.° 6, figura
el membrete de la empresa “IRIMED E.LR.L.”, el cual ha sido tachado y reemplazado a pufio por
el nombre “MARCELL”,

Al respecto, el jefe de Almacén del Batallon de Sanidad AM N° 511 ha referido que: '(...) la
empresa IRIMED EIRL la conforma un grupo familiar, indica tener conocimiento que los duefios
de IRIMED EIRL y MARCELL IMPORTACIONES EIRL son los mismos, razén por la cual al no
contar una de estas empresas con algiin producto, pide apoyo a la otra empresa para el
cumplimiento de sus obligaciones (...)", tal como consta en el Acta de Recopilacion de
Informacion de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.c 25). Advirtiéndose de este modo que, la
empresa Marcell Importaciones E.|.R.L. no contaba con el stock requerido.

En relacion a ello, se ha identificado que, el gerente general de la empresa IRIMED E.LR.L. es
Luis Alberto Torres Sotelo®, quien registra segun Ficha RENIEC (Apéndice n.° 62), la misma
direccion que Silvia Aguirre Carmen, gerente general de MARCELL IMPORTACIONES E.IR.L. :
ambos con vinculo filial en su condicién de progenitores de dos (2) menores de edad, segln
documentacion remitida por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) a través
del oficio n. 000120-2020/GOR/SGSE/RENIEC de 1 de octubre de 202054 (Apéndice n.263)

Cabe resaltar que, de acuerdo al buscador de proveedores adjudicados del Organismo Supervisor

de las Contrataciones del Estado (OSCE), las empresas conformadas por ambas personas son

contratistas recurrentes del Ejército del Per(l, como se visualiza en el “Detalle de Adjudicaciones:

N\ 20601199131 Razon Social: MARCELL IMPORTACIONES E.IR.L." y ‘Detalle de Adjudicaciones:
/? 20155196069 Razon Social: IRIMED E.|.RL." (Apéndice n.° 64)

Respecto a la empresa Productos Palmera S.A.C.

De la documentacion remitida por el COSALE a través del oficio n.° 0311/0EC AA-10.2.1 de 24
de julio de 2020 (Apéndice n.° 28) y documentacion obtenida mediante Acta de Recopilacién de

¥ Conciliadas en la diligencia de recopilacion de informacion llevada a cabo en las instalaciones del Batallon de Sanidad AIM n.2511 el 7 de agosto
de 2020, en la cual se elabord el Cuadro de distribucion del ltem ne 6 Kit de Ropa de Cirujano estéril 5 piezas
(01 chaqueta, 01 pantaldn, 01 gorro, mascarilla, y 01 protector de botas) (Apéndice n.260), validado por el Jefe de Almacén.

#1 Documento proporcionado por el jefe de Almacén del Batallon de Sanidad A/M n.o 511, mediante Acta n.2 001-2020-CGE/QCI de 15 de junio de
2020 (Apéndice n.c46)

%2 Remitido con el oficio n.2 051/AA-21.u/$-4/15.00 de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.248)

% Quien cuenta con una hermana contratada en el Hospital Militar Central del Ejército del Perl, Rina Esther Torres Sotelo de Cruz, segun el Sistema
de Administracion de Personal de a Entidad (Apéndice n.61)

% Remitido a la comisién de control mediante coreo electrnico de |a misma fecha.
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Informacion de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 65), suscrita con el personal del Batallén de
Sanidad A/M n.2 511, se tomé conocimiento que el 7 de mayo de 2020, el COSALE emitio a
nombre de la empresa Productos Palmera S.A.C., la Orden de Compra - Guia de Internamiento
n.° 005098% (Apéndice n.°66), elaborada en el SISCOBAMS, con los siguientes datos:

N® Cantidad Descripcion Importe

1 58 012 unidades | Blogqueador de peroxidasa x 110 ml 613 383,80

2 33 328 unidades Repelente 214 632,32
Total 8/ 828 016,12

Sin embargo, siete (7) dias calendario después, el Teniente Coronel EP José Luis Azabache
Peralta, jefe de Seccién de Abastecimiento y la Capitan EP Ketty Nelly Canazas Martinez, jefa del
Organo Encargado de las Contrataciones suscribieron la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n.° 005556 de 14 de mayo de 20205 (Apéndice n.o 67), emitida en formato
Excel®®, a nombre del proveedor Productos Palmera S.A.C., por la entrega de 2 981 unidades de
“Bloqueador de peroxidasa x 110 ML" (item 10) y 966 unidades de ‘Repelente anti insectos” (Item
11) en dos (2) dias calendario, por el importe total de S/ 55 042,90.

Dicha orden de compra fue notificada a la referida empresa, el 15 de mayo de 2020, segiin sello y
firma consignado por su representante legal en el reverso de dicho documento; formalizandose
con este acto, el vinculo contractual entre el COSALE y Productos Palmera S.A.C.

Tomando en cuenta el plazo de entrega previsto en la orden de compra notificada, la contratista
debia internar los bienes materia de contratacion hasta el 17 de mayo de 2020; no obstante, la
empresa contratista internd la totalidad de los bienes el 19 de mayo de 2020, como se aprecia en
la guia de remision electronica — remitente EG01 — 1728 (Apéndice n.° 68), esto es, dos (2) dias
después de vencido el plazo de entrega. Para mayor ilustracion se muestra la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Ordenes de compra emitidas a nombre de Productos Palmera S.A.C.

) Productos Palmera SAC.
) Itemn * 10 - Protactcr solar FP3 45 3 més - pectzccion UVAUVE 110 ML a mas
ltem n.* 11 - Repaients anti—insectos & base de la NN - Diati - Mata ~ Toluamica (Dest 3% omas} en locicn Spray ¥ 110 8 més
EL ABORADA EN EL SISCOBAI | [ FLABORADA EN FORSIATO EXCEL
I |
Orden de compra n.” 5138 de | Orden de compra n.” 3536 de 2981 |
T iy W02 1405200 | i
(RMULADA] i ww‘::? | Nozadz el 15.05.2023; [ il
Suserto per Bae Saser pir §66 :
\ TTE CRL EP Jusé Luls Azabache Pereltz tertis | TTE CRLEF JoséLuis Azabache Perelz Redlees INTERNAMIENTO
if— CAR EP Ketty Nelly Carazas Manivez : CAP EF Ketty Nelly [Janaza:- Vatrez { |
j : [ Pleza 32 enivega 2 ias y wencie l 17.03.2020 5} [
| |
: I Guia de Remisién - Remitente
| } Elechrica EGO1-172 de 19.05.2020
! : Intema 2 981 (ftem n.° 10)
| I Internd 966 (Item n.° 8}
| |
l i
% Suscrita por el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de Seccion de Abastecimiento v la Capitan EP Ke Nelly Canazas
! J ¥ p! Y

Martinez, jefa del Organo Encargado de las Contratacicnes del COSALE.

% Toda vez que de la informacion obtenida con el Acta de Recopilacién de Informacion de Servicio de Contral Especifico n.2002-2020-CGE/OCI-
SCE-003 de 21 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.e 26), aparece en el SISCOBAM en condicion de “Anulada”.

¥ Proporcionada por el personal del Batallon de Sanidad A/M n. 511 mediante Acta de Recopilacion de Informacion de 6 de julio de 2020. Esta
orden de compra contiene la anotacion “ORDEN EN BORRADOR', pese a que fue notificada al proveedor en forma presencial.

% Esta situacion se ha determinado sobre la base de la revision de las drdenes de compra registradas en el SISCOBAM y documentacion recabada
con ¢l Acta de Recopilacion de Informacion de Servicio de Contral Especifico n.0 002-2020-CGE/QCI-SCE-003 de 21 de setiembre de 2020.
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Conforme se aprecia, con la emision de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.° 5556 de 14 de mayo de 2020, elaborada en formato Excel -a pesar de ser el (nico sistema
informatico autorizado en el Ejército del Per para la emision de estos documentos es el
SISCOBAM-, la empresa Productos Palmera S.A.C. contd con siete (7) dias adicionales para el
intemamiento de los bienes, e incluso se le redujo la cantidad de bienes a internar previsto en la
orden de compra inicial de 7 de mayo de 2020; variando de este modo, el requerimiento del area
usuaria que dio origen a la contratacion (Apéndice n.o 13).

Pese a ello, la contratista internd los bienes, dos (2) dias posteriores al vencimiento del plazo
pactado en la Orden de Compra — Guia de Internamiento notificada. Frente al atraso injustificado®®
incurrido por Productos Palmera S.A.C., correspondia al Organo Encargado de las Contrataciones
del COSALE, aplicarle penalidad por mora ascendente a S/ 5 504,29, segln la formula prevista en
la clausula undécima: penalidades del Contrato n.2 024-2020-EP/UO 0790 suscrito el 25 de junio
de 2020 (Apéndice n.c 69).

A continuacion, se detalla el célculo de penalidad que debid aplicarse:

Cuadron.° 8
Célculo de penalidad de los items n.°s 10 y 11
Férmula Célculo
Penalidad diaria = 0.10 x 55 042.90
; = ) 040x2
Penalidad Diaria =  0.10 x monto vigente " .
F x plazo vigente en dias Penalidad diaria = %‘0—2—9

Donde: Penalidad diaria = 6 880,36

F =0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

gajoa?aflpara plazos menores o iguales a sesenta Se ha identificado el atraso de dos (2) dias, que asciende
' a 8/ 13 760,73. En ese sentido, se recoge la penalidad
maxima del 10% del monto contractual, es decir,
L S/ 5504.29.
Fuente: Contrato n. 024-2020-EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020.
Elaborado por: Comisién de contral,

Nota:

Sin embargo, de la revision al expediente de pago®?, se advierte que a través de los comprobantes
de pagos n.°s 2022397 y 2022398 (Apéndice n.o 70), ambos de 3 de agosto de 2020, se canceld
a Productos Palmera S.A.C. el integro del monto contractual®”.

Dichos comprobantes de pago cuentan como sustento con el Acta de Recepcion y Conformidad
n.° 032/BSAN A/M 511/13.00 de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.o 71), la cual fue suscrita por los
miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, sin advertir el incumplimiento del plazo
contractualé?,

A lo antes narrado se suma que, la conformidad fue otorgada tomando en cuenta la Orden de
Compra - Guia de Internamiento n.c 007785 de 3 de julio de 202053 (Apéndice n.° 73), es decir,
una nueva orden de compra suscrita por el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe
de la Seccidn de Abastecimiento y el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe del
Organo Encargado de las Contrataciones, ambos del COSALES*: desconociendo los efectos

Segun informacién proporcionada por el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, registrada en el Acta de Recapilacicn Informacion
de Servicio de Control Especifico n.2 001-2020-CGE/QCI-SCE-003 de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.c 33), ‘la (nica empresa que solicitd
formalmente ampliacién de plazo fue FGP Peruvian SRL”,

5 Remitido con el oficio 212440/E-9.a/OEE de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 59)

7 ® Es de precisar que Productos Palmera S.A.C. no presento garantfa de fiel cumplimiento al encontrarse exceptuada segun el literal a) del articulo

152 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

¥ Como consecuencia de ello, el Comandante de! Batalln de Sanidad AM 1.2 511 comunics en la misma fecha, la verificacion del intemamiento
¥ el otorgamiento de conformidad de la prestacion, a la Comandancia General del COSALE, a través del informe n.2 032/S-4/511/13.00 (Apéndice
ne72)

% En la referida orden de compra no se verifica la recepcion del proveedor, requisito necesario para su perfeccionamiento.

¥ De igual modo, fue suscrita por el Mayor EP Pedro Mejia Ramirez, jefe de Almacén del Batallan de Sanidad A/M N° 51 1, rubro: “Recibi conforme”.
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contractuales generados con la orden de compra notificada al proveedor (O/C n.¢ 005556 de 14
de mayo de 202085 y en atencitn a la cual se efectud el internamiento de los bienes en el Almacén
del Batallon de Sanidad.

Sobre este dltimo punto, resulta preciso indicar que, la distribucién de los bienes adjudicados con
el item 10, internados por las empresas Productos Palmera S.A.C., J&R Peruvian S.A.C. y
Momentum Contratistas S.A.C., se llevd a cabo entre el 22 de mayo v 6 de julio de 2020; asimismo,
la distribucion de los bienes adjudicados con el item 11, internados por las empresas Opal Clean
S.A.C., Productos Palmera S.A.C. y J&R Peruvian S.A.C., se llevé a cabo entre el 13 de mayo v 3
de julio de 2020, seglin Actas de entrega®® suscritas por los miembros del Comité de Recepcion y
Conformidad, remitidas con el oficio n.o 102/AA-21.u.02.00 de 22 de julio de 2020 (Apéndice
n.e 45), y proporcionadas en el Acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 25).

Cabe precisar que la orden de compra notificada fue remitida por el Jefe del Departamento de
Operaciones Logisticas del COSALE al Comandante del Batallon de Sanidad AM ne 511
mediante oficio n.° 203 AA-10.2.1 de 11 de junio de 202067 (Apéndice n.° 47) y puesto en
conocimiento de cada uno de los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, como se
sefiala en el Informe n.o 002/CASH/BATALLON DE SANIDAD de 25 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 48).

Respecto a la empresa J & R Peruvian S.A.C.

De la visita realizada a las instalaciones del COSALE el 8 de junio de 202088, se toma conocimiento
que el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado de las
Contrataciones del COSALE y el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de la
Seccion de Abastecimiento del COSALE, suscribieron entre otras, la Orden de Compra - Guia
de Internamiento n.° 6439 de 2 de junio de 2020 (Apéndice n.° 77), emitida en formato Excel a
nombre de la empresa J&R Peruvian S.A.C., porel item 10 ‘Blogueador Solar SPF 15x120G aprox.
En locion” e item 11 *Repelente Anti-Insectos a Base de la N, N-Dietil — Meta — Toluamida (DEET
6% 0 més) en Spray x 110 ML a mas”, la cual establecia un plazo de entrega de 20 dias, para el
internamiento de los bienes, en las cantidades siguientes:

N° Cantidad Descripcién Importe
1 37 147 unidades | Bloqueador solar SPF 15x 120 g aprox. En locion 754 084,10
17 382 unidades | Repelente 222 489,60
Total §/ 976 573,70

No obstante, de la visita realizada el 21 de setiembre a las instalaciones de la JEPAE® se supo
que en la misma fecha, ambos servidores suscribieron otra Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.° 6439 de 2 de junio de 20207 (Apéndice n.c 78), registrada en el SISCOBAM

% Sobre el particular, el numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.o 344-2018-EF establece: “E/ contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio (...)". Por su parte, la clausula quinta del Contrato n. 024-2020 EP/UO 0790 de 25
de junio de 2020 (Apéndice n.271): *El plazo de ejecucion del presente contrato serd de acuerdo al cronograma de entrega, el mismo que se
computa desde el dia siquiente de recepcionada la orden de compra”,

% Conciliadas en la diligencia de recopilacion de informacion llevada a cabo en las instalaciones del Batallon de Sanidad A/M n.° 511 el 7 de agosto
de 2020, en la cual se elaboré los Cuadros de distribucion de los items 10: “Bloqueador de peroxidasa x 110 ML" (Apéndice n.c 74) y 11:
“Repelente anti insectos’ (Apéndice n.o 75), validados por el Jefe de Almacén del Batallon de Sanidad A/Mn.c 511,

§7 Documento proporcionado por el jefe de Almacén del Batallén de Sanidad A/M n.o 511, mediante Acta n.2 001-2020-CGE/OCI de 15 de junio de
2020 (Apéndice n.c46).

5 Acta n.2 001-2020-CGE/OCI de 8 de junio de 2020 (Apéndice n.276).

8 Acta de Recopilacion de Informacion de Servicio de Control Especifico n. 002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.°26).

70 Se obtuvo un ejemplar sin firmas con el Acta de Recopilacion de Informacién de Servicio de Control Especffico n.> 002-2020-CGE/QCI-SCE-003
de 21 de setiembre de 2020 y un ejemplar de la misma orden de compra con firmas mediante Acta de Acta de Recopilacion de Informacién de 6
de julio de 2020 (Apéndice n.°65)

—

18 de 56

—

an1e



o

LA CONTRALORIA

GENERAL BE LA REPUBLICA DEL PERU

anombre de la empresa J&R Peruvian S.A.C, la misma que presenta modificaciones en cuanto a
cantidades e importes de los bienes a entregar, segin el detalle siguiente;

N°® Cantidad Descripcion Importe

1 17 147 unidades | Bloqueador solar SPF 15 x 120 g aprox. En locién 356 657,60

2 17 478 unidades | Repelente 223 718,40
Total S/ 580 376,00

Pese a ello y aun cuando el SISCOBAM es el (inico sistema informatico autorizado en el Ejercito
del Perti para generar en materia de adquisiciones, los formatos de érdenes de compra en tiempo
real™, se ha evidenciado que, cuatro (4) dias calendario después, los precitados servidores
suscribieron la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.c 006439 de 6 de junio de 202072
(Apéndice n.c 79), elaborada en formato Excel™, pactando la entrega de 17 147 unidades de
‘Bloqueador Solar SPF 15 x 120 G aprox. En locién” (jtem 10) y 17 478 unidades de ‘repelente”
(ltem 11) en quince (15) dias calendario “PRIMERA ENTREGA: 50% A LOS 07 DIAS DESPUES
DE LA ENTREGA DE LA ORDEN DE COMPRA y SEGUNDA ENTREGA: 50% A LOS 15 DIAS
DESPUES DE LA ENTREGA DE LA ORDEN DE COMPRA’) por el importe de S/ 580 376,00
soles.

Esta orden de compra fue notificada a J & R Peruvian S.A.C. el 8 de junio de 2020, segln sello y
firma consignados por su representante legal en el reverso de dicho documento; formalizandose
con este acto el vinculo contractual entre el COSALE y la referida empresa. Respecto a la
elaboracion de las Ordenes de Com pra— Guia de Internamiento y sus modificaciones, se muestra
la imagen siguiente:

Imagenn.® 4
Ordenes de compra emitidas a nombre de J & R Peruvian S.A.C

) J &R Peruvien SAC.
bem . 11~ Repelente i - ingecics 2 bas= de b N - Dt~ Mets - Toksamica (Dset 65 0 més) e o Spray 110 3 i

ELABORADA EN EL EXCEL ELABORADA EN EL SISCOBAM ELABORADA EN FORMATO EXCEL

Drden ds oompran 6430 | Dsdiainaresr Oréa docompran?6436 | Debiainkerar Ordan di compra n.” 8438 ds
0800 Dbz interear 17 478
4220200 0 il
7382 BN 17478 icfeats 35202
Suscin por Suzefzz por Suzartz sor
TTE GRL EP José Luis Azabache Parsita TTECRL EP Joas Luis Azabachs Paralta TTE GAL EP José Luiz Arabache Poraita

TTECRL 2P José F.-sTrh': Alamig Shrckez TTE CRLEF Jos2 Trkﬁ« Narta Saraker TIECALEP bose FraTd!l Baria Sarckez

Fiazo de eiega 15 s yvercls ol B3 2030 |

12.06.2020
Guia 2 Remision - Remiiente

COZN° 4784
Intemd 2 981 (17 282)
SALDO:17478-17382=96 |

| |
| |
i |
| |
| i
| |
| |
| |
| |
\ Fatodeerteg 25 sy verla o .05 2020 ! f Fats e i & fs praves & W 200 l\
| |
| |
| |
| !
| |
1 |
| |
| |
| 1

7072020
Guia d2 Remisidn -
Remiterte 002 1°
4753
Intemd 95

de la Comandancia General del Ejército n.c 223 T-10a1/CGE de 16 de abril de 2013 (Apéndice n.230)

72 Contiene la anotacion "ORDEN EN BORRADOR”, pese a que fue notificada al proveedor en forma presencial.

7 Conforme se ha consignado en el Acta de Recopilacion de Informacion de Servicio de Control Especifico n.® 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 de
17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.o 33), el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado de las
Contrataciones del COSALE en el desarrollo de dicha diligencia indicé que, durante la ejecucién de la contratacién dispuso la eleboracion de
ordenes de compra en Excel y SISCOBAM.

\
/ 7 De acuerdo al numeral 1 del literal h) del acapite 4 *Disposiciones Generales' de la Directiva n. 002 T-10.a.1/DIPAIN, aprobada con Resolucion
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Tomando en cuenta el plazo previsto en la orden de compra notificada, la contratista debia realizar
su primer internamiento a més tardar el 15 de junio de 2020 y el (ltimo, a méas tardar el 23 de
junio de 2020; sin embargo, de la revision a las dos (2) guias de remisién — remitente a traveés de
las cuales J & R Peruvian S.A.C. ingres¢ los bienes en el Almacén del Batallon de Sanidad A/M
n.2 511 (Apéndice n.c 80), se aprecia que el Gltimo internamiento de repelentes lo efectud el 7 de
julio de 2020, esto es, catorce (14) dias después de vencido el plazo de entrega, conforme se

detalla:
Cuadro n.° 9
FECHA GUIA DE REMISION - REMITENTE CANTIDAD
12.06.2020 Guia de remision - remitente n. 002 n.c 004754 17 382
7.07.2020 Guia de remision — remitente n.2 002 n.° 004753 96
Total 17 478

Fuente: Guias de Remision recabadas mediante acta de recopilacion de informacien de 7 de agosto de 2020

Elaborado por: Comision de Control.

En consecuencia, correspondia aplicar a la empresa J & R Peruvian S.R.L. la penalidad por mora
ascendente a S/ 11 185,92, seglin la formula prevista en la clausula décima tercera del Contrato
n.® 023-2020-EP/UO 0790 de 2 de julio de 2020 (Apéndice n.°81), considerando que dicho atraso
no fue justificado’™. Se detalla el calculo de penalidad:

Cuadro n.° 10
Célculo de penalidad del item 11

F x plazo vigente en dias

Donde:

F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (50)
dias.

L

Formula Célculo
Penalidad diaria = 0.10 x 111 859.207
Penalidad Diaria =  0.10 x monto vigente ; o 040x 15
==X onto Vigen'e Penalidad diaria = 11 185.92

6
Penalidad diaria = 1 864,32

Nota:

Se ha identificado el atraso de catorce (14) dias, que asciende a
S/ 83 366.77. En tal sentido, se recoge la penalidad maxima del
10% del monto de la segunda prestacion parcial’®
correspondiente al item 11, esto es, S/ 11 185.92.

Sin embargo, de la revision al expediente de pago”, se advierte que, através delos comprobantes

de pagos n.°s 2023103, 2023104 y 2023105 (Apéndice n.o 83), todos de 10 de agosto de 2020,
se canceld a la contratista el integro del monto contractual™.

Dichos comprobantes de pago cuentan como sustento con el Acta de Recepcion y Conformidad
n.> 042/BSAN A/M 511/13.00 de 11 de julio de 2020 (Apéndice n.° 85), la cual fue suscrita por los

miembros del Comité de Recepcion
contractual™,

y Conformidad, sin advertir el incumplimiento del plazo

Segln consta en el acta antes citada, la conformidad fue otorgada tomando en cuenta la Orden
de Compra - Guia de Internamiento n.° 007966 de 8 de julio de 2020% (Apéndice n.° 87), es

76

74 Al ser consultado el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcén Salazar respecto a las solicitudes de ampliacion de plazo presentadas por las

contratistas indico: (...) fa inica empresa que solicité formalmente ampliacion de plazo fue FGP Peruvian SRL (...)", tal como consta en Acta de
Recopilacion Informacion de Servicio de Control Especifico n.c 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 17 de setiembre de 2020. (Apéndice n.»33).
75 Monto que corresponde al 50% del monta contractual, toda vez que las partes pactaron entregas periddicas.

Opinién n.e 047-2020/DTN de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.°82),

77 Remitido con oficio n.2 212440/E-9.a/0EE de 18 de agosto de 2020 (Apéndice n.c59).

78 Cabe mencionar que la empresa J&R Peruvian SA.C. presento la carta fianza n.2 011-0164-9800026431-11 de 22 de junio de 2020 (Apéndice
n.284), por el importe de S/ 58 037,60, la cual fue devuelta a la contratista segin lo informado por la Oficina de Economia del Ejército, a través
del oficio n.> 146/E-9.a/19.00 de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.o57).

Como consecuencia de ello, el Comandante del Batallon de Sanidad A/M n.e 511 comunico en la misma fecha, la verificacion del intemamiento
y el otorgamiento de conformidad de la prestacion, ala Comandancia General del COSALE, a través del informe n.2 042/5-4/511/13.00 (Apéndice

%

n.°86).

¥ En la referida orden de compra no se verifica su recepcion, requisito necesario para su perfeccionamiento.
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decir, una nueva orden de compra suscrita por el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcén
Salazar, jefe del Organo Encargado de Contrataciones y el Teniente Coronel EP José Luis
Azabache Peralta®, jefe de la Seccién de Abastecimiento del COSALE; desconociendo los efectos
contractuales generados con la orden de compra notificada al proveedor (O/C N° 006439 de 6 de
Junio de 2020)2 y en atencion a la cual se efectud el internamiento de los bienes en el Almacén
del Batallon de Sanidad.

Sobre este punto, se precisa que la distribucion de los bienes internados por los bienes
adjudicados con el item 11, internados por las empresas Opal Clean S.A.C., Productos Palmera
S.A.C.y J&R Peruvian S.A.C., se llevd a cabo entre el 13 de mayo y 3 de julio de 2020, segln
Actas de entrega®? suscritas por los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, las cuales
nos fueron remitidas con el oficio n.© 102/AA-21.u.02.00 de 22 de julio de 2020 (Apéndice n.245),
y Acta de Recopilacién de Informacion de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.o 25).

Cabe precisar que la orden de compra notificada fue remitida por el jefe del Departamento de
Operaciones Logisticas del COSALE al Comandante del Batallon de Sanidad AIM n.o 5118
mediante oficio n.° 203 AA-10.a.1 de 11 de junio de 20208 (Apéndice n.°47), para la recepcion y
conformidad de los bienes y puesto en conocimiento de cada uno de los miembros del Comite de
Recepcion y Conformidad, segin informacion proporcionada por el propioc Comandante del
Batallon de Sanidad AIM n.2 511 en el Informe n.0 002/CASH/BATALLON DE SANIDAD (Apéndice
n.c48),

Respecto a la empresa FGP Peruvian S.R.L.

Mediante la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.c 0006390 de 5 de junio de 202086
(Apéndice n.° 88), suscrita por el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de
Seccion de Abastecimiento y el Teniente Coronel José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo
Encargado de las Contrataciones, el COSALE formalizo vinculo contractual con |a empresa FGP
Peruvian S.R.L., por el item 15 “Termdmetro digital tipo pistola”, pactando la entrega de 326
unidades de termometros marca ALPHAMED modelo UFR 103, en veinte (20) dias calendario, por
el importe de S/ 143 440, 00.

A pesar de la obligatoriedad que recae en las Unidades de Gestion Logistica (UGL) de emplear el
modulo de abastecimiento del SISCOBAM, como Gnico sistema informético autorizado en la
Entidad para generar en el marco de las adquisiciones, ordenes de compra en tiempo real”, la
orden de compra citada en el parrafo que antecede fue elaborada en Formato Excel; pues, de la

¥ De igual modo, fue suscrita por el Mayor EP Pedra Antonio Mejia Ramirez, jefe de Almacén del Batallén de Sanidad AIM N° 511, rubro: “Recibi
conforme”.

# Sobre el particular, el numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF establece: “E/ contrata tigne vigencia desde el dia siguiente de Ja suscripcin del documento que lo contiene o, en su
caso, desde la recepcion de fa orden de compra o de servicio (...)". Por su parte, la clausula quinta del Contrato n.c 023-2020 EP/UO 0790 de 2
de julio de 2020 (Apéndice n.°81): *E/ plazo de ejecucion del presente contrato seré de acuerdo af cronograma de entrega, el mismo que se
computa desde el dia siguiente de recepcionada la orden de compra”.

# Conciliadas en la diligencia de recopilacion de informacion llevada a cabo en las instalaciones del Batallon de Sanidad AMn.2511 el 7 de agosto
de 2020, en la cual se elaboraron los cuadros de distribucion de los items 10 “Bloqueador Solar SPF 15x120G aprox. En locién” y 11 “Repelente
Anti-Insectos a Base de la N, N-Dietil — Meta - Toluamida (DEET 6% o mas) en Spray x 110 ML a mas” (Apéndices n.°74 y 75), validados por
el Jefe de Almacén, conforme consta en Acta de Recopilacion de Informacion de la misma fecha.

* Superior inmediato del jefe de Almacén del Batallén de Sanidad AM n.o 511,

% Documento proporcionado por el jefe de Almacén del Batallon de Sanidad AIM n.° 511, mediante Acta n. 001-2020-CGE/OC! de 15 de junio de
2020 (Apéndice n.° 46)

¥ Contiene Ia anotacion "ORDEN EN BORRADOR", pese a que fue notificada al proveedor en forma presencial. Es de precisar que esta orden de
compra fue emitida once (11) dias después de recibida Ia cotizacion de la empresa FGP Peruvian S.R.L, a través de la cual manifestaba Ia
posibilidad de proveer a la Entidad con la cantidad de termémetros requerida por la Entidad.

¥ De acuerdo a lo previsto en el numeral 1 de literal h) del acapite 4 “Disposiciones Generales” de la Directiva n.o 002 T-10.a.1/DIPAIN, aprobada
con Resolucion de la Comandancia General del Ejército n.» 223 T-10a1/CGE de 16 de abril de 2013, (Apéndice n. 30)

Cabe sefialar que, la numeracion de las ordenes de compra en el Ejército del Per( es Unica, conforme a la manifestacion brindada por el TCO1
EP Roy Richard Layme Palacios, administrador del SISCOBAM JEPAE, Iz cual consta en el Acta de Recopilacion de Informacion de Servicio de
Control Especifico n.c 002-2020-CGE/QOCI-SCE-003 de 21 de setiembre de 2020. (Apéndice n.o 26)
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visita realizada a las instalaciones de la JEPAE, se tomé conocimiento que en el referido sistema,
aparece registrada otra Orden de Compra - Guia de Internamiento n.© 006390 de 1 de junio
de 2020 (Apéndice n.c 89), emitida por la UGL 0822 Aviacion del Ejército, a nombre de
Almacenera Fatima S.A.C por la adquisicion de papel bond.

Ahora bien, la Orden de Compra ~ Guia de Internamiento n. 0006390 de 5 de junio de 2020 fue
notificada a FGP Peruvian S.R.L. el 8 de junio de 2020, segin informacion proporcionada por el
representante legal de la referida empresa a través de la carta n. 001-2020/FGP PERUVIAN
S.R.L., remitida mediante correo electrénico de 3 agosto de 2020 (Apéndice n.c 90).

Resulta pertinente precisar que, si bien la precitada orden de compra consigna un plazo de entrega
de veinte (20) dias calendario, el numeral X ‘Cronograma y plazos de entrega’ de las bases
administrativas de la Contratacion Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790 (Apéndice n.° 15), prevé
para el item 15 un plazo de entrega del item 15, “2 dias” Este guarda concordancia con el tiempo
de entrega consignado por la empresa FGP Peruvian SR.L. en su cotizacion de 25 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 12), declaracion jurada de cumplimiento de plazo que formo parte de la
documentacion presentada para la admisién de su oferta (Apéndice n.° 20) y cronograma de
entrega establecido en la clausula quinta del Contrato n.° 026-2020 EP/UO 0790 de 30 de junio de
2020 (Apéndice n.o 91), suscrito entre el COSALE y FGP Peruvian SR.L en vias de
regularizacion. En consecuencia, este Gltimo plazo es considerado por la comisién de control a
efectos de verificar el cumplimiento del plazo contractual.

De acuerdo al término de entrega mencionado, FGP Peruvian SR.L. debia ejecutar su prestacion
(item 15) a més tardar el 10 de junio de 2020' sin embargo, realizé el internamiento de los
trescientos veintiséis (326) termometros digitales tipo pistola el 16 de junio de 2020 a través de la
guia de remision - remitente n.2 001 n.c 001478 (Apéndice n.°92), esto es, seis (6) dias posteriores
al plazo méximo de entrega previsto; lo cual debid haber conllevado a la aplicacion automatica de
la penalidad por mora ascendente a S/ 14 344,00, segin la formula estipulada en la clausula
décima tercera del contrato n.° 026-2020 EP/UQ 0790 de 30 de junio de 2020, considerando que
dicho atraso no fue justificado®. Se detalla el calculo de penalidad:

1a
\ Cuadro n.® 11
: /'(3 Célculo de penalidad

Férmula Calculo
Penalidad diaria = 0.10 x 143 440,00
040x2
Penalidad Diaria = (.10 x monto vigente Penalidad diaria = 14 344
F x plazo vigente en dias 0.80
Penalidad diaria = 17 930,00
Donde:
F = 0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dies o; Nota:
F = 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) Se ha identificado el atraso de seis (6) dias que asciende a
dias. S/ 107 580,C0. En ese sentido, se recoge la penalidad
maxima del 10% del monto contractual, esto es,
S/ 14 344,00

No obstante, de la revision al expediente de pago®, se advierte que, a través de los comprobantes
de pagos n."s 2024483 y 2024484, ambos de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 95), se cancelo
aFGP Peruvian S.R.L. el integro del monto contractual®.

* Conforme consta en el Acta de Recopilacién Informacion de Senvicio de Control Especifico n.c 001-2020-CGE/QCI-SCE-003 de 17 de setiembre
de 2020 al ser consultado el Teniente Coronel EP Jogé Franklin Alarcon Salazar respecto a las solicitudes de ampliacién de plazo presentadas
por las confratistas, este indico que: (...) la tnica empresa que solicito formalmente ampliacion de plazo fue FGP Peruvian SRL mediante la
Carta 074 C-2020/FGP Peruvian/Adm./GG de 3 de Julio de 20201...)". 8in embargo, del tencr de la referida carta (Apéndice n.°93) se advierte
que esta corresponde a un pedido de ampliacion de plazo solicitada respecto a otra arden de compra (Orden de Compra - Guia de Intemamiento
n.2006396).

& Remitido con oficio n.e 212941/E-1.a/0EE de 1 de setiembre de 2020 (Apéndice n.94).

%0 Es preciso indicar, que la carta fianza n.23002020014364 de 23 de junio de 2020 (Apéndice n.°96) presentada por la contratista por el importe
de /51 744,00, fue devuelta segin oficio n.° 146/E-0.a/19.00 de 2 de setiembre de 2020 (Apéndice n.e57).
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Dichos comprobantes cuentan como sustento con el Acta de recepcion y conformidad
n.e 044/BSAN A/M 511/13.00 de 4 de julio de 2020 (Apéndice n.°97), la cual fue suscrita por los
miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, sin advertir el incumplimiento del plazo
contractual®’,

Segln consta en el acta antes citada, la conformidad fue otorgada tomando en cuenta la Orden
de Compra - Guia de Internamiento n.c 007806 de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.c 99), es
decir, una nueva orden de compra suscrita por el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon
Salazar, jefe del Organo Encargado de Contrataciones y el Teniente Coronel EP José Luis
Azabache Peralta®, jefe de la Seccion de Abastecimiento del COSALE; pretendiendo desconocer
los efectos contractuales generados con la orden de compra notificada al proveedor
(O/C n.20006390 de 5 de junio de 2020)%

Cabe precisar que la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 006390 de 5 de junio de 2020
(Apéndice n.° 88), fue remitida por el jefe del Departamento de Operaciones Logisticas del
COSALE al Comandante del Batallon de Sanidad A/M n.o 5115 mediante oficio n.° 203 AA-10.a.1
de 11 de junio de 2020 (Apéndice n.c 47) y puesta en conocimiento de cada uno de los miembros
del Comite de Recepcion y Conformidad como se indica en el Informe n.> 002/CASH/BATALLON
DE SANIDAD (Apéndice n.c48),

Aunado a lo antes expuesto, se ha evidenciado que el intemnamiento efectuado por FGP Peruvian
S.R.L. no cumplia con el objeto de la contratacion®, toda vez que en la visita de inspeccién
realizada el 15 de junio de 2020 a Ias instalaciones del Almacén del Batallén de Sanidad AM
n.2 511, se proporciond a los colaboradores del Organo de Control Institucional del Ejército del
Pert, copia de la guia de remision electrénica - remitente n.o EG01-32 de 2 de junio de 20209
(Apéndice n.° 100) a través de la cual el proveedor Miguel Angel Sanchez Elera, persona natural
con negocio, interné trescientos veinte (320) termémetros, en mérito a la Orden de compra -Guia
de internamiento n.° 6396 de 2 de junio de 2020% (Apéndice n.c 101), elaborada en formato
/&\,-:/ Excel*® a su nombre por el importe de S/ 514 800,00.

De modo que, los termémetros que fueron distribuidos a las distintas unidades del Ejército del Perti
en el marco de la prorroga del Estado de Emergencia fueron los intemados el 2 de junio de 2020
por Miguel Angel Sanchez Elera: considerando que mediante Acta de recopilacién de informagion
de 10 de agosto de 2020 (Apéndice n. 102) y el oficio n.o 102/AA.ZU.02.00 de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.c45), se obtuvo las actas de entrega'®, a través de las cuales el Batallon de Sanidad
AM n.2 511 distribuyd entre el 2 de mayo al 12 de junio de 2020, 417 termometros a las distintas
unidades del Ejército del Perd, los cuales correspondian en parte, a los 110 termémetros modelo

¥ Coma consecuencia de ello, el Comandante del Batalln de Sanidad A/M n.2 511 comunico a la Comandancia General del COSALE, a través
" del informe n.° 044/5-4/511/13.00 de 4 de Julio de 2020 (Apéndice n.°98), la verificacion del internamiento y el otorgamiento de conformidad

de la prestacion.

2 En la referida orden de compra no se verifica su recepcion, requisito necesario para su perfeccionamiento.

0 De igual modo, fue suscrita por el Mayor EP Pedro Mejia Ramirez, jefe de Almacén del Batallon de Sanidad AIM N° 511 , rubro: “Recibf
conforme”

% Sobre el particular, el numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Degreto
Supremo n.c 344-2018-EF establece: “E/ contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion def documento que lo contiene o, en
Su caso, desde la recepcion de Ia orden de compra o de servicio (...)". Por su parte, la clausula quinta del Contrato n.® 026-2020 EP/UO 0790
de 30 de junio de 2020 (Apéndice n.o 92): "El plazo de ejecucicn del presente contrato serd de acuerdo al cronograma de entrega, el mismo
que se computa desde el dia siguiente de recepcionada Ia orden de compra”.

% Superior inmediato del jefe de Almacen del Batallon de Sanidad A/M n.= 511,

% V;er acapite lll del numeral 3.1 del Capitulo |1l Requerimiento de las bases administrativas de la Contratacion Directa n.° 005-2020 EP/UQ
0790.

¥ Como se indica en el Acta de Visita de Control n.o 001-2020-CGE/CCI de 15 de junio de 2020 {Apéndice n.46)

% Suscrita por el Teniente Coronel José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado de las Contrataciones y con sello del jefe de la
Seccion de Abastecimiento del COSALE, Cuyo detalle corresponde a: ‘320 UND TERMOMETRO DIGITAL FRONTAL (..)"

% Pues en el SISCOBAM aparecs otra orden de compra con la misma numeracion, pero con una cantidad distinta en la descripcion del producto.

" Las actas de entrega en mencion fueron conciliadas en la diligencia de recopilacién de informacién llevada a cabo en Ias instalaciones del
Batallon de Sanidad A/M n.e 511 el 7 de agosto de 2020, en la cual se elabord el cuadro de distribucion del item 15 “Termémetro Digital Tipo
Pistola” (Apéndice n.°103), validado por el Jefe de Almacén, conforme consta en Acta de Recopilacion de Informacion de la misma fecha.
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“TF-800” internados por la empresa Utilitarios Médicos S.A.C. y los 320 termdmetros modelo
“UFR 103" internados por el proveedor Miguel Angel Sanchez Elera.

Cabe indicar que, la distribucién de los bienes internados por Miguel Angel S&nchez Elera se
habria producido a pesar que el aludido proveedor no contaba con autorizacién de la DIGEMID
para la comercializacion de equipos medicos, como se observa en el documento denominado
‘carta de dispensa y solicitud de anulacién de orden de compra” sin fecha (Apéndice n.c 104),
obtenida con el Acta de Recopilacion de Informacion de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n. 25),
en la cual el propio Miguel Angel Sanchez Elera precisa: “no cumplo con los requisitos para poder
realizar la venta de dichos productos a Jas instituciones publicas del Estado por no contar con el
permiso de /a DIGEMID; asimismo, dejo constancia mediante el presente documento que la
empresa FGP Peruvian S.R.L. me hizo |a devolucion correspondiente de todos los articulos...)".

Al respecto, mediante oficio n.o 844-2020-DIGEMID-DG-DDMP-U FDM/MINSA de 24 de setiembre
de 2020 (Apéndice n. 105), la Direccion General de Medicamentos Insumos y Drogas — DIGEMID
ha sefialado: (...) las personas naturales con negocio no se encuentran facultadas en situaciones
de urgencia o emergencia declarada, a distribuir equipos biomédicos extranjeros que cuenten con
autorizacion excepcional para la importacion y uso de dispositivos médicos”

Cabe resaltar que, un (1) dia después de realizada la visita de inspeccion al Almacén del Batallén
de Sanidad AIM n. 511, por los colabores del OCI-EP", |a empresa FGP Peruvian S.R.L. efectud
el intemamiento de trescientos veintiséis (326) termometros mediante Guia de Remisién —
Remitente n.2 001 - n.c 1478 de 16 de junio de 2020 (Apéndice n.c 92); y, al dia siguiente, el jefe
de Aimacén del BTN SAN A/M n.° 511 suscribe con Miguel Angel Sanchez Elera, el recibo de 17
de junio de 202012 (Apéndice n.o 106), mediante el cual deja constancia de Ia devolucién de
trescientos veinte (320) termémetros digitales frontales marca ALPHAMED modelo UFR 103
internados por el precitado proveedor.

Se precisa que dicha devolucion se efectud con los termometros entregados por FGP Peruvian
S.R.L.y nocon los bienes internados por el propio Miguel Angel Sanchez Elera, pues como se ha
venido sefialando, estos ya habfan sido distribuidos a las distintas unidades del Ejército del Perd.

Lo mencionado en el parrafo precedente ha sido corroborado por el Mayor EP Pedro Antonio Mejia
Ramirez en su Informe n.o 007/PMR/ALMACEN DE MEDICINAS de 7 de setiembre de 2020103
(Apéndice n.°107), cito;

*4. Cabe mencionar que el producto entregado por ambas empresas es de la misma marca y modelo
motivo por el cual se procede a la_devolucién en vista que el material repartido una vez
entregado ya pierde el valor de nuevo v la cadena de bioseguridad no pudiendo ser este
devuelto a su proveedor de origen (...)" (El resaltado y subrayado es nuestro)

A su vez, se corrobora con la informacion remitida por cuatro (4) dependencias del Ejército del
Pert, quienes refieren no haber devuelto al Batallon de Sanidad los termdmetros modelo UFR 103
que le fueron distribuidos, como se detalla:

" De la cual se dej6 constancia en el Acta de Visita de Control n.s 001-2020-CGE/OC! de 15 de junic de 2020 (Apéndice n.°46)
1% Documento obtenido con el Acta de recopilacioén de informacion de 7 de agosto de 2020. (Apéndice n.c25)
1% Remitida con oficio n.o 045/AA-21.u/S-4/15.00 de 8 de setiembre de 2020.

M
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Cuadron. 12
Respuesta de las dependencias de la Entidad respecto a termémetros que les fueron distribuidos
Fecha Documento Dependencia Fecha Documento Respuesta
Comando Oficio *(...) la dependencia & mi mando recibié veintiin (21) ‘Thennon_vergr Infrared Foredead
12/08/2020 Oficio n.2 276- Loglstico del 1308000 | M° 901T-84.2/01.01g | Model UFR 103 NON — CONTACT, en la fecha y cantidad indicada en el Acta de
2020-CGE/OCI og srcit (Apéndice n.2108) | Entrega N° 1012 BSAN AIM 511/13.00 del 05 Jun 2020, asimismo se informa que dicho
jercito material hasta la fecha no ha presentado defectos ni fueron devueltos.”
...Jesta jefatura recepcioné del Batallon de Sanidad A/M N° 511, catorce (14)
Jefe del Estado Oficio “Thermometer infrared Foredead Model UFR 103 - NON - CONTACT"; de los cuales
12/08/2020 Oficio n.e 277- Moyor Genard 17/0812020 n.° J03EMGE/Q-8b | fueron distribuidos a fas diferentes direcciones de la jefatura del Estado Mayor General
2020-CGE/OCI dyJ Eiercil (Apéndice n.°109) | del Ejército en estado operativa de acuerdo  las copias de las actas de entrega que se
G EIEIEHD adjunta (...) dichos bienes no fueron devueltos a la Comandancia del Btn San A/M
N° 511 v ofro personal de dicha dependencia”
Ef dia 8 de junio del 2020, el SO2 BAUTISTA TITO RICHARD, delegado de 12 | DE en
Correo elecironico la ciudad de Lima recibio con acta de entrega 986/BSAN A/M 511/13.00 7 UNIDADES
14/08/2020 (Apéndice n.2110) | de Thermometer Infrared Foredead model 103, dichos vienes fueron remitidos y
Jefe del Estado recepcionados en Piura por &l usuaric (| DE) el 10 de junio de 2020, no fueron
12/08/2020 Oficio n.2 282- Mayordela| devueltos en ningiin momento |(...)"
2020-CGE/OCI Divisién del Oficio n.° 424 X1 *(...) se recibi el material de bioseguridad SIETE (07) thermometer infrared forehead
Ejército de Piura 6.3115.00 model UFR 103 NON-CONTACT, de igual forma se remitio &l COSALE ¢f acta de
21/08/2020 Abtidica a e 11 recepcion {...) En tal sentido informo que, el Batalién de Sanidad A/M N° 511 u otro
{Apéndice n. ) personal de dicha dependencia no han solicitado la devolucion del material de
biosequridad (...)". "
Oficio n.c 1244/l "(...) esta GU. a mi mando si recibio con el acta de entrega N° 1080 BSAN/AM
12/08/2020 Oficio n.e 283- 3era Brigada de 24/08/2020 DE/3a Brig §11/13.00 del 11 de Junio del 2020, SEIS (06) THERMOMETER INFRARED
— 2020-CGE/QC! Caballeria Cab/SELOG/5.00 FOREHEAD MODEL UFR 103 NON-CONTAC, asimismo dichos articulos no fueron
L (Apéndice n.°112) | devueltos (...)" )

En relacion con lo anterior, no
instalaciones de la JEPA
Orden de compra -

puede dejar de mencionarse que, de la visita realizada a las
E'10 se tomd conocimiento que en el SISCOBAM, aparece registrada otra
Guia de internamiento n.c 6396 de 2 de junio de 202015 (Apéndice

n.° 114), suscrita por el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo

S.R.L”

determinacion de valor estimado del ftem 15
la distribucién de la buena

Encargado de Contrataciones y el Teniente Coronel EP José Luis Azabache Peralta, jefe de la
Seccion de Abastecimiento del COSALE, y emitida a nombre de la persona natural con negocio
Miguel Angel Sanchez Elera, consignando como cantidad de termémetros a entregar “326”,

Pese a que, los servidores antes citados suscribieron el 3 de junio de 2020, el Cuadro de
(Apéndice n.c6), consignando lo siguiente: “se aplica
pro de la empresa Utilitarios Médicos S.A.C. Y FGP Peruvian

Sobre el particular, el Comandante General del COSALE mediante el oficio n.c 279-2020/AA-10.a
de 26 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 115), informa al OCI-EP que “ef sustento de /a Orden de
Compra - Guia de internamiento N° 006396 del 2 de Junio de 2020 a nombre de Miguel Angel

Sénchez Elera, se encuentra al reverso del documento (...)"s sin embargo, remite como soporte

De este modo, queda evidenciado
distribuidos a las distintas unida
adjudicado con la buena pro del
quien ademés no contaba con aut

™ Que generd la emision del Acta de Reco

setiembre de 2020 (Apéndice n.o 26).

% Dicha orden de compra se encuentra anulada en el S

n.e 140 AA-10.a.1 de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.°113).

de dicha respuesta, una orden de compra con la misma numeracion pero de distinta fecha ya
nombre de otro proveedor, esto es, la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 6396 de 6 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 116) emitida a favor de FGP Peruvian SR.L. por 1 100 oximetros de
pulso, documento que contiene una firma de recepcion en el reverso.

que, el internamiento de los termdmetros tipo pistola que fueron
des del Ejército del Per(i lo realizo un proveedor que no fue
tem 15 de la Contratacion Directa n.c 005-2020 EP/UQ 0790,
orizacion para vender dicho producto a las instituciones publicas.

pilacién de Informacién de Servicio de Control Especifico n.e 002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de

SCOBAM, en mérito al pedido formulado por el COSALE con el oficio
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3. DELAREDUCCION SIN SUSTENTO DE LA PRESTACION DE LA EMPRESA FGP PERUVIAN
S.R.L.

Como resultado de la indagacion de mercado, el COSALE obtuvo el 25 y 26 de mayo de 2020, las
cotizaciones presentadas por los proveedores FGP Peruvian S.R.L., Yglesias Loayza SA.C. y
Miguel Angel Sanchez Elera, respecto al item 14 “Oximetro (Oximetro de pulso portatil) (Oximetro
de pulso o pulsimetro)” (Apéndice n.° 117).

Ahora bien, pese a que el 25 de mayo de 2020, se contaba con la cotizacion de FGP Peruvian
S.R.L. por la totalidad de los bienes requeridos (1 100 oximetros de pulso), el Teniente Coronel
EP José Luis Azabache Peralta, jefe de la Seccién de Abastecimiento y el Teniente Coronel EP
José Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado de las Contrataciones, esperaron doce
(12) dias calendario para emitir la Orden de compra — guia de internamiento n.° 6396 de 6 de
junio de 2020 a nombre de la referida empresa (Apéndice n.° 116), por la adquisicién de mil cien
(1100) unidades de oximetros de pulso, a ser entregados en el plazo de dos (2) dias calendario
por el importe de S/ 374 000; notificandola recién el 10 de junio de 2020'%, acto con el cual se
formalizo la relacion contractual entre el COSALE y FGP Peruvian S.R.L.

Resulta pertinente mencionar que, si bien la precitada orden de compra consigna un plazo de
entrega de dos (2) dias calendario; el numeral X “Cronograma y plazos de entrega’ de las bases
administrativas de la Contratacién Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790 (Apéndice n.° 15), prevé
como plazo de entrega del item 14, “20 dias”, el cual guarda concordancia con el tiempo de entrega
consignado por la empresa FGP Peruvian S.R.L. en su cotizacion de 25 de mayo de 202017,
declaracion jurada de cumplimiento de plazo que form¢ parte de la documentacion presentada
para la admision de su oferta (Apéndice n.° 21) y cronograma de entrega establecido en la
clausula quinta'™® del Contrato n.° 026-2020 EP/UO 0790 suscrito entre el COSALE y FGP

Peruvian S.R.L. el 30 de junio de 2020 (Apéndice n.c 91) en vias de regularizacion. En
>jconsecuencia, este Ultimo plazo es considerado por la comisidn de control a efectos de verificar el
cumplimiento del plazo contractual.

De acuerdo al término de entrega mencionado, FGP Peruvian S.R.L. debia ejecutar su prestacion
amas tardar el 30 de junio de 2020; sin embargo, en la visita de inspeccion realizada el 6 de julio
de 2020 a las instalaciones del Batallén de Sanidad A/M n.2 51119, os colaboradores del Organo
de Control Institucional del Ejército del Pert evidenciaron que, hasta ese momento (6 dias después
de vencido el plazo de entrega), la empresa contratista no habia internado los 1 100 oximetros
que le fueron contratados.

En relacion al incumplimiento del plazo de entrega, el jefe de Almacén del Batallon de Sanidad
indico que dicho hecho fue puesto en conocimiento, via telefonica, al Jefe del Departamento de
Operaciones Logisticas, Jefe del Departamento de Abastecimiento y Jefe del Organo Encargado
de las Contrataciones del COSALE, quienes le solicitaron esperar la entrega de los mismos, por
encontrarse en coordinacion. Tal alegacion aparece consignada en el Acta de Recopilacion de
Informacion de 6 de julio de 2020.

Es decir, frente al atraso injustificado incurrido por la contratista, el Teniente Coronel EP José
Franklin Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado de las Contrataciones, lejos de requerir a

106

107
108
108
110

De acuerdo a la informacion brindada por su gerente general a través de la carta n.° 001-2020/FGP PERUVIAN SR.L. de 3 de agosto de 2020
(Apéndice n.290), remitida mediante correo electronico en la misma fecha

Obra en el folio 151 del expediente de contratacion.

Entrega maxima a los veinte (20) dias siguientes de recepcionada la orden de compra.

Que generd la emision del Acta de recopilacion de informacion de 6 de julio de 2020 {Apéndice n.°67).

No existe una resolucion de aprobacion de ampliacion de plazo a favor de FGP Peruvian S.A.C. Al respecto, mediante Acta de Recopilacion
de Informacién de Servicio de Control Especifico de 17 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 33), se nos proporciond la Carta
n.2 074 C 2020/FGPPeruvian/Adm./GG de 3 de julio de 2020 (Apéndice n.o 93), a través de la cual FGP Peruvian S.R.L. solicita ampliacion
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FGP Peruvian S.R.L., el cumplimiento sus obligaciones bajo apercibimiento de resolverie €l
contrato'™, el mismo 6 de julio de 2020, emiti el Informe n.o 045 OCA/COSALE (Apéndice
n.°120) y lo remitio'"2 al Comandante General del COSALE, recomendando realizar mediante
adenda, la modificacion del contrato n.c 026-2020-EP/UO 0790 de 30 de junio de 2020; ello, en
atencion a la carta s/n de 3 de julio de 2020113 (Apéndice n.° 121) e informe n.o 007 BTN SAN A/
511 ALMACEN de 6 de julio de 2020, elaborado el mismo 6 de julio de 2020 por el Mayor EP Pedro
Antonio Mejia Ramirez, jefe de Almacén del BTN SAN A/ n.2 511" (Apéndice n.c 122),

Acto seguido, el Coronel EP Henry Olarte Moreno, jefe del Departamento de Asesoria Legal del
COSALE emiti6 el Dictamen n.o 1 35/AA(L) a.1 de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 123), opinando
favorablemente respecto a la suscripcion de la Adenda al Contrato n.o 026-2020-EP/UO 0790 de
30 de junio de 2020.

El informe y dictamen antes citados dieron lugar a la emision de la Resolucion del Comando de
Salud del Ejército n.° 051-2020-COSALE de 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 124), mediante el
cual, el Comandante General del COSALE autorizo la reduccion de las prestaciones al Contrato
n.2 026-2020-EP/UO 0790 por el monto de S/ 56 100,00, equivalente a una deduccion del 15% del
monto del contrato original.

En la misma fecha, el Comandante General del COSALE y el gerente general de la empresa FGP
Peruvian S.R.L. suscribieron la Adenda n.c 001-2020 del Contrato n.c 026-2020-EP/UO 0790
“Contratacion Directa n.° 005-2020-EP/UO 0790 Adquisicion de material y equipos de proteccion
sanitaria en el marco de la prorroga del Estado de Emergencia Sanitaria” item 14 (Apéndice
n.c125), que modifica la Clausula Tercera: monto contractual del contrato primigenio, indicando lo
siguiente: (...) debido al reajuste de precios derivada del plazo para el intemamiento, ef precio del
articulo OXIMETRO DE PULSO PORTATIL, ha sido regjustado el precio unitario de S/ 340,00 a
S/ 289.00, representando un menor costo de S/ 56,100.00 soles que benéfica a la Entidad”

Al dia siguiente, la empresa FGP Peruvian S.R.L. internd los 1 100 oximetros de pulso contratados
através de la guia de remision — remitente n.® 001- 0001535 de 8 de julio de 2020'* (Apéndice
n.°126).

Posteriormente, los miembros del Comité de Recepcion y Conformidad, suscribieron el Acta de
Recepcion y Conformidad n.e 045/BSAN AM 51 1713.00 de 12 de agosto de 20206 (Apéndice
n.°128), reconociendo el internamiento de oximetros realizado por FGP Peruvian S.R.L., segln
Guia de Remision Remitente 001 — n.o 001583 de 12 de agosto de 2020 (Apéndice
n.°129) y Orden de Compra - Guia de Internamiento n.o 009754 de 10 de agosto de 2020117

m
112

13

114
115

17

de plazo sin adjuntar documentos sustentatorios, con una anotacion a mano “NO PROCEDE". Cabe precisar que dicho documento aparece

4 re:gistradc en el cuaderno de correspondencia del Departamento Logistico del COSALE(Apéndice n.2118), el 7 de julio de 2020, es decir, un

dia después de que el personal auditor del OCI-EP advirtiera el incumplimiento contractual: sin embargo, se desconace el ingreso del mismo

al COSALE, pues como se indica en la referida acta: el Suboficial SO1 EP Tony Ronald Tello Tananta reconoce haber derivado al Teniente

Coronel EP José Azabache Peralta, Ja Cartan.> 074 C 2020/FGPPeruvian/Adm./GG, para su atencion. Sin embarqo, sefiala que no recuerda
wign le entreqd el mencionado documento, pues or conducto reqular. el primer registro lo realiza Mesa de Partes del COSALE v este

documento no se encuentra registrado en Ja correspondencia de la mencionada oficing (---)" (Apéndice n.2119)

De acuerdo con el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Segun sello de recepcion del COSALE, este informe fue recibido a las 9 ¥ 30 a.m.; hecho que no se condice con la realidad tomando en

cuenta que la visita realizada por los colaboradores dei OCI-EP al Aimacén del Batallon culmind a las 17:38 heras, momento hasta el cual el

Jefe de Almacén no habia advertido incongruencias en las especificaciones técnicas del bien oximetro de pulso, es decir no habia emitido el

Informe n.2 007 BTN SAN A/M 511 ALMACEN de & de julio de 2020,

Documento que habria presentado la empresa FGP Peruvian S.R.L, a fin de reajustar el precio unitario pactado por el bien oximetro da pulso,

de S/ 340,00 a S/ 289,00.

Con el cual, el jefe de Almacén recomends Ia modificacion del contrato por errores en las especificaciones técnicas.

Obtenida con el Acta de recopilacion de informacian de 7 de agosto de 2020 (Apéndice n.e25).

La suscripcion de este documento sivio de sustento para el pago efectuado a FGP Peruvian SRL. a través de los comprobantes de pagos

n.%s 2024485 y 2024486, ambos de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.°127), remitidos con oficio 212941/E-1.2/0EE de 1 de setiembre de

2020 (Apéndice n.° 95),

En dicho documento no se verifica la recepcion del mismo por parte del proveedor FGP Peruvian SR.L., requisito para su perfeccionamiento.
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(Apéndice n.° 130); documentos que no corresponden a los emitidos inicialmente por la contratista
y la Entidad, respectivamente!,

En relacion a la reduccion de las prestaciones del Contrato n o 026-2020-EP/UO 0790 (Apéndice
n.°93); debe indicarse que esta decision carecia de sustento tecnico y legal, segln se detalla:

a) Ausencia de sustento técnico;

De acuerdo al contenido del Informe n.2 045 OCA/COSALE de 6 de julio de 2020 (Apéndice
n.2121), este habria sido emitido en atencion al Informe 007 BTN SAN A/M 511 ALMACEN
(Apéndice n. 123) elaborado por el Mayor EP Pedro Antonio Mejia Ramirez, jefe del
Almacén del Batallon de Sanidad AIM n.o 51 1, quien sefialé;

‘existe incongruencias en las especificaciones de los bienes, toda vez que el articulo
requerido por las areas usuarias para el control de la SA TURACION DE OXIGENO del
personal que participa en las actividades de control de las medidas derivadas de la
Emergencia Sanitaria es un OXIMETRO DE PULSO PORTA TIL, cuyo titulo si concuerda con
el de las especificaciones técnicas remitidas, sin embargo las especificaciones técnicas no
corresponden a dicho articulo, estas corresponden a un articulo de mejor performance 1%
mayor envergadura es decir corresponden a un OXIMETRO DE USO HOSP! TALARIO(...)
el producto al que corresponden las especificaciones técnicas (OXIMETRO DE USO
HOSPITALARIO) para su empleo requiere de un ambiente especial y equipamiento
adicional, y para realizar la prueba el personal tiene que asistir al lugar donde se
encuentra instalado {(...)"

Dicho argumento, fue recogido por el Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones,
quien al emitir el Informe Ne 045 OCA/COSALE, afiadi¢ la siguiente cita: “(...) el Jefe de
Almacén del BTN SAN A/511 mediante informe N° 007 presenta observaciones al contrato,
argumentando que la descripcién del articulo "OXIMETRO (OXIMETRO DE PULSO
PORTATIL) (OXIMETRO DE PULSO O PULSOXIMETRO) no concuerda en parte en sus
especificaciones técnicas (conforme a los requerido por las éreas usuarias), por lo que
corresponden a un producto diferente (OXIMETRO DE USO HOSP! TALARIO) el mismo que
%\\{' para su visualizacién necesariamente debe estar conectado a un monitor de un lugar
I

determinado para su instalacién”. (El resaltado en negrita es agregado)

Dichas aseveraciones carecen de veracidad, tomando en consideracion que la DIGEMID

mediante Nota Informativa n.o 107-2020-DIGEMID-DDMP-UFDM/MINSA de 17 de setiembre

de 2020 (Apéndice n.° 20), precisa respecto a las especificaciones técnicas descritas en el

requerimiento de las bases de la Contratacion Directa n.o 005-2020 EP/UO 0790 (Apéndice
/ n.c 15), lo siguiente:

‘el producto OXIMETRO (OXIMETRO DE PULSO PORTATIL) OXIMETRO DE PULSO O
PULSOXIMETRO) es un dispositivo portétil, utilizado para la monitorizacién de la saturacion de
( oxigeno de pulso (Sp02) y la frecuencia del pulso (FP 6 FC), que puede ser usado por profesionales
e . calificados en hospitales, clinicas y centros de salud. Cabe mencionar que el dispositivo en

mencion no necesita encontrarse conectado a un monitor (...)" (El subrayado y resaltado en
—=TLON 1o necesita encontrarse conectado a un monitor

negrita es agregado)

Para mayor ilustracion, se muestran a continuacian las imé&genes de un oximetro de uso
hospitalario y un oximetro de pulso portatil:

"8 Mediante oficic n.2 0311/0EC AA-10.a.1 de 24 de julio de 2020 {Apéndice n.e28), se tomé conacimiento que la Orden de Compra - Guia de
Internamiento n.® 6396 el 10 de junio de 2020 (primigenia), debidamente recepcionada por el proveedor FGP Peruvian SRL, fue anulada por
ser considerado un “documento EN BGRRADOR” a pesar de que con su nofificacion al proveedor se perfecciond la relacién contractual entre
el COSALE y FGP Peruvian SR.L.
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Imagen n.° 5

Oximetro de pulso de uso hospitalario Oximetro de pulso portatil

FINGERTIP | IO
Pulse Oximeter

Model:C10143

http:/'www inferempresas . net/Medico-

huspitaIario.fFeriaVidualfProducto-PuIsioxr’metro-de-
sobremesa-Lucon-P30-101388.him|

1-?;!1%1‘?*.w»—:g§§?5;

Oferta presentada por la empresa FGP Peruvian S.R.L.
respecio a los items 14

Lo expuesto precedentemente denota que no existia un sustento técnico para modificar el
contrato n.° 026-2020-EP/UO 0790 de 30 de junio de 2020 suscrito con la empresa FGP
Peruvian S.R.L.; pese a ello, en el Informe n.c 045 OCA/COSALE de 6 de julio de 2020, se
esbozan diferentes causas para modificarlo, como se cita a continuacion:

1..)

3 (..) es conveniente realizar una modificacion a las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato, a fin de que se pueda validar el internamiento de fos
OXIMETROS DE PULSO PORTA TIL, marca FINGERTIP ULSER OXIME TER, infernados
por la Empresa y establecidos en el contrato {..)

4 (...) teniendo en consideracion que debido a la Emergencia Sanitaria ¥ gran demanda de
estos bienes en el mercado al momento de realizarse el estudio de mercado Ja empresa
FGP PERUVIAN S.R.L. cotizé dichos articulos a (...)( S/ 340.00) Ia unidad, sin embargo
debido a la demora en el internamiento por falta de disponibilidad en el mercado
nacional (...) y sobre todo a la inestabilidad de los precios en el mercado por la disminucin
de la demanda de estos, se solicitd a dicha empresa el reajuste de su precio |... )

5 (...) el precio de un OXIMETRO DE USO HOSPITALARIO en situaciones normales
dependiendo de fa Mmarca, cuesta entre § 650.00 y $ 1,000.00 con jo cual también queda
demostrado que el monto asignado para este bien resultaba completamente

; insuficiente para el requerimiento de mil cien (1,100) unidades requeridas para satisfacer

W las necesidades de fa fuerza operativa (...)"

De acuerdo a lo invocado en el numeral 3., se evidencia que la reduccién de Ia prestacion de
la contratista obedecit a la validacién del internamiento extemporaneo de los bienes ynoa
un error en la determinacion de las especificaciones técnicas del bien “Oximetro de pulso”
que forman parte del requerimiento y bases de la Contratacion Directa.

En relacion a lo expuesto en el numeral 4, se advierte que la empresa FGP Peruvian S.R.L,
no cumplio con internar los bienes contratados en el plazo establecido, pese a ello, el jefe del
Organo Encargado de las Contrataciones, responsable de Ia gestion administrativa del
contrato’® no requirié a la contratista el cumplimiento de sus obligaciones, por el contrario,
al vencimiento del plazo de entrega establecido, recomendo |a suscripcion de una adenda al
contrato n.° 026-2020-EP/UO 0790 de 30 de junio de 2020, simulando la reduccion del 15%
del valor del contrato debido al reajuste del precio en el mercado: evitando de este medo, la
resolucion del contrato por incumplimiento injustificado de sus obligaciones y/o la aplicacion
de penalidad por mora,

"8 Numeral 1 del literal k “Expediente de contratacion” del numeral 5 “Disposiciones Generales” de |a Directiva n.e 4119-2017/DILOGE/SD
ABSTO/D-2.2.1 “Lineamientos para la contratacion de bienes, selvicios, obras y consultorias en el mercado nacional”, aprobada con Ia
Resolucion de la Comandancia General del Ejército n. 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017. (Apéndice n.» 131 )
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Respecto a lo invocado en el numeral 5, dicha aseveracion no resulta fehaciente, pues como
se ha mencionado anteriormente, la DIGEMID ha aclarado que las caracteristicas contenidas
en las especificaciones técnicas del item 14 “Oximetro de pulso” no corresponden a un bien
Que requiera encontrarse conectado a un monitor, con lo cual el monto del producto no
ascenderia al valor invocado; tan es asf que, al presentar su oferta, laempresa FGP Peruvian
S.R.L adjunté el Apéndice n.o 3; Declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
tecnicas” de 11 de junio de 2020 y Apéndice n.° 6: Precio de la oferta de 11 de julio de 2020
(Apéndice n.c 21) sin formular observaciones, pese a que en la solicitud de cotizacion
n.e 024 COSALE/AA-10.a.1 de 12 de abril de 2020, se le requirié hacer llegar, de ser
necesario: ‘(... las recomendaciones, aclaraciones, mejoras u otros aspectos que nos
permitan aclarar y/o mejorar las especificaciones técnicas de ser necesario”

b) Ausencia de sustento legal:

A través del Informe n.° 045 OCA/COSALE de 6 de julio de 2020 (Apéndice n.c 120), el
Teniente Coronel EP José Franklin Alarcon Salazar informé que mediante carta s/n de 3 de
julio de 2020 (Apéndice n.o 121), el gerente general de la empresa FGP Peruvian S.R.L.
reajusto el precio del bien “Oximetro de pulso” de S/ 340,00 a S/ 289,00; variacion en el precio
del contrato que se encontraria enmarcada en el articulo 157° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Respecto a la carta s/n de 3 de julio de 2020, en a que se sefala: (...) con relacion al
Contrato de la referencia y de lo coordinado telefonicamente, presento el reajuste de mi
precio del OXIMETRO (OXIMETRO DE PULSO PORTATIL) OXIMETRO DE PULSO O
PULSOXIMETRQ), en consideracion por variacion de precio en el mercado actual (...)", esta
fue emitida veintitrés (23) dias calendario posteriores a la notificacion de la orden de compra
y tres (3) dias posteriores al vencimiento del plazo de entrega. No cuenta con sello de
recepcion del COSALE, tampoco con decreto para su atencion. De igual modo, su ingreso
no figura entre el 2 al 7 de julio de 2020, en el Registro de Correspondencia Recibida del mes
de julio de 2020 de la Mesa de Partes del COSALE 20 (Apéndice n.o 119),

En el tenor del referido documento se aprecia que la empresa contratista habria reajustado
el monto contractual debido a una “variacién en el mercado *, hecho que no se condice con
las disposiciones contenidas en el marco normativo que regula las contrataciones plblicas,
el cual, como ha sostenido el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

prestaciones, la autorizacion de ampliaciones de plazo y otros contemplados en la Ley y el
reglamento; supuestos que no resultaban aplicables.

i\
\
{
(OSCE) en reiteradas Opiniones'?!, establece como regla general la invariabilidad del precio
pactado en los contratos ejecutados baijo el sistema de contratacion a suma alzada'?, salvo
en los casos en los que resulte aplicable Ia aprobacion de adicionales o reduccion de

En la actividad de Recopilacion de Informacion de Servicio de Control Especifico n.e 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 llevada a cabo el 17 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.233) en las instalaciones del COSALE, se revisé en presencia del jefe de la Seccion de Abastecimiento, jefe
del Organo Encargado de las Contrataciones y el Mayor EP Angel Loloy Guzmén del Departamento Administrativo, entre ofros servidores del
COSALE, el Registro de Corespondencia Recibida del mes de julio de 2020 de la Mesa de Partes del referido Comando, advirtiendo que el
ingreso de la citada carta no aparece registrado entre el 2 al 7 de julio de 2020. Sobre el particular, el Teniente Coronel EP José Franklin
Alarcon Salazar, jefe del Organo Encargado de Confrataciones refirio que el aludido documento e fue entregado a la mano; sin embargo, por
el tiempo transcurrido no recuerda quien se lo entregs”,
Opiniones n.ee 174 y 203-2017/DTN, Opiniones n.= 023 y 049-2018/DTN ¥ Opinién n.o 004-2019/DTN, (Apéndice n.o1 32)
De acuerdo con las bases del proceso, la Contratacion Directa ne 005 -2020-EP-0790 se llevé a cabo bajo el sistema de contratacion “a suma
alzada". Al respecto, el literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que dicho sistema de
contratacion resulta aplicable ‘cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en ias especificaciones técnicas,
en los términos de referencia (...). Ef postor formula su oferta por un monto fjo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir
con el requerimiento”. Asi, se desprende que en aquellos contratos ejecutados bajo dicho sistema de contratacion, al presentar su oferta
durante el proceso de seleccion, el postor se obliga a realizar el integro de los trabajos necesarios para sjecutar las restaciones requeridas
or la Entidad, en el plazo v por el monto ofertados en SUs propuestas técnica y econémica, respectivamente, las cuales forman parte del

contrato; por su parte, la Entidad se obliga a pagar al contratista el monto o precio ofertado en su propuesta econdmica.
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Sobre el particular, el articulo 157°12 del Reglamento de la Ley de Contrataciones establece
que el Titular de la entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales y
aprobar reducciones, siempre que sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato; sin embargo, en el presente caso, carecia de objeto aprobar la reduccién de
prestaciones de FGP Peruvian SR.L., pues como se ha venido sosteniendo, las
especificaciones técnicas del bien que le fue contratado no requerian ser modificadas, al no
tratarse de un Oximetro de uso hospitalario cuyo funcionamiento dependiera de la conexion
de un monitor.

Del mismo modo, la decision de reducir las prestaciones al Contrato n.o 026-2020-EP/UO
0790 suscrito con FGP Peruvian S.R.L. carecia de sustento legal, toda vez que el OSCE
mediante Opinion n.2 156-2016/DTN de 23 de setiembre de 2016 (Apéndice n.°133), ha
precisado en relacion a la reduccion de prestaciones, que esta "necesariamente implica
una variacion de la prestacion a cargo del contratista, afectando su cantidad y/o plazo
de ejecucién (...)"; no obstante, en el caso materia de analisis no se produjo una disminucion
de la cantidad de oximetros de pulso o variacion del plazo de gjecucion; Unicamente se redujo
el valor del monto contractual por una aparente modificacién de especificaciones técnicas.

Aunado a ello, en la Resolucion del Comando de Salud del Ejército n.2 051-2020-COSALE
(Apéndice n.° 124), se invocd el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, dispositivo legal que corresponde a modificaciones
contractuales distintas a las reducciones aprobadas.

En este punto corresponde sefialar que, el numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.© 082-2019-EF, establece como condicién de la modificacién de un contrato que esta
permita alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente; situacion que
tampoco se habria presentado, toda vez que la modificacion del contrato sefialado en el
parrafo precedente, se aprobd el 7 de julio de 2020, esto es, siete (7) dias posteriores al
vencimiento del plazo de entrega pactado, afectando la finalidad y objeto de la
contratacion’?,

A esto se suma que, lo informado por FGP Peruvian S.R.L. en la carta s/n de 3 de julic de
2020, respecto a la reduccion del precio de los oximetros contratados. por variacién del precio
(\ i . '

% en el mercado, y lo expuesto en la parte considerativa de la Resolucion del Comando de
\ Salud del Ejército n.> 051-2020-COSALE: ‘(...) en el documento de vistos la Oficina del
\ Organo Encargado de las Contrataciones del COSALE, solicita a aprobacion def regjuste de
precio presentado (...), que significa el 15% menor del costo pactado en el contrato original,
representando un menor costo de S/ 56,100.00 Soles que benéfica a la Entidad
econbmicamente para resquardo de los fondos piblicos de forma eficiente”, carece de
veracidad, tomando en cuenta que, de las cotizaciones proporcionadas mediante correos
electronicos de 12y 13 de octubre de 2020, por las empresas Grupo LCON S.A.C. y TAGA
INTERNATIONAL S.A.C."%, respectivamente (Apéndice n.° 134), se ha tomado
conocimiento que en el mes de junio de 2020 el precio de los oximetros de pulso marca
/ Fingertip, modelo C-10, oscilaba al por mayor, entre S/ 130a S/ 194, es decir, S/ 95'2% menos

/- que el monto “reajustado” por la contratista (5/289,00).

' Es de precisar que el Dictamen n.e 035/AA (L) 2.1 de 6 de julio de 2020 no invoca este dispositivo legal

124 Numerales 2y 3 del Capitulo lll de las bases de Ia contratacion.

% Ambas empresas han sido consideradas por la comision de control tomando en consideracion el Listado "Autorizaciones con Registro Sanitario
¥ con autorizaciones excepcionales de dispositivos médicos actualizados al 8 de octubre 2020 obtenido del URL: www. digemid. minsa.qob.pe »

uploaded » xis » COVID19.

"% Tomando como referencia el precio mayor de las cotizaciones recibidas.
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Cabe recalcar que, el articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, faculta
ante una situacion de emergencia a contratar directamente con un proveedor, a través de
acciones inmediatas; aspecto que no se habria cumplido debido a que el COSALE esperd
para la recepcion de la cotizacion de la empresa FGP Peruvian S.R.L. cuarenta y tres (43)
dias, doce (12) dias para la suscripcion de la orden de compra y cuatro (4) dias para su
notificacion, lo que suma cincuenta y nueve (59) dias calendarios, esto es, aproximadamente
dos (2) meses de iniciadas las actuaciones preparatorias.

La situacion descrita inobservd las disposiciones siguientes;
> Cédigo Civil Peruano de 1984

“Articulo 140.- El acto juridico es la manifestacién de voluntad destinada a crear, regular,
modificar o extinguir relaciones juridicas (... )

“Articulo 141.- Manifestaciones de voluntad
La manifestacion de voluntad puede ser expresa o tacita. Es expresa cuando se realiza en forma
oral, escrita, a través de cualquier medio directo, manual, mecéanico, digital, electrénico (..)"

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.c 30255, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, segiin se indica:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(-

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma ¥ su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios ¥ como parametros para la actuacion de

quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de Jos fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
Y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
M ¥ con el mejor uso de los recursos publicos
2 I

/-%_‘ ) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacicn esta

guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en

caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y

oportuna.

()

“Articulo 34. Modificaciones del Contrato

34.1  El contrato puede modificarse en los Supuestos contemplados en la Ley y el reglamento,
pororden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato
de manera oportuna y eficiente. En este wltimo caso Ja modificacién debe ser aprobada
por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero
del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la
parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.2  El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, ii) reduccién de prestaciones, iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, ¥ (iv)
ofros contemplados en la Ley y el reglamento.

()
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34.10 Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes
pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes a la presentacicn de ofertas que no sean imputables a alguna de las partes,
permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no cambien los elementos
determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique el incremento del precio debe
Ser aprobada por e Titular de la Entidad,”

> Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

En dichas situaciones la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo
a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido {(...)”

“Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad la efectia mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en jas bases, las cuales contienen como minimo
lo indicado en los literales a), b), €), 1), 1) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta
puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias
y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141,
donde la entidad, en atencién a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir e/
contrato{...)”

“Articulo 144, Vigencia del Contrato
144.1.  El contrato tiene vigencia desde el dia siquiente de Ia suscripcion del documento que lo
contiene o, en su caso, desde la recepcion de la orden de compra o de servicio ()"

“Articulo 157. Adicionales ¥ Reducciones
\ 157.1.  Mediante Resolucién previa, el Titular de la Entidad puede disponer la gjecucion de
/ prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del
1 contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del
contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria, El
costo de los adicionales se determina sobre |a base de las especificaciones técnicas del
bien o términos de referencia del servicio en general o de consulforia y de las condiciones
Y precios pactados en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las

partes.

157.2.  lgualments, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del

veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original. (...)"

Articulo 161. Penalidades

(...)

161.2  La Entidad prevé en Jos documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos (2) tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser e/ caso, del item que debit gjecutarse |...)
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161.4  Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago
final o en la liquidacion final, segun corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

“Articulo 162. Penalidad por mora en Ia ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de la prestacién objeto del contrato,
la Entidad le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de afraso. La penalidad
Se autométicamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria = 0.10 _x _Monto
F X Plazo en dias
Donde F tendré los siguientes valores:
a)  Para plazos menores o lquales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios y ejecucion de

obras F=0.40.
b)  Para los plazos mayores a sesenta (60) dias;
b.1) Para bienes y servicios F=0.25
b.2) Para obras F=0.15

“Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1.  La recepcién y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad
de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccién,

168.2.  La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de |a prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar Jas pruebas que fueran
necesarias. Tratéandose de érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede
consignarse en dicho documento.

De existir observaciones, la Entidad /as comunica al contratista, indicando claramente ef
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de
diez (10) dias (...)".

Bases de la Contratacion Directa n.o 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacién de bienes
“Adquisicién de material Y equipos de proteccion sanitaria en el marco de Ja prérroga del
Estado por Emergencia Sanitaria”, aprobadas mediante Formato n.° 07 “Solicitud y
Aprobacion de Bases” de 10 de junio de 2020.

“CAPITULO I )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(..)
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
(..:)
2.2.1.1 Documentos para la admisién de a oferta
()
b) Documento que acredite |a representacion de quien suscribe Ja oferta,
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder de/ representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde [a fecha de emisién (..

(.
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e) El protocolo y/o certificado de analisis
(..)
Aquel participante que en su protocolo de anélisis no especifique el cumplimiento de todos
los requerimientos minimos solicitados por la Institucién, los no indicados en el protocolo
de anélisis podran acreditarlos con otros documentos como inserto del fabricante o cartas
emifidas por el fabricante.

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

(..:)

I OBJETO DE LA CONTRATACION
El objeto es la ADQUISICION DE MATERIAL Y EQUIPOS DE PROTECCION
SANITARIA EN EL MARCO DE LA PRORROGA DEL ESTADO POR EMERGENCIA
SANITARIA; cuya actividad se debe realizar con productos de calidad, de una manera
eficiente y oportuna.

IV DENOMINACION DEL REQUERIMIENTO

o forid
N° DESCRIPCION um ESPECIFICACIONES TECNICAS CANT
DESCRIPCION:
PROTECTOR SOLAR PROTECTOR SOLAR FPS 45 a mas +- PROTECCION UVA / UVB
FPS 45 A MAS - CARACTERISTICAS: 40,128
10" | PROTECCION UVAY 2 | . _ _ .
UVB > bloqueadora de las radiaciones solares ultravioletas de Tipo Ay B, no comedogénico.
> Libre de PABA, es acuorepelente y no grasosa.
DENOMINACION:
REPELENTE ANT - SR"I/EnP(‘JElr;EANST%ﬁJ\gF! 'iﬁl\\h;f‘i(E%LO&A BASE DE LA N, N - DIETIL - META — TOLUAMIDA (DEET
INSECTOS A BASE DE ) = e
COMPOSICION:
LN N =DIETL = > N-Dietl - Toluamida 6%
META - TOLUAMIDA e s ilmnglcs 40,128
(DEET 6% O MAS) EN 0 Etanol de 96% 49. /a.
LOCION SPRAY X 110 i > Benzoato de Denatonio.
MLA MR PRESENTACION:
Repelente Frasco Locion Spray 110 ml. a mas.
Definicion:
Equipo portétil no invasivo para moniterizar la saturacian de oxigeno de la hemoglobina arterial
(Sp02) expresada como porcentaje, asi como la frecuencia del pulso (FP o FC) con fines
diagnésticos y terapéuticos. Con tecnologia que permite mediciones en pacientes con cambios de
postura, movimiento y baja perfusién.
(..)
Especificaciones técnicas:
" L > Rangos de medicién de SpO2: 0-98%, Pulso; 20-240 bpm
N » Pantalla TFT LCD
XX ) > Visualizacion numérica de la medicion de pulso y saturacion de oxigeno Sp02
A s OXIMETRO > Visualizacién de I onda pletismogréfica de SpO2.
b (OXIMETRO DE > Sensor tipo dedal para paciente adulto y pediatrico.
14 | PULSO PORTATIL) UND > Sensor multisitio para paciente neonatal 1,100
(OXIMETRO DE > Tiempo de respuesta menor a 5 sequndos
PULSO O > Funcion de apagado automatico, de no ser utilizado
PULSOXIMETRO) > Permite sensado de pacientes en movimiento o con baja perfusion.
» Exactitud: Sp02 +2%, Pulso: 20 a 240 latidos por minuto £5
» Capacidad de enviar ¢ bajar datos a una computadora o impresora o sistema de comunicacion
digital.
# Con almacenamiento de datos o memoria para minimo 50 horas
» Alarmas visibles y audibles cuando:
- El aumento o descenso de la Sp02 y frecuencia cardiaca
- Bateria baja
- Sensor desconectade o en mal estado
> Posibilidad de silenciar las alarmas
> Software en espafiol
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Suministro eléctrico:
»  Alimentacion con bateria recargable
Accesorios:
»  Sensor reusable tipo dedal.
¥ Sensor reusable multisitio.
> Baterias recargables
Requerimientos ambientales del lugar de operacion:
> Debe ser posible almacenarse en ambientes con temperatura entre 0 y 50 °C y
humedad relativa entre 15 y 90%
> Debe ser posible operarse en ambientes con temperatura entre 10 y 40 °C y humedad
relativa entre 15 y 90%
()

15

TERMOMETRO
DIGITAL TIPO UND

b;norninacién: TERMOMETRO DIGITAL TIPO PISTOLA
Caracteristicas:

»  Distancia Efectiva: 5a 15 cm

PISTOLA »  Exactitud de la Medicion: +- 0.2 °C

»  Apagado automético: En 30 segundos

436

IX CRONOGRAMA Y PLAZOS DE ENTREGA
La entrega se realizara en dias calendarios, contados a partir del dia siguiente a la recepcion
de la orden de compra’.

»  Contratos n.os 021, 023, 026 y 029-2020 EP/UO 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 30 de junio y

1 de julio de 2020, respectivamente, que sealan:

“CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; La recepcion seré otorgada por el Almacén
del BSAN 511 - ABSTO y la conformidad seré otorgada por la Seccién de Abastecimiento del
Comando de Salud del Ejército.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRA TISTA, indicando claramente el
sentido de estas, oforgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias, dependiente de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto

corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar (...)"

“CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

"Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en Ja gjecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o
F= 0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. |... )

36 de 56

"3

i



Qo

LA CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

»  Contrato n.c 024-2020 EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020 que sefala;

CLAUSULA OCTAVA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcién y conformidad de la prestacién se requla por lo dispuesto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; La recepcion sera oforgada por el Almacén
del BSAN 511 - ABSTO y la conformidad sers otorgada por la Seccién de Abastecimiento del
Comando de Salud del Ejército.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRA TISTA, indicando claramente e/
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de diez (10)
dias, dependiente de la complejidad o sofisticacion de la contratacién. Si pese al plazo otorgado,
EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacién, LA ENTIDAD puede otorger al
CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este supuesto
corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar. {...)"

“CLAUSULA UNDECIMA TERCERA: PENALIDADES

“Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de
retraso, de acuerdo a la siguiente formula;

0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Penalidad Diaria =

Donde
F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F= 0.40 para plazos menores o iquales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso, y en consecuencia no se aplica penalidad
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. (... )"

Directiva n.c 4119-2017/DIILOGE/SD ABSTO/D-2.2.1, Lineamientos para la Contratacion de
Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resolucion
de la Comandancia General del Ejército n.c 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017.

[ (' 3 .)

5. DISPOSICIONES GENERALES

(.-.)

k. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

(-.)

\ (5) Sobre la base de la documentacion elaborada por el area de programacion y planificacion de
las necesidades en el periodo de la formulacion del presupuesto, el OEC, debera organizar
los expedientes de contratacion de conformidad con o programado en el plan anual de

contratacion, para lo cual, deberé realizar las acciones o documento siguientes:

(..)

(h) Estudio de mercado, el brgano encargado de las contrataciones realiza un estudio de
mercado para determinar el valor referencial, sobre la base del requerimiento, fomando
en cuenta las especificaciones técnicas o términos de referencia, asi como los requisitos
de calificacion definidos por el &rea usuaria,

()
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(--:)

(2) Aprobado este tipo de procedimiento de seleccion, el OEC encargado de las contrataciones
en forma directa, mediante acciones inmediatas, invitando a un solo proveedor, para lo cual
debe cumplir con las caracteristicas y condiciones indicadas en las bases ... )"

(3) Los actos preparatorios y contrataciones que se realice, deben de cumplir con los
requisitos, condiciones, exigencias, formalidades y garantias establecidas en la ley y
reglamento.

()"

w. INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO
(1)  Penalidad:

()

(d) En caso de penalidad por mora en la ejecticion de la prestacion, siendo injustificado
el retraso del contratista en Ia gfecucion de la prestacion. El funcionario a cargo
(OEC) o érea similar que cumplen esta funcién en diferentes UO autorizada)
autométicamente debe aplicar una penalidad por mora por cada dia de retraso de
acuerdo a la formula establecida en el Art. 133 del Reglamento”

()

DISPOSICIONES PARTICULARES )
(i) LOS JEFES Y SERVIDORES A CARGO DE LAS ACTIVIDADES DE CONTRATACION,
ABASRTECIMIENTO, TESORERIA DE LA FUERZA OPERATIVA COLOGE - SSLL,
COSALE, OA-CGE, COEDE, OTRAS DEPENDENCIAS AUTORIZADAS EN EL EJERCITO
(-..)
(2) Jefes y servidores del OEC:
(-]
(b) Remitir al Jefe de almacén las érdenes de compra - guia de internamiento, para que
acredite la recepcion y conformidad, luego de lo cual seran devueltas, y se procedera
a su distribucion”

() UNIDADES OPERATIVAS
()
(10) En los Comités de Recepcion y Conformidad {...) dicho comité debe estar designado
mediante resolucion (...) teniendo Ja obligacion de verificar la calidad, cantidad 1%
cumplimiento de las condiciones contractuales (..)"

Directiva n.c 002 T-10.a.1/DIPAIN, Normas y Procedimientos para dar de alta y baja los
bienes muebles del Ejército aprobado con Resolucién de la Comandancia General del
Ejército n.° 223 T-10.a.1/CGE de 16 de abril de 2013,

‘4. DISPOSICIONES GENERALES
h) Actividades Logisticas en el SISCOBAM (Sistema de Control de Bienes, Abastecimiento,
Mantenimiento é Interface Contable)
(1) Los Elementos Logisticos de las UGL: Departamentos de Operaciones Logisticos
(DOPLOG), Departamentos de Logistica (DELOG), Secciones Logisticas (DELOG, antes
G-4) o elementos que hagan sus veces, segun corresponda a la UGL, utilizaran en forma
obligatoria el Médulo de Abastecimientos del SISCOBM, dnico sistema informético
autorizado en e EP, para realizar las adquisiciones (compras), almacenamiento ¥
distribucion de los bienes muebles, permite generar en tiempo real los formatos que a
continuacion se indican;
(@) Orden de compra (01C)(...)
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> Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Pablico Nacional, aprobado con
Resolucién Jefatural n.c 335-90-INAP-DNA de 25 de julio de 1990

“l. GENERALIDADES

()

D. NORMAS ESPECIFICAS

(.o}
3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre otros:
a. Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la

entidad.
Proteger y controlar las existencias en custodia.
Velar por la sequridad y mantenimiento del local Y equipos de Almacén
Efectuar la distribucion de bienes, conforme al programa establecido.
Coordinar la oportuna reposicién de stock,
Emitir los reportes de movimiento de bienes en almacén.

o

Los hechos descritos afectaron Ia integridad, eficacia y eficiencia de Ia contratacion; asimismo,
generaron un perjuicio econoémico a la Entidad por S/ 49 231 +31 al eludir la aplicacién de penalidad por
mora a los contratistas que incurrieron en atraso injustificado.

~Ttho Qoo

La situacion descrita se ha originado por la actuacién de los servidores del COSALE, quienes habrian
suscrito 6rdenes de compra elaboradas en formato Excel sin emplear el sistema informatico autorizado
por la Entidad; asimismo, modificaron sin sustento drdenes de compra notificadas con el fin de eludir
la aplicacion de penalidad por mora a las contratistas. De igual modo, por la omision del Comité de
Recepcion y Conformidad de formular observaciones respecto al incumplimiento del plazo contractual.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos

El personal militar comprendido en los hechos segin apéndice n.c 1 presenté sus comentarios o
aclaraciones, encontrandose documentados Unicamente los presentados por la Capitan EP Ketty Nelly
Canazas Martinez, el Teniente Coronel EP Carlos Alberto Sénchez Hidalgo, el Mayor EP Pedro Antonio
Mejia Ramirez y el Capitan Harold Neil Luyo Garcia, conforme al apéndice n.o 136 del Informe de
Control Especifico.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que los comentarios presentados por el Teniente Coronel José Luis Azabache Peralta, el Teniente
Coronel José Franklin Alarcén Salazar, la Capitan EP Ketty Nelly Canazas Martinez, el Coronel EP
Jorge Larico Moreno, el Teniente Coronel EP Carlos Alberto Sanchez Hidalgo, el Mayor EP Pedro
Antonio Mejia Ramirez y el Capitan Harold Neil Luyo Garcia, no desvirtian los hechos comunicados
en el Pliego de Hechos.

La evaluacion efectuada por la Comision de Control forma parte del apéndice n.° 136 del Informe de
Control Especifico. Fl resultado de dicha evaluacion se describe a continuacion:

1. Teniente Coronel José Luis Azabache Peralta, identificado con DNJ n.o 18162618, en su calidad
de Jefe de la Seccidn de Abastecimiento del COSALE, periodo de gestion del 2 de enero de 2020
hasta la actualidad, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante cedula de comunicacian
n.® 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 27 de octubre de 2020; remitié sus comentarios a través del
documento s/n de 9 de noviembre de 2020,

39 de 56

(aTale Ba



Q

LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Como resultado de la evaluacién de sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicién de Jefe de la
Seccion de Abastecimiento del Comando de Salud del Ejercito suscribi6 los cuadros de
determinacion de valor estimado de 3 de junio de 2020, consignando en el rubro “Cumplimiento
de ESP. TEC." la frase: “S/ CUMPLE’, pese a que las cotizaciones presentadas por los
proveedores Roker Perti S.A. (Item 5), Marcell Importaciones E.IR.L. (tem 6 y 8), Productos
Palmera S.A.C. (items 10 y 11), J&R Peruvian S.A.C. (Items 10y 11) y FGP Peruvian S.R.L. (item
15) no contenian el detalle de las especificaciones técnicas del bien cotizado y la cotizacion
presentada por esta Ultima empresa para el ltem 14, no detallaba el integro de las especificaciones
requeridas.

Inobservando lo establecido en el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.2 30255, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF;
asimismo, lo previsto en el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

A su vez, lo regulado en los literales b) y €) del sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del Capitulo Il
y numeral IV del Capitulo Il de las bases administrativas de la Contratacién Directa
n. 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacion de bienes "Adquisicién de material y equipos de
proteccion sanitaria en el marco de la prorroga del Estado por Emergencia Sanitaria”, aprobadas
mediante Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacién de Bases’ de 10 de junio de 2020; asi como, lo
previsto en el literal d) del numeral 1 del acapite i del numeral 6 Disposiciones Particulares de la
Directiva n.° 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.1.1, aprobada con la Resolucion de la
Comandancia General del Ejército n.° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017,

Asimismo, suscribié conjuntamente con el Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones del
COSALE, las Ordenes de Compra - Guias de Internamiento n.°s 007214 de 23 de junio de 2020,
007972 de 8 de julio de 2020, 007785 de 3 de julio de 2020, 007966 de 8 de julio de 2020 y 007806
% de 3 de julio de 2020, elaboradas a nombre de las empresas Roker Peri S.A.C., Marcell

2\ Importaciones E.|.R.L, Productos Palmera S.A.C., J & R Peruvian S.A.C. y FGP Peruvian S.R.L.,
S| respectivamente, con las cuales se desconocid los efectos contractuales generados con la
notificacion de las Ordenes de Compra — Guias de Internamiento n.° 005285 de 15 de mayo de
2020, 006257 de 26 de mayo de 2020, 005556 de 14 de mayo de 2020, 006439 de 6 de junio de
2020 y 0006390 de 5 de junio de 2020 a nombre de las mismas empresas; beneficiandolas al
eludir la aplicacion de penalidad por mora.

De este modo, inobservé lo establecido en los articulos 140 y 141 del Codigo Civil Peruano de
1984; asi como, lo previsto en el numeral 1X del Capitulo Il Requerimiento de las bases
administrativas de la Contratacién Directa n.> 005-2020 EP/UO 0790 ‘Contratacion de bienes
*Adquisicion de material y equipos de proteccion sanitaria en el marco de la prérroga del Estado
por Emergencia Sanitaria’, aprobadas mediante Formato n.e 07 “Solicitud y Aprobacién de Bases”
de 10 de junio de 2020.

De igual manera, o dispuesto en el numeral 144.1 del articulo 144 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en
el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y lo estipulado en la clausula décima tercera
de los Contratos n.es 021, 023, 024, 026 y 029-2020 EP/UO 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 25 de
junio, 30 de junio y 1 de julio de 2020: asi como lo previsto en la clausula undécima tercera del
Contrato n.° 024-2020 EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020.

Ademas, lo regulado en el literal d) del numeral 1 del acapite w de las Disposiciones Generales de
la Directiva n.> 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.a.1, Lineamientos para la Contratacién de
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Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resolucion de Ia
Comandancia General del Ejército n.° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017,

De lo expuesto, el servidor incumplio las funciones especificas de su cargo establecidas en el
literal d) del numeral 1 del acapite i del numeral 6. Disposiciones Particulares de la Directiva
n.°4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.2.1. y el literal g) del numeral 1 del Apéndice n.° 160: (Hoja
de Especificacion de funciones de cargo) del Manual de Organizacion y Funciones Provisional del
Comando de Salud del Ejército, aprobado con Resolucion de la Comandancia de Salud del Ejército
N® 057 AA (H-4) de 22 de febrero de 2018: “Conocer, cumplir y hacer cumplir los Reglamentos del
COSALE, asi como las disposiciones legales vigentes, que permitan una adecuada administracién
del personal y material a su cargo’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por Ia existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instituciones
competentes. El desarrollo de las responsabilidades en mencion consta en los apéndices
n.° 2y 4 del Informe de Control Especifico.

Teniente Coronel José Franklin Alarcén Salazar, identificado con DNI n.° 09913138, en su
calidad de Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones del COSALE, periodo de gestion del
25 de mayo de 2020 hasta la actualidad, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
cedulas de comunicacion n.°s 002 y 010-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 27 y 30 de octubre de 2020;
remitié sus comentarios a través de dos documentos s/n de 2 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado: debido a que en su condicion de Jefe del
Organo Encargado de las Contrataciones del Comando de Salud del Ejército suscribi los cuadros
de determinacion de valor estimado de 3 de junio de 2020, consignando en el rubro “Cumplimiento

Z\de ESP. TEC" la frase: “S/ CUMPLE” pese a que las cotizaciones presentadas por los

proveedores Roker Peril S.A. (Item 5), Marcell Importaciones E.LR.L. (Item 6 y 8), Productos
Palmera S.A.C. (Items 10y 11), J&R Peruvian S.A.C. (Items 10y 11) y FGP Peruvian SR L. (item
15) no contenian el detalle de las especificaciones técnicas del bien cotizado y la cotizacién
presentada por esta (ltima empresa para el Item 14, no detallaba el integro de las especificaciones
requeridas.

Asimismo, suscribio el Acta de Revision de Oferta y Adjudicacion de 12 de junio de 2020,
otorgando la buena pro de la Contratacion Directa n.o 005-2020 EP /UO 0790 a las empresas antes
mencionadas; hechos que afectaron los principios de eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones del Estado.

Inobservando asi, lo establecido en el literal f) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.2 30255, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF:
asimismo, lo previsto en el numeral 102.2 del articulo 102 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

De igual manera, lo regulado en los literales b) y €) del sub numeral 2.2.1.1 del numeral 2.2 del
Capitulo Il'y numeral IV del Capitulo IIl de las bases administrativas de la Contratacion Directa
n. 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacién de bienes ‘Adquisicion de material y equipos de
proteccion sanitaria en el marco de la prorroga del Estado por Emergencia Sanitaria’, aprobadas
mediante Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacién de Bases de 10 de junio de 2020 y lo previsto
enel literal h) del numeral 5 del acapite k ‘Expediente de Contratacion” del numeral 5 Disposiciones
Generales de la Directiva n.° 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.1.1, aprobada con la Resolucién
de la Comandancia General del Ejército N° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017.
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De otro lado, dispuso la emision de érdenes de compra en formato Excel, con el fin de desconocer
sus efectos contractuales generados a partir de su nofificacion; suscribiendo las érdenes de
compra - guia de internamiento n.°s 006257 de 26 de mayo de 2020, 0006390 de 5 de junio de
2020 y 006439 de 6 de junio de 2020, a nombre de las empresas Marcell Importaciones E.|.R.L.,
FGP Peruvian S.R.L. y J&R Peruvian SA.C. en las que se consigno la cita: “ESTA ORDEN DE
COMPRA ES UN BORRADOR PARA REALIZAR UN PROCESO POS TERIOR, ALA FECHA POR
EL TEMA DE EMERGENCIA SE HARA EL INTERNAMIENTO CON UNA GUIA DE REMISION Y
UNA CTA MANUAL, LA CUAL SE TENDRA QUE REGULARIZAR DICHOS DOCUMENTOS
CUANDO LA ORDEN DE COMPRA SEA ACTUALIZADA (...)"

En relacion a este punto, modifico sin sustento las 6rdenes de compra - guia de internamiento
n.°¢ 005265 de 15 de mayo de 2020 y 006257 de 26 de mayo de 2020, emitidas a nombre de las
empresas Roker Peri SA. y Marcell Importaciones E.LR.L., pretendiendo encubrir el
internamiento extemporaneo de los bienes intemados por las citadas empresas a través de las
ordenes de compra signadas con la misma numeracion, pero con fechas 28 de mayo y 1 de junio,
respectivamente.

Trasgrediendo de este modo, lo sefialado en el numeral 1 del literal h) del acapite 4 “Disposiciones
Generales” de la Directiva n.° 002 T-10.2.1/DIPAIN, aprobada con Resolucién de la Comandangia
General del Ejército n.° 223 T-10a1/CGE de 16 de abril de 2013,

Asimismo, suscribié las Ordenes de Compra — Guias de Internamiento n.°s 007214 de 23 de junio
de 2020, 007972 de 8 de julio de 2020, 007785 de 3 de julio de 2020, 007966 de 8 de julio de
2020 y 007806 de 3 de julio de 2020, elaboradas a nombre de las empresas Roker Per(i S.A.C.,
Marcell Importaciones E.LR.L, Productos Paimera S.A.C., J & R Peruvian S.A.C. y FGP Peruvian
S.R.L., respectivamente, con las cuales se desconocié los efectos contractuales generados con la
notificacion de las Ordenes de Compra - Guias de Internamiento n.° 005265 de 15 de mayo de
2020, 006257 de 26 de mayo de 2020, 005556 de 14 de mayo de 2020, 006439 de 6 de junio de
2020 y 0008390 de 5 de junio de 2020 a nombre de las mismas empresas; beneficiandolas al
eludir la aplicacion de penalidad por mora.

Inobservando lo establecido en los articulos 140 y 141 del Cédigo Civil Peruano de 1984: asi como,

lo previsto en el numeral IX del Capitulo ] Requerimiento de las bases administrativas de |a

Contratacién Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacion de bienes “Adquisicion de material
® _~  Yequipos de proteccién sanitaria en el marco de ja prérroga del Estado por Emergencia Sanitaria”,
\V aprobadas mediante Formato n.c 07 “Solicitud y Aprobacién de Bases” de 10 de junio de 2020.

J De igual manera, lo dispuesto en el numeral 144.1 del articulo 144, los 161.2 y 161.4 del articulo

161y el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo n.o 344-2018-EF; asi como, lo estipulado en la clausula décima tercera de los

Contratos n.os 021, 023, 024, 026 y 029-2020 EP/UO 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 25 de junio,

/ 30 de junio y 1 de julio de 2020; asi como o previsto en la clausula undécima tercera del Contrato
n. 024-2020 EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020,

Ademas, lo regulado en el literal d) del numeral 1 del acépite w de las Disposiciones Generales de
la Directiva n.c 4119-2017/DILOGE/SD ABSTQ/D-2.a.1, Lineamientos para la Contratacion de
Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resoltcién de la
Comandancia General del Ejército N° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017,

-

A su vez, suscribié en mérito a una comunicacién sostenida con la persona natural con negocio,
Miguel Angel Sanchez Elera, la Orden de Compra n.® 6396 de 2 de junio de 2020, emitida a su
nombre, aun cuando no resultd ganador de la buena pro del item 15 “Termometro digital tipo
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pistola” e incluso no se encontraba facultado para distribuir dicho producto a las instituciones
publicas, al no contar con el permiso de a DIGEMID; situacion que ocasiond que se distribuyera
a las unidades del Ejército del Peru, 320 termometros sin garantizar la idoneidad de los productos
internados.

Posteriormente, suscribio la Orden de compra — Guia de Internamiento n.c 006390 de 5 de junio
de 2020, con la cual el COSALE formalizo vinculo contractual con la empresa FGP Peruvian
SRL, por la entrega de 326 termémetros digitales tipo pistola, de los cuales, 320 fueron
entregados a Miguel Angel Sanchez Elera; desnaturalizandose el objeto de la contratacion.

Con su actuacion trasgredi6 lo establecido en el literal ) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.o 30255, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; asimismo, lo dispuesto en el acapite Il del numeral 3.1 del Capitulo 1l
Requerimiento de las bases administrativas de Ia Contratacion Directa n.o 005-2020-EP/UO 0790.

De otro lado, no remitid previo al Gltimo internamiento efectuado por Marcell Importaciones E.I.R.L.,
correspondiente al item 6 “Kits de ropa para cirujano estéril’, la orden de compra — guia de
internamiento n.° 6257 de 26 de mayo de 2020, al Jefe de Almacén del Batallon de Sanidad AIM
n.® 511, documento necesario para la verificacion del cumplimiento de las condiciones
contractuales; contribuyendo a que el encargado del aimacén no comunicara oportunamente, del
retraso incurrido por la referida contratista.

En ese sentido, incumplic lo dispuesto en ¢l literal (n) del numeral (2) Jefe y Servidores del OEC
del acépite i del numeral 6 Disposiciones Particulares de la Directiva n.c 4119-2017/DILOGE/SD
ABSTO/D-2.a.1.

Finalmente, en su calidad de responsable de la gestion administrativa del contrato, de acuerdo al
numeral (1) del literal k) Expediente de Contratacion del numeral 5. Disposiciones Generales de |a
Directiva n.° 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.3.1 emitio el Informe n.° 045/COSALE de 6 de
julio de 2020, recomendando al margen de la normativa aplicable e invocando hechos que
carecian de veracidad, se realice la modificacion Contrato n.° 026-2020-EP/UO 0790 de 30 de
Junio de 2020, afectando los principios de integridad, eficacia y eficiencia de las contrataciones del
Estado, asi como, la finalidad pblica y objetivo de la contratacion,

Sobre el particular, ha infringido lo dispuesto en los literales f) y j) del articulo 2 y los numerales
34.1, 342 y 34.10 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de |a Ley n.o 30255, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; asimismo, lo
establecido en los numerales 157.1 y 157.2 del articulo 157 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.

Respecto a las conductas antes expuestas, el servidor ha incumplido su funcion especifica
establecida en el literal a) del numeral 1 del Apéndice n.2164: (Hoja de Especificacion de funciones
de cargo) del Manual de Organizacion y Funciones Provisional del Comando de Salud del Ejército,
aprobado con Resolucion de la Comandancia de Salud del Ejército n.° 057 AA (H-4) de 22 de
febrero de 2018: “Planear, dirigir y coordinar las actividades de os procesos de seleccion de bienes
¥ servicios del COSALE, de acuerdo a Jos recursos designados, en cumplimiento a la Ley de
Contrataciones del Estado ¥ su reglamento”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, ia presunta
responsabilidad penal por ia existencia de elementos que denotarian la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de las instituciones
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competentes. El desarrollo de las responsabilidades en mencién consta en los apéndice n.os 2 y
4 del Informe de Control Especifico,

Capitan EP Ketty Nelly Canazas Martinez, identificada con DNI n.243310363, en su calidad de
Jefadel Organo Encargado de las Contrataciones del COSALE, periodo de gestion del 14 de enero
al 24 de mayo de 2020, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cedulas de
comunicacion n.°s 007 y 009-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 27 y 30 de octubre de 2020,
respectivamente; remitio sus comentarios a través de dos documentos s/n de 3 de noviembre de
2020.

Como resultado de la evaluacién de sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicion de Jefa del
Organo Encargado de Contrataciones del COSALE, no adopté acciones inmediatas a fin de
adquirir los 55 012 frascos de “Alcohol en gel (Alcohol con emoliente para antisepsia de mano)"
(item 5) requeridos por el area usuaria; pues pese a contar el 11 de mayo de 2020, con una Orden
de compra - Guia de internamiento n.° 005265 g nombre de Roker Perti S.A.C. registrada en el
SISCOBAM, suscribid cuatro (4) dias después, una nueva orden compra con [a misma numeracion
y contenido, elaborada en formato Excel, pese a la obligatoriedad de emplear el SISCOBAM;
concediéndole asi, al referido proveedor dias adicionales para el cumplimiento de la prestacion de
Sus servicios.

De este modo, inobservo Io sefialado en el articulo 100 del Reglamento de |a Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y |0 establecido
en el numeral 1 del literal h) del acapite 4 “Disposiciones Generales” de Ia Directiva
n.” 002 T-10.a.1/DIPAIN, aprobada con Resolucion de la Comandancia General del Ejército
n.° 223 T-10a1/CGE de 16 de abril de 2013,

De otro lado, no remitig, previo al internamiento efectuado por la empresa Productos Palmera
SA.C., respecto a los items 10 ‘Blogueador de peroxisada x 110 mI" y 11 “Repelente’, la orden
de compra - guia de internamiento n.° 005556 de 14 de mayo de 2020, al Jefe de Almacén del
Batallon de Sanidad A/M n.o 511, pese a resultar necesario para la verificacion del cumplimiento
de las condiciones contractuales; contribuyendo de este modo a que el Jefe de Almacén no
comunicara oportunamente, del retraso incurrido por la referida contratista,

En ese sentido, trasgredio lo dispuesto al literal (p) del numeral (2) Jefe y Servidores del OEC del
acapite i del numeral 6 Disposiciones Particulares de la Directiva n.° 4119-2017/DILOGE/SD
ABSTO/D-2.a.1., aprobada con I Resolucion de la Comandancia General del Ejército
n.°946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017,

Respecto a las conductas antes expuestas, la servidora en mencion ha incumplido su funcion
especifica establecida en el literal a) del numeral 1 del Apéndice n.° 164: (Hoja de Especificacion
de funciones de cargo) del Manual de Organizacion y Funciones Provisional del Comando de
Salud del Ejército, aprobado con Resolucién de la Comandancia de Salud del Ejército N° 057 AA
(H-4) de 22 de febrero de 2018: "Planear, dirigir y coordinar las actividades de los procesos de
seleccion de bienes y servicios del COSALE, de acuerdo a los recursos designados, en
cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad. El desarrollo de |a responsabilidad en mencion
consta en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.
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Coronel EP Jorge Larico Moreno, identificado con DNI n. 08690378, en su calidad de Jefe del
Departamento de Operaciones Logisticas del Comando de Salud del Ejército del Per(, periodo de
gestion del 2 de enero de 2020 hasta la actualidad, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante cedula de comunicacion n.° 008-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 30 de octubre de 2020;
remitio sus comentarios a través del documento s/n de 9 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacién de sus comentarios, se ha determiriado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicién de Jefe del
Departamento de Operaciones Logisticas del COSALE remitid al Teniente Coronel Carlos
Sanchez Hidalgo, Comandante del Batallon de Sanidad A/M n.° 511 — Pueblo Libre, las Ordenes
de compra — Guia de Internamiento n.°s 005265, 006257, 00556 emitidas a nombre de Roker Perti
S.A., Marcell Importaciones E.IR L. y Productos Palmera S.A.C., después de catorce (14), nueve
(9) y veintitrés (23) dias calendario de efectuado el Gltimo internamiento de los bienes por parte de
las empresas antes indicadas, respectivamente; contribuyendo a que el Jefe de Almacén no
comunicara oportunamente, del retraso incurrido por |as referidas contratistas.

Trasgrediendo asi, lo dispuesto en el literal (p) del numeral (2) Jefe y Servidores del OEC del
acapite i del numeral 6 Disposiciones Particulares de la Directiva n.o 4119-2017/DILOGE/SD
ABSTO/D-2.2.1,, aprobada con la Resolucion de la Comandancia General del Ejército
n.° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017.

Asimismo, omitio efectuar el seguimiento y control a las gestiones administrativas realizadas por
el Teniente Coronel EP José Franklin Alarcén Salazar y el Teniente Coronel EP José Luis
Azabache Peralta, quienes en su calidad de Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones y
Jefe de la Seccion de Abastecimiento del COSALE, respectivamente, suscribieron las Ordenes de
Compra — Guias de Internamiento n.°s 007214 de 23 de junio de 2020, 007972 de 8 de julio de
2020, 007785 de 3 de julio de 2020, 007966 de 8 de julio de 2020 y 007806 de 3 de julio de 2020,
elaboradas a nombre de las empresas Roker Peri S.A.C. Marcel Importaciones E.IR.L,
Productos Palmera S.A.C., J & R Peruvian S.A.C. y FGP Peruvian S.R.L., con las cuales se
desconocit los efectos contractuales generados con la notificacion de las Ordenes de Compra -
Guias de Internamiento n.°s 005265 de 15 de mayo de 2020, 006257 de 26 de mayo de 2020,
005556 de 14 de mayo de 2020, 006439 de 6 de junio de 2020 y 0006390 de 5 de junio de 2020
a nombre de las mismas empresas.

En ese sentido, inobservé lo previsto en el numeral IX del Capitulo Il Requerimiento de las bases
de la Contratacion Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacion de bienes "Adquisicion de
material y equipos de proteccién sanitaria en el marco de /a prérroga del Estado por Emergencia
Sanitaria’, aprobadas mediante Formato n.c 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases” de 10 de junio
de 2020; asi como, lo estipulado en la clausula décima tercera de los Contratos n 021, 023, 024,
026 y 029-2020 EP/UO 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 25 de junio, 30 de junio y 1 de julio de 2020:
asi como, [o previsto en la clausula undécima tercera del Contrato n.o 024-2020 EP/UO 0790 de
25 de junio de 2020.

Ademas, lo regulado en el literal d) del numeral 1 del acépite w de las Disposiciones Generales de
la Directiva n.c 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.a.1, Lineamientos para la Contratacién de
Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resolucion de la
Comandancia General del Ejército N° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017.

Aunado a ello, incumplio la funcion especifica de su cargo establecida en el literal f) del numeral 1
Funciones Especificas del Apéndice 158: (Hoja de Especificacién de Funciones de Cargo) del
Manual de Organizacion y Funciones Provisional del Comando de Salud del Ejército, aprobado
con Resolucion de la Comandancia de Salud del Ejercito N° 057 AA (H-4) de 22 de febrero de
2018: “Controlar que los procedimientos de gestion, adquisicién, almacenamiento, distribucion, se
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realicen con celeridad y oportunidad con la que las D.D.E.E,, GGUU/dependencias y demas
organismos del Ejército requiere, cumpliendo y respetando la Normativa vigente".

De igual modo, la funcién encomendada al &rea de logistica, a través del literal j del numeral 6.
Disposiciones Particulares de la Directiva n.o 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.a.1:
‘UNIDADES OPERATIVAS {(...) (4) Disponer a través del érea logistica, el seguimiento y control a
los funcionarios (jefes) y servidores del OEC y abastecimiento, quienes tendrén la responsabilidad
de la gestién administrativa del contrato, que involucra el trémite de perfeccionamiento del
contrato, conformidad de recepcion de bienes, servicios, obras, consulforias, penalidades,
procedimiento de pago y otras actividades de indole administrativo’”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento administrativo a cargo de la entidad. El desarrolio de Ia responsabilidad en mencion
consta en el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Teniente Coronel EP Carlos Alberto Sanchez Hidalgo, identificado con DNI n.° 43878208, en
su calidad de Presidente Titular del Comité de Recepcion y Conformidad de bienes para el
AF-2020, periodo de gestion del 1 de enero de 2020 hasta la actualidad, a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante cedula de comunicacion n.° 003-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 27 de
octubre de 2020; remitio sus comentarios esbozados en el Informe n.° 23/CASH/BATSAN AM
n.° 511 de 4 de noviembre de 2020, a través del oficio n.c 056/AA-21.u/S-4/15.00 de la misma
fecha,

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicién de Presidente
del Comité de Recepcion y Conformidad suscribio las Actas de Recepcion y Conformidad
n.os 033/BSAN A/M 511/13.00 de 18 de julio de 2020, 039/BSAN A/M 511/13.00 de 9 de julio de
2020, 032/BSAN A/M 511/13.00 de 22 de julio de 2020, 042/BSAN A/M 511/13.00 de 11 de julio
de 2020 y 044/BSAN A/M 511/13.00 de 4 de julio de 2020, otorgando la conformidad de las
prestaciones, sin advertir el internamiento extemporaneo realizado por las empresas Roker Per(
S.A.C., Marcell Importaciones E.|.R.L., Productos Paimera S.A.C., J & R Peruvian S.R.L y FGP
Peruvian 8.A.C, respectivamente; situacion que ocasioné un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/49 231,31,

Inobservando lo establecido en los numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.o 344-2018-EF;
asimismo, lo previsto en el numeral IX del Capitulo I Requerimiento de las Bases de la
Contratacion Directa n.o 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacion de bienes “Adquisicién de material
¥ equipos de proteccion sanitaria en el marco de la prérroga del Estado por Emergencia Sanitaria”,
aprobadas mediante Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases” de 10 de junio de 2020.

De igual modo, lo estipulado en la clausula décima de los Contratos n.os 021, 023, 026 y 029-2020
EP/UQ 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 30 de junio y 1 de julio de 2020, respectivamente; y, clausula
octava del Contrato n.c 024-2020 EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020.

A su vez, lo indicado en el inciso 10 del literal j del numeral 6 Disposiciones Especificas de la
Directiva n.° 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.a.1, Lineamientos para la Contratacion de
Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resolucion de la
Comandancia General del Ejército N° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017,

En ese sentido, el servidor incumplio la funcién especifica designada mediante Resolucion de Ia
Comandancia de Salud del Ejército /UO 0790 N° 031-2020-COSALE/UO 0845/ABASTO de 21 de
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abril de 2020, através de la cual se le encargo el cumplimiento de lo previsto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y directiva intema.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econdmico causado a la entidad, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativa a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes. El desarrollo de las
responsabilidades en mencién consta en los apéndices n.os 2 y 3 del Informe de Control
Especifico.

6. Mayor EP Pedro Antonio Mejia Ramirez, identificado con DNI n. 09387563, en su calidad de
Vocal Titular del Comité de Recepcion y Conformidad de bienes para el AF-2020, periodo de
gestion del 1 de enero de 2020 hasta la actualidad y Jefe de Aimacén del Batallén de Sanidad AM
n.e 5117, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cedula de comunicacion
n.” 004-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 30 de octubre de 2020; presentd sus comentarios en el
Informe n.* 010/PMR/ALMACEN DE MECINA de 3 de noviembre de 2020, remitido con oficio
n.° 056/AA-21.u/S-4/15.00 de la misma fecha.

Como resultado de |a evaluacion de sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de imegularidad no ha sido desvirtuado: debido a que en su condicién de Vocal del
Comité de Recepcion y Conformidad suscribid las Actas de Recepcion y Conformidad
n.°s 033/BSAN A/M 511/13.00 de 18 de julio de 2020, 039/BSAN A/M 511/13.00 de 9 de julio de
2020, 032/BSAN A/M 511/13.00 de 22 de julio de 2020, 042/BSAN A/M 511/13.00 de 11 de julio
de 2020 y 044/BSAN A/M 511/13.00 de 4 de julio de 2020, otorgando la conformidad de las
prestaciones, sin advertir el internamiento extemporaneo realizado por las empresas Roker Pert
S.A.C., Marcell Importaciones E.|.R.L., Productos Palmera SA.C., J &R Peruvian SR.L y FGP
Peruvian S.A.C, respectivamente; situacion que ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad de
S/49231,31.

Inobservando lo establecido en los numerales 168.1, 168.2 y 168.4 del articulo 168 del Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF;

asimismo, lo previsto en el numeral IX del Capitulo Il Requerimiento de las Bases de la

,2*‘{}/\1 Contratacion Directa n.> 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacion de bienes ‘Adquisicién de material

= Y equipos de proteccion sanitaria en el marco de Ia prorroga del Estado por Emergencia Sanitaria”,
/ aprobadas mediante Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases” de 10 de junio de 2020.

De igual modo, lo estipulado en la clausula décima de los Contratos n.os 021, 023, 026 y 029-2020
EP/UO 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 30 de junio'y 1 de julio de 2020, respectivamente; y, clausula
octava del Contrato n.o 024-2020 EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020.

A su vez, lo indicado en el inciso 10 del literal j del numeral 6 Disposiciones Especificas de la
Directiva n.> 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.a.1, Lineamientos para la Contratacion de
Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resolucién de la
Comandancia General del Ejército N° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017,

En ese sentido, el servidor incumplié la funcién especifica designada mediante Resolucion de la
Comandancia de Salud del Ejército /UO 0790 n.c 031 -2020-COSALE/UO 0845/ABASTO de 21 de
abril de 2020, a través de la cual se le encargo el cumplimiento de lo previsto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y directiva intema.

127 Designado mediante Memorandum n.c 001/S-1/BTN SAN AMN® 511 de 9 de enero de 2020 (Apéndice n. 135)
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Asimismo, en su condicién de Jefe de Aimacén del Batallon de Sanidad AIM n.° 511 emitio y
suscribio el Informe n. 007 BTN SAN A/M 511 — ALMACEN de 6 de julio de 2020, recomendando
modificar las especificaciones técnicas del producto OXIMETRO (OXIMETRO DE PULSO
PORTATIL) (OXIMETRO DE PULSO O PULSOXIMETRO) (item 14), para viabilizar el
intemamiento de los mismos, debido a que presentarian incongruencias por corresponder a
caracteristicas de un bien de uso hospitalario, cuya adquisicion resultaria indtil para el fin que se
persigue; afirmacion que carece de veracidad, segin lo informado por la Direccion General de
Medicamentos Insumos y Drogas - DIGEMID mediante la Nota Informativa
n.° 107-2020-DIGEMID-DDMP-UFDM/MINSA de 17 de setiembre de 2020.

Situacion que realizé fuera del alcance de sus competencias establecida en el numeral 3) del literal
D Normas Especificas del Manual de Administracién de Almacenes para el Sector Pliblico
Nacional aprobado con Resolucién Jefatural n.° 335-90-INAP-DNA de 25 de julio de 1990:
afectando los principios de integridad, eficacia y eficiencia de las contrataciones del Estado, asi
como, la finalidad publica y objetivo de la contratacién.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, y presunta responsabilidad penal, por la existencia de elementos que
denotarian la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativa a cargo
de la entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes. El desarrollo de las
responsabilidades en mencion consta en los apéndices n.°s 2, 3 y 4 del Informe de Control
Especifico.

Capitan EP Harold Neil Luyo Garcia, identificado con DNI n. © 40941670, en su calidad de
Secretario Titular del Comité de Recepcién y Conformidad de bienes para el AF-2020, periodo de
gestion del 1 de enero de 2020 hasta la actualidad, a quien se le comunico el Pliego de Hechos
mediante cedula de comunicacién n.® 005-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 30 de octubre de 2020;
presentd sus comentarios en el Informe n.° 009/HNLG/BATSAN A/M N° 511 de 4 de noviembre
de 2020, remitido con oficio n.c 056/AA-21.u/S-4/15.00 de la misma fecha.

Como resultado de la evaluacion de sus comentarios, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado; debido a que en su condicién de Secretario
del Comité de Recepcion y Conformidad suscribio las Actas de Recepcion y Conformidad
n.2s 033/BSAN A/M 511/13.00 de 18 de julio de 2020, 039/BSAN A/M 511/13.00 de 9 de julio de
2020, 032/BSAN A/M 511/13.00 de 22 de julio de 2020, 042/BSAN AM 511/13.00 de 11 de julio
de 2020 y 044/BSAN AM 511/13.00 de 4 de Julio de 2020, otorgando la conformidad de las
prestaciones, sin advertir el internamiento extemporaneo realizado por las empresas Roker Per
S.A.C., Marcell Importaciones E.IR.L., Productos Palmera S.A.C., J & R Peruvian SRLyFGP
Peruvian S.A.C, respectivamente: situacion que ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad de
S/49231,31.

Inobservando lo establecido en los numerales 168.1 ,168.2y 168.4 del articulo 168 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF ;
asimismo, lo previsto en el numeral IX del Capitulo Il Requerimiento de las Bases de la
Contratacién Directa n.° 005-2020 EP/UO 0790 “Contratacion de bienes “Adquisicién de material
¥ equipos de proteccion sanitaria en el marco de Ja prérroga del Estado por Emergencia Sanitaria
aprobadas mediante Formato n.° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases” de 10 de junio de 2020.

De igual modo, lo estipulado en la clausula decima de los Contratos n.os 021, 023, 026 y 029-2020
EP/UQ 0790 de 22 de junio, 2 de julio, 30 de junio y 1 de julio de 2020, respectivamente; y, clausula
octava del Contrato n.c 024-2020 EP/UO 0790 de 25 de junio de 2020.
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A su vez, lo indicado en el inciso 10 del literal j del numeral 6 Disposiciones Especificas de la
Directiva n.> 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.a.1, Lineamientos para la Contratacién de
Bienes, Servicios, Obras y Consultorias en el Mercado Nacional aprobado con Resolucion de Ia
Comandancia General del Ejército N° 946-2017/CGE/ de 12 de diciembre de 2017.

En ese sentido, el servidor incumplié la funcién especifica designada mediante Resolucion de la
Comandancia de Salud del Ejército /UO 0790 N° 031-2020-COSALE/UO 0845/ABASTO de 21 de
abril de 2020, a través de la cual se le encargd el cumplimiento de lo previsto en el articulo 168 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y directiva interna.

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, Ia presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado ala entidad, que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento administrativa a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes. El desarrollo de las
responsabilidades en mencién consta en los apéndices n.>s 2 y 3 del Informe de Control
Especifico.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de |a irregularidad

evidenciada con relacion a la invitacion y otorgamiento de la buena pro a empresas cuyas ofertas
no cumplian los requisitos de admision establecidos en las bases, elaboracion de nuevas érdenes
de compra desconociendo los efectos contractuales que generaron las notificadas, la recepeion
de los bienes y otorgamiento de conformidad sin observar el incumplimiento de las condiciones
pactadas, asimismo la reduccion de las prestaciones sin sustento; situaciones que afectaron |a
integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion, asi como generaron un perjuicio economico a
la entidad por S/49 231,31 estan desarrollados en el apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad evidenciada con
relacion a la recepcion de los bienes y otorgamiento de la conformidad sin formular observaciones
al incumplimiento del plazo contractual: situacién que genero un perjuicio econdmico a la Entidad
por /49 231,31, estan desarrollados en el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la imegularidad evidenciada
respecto a la elaboracion de nuevas 6rdenes de compra desconociendo los efectos contractuales
que generaron las notificadas, asimismo la reduccion de las prestaciones sin sustento; situaciones
que afectaron la integridad, eficacia y eficiencia de la contratacion, estan desarrollados en el
apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion Sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el apéndice n.° 1,
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Ejército del Per, se formula la conclusién siguiente:

1. Durante los actos preparatorios de la Contratacion Directa n.o 005-2020 EP/UO 0790 se
suscribieron cuadros de determinacién de valor estimado, consignando que las cotizaciones
presentadas por las empresas cumplian con el integro de las especificaciones técnicas requeridas,
pese a que estas no contenian el detalle del bien cotizado que permita acreditarlo. De igual modo,
se suscribio el Acta de Revision de Oferta y Adjudicacion de 12 de junio de 2020, otorgando la
buena pro de los items 5, 6, 8, 10, 11, 14 y 15, a empresas cuyas ofertas presentadas no cumplian
los requisitos de admisién previstos las bases del proceso.

Durante la ejecucion contractual se suscribieron Ordenes de Compra - Guia de internamiento en
formato Excel, pese a la obligatoriedad de generarlas a través del médulo de abastecimiento del
SISCOBAM; asimismo, se modificaron sin sustento érdenes de compra notificadas con el fin de
eludir la aplicacion de penalidades por mora. Se suscribié una orden de compra — guia de
internamiento con un proveedor que no resultd ganador de la buena pro del proceso, quien,
ademas, no contaba con autorizacion para comercializar dicho producto a las instituciones
publicas. Asimismo, se efectud la recepcién de los bienes y otorgd conformidad de las
prestaciones, sin realizar observaciones al incumplimiento del plazo contractual: situacion que
afectd los principios de eficacia, eficiencia e integridad de la contratacion y generd la inaplicacion
de penalidad por mora ascendente a S/ 49 231,31,

Aunado a ello, se modific al margen de la normativa aplicable, el Contrato n.c 026-2020-EP/UO
0790 de 30 de junio de 2020, tomando en cuenta documentos elaborados por el Jefe de Almacén
del Batallon de Sanidad y Jefe del Organo Encargado de las Contrataciones del COSALE, que
contenian informacion carente de veracidad: situacion que afect6 el principio de integridad que
debe regir en las contrataciones del Estado.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
\ / Al Titular de la Entidad:

/TQ 1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los funcionarios y servidores publicos del Ejercito del Peri comprendidos en los
hechos irregulares con relacion a la Contratacién Directa n.o 005-2020 EP/UQ 0790 “Adquisicion
de material y equipos de proteccion sanitaria en el marco de la prorroga del Estado de Emergencia

Sanitaria”
(Conclusién n.°1)

Al Procurador Publico del Ejército del Per(

2. Dar inicio a las acciones legales civiles y penales contra los funcionarios y servidores plblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico.

(Conclusion n.° 1)
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APENDICES

Apéndice n.o 1:
Apéndicen. 2:
Apéndice n.° 3:
Apéndicen.c 4;
Apéndicen. 5:

Apéndice n.° 6:
Apéndicen.o 7:
Apéndice n.° 8:

Apéndice n.c 9:

Apéndice n.c 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.2 12:

Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14;
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.c 16:
Apéndice n.2 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.c 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.0 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.c 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.c 26:

Relacién de personas comprendidas en los hechos especificos irregulares.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil,

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada de la Resolucion de la Comandancia General del Ejército
n.2 315-2020-CGE de 30 de abril de 2020.

Copias fedateadas de los Cuadros de Determinacion de Valor estimado que
obran en los folios 72, 79, 84, 90, 96, 103, 108, 115, 120, 126, 134, 143, 149,
154 y 160 del expediente de contratacion,

Copia fedateada del oficio n.2 0308/0EC/AA-10.a.1 de 22 de julio de 2020.
Copia visada de la Resolucion del Comando de Salud del Ejército
n.2 03-2020-COSALE de 14 de enero de 2020.

Copia fedateada de veintiocho (28) solicitudes de cotizacion de 12 de abril de
2020.

Copia fedateada de la Resolucion del Comando de Salud del Ejército
n.e 32-2020-COSALE de 25 de mayo de 2020.

Copia visada del memorandum n.c 001/COSALE de 2 de enero de 2020.

Copia simple de las cotizaciones presentadas por las empresas Roker Peri
S.A., Marcell Importaciones E.|.R.L., Productos Palmera S.A.C., J&R Peruvian
S.A.C. y FGP Peruvian S.R.L.

Copia fedateada del requerimiento y especificaciones técnicas del material e
insumos médicos para la prevencion, control, diagndstico y tratamiento del
Coronavirus; asi como, cuadros de efectivos en copias simples.

Copia fedateada de las cartas n.s 047, 048, 049, 055 y 056 COSALE AA-10.a.1
de 11 de junio de 2020.

Copia fedateada de las bases administrativas de la Contratacion Directa
n.2 005-2020 EP/UQ 0790 y documento de aprobacion.

Copia fedateada del Acta de revision de oferta y adjudicacion de 12 de junio de
2020.

Copia fedateada de la vigencia de poder a nombre de Silvia Aguirre Carmen.
Copia fedateada de los documentos que conforman la oferta presentada por la
empresa Productos Palmera S.A.C. (Caratula y vigencia de poder en copia
simple)

Copia fedateada de los documentos que conforman la oferta presentada por
J&R Peruvian S.A.C.

Copia simple de la oferta presentada por FGP Peruvian S.R.L. (Anexos y
formatos en copia fedateada)

Copia fedateada del oficio n.o 845-2020-DIGEMID-DG-EA-MINDSA de 24 de
setiembre de 2020 y copia simple de la Nota Informativa n.c 107-2020-DIGEMID-
DDMP-UFMDM/MINSA de 17 de setiembre de 2020.

Copia fedateada de los documentos que conforman la Oferta presentada por
Roker Per( S.A. (Caréatula y DNI del representante legal en copia simple)
Copia fedateada del oficio n.o 326-2020-CGE/OCI de 27 de agosto de 2020 y
apéndices en copia simple.

Copia fedateada de la Resolucion de Comando de Salud del Ejército/UO 0790
n.° 031-2020-COSALE/UO 0845/ABASTO de 21 de abril de 2020.

Copia fedateada del Acta de recopilacion de informacion de 7 de agosto de
2020.

Copia fedateada de Acta de recopilacion de informacién de Servicio de Control
Especifico n.e 002-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 21 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:
Apéndice n.0 33:
Apéndice n.c 34
Apéndice n.° 35:
Apéndice n.c 36:

Apéndice n.° 37

Apéndice n.c 38:
Apéndice n.c 39:

Apéndice n.° 40;
Apéndice n.c 41;

Apéndice n.c 49:
Apéndice n.c 50:

Apéndice n.o 51:
Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53;
Apéndice n.c 54:

Apéndice n.c 55:
Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:

Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.c 005265 de 11
de mayo de 2020.

Copia fedateada del oficio n.” 0311/OEC AA-10.a.1 de 24 de julio de 2020.
Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.c 005265 de
15 de mayo de 2020.

Copia visada de la Directiva n.2 002 T-10.a.1/DIPAIN y resolucion de aprobacion.
Copia visada de la Carta de invitacion - COSALE/AA-10.a.1 de 15 de mayo de
2020.

Copia visada de las Guias de remision — remitente 004 n.os 45424, 45545 y
45749 de 18, 22 y 28 de mayo de 2020, respectivamente.

Copia fedateada del Acta de Recopilacidn de Informacion de Servicic de Control
Especifico n.® 001-2020-CGE/OCI-SCE-003 de 17 de setiembre de 2020.
Copia fedateada del Contrato n.° 021-2020-EP/UQ 0790 de 22 de julio de 2020.
Copia simple de la Opinion n.c 034-2019/DTN de 8 de marzo de 2019.

Copia fedateada del oficio n.c 1186/T-16.d.1/COLOGE/JEPAE de 26 de agosto
de 2020.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 005265 de
28 de mayo de 2020 y el oficio n.2 056/AA-21.u/S-4/15.00 de 4 de noviembre de
2020, con &l cual fue remitida.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.c 007214 de
23 de junio de 2020,

Copia fedateada del Acta de Recepcidén y Conformidad n.o 033/BSAN AM
511/13.00 de 18 de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.c 033/S-4/511/13.00 de 18 de julio de 2020.
Copia fedateada de los Comprobantes de pago n.os 2022301 y 2022302, ambos
de 31 de julio de 2020.

Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 010618357 000 de 18 de junio de 2020.
Copia fedateada del oficio n.° 133/E-9.2/19.00 de 24 de agosto de 2020.

Copia fedateada del cuadro de distribucion del item 5: Alcohol en gel (alcohol
con emoliente para antisepsia de manos)

Copia fedateada del oficio n.2 102/AA-21.u.02.00 de 22 de julio de 2020.

Copia fedateada del Acta n.¢ 001-2020-CGE/QCI de 15 de junio de 2020.
Copia visada del oficio n.c 203 AA-10.a.1 de 11 de junio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.® 002/CASH/BATALLON DE SANIDAD y el oficio
n.° 051/AA-21.U/5-4/15.00 de 28 de setiembre de 2020

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.c 006257 de
26 de mayo de 2020.

Copia visada del documento s/n de 17 de abril de 2020 y Guias Provisionales
n.2s 0143 y 0186 de 23 de abril y 2 de junio de 2020, respectivamente.

Copia fedateada del Contrato n.° 029-2020-EP/UQ 0790 de 1 de julio de 2020.
Copia simple de dos (2) Ordenes de Compra — Guia de Internamiento n.c 006257
de 1 de junio de 2020 y copia fedateada del oficio n.° 056/AA-21.u/S-4/15.00 de
4 de noviembre de 2020, con el cual fue remitida la orden de compra que
contiene firmas.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.> 007972
de 8 de julio de 2020.

Copia fedateada del Acta de Recepcion y Conformidad n.e 039/BSAN A/M
511/13.00 de 9 de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.e 039/S-4/511/13.00 de 18 de julio de 2020.
Copia fedateada del Comprobante de pago n.c 2023222 de 12 de agosto de
2020.

Copia fedateada del oficio n.° 146/E-9.2/19.00 de 2 de setiembre de 2020.
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Apéndice n.°0 58:
Apéndice n.0 59:
Apéndice n.c 60:
Apéndice n.c 61:
Apéndice n.o 62:
Apéndice n.2 63:
Apéndice n.° 64:
Apéndice n.° 65:
Apéndice n.° 66:
Apéndice n.° 67:
Apéndice n.c 68:

Apéndice n.c 69:

Apéndice n.° 74:
Apéndice n.o 75:

Apéndice n.° 76:
Apéndice n.o 7T7:

Apéndice n.° 78:
Apéndice n.° 79:
Apéndice n.c 80:
Apéndice n.° 81:
Apéndice n.° 82;
Apéndice n.° 83:
Apéndice n.c 84;
Apéndice n.° 85:

Apéndice n.c 86:

Apéndice n.c 70:
Apéndice n.o 71:

Apéndice n.c 72:
Apéndice n.° 73:

Copia fedateada de |a Carta fianza n.° 0011-0214-9800001081-43 de 23 de junio
de 2020.

Copia fedateada del oficio n.> 212440/E-9.a/0EE de 18 de agosto de 2020.
Copia fedateada Cuadro de distribucion del Item n.° 6: Kit de Ropa de Cirujano
estéril 5 piezas (01 chaqueta, 01 pantalon, 01 gorro, mascarilla, y 01 protector
de botas)

Copia simple del Reporte del Sistema de Administracion de Personal de la
Entidad.

Copia simple de las Fichas RENIEC de Luis Alberto Torres Sotelo y Silvia
Aguirre Carmen.

Copia simple del oficio n.> 000120-2020/GOR/SGSE/RENIEC de 1 de octubre
de 2020 y copia simple del correo electrénico de 1 de octubre de 2020.

Copia simple del detalle de Adjudicaciones: “20601199131 Razén Social:
MARCELL IMPORTACIONES E.LRL. vy "Detalle de Adjudicaciones:
20155196069 Razon Social: IRIMED E.I.RL."

Copia fedateada del Acta de Recopilacién de Informacién de 6 de julio de 2020.
Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.2 005098 de
7 de mayo de 2020,

Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.° 005556 de
14 de mayo de 2020.

Copia visada de la Guia de remision electronica — remitente EG01 — 1728 de 19
de mayo de 2020.

Copia fedateada del Contrato n.c 024-2020-EP/UO 0790 suscrito el 25 de junio
de 2020.

Copia fedateada de los Comprobantes de pagos n.°s 2022397 y 2022398 de 3
de agosto de 2020.

Copia fedateada del Acta de Recepcitén y Conformidad n.e 032/BSAN AM
511/13.00 de 22 de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.° 032/8-4/511/13.00 de 22 de julio de 2020.
Copia fedateada de la Orden de Compra - Guia de Internamiento n.c 007785 de
3 de julio de 2020.

Copia fedateada del Cuadro de distribucion del item 10: “Bloqueador de
peroxidasa x 110 ML".

Copia fedateada del Cuadro de distribucion del item 11: ‘Repelente anti
insectos”.

Copia fedateada del Acta n.2 001-2020-CGE/OCI de 8 de junio de 2020

Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 6439 de 2 de
junio de 2020.

Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.¢ 6439 de 2 de
junio de 2020.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.2 006439 de
6 de junio de 2020

Copia visada de las Guias de remision — remitente n.es 002 n.c 004754 y 004753
de 12 de junio y 7 de julio de 2020, respectivamente.

Copia fedateada del Contrato n.2 023-2020-EP/UO 0790 de 2 de julio de 2020.
Copia simple de la Opinién n.c 047-2020/DTN de 7 de julio de 2020.

Copia fedateada de los Comprobantes de pagos n.°s 2023103, 2023104 y
2023105, todos de 10 de agosto de 2020,

Copia fedateada de la Carta fianza n.c 011-0164-9800026431-11 de 22 de junio
de 2020.

Copia fedateada del Acta de Recepcion y Conformidad n.> 042/BSAN A/M
511/13.00 de 11 de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.c 042/S-4/511/13.00 de 11 de julio de 2020.
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Apéndice n.° 87:
Apéndice n.c 88:
Apéndice n.° 89:
Apéndice n.c 90:
Apéndice n.2 91:
Apéndice n.° 92
Apéndice n.c 93:

Apéndice n.° 94
Apéndice n.c 95:

Apéndice n.c 96:
Apéndice n.° 97:

Apéndice n.° 98:
Apéndice n.c 99:

Apéndice n.c 100:
Apéndice n.° 101:

Apéndice n.° 102:

Apéndice n.c 103:

Apéndice n.° 104:
Apéndice n.° 105:
Apeéndice n.° 106:
! Apéndice n.c 107:
Apéndice n.° 108:
Apéndice n.° 109:

Apéndice n.c 110:
Apéndice n.° 111:

Apéndice n.c 112
Apéndice n.c 113:
Apéndice n.°c 114:

Apéndice n.c 115:
Apéndice n.c 116:

Apéndice n.c 117:

Apéndice n.° 118:

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.2 007966 de
8 de julio de 2020.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 0006320
de 5 de junic de 2020.

Copia simple de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.c 006390 de 1
de junio de 2020,

Copia simple de la carta n.> 001-2020/FGP Peruvian SRL y correo electrénico
de 3 agosto de 2020.

Copia fedateada del Contrato n.c 026-2020 EP/UO 0720 de 30 de junio de 2020.
Copia visada de la Guia de remision - remitente n.° 1478 de 16 de junio de 2020.
Copia visada de la carta 074 C-2020/FGP Peruvian/Adm./GG de 3 de julio de
2020.

Copia fedateada del Oficio n.° 212941/E-1.2/OEE de 1 de setiembre de 2020.
Copia fedateada de los Comprobantes de pagos n.°s 2024483 y 2024484,
ambos de 21 de agosto de 2020

Copia simple de la Carta fianza n.c 3002020014364 de 23 de junio de 2020.
Copia fedateada del Acta de recepcion y conformidad n.° 044/BSAN A/M
511/13.00 de 4 de julio de 2020

Copia fedateada del Informe n.c 044/8-4/511/13.00 de 4 de julio de 2020.
Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.2 007806 de
3 de julio de 2020.

Copia visada de la Guia de remisién n.o EG01-32 de 2 de junic de 2020.

Copia visada de la Orden de compra — guia de internamiento n.2 6396 de 2 de
junio de 2020.

Copia fedateada del Acta de recopilacién de informacion de 10 de agosto de
2020.

Copia fedateada del Cuadro de distribucién del item 15 "Termémetro Digital Tipo
Pistola".

Copia visada del documento “Carta de dispensa y solicitud de anulacion de
orden de compra” sin fecha.

Copia fedateada del oficio n.o 844-2020-DIGEMID-DG-DDMP-UFDM/MINSA de
24 de setiembre de 2020 y Apéndices en copia simple.

Copia visada del Recibo s/n de 17 de junio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.o 007/PMR/ALMACEN DE MEDICINAS de 7 de
setiembre de 2020 y oficio n.e 045/AA-21.u/S-4/15.00 de 8 de setiembre de
2020.

Copia fedateada del oficio n.2 901 T-8.d.2/01.01g de 13 de agosto de 2020.
Copia fedateada del oficio n.° 303/JEMGE/Q-5b de 17 de agosto de 2020 y
apéndices.

Copia simple del correo electronico de 14 de agosto de 2020.

Copia fedateada del oficio n.2 424 X1 6.a/15.00 de 21 de agosto de 2020 y
apéndice en copia simple.

Copia fedateada del oficio n.2 1244/|1l DE/3a Brig Cab/SELOG/15.00.

Copia certificada del oficio n.2 140 AA-10.a.1 de 4 de junio de 2020.

Copia certificada de la Orden de compra - Guia de internamiento n.c 6396 de 2
de junio de 2020.

Copia fedateada del oficio n.2 279-2020/AA-10.a de 26 de agosto de 2020.
Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 6396 de 6
de junio de 2020.

Copia simple de las cotizaciones presentadas por FGP Peruvian S.A.C.,
Yglesias Loayza S.A.C. y Miguel Angel Sanchez Elera.

Copia visada del Cuaderno de correspondencia del Departamento de
Operaciones Logisticas del COSALE (Del 30 de junio al 10 de julio de 2020)
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Apéndice n.° 120:
Apéndice n.c 121:
Apéndice n.o 122:

Apéndice n.2 123:
Apéndice n.c 124:

Apéndice n.° 125:
Apéndice n.° 126:
Apéndice n.° 127:
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Apéndice n.2 129:
Apéndice n.° 130;
Apéndice n.° 131:
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Copia visada del Cuaderno de correspondencia de la Mesa de Partes del
COSALE (Del 2 de julio al 7 de julio de 2020)

Copia visada del Informe n.c 045 OCA/COSALE de 6 de julio de 2020.

Copia visada de la Carta s/n de 3 de julio de 2020.

Copia fedateada del Informe n.2 007 BTN SAN A/M 511 ALMACEN de 6 de julio
de 2020 y oficio n.o 036/AA-21.u/S-4/15.00 de 6 de julio de 2020.

Copia visada del Dictamen n.e 135/AA(L) a.1 de 6 de julio de 2020.

Copia visada de la Resolucion del Comando de Salud del Ejército
n.2051-2020-COSALE de 7 de julio de 2020

Copia visada de la Adenda n.c 001-2020 del Contrato n.c 026-2020-EP/UO 0720
de 7 de julio de 2020.

Copia visada de la Guia de remision — remitente n.® 001- 0001535 de 8 de julio
de 2020.

Copia fedateada de los Comprobantes de pagos n.°s 2024485 y 2024486,
ambos de 21 de agosto de 2020.

Copia fedateada del Acta de Recepcion y Conformidad n.o 045/BSAN A/M
511/13.00 de 12 de agosto de 2020.

Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente 001 — n.c 001583 de 12 de
agosto de 2020.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de Internamiento n.° 009754 de
10 de agosto de 2020.

Copia simple de la Directiva n.> 4119-2017/DILOGE/SD ABSTO/D-2.2.1 y
resolucidn de aprobacién.

Copia simple de las Opiniones n.%¢ 174 y 203-2017/DTN, de 17 de agosto y 15
de setiembre de 2019, respectivamente; Opiniones n.s 023 y 048-2018/DTN, de
13 de febrero y 17 de abril de 2018, respectivamente; y Opinion
n.2 004-2019/DTN de 8 de enero de 2020.

Copia simple de la Opinién n.° 156-2016/DTN de 23 de setiembre de 2016.
Copia simple de las Cotizaciones de las empresas Grupo LCON S.A.C. y TAGA
INTERNATIONAL S.A.C. remitidas a través de los correos electrénicos de 12y
13 de octubre de 2020.

Copia fedateada del Memorandum n.2 001/S-1/BTN SAN A/M N° 511 de 9 de
enero de 2020.

Copia fedateada de las Cedulas de Comunicacion de Pliege de Hechos,
Comentarios presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborados por la comisién de control.
Copia visada del Manual de Organizacion y Funciones Provisional — MOF
Provisional del COSALE, febrero 2018 y resolucidn de aprobacién.

San Borja, 27 de nowembrre de 2@20

,.,
/
u‘&/

Cristi
Supervisora de la Comision de

Control

[

Berrio Soria

( ™~ 7LE,u_C« "’2@\ CV@/
D|ana RomohC?lr nchay Béllido
Abogada de’la Comisién de
ontrol
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La Jefa del Organo de Control Institucional del Ejército del Per(, que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Borja, 27 de noviembre de 2020

c

WA

ine:jéerrio Soria
Jefa’del Organo de Control Institucional
Ejército del Peru
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EJERCITO DEL PERU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

RELACION DE PERSONAS INVOLUC

APENDICE N° 1

-

RADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

Documento

g N N

] il i , - - : Presunta responsabilidad
: Periodo de Gestion ®) | Condicignde |~ .~ ' _ G ; :
0 Nombres y Nac;-;cemal Cargo Desemperiado | w’ngul AN 4 Difecéisn Sumilla del Hecho Especifico Irregular (Marcar con X)
Apellidos | |\ o @ laboralo . [ domiciliaria ©! ' T
Ne ()  Desde | Hasta | contractual® Civil | Penal | Administrativa
José Lui AW x W Las Torres de
osé Luis Jefe de la Seccion de Hastar s Actividad Matellini Mz. A
1 Azabache 18162618 | Abastecimientodel | 02/01/2020 S| «(Personal ' X X
Peralta COSALE actualdad | = jiar) | Block 3 Dpto. 504,
. Charrillos/Lima/Lima
Jefe del Organo . e s e Se invitd .y otorgd la buena pro a
5 José Franklin 09913138 Encargado de las 25/05/2020 Hasta la :‘:’(;tglgr?:l Jir%nfo’ %qmg:n% empresas cuyas ofertas no cumplian los X X
Alarcon Salazar Contrataciones del actualidad Militar) BoFJr'afLimE;!Lima renlisas de ahnion Estiblecios o
COSALE ! las bases; se elaboraron nuevas Ordenes
Jefa del Organo g : de compra desconociendo los efectos
Ketty Nelly Encargado de las Actividad Jr. Camino Real contractuales que generaron las
3 :\Jﬂangzas 43310363 CORatAGEAES dal 14/01/2020 | 24/05/2020 (F;ﬂsonal n.8634,f8_anai:'fgo notificadas; se realizé la recepcion de los X
artinez COSALE litar) de Surco/lima/Lima | .o o y otorgd conformidad de las
Jefe del prestaciones sin advertir el
el Departamento de il Actividad ML::; ;Iri?r:{ehizdi incumplimiento del plazo contractual;
4 Ngforeno 08690378 Operaciones 2/01/2020 actualidad (Personal Block 3 Doto ;50 4 asimismo, se redujo prestamonesf‘ sin X
Logisticas del Militar) Chorrilos .ff_pimé Lima sustento;  generando un  perjuicio
COSALE economico a la Entidad por
Presidente Titular del Rt S/49231,31.
Carlos Alberto Comité de Recepcion Hasta Ia (Personal VME Block F
5 Sanchez 43878206 y Conformidad de | 01/01/2020 — Milt Dpto. 402, X X
Hidalgo bienes para el el =) Chorrillos/Lima/Lima
AF-2020

~ = -
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Vocal Titular del -

Comité de Recepcion | 01/01/2020 | Hastala
y Conformidad de actualidad
bienes para el AF-
. 2020 Actividad | VME Block 30—
Pedro Antonio Dpto. 2B,
Mejia Ramirez Uekdron (Pe.rsonal Chorrillos/Lima/Lima
Jefe de Almacén del Militar) |
Batallén de Sanidad | 09/01/2020 | Hastala
AMn.° 511 actualidad
CS;ecr.e?ario Titular c_ifel Actividad Jr. Hildebrando
Harold Neil omité de Recepuon Hasta la (Personal Castro Pozo 3.047,
Luyo Garcia S e araiane 010342020 actualidad Militar) Urb. Condevilla,
bienes para el AF- San Martin de
2020 Porres/Lima/Lima

EJERCITO DEL PERU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL




Ministerio

| de Defensa

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

San Borja, 30 de noviembre de 2020

- )ﬁ?% @

OFICIO N° 482-2020-CGE/OCI C

Sefior

General de Ejército

MANUEL GOMEZ DE LA TORRE ARANIBAR
Comandante General del Ejército del Perd
Ejército del Perd

Av. Paseo del Bosque N° 740

San Borja/Lima/Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-0284-SCE.

REF. : a) Oficio N° 385-2020-CGE/QOCI de 15 de setiembre de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 198-2019-CG, de 01 de julio de 2019 y su modificatoria.

Me dirijo a usted con relacion al documento de |a referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion Directa N° 005-2020-EP/UO 0790 - Adquisicion
de material médico para la prevencion, control, diagnéstico y tratamiento de Coronavirus', periodo de 26 de
abril al 14 de setiembre de 2020.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 022-2020-2-0284-SCE, el cual se remite a su
despacho en un file de cincuenta y seis (56) folios y archivo digital (CD) conteniendo ciento treinta y siete (137)
apéndices, a fin de que disponga el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
plblicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, segln lo previsto en la recomendacion
n.° 1 del citado informe; respecto de lo cual, debera informar a este Drgano de Control Institucional sobre las
medidas adoptadas.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Ejército del Perl



