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l.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccién de Aviacion
Policial de la Policia Nacional del Pert, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional del
Ministerio del Interior, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de
julio de 2020 y registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° §-0282-2020-004, cuyo inicio fue comunicado al fitular del Ministerio del Interior con
memorando n.* 465-2020/IN/OCI de 16 de septiembre de 2020 y modificado con memorando n.°
552-2020/IN/OCI de 26 de octubre de 2020, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-
2013-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada
por Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y modificada con Resolucién
de Contraloria n.” 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
2.1 Objetivo general

Determinar si las Contrataciones Directas n.s 001-2020-DIRAVPOL-PNP y 003-2020-
DIRAVPOL-PNP realizadas por Ia Direccion de Aviacion Policial de la Policia Nacional del
Pert, en el marco de la emergencia sanitaria dispuesta por el gobierno nacional en atencion
al COVID-13, se efectuaron de conformidad con la normativa vigente, estipulaciones
contractuales y objetivos institucionales.

2.2 Objetivos especificos:

2.21 Determinar si los procedimientos de Contrataciones Directas n. 001-2020-
DIRAVPOL-PNP y 003-2020-DIRAVPOL-PNP se realizaron de acuerdo con el marco
normativo de las contrataciones vigentes.

2.2.2 Determinar si la ejecucion de los contratos n.>s 002 y 004-2020-DIRAVPOL-PNP
provenientes de las Contrataciones Directas n.>s 001-2020-DIRAVPOL-PNP y 003-
2020-DIRAVPOL-PNP, se efectud de conformidad con la normativa vigente.

3. Materia del Control Especifico y alcance
3.1 Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la informacién obtenida de la recopilacion
dispuesta por la jefatura del Organo de Control Institucional del Ministerio del Interior sobre
la Contrataciones Directas n.>s 001-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion de implementos de
bioseguridad y utiles de aseo, limpieza y tocador para la Direccion de Aviacion Policial” y
003-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion del segundo lote de implementos de bioseguridad,
proteccion personal y utiles de limpieza, para el personal de la DIRAVPOL, ante la
prolongacion y expansion de la pandemia COVID-19 - situacion de emergencia®, donde se
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advirtieron indicios que configuran un hecho con presunta irregularidad referido al
favorecimiento a la empresa adjudicada, como sigue:

Cuadro n.® 1
Proveedor adjudicado con favorecimiento en la adjudicacién de bienes
Monto
2 Proveedor | Cantidad
Procedimiento de contratacion adjudicado | de items co nh;hdn

Conlratacion  Directa n.*  001-2020-DIRAVPOL-PNP
*Adquisicion de implementos de bioseguridad y Gtiles de aseo, |  KA'LINSON
limpieza y tocador para la Direccion de Aviacién Policial" PERU S.A.C.
Contrato n.® 02-2020-DIRAVPOL-PNP de 11 de abril de 2020,
Conlralacion Directa n.® 003-2020-DIRAVPOL-PNP
‘Adquisicion del segundo lote de implementos de
bioseguridad, proteccion personal y ttiles de limpieza, para el KALINSON
personal de la DIRAVPOL, ante la prolongacion y expansion PERU SA.C 14 1231673,50
de la pandemia COVID-19 - situacion de emergencia’. i
Contrato n.® 04-2020-DIRAVPOL-PNP de 30 de abril de
2020

12 1117 332,70

Total 2349 006,20

Fuente: Expedientes de las contrataciones direclas n.” 001-2020-DURAVPOL-PNP y 003-2020-DURAVPOL-PNP.
Elaborado por: Comision de control,

De la revision de los expedientes de las precitadas contrataciones directas se han advertido
hechos con presunta irregularidad respecto que los bienes materia de requerimiento fueron
internados y distribuidos al personal de la DIRAVPOL, previo a que se realicen las solicitudes
de cotizacion para la formulacion del informe de indagacion de mercado; emitiéndose los
Informes de Indagacion de Mercado para las Contrataciones Directas n.es 001 y 003-2020-
DIRAVPOL-PNP sobre la base de invitaciones a empresas que no se dedicaban al rubro de
la contratacion y que carecian de experiencia de acuerdo con lo requerido en las
Especificaciones Tecnicas, determinando el valor estimado de la contratacion con la
cotizacion de la empresa que ya habria entregado los bienes a la entidad e iniciado su
distribucion a los usuarios finales; asi, se adjudic la buena pro y por consecuencia se
contraté a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. no obstante, a que incumplia con el requisito
de calificacion de experiencia en la especialidad establecido en las bases y se otorgo la
conformidad a los bienes recibidos a pesar que éstos incumplian con las especificaciones
técnicas exigidas, evidenciando indicios de favorecimiento al proveedor.

3.2 Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de marzo al 31 de agosto de
2020, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con
evidencias de presunta irregularidad vinculados a las actuaciones preparatorias, seleccion y
ejecucion contractual de las Contrataciones Directas n.s 001-2020-DIRAVPOL-PNP y 003-
2020-DIRAVPOL-PNP.
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4. De la entidad o dependencia

La Direccion de Aviacion Policial es una dependencia de la Policia Nacional del Perd, la cual se
encuentra dentro del Sector Interior, en el nivel de gobierno nacional.

De conformidad al articulo 17° del Decreto Supremo n.® 026-2017-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo n.* 1267 Ley de la Policia Nacional del Pert, la Direccion de Aviacion Policial es el
organo de apoyo policial de caracter técnico, operativo y especializado; responsable de la
ejecucion de las operaciones aéreas policiales en apoyo a los érganos y unidades organicas de la
Policia Nacional del Per(i en el cumplimiento de sus funciones policiales a nivel nacional; asi como,
presta apoyo a los drganos del Ministerio del Interior en las actividades de accion civica y aquellas
orientadas al desarrollo nacional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Direccion de Aviacion Policial:

SUB DIRECCION GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

DIRECGION DE AVIACION POLICIAL

UNIDAD DE

’ SECRETARIA - | ADMINISTRACION (UE)
DIVISION DE AREA DE
OPERACION ES LodisTica
AEREAS
DIVISION DE AREA DE
~ | SEGURIDAD AEREA I ECONOMIA
DIVISION DE AREA DE
MANTENIMIENTO
INFRAESTRUCTURA
DIVISION DE
SALVAMENTO DE
ALTA MONTARA

ESCUELA DE
AVIACION POLICIAL

Fuente: Organigrama de la Direccidn de Aviacion Policid, medificado @ mérito de la Resolucién de la Sub Comandancia General de la Policia
I‘hdmﬂdull’uﬂn.'180-2019~CGPNFFSUBMN«‘d'ldel:ﬁdu'rﬂxadezuis,quemebadCund'u de Organizacion y Cuadro de
Personal de Oficiales de Ia Policia Nacional del Pert.

5. Comunicaci6n del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.* 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones,

El Pliego de Hechos fue comunicado al general PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, comandante
PNP Omar Romel Puente Auccapoma, y el mayor PNP Jes(s Ernesto Benancio Cisneros, en el
Establecimiento Penal “Sarita Colonia”, sito en Prolongacion Centenario s/n, AA.HH Acapulco —
Callao®.

1 Remitido mediante oficio n.® 353-2020-SCG-DIRAVPOL-SEC de 2 de oclubre de 2020,

? Las cédulas de comunicacion, asi como los comentarios de los infervinientes, se encuentran adjuntas al Apéndice n.® 53 del presente informe.

3 E1 25 de septiembre de 2020, el magistrado Renzo Arturo Subiria Ruiz, fitular del Primer Juzgado de Investigacian Preparatoria Transitorio de fa
Corte Superior de Justicia del Callao, ordent la detencién preventiva del general PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, comandante PNP Omar

e ———————————————————————
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Il.  ARGUMENTOS DE HECHO

Funcionarios y servidores de la Direccién de Aviacion Policial favoreciendo a la empresa KA’LINSON
PERU S.A.C., en dos contrataciones por S/ 1117 332,70 y SI 1 231 673,50, al internar y distribuir, en uno
de los casos, los bienes requeridos antes de realizar la invitacion a cotizar a empresas que no se
dedicaban al rubro y carecian de experiencia en el objeto de la contratacion; asi, suscribieron contratos
sin exigir la garantia de fiel cumplimiento; otorgaron la conformidad sin acreditar las certificaciones y
cumplimiento de normativa técnica exigidas en las bases; y, omitieron penalidades por S/ 26 134,08,
afectando el correcto uso de los recursos piblicos al no haberse cautelado la adecuada proteccion al
personal policial en el desarrollo de sus funciones durante la emergencia sanitaria por el COVID - 19.

De la revision de los expedientes de las Contrataciones Directas n.° 001-2020-DIRAVPOL-PNP
“Adquisicion de implementos de bioseguridad y Utiles de aseo, limpieza y tocador para la Direccion de
Aviacion Policial" y 003-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion del segundo lote de implementos de
bioseguridad, proteccion personal y Utiles de limpieza, para el personal de la DIRAVPOL, ante la
prolongacion y expansion de la pandemia COVID-19 - situacion de emergencia”, se ha establecido
que los funcionarios y servidores que participaron en el procedimiento de seleccion de Contratacion
Directa n.* 001-2020-DIRAVPOL-PNP, habrian recibido y distribuido los bienes, antes de iniciar la
etapa de actos preparatorios; es decir, previo a la realizacion de la solicitud de cotizacion a
proveedores y elaboracion del informe de indagacion de mercado, donde se incluyd a la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C. cuya tnica cotizacion fue incluida en la indagacién de mercado a pesar que
no se dedicaba al objeto materia de contratacion y que fue la que determind el valor referencial;
evidenciando que la compra estuvo direccionada a ese proveedor a quien se le favorecio con la
adjudicacion de la buena pro y perfeccionamiento del contrato n.® 02-2020-DIRAVPOL-PNP de 11 de
abril de 2020, a pesar que carecia de la experiencia en la venta de implementos de bioseguridad
exigidos en las especificaciones técnicas de las contrataciones; y, posteriormente, otorgando
conformidad de los bienes internados, sin exigir las certificaciones establecidas en las bases.

Del mismo modo, se establecio que en la Contratacion Directa n.° 003-2020-DIRAVPOL-PNP, se
elaboré el informe de indagacion de mercado sobre la base de cotizaciones a las mismas empresas
con las que se establecio el valor estimado de la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL-PNP,
otorgando la buena pro a la misma empresa KA'LINSON PERU S.A.C. favoreciéndola con el contrato
n.® 04-2020-DIRAVPOL-PNP de 30 de abril de 2020, a pesar que carecia de experiencia en la venta
de implementos de bioseguridad exigidos en las especificaciones técnicas, sin exigir la carta de
garantia de fiel cumplimiento, otorgando conformidad parcial a bienes que no acreditaban las
certificaciones exigidas en las bases; asi como, la omision de las gestiones para aplicacion de
penalidades por S/ 26 134,08, o la realizacion de las acciones legales ante el incumplimiento en la
entrega de los bienes en los plazos establecidos en el contrato.

En los hechos expuestos, los intervinientes contravinieron lo regulado en los articulos 32°, 49°, 100°,

.1 102° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
/ Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018; articulo 10° del Decreto de Urgencia
n.* 027-2020 “Dictan medidas complementarias destinadas a reforzar el sistema de vigilancia y
respuesta sanitaria frente al Covid - 19 en el territorio nacional y a la reduccion de su impacto en la
economia peruana”; y las bases de las Contrataciones Directas n.*s 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP,
afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Piiblica, transparencia e integridad
que rigen la conducta de los servidores que participan en los procesos de contratacion del Estado
debido a que la contratacion no se desarrollé con objetividad e imparcialidad; asi como, la afectacion

Romel Puente Auccapoma, y el mayor PNP Jesis Emesto Benancio Cisneros, por el plazo de dieciocho (18) meses (computados desde el 22
de agoslo de 2020, fecha en que fueron detenidos, hasta el 21 de febrero de 2022) por la presunta comision de los delitos de colusion, obstruccion
de la justicia, falsedad ideologica y exposicion de personas al peligro en agravio del Estado Peruano, que habrian sido cometidos en las
conlrataciones directas maleria del presente informe de servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad.

e —————
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del correcto uso de recursos publicos al no haberse cautelado la adecuada finalidad publica de
prevenir el contagio de la enfermedad de Covid-19 a los pilotos aéreos, tripulantes aéreos y personal
policial en general de la DIRAVPOL.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Los bienes materia de requerimiento habrian sido internados y distribuidos al personal de
la DIRAVPOL, previo a que se realicen las solicitudes de cotizacion para la formulacion del
informe de indagacion de mercado, evidenciando parcialidad por un proveedor.

El equipo de Valor Referencial®, a partir del 24 de marzo de 2020 a las 16:53 hbras, inicio el estudio
de indagacion de mercado mediante el envio de correos electronicos en los que se solicitaba
cotizaciones a seis (6) proveedores, como se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 2
Correos electronicos de invitacion a las seis (6) empresas para que presenten
sus cotizaciones para la indagacion de mercado de 24 de marzo de 2020

Hora de la Fechay horade | Monto de la
n.° | solicitud de Empresa selecclonada RUC Correo Electronico la presentacion | cotizacion
cotizacion de cotizacikén s
1 16:53 | KALINSONPERUSAC 20424084418 | rmoreno@kalpeperik.com No precisa 111733270
2 16:55 | Productos Yuli del Perd SAC 20502739540 | productosyub@hotmail com No presenté
3 1656 | Limpieza Universal MAT EIRL 20565871952 | limpiezauniversal@hotmail com No presentd
4 16:56 | OpalClean SAC 20803360720 | opalciean!@gmail.com No presentd
1 1esr o ana doMetecel | 20538871711 | mmedperi@gmai.com No presents
6 16:59 | Medical Concept SAC 20522780155 | medical@medconPERU.com No presento
Fuente: Expediente de Contratacion Directa n,* 001-2020-DIRAVPOL-PNP
Elaborado por: Comision de Auditoria,

Cinco (5) de las empresas citadas no dieron respuesta al correo emitido; sin embargo, la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C., presentd su cotizacion por S/ 1 117 332,70, desconociéndose el medio por
el cual esta fue presentada al no figurar en el expediente de contratacion algin documento que
contenga el sello de recepcion que acredite fehacientemente el ingreso formal de este documento a
la DIRAVPOL, por lo que no se acredita la hora en que ingreso esta cotizacion.

Seguidamente, aproximadamente a las 19:00 horas, se emitié el Informe de Indagacion de Mercado
n.* 099-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR (Apéndice n.° 4) suscrito por el equipo de Valor
Referencial estableciéndose el valor estimado en S/ 1 117 332,70 con la Gnica propuesta recibida
(Apéndice n.° §)

Los citados documentos, que acreditarian las gestiones realizadas para la indagacion de mercado,
difieren con la informacion precisada por los usuarios finales en las actas de entrega y listas que
sustentan la entrega de los bienes de la DIVSEAER a las bases aéreas y usuarios finales de la
Entidad, recibidas con oficio n. 35-2020-SCG-PNP-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de setiembre de
2020 (Apéndice n.® 6). De su analisis se determina que las entregas a los usuarios se efectuaron
previo a las indagaciones de mercado, pues desde las 9:35 horas del 24 de marzo de 2020, se
evidencian las entregas como se detallan a continuacion:

* Conformado por la teniente PNP Nathaly Lizbet Vigil Crisanto - jefa (e) de Valor Referencial y el sefior Migusl Roberto Guliérrez Abramonte —
Analista en Contratacicnes del Estado

%
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Cuadron.” 3
Distribucion de bienes al personal de la Diravpol desde las 9:35 horas de 24 de marzo
a 12:00 horas de 25 de marzo de 2020
DIVSEAER Bienes
DIA: 24 DE MARZO DE 2020
09:35 horas a Acta de Entregan.® | Mayor S PNP General PNP All'redo
09_'35 foran 15- DIRAVPOL- Maria R. Solari Andrés  Vildoso Rojas | 20 10 | 50 -
) DIVSEAER Diaz / DIRAVPOL - Sede Central®
10-30 horas a Acta de Entregan® | Mayor S PNP General PNP  Alfredo
10: 45 hores 14- DIRAVPOL- Maria R. Solari Andrés  Vildoso Rojas | 40 10 -
‘ DIVSEAER Diaz / DIRAVPOL ~ Sede Central
10:30 horas a ActadeEnlregan.® | Mayor S PNP General PNP  Alfredo
1085 korse 15- DIRAVPOL- Maria R. Solari Andrés  Vildoso Rojas | 20 | 10 | 50 .
: DIVSEAER Diaz / DIRAVPOL - Sede Central
1050 horasa | Ac@ deEntregan® | Mayor SPNP_ Mayor PNP Lenin Collantes
11:05 hores 15- DIRAVPOL- Maria R. Solari Alverado DIRAVPOL - | 12 | - -
) DIVSEAER Diaz / Sede Cenfral
16:20 horas a Acta de Entregan.® | Mayor S PNP 8S PNP Percy Coronel
16:35 horas 16- DIRAVPOL- Mearia R. Solari Condori DEPSAM | 170 | 10 | 20 0|5
! DIVSEAER Diaz/ AREQUIPAs
17:00 horas a Comandante PNP Capitan PNP Gregory Vick
1800 horas Acta de Recepcion | Oscar Arones Zapata Tomes UNIDAP | 482 | 10 | 50 0|3
- Canova / PUCALLPA?
B0 b Comandants PNP | Capitan PNP David Lopez
18"15 homs Acta de Recepcion Oscar Arones Dancourt Base AéreaSanta | 80 | - 16 8 |3
’ Canova / Lucia®
Mayor S. PNP :
Noindica hora | Relacién Elmer Miguel e deulestiodll I8 R 8 .
Chéavez Rosas /
DIA: 25 DE MARZO DE 2020
09:35 horas @ Actade Entrega n.® | Mayor S PNP General PNP  Alfredo
09:55 horas 20- DIRAVPOL- Maria R. Solari Andrés Vildoso Rojas | 20 | 10 | - - |-
; DIVSEAER Diaz / DIRAVPOL - Sede Central
- = Comandante PNP Mayor PNP Paola Rojas
e aws i de 16cepTON | Oscar Arones Pachas Base Aérea | 136 | 8 | 16 8 |3
' Canova / Mazamari®
11:00 horas - Comandante PNP Comandante PNP N!ario
12:00 P Acta de Recepcion Oscar Arones Alor Panta Base Aérea | 215 | 10 | 20 10 |3
i Canova / Tingo Maria"
Fuente: Actas de Entrega y de Recepeién.
Elaborado per: Comision de Auditoria,

Leyenda: (1) Mascarila N95; (2) Lentes de seguridad; (3) Guantes de nitrlo; (4) alcohol en gel; (5) overol descartable; (§) bolsa mortuoria.

Del cuadro precedente, se advierte que personal de la DIVSEAER habria realizado la entrega de
los bienes requeridos al personal de las sedes policiales, entre ellas, al general PNP Alfredo Andrés
Vildoso Rojas, Director de DIRAVPOL desde las 9:35 horas del 24 de marzo de 2020; es decir,
siete horas y 18 minutos antes de la invitacion a cotizar a los proveedores, considerando que la
hora en la que se remitié dichos correos fue las 16:53 horas, con lo cual se evidencia que la
cotizacion que sustenta el valor estimado de S/ 1 117 332,70 estuvo previamente convenida con el
Unico proveedor que la presento.

Cabe sefialar que, el ingreso formal de bienes en el Aimacén General de la DIRAVPOL y Almacén
de la DIVSEAER, con la Guia de Remision Remitente 001 - n.° 0058299 emitida por KA'LINSON
PERU S.A.C. con sello y visto del Almacén General y firma del representante de la empresa

KA’LINSON: PERU S.A.C. (Apéndice n.° 7) y el Acta de Recepcion n.°

15-2020-

% No fue posible confirmar recepcion de los bienes por encontrarse privado de la liberiad desde el 22 de agosto de 2020, por orden del orden del
mdutmdu Renzo Arturo Subiria Ruiz, titular del Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria Transitorio de la Corte Superior de Justicia del

s Caﬁmﬁ recepcion con el Oficio n.* 927-2020-DIRAVPOL-DIVSAMDEPALMON-AREQUIPA 4 de 1 de oclubre de 2020
7 Gonfirma recepcion con el Oficio n.® 452-2020-DIRAVPOL-DIVOPAER/UNIDAP-PUCALLPA-SEC de 1 de octubre de 2020

* Confirmo recepcion con el Oficio n.* 195-2020-DIRAVPOL/DEPDIA-BA-SANTA LUCIA-Sec de 2 de oclubre de 2020

* Confirmd recepcion con el Oficio n.® 451-2020-SCG-PNP/DIRAVPOL-ESCAVI-DEPDIA-BASAER-MF de 2 de octubre de 2020
¥ Confirma recepcion con el Oficio n.* 319-2020-DIRAVPOL/DIVOPAER-UNIDAP-BATM de 1 de oclubre de 2020
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DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG (Apéndice n.° 8), suscrita por el jefe del Aimacén General -
DIRAVPOL, Mayor PNP Jesis Emesto Benancio Cisneros y la representante de la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C., son del 25 de marzo de 2020, no obstante que el ingreso real fue el dia
anterior. Recalcando que el ingreso real de bienes fue antes de que se remitan invitaciones para
presentar cotizaciones y que se emita el Informe de Indagacion de Mercado n.° 099-
2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR™ (Ver Apéndice n.° 4), evidenciando, con estos
hechos, que se eligio al proveedor antes formalizar la indagacion de mercado.

Sobre el particular, debe indicarse que, si bien el articulo 27° de la Ley de Contrataciones del
Estado establece supuestos especificos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de
seleccion competitivo, toda vez que, por razones coyunturales, econdmicas o de mercado, la
Entidad requiere contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer su
necesidad; ello no exceptia la obligacion de aplicar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual,
debiendo observarse los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias propios de
estas fases. De igual manera, en el articulo 100° del Reglamento se sefialan las condiciones para
el empleo de las contrataciones directas, considerando que se puede contratar directamente con
un proveedor solo cuando se configure lo estipulado en el articulo 27° de la Ley bajo condiciones
especificas, tales como la emergencia sanitaria; asi como también lo dispuesto en el articulo 102°

del Reglamento mismo que dispone: *...) 102.2 Las actuaciones preparatorias y los contratos que se

celebren como consecuencia de las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones,
rmali S, exil i ias establecidos en el %

En este contexto, la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, contemplan que las
contrataciones bajo situaciones de emergencia son regularizables como maximo dentro del plazo
de diez (10)* dias habiles siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera entrega,
considerando como regularizables las siguientes acciones: “Actuaciones Preparatorias” a) Inclusion
en el Plan Anual de Contrataciones — (PAC), b) Resumen ejecutivo y Aprobacion de expediente de
contratacion, ¢) Sustentacion de informe técnico legal y documento que aprueba la contratacion
directa; y en la “Fase de seleccion’, la suscripcion de contrato; sin embargo, se evidenci6 que para
el caso de la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL-PNP, si bien en la fase de “Actuaciones
preparatorias” se cumplio con los actos que no estaban considerados como regularizables; es decir,
emitir el requerimiento, realizar la indagacion de mercado y contar con la certificacion presupuestal
para la contratacion, tal indagacion de mercado no se ajusta a la realidad, debido a que el 24 de
marzo de 2020 los bienes se encontraban internados por laempresa KA'LINSON PERU S.A.C., en
el aimacen general de la DIRAVPOL y en proceso de distribucion a los usuarios de la entidad; no
obstante, las solicitudes de cotizacion a los proveedores y el Informe de Indagacion de Mercado
n.* 098-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR, el mismo que determin el valor estimado para
la contratacion en S/ 1 117 332,70, fueron emitidos en horas posteriores, evidenciando de esta
manera que se favorecio a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. adjudicandole la buena pro, al
margen de lo dispuesto en los articulos 100° y 102° del Reglamento de la Ley de contrataciones
del Estado.

De otro lado, documentariamente, el 25 de marzo de 2020, la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.
realizé la entrega de los bienes con la Guia de Remision Remitente 001 - N.° 0058299 la misma
que cuenta con un sello y visto de Almacén General de la Diravpol (Apéndice n.° 7); asimismo,

'" Los correos de invitaciones a los seis proveedores fueron enviados entre las 16:53 horas y las 16:59 horas del 24 de marzo de 2020, (Ver
Apéndice n.® 13).

1 Este Informe fue suscrito aproximadamente a las 19:00 horas del 24 de marzo de 2020, segin lo afirmado por la Jefe de Valor Referencial (e)
de la DIRAVPOL-PNP en el “Acta de Constatacion de 13 de mayo de 2020. (Apéndice n.° 12).

" Plazo ampliado a treinta (30) dias habiles, segn el numeral 6.4 del Decrelo de Urgencia n.* 025-2020 que “Diclan medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzer el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frenie al COVID-19 en el territorio nacional” publicado el 11
de marzo de 2020,

_—_—_—- - - e - - -, "
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con Oficio n.® 040-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de la misma fecha (Apéndice n.° 9),
el jefe del Aimacén General - DIRAVPOL, Mayor PNP Jesiis Emesto Benancio Cisneros remite al
jefe de la DIVSEAER el Acta de Recepcion n.® 15-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de 25
de marzo de 2020 (Apéndice n.° 8), suscrita por su persona y la representante de la empresa
KA'LINSON PERU SAC., a través del cual se sustenta la recepcion de los implementos de
bioseguridad y (tiles de limpieza correspondientes a la Orden de Compra — Guia de Internamiento
n.® 59 de 25 de marzo de 2020.

Asimismo, el 11 de abril de 2020, el sefior Carlos Olmedo Diaz Moreno, gerente general de
KA'LINSON PERU SA.C. y el General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, Director de Ia
DIRAVPOL, suscribieron el Contrato n.° 02-2020-DIRAVPOL-PNP (Apéndice n.° 10)
correspondiente a la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL PNP en cuya Clausula Quinta:
Del plazo de ejecucion de la prestacion, se sefiala lo siguiente: ‘El plazo de ejecucion del presente
contrato es de 02 dias calendario, el mismo que se computo a partir del 25 de marzo de 2020. Habiéndose
constatado que los productos fueron intemados el 25 de marzo de 2020, suscribiéndose el presente contrato
en vias de regularizacion, de conformidad con el segundo péarrafo del literal b.4) del articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado”. (El subrayado es agregado).

Conforme a los documentos antes citados (correos electronicos de solicitudes de cotizacion,
Informe de Indagacion de Mercado n.° UQQ—?UQO!DIRAVPOUUNIADM!ARELOG~SVR, Guia de
Remision Remitente 001 - N.° 0058299, Acta de Recepcion n.° 15-2020-DIRAVPOL/UNIADM-
ARELOG-AG y Contrato n.® 02-2020-DIRAVPOL-PNP), los bienes habrian sido internados en el
Almacén General del Area de Logistica de la DIRAVPOL desde las 15:20 horas hasta las 15:45
horas del 25 de marzo de 2020, y con el documento “Pedido — Comprobante de Salida” del 26 de
marzo de 2020 (Apéndice n.® 11), y luego fueron transferidos al Aimacén de la DIVSEAER (érea
usuaria), para que se realice la entrega de bienes a las distintas unidades de la Entidad, no
obstante, tal informacion difiere con la consignada en las actas de entrega de los bienes a los
usuarios los dias 24 y 25 de marzo de 2020 segun el cuadro de distribucion de bienes al personal
de la DIRAVPOL antes mencionado.

2. Se emitio el Informe de Indagacion de Mercado para las Contrataciones Directas n.>s 001 y
003-2020-DIRAVPOL-PNP sobre la base de invitaciones a empresas que no se dedicaban al
rubro de la contratacion y que carecian de experiencia de acuerdo con lo requerido en las
Especificaciones Técnicas, determinando el valor estimado de la contratacién en base a la
cotizacién de la empresa que ya habia entregado los bienes a la entidad e iniciado su
distribucion a los usuarios finales.

Respecto a la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL-PNP

Se ha establecido que el sefior Miguel Roberto Gutiérrez Abramonte, analista en contrataciones del
Estado, el 24 de marzo de 2020, desde las 16:53 hasta las 16:59 horas, invit a seis (6) empresas
a presentar su cotizacion (Apéndice n.° 13), omitiendo indicar en la invitacion el plazo para la
presentacion de las mismas; sin embargo, el mismo dia alrededor de las 19:00 horas y
aproximadamente después de dos horas de enviadas las invitaciones a los proveedores' el equipo
de Valor Referencial de la DIRAVPOL, conformado por la Teniente PNP Nathaly Lizbet Vigil
Crisanto - jefa (e) de Valor Referencial y el sefior Miguel Roberto Gutiérrez Abramonte — Analista
en Contrataciones del Estado formularon y emitieron el Informe de Indagacion de Mercado n.°
099-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR (Ver Apéndice n.° 4), mediante el cual se
determino el valor estimado para la Contratacion Directa n.® 01-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion
de implementos de bioseguridad y ufiles de aseo y limpieza y tocador para la Direccion de Aviacion
Policial a fin de prevenir el contagio del COVID-19", por un monto de S/ 1 117 332,70, en base a la

* Segun "Acta de Constatacion” de 13 de mayo de 2020 suscrita por a Jefe de Valor Referencial (g) de la DIRAVPOL-PNP. (Ver Apéndice n.°
12)

m )
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cotizacion presentada por la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. (Ver Apéndice n.° 5), la misma
que no cumplia con |a experiencia del postor y especialidad en la contratacion establecidos en las
Especificaciones Técnicas de la contratacion (Apéndice n.° 14), ademas de ello, el informe de
indagacion de mercado después de 10 horas aproximadamente desde el inicio del ingreso de los
bienes e inicio de la distribucién por parte de la DIVSEAER.

Las invitaciones se cursaron via correo electronico, como se detalla:

Cuadro n.° 4
Correos electronicos de invitacién a las seis (6) empresas para que presenten
sus cotizaciones para la indagacion de mercado de 24 de marzo de 2020

Fechayhorade | Fechayhorade | Montodela
Empresa RUC Carreo Electrénico la solicitud de la presentacion | cotizacion
cotizacion de cotizacion sl
KA'LINSON PERUSAC 20424088418 |  rmoreno@kaipeperti.com T Noprecisa | 111733270
Producios Yull del Perii SAC | 20502739540 |  productosyui@hotmail.com ezl
Limpieza Universal MAT EIRL | 20565871952 | kmpiezauniversai@hotmail com z&:::szgza
Opal Clean SAC 20603350720 opalclean1@gmail.com —
Compafiia Peruana de Matenal - 240312020
o e 20530871711 mmedperi@gmal.com o
Medical Concept SAC 20522780155 | medicai@medconPERU).com o
Fuente: Expediente de Contratacién Directa n.* 001-2020-DIRAVPOL-PNP
Elaborado por: Comisién de Auditoria.

Como se puede observar, slo se recibio la cotizacion de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. (Ver
Apéndice n.° 5); sin embargo, es de resaltar que esta cotizacion carece del sello de recepcion
(que consigne la hora y fecha), asi como, no se acredita que se haya recibido por otro medio no
presencial (correo electrénico); no obstante, en el Informe de Indagacion de Mercado n.° 099-
2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR (Ver Apéndice n.° 4), suscrito por el equipo de Valor
Referencial, conformado por la Teniente PNP Nathaly Lizbet Vigil Crisanto, jefe (e) de Valor
Referencial Area de Logistica de la Unidad de Administracion y el sefior Miguel Roberto Gutiérez
Abramonte - Analista en Contrataciones del Estado, en el numeral “VI Fuentes” se indica que “Se ha
recepcionado el presupuesto de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C"(...) por &/ 1 117 332,70" y precisa
en el numeral “X Valor Estimado” que “La fecha de recepcion de la cotizacion es actual, en tal sentido se ha
establecido el valor estimado teniendo en cuenta la cotizacion recepcionada KALINSON PERU S.A.C" &/ 1
117 332,70", con lo cual se deduce que la cotizacion se recibio entre las 16:53 y 19:00 horas, por lo
que la Entidad determind el valor estimado de la contratacion basandose (inicamente en la cotizacion
de unaempresa que no se dedicaba ni tenia experiencia en el objeto a contratar, como se establecera
en el cuadro n.” 6.

Respecto a la Contratacion Directa n.® 003-2020-DIRAVPOL-PNP

Se ha establecido que el sefior Miguel Roberto Gutiérrez Abramonte, analista en contrataciones
del Estado, el 3 de abril de 2020 invitd a siete (7) empresas a presentar su cotizacion (Apéndice
n.° 15), siendo seis (6) de ellas las mismas empresas a las que se solicito cotizaciones para la
contratacion directa n.° 001-2020-DIRAVPOL-PNP, omitiendo en la invitacion un plazo para Ia
presentacion de las mismas; sin embargo, el mismo dia de enviadas las invitaciones a los
proveedores el equipo de Valor Referencial de la DIRAVPOL formuld y emitié el Informe de
Indagacion de Mercado n.® 109-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR (Apéndice n.° 16),

Informe de Control Especifico n. 071-2020.2-0282-SCE 0 0 1 l
Periodo de 24 de marzo al 31 de agosto de 2020




[ w MINISTERIO

LA CONTRALORIA e INTERIOR

CINERAL DE LA RIPURLICA DIL PERI

mediante el cual se determiné el valor estimado para la Contratacion Directa n.° 03-2020-
DIRAVPOL-PNP “Adquisicion del segundo lote de implementos de bioseguridad, proteccion
personal y (tiles de limpieza para el personal de la DIRAVPOL, ante la propagacion y expansion
de la pandemia COVID-19- situacién de emergencia”, por un monto de S/ 1 240 61 3,50, sin
embargo, los correos electronicos a través de los cuales los proveedores KA'LINSON PERU S.A.C.
y Soluciones Tacticas S.A.C. las mismas que no cumplia con la experiencia del postor y
especialidad en la contratacion establecidos en las Especificaciones Técnicas de la contratacion
(Apéndice n.° 17), y enviaron sus cotizaciones, corresponden a los dias 4 y 6 de abril de 2020,
respectivamente (Apéndice n.° 18), por lo que las cotizaciones fueron recibidas en fechas
posteriores a la emision del citado informe de indagacion de mercado.

Asimismo, se evidencia que el equipo de valor referencial del Area de Logistica de la Unidad de
Administracion, conformado por el Mayor PNP Brajhank Martin Afiez Guzmén - jefe de Valor Referencial
y el sefior Miguel Roberto Gutiérrez Abramonte — Analista en Contrataciones del Estado, determinaron
el valor estimado de la contratacion sobre la base de cotizaciones de las empresas KA'LINSON PERU
S.A.C por S/1 240 613,50 y Soluciones Técticas S.A.C. por S/ 1 302 644,18, tal como se detalla:

Cuadron.® 5
Correos electronicos de invitacion a las empresas para que presenten sus colizaciones para la
indagacion de mercado
Fechay | Fechayhora M
Empresa RUC Correo Electrénico et A m:i::
sollcitud de | presentacion 8/
cotizacién | de cotizacién
KA'LINSON PERU SAC 20424084418 | rmoreno@kalpeperiicom | V042020 “’g;ﬁ"’ 1240 613,50
Compaiila Peruana de Material ) 037042020
Médico SAC 20538871711 mmedperi@gmai. com 1430
Medical Concept SAC 20522780155 | - medcai@medconparicom | PA2020
Opal Clean SAC 20603360720 | opalcleant@gmail.com m‘?;"f:m
Productos Yul el Perid SAC | 20502730540 | _ productosyui@hotmailcom | 2042020
Limpieza Universal MAT EIRL | 20565871052 | implezauniversal@hotmilcom | ®942020
. _— Soluciones- 03/0472020 | O06/042020
Soluciones Técticas S.A.C. 20546507107 tacicas@hotmai com 1450 234 1302644,18
Fuente: Expediente de Contratacion Directa n.* 003-2020-DIRAVPOL-PNP

Elaborado por: Comisian de Auditoria.

Sobre el particular, es de resaltar el hecho que la representante legal de la empresa Soluciones
Tacticas S.A.C. sefiora Neri Teresa Diaz Moreno con DNI 32822311, tiene un vinculo de
consanguinidad (hermano) con el Gerente General de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C., sefior
Carlos Olmedo Diaz Moreno con DNI 32852863, tal como se evidencia de las fichas de RENIEC
(Apéndice n.® 19), por lo que existiria una vinculacion familiar entre ellos, aunado al hecho que
fueron las Gnicas empresas que respondieron a las solicitudes de cotizacion.

Como se puede observar, las cotizaciones de las empresas KA'LINSON PERU S.A.C. y Soluciones
Tacticas S.A.C. se recibieron en fecha posterior a la determinacion del valor estimado de la
contratacion por S/ 1 240 613,50 considerando que la cotizacion de la empresa KA'LINSON PERU
S.A.C. resultaba S/ 62 030.68 menor a la otra cotizacion; no obstante, en el Informe de Indagacion
de Mercado n.® 109-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR (Ver Apéndice n.° 16), suscrito por
el equipo de Valor Referencial conformado por el Mayor PNP Brajhank Martin Afiez Guzman - jefe de

m \
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Valor Referencial y el sefior Miguel Roberto Gutiémez Abramonte — Analista en Contrataciones del
Estado, en el numeral “VI Fuentes” se indica que “Se ha recepcionado el presupuesto de la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C" (...) por &/ 1 240 613,50 y Soluciones Tacticas S.A.C. por &/ 1 302 644,18 y
precisa en el numeral “X Valor Estimado” que “La fecha de recepcitn de la colizacion es actual, en tal
sentido se ha establecido el valor estimado teniendo en cuenta la cotizacion recepcionada KA'LINSON PERU
S.A.C" 8/1240 613,50; con lo cual estos servidores favorecieron a la citada empresa al considerarla
sin contar con su cotizacion. Asi la Entidad determiné el valor estimado de la contratacion basandose
Gnicamente en las cotizaciones de empresas que no se dedicaban ni tenian experiencia en el objeto
a contratar, como se establecera a continuacion:

Tomando como fuente oficial la revision de los reportes de “Consulta RUC" de la pagina web de la
Sunat, (Apéndice n.® 20) que obran en el expediente de contratacion, se evidencia que a la fechade
las cotizaciones, la actividad econémica de las empresas invitadas, era ajena al objeto de
contratacion, en relacion a “implementos de bioseguridad y Utiles de aseo y limpieza y tocador”;
asimismo, de la informacion de experiencia en contrataciones del Estado, obtenida de la pagina web
del Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado — SEACE, se advierte que si bien algunas
tenian experiencia en la venta de productos de aseo, limpieza y tocador y en la comercializacion de
implementos de bioseguridad, estas no cumplian con la experiencia exigida en las Especificaciones

Técnicas, como se detalla a continuacion:

Cuadron®6
Actividades econémicas e historial de contrataciones con el Estado
de las empresas seleccionadas para cotizar

\o | Empresas invitades a | Actividad Principa ‘WS”""I. MM | Experiencia e contrataciones con el
cotizar segun SUNAT segin SUNAT Estado segiin SEACE
Ventas fotales por S/. 991 037 de diversos
bienes tales como polos publicitarios, bolas
Secundaria 1: OWas |y cascos de seguridad, senales de
aclividades de servicios | seguridad, uniformes de personal, equipos
| ¥ i - personales N.C.P. para delectar gases, servicios fécnicos,
R | e e o ot e
' " | por mayor de productos | cuadernos, capacitacion, y otos no
textiles, prendas de | especificados, que si bien supera el monto
vestir y calzado. minimo de facluracion requerido en la
cantratacion, tiene experiencia minima en la
venta de bienes maleria de la contratacion. |
Venia de maleriales de limpieza y aseo por
Produclos Yuli del Perd Principal =Venta al por §/10 828 870,15 si bien supera el monto
2 |SAC mayor de olros enseres | - minimo de facturacion requerido en la
RUC:20502739540 domésticos contratacion, se dedica exclusivamente a la
venta de materiales de aseo y limpisza.
Secundaria1-Otras | Venta de maleriales de limpieza, aseo y
5 léi'mieza Universal M& T Principel — Venta al por actividades de vsr;ta al | tocador por S/ 17 364,30 Pt:lyaaxpariannia
IRL S por menor no realizadas | en venlas al Estado es minima y no supera
RUC:20565871952 S 0 OO en comercios, puestos | el monto de facturacion requerido en la
de venta o mercados. contratacion.
e T —_—
gZd
Principal - Venta al por | POr MeNnor por comeo ¥ | . ior oor 5/ 812 ?11,3?12ue e hrongy
4 | OPALCLEANSAC mayor de ofros enseres | POr internet supera el monto minimo de facturacien
RUC: 20603360720 domésticos Secundaria 2 - Venta al | req.erido en la contratacion, se dedica
por mayor de materiales | exciusivamente a venta de materiales de
de construccion y limpleza.
ferreleria.
Secundaria 1-Venta al | Venta de insumos de bioseguridad, gel
Compaiiia Peruana de Principal - Venta al por por menor de productos | antibacterial y jabon germicida liquido por
5 | Material Médico SAC ! farmacauticos y 5/ 480 700,00 que no supera el monto
RUG:20538871711 YO 10 3peciaizade. | adicos, cosmétioos y | minimo de facturacion requerido en a
articulos de tocador. contratacion.

0013
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N Empresas invitadas a Actividad Principal “:ﬂ's“ e i Experiencia en contrataciones con el
cotizar seglin SUNAT segiin SUNAT Estado segun SEACE
Secundaria 1 - Venta al
&:ﬂf;:é:umz Venta de insumos de bioseguridad y
MEDICAL CONCEPT | Principal — Fabricacién | vestiy calzado oot b v
6 |SAC de ofos producios | Secundaria 2 - Ventaal [ TESR FHAE TIIO C8 Y m"“’”"
RUC:20522780155 texties. por menor de produclos | "dUé11d0 en fa con :
farmacéuticos y expenl encia en venta de maleriales de aseo
médicos, cosmélicos y v
articulos de tocador,
) . - Venas totales por S/. 77 891, cuya
Soluciones Tacticas SAC |~ Pincpel: Venta alpor | Secundaria 1 - OU0S | ooy o entas al Estado s minima
7 ma no | tipos de venta por
RUC 20546507107 espzializada e y no supera el monto de facturacion
) ’ requerido en la contratacion,
Fuentes: Ficha RUC de las empresas,
Portal SEACE - hitps:lapps.osce.qob.pelperfilprov-uibuscar Pa=ApageSize=6&pageNumb
Elaborado por; Comisidn de Auditoria

Es de indicar que, las Bases de la Contratacion Directa para la contratacion de los bienes, Capitulo
Il Requerimiento, numeral 3.2 "Requisitos de calificacion” (Apéndice n.es 32 y 33), sefialan que el
postor debe acreditar la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, por un
monto facturado acumulado equivalente a S/ 500 000,00, precisando que se consideran bienes
similares a los uridad y de proteccion , Io cual fue soslayado al momento de
recurrir a estas empresas y solicitarles cotizaciones de productos que no eran el giro de negocio ni
contaban con experiencia de contrataciones con entidades piiblicas.

Sin embargo, el hecho que los proveedores invitados a cotizar se dediquen a un giro diferente y
carezcan de experiencia en el rubro no fue tomado en cuenta por el equipo del Valor Referencial
Area de Logistica de la Unidad de Administracion, al momento de seleccionar a dichas empresas e
invitarlas a cotizar productos que debian ser adquiridos en forma inmediata para ser distribuidos al
personal de la DIRAVPOL, para su proteccion ante el riesgo de contagio del Covid-19 en el
cumplimiento de sus funciones.

De esta forma se evidencia que el Mayor PNP Brajhank Martin Afiez Guzmén - jefe de Valor
Referencial , la Teniente PNP Nathaly Lizbet Vigil Crisanto, jefe (¢) de Valor Referencial Area de
Logistica de la Unidad de Administracion y el sefior Miguel Roberto Gutiérrez Abramonte — Analista en
Contrataciones del Estado, en su condicion de miembros de los equipos de Valor Referencial de la
contrataciones directas n.>s 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP, determinaron el Valor Estimado de
las contrataciones en base de invitaciones a empresas que no se dedicaban al rubro de la
contratacion y que carecian de experiencia de acuerdo con lo requerido en las Especificaciones
Técnicas.

. Se otorg6 la buena pro y contraté a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. pese a que
incumplia con el requisito de calificacion de experiencia en la especialidad establecido en
las bases.

Respecto a la Contratacién Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL-PNP

Mediante “Formato n.® 7 Solicitud y aprobacion de bases” de 7 de abril de 2020 (Apéndice n.° 21)
el Comandante PNP Omar Romel Puente Auccapoma, jefe de Area de Logistica y el Director de Ia
Aviacion Policial aprobaron dichas bases; asimismo, con la Resolucion Administrativa n.° 04-2020-
DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 1 de abril de 2020 (Apéndice n.° 22), el Coronel PNP Enrique
Fernando Samamé Sanchez, jefe de la Unidad de Administracién de la DIRAVPOL, resuelve
aprobar la modificacion del Plan Anual de Contrataciones, de la Unidad Ejecutora n.° 018

e ————————————————————————————————————
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DIRAVPOL PNP via inclusion de un (01) procedimiento de seleccion para la Adquisicion de
implementos de Bioseguridad y (tiles de Aseo y Limpieza y Tocador para la Direccion de Aviacion
Policial a fin de prevenir el contagio del COVID-19 - situacion de emergencia” por S/ 1 117 332.70,
y la contratacion directa fue aprobada con la Resolucion Directoral n.° 05-2020-DIRAVPOL-SEC
de 27 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 23), suscrita por el General PNP Alfredo Andrés Vildoso
Rojas, en su calidad de Director de la DIRAVPOL.

El 8 de abril de 2020, se publicd lacontratacion directa en el Sistema Electronico de las Contrataciones
del Estado- SEACE (Apéndice n.° 24), consignando como fecha de invitacion a cotizar, el 24 de
marzo de 2020 - fecha en que se habia recibido la presentacion de ofertas y adjudicacion de la buena
pro a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.

Con fecha 11 de abril de 2020, el sefior Carlos Olmedo Diaz Moreno, gerente general de
KA'LINSON PERU S.A.C. y el General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, Director de la
DIRAVPOL, suscribieron el Contrato n.® 02-2020-DIRAVPOL-PNP (ver Apéndice n.° 10)
correspondiente a la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL PNP en cuya Clausula Quinta:
Del plazo de ejecucion de la prestacion, se sefiala lo siguiente: “E/ plazo de ejecucion del presente contrato
es de 02 dias calendario, el mismo que se computd a partir del 25 de marzo de 2020. Habiéndose constatado
que los productos fueron intemados el 25 de marzo de 2020, suscribiéndose el presente contrato en vias de
regularizacion, de conformidad con el segundo parrafo del literal b.4) del articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado”. (E| subrayado es agregado).

Respecto a la Contratacién Directa n.° 003-2020-DIRAVPOL-PNP

Mediante “Formato n.® 7 Solicitud y aprobacion de bases” de 13 de abril de 2020 (Apéndice
n.® 25) el Comandante PNP Omar Romel Puente Auccapoma, jefe de Area de Logistica y el
Director de la Aviacion Policial aprobaron dichas bases; asimismo, con Resolucién Administrativa
n.® 05-2020-UNIADM-SEC de 13 de abril de 2020 (ver Apéndice n.° 26), el Coronel PNP Enrique
Fernando Samameé Sanchez, jefe de la Unidad de Administracion de la DIRAVPOL resuelve
aprobar la modificacion del Plan Anual de Contrataciones, de la Unidad Ejecutora n.° 018
DIRAVPOL PNP via inclusion de un (01) procedimiento de seleccion para la “Adquisicion del
segundo lote de implementos de Bioseguridad, proteccion personal y (tiles de limpieza para el
personal de la DIRAVPOL ante la prolongacion y expansion de la pandemia COVID-19 - situacion
de emergencia” por S/ 1 240 613,50 y siendo la contratacion directa aprobada con la Resolucion
Directoral n.° 006-2020-DIRAVPOL-SEC de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.® 27), suscrita por el
General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, en su calidad de Director de la DIRAVPOL.

El 16 de abril de 2020, se publicé la Contratacion Directa en el Seace (Apéndice n.° 28) consignando
como fecha de invitacion a cotizar, el 16 de abril de 2020, fecha en que se habia recibido la
presentacion de ofertas y adjudicacion de la buena pro a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.

Con fecha 30 de abril de 2020, el sefior Carlos Olmedo Diaz Moreno, gerente general de
KA'LINSON PERU S.A.C. y el General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, Director de la
DIRAVPOL, suscribieron el Contrato n.° 04-2020-DIRAVPOL-PNP (Apéndice n.° 29)
correspondiente a la Contratacion Directa n.® 003-2020-DIRAVPOL PNP por S/ 1 231 673,50, en
cuya Clausula Quinta: Del plazo de ejecucion de la prestacion, se sefiala lo siguiente: “E/ plazo de
gjecucion del presente contrato es de 02 dias calendario, computados a partir del dia siguiente de recibida

la invitacin a proveer los bienes requeridos, fomando en consideracion que la invitacién fue recibida por el
contratista el 11 de abril de 2020. Suscribiéndose el presente contrato en vias de regularizacién, de
conformidad con el segundo pémafo del literal b.4) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado”. (El subrayado es agregado).
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Al respecto, del andlisis de las actas de revision de oferta y adjudicacion de 8 de abril de 2020
(Apéndice n.° 30) y de 17 de abril de 2020 (Apéndice n.° 31) respectivamente, ambas suscritas
por el Comandante PNP Omar Romel Puente Auccapoma, jefe del Area de Logistica, se evidencia
que en estas afirma el cumplimiento en la presentacion de documentos obligatorios y las
especificaciones técnicas y requisitos de calificacion de acuerdo con lo sefialado en las bases por
parte del proveedor.

Respecto a la calificacion de los postores en ambas contrataciones directas, el numeral 3.2
“Requisitos de calificacion” del Capitulo Il de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 32 y 33)
establecen como nico requisito, la “Experiencia del postor en la especialidad”, por la cual, el postor
debia acreditar ‘un monto facturado acumulado equivalente a &/ 500,000.00 (Quinientos mil y 00/100 Soles)
por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria”; asimismo, las bases detallan que
como objetos similares se consideran “equipos de bioseguridad y proteccion personal”.

Sobre el particular, las ofertas presentadas por la empresa KA'LINSON PERU S.A.C., contiene los
Anexos n.” 8 “Experiencia del postor en la actividad” (Apéndice n.° 34 y 35), donde consigna un
total de cinco (5) ordenes de compra, con las cuales declara un monto de experiencia de
S/ 968 675,71.00; el postor acredita que su experiencia en ventas es con empresas del sector
privado y principalmente con la empresa Lima Airport Partners S.R.L., que corresponden a ventas
de equipos de proteccion personal, principalmente tanque de oxigeno con equipo de respiracion
por S/ 748 860.00 (US$ 221 490) en agosto de 2015, cuyo monto representa el 77% de la
experiencia acreditada en el precitado Anexo n.° 8.

Asimismo, se revisé el buscador de proveedores del Estado™ donde se publica la experiencia de
ventas al Estado de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C., evidencidndose que cuenta con
facturacién mayor a los S/ 900 000.00, que corresponden principaimente a la venta de diversos
productos, entre los que se tiene, como (nica experiencia en la venta de materiales de
bioseguridad, |a realizada el 23 de mayo de 2019, mediante la atencion de una Orden de Servicio
(que incluye la venta de los siguientes productos: Anteojo protector panoramico, respirador tipo 95,
guantes de proteccion, guantes PVC) al Seguro Social de Salud por un total de S/ 12 249.00; tal
como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.®7 )
Resumen de experiencia en la especialidad de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.

SEACE Anexo n.° 8 Experiencia de Postor en la especialidad
Ventas efectuadas al Estado Ventas a empresas privadas
Total SI. 391 037.00
(Periodo: enero 2013 a marzo 2020)
Conlratos por S/ 329 802
Polos publicitarios, botas y cascos de seguridad, sefiales de
seguridad y uniformes de personal, Total S/ 968 676.00

Ordenes de Compra por /661 235 Ventas de equipos de proleccién personal, principalmente

Bolas y cascos de seguridad, equipos para deleclar gases,
uniformes para personal, senvicios técnicos, productos
farmacéuticos, impresion de cuadernos, capacitacion, y ofros no

tanque de axigeno con equipo de respiracion a Lima Airport
Pariners SRL por S/ 748 860 (US$ 221 490) en agosto de
2015.

especificados.

Incluye la Orden de Servicio del 23.05.2019 al Seguro Social de

Salud por S/ 12 249 (Anteojo protector panoramice, respirador

tipo 95, guantes de proteccion, guantes PVC).

Fuente: Buscador de proveedores del Estado hiips-/fapps.osce,qob pefperfilprov-uiffichal.. /contratos, Anexo n.* 8 de los expedientes de Contratacién
n.* 001 I DIRAVPOL.

Elaborado por. Comiisién de Auditoria

Como se advierte en ambas contrataciones directas, la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.
sustento su experiencia en la facturacion de ventas de tanques de oxigeno con equipo de

s Buscador de proveedores del Estado https://apps osce.qob pelperfilprov-uiffichal.. /conlratos

hJ
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respiracion a Lima Airport Partners S.R.L. por S/ 748 860.00 (US$ 221 490), como equipos de
proteccion personal, los cuales no corresponden a ventas de bienes similares a los que son materia
de la contratacion, por lo cual no calificaba; por tanto, no debié admitirse ni debi6 ser adjudicado
con la buena pro de las contrataciones directas por S/ 1 117 332,70.00 y S/ 1 240 613,50, a través
de las "Acta de revision de oferta y adjudicacion” de 8 y 17 de abril de 2020, respectivamente, (Ver
Apéndices n.® 30 y 31) suscrita por el Comandante PNP Omar Romel Puente Auccapoma, jefe
del Area de Logistica, soslayando el hecho que la citada empresa no cumplia con la calificacion
respectiva para proveer los bienes requeridos.

El Coronel PNP Enrique Fernando Samamé Sanchez, jefe de la Unidad de Administracion de la
DIRAVPOL, no realizo la supervision de los procesos de seleccion para las contrataciones directas
n.* 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP sin embargo, suscribio la Resolucion Administrativa n.°
04-2020-DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 1 de abril de 2020 aprobé la modificacion del Plan Anual de
Contrataciones, de la Unidad Ejecutora n.° 018 DIRAVPOL PNP via inclusion de un (01)
procedimiento de seleccion para la Adquisicion de implementos de Bioseguridad y dtiles de Aseo
y Limpieza y Tocador para la Direccion de Aviacion Policial a fin de prevenir el contagio del COVID-
19 - situacion de emergencia” porS/ 1 117 332.70 (ver Apéndice n.° 22) y con la Resolucion
Administrativa n.® 05-2020-DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 13 de abril de 2020 para la “Adquisicion
del segundo lote de implementos de bioseguridad, proteccion personal y Gtiles de Limpieza para el
personal de la DIRAVPOL, ante la prolongacion y expansion de la pandemia COVID-19 situacion
de emergencia” por S/ 1 240 613,50 (ver Apéndice n.° 26), no obstante que en ambas
contrataciones los valores estimados fueron determinados con la cotizacion de la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C., que no se dedicaba al rubro de la contratacién ni contaba con la
experiencia exigida en las especificaciones técnicas y bases de la contratacion, ademas que en el
caso de la contratacion directa n.* 001-2020-DIRAVPOL-PNP el citado proveedor ya habria
ingresado los bienes antes de realizarse la invitacion a cotizar y emision del informe de indagacion
de mercado, soslayando lo dispuesto en el Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pert, el cual sefiala en Quinta Disposicion Complementaria Final que: “Las
Unidades Ejecutoras a cargo de los érganos de la Policia Nacional del Peni, con excepcion de la Direccion
de Administracin, contarén con Unidades de Administracion responsables de dirigir la planificacion,
ejecucion y supervision de los procesos de los sistemas administrativos de presupuesto, abastecimiento,
contabilidad y tesorerfa (...), siendo una de sus funciones de la Unidad de Administracion la siguiente: *(...)
7) Supervisar los procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y
consultorias de obras de la Unidad Ejecutora, de conformidad con la normativa sobre la materia”,

Asimismo ,se evidencia que, el Comandante PNP Omar Romel Puente Auccapoma, jefe del Area
de Logistica, adjudico la buena pro de las contrataciones directas por S/ 1 117 332,70.00 y
S/1 240 613,50 respectivamente (Apéndices n.° 30 y 31), ala empresa KA'LINSON PERU SA.C.,
la misma que no se dedicaba al rubro de la contratacion ni contaba con la experiencia exigida en
"7 las especificaciones técnicas y bases de la contratacion, ademas que en el caso de la contratacion

", directa n.* 001-2020-DIRAVPOL-PNP el citado proveedor ya habia ingresado los bienes antes de
'+ realizarse la invitacion a cotizar y emision del informe de indagacién de mercado, al margen de lo
./ establecido en las bases y en el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento, que establece que la
entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, con el fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

En ese sentido, la aprobacion de las contrataciones directas, efectuadas por el General PNP Alfredo
Andrés Vildoso Rojas, Director de la DIRAVPOL, por un total de S/ 1 117 33270 y
S/ 1 240 613,50 respectivamente (ver Apéndices n.° 23 y 27), se efectud basandose en
afirmaciones inexactas en el caso de la contratacion directa n.° 001-2020-DIRAVPOL-PNP
respecto a que los bienes fueron recibidos el 25 de marzo de 2020, segln se indica en la clausula
Quinta del Contrato n.® 002-2020-DIRAVPOL-PNP, la Guia de Remision Remitente de 25 de marzo
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y Acta de Recepcion n.® 15-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de 25 de marzo de 2020; toda
vez que, los bienes ya habrian sido ingresados a la Entidad y distribuidos al personal de la
DIRAVPOL de Lima y Provincias el 24 de marzo de 2020, habiéndolos recibido incluso el mismo
General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, al margen de los principios sefialados en el articulo
2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

Estableciéndose, asimismo, que los bienes de la Contratacion Directa fueron entregados a la
DIRAVPOL antes de que se invite al proveedor a cotizar y se emita el Informe de Indagacion de
Mercado n.° 099-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR (Ver Apéndice n.° 4), y en el caso de
la contratacion directa n.® 003-2020-DIRAVPOL-PNP se suscribi6 el contrato sin exigir a la
empresa KA'LINSON PERU S.A.C. la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento que era un
requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato, soslayando lo dispuesto en el literal
b.4 del articulo 100° numeral 102.4 del articulo 102° y el articulo 149° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, situaciones originadas por la actuacion negligente de los funcionarios
del Departamento de Logistica de la DIRAVPOL, a cargo del Comandante PNP Omar Romel
Puente Auccapoma - Jefe del ARELOG de la DIRAVPOL, que resultan en indicios de un presunto
favorecimiento para el otorgamiento de la buena pro a una empresa no dedicada a la
comercializacion de los bienes requeridos y sin experiencia en el rubro.

4. Se otorgé la conformidad a los bienes recibidos a pesar que incumplian con las
especificaciones técnicas.

Con Oficio n.® 141-2020-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 36), el
Comandante PNP Oscar Arones Canova, jefe de la DIVSEAER, remite al jefe del Aimacén General
- DIRAVPOL el Informe n.* 037-2020-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de marzo de 2020 (Apéndice
n.° 37), a través del cual otorga la conformidad a los bienes de la contratacion directa n.® 001-

2020-DIRAVPOL-PNP, sefialando lo siguiente: “Las condiciones fisicas de los bienes, fue verificada por
el suscrito conjuntamente con personal de la DIVSEAER, encontréndose conforme a lo requerido en nuestras

especificaciones técnicas y orden de compra n.® 059; asimismo, el contratista adjunta el Certificado de
Garantia de DOCE (12) meses emitida por la empresa “KA'LINSON PERU S.A.C.": por tanto se le oforga la
CONFORMIDAD de los bienes adquiridos”.

La empresa KA'LINSON PERU S.A.C. realizd la entrega de los bienes de la contratacion directa
n.* 003-2020-DIRAVPOL-PNP con la Guia de Remision Remitente 001 - N.° 0058503 de 13 de
abril de 2020 (Apéndice n.° 38); asimismo, con Oficio n.® 100-2020-DIRAVPOL/UNIADM-
ARELOG-AG de la misma fecha el jefe del Aimacén General - DIRAVPOL, Mayor PNP Jes(is
Emesto Benancio Cisneros remite al Jefe de DIVSEAER el Acta de Recepcion n.° 21-2020-
DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de 13 de abril de 2020 (Apéndice n.° 39), suscrita por su
persona y la representante de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C., a través del cual se sustenta
la recepcion de los implementos de bioseguridad y Utiles de limpieza, solicitando designar a
personal para la verificacion respectiva.

Asimismo, con Oficio n.° 172-2020-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 40), el Comandante PNP Oscar Arones Cénova, jefe de la DIVSEAER, remite al jefe del
Almacen General - DIRAVPOL el Informe n.® 061-2020-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de abril de
2020, a través del cual otorga la conformidad a los bienes de la contratacion directa n.® 003-2020-
DIRAVPOL-PNP, sefialando lo siguiente: «...) 03 el suscrito (...) procedié a la verificacion fisica de los

implementos de bioseguridad y utiles de limpieza internados en el almacén por la empresa proveedora |...);
04. en este contexto se indica lo siguiente: a. respecto al item “03" (...) 1348 lentes de seguridad (...)al
cotejarios con lo solicitado en las especificaciones técnicas (...) se puede apreciar que no coinciden, motivo
por el cual NO OTORGA LA CONFORMIDAD (...) ; b. respecto al item “7" Cien (100) bandejas de polietileno
de alfa densidad (...) debido a que a la fecha se vienen utilizando ofros procedimientos de desinfeccion al
interior de las instalaciones de las DIRAVPOL es que ya no es necesario dichas bandejas, declarando el
suscrito que ha desaparecido la necesidad de dichas bandejas, motivo por el cual NO OTORGA LA
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CONFORMIDAD DE DICHAS BANDEJAS; (...) 07. El suscrito considera que los bienes a los cuales esta
oforgando conformidad, cumplen con todas las certificaciones o normas técnicas corespondientes, indicado
en_el numeral 6 "Requisitos del Proveedor” de las especificaciones técnicas (...)" (el subrayado es

agregado).

Al respecto, de la revision del expediente de la contratacion no se ha evidenciado que el Mayor

PNP Jesus Emesto Benancio Cisneros en su calidad de jefe del Aimacén General - DIRAVPOL,

haya requerido al proveedor las certificaciones o normativas técnicas exigidas en las

especificaciones técnicas de las bases del proceso de contratacion, como se detalla a continuacion;
Cuadron.®8

Bienes que deben acreditar el cumplimiento de normativa ylo certificacion
seglin las especificaciones técnicas

CANTIDADES Documentacion
NORMATIVA que acredita el
ftom MRS Contretos | Conawo | o | TECNICA | o PRODUCTO | cumpimionto de
ne ndrectan® | ndrectan® MEDIDA REQUERIDA ENTIDAD normativa y/'o
001-2020- 003-2020- (V] cortificacion
DIRAVPOL- | DIRAVPOL- exiglda
PNP PNP
Termémetro Infrarrojo c {Infrared Cw
1 {...) 10 5 UMIDAD Norma ASTM- Mod 3038 No ubicado en el
(Deberd cumplir con la norma 1965 Marea: Viclor expediente de
técnica commespondients) contratacion
Noma ANSL:75 | ) eenGUARD A7D
Traje Descartable A 70 Trq: de pmtmnn Certificado
: | &) 650 500 UNIDAD | desgarres, 12% No tblemio n ol
(Deberé cumplircon la norma de io exra T.FG IHMBERLY expediante de
técnica correspondiente) o Marca: Kimberly contratacion
en el pecho, 6% Caat
_etra do longitud.
?";'“"s"“'““' Cumplimieats | Lentes de sequided |  Certiicado
con las normas MCR SAFETY No ubicado en el
3 sy ™ " UNIDAD | - ansi 287 +CSA 80002310 expediente de
iN:.JII" 7943 Marca: no especifica contratacion
KLEENGUARD G10
Guantes G10 Con cerlificado |  Guanles delgados Certificado
4 (=) 100 705 CAJAS para contacto de nitrilo blue flex No ubicado en el
Con cerfificado para confaclo direclo con T KIMBERLY expediante de
directo con alimenlos (FDA) alimenlos (FDA) Marca: Kimbery contratacion
Clark
fod | L) (. (] >
" Cerfificado
Respirador N95 Respirador Life d
8 | () 24000 w0 | unpap | NomeOSH 2005 torae Aoy
Norma NIOSH N35 Marca: Life eum‘dia Y ta_ o0
Fuentes: Especificaciones Técnicas y expedientes de las Conirataciones Directas n.* 001-2020-DIRAVPOL-PNP y 003-2020-DIRAVPOL-PNP.
Elaborado por: Comisién de Auditoria,
(*) Norma o cerfificacién omitida

Como se evidencia en el cuadro precedente, el jefe de la DIVSEAER, en el Acta de Entrevista del
21 de julio de 2020 (Apéndice n.” 41) afirma que otorgd la conformidad a los bienes entregados
por el contratista teniendo a la vista las fichas técnicas de los respiradores (mascarillas), trajes
descartable y lentes de seguridad y que para las mascarillas verifico que tenian la impresion de
N95 y por tanto cumplian con la norma NIOSH; sin embargo, tal afirmacion carece de sustento
dado que el folleto de los respiradores LIFE 2095 y LIFE 2095-1 se menciona a la Norma NIOSH
como ‘NORMAS REFERENCIADAS EN LA FABRICACION DE RESPIRADORES” mas no indica
que los respiradores de los modelos 2095 y 2095-1 cuentan con la CERTIFICACION NIOSH®® ¥ 17

" La pagina web del Cenlro para el Control y la Prevencion de Enfermedades de los CDC (Centers for Disease Conlrol And Prevention)
htips://www cdc gov/spanish/niosh/docs/2013-138 _sp/default himl sefiala lo siguiente: ; Qué significa que algo cuenta con la aprobacion de
NIOSH? “Todos los respiradores que se usan en el enforno de la salud deben contar con la aprobacion de NIOSH, y son evaluados y probados
minuciosamente por NIOSH para que cumplan con Jos estrictos requisitos federales de seguridad. Para recibir la aprobacion de NIOSH, los
respiradores deben cumplir con las normas de calidad y funcionamiento establecidas. Solamente entonces aulorizara NIOSH a que un fabricante
de respiradores use el logo o el nombre de NIOSH en letras mayusculas en su producto. (...) Si no aparece un niimero que empiece con TC en
el paquele del respirador, Jas instrucciones para el usuario o el producto mismo, entonces no esta aprobado por NIOSH’.

" Conforme a lo publicado en la pagina web de Industrias SAVER SA o 1 , los respiradores que cuentan con
certificacion NIOSH son los del modelo Life 1085, los cuales llevan impreso el nombre NIOSH, Clase de filtro (N) y nivel de eficacia del filtro (95),
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exigida en las especificaciones tecnicas y las bases de la contratacion; y que por los demas bienes
la empresa adjunto las fichas técnicas correspondientes los cuales eran de marcas conocidas en
el mercado.

En ese sentido, las certificaciones o normativas técnicas no se exigieron a la empresa por los
funcionarios encargados al momento de la recepcion o el otorgamiento de la conformidad de los
bienes; toda vez que, las especificaciones técnicas de la contratacion sefialan lo siguiente: “6.
REQUISITOS DEL PROVEEDOR (...) Los materiales deberian de contar con las certificaciones o
normativas técnicas correspondientes” (el subrayado es agregado).

Al respecto, el 20 de mayo de 2020 la representante de la empresa Industrias SAVER S.A.™ remite
al Organo de Control Institucional la carta s/n (Apéndice n.° 42) mediante la cual confirma que las
mascarillas LIFE modelos 2095 y 2095-1, que fueron recibidas y a las que se otorgd la conformidad
en la DIRAVPOL, cuentan con la certificacion del proceso denominado “Procesos Estandarizados
ISO 9001:2015" *® y no con la Certificacion NIOSH que corresponderia contar a las mascarillas
materia de la contratacion. Asimismo, de la consulta realizada a la pagina web del Centro para el
Control y la Prevencion de Enfermedades de los CDC?, se observa que las mascarillas modelo
LIFE 2095 y 2095-1, tampoco estan incluidas en la relacion de mascarillas aprobadas por NIOSH,
segin se detalla a continuacion:

Cuadron.®9
Tabla de Mascarillas Quirargicas aprobadas por NIOSH
: Manufacter s Donning
Supplier/Manufacturer Model Number/Product
and Contact iformation Line Approval Number#! Procedure User
Instructions
Industrias Saver S.A. . )
57-5-362-16-16 Life 1095 84A-5350 Life 1095
Industrias Saver S.A P
57-5.382-16-16 Life 1095-2 (biack) 84A-5350 < Life 1095-2
r...J (..) yo.)

f..)
aspiral

i \opics/respi
BIbnrld:purCnmséndaAum

Dicho ello, con Oficio n.° 506-2020-SCG-PNP-DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 1 de octubre de 2020
(Apéndice n.” 43), el jefe de la Unidad de Administracion de la DIRAVPOL remite el Oficio n.® 056-
2020-DIRAVPOLBUNIADM-ARELOG-SECCOPOS de 30 de setiembre de 2020 al que adjunta el
Informe Técnico n.® 089-2020-DIGEMID-DICER-UFCCI-ADOE/MINSA en respuesta a la Cartan.®
022-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-SECCOPOS (Apéndice n.° 44), a través de la cual la
DIRAVPOL solicitd a la DIGEMID que realice pruebas de calidad de los respiradores Life 2095, en
el que se indica lo siguiente: (...) sobre el respirador Life remitido (...) a la DIGEMID; se concluye
que de acuerdo al rotulado, la muestra corresponde a un respirador tipo N95, que es el modelo Life
2095-1 no se encuentra registrado en la pagina web oficial de la CDC (Centres for Disease Control
and Prevention), que en esta misma fuente se encuentran registrados los modelos Life 1095 y Life
1095-2 (black), los cuales estarian aprobados sin valvula, a diferencia de la muestra remitida que
si presenta valvula: Por otra parte, el rotulado de la muestra no contiene elementos como: NIOSH
APPROVED y TC 841-535 (...)", con lo que se confirma una vez mas que los respiradores modelo
Life 2095 que fueron recibidos por la DIRAVPOL no cuentan con la certificacion NIOSH exigida en
las bases de la contratacion.

numero de lote de fabricacion, asi como el codigo “TC-84A-5350" que es el numero Unico de identificacion asignado por NIOSH solo a los
respiradores cerfificados bajo el estandar 42CFR84.

" Sra Carmen Arévalo Paba - area de Comercio Exterior de Industrias Saver SA.

8 https:/www.iso.orgfiso-9001-guality-management.html. Esta norma se basa en una serie de principios de geslmn de la calidad que incluyen un
fuerte enfoque en el cliente, la motivacién y la lmpﬁoaclén de la alta d|recn6n, el anl'uqua de pmoasosy la rne;ura oontlmm

% CDC Centers for Disease Control And Prevention; hitps://www.cdc.goviniosh/npptifio spira fisp_part

1 Corresponde al nimero Unico de identificacion asignado por NIOSH aoloa Ios mspkadoms narlrﬁtachs ba}a el estandar 4ZCFR34
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En ese sentido, los bienes Termémetro Infrarrojo, Traje Descartable A 70, Lentes de Seguridad y
Respiradores N-35 que fueron recibidos por el Mayor PNP Jesus Emnesto Benancio Cisneros, Jefe
de Almacen General, y cuya conformidad fue otorgada por el Jefe de la DIVSEAER, Comandante
PNP Oscar Arones Canova, no cumplian con las exigencias establecidas en las especificaciones
técnicas de la contratacion, y no fueron entregados de forma completa, situacion que afectd la
finalidad publica de proteger la salud y seguridad del personal de la Direccion de Aviacion Policial,
maxime si estos implementos de bioseguridad iban a ser utilizados por el personal policial para el
desarrollo de sus actividades en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19, soslayando
lo dispuesto por el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado.

Es de sefialar que con relacion a los bienes de la contratacion directa n.° 003-2020-DIRAVPOL-
PNP gue no fueron entregados oportunamente por la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. se tiene
lo siguiente:

- Con Carta n.” 012-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-ALC de 30 de abril de 2020 (Apéndice
n.° 45), el jefe de ARELOG DIRAVPOL comunicé a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C que el
area usuaria no ha otorgado la conformidad de la totalidad de los bienes, habiendo encontrado
las siguientes observaciones: “1. {...) los lentes de seguridad de policarbonato de alto impacto
(...) NO COINCIDEN con lo requerido” y “2. Su representada ha internado tinicamente 3000
unidades de respiradores marca LIFE N95 modelo 2095, cuando lo solicitado fue 11,006
unidades”. Ademas, en la carta antes citada se sefiala lo siguiente: “(...) se requiere su pronta
subsanacion en el plazo maximo de cuatro (04) dias calendario, caso contrario se realizaré la .
Resolucion parcial del contrafo en aplicacion del articulo 165° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del estado, sin perjuicio de la aplicacion de las penalidades de Ley. (...) se
informa que se _procedera con la reduccion de la prestacion del servicio a las bandejas de
Polietileno de alfa densidad, debido a que el drea usuaria informa que desaparecio la necesidad”.

Sobre el particular, se obtuvo como respuesta la Carta s/n de 4 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
46), en la cual el Gerente General de KA'LINSON PERU S.A.C. seiiala lo siguiente: (...) debido
a la coyuntura de la pandemia, no podemos atender el requerimiento de los 8006 respiradores
N95, modelo 2095, marca LIFE faltantes, asimismo indicar que y los 1348 lentes observados
tampoco podran ser atendidos y procederemos al recojo de los mismos”. En ese sentido, con
Actas de Entrega n. 008 y 009-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de 2y 7 de mayo de
2020 (Apéndice n.° 47), respectivamente, suscritas por el Jefe de Logistica y representante del
proveedor, se procedio a devolver 1 348 lentes de seguridad y 100 bandejas; y con la Resolucion
Directoral n.* 009-2020-DIRAVPOL-SEC de 27 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 48) suscrita por
el Director de Aviacion Policial, se aprobo la reduccion de las prestaciones al Contrato n.® 04-
2020-DIRAVPOL-PNP por S/ 75 000,00 por la desaparicion de la necesidad de 100 bandejas de
alta densidad.

- Mediante Carta n.° 18-2020- DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-SEC de 29 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 49) entregada notarialmente el 1 de junio de 2020, se decidio resolver el contrato
n.® 004-2020-DIRAVPOL-PNP de forma parcial por la causal de acumulacion del monto maximo
de penalidad por mora, de acuerdo al siguiente detalle: “(...) Se resuelve la obligacion de entregar
8,0006 respiradores N95 por el monto de S/.183,608.80, Se resuelve la obligacion de entregar
1,348 lentes de seguridad por el monto de S/.79,532.00(...)", Asimismo, se sefiala que la
Resolucion Parcial del Contrato, se realiza sin perjuicio de la aplicacion de las penalidades por
mora de acuerdo a Ley.

- Del mismo modo, mediante Carta n.® 21-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-ALC de 10 de julio
de 2020 (Apéndice n.° 50), el area de Logistica de la DIRAVPOL requiri al proveedor que en
el plazo de cuatro (4) dias calendario, entregue 3000 respiradores que cumplan cabalmente con
la norma NIOSH bajo el apercibimiento de resolver el contrato en forma parcial en el extremo de
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los referidos respiradores, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo n.® 165 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones, obteniendo como respuesta el Escrito s/n de 13 de julio de 2020 (ver
Apéndice n.° 50), en la que la empresa KA'LINSON S.A.C. sefiala lo siguiente: ...) no
corresponde realizar una nueva entrega de 3000 mascarillas foda vez que el producto entregado
si cumple con el requerimiento sefialado en las especificaciones técnicas de las bases
administrativas del presente procedimiento de seleccion”.

- Adicionalmente, a través de Carta n.® 08-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-SEC de 5 de
agosto de 2020 (Apéndice n.° 51) entregada notarialmente el 6 de agosto de 2020, el Director
General de Aviacion Policial, con base al Informe n.® 107-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-
ALC?Z de 3 de agosto de 2020, ha otorgado siete (7) dias calendario, para la entrega de los 3
000 respiradores que cumplan cabaimente con la NORMNA NIOSH, o demuestre que los
respiradores marca LIFE 2095 y LIFE 2095-1 cumplen el requisito de la norma NIOSH, bajo
apercibimiento de resolver el contrato, en aplicacion del articulo 165 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Como se observa, la entidad omiti las gestiones para la aplicacion de las penalidades por un total
S/ 26 134,08 que corresponden a la penalidad maxima aplicable, diez por ciento (10%), de los
bienes que no fueron entregados oportunamente por el proveedor (S/. 263 140,80 por 8006
unidades de mascarillas por S/ 183 608,80 y 1348 unidades de lentes de seguridad por S/ 79
532,00), soslayando lo dispuesto en el numeral 168.5. el articulo 168 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Es de precisar que se ha registrado en el Sistema de Administracion Financiera - SIAF la obligacion
de pago por el total de la contratacion por S/ 1 117 332,70 (actualmente en estado “Devengado”) y
S/ 893 532,70% (actualmente en estado "Comprometido”) correspondiente a las contrataciones
directas n.® 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP, respectivamente, de los cuales un total de S/ 159
958,85 y S/ 345 184,60 corresponden a bienes que alin se encuentran en los almacenes de la
DIVSEAER.

En los hechos descritos, los funcionarios y servidores intervinientes contravinieron la normativa
siguiente:

» Decreto de Urgencia n.? 027-2020, Dictan medidas complementarias destinadas a reforzar el sistema
de vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid - 19 en el territorio nacional y a la reduccion de su
impacto en la economia peruana, publicado el 16 de marzo de 2020.

Articulo 10. Responsabilidades sobre el uso de los recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacién, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacion del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las acluaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion de manera eficiente bajo el enfoque

2 Suscrito por el Alférez PNP Pool Olortegui Yauli — Jefe del Area Legal de Confrataciones, y José Manue! Vivanco Jaime, abogado del Area Legal
de Contrataciones.

B Al monto confratado inicialmente fue por S/ 1 231 673,50 se le ha deducido un fotal de S/ 338 140,80 por la devolucion de 100 bandejes de
polietileno por Sf 75 000,00, y la obligacion de enlregar 1 348 lentes de seguridad por 79 532,00 y 8 006 respiradores N5 por S/ 183 608 80.

O ——————
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de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los
principios establecidos en el articulo 2°(...)."

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-

2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
()

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento, el
organo encargado de las confrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informaci6n existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccién, a fin de determinar que estos cuenfan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. {...)

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoptarse son los siguientes:
¢) Experiencia del postor en la especialidad.

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

()

102.2. Las actuaciones preparatorias (..) de las contrataciones directas cumplen con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento (...)

102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la
decision y ejecucion. (...)

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.2 La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la nafuraleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Traténdose de
Grdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

> Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion de implementos de
bioseguridad y itiles de aseo, limpieza y tocador para la Direccion de Aviacién Policial a fin de
prevenir el contagio de COVID - 19 situacién de emergencia”.

Capitulo lll REQUERIMIENTO
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

3 FINALIDAD PUBLICA

La adquisicion de elementos necesarios de bioseguridad, asi como de dtiles de limpieza para el uso
del personal de pilotos aéreos y personal policial en general, permitiré la prevencion del contagio de
la enfermedad COVID-19.

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR

CUADRO RESUMEN
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° NIDAD DE|
N DESCRIPCION CANTIDAD (10 a

Termémetro Infra

' | ) - 10 |UNIDAD
(Debera cumplir con la norma técnica correspondiente)
Traje Descartable A 70
o)

. Norma ANSI: 7.5 veces menos propenso a desgares, 12% de 660 |UDAD
espacio extra en el pecho, ()
(debera cumplir con la norma técnica correspondiente)
Lentes de S idad

3|0 i 650 |UNIDAD
Cumplimiento con las normas ANSI Z87 + CSA Z 94.3
Guantes G10G

4 | () 100 | CAJA
Con certificado para contacto directo con alimentos (FDA)
Respirador N95

8 Respirador con Vélvula 24000 | UNIDAD
Empaque individual
Norma NIOSH N95

6. REQUISITOS DEL PROVEEDOR

(-]

Se debe dedicar al rubro o materia de la convocaforia

Los materiales deberan tener las certificaciones o normativas técnicas correspondientes

El proveedor debera dedicarse a la venta del rubro de los bienes que se estéan solicitando y deberéa

acreditar un monto facturado acumulado equivalente a &/ 500,000 (Quinientos mil y 00/100

Nuevos Soles) por la contratacion de bienes similares al objeto de la convocatoria. (...)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 500,000 (Quinientos mil y
00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria (...).

» Bases de la Contratacién Directa n.° 003-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion del segundo lote de
implementos de bioseguridad, proteccion personal y itiles de limpieza, para el personal de la
DIRAVPOL, ante la prolongacién y expansion de la pandemia COVID-19 - situacién de emergencia”.

Capitulo lll REQUERIMIENTO
3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
3 FINALIDAD PUBLICA

La adquisicién del segundo lofe de implementos de Bioseguridad, Proteccién personal y dtiles de
limpieza para el uso del personal de la DIRAVPOL ante la prolongacion y expansion de la
Pandemia COVID-19, es necesario para el uso del personal pilotos, tripulantes aéreos y personal
policial que laboran en los diferentes destacamentos y/o bases aéreas, asi como los departamentos
de Salvamento y Alfa Montaiia de la DIRAVPOL, el cual permitira continuar en la prevencion del
contagio de la citada pandemia y prevenir un posible desabastecimiento de los bienes requeridos,
teniendo en cuenta la Declaracion de Emergencia Sanitaria(Decreto Supremo 008-2020-SA).

5. ALCANCE Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR
CUADRO RESUMEN

B P
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UNIDAD
N.° DESCRIPCION CANTIDAD |  DE
MEDIDA
Termometro Infrarrojo
1 | () 05 UNIDAD
(Deberé cumplir con la norma técnica correspondiente)
Traje Descartable A 70
2 foc) 500 UNIDAD
(Deberé cumplir con la norma técnica correspondiente)
Guantes G10
4 (..) 705 CAJA
Con certificado para contacto directo con alimentos (FDA)
Respirador N95 (mascarillas)
8 |{(.) 11006 UNIDAD
Norma NIOSH N95

6. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
e (.)
» Se debe dedicar al rubro o materia de la convocatoria
e Los materiales deberan tener las certificaciones o normativas técnicas corespondientes
« Elproveedor deberé dedicarse a la venta del rubro de los bienes que se estén solicitando y deberéa
acreditar un monto rado acumulado equiva 000 (Quinientos mil

Nuevos Soles) por la contratacion de bienes similares al objeto de la convocatoria. |...)
9 PLAZODE ENTREGA

El plazo méaximo para la entrega seré de dos (02) dias calendarios computados a pariir del dia siquiente
de la recibida la invitacion a proveer los bienes requeridos”. (El subrayado es agregado)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 500,000 (Quinientos mil y 00/100
Soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria (...).

Las situaciones expuestas evidencian el favorecimiento a una empresa no dedicada a la actividad
3\ Objeto de la contratacion y que carecia de experiencia en ventas de bienes materia de las contraciones
5 directas incumpliendo lo establecido en las bases, afectando el nomal y correcto funcionamiento de
¥/ Ia Administracion Piiblica, vulnerandose los principios de igualdad de trato, transparencia e integridad
que rigen la conducta de los servidores que participan en los procesos de contratacion del Estado
debido a que la contratacion no se desarrolio con objetividad e imparcialidad, asi como la afectacion
del correcto uso de recursos plblicos al no haberse cautelado el cumplimiento de la finalidad pablica
de la contratacion de proteger, bajo condiciones de calidad, al personal policial durante la emergencia
sanitaria por el Covid-19.

Estos hechos se ocasionaron por la actuacion de los miembros de Valor Referencial del Area de
Logistica, quienes favorecieron al proveedor KA'LINSON PERU S.A.C., no obstante no se dedicaba
al rubro, ni tenia experiencia de contrataciones con el Estado en la comercializacion de los bienes
Q) materia de la contratacion, conllevando a su adjudicacion; asi como a la falta de diligencia en el

cumplimiento de sus funciones del responsable de otorgar la conformidad a los bienes, del jefe del
Area de Logistica del jefe de la Unidad de Administracion, del jefe del Aimacén General, y del Director
de la Direccion de Aviacion Policial, quien aprobo y suscribio los contratos de las contrataciones
directas n.> 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP, inobservando de forma intencional la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, respecto de las contrataciones directas y el decreto de
urgencia para |a respuesta sanitaria frente al Covid-19.

R —————————————
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Los sefiores General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, Coronel PNP Enrique Fernando
Samamé Sanchez, Comandante PNP Oscar Arones Canova, Comandante PNP Omar Romel
Puente Auccapoma, Mayor PNP Jesis Emesto Benancio Cisneros, Mayor PNP Brajhank Martin
Afiez Guzman, Teniente PNP Nathaly Lizbet Vigil Crisanto, y Miguel Roberto Gutiérrez
Abramonte, personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios con el sustento
correspondiente, conforme se detalla en el Apéndice n.° 53.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
estos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula
de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 53 del Informe de Control Especifico.

> General PNP Alfredo Andrés Vildoso Rojas, con DNI n.® 43266416, Director de la Direccion
de Aviacion Policial, en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2019 y 22 de agosto
de 2020, designado mediante Resolucion Suprema n.® 195-2019-IN de 15 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 54) y concluida su designacion con memorandum n.° 536-2020-CG PNP/SEC de
22 de agosto de 2020; a quien se comunico el pliego de hechos con Cédula de Comunicacion
n.* 01-2020/IN/OCI/CCEHPI de 20 de noviembre de 2020 y, presentd sus comentarios con carta
s/n de 3 de diciembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desamollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, como Director de la Direccién de
Aviacion Policial, al autorizar la Resolucion Directoral n.® 05-2020-DIRAVPOL-SEC de 27 de
marzo de 2020; no advirtid que el Informe Técnico Legal n.° 36-2020-DIRAVPOL/UNIADM-
ARELOG-ALC de 24 de marzo de 2020 se realizd con una cotizacion de una empresa sin
experiencia y no calificada, cuya propuesta carece de fecha de recepcion que acredite
fehacientemente el ingreso formal a la DIRAVPOL, sin embargo, aprobd la Contratacion Directa
n.® 01-2020-DIRAVPOL-PNP para la “Adquisicion de implementos de bioseguridad y tiles de
aseo, limpieza y tocador para la Direccion de Aviacion Policial” en S/ 1 117 332,70, a nombre de
la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.; asimismo, por suscribir el contrato n.° 002-2020-
DIRAVPOL-PNP, en cuya clausula Quinta se afirma que los bienes fueron ingresados a la
entidad el 25 de marzo de 2020, con lo cual se convalidaron los actos irregulares, no obstante
que la entrega de los bienes a su persona y al personal de la DIRAVPOL se inici6 el 24 de marzo
de 2020, cuando aun no se habia realizado la invitacion a los postores para que presenten sus
cotizaciones, no se habia emitido el Informe de Indagacion de Mercado y no habrian sido
recibidos formalmente en el Aimacén General - Area de Logistica, hecho que él conocia puesto
que recibi6 estos bienes el 24 de marzo de 2020 con las Acta de Entrega n.® 14 y 15-DIRAVPOL-
DIVSEAER.

Asimismo, debido a que al autorizar la “Resolucién Directoral n.® 06-2020-DIRAVPOL-SEC de
13 de abril de 2020, no advirtié que el Informe Técnico Legal n.® 39-2020-DIRAVPOL/UNIADM-
ARELOG-ALC de 11 de abril de 2020 se realiz sin contar con las cotizaciones y que
posteriormente se presentaron las cotizaciones de las empresas sin experiencia en la actividad
y no calificadas; sin embargo, aprobd la Contratacion Directa n.® 03-2020-DIRAVPOL-PNP para
la *Adquisicion del segundo lote de implementos de Bioseguridad, proteccion personal y (tiles
de limpieza para el personal de la DIRAVPOL ante la prolongacion y expansion de la pandemia
COVID-19 - situacion de emergencia” por S/ 1 240 613,50, a nombre de la empresa KA'LINSON
PERU S.A.C.; asimismo, por suscribir el contrato n.° 004-2020-DIRAVPOL-PNP, sin exigir al
proveedor la entrega de la correspondiente garantia de fiel cumplimiento cuyo requisito era
indispensable, lo cual favorecié a dicha empresa.
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Con estas actuaciones, contravino el articulo 10° del Decreto de Urgencia n.® 027-2020, respecto
al uso de los recursos comprendidos en la aplicacion del citado decreto de urgencia; del mismo
modo, no tomé en cuenta los numerales, 49.1y 49.2 del articulo 49° y numeral 102.4 del articulo
102° asi como el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el arficulo 2 {...)".

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial"
del Decreto Legislativo n.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(", numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asf como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”, asi como el articulo 17°
“Direccion de Aviacion policial” del Decreto Supremo n.° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1267 que dispone lo siguiente: “11. Orientar, controlar y supervisar las actividades
que garanticen la salud médica y mental del personal policial (...)", “14) Administrar los recursos
asignados a la Direccion a su cargo, con criterios de eficiencia y eficacia, de conformidad con el
marco legal vigente".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando meérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Coronel PNP Enrique Fernando Samamé Sanchez, con DNI n.° 16421648, jefe de la Unidad
de Administracion de la Unidad Ejecutora 018 — Direccion de Aviacion Policial - DIRAVPOL en
el periodo comprendido entre el 14 de diciembre de 2019 y 22 de agosto de 2020, designado
con Resolucion Ministerial n.° 2035-2019-IN de 14 de diciembre de 2019, y concluida su
designacion con memorandum miiltiple n.* 051-2020-SCG PNP/DIRAVPOL/SEC-OFAD (ver
Apéndice n.° 54); a quien se comunico el pliego de hechos con Cédula de Comunicacion n.°
02-2020/IN/OCI/CCEHPI de 23 de noviembre de 2020 y, present6 sus comentarios con Carta n.°
001-PNP-R CALLAO-DIBOPUS3-SEC recibida el 26 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que el funcionario
no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de iregularidad
comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad de jefe de la Unidad de
QC Administracion de la Direccion de Aviacion Policial, no realizé la supervision de los procesos de

seleccion para las contrataciones directas n.® 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP sin embargo,
suscribio las Resoluciones Administrativas n.° 04-2020-DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 1 de abril
de 2020 y 05-2020-DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 13 de abril de 2020 que aprueba la
modificacion del PAC de la UE 018 DIRAVPOL - PNP por S/ 1 117 332,70 y S/ 1 240 613,50,
no obstante que en ambas contrataciones los valores estimados fueron determinados en base a
la cotizacion de un proveedor que no cumplia con la experiencia del postor y especialidad en
la contratacion; asimismo, en la contratacion directa n.® 001-2020-DIRAVPOL-PNP la entrega
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de los bienes al personal de la DIRAVPOL se habria iniciado el 24 de marzo de 2020, cuando
aun no se habia realizado la invitacion a los postores para que presenten sus cotizaciones, no
se habia emitido el Informe de Indagacion de Mercado, no habian sido recibidos en el Almacén
General - Area de Logistica; y en la contratacion directa n.® 003-2020-DIRAVPOL-PNP, no
superviso que los postores KA'LINSON PERU S.A.C. y SOLUCIONES TACTICAS S.AC.
presentaron sus cotizaciones en fecha posterior a la emision del Informe de Indagacion de
Mercado n.* 109-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 3 de abril de 2020.

Con estas actuaciones contravino los numerales, 49.1 y 49.2 del articulo 49° y numeral 102.4
del articulo 102° asi como el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, trasgredio el articulo el numeral 9.1 del articulo 9° *Responsabilidades esenciales” de
la Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables |...)
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.* 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(", numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealfad y ética”, y la y la Quinta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo n.° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1267 que dispone que Las Unidades de Administracion de las Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Per(, tiene entre ofras, la funcion de “7. Supervisar los
procesos de seleccion para la contratacion de bienes, servicios, ejecucion de obras y
consultorias de obras de la Unidad Ejecutora, de conformidad con la normativa sobre la materia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Comandante PNP Oscar Arones Canova, con DNI n.° 10075358, Jefe del Division de
Seguridad Aérea de la Direccion de Aviacion Policial en el periodo comprendido entre el 14 de
diciembre de 2019 y 22 de agosto de 2020, designado mediante Resolucion Ministerial
n.? 2035-2019-IN de 14 de diciembre de 2019 y concluida la designacién mediante memorandum
miitiple n.® 040-2020-SCG PNP/DIRAVPOL/SEC-OFAD (ver Apéndice n.° 54), a quien se le
comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.® 03-2020/N/OCI/CCEHPI
entregada el 23 de noviembre de 2020 y, presentd sus comentarios con Oficio n.* 001-2020-
REGPOL-LIMA-DIVOL NORTE 02 de 26 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que en su calidad de area usuaria con
oficio n.® 037-2020-DIRAVPOL-DIVSEAER de 25 de marzo de 2020 y oficio n.° 061-2020-

————
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DIRAVPOL-DIVSEAER de 25 de abril de 2020, respecto a los bienes: Termémetro Infrarrojo, Traje
Descartable A 70, Guantes descartables y Respiradores N-95, que no acreditan la certificacion
exigida, afirmé que cumplian con las especificaciones técnicas; asimismo, otorgd la conformidad a
la recepcion de los bienes que no cumplian con las especificaciones técnicas; y, con las “"Actas de
entrega y Recepcion” de 24 de marzo de 2020, (de 17:00 horas a 18:15 horas) acredita la
distribucion de los bienes al personal de la DIRAVPOL, no obstante que no se habia realizado la
invitacion a los postores para que presenten sus cotizaciones, tampoco se habia emitido el
Informe de Indagacién de Mercado, antes de la emision de los documentos con los que
supuestamente el proveedor acredito la entrega de los bienes y antes que los bienes sean
recibidos en el Aimacen General y Almacén de la DIVSEAER, situaciones que no presentan una
secuencia logica de los hechos.

Con estas actuaciones, contravino el numeral 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambifo de las actuaciones que realicen,
de (...) conducir el proceso de contratacién (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las nommas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(’, numeral 1) que establece
“Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Comandante PNP Omar Romel Puente Auccapoma, con DNI n.° 43775530, Jefe de Areade
Logistica de la Unidad de Administracion de la Direccion de Aviacion Policial en el periodo
comprendido entre el 14 de diciembre de 2019 y 22 de agosto de 2020, designado mediante
Resolucion Ministerial n.° 2035-2019-IN de 14 de diciembre de 2019 y concluida la designacion
mediante memorandum miltiple n.® 056-2020-SCG PNP/DIRAVPOL/SEC-OFAD (ver Apéndice
n.° 54), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 04-
2020/IN/OCVCCEHPI entregada el 20 de noviembre de 2020, quien no presento sus comentarios
o aclaraciones, hasta la fecha de la emision del presente Informe de servicio de control.

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, se concluye que el citado funcionario no
ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de imegularidad comunicado
en el pliego de hechos; toda vez que, como Jefe de Area de Logistica de la Unidad de
Administracion de la Direccion de Aviacion Policial, con las “Actas de Revision de Oferta y
Adjudicacion” de 8 de abril de 2020 y de 17 de abril de 2020, respectivamente, afimo el
cumplimiento de documentos obligatorios y requisitos de calificacion previstos en las bases, que
no cumplia la empresa KA'LINSON PERU S.A.C., adjudicandose la buena pro de las

e ————————————————
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contrataciones directas .2 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP a la citada empresa; asimismo, por
no supervisar la ejecucion del contrato n.® 002-2020-DIRAVPOL-PNP en cuya clausula QUINTA
indica que los bienes fueron recibidos en 25 de marzo de 2020, sin embargo, los bienes habrian
sido ingresados y distribuidos el 24 de marzo de 2020 antes que el equipo de valor referencial
remita las invitaciones a las empresas para que presenten sus cotizaciones y antes de la emision
del Informe de Indagacion de Mercado n.® 099-2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR, y no
en la fecha que consigna en el contrato, la Guia de Remision Remitente 001 - N.° 0058299
emitida por la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. y en el Acta de Recepcion n.® 15-2020-
DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG, documentos de fecha 25 de marzo de 2020.

Con esta actuacion, no tomo en cuenta el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento y del
Capitulo Il de las Bases de las Contrataciones Directas n.® 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que infervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion
de manera eficiente bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las
normas aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)."

Finalmente, el citado servidor no tomd en cuenta, el articulo 4° “Obligaciones del personal
policial” del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd", numeral 1) que
establece “Respefar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los
reglamentos (...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad,
diligencia y prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”, y Cartilla
Funcional de 1 de enero de 2020 que dispone las siguientes funciones: “(...) D.Supervisar el
cumplimiento de los contratos derivados de la adquisicion de bienes y servicios”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Mayor PNP Jestis Emesto Benancio Cisneros, con DNI n.® 43333290, jefe del Almacén
General - Area de Logistica de la Direccion de Aviacion Policial en el periodo comprendido entre
el 6 de febrero y 22 de agosto de 2020, designado con Resolucion Ministerial n.° 2035-2019-IN
de 14 de diciembre de 2019; y culminada su designacion mediante memorandum mdiltiple n.® 041-
2020-SCG PNP/DIRAVPOL/SEC-OFAD (ver Apéndice n.° 54); a quien se le comunicd el pliego
de hechos mediante cédula de comunicacion n.® 05-2020/IN/OCI/CCEHPI de 19 de noviembre de
2020, quien presentd sus comentarios con carta s/n recibida el 24 de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desamollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que el citado
% funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de

irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que como jefe del Almacén General
— Area de Logistica de la Direccion de Aviacion Policial suscribio el Acta de Recepcion n.° 15-
2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de fecha 25 de marzo de 2020, donde se afirmaba que
los bienes habian ingresado al almacén en esa fecha, aun cuando lo real es que ingresaron un
dia antes, el 24 de marzo de 2020; ademas, por no requerir al proveedor las certificaciones o

%
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normativas técnicas de las especificaciones técnicas; asimismo, por suscribir el Acta de
Recepcion n.® 21-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de 13 de abril de 2020, sin requerir
al proveedor las certificaciones o normativas técnicas de las especificaciones técnicas

Con estas actuaciones, contravino los numerales, 49.1 y 49.2 del articulo 49° del Reglamento
de laLey de Contrataciones del Estado y el numeral 5 de las Bases de la Contrataciones Directas
n. 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP.

Asimismo transgredido el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion (...) del proceso de contratacion (...) de manera
eficiente bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(i", numeral 1) que establece:
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”; y la Cartilla Funcional de 6
de febrero de 2020 que dispone las siguientes funciones: “6. Verifica y controla la conformidad
de la documentacion que acomparia al articulo que ingresa a los almacenes de la DIRAVPOL
PNP, asegurandose de su conformidad y dar cuenta de inmediato al jefe de la ARELOG-
UNIADM-DIRAVPOL-PNP. (...) 9. Es responsable de recibir los bienes para ser internados en el
Almacén General producto de los diferentes procedimientos de seleccion celebrados por la
DIRAVPOL-PNP, debiendo verificar que estén acorde con los requerimientos de las unidades
usuarias, dando cuenta de inmediato a la ARELOG y a la UNIADM-DIRAVPOL.PNP",

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Mayor PNP Brajhank Martin Afiez Guzman, con DNI n.° 43302007, jefe de Valor Referencial
de la Direccion de Aviacion Policial, en el periodo comprendido 6 de febrero al 31 de agosto de
2020, y culminada su designacion con memorandum mlltiple n.° 056-2020-SCG
PNP/DIRAVPOL/SEC-OFAD de 16 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 54); a quien se
comunico el pliego de hechos con Cédula de Comunicacion n.® 06-2020/IN/OCI/CCEHPI de 19
de noviembre de 2020, y presentd sus comentarios con carta s/n recibida el 24 de noviembre de
2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que como jefe de Valor Referencial
de la Direccion de Aviacion Policial, participo y suscribié el Informe de Indagacion de Mercado
n.* 109-2020-/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 3 de abril de 2020, sin verificar que la
informacion contenida en el mismo no se ajustaba a la realidad al haberse invitado a cotizar a
proveedores que no estaban en condiciones de cumplir con las especificaciones técnicas,
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ademas que las cotizaciones de los postores KA'LINSON PERU S.A.C. y SOLUCIONES
TACTICAS S.A.C. fueron presentadas en fecha posterior a la emision de los precitados informes
y que las mismas no cumplian con las especificaciones técnicas que exigian la experiencia del
postor y especialidad en la contratacion.

Con estas actuaciones, contravino los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49° y numerales 102.2
y 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF., que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion (...) del proceso de contratacion (...) de manera
eficiente bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables (...) conforme a los principios establecidos en el articulo 2°{(...)".

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(", numeral 1) que establece
“Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y éfica”y Cartilla Funcional de 29 de
enero de 2020 que dispone las siguientes funciones “C. Verifica los informes que formula el area
de estudio de mercado a la vez que estos estén de acuerdo a los canones establecidos por el
Ministerio del Interior y cumplan con los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Teniente PNP Nathaly Lizbet Vigil Crisanto, con DNI n.° 46183920, Jefa () de Valor
Referencial de la Direccion de Aviacién Policial, en el periodo comprendido de 8 de marzo al 31
de agosto de 2020, y culminada su designacion con memorandum mdiltiple n.® 055-2020-SCG
PNP/DIRAVPOL/SEC-OFAD de 16 de setiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 54); a quien se
comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.® 07-2020AN/OCI/CCEHPI de 19 de
noviembre de 2020 y presenté sus comentarios con carta s/n recibida el 24 de noviembre de
2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, Ia cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desamollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que la citada
funcionaria no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad de jefe (e) de Valor
Referencial de la Direccion de Aviacion Policial, suscribio y aprobé el Informe de Indagacion de
Mercado n.* 099-2020-/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 24 de marzo de 2020 donde
determiné el valor estimado de la contratacion con base a una sola cotizacion del proveedor
KA'LINSON PERU S.A.C., la misma que no cumplia con los requisitos de calificacion que exigian
la experiencia del postor y especialidad en la contratacion; ademas, dicho Informe fue emitido
aproximadamente a las 19:00 horas del 24 de marzo de 2020; sin embargo, la DIVSEAER habria
iniciado la entrega de los bienes al personal de la DIRAVPOL desde las 9:35 am del 24 de marzo
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de 2020, cuando ain no se habia realizado la invitacion a los postores para que presenten sus
cotizaciones y antes de que se emita el Informe de Indagacién de Mercado.

Con estas actuaciones, contravino los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49° y numerales 102.2
y 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)"

Finalmente, la citada servidora no tomo en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal
policial” del Decreto Legislativo n.* 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd”, numeral 1) que
establece “Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los
reglamentos (...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad,
diligencia y prontitud, asi como ejercerias con profesionalismo, lealtad y ética” y Cartilla
Funcional de 1 de abril de 2020 que dispone las siguientes funciones “C. Verifica los informes
que formula el érea de estudio de mercado a la vez que estos estén de acuerdo a los canones
establecidos por el MININTER y cumplan con los requisitos establecidos en la LCE y su
reglamento”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Miguel Roberto Gutiérrez Abramonte, con DNI n.® 10137600, Analista en contrataciones del
Estado de la Direccion de Aviacion Policial, en el periodo comprendido entre el 10 de eneroy 3
de abril de 2020, contratado con las orden de servicio n.® 0000006 y 0000063 de 10 de enero y
24 de marzo de 2020, respectivamente (ver Apéndice n.° 54); a quien se comunicé el pliego de
hechos con cédula de comunicacion n.® 08-2020N/OCI/CCEHPI, enviada a su correo electronico
personal de 20 de noviembre de 2020, y present sus comentarios con carta s/n recibida el 25
de noviembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 53, se concluye que el citado
profesional no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
iregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, como analista en contrataciones
del Estado, participd, elabor6 y suscribio el Informe de Indagacion de Mercado n.* 099-2020-
/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 24 de marzo de 2020 donde determing el valor estimado
de la contratacion con base a una sola cotizacion del proveedor KA'LINSON PERU S.A.C. la
misma que no cumplia con los requisitos de calificacion que exigian la experiencia del postor y
especialidad en la contratacion, ademas de no existir evidencia del medio (presencial, correo u
otro) a fravés del cual dicho postor presentd su cotizacion; ademas, dicho Informe fue emitido
aproximadamente a las 19:00 horas del 24 de marzo de 2020, sin embargo, la DIVSEAER inicio
la entrega de los bienes al personal de la DIRAVPOL desde las 9:35 am del 24 de marzo de
2020, cuando ain no se habia realizado la invitacion a los postores para que presenten sus

M
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cotizaciones y antes de que se emita el Informe de Indagacion de Mercado. Asimismo, participd,
elabord y suscribi6 el Informe de Indagacion de Mercado n.° 109-2020-
/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 3 de abril de 2020, donde se determind el valor de la
contratacion en base a las cotizaciones que presentaron las empresas KA'LINSON PERU S.A.C.
y SOLUCIONES TACTICAS S.A.C. las mismas que no cumplia con los requisitos de calificacion
que exigian la experiencia del postor y especialidad en la contratacion, ademas que las
cotizaciones fueron presentadas en fecha posterior a la emision del citado informe.

Con estas actuaciones, contravino los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49° y numerales 102.2
y 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las acfuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...)".

Finalmente, el citado profesional no dio cumplimiento al numeral Alcance y descripcion del
servicio a contratar” de los Términos de Referencia de 2 de enero y 18 de marzo de 2020, que
sefialan entre sus funciones, las de "Realizar el estudio de mercado de los expedientes de
contratacion asignados a los diferentes rubros, conforme a las normas vigentes dentro del marco
de la honestidad y transparencia” y “Verificar que el requerimiento remitido por el drea usuaria
cuente con la informacion suficiente para efectuar el estudio mercado”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la
comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario y las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e ——————————
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. ARGUMENTOS JURIDICOS

1.1 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
“Funcionarios y servidores de la Direccion de Aviacion Policial favoreciendo a la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C., en dos contrataciones por S/ 1 117 332,70 y S/ 1 231 673,50, al
internar y distribuir, en uno de los casos, los bienes requeridos antes de realizar la invitacion a
cotizar a empresas que no se dedicaban al rubro y carecian de experiencia en el objeto de la
contratacion; asi, suscribieron contratos sin exigir la garantia de fiel cumplimiento; otorgaron la
conformidad sin acreditar las certificaciones y cumplimiento de normativa técnica exigidas en las
bases; y, omitieron penalidades por S/ 26 134,08, afectando el correcto uso de los recursos
publicos al no haberse cautelado la adecuada proteccion al personal policial en el desarrolio de sus
funciones durante la emergencia sanitaria por el COVID - 19", estan desarrollados en el Apéndice
n°2

1.2 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Funcionarios y
servidores de la Direccion de Aviacion Policial favoreciendo a la empresa KA'LINSON PERU
S8.A.C., en dos contrataciones por S/ 1 117 332,70 y S/ 1 231 673,50, al internar y distribuir, en
uno de los casos, los bienes requeridos antes de realizar la invitacion a cotizar a empresas que
no se dedicaban al rubro y carecian de experiencia en el objeto de la contratacion; asi,
suscribieron contratos sin exigir la garantia de fiel cumplimiento; otorgaron la conformidad sin
acreditar las certificaciones y cumplimiento de normativa técnica exigidas en las bases; vy,
omitieron penalidades por S/ 26 134,08, afectando el correcto uso de los recursos piblicos al no
haberse cautelado la adecuada proteccion al personal policial en el desarrollo de sus funciones
durante la emergencia sanitaria por el COVID — 19", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion de Aviacion Policial de la Policia Nacional del Per, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante la emergencia sanitaria ante la propagacion del Covid-19, los funcionarios y servidores de
la Direccion de Aviacion Policial, en las Contrataciones Directas n.os 001-2020-DIRAVPOL-PNP
“Adquisicion de implementos de bioseguridad y Gtiles de aseo, limpieza y tocador para la Direccion
de Aviacion Policial’ y 003-2020-DIRAVPOL-PNP “Adquisicion del segundo lote de implementos
de bioseguridad, proteccion personal y Utiles de limpieza, para el personal de la DIRAVPOL, ante
la prolongacion y expansion de la pandemia COVID-19 - situacion de emergencia’, se ha
establecido que los funcionarios y servidores que participaron en el procedimiento de seleccion de
Contratacion Directa n.* 001-2020-DIRAVPOL-PNP, recibieron y distribuyeron los bienes, antes
de iniciar la etapa de actos preparatorios; es decir, previo a la realizacion de la solicitud de
cotizacion a proveedores y elaboracion del informe de indagacion de mercado, donde se incluyd
a la empresa KA'LINSON PERU S.A.C. cuya Unica cotizacion fue incluida en la indagacion de
mercado a pesar que no se dedicaba al objeto materia de contratacion y que fue la que determiné
el valor referencial; evidenciando que la compra estuvo direccionada a ese proveedor a quien se
le favorecié con la adjudicacion de la buena pro y perfeccionamiento del contrato n.° 02-2020-
DIRAVPOL-PNP de 11 de abril de 2020, a pesar que carecia de la experiencia en la venta de
implementos de bioseguridad exigidos en las especificaciones técnicas de las contrataciones; y,
posteriormente, otorgando conformidad de los bienes internados, sin exigir las certificaciones
establecidas en las bases.

Asimismo, se estableci6 que en la Contratacion Directa n.* 003-2020-DIRAVPOL-PNP, se elabord
el informe de indagacion de mercado sobre la base de cotizaciones a las mismas empresas con
las que se establecio el valor estimado de la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL-PNP,
otorgando la buena pro a la misma empresa KA'LINSON PERU S.A.C. siendo favorecida con el
contrato n.® 04-2020-DIRAVPOL-PNP de 30 de abril de 2020, a pesar que carecia de experiencia
en la venta de implementos de bioseguridad exigidos en las especificaciones técnicas, sin exigir
la carta de garantia de fiel cumplimiento, otorgando conformidad parcial a bienes que no
acreditaban las certificaciones exigidas en las bases; asi como, la omision de las gestiones para
aplicacion de penalidades por S/ 26 134,08, o la realizacion de las acciones legales ante el
incumplimiento en la entrega de los bienes en los plazos establecidos en el contrato.

En los hechos expuestos, los funcionarios y servidores intervinientes no tomaron en cuenta los
articulos 32°, 49°, 100°, 102° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018;
articulo 10° del Decreto de Urgencia n.” 027-2020 “Dictan medidas complementarias destinadas
a reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid - 19 en el territorio nacional
y alareduccion de suimpacto en la economia peruana”; y las bases de las Contrataciones Directas
n.® 001 y 003-2020-DIRAVPOL-PNP.

De esta manera, se generaron situaciones en las que se beneficio a la empresa contratada,

@ afectando el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Publica, transparencia e
integridad que rigen la conducta de los servidores que participan en los procesos de contratacion
del Estado debido a que la contratacion no se desarrolié con objetividad e imparcialidad; asi como,

la afectacion del correcto uso de recursos plblicos al no haberse cautelado la adecuada finalidad

publica de prevenir el contagio de la enfermedad de Covid-19 a los pilotos aéreos, tripulantes

aeéreos y personal policial en general de la DIRAVPOL.

(Irregularidad Unica)
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VI. RECOMENDACIONES
Al ministro del Interior:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los oficiales de la Policia Nacional del Per( comprendidos en el hecho irregular
“Funcionarios y servidores de la Direccion de Aviacion Policial favorecieron a la empresa
KA'LINSON PERU S.A.C., en dos contrataciones por S/ 1 117 332,70 y S/ 1 231 673,50, al
internar y distribuir, en uno de los casos, los bienes requeridos antes de realizar la invitacion a
cotizar a empresas que no se dedicaban al rubro y carecian de experiencia en el objeto de la
contratacion; asi, suscribieron contratos sin exigir la garantia de fiel cumplimiento; otorgaron la
conformidad sin acreditar las certificaciones y cumplimiento de normativa técnica exigidas en las
bases; y, omitieron penalidades por S/ 26 134,08, afectando el correcto uso de los recursos
publicos al no haberse cautelado la adecuada proteccion al personal policial en el desarrollo de
sus funciones durante la emergencia sanitaria por el COVID - 19" del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Comunicar al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado el presente Informe de
Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que correspondan respecto del
profesional del Equipo de Valor Referencial contratado bajo la modalidad de locacion de servicio,
comprendido en la irregularidad (nica.

(Conclusién n.° 1)

Al Procurador Publico Anticorrupcién:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos y el profesional
contratado bajo la modalidad de locacion de servicio, comprendidos en el hecho con evidencias
de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.

(Conclusién n.° 1)
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Apéndice n.° 1 : Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

Apéndice n.® 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

Apéndice n.° 3 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.4 : Copia fedateada de Informe de Indagacion de Mercado n.° 099-
2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 24 de marzo de 2020,

Apéndice n.® 5 : Copia simple de la Propuesta de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.

(Ver apéndice 52).

Apendice n.° 6 : Copiafedateada de Oficio N. 35-2020-SCG PNP-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de
setiembre de 2020 y copias visadas y/o fedateadas de las Actas de entrega/ Actas
de recepcion de bienes a los destacamentos y bases aéreas de la DIRAVPOL (ver
apendice 52).

Apéndice n.® 7 . Copia simple de Guia de Remision Remitente 001 N° 0058299 de 25 de marzo de
2020. (Ver apéndice 52)

Apendice n.°8 : Copia fedateada de Acta de Recepcion n.° 15-2020-DIRAVPOL/UNIADM-
ARELOG-AG de 25 de marzo de 2020.

Apéndice n.°9 : Copia simple de Oficio n.® 040-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-AG de 25 de
marzo de 2020. (ver apéndice 52)

Apéndice n.* 10 : Copia fedateada de Contrato n.° 02-2020-DIRAVPOL-PNP de 11 de abril de 2020.

Apéndice n.® 11
Apéndice n.® 12
Apéndice n.° 13
Apéndice n.® 14
Apéndice n.° 15
Apeéndice n.® 16
Apeéndice n.® 17
Apendice n.° 18
Apéndice n.® 19

Apéndice n.® 20
Apéndice n.® 21

Apéndice n.° 22
Apeéndice n.® 23
Apéndice n.® 24
Apéndice n.° 25
Apéndice n.® 26
Apéndice n.® 27

: Copia fedateada de

. Copia fedateada de “Pedido — Comprobante de Salida’ del 26 de marzo de 2020.
. Copia fedateada de Acta de Constatacion de 13 de mayo de 2020.
. Copia simple de Correos electronicos de solicitudes de cotizacion a empresas de

24 de marzo de 2020. (ver apéndice 52)

. Copia simple de especificaciones técnicas de la Contratacion Directa n.° 001-

2020-DIRAVPOL PNP. (ver apéndice 52)

: Copia simple de Correos electronicos de solicitudes de cotizacion a empresas de

3 de abril de 2020. (ver apéndice 52)
Informe de Indagacion de Mercado n.°
2020/DIRAVPOL/UNIADM/ARELOG-SVR de 3 de abril de 2020.

109-

. Copia simple de especificaciones técnicas de la Contratacion Directa n.° 003-

2020-DIRAVPOL PNP. (ver apéndice 52)

. Copia simple de Correos electronicos de los proveedores KALINSON PERU S.A.C

y Soluciones Tacticas S.A.C. (ver apéndice 52)

. Copia visada de Fichas de RENIEC del representante legal de Soluciones Tacticas

S.A.C. y Gerente General de la empresa KA'LINSON PERU S.A.C.

. Copia visada de Reportes de “Consulta RUC" de la pagina web de la Sunat.
. Copia fedateada de Formato N° 07 Solicitud y aprobacion de bases de 7 de abril

de 2020.

. Copia fedateada de Resolucion Administrativa n.® 04-2020-DIRAVPOL/UNIADM-

SEC de 1 de abril de 2020.

. Copia fedateada de Resolucion Directoral n.* 005-2020-DIRAVPOL-SEC de 27 de

marzo de 2020.

: Copia simple de Publicacion de la Contratacion Directa en el Seace, el 8 de abril

de 2020.

: Copias fedateada de Formato N° 7 Solicitud y aprobacion de bases de 13 de abril

de 2020.

. Copia fedateada de Resolucién Administrativa n.® 005-2020-UNIADM-SEC de 13

de abril de 2020.

. Copia fedateada de Resolucion Directoral n.® 006-2020-DIRAVPOL-SEC de 13 de

abril de 2020.

e ——
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Apéndice n.® 32
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Apéndice n.° 35

Apéndice n.® 36
Apéndice n.® 37

Apéndice n.® 38
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Apendice n.® 40

Apéndice n.® 41
Apéndice n.® 42

Apéndice n.® 43

Apéndice n.* 44
Apéndice n.° 45
Apéndice n.® 46
Apéndice n.® 47
Apéndice n.° 48
Apéndice n.® 49

Apéndice n.® 50
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. Copia simple de la Publicacion de la Contratacion Directa en el Seace, el 16 de

abril de 2020.

: Copia fedateada Contrato n.® 04-2020-DIRAVPOL-PNP de 30 de abril de 2020.
. Copia fedateada de actas de revision de oferta y adjudicacion de 8 de abril de

2020.

: Copia fedateada de actas de revision de oferta y adjudicacion de 17 de abril de

2020

: Copia fedateada de Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 001-

2020-DIRAVPOL PNP.

: Copia fedateada de Bases Administrativas de la Contratacion Directa n.° 003-

2020-DIRAVPOL PNP.

: Copia simple de Anexo N° 8 “Experiencia del postor en la especialidad”

correspondiente a la Contratacion Directa n.® 001-2020-DIRAVPOL PNP. (ver
apéndice 52)

: Copia simple de Anexo N° 8 “Experiencia del postor en la especialidad”

correspondiente a la Contratacion Directa n.° 003-2020-DIRAVPOL PNP. (ver
apéndice 52)

: Copia visada de Oficio n.® 141-2020-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de marzo de

2020.

: Copia fedateada de Informe n.° 037-2020-DIRAVPOL/DIVSEAER de 25 de marzo

de 2020,

: Copia simple de Guia de Remision Remitente 001 N° 0058503 de 13 de abril de

2020. (ver apéndice 52)

Copia fedateadas de Oficio n.° 100-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-S.A. de
16 de abril de 2020, y Acta de Recepcion n.® 21-2020-DIRAVPOL/UNIADM-
ARELOG-AG de 13 de abril de 2020.

: Copia visada de Oficio n.” 172-2020-DIRAVPOL-PNP/DIVSEAER de 25 de abril

de 2020.

: Copia fedateada de Acta de Entrevista de 21 de julio de 2020.
. Copia visada de Carta s/n de la empresa Industrias SAVER S.A. de 20 de mayo

de 2020.

: Copias simples de Oficio N° 506-2020-SCG-PNP-DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 1

de octubre de 2020 e Informe técnico N° 089-2020-DIGEMID-DICER-UFCCI-
ADOE/MINSA. (ver apéndice 52)

: Copia simple de Carta n.” 022-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-SECCOPOS.

(ver apéndice 52)

: Copia fedateada de Carta n.* 012-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-ALC de

30 de abril de 2020.

. Copia simple de Carta s/n de 4 de mayo de 2020, emitida por el Gerente General

de KA'LINSON PERU S.A.C. (ver apéndice 52)

: Copia simple de Actas de Entrega n.° 008 y 009-2020-DIRAVPOL/UNIADM-

ARELOG-AG de 2 y 7 de mayo de 2020. (ver apéndice 52)

. Copia fedateada de Resolucion Directoral n.° 009-2020-DIRAVPOL-SEC de 27 de

mayo de 2020.

: Copia simple de Carta n.® 18-2020- DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-SEC de 29 de

mayo de 2020. (ver apéndice 52)

: Copia simples de Carta n.® 21-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-ALC de 10 de

julio de 2020, y Escrito s/n de 13 de julio de 2020 remitido por la empresa
KA'LINSON S.A.C. (ver apéndice 52)

: Copia simple de Carta n.® 08-2020-DIRAVPOL/UNIADM-ARELOG-SEC de 5 de

agosto de 2020. (ver apéndice 52)

Informe de Control Especifico n.® 071-2020-2-0282-SCE
Periodo de 24 de marzo al 31 de agosto de 2020
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Apéndice n.° 52 : Copia fedateadas de los Oficio N° 712 y 714 -2020-SCG-PNP-
DIRAVPOL/UNIADM-SEC de 12 de noviembre de 2020, Informe N° 003-2020-
DIRAVPOL-PNP/FEDATARIO-SEC, de 19 de noviembre; y Oficio N° 634-2020-
SCG PNP-DIRAVPOL/DIVSEAER-LOG de 4 de noviembre de 2020, mediante el
cual se sefiala el motivo por el cual se remitieron copias simples.

Apéndice n.* 53 : Copias fedateadas y/o visadas de las Cédulas de comunicacion, Notificaciones,
los Comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
iregularidad y la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.* 54 : Copias fedateadas, visadas y/o simples de los documentos de gestion de la
Entidad que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinario de las personas
involucradas en los hechos.

ZArayigr Neptali Chunga Purizaca
efe de la Comision de Control

audio Villamonte Razuri
Abogado de la Comision de Control

AL SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El jefe del Organo de Control Institugi
hace suyo, procediendo a su aproba

informe, ha revisado su contenido y lo

Lima, 10 de diciembre de 2020.

Jefe def Organo de Control Ip&titucional

Ministerio del Interior

Informe de Control Especifico n.° 071-2020-2-0282-SCE
Periodo de 24 de marzo al 31 de agosto de 2020
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# Firmado digitalmente por:

O . s . .
7 ? PERU | Ministerio del Interior MILLA GARCIA Marco
@ o Antonio FAU 20131366966 hard
o Motivo: Soy el autor del
documento

"DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRESF echa: 11/12/2020 13:46:24-0500
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

San Isidro, 11 de Diciembre de 2020
MEMORANDO N° 000621-2020/IN/OCI

A :  JOSE MANUEL ANTONIO ELICE NAVARRO
Ministro del Interior
De :  MARCO ANTONIO MILLA GARCIA
Jefe del Organo de Control Institucional
Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 071-2020-2-0282-SCE.
Referencia : a) Memorando n.° 465-2020/IN/OCI de 16 de septiembre de 2020,
modificado con memorando n.° 552-2020/IN/OC| de 26 de octubre de
2020.

b) Directiva n.° 007-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n° 198-2019-CG, de 1 de julio de 2019 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia a) en cual se
comunicé el inicio del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a las
“Contrataciones Directas efectuadas por la Direccion de Aviacion Policial en el marco de la
emergencia sanitaria por el Covid-19".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 071-2020-2-0282-SCE, que se
remite en un ejemplar original en novecientos treinta y tres (933) folios, a fin que se disponga el
inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha
accion. Asimismo, se remite un (1) CD conteniendo el citado informe en medio magnético, para
enviarse al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, para que asuman
las acciones de su competencia.

Igualmente habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se presenta
en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que, en el marco de
lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 — Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se remitira al Procurador Publico
Anticorrupcién, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
MINISTERIO DEL INTERIOR
DESPACHO MINISTERIAL
Documento firmado digitalmente 2 7T
MARCO ANTONIO MILLA GARCIA Ld

DIRECTOR
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MINISTERIO DEL INTERIOR

(MMG/jcp)
1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de
D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
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