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“CONTRATACION DIRECTA N.° 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19”
PERIODO: 1 de marzo al 30 de julio de 2020

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Region Policial Lima de
la Policia Nacional del Pert, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2020 del Organo de Control Institucional del Ministerio
del Interior, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020
y registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.* 2-0282-2020-004, cuyo inicio fue comunicado al fitular del Ministerio del Interior con
memorando n.® 000387-2020/IN/OCI de 31 de julio de 2020, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada por Resolucién de Contraloria n.® 198-2019-CG de 1 de julio de 2019 y
modificada con Resolucion de Contraloria n.® 269-2019-CG de 6 de setiembre de 2019.

2. Objetivos
21 Objetivo general

Determinar si la Contratacion Directa n.* 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA "Adquisicion de
utiles de aseo y suministros médicos para proteccion del personal policial pertenecientes a
la UE 008 VIl Dirtepol Lima", se realizé de acuerdo a la normativa de contrataciones del
Estado vigente, disposiciones legales, especificaciones técnicas y si se logré finalidad publica
de la contratacion.

2.2 Objetivos especificos:

2.2.1 Determinar s los actos preparatorios y adjudicacién de la buena pro de la Contratacidon
Directa n.® 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA, se realizaron en cumplimiento de la
normativa vigente.

22.2 Determinar si la recepcion, internamiento y distribucion de bienes provenientes de la
Contratacion Directa n.° 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA, se realizaron en
cumplimiento de las estipulaciones contractuales establecidas, Normas Generales del

&
Qo : R .
Sistema de Abastecimiento y otras aplicables.
b

3. Materia del Control Especifico y alcance
3.1 Materia del Control Especifico

La materia del control especifico corresponde a la informacion obtenida de la recopilacion
dispuesta por la jefatura del Organo de Control Institucional del Ministerio del Interior sobre
la Contratacion Directa n.® 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA para la “Adquisicion de Gtiles de
aseo y suministros médicos para proteccion del personal palicial pertenecientes a la UE 009
VIl Dirtepol Lima", regularizada en el marco de la emergencia sanitaria ante la propagacion
del Covid-19, adjudicandose la buena pro el 3 de abril de 2020, donde se advirtieron indicios

=—ees——ee—-c-e—-—e----—- -
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que configuran un hecho con presunta irregularidad referido al favorecimiento a las empresas
adjudicadas e incumplimiento de la inmediatez en el internamiento de los siguientes bienes:

Cuadron.” 1
Proveedores adjudicados con bienes que no fueron internados de forma inmediata
y Precio
Proveedor Cantidad 2 Subtotal Total
hem | o diudicado Rrovkitos internada | UMter0 s/ s
Corporacion Gel anfibacterial o alcohol en gel x
| Alme ELRL. 400m 2917 25,00 72925,00 72925,00
1. Gel anlibacterial o alcohol en gel x
1000m| 750 60,00 | 45000,00
Uniform 2. Jabén antibacterial x 400l 10,000 1150 | 115 000,00
1 sniperEIRL 203 680,00
IPer=LRE 1 3, Desinfectante x 1g! 250 22,00 5 500,00
1010
4. Guantes descariables Gix 100 38,00 36 380,00
Anya Milagros | 1. Guantes descartables c'1x1fgr} 38,00 42 940,00
| Esquén ; = 641 130,00
Gumer 2. Mascarilla descarlable Gix50 205,00 | 5898 190,00
v gmsmuos Ropa de proteccién 2300 168,00 | 386400,00 | 386 400,00
TOTAL 1304 335,00
Fuente: Resolucion Regional Policial Lima n.° 005-2020-REGPOL LIMA/UNIADM de 18 de marzo de 2020,

Elaborado por: Comisidn de conlrol,

De la revision al precitado proceso se han advertido hechos con presunta irregularidad donde
el area usuaria efectud el requerimiento de los productos farmacéuticos y Otiles de aseo
omitiendo exigencias establecidas en regulaciones sanitarias; asimismo, durante Ia
indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones invitd a cotizar a
empresas que no se dedicaban a la actividad econémica de compra y venta de los bienes
requeridos ni registraban experiencia de contrataciones con el Estado en el rubro; siendo
estas adjudicadas en base a informes que daban cuenta que todos los bienes habian sido
internados en el Almacén General de la Entidad al 18 de marzo de 2020, siendo tal
informacidn inexacta puesto que estos fueron internados hasta el 11 de abril de 2020,
incumpliendo la inmediatez requerida; y, en el caso del item I, la empresa Uniform Sniper
E.I.R.L, seleccionada, adjudicataria y contratada no acredito el internamiento de los bienes
adjudicados, generando incertidumbre respecto a la ejecucion contractual del contratista, e
indicios de favorecimiento a los proveedores elegidos.

3.2 Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de marzo al 30 de julio de 2020,

\ > correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa a los hechos con
W evidencias de presunta irregularidad vinculados a las actuaciones preparatorias, seleccion y

ejecucion contractual de la Contratacion Directa n.® 001-2020-VII DIRTEPOL LIMA.

4, De la entidad o dependencia

La Regidn Policial Lima de la Policia Nacional del Perti pertenece al Sector Interior, en el nivel de
gobierno nacional.

De conformidad al articulo 225° del Decreto Supremo n.° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto
Legislativo n.° 1267 Ley de la Policia Nacional del Pert, la Region Policial Lima es un drgano
desconcentrado de carécter técnico y operativo; cuya demarcacion territorial se encuentra
constituida por el ambito geografico del departamento de Lima, con excepcion de la Provincia

Informe de Contral Especifico n.° 063-2020-2-0262-SCE
Periodo de 1 de marzo al 30 de julio de 2020
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Constitucional del Callao y es responsable de ejecutar y materializar de manera oportuna las
estrategias policiales en el marco de los Planes Generales de Operaciones disefiados para
prevenir y combatir la delincuencia en sus diversas modalidades; asi como, garantizar el
cumplimiento de las leyes, el orden interno, orden piiblico y la seguridad ciudadana, en el ambito
territorial de su competencia.

A continuacién, se muestra la estructura organica gréfica de la Region Policial Lima:

ORGANIGRAMA DE LA REGION POLICIAL LIMA 2020

"SUBCOMANDANCIA |
fr GENERAL PNP |

UNIDAD DE
ADMINISTRACION (UE)

AREADE
LOGISTICA

AREADE

ECONOMIA

AREA DE

INFRAESTRUCTURA

rJ.r‘

Fuente: Organigrama de la Regian Policial Lima 2020', medificado a mérilo de la Resolucién de la Sub Comandancia General de la Palicla Nacional
del Per( n.” 780-2019-CG PNPISUB COMGEN de 20 de diciembre de 2019, que aprueba el Cuadro de Organizacibn y Cuadro de Personal
de Oficiales de 1a Palicla Nacional del Peri.

5. Comunicacion del Pliego de Hechos

con Resolucion de Contraloria n.° 273-2014-CG y sus modificatorias, y la Directiva
n.* 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 198-2019-CG y su modificatoria, se cumplio con el
procedimiento de comunicacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones?.

g{ En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas

' Remitido mediante oficio n.” 278-2020-REGION POLICIAL LIMA/UNIADM.ECSNC de 17 de setiembre de 2020,
* Las cédulas de comunicacian, asi como los comentarios de los intervinientes, se encuentran adjuntas al Apéndice n.® 39 del presenle informe.

%

Informe de Contral Especifico n.° 063-2020-2-0262-5CE

Periodo de 1 de marzo al 30 de julio de 2020
5de 38



. 00006

| MINISTERIO -
¢ 1«/INTERIOR LA CONTRALORIA
Il. ARGUMENTOS DE HECHO

En la Contratacion Directa n.° 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA por S/ 1 304 335,00, el area usuaria,
en el requerimiento, omiti6é las normas sanitarias para la adquisicion de utiles de aseo y
suministros médicos; asimismo, personal del érgano encargado de las confrataciones, no
certificado por el OSCE, invit6 a proveedores no dedicados y sin experiencia en el objeto de la
contratacion, orientando su confratacion directa por causal de emergencia sanitaria,
disponiéndose su regularizacién aun cuando no habian internado la totalidad de bienes, hechos
que originaron que se favorezca a las empresas contratistas afectando la eficiencia en el uso de
los recursos piiblicos y un posible perjuicio por costos derivados de un eventual arbitraje

De la revision del expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2020-VI| DIRTEPOL
LIMA “Adquisicion de Utiles de aseo y suministros médicos para la UE 009-VIl DIRTEPOL LIMA", en
adelante Contratacion Directa, se evidenci6 que funcionarios y servidores de la Region Policial Lima,
elaboraron las especificaciones técnicas de los articulos para aseo y proteccion de los efectivos
policiales durante el desarrollo de sus funciones, sin exigir el registro sanitario, precision del lote ni
fecha de vencimiento ni el aseguramiento de entrega inmediata de los articulos requeridos; omision
que no fue advertida por los funcionarios y servidores del 6rgano encargado de las contrataciones,
quienes aun cuando no contaban con certificacion del OSCE, realizaron la indagacion de mercado,
determinando el valor estimado de los bienes a adquirir basandose en una Gnica cotizacion por cada
item del requerimiento, a empresas no dedicadas al objeto de la contratacion y que asimismo carecian
de experiencia de contrataciones similares con el Estado; a las cuales invitaron y adjudicaron la buena
pro pese a que, en un caso, no acredit la experiencia establecida en las bases.

Asimismo, el internamiento de productos se efectud hasta 24 dias después de aprobada la Contratacion
Directa a nombre de los proveedores seleccionados, aun cuando se elaboraron informes que daban
cuenta que todos los bienes habian sido internados en el Almacén General de la Entidad antes de
dicha aprobacion, afectando la urgencia de la necesidad de prevenir y proteger la salud del personal que
labora en fa UE 009 - VI Dirtepol Lima; tal internamiento se realizd sin utilizar procedimientos regulares
ni documentos formales del Sistema de Abastecimiento.

En los hechos expuestos, los intervinientes contravinieron lo regulado en los articulos 2°, 8° y 16° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5°, 29°, 32°,49°, 100°, 102°y
168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 10° del Decreto de Urgencia
n.” 027-2020; articulos 6°, 8° y 13° de la Ley n. 29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos
medicos y productos sanitarios; articulos 118° y 138° del Reglamento para el registro, control y vigilancia
sanitaria de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; articulo 18° de Ia
Decision 516; articulos 5° y 19° de la Decision 706 y Anexo 1 de la Decision 833 de la Comunidad
Andina; Norma General del Sistema de Abastecimiento SA.05 y las bases de la Contratacion Directa;
generando una situacion en la cual se beneficio a las empresas contratadas, y se afectd el normal y
correcto funcionamiento de la Administracion Pblica, la eficiencia y el correcto uso de recursos piblicos
y la finalidad publica, al no haberse cautelado la inmediatez en la provision de bienes para la proteccion
Q del personal policial durante la emergencia sanitaria; asf como, el potencial perjuicio por costos derivados

de un eventual arbitraje con un proveedor.
La situacion expuesta se detalla a continuacion:

Antecedentes

Mediante Decreto Supremo n.® 008-2020-SA, publicado el 11 de marzo de 2020, se declar la
emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario por el Covid-19;
asimismo, con el Decreto Supremo n.° 044-2020-PCM de 15 de marzo de 2020, se declard el estado

e ———————————
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de emergencia nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, disponiendo el aislamiento social
obligatorio estableciendo que la Policfa Nacional del Pert y las Fuerzas Armadas garanticen la
prestacion y acceso a bienes y servicios autorizados, siendo prorrogado con Decretos Supremos
n. 051, 064, 075, 083, 094 y 116-2020-PCM? hasta el 31 de julio de 2020.

En el mismo contexto, mediante Decreto de Urgencia n.° 027-2020 de 16 de marzo de 2020, el
Ministerio de Economia y Finanzas transfiri, entre otros, al Ministerio del Interior S/ 99 419 400,00
para financiar la ejecucion de acciones que permitan garantizar el orden interno ante el riesgo de
propagacion del Covid-19; por su parte, el Pliego Interior, mediante Resolucion Ministerial
n.* 303-2020-IN y Resoluciones Directorales n.cs 012, 013, 014 y 015-2020-IN-OGPP#, asigndalaVll
Direccion Territorial de Policia ~ Lima S/ 12 065 229,00 para la contratacion de bienes y servicios.

Como parte de las acciones preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el
impacto sanitario de la enfermedad causada por el virus Covid-19, la Unidad Ejecutora 009: Region
Policial Lima realizé la Contratacion Directa n.° 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA “Adquisicion de Utiles de
aseo y suministros médicos para la UE 009-VIl DIRTEPOL LIMA”, identificandose incumplimientos
normativos en las actuaciones preparatorias, otorgamiento de buena pro v ejecucion contractual; as
como situaciones que evidencian favorecimiento a las empresas que fueron adjudicadas y contratadas.

1. En las especificaciones técnicas del requerimiento se omitié incluir regulaciones sanitarias
obligatorias y la entrega inmediata de los productos solicitados

Mediante oficio n.” 026-2020-REGION POLICIAL-LIMA/UNIADM-AREINFRA-SS.GG de 16 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 4), el Cap. PNP Patrick Aaron Ochoa Niiiez, jefe del Areinfra —
Servicios Generales de la Unidad de Administracion de la Region Policial Lima solicitd al Coronel
PNP Gustavo Adolfo Pareja Garcia, jefe de la Unidad de Administracion de la Unidad Ejecutora 009;
Region Policial Lima, la adquisicion de dtiles de aseo y suministros médicos para los efectivos
policiales®, adjuntando el informe n.® 0023-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-AREINFRA-SS.GG y las
“Especificaciones Técnicas” de 13 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 5), que sefiala la finalidad y
objetivo de la contratacion; asi como la descripcion, plazo, entre otros, como se muestra a
continuacion:

ESPECIFICACIONES TECNICAS

', .

1. FINALIDAD PUBLICA
(...) evitar la infeccion del CORONAVIRUS (COVID-19) durante Ia realizacion de sus actividades administrativas u
operativas policiales en el &mbifo del estado de emergencia (..,)

2.0BJETIVOS DE LA CONTRATACION
e Proteger al personal policial durante el patrullaje policial y de control de multitudes en el estado de emergencia
declarado.
o Conlribuir en mejorar fa eficiente labor en el servicio policial y misién encomendada, en beneficio de la sociedad.

3.ALCANCES Y DESCRIPCION DEL BIEN A CONTRATAR

Praducto Especificaciones Técnicas Cantidad | UND

L ; ; o Gel incoloro, fransparente y/o color
| Gelantbacterialoakcohol | cortenio: Alcaholal 60 - 70% 2917 | uno
g < _Presenfacion: Frasco 400 ml

% De 27 de marzo, 9 y 23 de abril, 9 y 23 de mayo y 26 de junio de 2020, respeclivamente.

4 De 17, 23, 26 y 30 de marzo de 2020, respeclivamente.

5 De las dependencias de la Region Policial Lima; Regpol Callao, Divseesp Regpol Lima, Divopeev "Escuadrén Verde”, Diveme Regpol Lima,
Divpol Norte 03, Divpol Cenlro 01, Divpol Centro 02, Com San Cosme, Divpol Oeste, Divpol Este 01, Divpol Este 02, Divpol Sur 01, Divpol Sur
02, Divpol Sur 03, Divpo! Cafiete, Divpol Chosica, Divpol Huacho, Divpol Huaral, entre olros perenecientes a fa UE 009 Vil Dirtepol PNP

—_— e, -oinnlll, FV}°” — |
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n°

Producto

Especificaciones Técnicas

Cantidad

UND

I

1. Gel anlibaclerial o
alcahol en gel

Gel incoloro, transparents y/o color
Contenido: Alcohol al 60 - 70%
Presenlacién: Frasco 1,000 mi

750

UND

2. Jabbn anfibaclerial

Gel o liquido viscoso, transparente y/o color con o sin fragancia
pH 5,00- 8,50

Soluble en agua

Presentacién. 400ml

10,000

UND

3. Desinfectante

Principia activa: Hipoclorito de sodio 4% - 5%
Liguido amarillo transparente y olor caraclerislico
Soluble en agua

Presentacion: 4 lifros

250

UND

4. Guanles descartables

Malerial: Lalex de caucho natural y almidén de maiz absorbible
grado USP

Dimensiones:

Longitud 240mm

Ancho de palma 94mm (+/-3)

Peso 5g (+-0.3)

o Color blanco y/o variado
o Tafla: L
e Presentacidn: Cafa x 100 unidades

1,010

CAJA

89

ftem
n|°

Producto

Especificaciones Técnicas

Cantidad

UND

m

1. Guantes descartables

Materal: Lélex de caucho nalural y almidén de malz absorbible
grado USP

Dimensiones:

Longilud 240mm

Ancho de palma 94mm (+/-3)

Peso 5g (+-0.3)

Color blanco y/o variado

Talla: L

Presenlacitn: Caja x 100 unidades

1,130

CJA

2. Mascarilla descariable

Material polipropileno plegable con eldstico de sujecion
Dimensiones: allo 17.5cm x ancho 9.5¢cm

Color; Blanco y/o variado

Presentacién: Caja x 50 unidades

2,918

CJA

[ A

ftem

Producto

Especificaciones Técnicas

Cantidad

UND

v

Ropa de proteccion

Tipo buzo con capucha desechable

e Disefio: Ergondmico protector, costuras infernas cosidas, eléstico

en muiigcas, fobillos y cara, cinfura eldsfica.
Tratamienlo anliestatico

L]
s Profeccion superior de los fipo 5/6

= Color; Blanco y/o variado

2,300

UND

()
6. PLAZO DE ENTREGA

(...) tres dias calendarios computados a partir del dia siguiente de recepcion de la Orden de Compra y/o suscripcion
del Contrato. {...)"

Aarén Ochoa Nifiez, jefe del Areinfra — Servicios Generales de la Unidad de Administracion de la

Q De Ia revision de las especificaciones técnicas de los bienes, se advierte que el Cap. PNP Patrick

Region Policial Lima y el 8§ PNP Luis Antonio Jiménez Lopez, de la Seccién de Servicios
Generales del Areinfra de la Unidad de Administracion de la Region Policial Lima, en su calidad
de area usuaria, omifieron las regulaciones sanitarias que se detallan:

——e—e,————————————— —
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Cuadro n.® 2
Regulaciones sanitarias obligatorias para los productos solicitados omitidas en las especificaciones técnicas
Regulacién sanitaria obligaloria omitida
i . Rotulad
Producto pf;";uzro Regisro | Noiacitn o Base legal
Sanitario nitana RS./ Lote | Fecha
Obligatoria | N5.0, Veto.

Gel anlibaclerial o Leyn.® 29458, arl. 6°7y 8",
alcohol en gel Galénico® X X X X | Decrelo Supremo n.° 016-2011-SA,
{ilem 1y 1y art, 118° Ut.m) y n)
Jabén antibacterial - Ley n." 29459, anl. 6°, 8° y
(ltem 1) Fasaidtco A X X 13" Decisién 5169, art 18°
Desinfectante De higiens 3.3 .
(llem Il doméslica!® X X X Decision 706, arliculo 5° y 19

Elaborado por: Comision de control
Leyenda: R.S. - Regislro Sanitario / N.S.0. - Norma Sanitaria Obligatoria
X.- Indicacién omilida

Respecto al producto “ropa de proteccién”, incluido en item IV, las especificaciones técnicas del
requerimiento sefialan, entre otros, “Tratamiento antiestético y “Proteccion superior de los tipo 5/6";
sin embargo, no precisan la certificacion o documentacion que el proveedor debia presentar para
acreditar dichas cualidades, aun cuando el numeral 29.6 del articulo 29° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante el Reglamento, establece que el requerimiento incluye,
entre ofros, los reglamentos técnicos, normas sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan
el objeto de la contratacion.

Asimismo, las especificaciones técnicas sefialan como plazo de entrega de los bienes: tres (3) dias de
suscrito el contrato o emitida la orden de compra, plazo por el cual se condiciona la fecha de entrega a
la suscripcion del contrato -el mismo que, en situacién de emergencia, se suscribiria posteriormente en
regularizacion-; sin tener en cuenta la necesidad ‘muy urgente” sefialada en el informe n.° 0023-2020-
REGPOL-LIMA/UNIADM-AREINFRA-SS.GG, citado en el documento de requerimiento, oficio
n.” 026-2020-REGION POLICIAL-LIMA/UNIADM-AREINFRA-SS.GG (ver Apéndices n.% 4y 5), toda
vez que el requerimiento de Utiles de aseo e implementos para la proteccion del personal policial,
derivaba de la emergencia sanitaria ante la propagacion del Covid-19.

De las situaciones antes detalladas, se advierte que el Cap. PNP Patrick Aarén Ochoa Niifiez, jefe
del Areinfra — Servicios Generales de la Unidad de Administracion y el SS PNP Luis Antonio Jiménez
Lépez, de la Seccion de Servicios Generales del Areinfra de la Unidad de Administracién de la
Region Policial Lima, en su calidad de area usuaria, elaboraron el requerimiento para la adquisicion
de dtiles de aseo y suministros médicos para uso del personal policial de la Region Policial Lima, al
margen de o dispuesto en el articulo 29° del Reglamento' e inobservando las regulaciones
sanitarias establecidas en la Ley de los productos famacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios, Ley n.” 29459%; asi como el Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de

& El alcohol en gel, en concentracion 70% en gel o solucion, se encuentra en el “Listado de productos galénicos” aprobado mediante Resolucitn
Direcloral n.® 051-2016-DIGEMIN-DG-MINSA de 22 de marzo de 2016

! “Artlculo 6°.- De la clasificacién Los productos requlados en fa presenta Ley se clasifican de la siguienie manera: 1. Produclos fammacéulicos:
(..) &) Productos galénicos {..,) 3. Produclos sanitarios: a) Producfos cosmélicos (...)"

¢ La Decision 833 “Armonizacion de legislaciones en materia de productos cosméticos” de la Comunidad Andina en su Anexo 1 "Lista indicativa
de productos cosmélicos”, literal e) Cosméticos para el aseo e higiene corporal (incluye lambién a los parios hiimedos, y geles anfibaclenales®).
{...) "Geles anlibacleriales con una concentracién menor del 70% de alcohol”.

¥ “Ammonizacion de legislaciones en materia de productos cosméticos” de 24 de junio de 2002, de la Comunidad Andina,

12 Anexo 1 de la Decision 706 “Armonizacion de legislaciones en maeria de productos de higiene doméstica y productos absarbenles de higiene
personal’, aplicable conforme al numeral 4.2 del articulo 4° "Clasificacion de productos e insumos® del Decreto Legislativo n.® 1345, que
complementay oplimiza el marco nomalivo para los produclos cosmélicos, productos de higiene doméstica y produclos quimicos especializados,
publicado el 7 de enero de 2017, que a la lefra dice “Los producios o insumos regulados en el marco del presente Decrefo Legislalivo se clasifican
de Ia siguiente manera: (...) 4.2 Produclos de higiene doméstica en el marco de la Decisién Andina N° 706 y sus modificaforias (...)".

"' Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente al momento de los hechos de la Contratacion Directa,

72 Ley de los productos farmacéulicos, dispositivos médicos y produclos sanitarios, Ley n.* 29458, publicada el 26 de noviembre de 2009,

00008

_———————————_—_ e ———— . .

Informe de Control Especifico n.® 063-2020-2-0282-SCE

Periodo de 1 de marzo al 30 de julio de 2020
9de 38



T 00016

@ MINISTERIO —
! | & INTERIOR LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA ROMOIEA DIL IR

%

productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 016-2011-SA de 27 de julio de 2011, y las Decisiones 516, 833 y 706 referidos a la
armonizacion de legislaciones en materia de productos cosméticos, preductos de higiene doméstica
y productos absorbentes de higiene personal, emitidas por la Comisién de la Comunidad Andina.

En los hechos antes sefialados se ha transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

» Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, Ley
n.° 29459, de 25 de noviembre de 2009, publicada el 26 de noviembre de 2009

CAPITULO il DE LA CLASIFICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS, DISPOSITIVOS
MEDICOS Y PRODUCTOS SANITARIOS

Articulo 6°- De la clasificacion
Los productos regulados en la presente Ley se clasifican de la siguiente manera:
1. Productos farmacéuticos:
(-.:)
e) Productos galénicos
(...)
2. Productos sanitarios:
a) Productos cosméticos.

CAPITULO IV DEL REGISTRO SANITARIO

Articulo 8°.- De la obligatoriedad y vigencia

Todos los productos comprendidos en la clasificacion del articulo 6° de la presente Ley requieren de
Registro Sanitario. EI registro sanitario faculta a su fitular para la fabricacion, la importacion, el
almacenamiento, la distribucion, la comercializacién |...)

Articulo 13°.- De los requisitos y plazos para el oforgamiento del registro sanitario de ofros
productos farmacéuticos y productos sanitarios

()

Los productos cosméticos se rigen por las normas armonizadas en la Comunidad Andina de las
Naciones.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019.

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas (...) que integran el requerimiento, confienen Ia descripcion objefiva
y precisa de las caracleristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
pliblica de la contratacién, y las condiciones en las que se ejecuta, {...)

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en fe yes, reglamentos técnicos,
normas mefrologicas ylo sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la
confratacion con carécter obligatorio. (...).

29.8. El drea usuaria es responsable de fa adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion. (...)

> Reglamento para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 016-2011-SA de 27 de julio de 2011, publicado el 27 de julio de 2011.

Articulo 118°.- El rotulado de los envases mediato e inmediato de productos galénicos
El rotulado de los envases mediato e inmediato de los productos galénicos debe contener fa siguiente
informacicn;

()

m) Ndmero del Registro Sanitario.

%
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n) Numero del lote y fecha de vencimiento. {...)

» Armonizacion de legislaciones en materia de productos cosmeticos, Decision 516 de 24
de junio de 2002, de la Comisién de la Comunidad Andina

CAPITULO Il )

DE LA COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS COSMETICOS

Articulo 18.- (...) Los productos cosméticos solo podran comercializarse sien el envase o en el empaque
figuran con caracleres indelebles, facilmente legibles y visibles, las menciones que se defallan a
continuacion: (...)

&) El numero de lofe o ia referencia que permita la identificacién de la fabricacion;

1) El numero de Notificacion Sanitaria Obligatoria con indicacion del pais de expedicion; {...)

» Armonizacién de legislaciones en materia de productos de higiene doméstica y
productos absorbentes de higiene personal, Decisién 706 de 9-10 de diciembre de 2008
de la Comision de la Comunidad Andina

Articulo 5.- Los productos a los que se refiere la presente Decision requieren para su comercializacion
y/o importacién, de la Nofificacién Sanitaria Obligatoria (NSO) presentada ante la Autoridad Nacional
Compefente del primer Pais Miembro de comercializacidn,
Articulo 19,- Sin perjuicio de lo sefialado en el Capitulo anterior, los productos de higiene doméstica y
productos absorbentes de higiene personal, sélo podran comercializarse si en el envase o en el
empaque figuran con caracteres indelebles, facilmente legibles y visibles, las menciones que se detallan
a continuacién:
> (.}
+ Ve g) El ndmero de lote o sistema de codificacién de produccion;
@ h) El codigo de NSO; (..,
ANEXO 1 .
LISTA INDICATIVA DE GRUPOS DE PRODUCTOS DE HIGIENE DOMESTICA Y PRODUCTOS
ABSORBENTES DE HIGIENE PERSONAL

()
) Productos de higiene doméstica con propiedad desinfecante. |...)

» Armonizacion de legislaciones en materia de productos cosméticos, Decision 833 de la
Comision de la Comunidad Andina

Anexo 1 “Lista indicativa de productos cosméticos”

(..

e) Cosméticos para el aseo e higiene corporal (incluye también a los panos himedos, y geles
antibacteriales®). |...)
*Geles antibacteriales con una concentracion menor del 70% de alcohol

2. Personal del érgano encargado de las contrataciones, interviniente en la indagacion de
mercado, no contaba con certificacion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del

@ Estado
.

En atencion al requerimiento efectuado, el Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, jefe del
Departamento de Abastecimiento del Area de Logistica de la Unidad de Administracion ; asi como
personal del area de Valor Estimado del Departamento de Abastecimiento, realizaron las
actuaciones que se describen a continuacion:
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Cuadron.” 3
Personas que intervinieron en las actuaciones preparatorias (indagacion de mercado)
sin encontrarse certificadas por el 0SCE

Nombres y
n.° Fecha apellidos de Cargo Documento Actuaciones
emisor
F: Dispone a la ST2 PNP Verdnica
g;g;tgl_ " uﬁﬂﬁ%ﬂ_‘ Colrina Sanchez, jefa (e) del 4rea de
1 16/3/2020 ARELOG-DEPABAST Valor Esfimado de la Seccioh de
Abastecimiento, la alencion del
(Apéndice n.° 6) : h
requerimiento
Carta de invilacidn n.® 02-2020-
9 REGPOL-L/UNIADM-ARELOG-
DEPABAST-VE
(Apéndice n. 7)
Carta de invitacién n.* 05-2020-
REGPOL-UUNIADM-ARELOG-
g ety | Jom ot DEPABAST-VE
18312020 | Valderrama Deparlamentode | (Apéndice n.” 8) Solicita colizacion a empresas
Alva Abastecimiento Carta de invitaclén n.* 10-2020- | proveedoras
4 REGPOL-LJUNIADM-ARELOG-
DEPABAST-VE
{Apéndice n.° 9)
Carla de invitacion n.° 12-2020-
5 REGPOL-L/UNIADM-ARELOG-
DEPABAST-VE
{Apéndice n.® 10)
amuhéml}ﬁ%gSFGpm' Solicila al rea usuaria, la validacién
6 | 18/3/2020 DEPABAST-VE de propuestas de los proveedores
(Apéndice n.°11) vitados a colizar.
. Operadora de E‘Imj”’;m?;fﬁfgfgmb Formula el informe de indagacién de
7| 18/3/2020 famy Indagacion de mercado para determinar el valor
Medina Mercado CEPABAST-VE eslimado de la conlralacion
Gamaonal (ver Apéndice n.° 12)
" Dispone al jefe de la Seccién de
Nayor PP | Jete del Decreld  n*  152A2020- | pePone @ K Departamento de
8 | 18/3/2020 | JUEN Carios Deparlamenlo de REGPOL RHNRARRY. Abaslecimienlo, conlinuar con el
Valderrama : ARELOG-DEPABAST 2 e ;
Ava Abaslecimiento (Apéndice n.9 13) {ramite de aprobacion de expediente
! de contralacion
Mayor PNP Jefe del Informe técnico n.® 001-2020- | Elabora junlo con un especialista de
9 | 1832000 | Juan Carlos oot da REGPOL-LIMA/UNIADM- Procesos y el jefe (e) de la Unidad de
Valderrama Abgsmmienlo ARELOG-DEPABAST-SP Administracién, el informe técnico de
Alva (ver Apéndice n.° 14) la Conlratacién Direcla
Fuente: Expediente de conlralacian,

Elaborado por: Comisi6n de control

Al respecto, mediante memorando n.° D000388-2020-OSCE-SDCC de 28 de agosto de 2020
(Apéndice n.” 15), la subdirectora e) de Desarrollo de Capacidades en Contrataciones del Estado,
informa lo siguiente:

(...) se informa, luego de revisar la base de datos de profesionales y técnicos certificados para laborar en
los Organos encargados de las Contrataciones de las Enfidades Pdblicas, lo siguiente:

Nombres y apellidos DNI Estado entre el 01 de enero y el 30 de abrif del 2020
Verdnica Elizabeth Colrina Sénchez 44071016 No certificado.
Brenda Slephany Medina Gamonal 47035741 Cerlificado en nivel basico del 25/3/2020 al 24/03/2022
Juan Carfos Valderrama Alva 43249425 No certificado.

(...)" (El resaltado es agregado)

La informacién proporcionada por el OSCE permite establecer que, la sefiorita Brenda Stephany
Medina Gamonal no contaba con certificacion del OSCE el 18 de marzo de 2020, fecha en que
emitio el informe de indagacion de mercado; del mismo modo, su superior inmediato, la ST2 PNP

" Remitido via correo elecirénico de 2 de septiembre de 2020, mediante oficio n.® D001150-2020-0SCE-SGE de 29 de agoslo de 2020 (ver
Apéndice n.” 15), de Secretaria General del Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado.

- ——————————————"—
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Veronica Cotrina Sanchez, quien se desempefiaba como jefa (e) del area de Valor Estimado y el
Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, quien, en el cargo de jefe del Departamento de
Abastecimiento, emitio, entre otros, las cartas de invitacion a cotizar a los proveedores, dispuso al
area de Procesos, proceder con los tramites de aprobacién del expediente de contratacion y, junto
con un especialista de Procesos, suscribio el informe técnico de la Contratacion Directa;
actuaciones que al ser realizadas por personal no certificado por el OSCE, se encuentran al
margen del numeral 5.3 del articulo 5° del Reglamento que establece que, los servidores del
ergano encargado de las contrataciones que, en razén de sus funciones intervienen directamente
en alguna de las fases de la contratacion son profesionales y/o técnicos certificados; respectoalo
cual, el numeral 7.4 de las Disposiciones Generales de la Directiva n.° 002-2018-OSCE/CD
“Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los 6rganos encargados de las
contrataciones de las entidades plblicas™# establece que es responsabilidad del Jefe de
Administracion de cada Entidad Publica, verificar el cumplimiento de esta obligacion.

De lo expuesto, se establece que el Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, jefe del
Departamento de Abastecimiento, la ST2 PNP Verénica Cotrina Sanchez, jefa (¢) del 4rea de Valor
Estimado y la sefiorita Brenda Stephany Medina Gamonal, operadora de Indagacion de Mercado,
quienes intervinieron directamente en la indagacion de mercado e informe técnico para la
aprobacion de la Contratacion Directa, al carecer de certificacién por parte del OSCE,
contravinieron el numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento; hecho que no garantizo una gestion
eficiente y competente en la fase de actos preparatorios; y, asimismo, el jefe de la Unidad de
Administracion, a cargo del Coronel PNP Gustavo Adolfo Pareja Garcia contravino el numeral 7.4
de las Disposiciones Generales de la Directiva n.° 002-2018-OSCE/CD, respecto a la falta de
verificacion de dicha obligacion.

En los hechos antes sefialados se ha transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019,

Articulo 5°. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

5.3 Los servidores de! drgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y
técnicos certificados.

> Directiva n.® 002-2018-OSCE/CD “Certificacién de los profesionales y técnicos que
laboren en los drganos encargados de las contrataciones de las entidades pablicas”,
aprobada mediante Resolucién n.® 001-2019-OSCE/PRE de 8 de enero de 2019.
VIl. DISPOSICIONES GENERALES
()
7.1 Los profesionales y técnicos de! OEC que, en razén de sus funciones, intervienen directamente en
alguna de las fases de la contratacion deben contar con la certificacion otorgada porel OSCE de acuerdo
con la presente Direcfiva.

()

7.4 Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad Publica, o de quien haga sus veces,
verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7,1,

" Aprobada mediante Resolucién n.” 001-2013-OSCE/PRE de 8 de enero de 2019, vigenle al momento de los hechos.

e ———
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3. En laindagacién de mercado se recurrié a empresas no dedicadas y sin experiencia en el
objeto de la contratacion

Asimismo, respecto a la situacion descrita en el numeral 1. del presente, la omision en la descripcion
objetiva e inclusién de normas reglamentarias en el requerimiento, no fue tomada en cuenta por el
Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, jefe del Departamento de Abastecimiento del Area de
Logistica de la Unidad de Administracion, siendo que, en la misma fecha, 16 de marzo de 2020,
selecciond discrecionalmente a cuatro (4) proveedores, solicitandoles cotizaciones, como se detalla:

Cuadro n.” 4
Proveedores invitados a cotizar y cotizaciones emitidas por estos

ne Empresas invitadas a cotizar RUC F“h:::o';s:;?:cié" EI:TO:::';:L:E:;“
1 Corporacion Alme ELR.L. 20602346106 17103/2020 |
2 Uniform Sniper ELR.L. 20514466959 1710312020 Il
3 Esquén Gumer, Anya Milagros 10427019883 1710372020 1l
- DMA Servicios S.R.L. 20549929398 18/03/2020 1\

Fuente: Cartas de invitacion n.*s 02, 05, 10y 12-2020-REGPOL-L/ UNIADM-ARELOG-DEPABAST-VE (ver Apéndices n.*17,8,9y
10, respeclivamente), carlas s/n de 17 de marzo de 2020 de Uniform Sniper E.LRL., Esquén Gumer, Anya Milagros y
Corporacion Alme E.| R L. y carta n.° 001-A-2020-DMA-SERVICIOS SR L. {Apéndices n.° 16, 17, 18 y 19, respectivamente)

Elaborado por: Comisian de contral

Respecto a las empresas seleccionadas para cotizar, se ha verificado que los reportes de “Consulta
RUC" de la pagina web de la Sunat, impresos el 16 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 20) -los mismos
que obran en el expediente de contratacion-, muestran que a dicha fecha, la actividad econémica era
ajena al objeto de contratacion, que para el caso eran ‘“tiles de aseo y suministros médicos”
asimismo, de la informacion de experiencia en contrataciones del Estado, obtenida de la pagina web
del OSCE, se obtiene que dicha experiencia correspondia a actividades de construccion diferentes
a la comercializacién del objeto de contratacién, como se detalla a continuacion:
Cuadron.®5

Productos cotizados, actividad econdmica e historial de contrataciones con el Estado
de las empresas seleccionadas para cotizar

i Ecoriémii d Experienciaen
. IEmp_resa: Eroducto cotizads Actividades Econdmicas declaradas en SUNAT carlotitcna el
eleccionadas Principal Secundaria Estado
flem | Venta al por mayor 1. Terminacion y acabado de
Corporacitn G?anﬁbacleria] . de produclas | edificios. Mantenimiento preventivo y
Alme E.LR.L. alcohol en gel (400mi) textiles, prendas de 2.Venla al por mayor no | comectivo (2018)
vestir y calzado. especislizada.
ltem 1l T
; 1. Venta al por menor de productos | Adquisicion de prendas de
lﬁi‘h{f‘;"ﬁ“ﬂ]ﬁﬂ v frmacéulicos  y  médicos, | vesi, (2014 -2019)
Uniform Sniper | 5 Jabén : niiba c[leriar ) Fabricacién de | cosmélicos y articulos de tocador | Unica relacionado:
EIRL, {400ml), TDesinfectante prendas de vestir €N comercios especializados. Adquisicion de guantes
(19l) MIGuaHIES 2. Venta al por mayor no | descarables por
descartables. especializada. $16,700.00
1. Actividades inmobiliarias =
p P Edificaciones,
Anya Milagros illleé"ulal;m Hoseaiiiitas Venia al por mayor :ﬂ::g::sm" bienes prapios o manlenimien!o de
7 Esquén Gumer |  ascariia descarable | "0eSPecilzada b B mayor de alimenlos, ‘”:;a;fj;”f;“nra{ gg;‘;;"’""
z bebidas y tabaco. 3
Acondicionamiento ¥y
1. Venta al por mayor de alimentos, | refaccion de ambientes,
DMA Servicios | llem IV Venta &l por mayor | bebidas y labaco. impresian, lransporte
SRL Rapa de proleccion no especializada P. Instalaciones de fontaneria, | adquisicién € inslalacion de
calefaccion y aire acondicionado. mobiliario con la PNP (2015
~2018)
Fuente:  Reportes “Consulla de RUC" de 16 de marzo de 2020 y consuilla a "Bisqueda de proveedores del Eslado™ del OSGE,

Elaborado por: Comisién de conlrol

15 Ruta web: hilos:fapos osce gob.pelperiilprov-ui/
—_————————————— e ———————— e e
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Es de indicar que las Especificaciones Técnicas sefialan en el numeral 13 ‘Requisitos de
calificacion”, que el postor debe acreditar la venta de bienes iguales o similares al objeto de la
convocatoria precisando que se consideran bienes similares a los siguientes: comercializacién de
todo tipo de materiales de limpieza, Utiles de limpieza y aseo, vestuario asi como suministros
medicos, o cual fue soslayado al momento de recurrir a estas empresas y solicitarles cotizaciones
de productos que no eran su rubro de negocio ni contaban con experiencia de contrataciones con
entidades publicas.

Sin embargo, el hecho que los citados proveedores se dediquen a un giro diferente y carezcan de
experiencia en el rubro no fue tomado en cuenta por el Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva,
jefe del Departamento de Abastecimiento, al momento de seleccionar a dichas empresas e
invitarlas a cotizar productos que debian ser adquiridos en forma inmediata para ser distribuidos
al personal policial para su proteccion ante el riesgo de contagio del Covid-19 en el cumplimiento
de sus funciones. De esta forma se evidencia que el Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva,
jefe del Departamento de Abastecimiento del Area de Logistica de la Unidad de Administracion,
selecciond de manera discrecional, sin contar con informacion relevante referida a empresas que
cumplan a cabalidad con el requerimiento y otros aspectos, como el stock disponible de productos,
que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacién, como que los proveedores cuyas
actividades estén directamente relacionadas con el objeto de la contratacion.

Otro aspecto de la seleccion de empresas para solicitud de cotizacion, es con respecto a la empresa
Corporacion Alme E.I.R.L., que en su ficha RUC registra como direccion “Av. Los Angeles n.° 242
B104, Urb. California. La Libertad - Trujillo”, la misma direccion que se encuentra consignada en la
carta de invitacion n.® 12-2020-REGPOL-L/UNIADM-ARELOG-DEPABAST-VE de 16 de marzo de
2020, remitida a través del coreo electronico valor.referencial2019@gmail.com (ver Apéndice
n.” 10), situacion que evidencia la predisposicion de seleccionar a determinados proveedores sin
prever que la distancia y las dificultades para el fransporte, por el hecho de desarrollar su actividad
en una region alejada, afecta a lainmediatez en la entrega de bienes.

Asimismo, respecto de la cotizacion de 17 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 16) de Uniform
Sniper E.LR.L. que no consigna las marcas de dos (2) de los cuatro (4) productos ofertados, aun
cuando las cartas de invitacion precisan que “debera consignar marcas de los bienes a adquiri’’,
dicha situacion fue omitida por el Area de Valor Estimado, cuando lo que correspondia era la
observacion y retiro de la cotizacion, en concordancia con la condicion de “precisar marcas’, para
cautelar la idoneidad de los productos ofertados, aspecto que manifiesta una eventual concesion a
Uniform Sniper E.I.R L. al soslayar este incumplimiento del requerimiento, lo que revelaba la ausencia
de los productos en stock, situacion que a su vez perjudicaba la inmediata atencion de los bienes.

En relacion al Cuadro n.” 4, este muestra que, a la invitacion cursada por los cuatro (4) items a cada
uno de los proveedores seleccionados en forma discrecional para solicitarles cotizaciones, estos
remitieron una (1) cotizacion, coincidiendo con cada uno de los items especificados en el
requerimiento, sin duplicarse oferta alguna por més de un item; hecho que es importante considerar
ya que el informe n.® 011-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-UNILOG-DEPABAST-VE de 18 de marzo
ﬂ de 2020 (ver Apéndice n.° 12), sobre la indagacion de mercado, elaborado por la sefiorita Medina

Gamonal, especialista en contrataciones del Estado, precisa que el valor estimado de la contratacion
fue determinado “por ef valor obtenido de las cotizaciones de cada Proveedor”: con lo cual, la Entidad
determind el valor estimado de la contratacion basandose (inicamente en cotizaciones de empresas
que no se dedicaban ni tenian experiencia en el objeto a contratar, que no indicaron las marcas de
los productos a entregar y, en las que existia incertidumbre sobre su abastecimiento para cumplir
con la entrega inmediata que el requerimiento demandaba.

—_—_——— e ————————— e !
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La afirmacién respecto a que dichos proveedores fueron los tnicos invitados a cotizar, esté
evidenciada en el informe n.° 011-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-UNILOG-DEPABAST-VE (ver
Apéndice n.® 12), antes citado, donde se consignd lo siguiente;

“IV. ANTECEDENTES
()
Asimismo, se procedi6 a invitar a las siguientes empresas dedicadas a la actividad del objelo a adquirir, mediante
carta de invitacién y via carreo electronico con fecha 16MAR20 a "UNIFORM SNIPER E.LR.L.", "ESQUEN GUMER
ANYA MILAGROS', “DMA SERVICIOS S.R.L."y "CORPORACION ALME ELRL."(...)

VI. ELEMENTOS PARA LA DETERMINACION DEL VALOR ESTIMADO:
()

a. Fuente Calizaciones Actualizadas
Por disposicién de la Superioridad se solicité mediante carta de invitacién y via correa electronico las cotizaciones
a proveedores dedicados a la actividad del objefo de la presente adquisicion y conforme lo sefala su Declaracion
Jurada, de acuerdo al siguiente defalle:

Ne PROVEEDORES RUC FECHA DE INVITACION
1 Corporacion Alme E.LR.L. 20514468959 16MAR20

2 Uniform Sniper ELR.L. 10427019883 16MAR20

3 Esquén Gumer, Anya Milagros 20545929398 16MAR20

i DMA Servicios S.R.L. 20602348106 16MAR20

En el informe de indagacion de mercado, la sefiorita Medina Gamonal afirma que se invit “a
proveedores dedicados a la actividad del objeto de la presente adquisicién®, con la presunta
intencion de cumplir a cabalidad con el estudio de mercado, sin embargo, esta afirmacion era
inexacta toda vez que, como muestra el Cuadro n.° 5, a la fecha de cursada Ia invitacién, los
proveedores convocados no contaban con actividad econémica ni experiencia de contrataciones
con el Estado en el objeto a contratar, que para el caso eran “utiles de aseo y suministros médicos”;
siendo que, Corporacion Aime E.LR.L., Esquén Gumer Anya Milagros y DMA Servicios S.R.L.
registraban en el RUC declarado a la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria -
Sunat- actividades econdmicas diferentes a la venta de articulos de aseo y suministros médicos;
asimismo, Uniform Sniper E.IR.L. registraba como actividad econémica la venta “minorista” a
consumidores finales de productos de farmacia; con lo cual, ninguno de los proveedores invitados
a cotizar reunia el unico requisito de calificacion sefialado por el area usuaria, como era la
“experiencia en la especialidad”.

En tal sentido, el informe de indagacion de mercado, elaborado por la sefiorita Medina Gamonal,
especialista en contrataciones del Estado, quien no se encontraba certificada, se sustent en las
cotizaciones de Corporacion Alme E.LR.L., Esquén Gumer Anya Milagros, DMA Servicios S.R.L. y
Uniform Sniper E.I.R.L., empresas seleccionadas discrecionalmente que no se dedicaban a la venta
de articulos de aseo y suministros médicos ni contaban con experiencia de contrataciones iguales o
similares con el objeto de contratacion con el Estado, donde Uniform Sniper E.IR L., cuyo rubro era
la venta “minorista” de los productos requeridos, no informé la ‘marca” de los productos ofrecidos;
por lo que ninguna reunia el requisito de calificacion de experiencia en la especialidad; sin embargo,
/ en el informe de indagacion de mercado se indico que estas empresas tenian experiencia en la
actividad, lo que revela indicios de favorecimiento al orientar la decision de la entidad a contratar a
dichas empresas.

—_—
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En los hechos antes sefialados se ha transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente;

> Decreto de Urgencia n.° 027-2020, Dictan medidas complementarias destinadas a
reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid - 19 en el territorio
nacional y a la reduccién de su impacto en la economia peruana, publicado el 16 de
marzo de 2020.

Articulo 10. Responsabilidades sobre el uso de los recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacién, asf como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacién del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019,

Articulo 32. Valor estimado

32.1. En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el drgano encargado de las contrataciones tiene la obligacién de realizar indagaciones en el mercado
para determinar el valor estimado de la contratacion,

32.2. Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a
informacién existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (.. J)

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

)

102.2. Las actuaciones preparatorias (...) de las contrataciones directas cumplen con los requisitos,
condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento 17

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan
en la decisién y ejecucion. {...)

4. La Contratacion Directa fue aprobada consignando razoén social de los proveedores
afirmando el internamiento de los bienes aun cuando estos no habian sido recibidos en su
totalidad, hecho que beneficié a dichos proveedores

El informe n.° 011-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-UNILOG-DEPABAST-VE (ver Apéndice
n.° 12), suscrito por la sefiorita Medina Gamonal, consigna el término “Cant. Internada”, el precio
unitario y nombre del proveedor por cada item del requerimiento; asimismo, recomienda que “Al
amparo del articulo 27° de la Ley n.® 30225 (...) corresponde llevar el presente procedimiento a
través de una Contratacion Directe’, sugiriendo se prosiga con los actos correspondientes
conforme al articulo 100° b.4) del Reglamento.

Del mismo modo, a través del informe técnico n.° 001-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-ARELOG-
DEPABAST-SP de 18 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 14), el Ing. Juan Antonio Nifiez
Mayanga, analista de procesos de la Seccion de Procesos del Departamento de Abastecimiento,
el Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, jefe del Departamento de Abastecimiento y el
Comandante PNP Alfonso Huilca Pefia, jefe (¢) de la Unidad de Administracion, consignan, en el
@, detalle de cada item, el término “Cant, Internada’, el precio unitario y nombre del proveedor, y

recomiendan llevar el proceso a través de una Contratacion Directa, con lo cual se daba cuenta
que a dicha fecha los bienes ya habian sido internados.

Es asi que, mediante Resolucion Regional Policial Lima n.° 005-2020-REGPOL LIMA/UNIADM de
18 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21), el General PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, jefe de la
Region Policial Lima, aprobé la contratacién directa para la “Adquisicién de dtiles de aseo y
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suministros médicos para la UE 009-VII DIRTEPOL LIMA”, por la suma de S/ 1 304 335,00 bajo la
causal de emergencia sanitaria, conforme a lo siguiente:

Cuadron.” 6
Detalle de items, empresas y montos aprobados en Resolucion que aprobé la Contratacion Directa
Precio
Cantidad Subtotal Total
ftem Empresa Producto iteriads unigrlo s/ g
Corporacion Gel anlibacterial o alcohal en gel
I Ame ELRL X 400ml 2917 2500 | 72925,00 72925,00
- :bgg;rntlbaclerial o alcohol en gel x 750 60,00 | 4500000
I LE"}'E[“ Sniper [~ Jabén antibacteral 400m] 70000 11,50 | 11500000 | 203 880,00
B 3. Desinfectante x 1gl 250 22,00 5 500,00
4. Guantes descartables 1010¢jx 100 38,00 | 38 380,00
i Anya Miagros | 1. Guantes descariables 1130¢jx 100 38,00 | 42940,00 64113000
Esquén Gumer | 2. Mascarilla descartable 2918 ¢jx 50 205,00 | 598 190,00 '
% g";‘f’;_ Sevicios | pooa de proteccion 2300 168,00 | 38640000 | 38640000

Fuente:  Resolucion Regional Policial Lima n.* 005-2020-REGPOL LIMA/UNIADM de 18 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comisién de contral.

Como muestra el cuadro precedente, la resolucion de 18 de marzo de 2020, con la cual se aprobd
la Contratacion Directa daba cuenta que los bienes, a dicha fecha, ya habian sido internados por
las empresas a nombre de las cuales se aprobo cada uno de los items; situacion que no se
ajustaba a la realidad, toda vez que, si bien a partir del 16 de marzo de 2020 inici6 el internamiento
de bienes, al 18 de marzo de 2020, se habian internado solo una parte de estos, conforme el
detalle siguiente:

Cuadron.*7

Internamiento de bienes efectuado al 18 de marzo de 2020,
fecha de aprobacion de la Contratacién Directa a nombre de proveedores

Fecha de internamiento Cantidad
Total dient %
Cantidad internado ;a:: t enie diente
Proveedor Producto solicitadalofertada | 1613120 | 171320 | 1813020 al e internar pendien
181312020 al de internar
18/3/2020

Gel

foparacen | antibacteialo | 2017 unid 505 | 1000 | 506 | 2101 816 27.97%

= alcoholen gel

Gel
anlibacterial o 750 unid. 0 750 100%
alcohol en gel

Uniform Sniper | Jabén ,

ELRL. anlibaclerial, 10,000 unid, 0 ks 100%
Desinfectanle 250 unid. 0 250 100%
Guanles i
descartotio; 1010 cajas 0 1010 100%
Guanles :

Anya Milagros | descariables. s 0 1130 100%

Esquén Gumer | Mascarilla ,
déscariahie 2918 cajas 386 600 986 1932 66.21%
Ropado 2300 unid 0 2300 100%

g proleccién. '
g':"fe"“m Lentes 2300 unid. 0 2300 100%
nin Mascarilla 2 300 unid. 0 2300 100%
Guanles 2 300 unid. 0 2300 100%
Fuente: Fichas RNP con anolaciones manuscritas al reverso (Apéndice n.® 22)
Elaborado por: Comisién de conlral.

La informacion mostrada en el cuadro precedente permite establecer que, a la fecha de aprobacion
de la Contratacion Directa a nombre de los praveedores seleccionados para cotizar, solo se habia
efectuado el internamiento parcial de dos (2) productos, por dos (2) proveedores, quedando la
mayoria de productos, pendientes el internamiento del 100% de las cantidades requeridas; no

e R
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obstante, como muestra el Cuadro n.° 6, la Resolucion Regional Policial Lima n.° 005-2020-
REGPOL LIMA/UNIADM de 18 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 21) consigna que los bienes
ya habian sido internados; asimismo, en los considerandos de la citada resolucion se precisa,
aludiendo a la indagacion de mercado, que:

(...) otro factor a tener en cuenta fue la atencion inmediata de los bienes requeridos por parte del
proveedor, teniendo en cuenta la “declaratoria de emergencia’, y basado en el Principio de Integridad,
Eficiencia y Eficacia. (...)"

Al respecto, el informe de indagacién de mercado, informe n.® 011-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-
UNILOG DEPABAST-VE (ver Apéndice n.° 12) no contiene textual ni similarmente, la cita descrita
en el parrafo precedente, por lo que la resolucion de aprobacion, en este extremo carece de
exactitud, al atribuir al informe de indagacion de mercado, una afirmacién incorrecta.

Finalmente, la Resolucion Regional Policial dispone que la contratacion directa “debera
regularizarse conforme indica el articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado”, con lo cual, el general PNP Ramos Ruiz, jefe de la Region Policial Lima, dispuso que la
regularizacion de la contratacion se efectie en los términos sefialados en la resolucion.

En ese sentido, la aprobacién de la Contratacion Directa a nombre de los proveedores Corporacion
Alme E.LR.L., Uniform Sniper E.L.R.L., Esquén Gumer Anya Milagros y DMA Servicios SR.L. por
un total de S/ 1 304 335,00 se efectud basandose en afirmaciones inexactas en cuanto a la
atencion inmediata de los citados proveedores, hecho al margen del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, respecto al principio de Integridad, por el cual la conducta de los
participes de la contratacion debe guiarse por la honestidad y veracidad.

Es de precisar que, el internamiento de bienes de la Contratacion Directa, iniciado el 16 de marzo

e de 2020, se prolongd hasta el 11 de abril de 2020, conforme a lo siguiente:
Cuadron.°8
Fechas de internamlento de bienes contratados mediante la Contratacién Directa
Total
ftem | Contratista | Productos Focha ds Intemamiendo Internado ]
16/3/20 | 17/3120 | 181320 [ 19Pf20 | 23/i20 | 24/3/20 | 273120 | 10/di20 | 117420
. Gel
Corporacién
antibacterial
| Ellmi-'?L o:alonhel 585 1000 506 816 2.7
IRL. 7
Anya Guanles .
Milagros descarlables. 1150 1150
i Esquén Mascarilla
s roisiriB 86 | 600 | 1330 525 | 1013 3854
Ropade
gl = oY 2300 2300
IV | Senvicios Lenles 2300 2300
SRL Mascarilla 1000 | 1300 2300
Guanles 432 1868 2300

Fuente: Informe n.® 027-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-DEPLOG-ALM de 27 de marzo (Apéndice n.° 23), fichas RNP (ver Apéndice
n.° 22} y “Acta de enfrega — recepcién de bienes” (Apéndice n.® 24).
Elaboradoe por: Comisién de control.
. Leyenda; * Se contratt 1130 cajas de guantes. Con informe n.” 027-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-DEPLOG-ALM la jefa de Almacén informa
4 elingreso de 1 150 cajas por Paul Bejarano, sefialada junto con Esquén Gumer en el “Cuadro de distibucién de malerial de aseay
= limpieza™ (Apéndice n.® 25) por la misma cantidad (400 marca M Care y 750 marca Biomedical), iniciada su distribucién el 24 de
marzo de 2020 con “Acla de entrega - recepcion de bienes” {ver Apéndice n.® 24); cantidad discordante con el reporte “Ingreso por
compra” de 21 de abril de 2020'¢ (Apéndice n.° 26) que registra el ingreso de 1 130 cajas de guantes.
** Se conlratd 2 918 cajas de mascarillas. Con informes n.”s 027 y 028-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-DEPLOG-ALM {ver Apéndice
n.° 23), la jefa de Almacén informa el ingreso de 2 841 cajas y 1032 bolsas, respeclivamenle; informacion discordante entre si,
asimismo, con el reporte “Ingreso por compra” de 21 de abril de 2020 (ver Apéndice n.° 26), donde da cuenta del ingreso de 2 918
cajas de mascarillas descartables.

' Remitido con oficio n.* 594-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC de 11 de agoslo de 2020 {ver Apéndice n.° 26).

——————,—,e,e—e—™—e————
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La informacion detallada en el cuadro precedente muestra que los bienes objeto de los ftem 1, Il yIv
de la Contratacion Directa fueron internados hasta 24 dias después que el General PNP Ramos Ruiz
aprobo su regularizacion a nombre de las empresas seleccionadas por el Departamento de
Abastecimiento, a cargo del Mayor PNP Valderrama Alva; con lo cual, la Contratacién Directa,
gestionada bajo la causal de emergencia sanitaria, no se realizé con la inmediatez prevista en el
literal b.4) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que fue
el resultado de la seleccion de empresas no dedicadas al rubro materia de la contratacion, lo que se
confirma con lo manifestado por la contratista Anya Milagros Esquén Gumer, en su carta s/n de 19
de agosto de 2020" (Apéndice n.° 27) donde, entre otros, sefiala:

“(...) por el tema de la coyuntura de ese momento ante el desabastecimiento de estos productos era muy
dificil encontrar las tiendas abiertas se tenfa que buscar en los almacenes o incluso comprar de
revendedores (...)"

En ese sentido, la aprobacion de la Contratacion Directa, efectuada por el General PNP Ramos
Ruiz, a nombre de los proveedores Corporacion Alme E.LR.L., Uniform Sniper E.I.R.L., Esquén
Gumer Anya Milagros y DMA Servicios S.R.L. por un total de S/ 1 304 335,00 se efectud
basandose en afirmaciones inexactas en cuanto a la atencién inmediata de los citados
proveedores, hecho al margen del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto al
principio de Integridad, por el cual la conducta de los participes de la contratacién debe guiarse
por la honestidad y veracidad; estableciéndose asimismo que, los bienes de la Contratacion
Directa no fueron entregados a la Entidad con la inmediatez prevista en el literal b.4) del articulo
100° Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion originada por la decision de
los funcionarios del Departamento de Abastecimiento, a cargo del Mayor PNP Valderrama Alva,
de seleccionar a empresas no dedicadas a la comercializacion de los bienes requeridos, sin
experiencia en el rubro y de las cuales no se asegurd que cuenten con stock necesario para
abastecer la necesidad con la urgencia demandada.

En los hechos antes sefialados se ha transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente;

» Decreto de Urgencia n.° 027-2020, Dictan medidas complementarias destinadas a
reforzar el sistema de vigilancia y respuesta sanitaria frente al Covid - 19 en el territorio
nacional y a la reduccion de su impacto en la economia peruana, publicado el 16 de
marzo de 2020.

Articulo 10. Responsabilidades sobre el uso de los recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi como del uso y destino de los recursos comprendidos en la aplicacién del presente
Decreto de Urgencia, conforme a la normatividad vigente.

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de
enero de 2019.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

b)  Situacion de Emergencia
7@ La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:
()

b.4) Emergencias sanitarias, (...). En dichas situaciones, la Entidad confrata de manera
inmediata los bienes, (...), tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse,
como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma. {...).

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

' Remilida via comreo electronico de 20 de agosto de 2020 (ver Apéndice n.° 27),

m‘
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102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectia mediante acciones inmedialas,
requiriéndose invitar @ un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y
condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), e), f), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por
cualquier medio de comunicacién. (...)

102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan
en la decision y ejecucion. {...)

5. Otorgamiento de buena pro a empresa que no acredito el requisito de calificacion de
experiencia en la especialidad establecido en las bases aprobadas

Las bases de la Contratacion Directa fueron aprobadas con Resolucion Regional
n.* 03-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM de 30 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 28), por el
Comandante PNP Alfonso Huilca Pefia, en su calidad de jefe (e) de la Unidad de Administracion®®.

El 2 de abril de 2020, fres dias después del vencimiento del plazo para su regularizacién, se publicd
la Contratacion Directa en el Seace (Apéndice n.° 30), consignando como fecha de invitacion a
cotizar, el 16 de marzo de 2020 -fecha en que se habian emitido las cartas a los 4 proveedores antes
citados- y la presentacion de ofertas y adjudicacién de la buena pro, a realizarse el 3 de abril de 2020.

Asi, la presentacion de ofertas y adjudicacién de la buena pro de la Contratacién Directa
n. 1-2020-VIl DIRTEPOL L-1 se regularizé en el Seace el 3 de abril de 2020 con el resultado

siguiente:
Cuadron.°9
Adjudicacién de buena pro de la Contratacion Directa n.® 1-2020-VIl DIRTEPOL L1
ftem Monto
ne Descripeion Empresa Adjudicada Adjudicado
’ s/
| Gel antibacterial o alcohol en gel (2,917 unid) Cormporacién Alme E.LR.L. 72925,00
1. Gel anlibacterial o alcohol en gel (750 unid)
2. Jabon antibacterial (10,000 unid) . ’
] 3. Desinfectante (250 unid) Uniform Sniper E.LR.L, 203 880,00
4. Guantes descartables (1,010 cajas x 100 unid)
1. Guantes descartables (1,130 cajas x 100 unid). ;
l 2. Mascarilla descartable (2.918 cajas x 50 unid) Esquén Gumer Anya Milagros 641 130,00
Y Rapa de proteccitn (2,300 unid) DMA Servicios S.R.L. 386 400,00
Total S/ 1304 335,00
Fuente: Aclas de revision de oferta y adjudicacién de 3 de abril de 2020 (Apéndice n.° 31)

Elaborado por: Comisién de confrol.

Como evidencia el cuadro precedente, los cuatro items de la Contratacion Directa fueron
adjudicados a los cuatro Unicos proveedores que habian sido invitados el 16 de marzo de 2020 —
con el documento de invitacion a cotizar-, respecto a lo cual, las actas de revision de oferta y
adjudicacion (ver Apéndice n.° 31) suscritas por el Cmdte. PNP Alfonso Huilca Peiia, jefe del
Q Area de Logistica, afirman el cumplimiento en la presentacion de documentos obligatorios.

Es de precisar que, para la calificacion de los postores, el numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”
del Capitulo lll de las Bases (ver Apéndice n.° 28) establecen como (nico requisito, la
“Experiencia del postor en la especialidad’, por la cual, el postor debia acreditar “un monto
facturado acumulado equivalente a 100,000.00 (Cien mil quinientos con 00/100 Soles™) por Ia
venta de bienes iguales o similares al objefo de la convocaforia” asimismo, las bases detallan que

1% Haciendo referencia al memorando . 118-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC de 17 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 29) que dispuso que el
funcionario se haria cargo como jefe (e) de la Unidad de Administracion, a partir de dicha fecha y hasla el relomo del tilular del cargo,

" Las bases conlienen esla discordancia entre el monlo requerido como experiencia sefialada en letras y el consignado en nimeros.

Lo e —— SO === e ——
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como objetos similares se consideran la ‘comercializacion de todo tipo de materiales de limpieza,
utiles de limpieza y aseo, vestuario, asi como suministros médicos”.

Sobre el particular, la oferta presentada para el item Il por Uniform Sniper E.LR.L., contiene el
Anexo n.® 8 "Experiencia del postor en la actividad” (Apéndice n.° 32), donde consigna un total
de seis (6) contratos, con los cuales declara un monto de experiencia de S/ 117 420,00; sin
embargo, realizada la verificacion de las copias de los contratos presentados que acreditan la
venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria, el postor acredita solamente una

experiencia de S/ 27 700,00, como se muestra a continuacion:

4

n

g2

7

Cuadro n.* 10
Experiencia en la especialidad presentada por el postor Uniform Sniper ELR.L.
Experiencia
n.® Contrato  OIC [ et en blenes
n’ Cliente Objeto del Contrato Comprobante de mpsj lguales o
pago similares
8/
1| foroa Naconal | sguisicion de 400 razadas de lana plaza % | 001001757 20 400,00 0
it : Adquisicion de prendas de cama, colchones . :
2 :;h;:: ' Necionel |y otros accesorios paralaescolta i seguridad | ' bt 15/000,00 0
de la Dirgen PNP
Policia  Nacional | Adquisicion de colchas, sabanas y
3 del Peni almohadas para Reqpol Piura 001001618 230 g
Jefalura vil Adquisicion de lenles de seguidad de
4 : : impaclo para el personal policial de Divpol 001-001826 21000,00 21000,00
Dirtepal Lima Chosica
Policia Nacional | Adquisicion de bolsas de dormir para el
5 del Pert personal policia 001-001849 32 000,00 0
5 » Adquisicion de guantes descarlables de
6 | foioa Nacenal | nicio para fas brigadas de rescate do Ia E001-5 670000 | 670000
Diroes PNP
Total S/ 117 420,00 27700,00
Fuente: Anexo n.* 8 de oferta de Uniform Sniper E.| R L. y documenlos sustenlalorios (ver Apéndice n.° 32)

Elaborado por: Camisitn de control.

Conforme muestra el cuadro precedente, de la experiencia en el objeto de la contratacion
declarada por Uniform Sniper E.LR.L., en S/ 117 420,00, los item 1,2, 3 y 5 corresponden a
contratos para la venta de ropa de cama y colchones, los cuales no son iguales ni similares a la
venta de articulos de aseo y suministros médicos; siendo que Jos dinicos contratos similares eran
los descritos en los numerales 4 y 6 del citado Anexo n.° 8, los mismos que suman los
S/27 700,00, con lo cual no alcanza el monto minimo de experiencia requerido de S/ 100 000.00;
por lo cual, no calificaba ni debio ser adjudicatario de la buena pro del item Il de la Contratacién
Directa; sin embargo, y, no obstante a que no cumplia con el requisito de calificacion, se le adjudicé
la buena pro por S/ 203 880.00, a través del acta de revision de oferta y adjudicacion (ver
Apeéndice n.® 31) suscrita por el Comandante PNP Alfonso Huilca Pefia, jefe del Area de Logistica,
soslayando el hecho que la empresa no cumplia con la calificacion respectiva.

Lo expuesto, evidencia que el Comandante PNP Alfonso Huilca Pefia, jefe del Area de Logistica
adjudico la buena pro del item Il de la Contratacion Directa para la provision de alcohol en gel, jabon
liquido, lejia y guantes por S/ 203 880,00 a Uniform Sniper E.I.R L al margen de lo establecido en las
bases y en el numeral 49.1 del articulo 49° del Reglamento, que establece que la entidad verifica Ia
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccién, con el fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato.

En los hechos antes seialados se ha transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente:

L
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» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente del 30 de enero de 2019

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de deferminar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. (...)

> Bases de la Contratacion Directa n.° 1-2020-VIl DIRTEPOL LIMA, aprobadas mediante
Resolucién

Capitulo lll REQUERIMIENTO

3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a 100,000 {Cien Mil quinientos
con 00/100 Soles), por la venta de bienes iguales o similares al objeto de fa convocatoria (...)
Se consideran bienes similares a los siguientes: comercializacion de todo fipo de materiales de
limpieza, utiles de limpieza y aseo, vestuario, asi como suministros médicos.

6. Internamiento de bienes en Almacén General sin presentar guias de remision, actas de
entrega u otra documentacion formal

El 16 de marzo de 2020, mediante memorando n.” 116-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC
(Apéndice n.° 33), el Coronel PNP Gustavo Adolfo Pareja Garcia, jefe de la Unidad de
Administracion de la Region Policial Lima, dispuso a la jefa del Almacén de la Unidad Ejecutora
009: VII Dirtepol Lima, lo siguiente:

...) esta Jefatura DISPONE: la recepcién, internamiento y distribucion de acuerdo a los requerimientos
de urgencia que se vienen framitando en esta UE 009 VIl DIRTEPOL LIMA, debiendo atender a los
proveedores inscrifos vigentes y habilitados en el Registro Nacional de Proveedores (RNP), quienes
proveeran alcohol en gel, jabon liquido, guantes de latex, méscara facial, papel toalla Y lejia, para la
atencion de la Emergencia Sanitaria (...); con cargo a regularizar los documentos administrativos y
contractuales por las éreas comprometidas. PARA SU ESTRICTO CUMPLIMIENTO,"

Con la indicada disposicion, el mencionado jefe de la Unidad de Administracion dispuso al personal
del Aimacén, el internamiento de alcohol en gel, jabén liquido, guantes de latex, mascara facial y
desinfectante; sin identificar al proveedor o proveedores que intemarian cada uno de los productos.

Asimismo, respecto al internamiento de bienes al Aimacén General de la Region Policial Lima, a
cargo de la Teniente PNP Maria Romina Chavez Gomez, se advierte que este se produjo con la
impresion de la ficha de Registro Nacional de Proveedores en cuyo reverso consignaba en forma
manuscrita los bienes a ser internados (ver Apéndice n.° 22);

Situacién que ocasiond controversias con los proveedores con el intemamiento de bienes
correspondientes al item Il contratados a Uniform Sniper E.LR L., sobre lo cual, con informe
n.® 042-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-DEPLOG-ALM de 25 de mayo de 20202 (Apéndice n.° 34),
el jefe (e) del Almacén General de la Regién Policial Lima, sefiala, entre otros, que ...) Los Bienes
correspondientes al ftem Il fueron internados por la Empresa Distribuidora REGAL International
Servicios Generales E.I.R.L. y no por la Empresa UNIFORM SNIPER EIRL (... i

Al respecto, la representante de Uniform Sniper E.|.R L., Malena Bazan Solier, manifestd a través de
la carta s/n de 29 de julio de 20202 (Apéndice n.° 35), que su representada cumplié con entregar

 Remilido al érgano de control con oficio n.” 077-2020-REGIONPOLICIAL LIMA/UMIADM.ECSNG de 27 de mayo de 2020 (ver Apéndice n.° 34)
2 Remilida via correo electrénico, atendiendo carta n.” 0000023-2020/IN/OCI, de 29 y 20 de julio de 2020, respeclivamenle (ver Apéndice n.° 35)

e —
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los bienes los dias 18 y 19 de marzo de 2020, agregando que el hecho que la empresa Distribuidora
Regal Interational Servicios Generales E..R.L. haya sido consignada como quien efectud la enirega
se debe a un “error material por parte del personal del almacén”, Asimismo, la representante de
Distribuidora Regal International Servicios Generales E.LR.L., Sharon Terry Valderrama, con carta
s/n de 30 de julio de 20202 (Apéndice n.° 36) indica que su representada no realiz6 intemamiento
de bienes en la Region Policial Lima, sefialando una posible “confusion administrativa”.

A la fecha, la controversia entre la Region Policial Lima y Uniform Sniper E.L.R.L. se encuentra en
conciliacion  extrajudicial solicitada por el contratista en respuesta a la carta notarial
n.° 04-2020-REGPOL-LIMA/JUNIADM-ARELOG-DEPABAST-SP de 24 de junio de 20202
(Apéndice n.° 37).

La ausencia de documentacion formal para el internamiento de bienes al almacén, origind ademas
la discordancia entre las cantidad de guantes y mascarillas internadas por la contratista Anya
Milagros Esquén Gumer, mostrada en el Cuadro n.° 7 del presente, donde conforme a los informes
n.’s 027 y 028-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-DEPLOG-ALM (ver Apéndice n.° 23), se intemo
3 854 mascarillas y 1 150 guantes; sin embargo, los reportes “Ingreso por compra” de 21 de abril de
2020, consignan al igual que las guias de remision n,°sEG01-22 y EG01-23 de 21 de abril de 2020
(Apéndice n.” 38), el internamiento de 2 918 cajas de mascarillas y 1 130 cajas de guantes.

Con lo cual, el internamiento de bienes al Almacén General de la Region Policial Lima, cuya
jefatura se encontraba a cargo de la Teniente PNP Maria Romina Chavez Gomez, se efectut al
margen de las Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas por Resolucion
Jefatural n.° 118-80 INAP/DNA; asimismo, sin la debida supervision de la Jefatura del Area de
Logistica, a cargo del Comandante PNP Alfonso Huilca Pefia.

En los hechos antes seiialados se ha transgredido lo dispuesto en la normativa siguiente;

> Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas mediante Resolucién
Jefatural n.” 118 — 80 INAP/DNA de 25 de julio de 1980.

SA.05 Unidad en el Ingreso Fisico y custodia temporal de bienes
(..)
lll. Acciones a desarrollar

()

6. Los bienes ingresan con la Guia respectiva; comprobéndose los datos que contenga: cantidad, peso,
numeros de serie, estado, funcionamiento y otros si fuera pertinente, se dejaré constancia del acto de
ingreso y de cualquier diferencia.

La situacion expuesta evidencia el favorecimiento a empresas no dedicadas y que carecian de
experiencia en el objeto de la contratacion, de las cuales, en un caso, no cumplia con el tnico requisito
de calificacion establecido en las bases, afectando el normal y correcto funcionamiento de la
Administracion Piblica, vulnerandose los principios de igualdad de trato, transparencia e integridad
que rigen la conducta de los servidores que participan en los procesos de contratacion del Estado;
asimismo, el procedimiento irregular de la contratacion gener¢ la afectacion a la eficiencia y correcto
uso de recursos publicos y la inmediatez en el internamiento de bienes para proteccion de la salud del
personal policial durante la emergencia sanitaria; asi como el posible perjuicio por costos derivados
de un eventual arbitraje.

Estos hechos se ocasionaron por la actuacion del jefe y personal locador del Departamento de
Abastecimiento del Area de Logistica, quienes favorecieron a los proveedores Corporacion Alme

2 Remilida via comeo electrénico, atendiendo carta n.® 0000020-2020/IN/OCI, de 30 y 16 de julio de 2020, respectivamente (ver Apéndice n.® 36)
& Informacion proporcionada mediante informe técnico n.® 252-2020-REGPOL LIMAJUNIADM-ARELOG-DEPABAST-OP de 31 de agosto de 2020,
remilido mediante oficio n.” 673-2020-REGPOLILIMA/UNIADM-SEC de 2 de septiembre de 2020 (ver Apéndice n.° 37)
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ELR.L., Uniform Sniper E.LR.L., Esquén Gumer Anya Milagros y DMA Servicios S.R.L., a quienes
seleccionaron aun cuando no se dedicaban ni tenian experiencia de contrataciones con el Estado en
la comercializacion de los bienes materia de la contratacion, conllevando a su adjudicacién aun
cuando uno de estos no acreditd el requisito de experiencia en la especialidad establecido en las
bases y no entregaron la totalidad de los bienes; asi como a Ia falta de diligencia en el cumplimiento
de sus funciones de los funcionarios y servidores del drea usuaria, responsable de la elaboracion de
las especificaciones técnicas del requerimiento, del jefe del Area de Logistica, del jefe de la Unidad
de Administracion, de la jefa del Almacén General, del personal locador del area de Procesos del
Departamento de Abastecimiento; y del jefe de la Region Policial Lima, quien aprobé la contratacion
directa con los proveedores seleccionados sin cautelar la inmediatez en la entrega total de los bienes.

Los sefiores General PNP Herbert lvan Ramos Ruiz, Coronel PNP Gustavo Adolfo Pareja Garcia,
Comandante PNP Alfonso Huilca Peiia, Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, Capitan PNP
Patrick Aarén Ochoa Nufiez, Teniente PNP Maria Romina Chavez Gomez, SS PNP Luis Antonio
Jiménez Lopez, Brenda Stephany Medina Gamonal y Juan Antonio Nifiez Mayanga, personas
comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios con el sustento correspondiente, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 39,

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
estos no desvirtlian los hechos comunicados en ef Pliego de Hechos. La referida evaluacion y la cédula
de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 39 del Informe de Control Especifico.

> General PNP Herbert Ivan Ramos Ruiz, con DNI n.° 07751740, Jefe de la Regién Policial
Lima, en el periodo comprendido entre el 15 de noviembre de 2019 y 4 de mayo de 2020,
designado mediante Resolucion Suprema n.° 195-2019-IN de 15 de noviembre de 2019,
concluida su designacién mediante Resolucion Suprema n.® 043-2020-IN de 4 de mayo de 2020
(Apéndice n.° 40); a quien se comunico el pliego de hechos con Cédula de Comunicacion
n.* 01-2020/IN/OCI/-SCE/CDO01/2020/RPLIMA de 11 de setiembre de 2020 y, presents sus
comentarios con carta s/n de 16 de setiembre de 2020.

o, Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que €l citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de

irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, como jefe de la Region Policial
Lima, mediante Resolucion Regional Palicial Lima n.° 005-2020-REGPOL LIMA/UNIADM de 18 de
marzo de 2020, aprob¢ y asimismo dispuso la regularizacin de la Contratacion Directa para la
“Adquisicion de Utiles de aseo y suministros médicos para la UE 009-VIl DIRTEPOL LIMA”, a
nombre de Corporacion Aime E.LR.L., Uniform Sniper E.LR.L.,, Esquén Gimer Anya Milagros y
DMA Servicios S.R L.; consignando en el documento de aprobaci6n el intemamiento de bienes por
parte de las empresas citadas, aun cuando a dicha fecha, los bienes no habian sido internados en
su totalidad; asimismo, regularizo contrato con dichas empresas sin cautelar la inmediatez en la
entrega de bienes que la situacion de emergencia sanitaria ameritaba,

Con esta actuacion, contravino el articulo 10° del Decreto de Urgencia n.® 027-2020, respecto al
uso de los recursos comprendidos en la aplicacion del citado decreto de urgencia; del mismo
modo, no tomo en cuenta el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
/@ Contrataciones del Estado; situaciones con las cuales se vulneré los principios de igualdad de

trato, transparencia e integridad que rigen la conducta de los servidores que participan en los
procesos de contratacion con el Estado; asi como la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos
piblicos; al haberse favorecido a las empresas Corporacion Alme E.LR.L., Uniform Sniper
EIRL., Esquén Gumer Anya Milagros y DMA Servicios S.R.L., como contratistas de la
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Contratacion Directa n.® 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA quienes no se dedicaban ni tenian
experiencia de contrataciones con el Estado en el objeto de la contratacion.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales’ de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfogue de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...).",

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley de la Policia Nacional del Pertt”, numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucién, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

»  Coronel PNP Gustavo Adolfo Pareja Garcia, con DNI n.° 43561694, jefe de la Unidad de
Administracion de la Unidad Ejecutora 009 - Regién Policial Lima en el periodo comprendide de
21 de enero de 2019% a 21 de mayo de 2020, designado con Resolucién Ministerial
n.° 016-2019-IN de 7 de enero de 2019, culminada su designacion con Resolucién Ministerial
n.® 347-2020-IN de 7 de mayo de 2020 (ver Apéndice n.° 40); a quien se comunicd el pliegode
hechos con Cédula de Comunicacion n.® 02-2020/IN/OCI-SCE/CD01/2020/RPLIMA de 11 de
setiembre de 2019 y, present6 sus comentarios con oficio n.° 01-2020-GAPG de 14 de setiembre
de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 39, se concluye que el citado
profesional no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad de jefe de la Unidad
de Administracion de la Region Policial Lima no verific el cumplimiento de la certificacion por el
personal del drgano encargado de contrataciones que intervino directamente en las actuaciones
preparatorias de la Contratacion Directa n.® 001-2020-VII DIRTEPOL LIMA; situacion con la cual
transgredio el numeral 7.4 de las Disposiciones Generales de la Directiva n.° 002-2018-
OSCE/CD “Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren en los 6rganos encargados
de las contrataciones de las entidades publicas', que establece “Es responsabilidad del Jefe de
Administracion de cada Entidad Piblica, o de quien haga sus veces, verificar el cumplimiento de
%’ la obligacion establecida en el numeral 7.1.".

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion

# Conferme lo manifestado por el funcionario mediante oficio n.® 01-2020-GAPG de 14 de septiembre de 2020 (ver Apéndice n.® 39),

-_— e, -
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por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
eslablecidos en el articulo 2 (...)."

Finalmente, el citado servidor no tomo en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial"
del Decreto Legislativo n.” 1267, Ley de la Policia Nacional del Perd”, numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en fa Constitucion, las leyes, los reglamentos
(..)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética’”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

»  Comandante PNP Alfonso Huilca Pefia, con DNI n.° 08572342, Jefe del Area de Logistica de
la Unidad de Administracion de la Region Policial Lima en el periodo comprendido entre el 14 de
diciembre de 2019 y 30 de abril de 2020, designado mediante Resolucion Ministerial
n.” 2035-2019-IN de 14 de diciembre de 2019 y concluida la designacion mediante memorando
n.” 197-2020-CGPNP/SEC de 30 de abril de 2020 (ver Apéndice n.° 40), a quien se le comunicd
el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion n.° 03-2020/IN/OCI-
SCE/CD01/2020/RPLIMA de 11 de setiembre de 2020 y, presentd sus comentarios con carta s/n
de 17 de septiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comisién de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
iregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, como jefe del Area de Logistica,
adjudico la buena pro del ftem Il de la Contratacion Directa n.® 001-2020-Vil DIRTEPOL LIMA a
la empresa Uniform Sniper E.LR L. aun cuando esta no cumplia con el requisito de calificacion
“Experiencia del postor en la especialidad” establecido en las bases, con lo cual se vulnerd los
principios de igualdad de trato, transparencia e integridad que rigen la conducta de los servidores
que participan en los procesos de contratacion con el Estado; asi como la eficacia y eficiencia
en el uso de los recursos piblicos; del mismo modo, no realizo la supervision debida al
internamiento de bienes correspondientes a la Contratacion Directa n.° 001-2020-VII DIRTEPOL
LIMA, al Aimacén General de la Region Policial Lima.

Con esta actuacion, no tomé en cuenta el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, asi como, contravino el articulo 49° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el literal B “Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill de las Bases de |a
Contratacion Directa y la norma SA.05 de las Normas Generales del Sistema de Abastecimiento,
aprobadas mediante Resolucion Jefatural n.® 118 — 80 INAP/DNA; con lo cual afectd la objetividad,
imparcialidad y competencia efectiva con la que se debi6 desarrollar el procedimiento de seleccion,
asi como, el normal y correcto funcionamiento de la administracion piiblica, habiendo favorecido a la

77 empresa Uniform Sniper E.I.R L., otorgandole iregularmente la buena pro del item Il de la 001-2020-
/74" VIl DIRTEPOL LIMA, incumpliendo su carta funcional de 2 de enero de 2020, cuyo literal B.
“Funciones Especificas” sefiala “Debera controlar, planificar y dirigir (...), los procesos de
Ejecutora 009-VIl DIRTEPOL LIMA, para lo cual deberé tomar en cuenta las normas bésicas que
contienen los lineamientos que deben observar las entidades del sector pblico, dentro del
criterio de racionalidad y transparencia que establece la Ley de contrataciones y Adguisiciones
del Estado”, asimismo, el literal A. “Funciones Generales" que sefiala “1. Coordinary controlar las
actividades que realiza el Personal de las Secciones infegrantes”.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
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Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de {...) conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resulfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...).": asi también, incumplié el numeral 46.5 del articulo 46° del
Reglamento de la citada Ley, que indica: “Los infegrantes del comité de seleccioén se encuentran
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus
funciones, (...)", aplicable conforme al numeral 43.4 del articulo 43° del citado Reglamento, que
sefiala “Las disposiciones sefialadas en los numerales (...) 46.5 del articulo 46° también son
aplicables cuando el procedimiento de seleccion esté a cargo del rgano encargado de las
contrataciones”.

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.” 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(", numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(.)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerias con profesionalismo, lealtad y ética”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

»  Mayor PNP Juan Carlos Valderrama Alva, con DNI n.° 43249425, Jefe del Departamento de
Abastecimiento del Area de Logistica de la Unidad de Administracion de la Region Policial Lima
en el periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2019 a 21 de mayo de 2020, designado
memorandum n.® 344-2019-REGPOL-LIMA/UNIADM-ARELOG de 31 de diciembre de 2019:
concluida su designacién mediante oficio n.® 295-2020-REGION POLICIAL LIMA/UNIADM-PER
de 21 de mayo de 2020 (ver Apéndice n.° 40); a quien se le comunico el pliego de hechos
mediante cédula de comunicacion n.° 04-2020/IN/OCH-SCE/CD01/2020/RPLIMA de 10 de
setiembre de 2020, quien presentd sus comentarios con carta s/n y sin fecha, presentada el 21
de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que el citado
funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, como jefe de la Seccién de
Abastecimiento, participd en la indagacion de mercado de la Contratacién Directa
n.* 001-2020-VII DIRTEPOL LIMA, sin contar con certificacion del OSCE, asimismo, invito a cotizar
a cualro Unicos proveedores, los cuales no se dedicaban al rubro ni contaban con experiencia de
contrataciones con el Estado en el objeto de la contratacion, en base a cuyas cotizaciones se
establecio el valor estimado de la contratacion, siendo asimismo, dichas empresas las
adjudicatarias de la buena pro; asimismo, emitio el informe técnico de la Contratacion Directa, de
72, 18 de marzo de 2020, dando cuenta que a dicha fecha los bienes habian sido internados en su
totalidad por los proveedores, cuando tal hecho no era cierto.

Con esta actuacion, no tomd en cuenta el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y contravino los articulos 5°, 32°, 100° y 102° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; con lo cual vulnero los principios de igualdad de trato,
transparencia e integridad que rigen la conducta de los servidores que participan en los procesos
de contratacion con el Estado; asi como la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos publicos;
habiéndose favorecido a las empresas Carporacion Alme E.I.R.L., Uniform Sniper E.LR.L., Esquén
Gamer Anya Milagros y DMA Servicios S.R.L., seleccionandolas para la provision de bienes aun
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cuando estas no se dedicaban ni contaban con experiencia de contrataciones con el Estado en el
objeto de la contratacion; incumpliendo el literal B. “Funciones Especificas” de su carta funcional de
enero de 2020, que sefiala "-Dispone y/o gestiona las adquisiciones de bienes y/o servicios a cargo
de la Unidad Ejecutora 09-VIIDIRTEPOL de conformidad a disposiciones vigentes {...)"

Asimismo, transgredié el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen,
de (...) conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
esfablecidos en el articulo 2 (...)."

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(", numeral 1) que establece
"Resperar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos

(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
pranfﬁud asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comision de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

» Capitan PNP Patrick Aaron Ochoa Nufiez, con DNI n.° 41482285, jefe del Area de
Infraestructura - Servicios Generales de la Unidad de Administracion de la Region Policial Lima
en el periodo comprendido de 6 de marzo de 2020 a la actualidad, designado mediante
memorando n.° 102-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC de 6 de marzo de 2020 (ver Apéndice
n.° 40); a quien se comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.” 04-2020/IN/OCI-SCE/CD01/2020/RPLIMA de 10 de setiembre de 2020, y presentd sus
comentarios con carta s/n de 15 de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la

Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.® 39, se concluye que el citado

funcionario no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de

iregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad jefe del Area de
Infraestructura — Servicios Generales, emitio el requerimiento y especificaciones técnicas para

la adquisicion de dtiles de aseo y suministros médicos para la UE 009-VIl DIRTEPOL LIMA, sin
EZ considerar las regulaciones sanitarias de los bienes a contratar.

Con esta actuacion, transgredio los numerales 29.1 y 29.6 del articulo 29° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; asf como los articulos 8° y 13° de la Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios, articulo 118° del Reglamento para el
registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos
sanitarios y Decisiones de la Comisién de la Comunidad Andina n.°s 516, 706 y 833, sobre la
armonizacion de legislaciones en productos cosméticos y productos de higiene doméstica.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° "Responsabilidades esenciales’ de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen

—
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juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacién (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestién
por resilfados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...).";

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.” 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(”, numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

> Teniente PNP Maria Romina Chavez Gémez, con DNI n.° 43654437, jefa del Almacén General
de la Regién Policial Lima en el periodo comprendido de 2 de enero de 20202 al 17 de abril de
2020, culminada su designacion mediante memorando n.® 187-2020-REGPOL-LIMA/SEC de 27
de abril de 2020 (ver Apéndice n.® 40); a quien se comunicé el pliego de hechos con cédula de
comunicacion n.” 06-2020/IN/OCI-SCE/CD01/2020/RPLIMA de 11 de setiembre de 2020 y
presento sus comentarios con carta s/n de 24 de setiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comisién de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que la citada
funcionaria no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
iregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad jefa del Almacén
General, no controlo, supervisé ni orient6 el adecuado internamiento de los bienes materia de la
Contratacion Directa n.® 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA, con lo cual transgredio la norma SA.05
de las Normas Generales del Sistema de Abastecimiento, aprobadas mediante Resolucion
Jefatural n.* 118 — 80 INAP/DNA; incumpliendo el numeral 1. de su carta funcional de 2 de enero
de 2020, que sefiala “Supervisar, controlar y orientar al Personal PNP que labora en el Almacén
General en el desarrollo de sus actividades funcionales, como la Recepcién, almacenaje,
distribucion (...) de todos los bienes adquiridos por la UE N.° 009 VII-DIRTEPOL LIMA (...)".

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen,
/ de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
/- por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...).";

Finalmente, la citada servidora no tom6 en cuenta el articulo 4° “Obligaciones del personal
policial” del Decreto Legislativo n.® 1267, Ley de la Policia Nacional del Pert”, numeral 1) que
establece ‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los
reglamentos (...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad,
diligencia y prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”.

# Conforme lo manifestado por la funcionaria mediante su carta sin de 24 de septiembre de 2020, remilida via comeo electrénico de la misma fecha
(ver Apéndice n.° 39)

_—— ——————
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Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

> 8S PNP Luis Antonio Jiménez Lépez, con DNI n.° 09324628, Encargado de la Seccion de
Servicios Generales del Area de Infraestructura de la Unidad de Administracion de la Region
Policial Lima en el periodo comprendido de 15 de marzo de 2017 a la actualidad, designado con
memorandum n.® 002-2017-REGPOL-LIMA/OFIADM-Sec de 15 de marzo de 2017 (ver
Apéndice n.° 40); a quien se comunic el pliego de hechos con cédula de comunicacion
n.* 09-2020/N/OCI-SCE/CD01/2020/RPLIMA de 11 de setiembre de 2020 y presentd sus
comentarios con carta s/n de 24 de septiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que el citado
servidor no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de irregularidad
comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad de encargado de la Seccion de
Servicios Generales, emitié el requerimiento y especificaciones técnicas para la adquisicion de
utiles de aseo y suministros médicos para la UE 009-VIl DIRTEPOL LIMA, sin considerar las
regulaciones sanitarias de los bienes a contratar.

Con esta actuacion, fransgredio los numerales 29.1 y 29.6 del articulo 29° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; asi como los articulos 8° y 13° de la Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicas y productos sanitarios, articulo 118° del Reglamento para
el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios y Decisiones de la Comision de la Comunidad Andina n.°s 516, 708 y 833,
sobre la armonizacion de legislaciones en productos cosméticos y productos de higiene
doméstica, incumpliendo el literal B. “Funciones Especificas” del documento de 2 de enero de
2020, por el que se le asignaron funciones, que sefiala 3. Efectuar las consultas y
coordinaciones directas para la tramitacion de la documentacion {...)".

Asimismo, fransgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, que sefala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestién
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 {...).",

Finalmente, el citado servidor no tomé en cuenta el articulo 4° “‘Obligaciones del personal policial”
del Decreto Legislativo n.° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per(i”, numeral 1) que establece
‘Respetar y cumplir los mandatos establecidos en la Constitucion, las leyes, los reglamentos
(...)" y numeral 3) “Cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad, diligencia y
prontitud, asi como ejercerlas con profesionalismo, lealtad y ética”.

P s Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
%/’ derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.

> Brenda Stephany Medina Gamonal, con DNI n.° 47035741, especialista en Contrataciones
del Estado del Departamento de Abastecimiento del Area de Logistica de la Unidad de
Administracion de la Region Policial Lima en el periodo comprendido de 5 a 30 de marzo de
2020, contratada mediante orden de servicio n.® 0000392 de 5 de marzo de 2020 (ver Apéndice

_— — —
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n.° 40); a quien se comunico el pliego de hechos con cédula de comunicacion n.° 07-
2020/IN/OCI/-SCE/CD01/2020/RPLIMA de 10 de setiembre de 2020 y presentd sus comentarios
con carta s/n de 15 de septiembre de 2020,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que la citada
profesional no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
iregularidad comunicado en el pliege de hechos; toda vez que, en su calidad de especialista en
Contrataciones del Estado, participd y elabord el informe de indagacion de mercado de la
Contratacion Directa sin contar con certificacién del OSCE; asimismo, al realizar Ja indagacion de
mercado, recurrio a empresas no dedicadas ni que tenian experiencia en contrataciones iguales o
similares con el Estado, aun de lo cual, refirié en el informe n.® 011-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-
UNILOG-DEPABAST-VE de 18 de marzo de 2020, que dichos proveedores estaban dedicados a
la actividad del objeto de la contratacion;. del mismo modo, en el referido informe de indagacion de
mercado de 18 de marzo de 2020, dio cuenta que a dicha fecha los bienes habian sido internados
en su totalidad por los proveedores, cuando tal hecho no era cierto.

Con esta actuacion, no tomé en cuenta el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.> 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, transgredio los articulos 5°, 32° y 102°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables (...) conforme a los Pprincipios
establecidos en el articulo 2 {...).",

Finalmente, |a citada locadora no dio cumplimiento al parrafo 2 del numeral 3. “Descripcion del
servicio” de sus términos de referencia de 10 de febrero de 2020, que sefialan entre sus
funciones, la de “Elaborar invitaciones a empresas dedicadas a las actividades econémicas
referentes al servicio o bien que requiere el area usuaria”,

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotarian la comisién de
delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo y las acciones legales a cargo de
las instancias competentes.

»  Juan Antonio Nufiez Mayanga, con DNI n.° 41780760, Analista de procesos de la Seccion de
Procesos del Departamento de Abastecimiento de la Regién Policial Lima en el periodo
comprendido entre el 11 y 31 de marzo de 2020, contratado con orden de servicio n.® 0000495

de 11 de marzo de 2020 (ver Apéndice n.° 40); a quien se comunict el pliego de hechos con

% cédula de comunicacion n.* 08-2020/IN/OCI/-SCE/CDO01/2020/RPLIMA de 11 de setiembre de

2020 y presentd sus comentarios con carta n.® 001-2020-JANM de 22 de septiembre de 2020.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios, la cual de manera previa ha efectuado la
Comision de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 39, se concluye que el citado
profesional no ha desvirtuado su participacion en el hecho especifico con evidencias de
irregularidad comunicado en el pliego de hechos; toda vez que, en su calidad de Analista de
procesos de la Seccién de Procesos, elaboré el informe técnico de la Contratacion Directa, de
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18 de marzo de 2020, dando cuenta que a dicha fecha los bienes habian sido internados en su
totalidad por los proveedores; asimismo, por no haber verificado la informacion del informe de
indagacion de mercado donde se afirmaba que dichos proveedores estaban dedicados a la
actividad objeto de la contratacion.

Con esta actuacion, no tomé en cuenta el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.* 30225, Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, transgredio los articulos 32° y 102° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, transgredi6 el numeral 9.1 del articulo 9° “Responsabilidades esenciales” de la Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que sefiala; “Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar (...) el proceso de contratacion (...) de manera eficiente bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables (...) conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 (...).":

Finalmente, el citado profesional no dio cumplimiento al numeral 4. “Alcances y descripcion del
servicio" de los términas de referencia sin fecha de la orden de servicio n.° 0000495 de 11 de
marzo de 2020, cuyo numeral 3. sefiala “Verificar el estudio de mercado (considerando la
actividad econdmica) (...) "-Verificar que las cotizaciones recepcionadas confengan el detalle del
requerimiento (cantidad, marca (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; dando merito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de las instancias competentes.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa de la Irregularidad
‘Omision de normas sanitarias vigentes y aplicables al requerimiento para la adquisicion de Gtiles
de aseo y suministros médicos; asi como que, el personal del drgano encargado de las
contrataciones, no certificado por el OSCE, selecciond a cuatro empresas -una por cada ftem-
no dedicadas y sin experiencia en el objeto de la contratacion, a las que se invité a cotizar, se
adjudico y contrato por S/ 1 304 335,00; favoreci6 a dichas empresas y generé incumplimiento
de la inmediatez en el internamiento de bienes para proteccion de Ia salud del personal policial
durante la emergencia sanitaria, vulnerandose los principios de igualdad de trato, fransparencia
e integridad que rigen la conducta de los servidores que participan en los procesos de
contratacion con el Estado; asi como la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos plblicos y
el posible perjuicio por costos derivados de un eventual arbitraje”, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 2.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Omisién de
normas sanitarias vigentes y aplicables al requerimiento para la adquisicion de (tiles de aseo y
suministros médicos; asi como que, el personal del érgano encargado de las contrataciones, no
certificado por el OSCE, seleccioné a cuatro empresas -una por cada item- no dedicadas y sin
experiencia en el objeto de la contratacion, a las que se invito a cotizar, se adjudico y contraté
por S/ 1 304 335,00; favorecit a dichas empresas y generd incumplimiento de la inmediatez en
elinternamiento de bienes para proteccion de la salud del personal policial durante la emergencia
sanitaria, vulnerandose los principios de igualdad de trato, transparencia e integridad que rigen
la conducta de los servidores que participan en los procesos de contratacion con el Estado; asi
como la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos piblicos y el posible perjuicio por costos
derivados de un eventual arbitraje”’, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

0034
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Iregularidad practicado
a la Region Policial Lima de la Policia Nacional del Pert, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante la emergencia sanitaria ante la propagacion del Covid-19, funcionarios y servidores de la
Region Policial Lima, elaboraron las especificaciones técnicas de la Contratacion Directa
n.* 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA “Adquisicion de (tiles de aseo y suministros médicos para la
UE 009-VIl DIRTEPOL LIMA" para aseo y proteccion de los efectivos policiales, sin exigir el registro
sanitario, precision del lote ni fecha de vencimiento ni el aseguramiento de entrega inmediata de
los articulos requeridos; omision que no fue advertida por los funcionarios y servidores del érgano
encargado de las contrataciones, quienes aun cuando no contaban con certificacion del OSCE,
realizaron la indagacion de mercado, determinando el valor estimado de los bienes a adquirir
basandose en una (nica cotizacion por cada item del requerimiento, a empresas no dedicadas al
objeto de la contratacion y que asimismo carecian de experiencia de contrataciones similares con
el Estado; a las cuales invitaron, designaron y adjudicaron la buena pro pese a que, en un ¢aso,
no acreditd la experiencia del postor en la especialidad, establecida en las bases.

Asimismo, el internamiento de productos se efectud hasta 24 dias después de aprobada la
Contratacion Directa a nombre de los proveedores seleccionados, siendo que se elaboré un informe
donde se indicaba que el integro de los bienes habfa ingresado al almacén antes de la citada
aprobacion, afectando la urgencia de la necesidad de prevenir y proteger la salud del personal que
labora en la UE 009 - VII Dirtepol Lima; tal internamiento se realizo sin ufilizar procedimientos
regulares ni documentos formales del Sistema de Abastecimiento.

En dichas actuaciones, los funcionarios y servidores intervinientes no tomaron en cuenta los articulos
2°y 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5°, 29°, 32°,
49°, 100°, 102° y 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; articulo 10° del
Decreto de Urgencia n.® 027-2020; articulos 6°, 8° y 13° de la Ley n.° 29459, Ley de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios; articulos 118° y 138° del Reglamento
para el registro, control y vigilancia sanitaria de productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios; articulo 18° de la Decision 516; articulos 5° y 19° de la Decision 706 y Anexo
1 de la Decision 833 de la Comunidad Andina; Norma General del Sistema de Abastecimiento
SA.05 y las bases de la Contratacion Directa.

De esta manera, se generd una situacion en la cual se beneficio a las empresas contratadas, y
afecté el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Piblica, el correcto uso de
recursos publicos y la finalidad publica, al no haberse cautelado la inmediatez en la provision de
bienes para la proteccion del personal policial durante la emergencia sanitaria; asi como, el posible
perjuicio por costos derivados de un eventual arbitraje.

(Irregularidad Unica)
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VI. RECOMENDACIONES
Al ministro del Interior:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de las responsabilidades que
correspondan, de los oficiales y suboficial de la Policia Nacional del Per(i comprendidos en el
hecho irregular "En la Contratacion Directa n.° 001-2020-VIl DIRTEPOL LIMA por
S/ 1 304 335,00, el area usuaria, en el requerimiento, omitié las normas sanitarias para la
adquisicion de dtiles de aseo y suministros médicos; asimismo, personal del Grgano encargado
de las contrataciones, no certificado por el OSCE, invito a proveedores no dedicados y sin
experiencia en el objefo de la contratacion, orientando su contratacion directa por causal de
emergencia sanitaria, disponiéndose su regularizacion aun cuando no habian internado la
totalidad de bienes, hechos que originaron que se favorezca a las empresas contratista
afectando la eficiencia en el uso de los recursos publicos y un posible perjuicio por costos
derivados de un eventual arbitraje” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las
normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

2. Comunicar al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado el presente Informe de
Control Especifico, a fin que disponga el inicio de las acciones que correspondan respecto de
los profesionales contratados bajo la modalidad de locacion de servicio, comprendidos en la
irregularidad (nica.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Piblico Anticorrupcion:

3. Dar inicio a las acciones legales penales contra los servidores publicos y los profesionales
contratados bajo la modalidad de locacién de servicio, comprendidos en el hecho con evidencias
Q de irregularidad del presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1)
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Apéndice n.° 1
Apendice n.° 2
Apéndice n.® 3
Apéndice n.® 4
Apéndice n.® 5
Apéndicen.” 6
Apéndice n.° 7
Apéndice n.° 8

Apendicen.® 9

Apéndicen.” 10 :
Apéndice n.” 11 :
Apendice n.° 12 :
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Apéndice n.® 14 .

Apéndice n.” 15
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Apeéndice n.° 18 :
Apéndice n.® 19 :
Apéndice n.® 20 :

Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22 :
Apéndice n.” 23 :

Apéndice n.* 24 :
Apéndice n.” 25 :
Apéndice n.® 26 :

Apéndice n.® 27
Apéndice n.° 28

Apéndice n.” 29 :
. Copia autenticada de publicacion de la Contratacién Directa en el Seace,
Apéndice n.° 31 :
. Copia autenticada de Anexo n.® 8 “Experiencia del postor en la actividad".

. Copia autenticada de memorando n.° 116-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC.

Apéndice n.° 30

Apéndice n.° 32
Apéndice n.° 33
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: Relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares.

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa.

: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

: Copia autenticada de oficio n.® 026-2020-REGION POLICIAL-LIMA/UNIADM-

AREINFRA-SS.GG

. Copia autenticada de informe n.® 0023-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-AREINFRA-

SS.GG y “Especificaciones Técnicas”

. Copia autenticada de decreto n.® 139-A-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-ARELOG-

DEPABAST.

. Copia autenticada de carta de invitacion n.° 02-2020-REGPOL-L/UNIADM-

ARELOG-DEPABAST-VE.

. Copia autenticada de carta de invitacion n.° 05-2020-REGPOL-L/UNIADM-

ARELOG-DEPABAST-VE.

. Copia autenticada de carta de invitacion n.° 10-2020-REGPOL-L/UNIADM-

ARELOG-DEPABAST-VE.

Copia autenticada de carta de invitacion n.° 12-2020-REGPOL-L/UNIADM-
ARELOG-DEPABAST-VE y correo electrénico de remision.

Copia autenticada de oficio n.° 11-A-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-UNILOG-
DEPABAST-VE.

Copia autenticada de informe n.® 011-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-UNILOG-
DEPABAST-VE.

Copia autenticada de decreto n.® 152A-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-ARELOG-
DEPABAST.

Copia autenticada de informe técnico n.° 001-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-
ARELOG-DEPABAST-SP.

visada de memorando n.° D000388-2020-OSCE-SDCC, oficio
n.” D001150-2020-OSCE-SGE y correo electronico de 2 de septiembre de 2020.
Copia autenticada de carta s/n de Uniform Sniper E.LR.L.

Copia autenticada de carta s/n de Esquén Gumer, Anya Milagros.

Copia autenticada de carta s/n de Corporacion Alme E.LR.L.

Copia autenticada de carta n.® 001-A-2020-DMA-SERVICIOS S.R.L.

Copia autenticada de reportes de “Consulta RUC" de la pagina web de la Sunat,
impresos el 16 de marzo de 2020,

. Copia autenticada de Resolucién Regional Policial Lima n.® 005-2020-REGPOL

LIMA/UNIADM.

Copia autenticada de fichas RNP con anotaciones manuscritas al reverso.

Copia autenticada de informes n.°s 027 y 028-2020-REGPOL LIMA/UNIADM-
DEPLOG-ALM.

Copia autenticada de “Acta de entrega - recepcion de bienes”.

Copia autenticada de cuadro de distribucian de material de aseo y limpieza.

Copia autenticada de oficio n.* 594-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC y reporte
“Ingreso por compra” de 21 de abril de 2020.

. Copia visada de carta s/n de 19 de agosto de 2020 y correo electrénico.
» Copia autenticada de Resolucion Regional n.® 03-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM y

bases de la Contratacion Directa.
Copia autenticada de memorandum n.° 118-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-SEC.

Copia autenticada de actas de revision de oferta y adjudicacion.
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Apéndice n.® 34 : Copia autenticada de informe n.° 042-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-DEPLOG-
ALM y oficio n.® 077-2020-REGION POLICIAL LIMA/UNIADM.ECSNC.

Apeéndice n.® 35 : Copia visada de carta s/n, correo electronico y carta n.® 0000023-2020/IN/OCI.

Apéndice n.* 36 : Copia visada de carta s/n, correo electronico y carta n.° 0000020-2020/IN/OCI

Apéndice n.® 37 : Copia autenticada de carta notarial n.> 04-2020-REGPOL-LIMA/UNIADM-ARELOG-
DEPABAST-SP, informe técnico n.® 252-2020-REGPOL LIMA/ UNIADM-ARELOG-
DEPABAST-OP y oficio n.” 673-2020-REGPOL/LIMA/ UNIADM-SEC.

Apendice n.® 38 : Copia autenticada de guias de remision n.°s EG01-22 y EG01-23.

Apéndice n.° 39 : Copias autenticadas de las Cédulas de comunicacién, Notificaciones, los Comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la
Evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la Comision de Control.

Apéndice n.” 40 : Copias autenticadas de los documentos de gestion de la Entidad que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas involucradas en los hechos.

San Isidro, 8 de octubre de 2020

',mﬂosa ﬁhﬁam Olarte Guerrero
w” Jefa de la Comision de Control

Claudio Villamonte Razuri
Abogado de la Comision de Control

AL SUBGERENTE DE CONTROL DEL SECTOR SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo
hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Lima, 9 de octubre de 2020.

: Marco Antonio Mill
Organo de Control Institécional M
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M l n ISte r'o de' l nterlor Firmado por: MILLA GARCIA Marce Antonio FAU 20131366966 hard
Fecha: 2020.10.09 16:40:26 -05:00

Moativo: Soy el Autor del Documeto
Ubicacién: San Isidro

DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
"ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALUD"

San Isidro, 09 de Octubre del 2020 MINISTERIO DEL mTER,og
DESPACH
MEMORANDO N° 000505-2020/IN/OCI COABTRIERAL Wb
] 09 ocr, 202 7
A: CESAR AUGUSTO GENTILLE VARGAS
Ministro del Interior MRE ciBli D
R e
- De: MARCO ANTONIO MILLA GARCIA st
Jefe del Organo de Control Institucional
Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 063-2020-2-0282-SCE

Referencia:  a) Memorando n.° 000387-2020/IN/OCI de 31 de julio de 2020.
b) Directiva N° 007-2019-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contraloria
n.° 198-2019-CG, moadificada con Resolucion de Contraloria n.° 269-2019-CG.

Firmado por: PACHAS LEVANO

Feana: 2030 1006 163624 5501 €Ngo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia a), con el cual

Unicacian: San sidro se comunicé el inicio del servicio de control especifico a hechos con presunta irregularidad a la
“Contratacion Directa n.° 001-2020-VII DIRTEPOL LIMA de la Policia Nacional del Per(, en el

marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 063-2020-2-0282-SCE, que se
remite en un ejemplar original en dos (2) tomos, con 1 002 folios, a fin que disponga el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad respecto de los cuales se ha recomendado dicha
accion. Asimismo, se remite un (1) CD conteniendo el citado informe en medio magnético, para
enviarse al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE-, para que
asuman las acciones de su competencia.

igualmente, habiéndose identificado presunta responsabilidad penal, la misma que se presenta
en los argumentos juridicos que forman parte del citado informe, se precisa que, en el marco
de lo establecido en el literal d) del articulo 22° de la Ley n.° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se remitira al Procurador
Publico Anticorrupcion, para el inicio de las acciones legales ante las instancias competentes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atenta

Jefe del 1 Organo ds Comrol lr:stltuc'onal
Ministerio da! Interir

(MMG/jpl)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por el Ministerio del Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 1
25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccién web: “hllps://aplicaciones.mininter.gob.pe/consultaexpedientes/* e ingresando la siguiente
clave: 20200003569104
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