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“CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO INTEGRAL DE LA RED DE
TUBERIA DE AGUA POTABLE EXTERIOR E INTERIOR DE LOS SERVICIOS DEL HOSPITAL”

HITO DE CONTRO N° 1: OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE AS-SM- 8-2019-HREGB-1

L. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI)
responsable del Control Concurrente mediante Oficio n.® 203-2019-0CI/4508-SCC de 1 de octubre
2019, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la orden de servicio n.° 4508-
2019-009, en el marco de lo previsto en la Directiva n.” 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control
Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 115-2019-CG, de 28 de marzo de
2019.

Il. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Determinar, si el otorgamiento de la buena pro y ejecucion contractual del procedimiento de
seleccion AS-SM-8-2019-HREGB-1 contratacion de los servicios para el mantenimiento integral

de la red de tuberia de agua potable exterior e interior del Hospital, se desarrolldé cumpliendo las
normas legales vigentes.

2.2 Objetivo especifico

Hito de control n.° 1:

Determinar, si el otorgamiento de la buena pro de AS-SM-8-2019-HREGB-1, contratacion de los
servicios para el mantenimiento integral de la red de tuberia de agua potable exterior e interior del
Hospital Regional Eleazar Guzman Barrdn, se desarrollé cumpliendo las normas legales vigentes.

ll.  ALCANCE

El servicio de Control Concurrente se efectud al otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion AS-SM-8-2019-HREGB. 1 contratacion de los servicios para el mantenimiento integral de la
red de tuberia de agua potable exterior e interior del Hospital, que ha sido ejecutado de 1 al 9 de
octubre de 2019, en el Hospital Regional Eleazar Guzméan Barrén, ubicada en el Av. Brasil s/in.°
Urbanizacion Santa Cristina, Nuevo Chimbote, Santa, Ancash.

IV. INFORMACION RESPECTO DEL CONTROL CONCURRENTE

Las actividades de: admisibilidad, evaluacion y calificacion del postor participante en el procedimiento
de seleccion de AS-SM-8-2019-HREGB-1 contratacion de los servicios para el mantenimiento integral
de la red de tuberia de agua potable exterior e interior del Hospital, que forman parte del hito de
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control objeto del Control Concurrente, el objetivo es determinar, si el “Otorgamiento de la buena pro’
a cargo del comité de seleccion y supervision del titular de la entidad, jefe de Oficina de
Administracion, jefe de Unidad de Logistica del Hospital Regional Eleazar Guzman Barron, con el
presupuesto otorgado para el procedimiento de seleccion de S/.200 000,00, se desarrolle cumpliendo
con las normas de contrataciones y conforme a las bases administrativas integradas.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision efectuada al otorgamiento de la buena pro de la AS-SM-8-2019-HREGB. 1, contratacion
de los servicios para el mantenimiento integral de la red de tuberia de agua potable exterior e interior
del Hospital, se han identificado las situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad
del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, las cuales se exponen a continuacion:

1. El Comité de Seleccion adjudico la buena pro al CONSORCIO SAN JUAN sin reunir los
requisitos de calificacion establecido en las Bases, lo que podria afectar la transparencia,
probidad, calidad de servicio y cumplimiento oportuno del objetivo esperado.

Condicion:

El procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 8-2019-HREGB-1 contratacion de
los servicios, para el Mantenimiento Integral de la Red de Tuberia de Agua Potable Exterior e
Interior de los Servicios del Hospital, por un valor estimado de S/.200 000,00, lo ejecuto el Comité
de Seleccion conformado con Resolucion Directoral n.® 0574-2019-HR-EGB-NCH/D de 19 de
setiembre de 2019, integrado por los sefiores: Bach. Ing. Industrial Oscar Arturo Maqui Pefa -
Presidente, Bach. Ing, Sistema Christian Fernando Gutiérrez Jambo - Primer miembro e Ing. Civil
Kenyi Freiri Acribillelo Villar-Segundo miembro (en adelante “comité de seleccion”), de los cuales

ninguno de los integrantes acredita ser especialista técnico en la materia objeto del contrato,
conforme las normas de contrataciones.

Al respecto, el 1 de octubre de 2019 el comité de seleccion, otorgo la buena pro al “CONSORCIO
SAN JUAN", conformado por las empresas: Servicios Multiples Old Navy S.R.L. y Lanvas Pert
S.A.C., sin embargo, de la verificacion del Organo de Control Institucional (OCI), al expediente de
la propuesta presentado por el mencionado Consorcio, se advierte que, no cumple con presentar
toda la documentacion requerida en las bases administrativas para que pueda pasar la calificacion,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.’1
Evaluacion de Comité de Seleccion Vs lo verificado por el OCI

Nombre o razén social del postor; CONSORCIO SAN JUAN
Evaluado
e . o porel Verificado Comentario en relacion a las bases
SRRHBsideicalicacion Comité de | porel OCI administrativas integradas
Seleccién
A Capacidad Legal
Habilitacion X Si
AA
Cumple
B Capacidad técnica y profesional
Equipamiento estratégico X Si
B.1
Cumple
B.2 Calificacion del personal clave
B.3.1 | Formacién académica X Si cumple
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Experiencia del personal clave El personal clave residente de Obra, Ingeniero
-RESIDENTE DE OBRA asistente y ingeniero especialista, solo presentan
Ing. Civil JOSE PEDRO  ISMAEL Certificado ylo Constancia de Trabajo, pero no
B4 ?h’ggﬁ%%i@;ﬂmm X No acredita segun las Bases con: la qopiz? simple de los
' Ing. Civil HIPOLITO ANGULO CASTILLO cumplen | contratos, para acreditar la experiencia.
-INGENIERO ESPECIALISTA
Ing. Civil LUIS ENRIQUE ROMERO
PRADO.
El Consorcio San Juan, solo ha presentado como
experiencia el contrato de ejecucion de obras/n® de
28/11/2016 por S/.9 233 925,25 y Liquidacién de
Obra, pero no acredita segun las Bases con
presentar la respectiva conformidad o constancia de
C Experiencia del Postor en la ¢ No prestacion; o  comprobantes de pago cuya
especialidad cumple | cancelacion se acredite  documental y
fehacientemente, con voucher de deposito, Nota de
Débito, Nota de Abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento que emitido por el
sistema financiero que acredite abono ©
cancelacion del mismo comprobante de pago.
RESULTADO DE LA CALIFICACION CALIFICA c Alﬁglc A Conforme las Bases Administrativas.

Del resultado de la calificacion el 1 de octubre de 2019, se evidencia que el Comité de Seleccion

v

designado, no han calificado correctamente segun las Bases Administrativas, ya que se otorgo la
Buena Pro, al CONSORCIO SAN JUAN sin que este cumpla con presentar los documentos
requeridos en las bases.

La normativa aplicable a los hechos expuestos:

Criterio.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n. 082-2019 EF, vigencia a partir de 30 de enero de 2019.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.
J) Integridad.- La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion
esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que

en, caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa
y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones.
“a) Eltitular de la entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas
de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la

aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras’.

Articulo 9. Responsabilidades Esenciales.

‘9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion , de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato , conforme a los
principios establecidos en el articulo 2",
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v" Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contracciones con el Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF vigente desde el 30 de enero de 2019.

CAPITULO Il i

ORGANO A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes de comité de
seleccion.

“44.1 El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembro, de los cuales uno (1) pertenece
al érgano encargado de las contrataciones de la Entidad y por fos menos uno (1) tiene
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion”.

v' Bases Administrativas Integradas de AS-SM-08-2019-HREGB-1, aprobado con memorando
n.°1070-2019/0A de 19 de setiembre de 2019.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO.

3.1 REQUISITO DE CALIFICACION.

“B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE.

Requisitos:

“RESIDENTE DE OBRA.

Experiencia minima de dos (02) afios como Residente y/o Supervisor en obra y/o servicios
iguales o similares del personal clave requerido como RESIDENTE DE OBRA.

INGENIERO ASISTENTE.

Experiencia minima de un (01) afio como residente y/o supervision y/o residente adjunto y/o
especialista como ingeniero sanitario de obras y/o servicios iguales o similares en obra y/o
servicios iguales o similares del personal clave requerido como INGENIERO ASISITENTE.
INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA.

Experiencia minima de un (01) afio como Ingeniero de Seguridad, Supervisor de Seguridad y
Salud ocupacional, especialista en Higiene y seguridad en la ejecucién de obras en general, del
personal clave requerido como INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD DE OBRA”.

Acreditacion:
‘La experiencia del personal clave se acreditara con cualquier de los siguientes documentos: (i)
copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancia o iii) certificados o (iv)

cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia de personal
propuesto’”.

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD.

Requisitos

‘El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 600,000.00
(Seiscientos mil con 00/100 soles), por la contratacion de obras y servicios iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion

de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de
pago, segun corresponda.

Se consideran obras y servicios similares a los siguientes: Servicio de mantenimiento de la red
de tuberia de agua potable. Mejoramiento de sistema de agua potable, construccion de sistema
de agua y desaguie, y redes de agua.
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Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditar4 con copia simple(i) contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de presentacion, o (ii)
comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con
voucher de depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el
mismo comprobante de pago, (...).

En el caso los servicios de ejecucion periddica, solo se considera como experiencia la parte
del contrato que haya sido ejecutada a la fecha de presentacion de ofertas, debiendo
adjuntarse copia de las conformidades correspondientes a tal parte o los respectivos
comprobantes de pago cancelados”.

(.

Importante.

“Al calificar la experiencia del postor, se debe valorar de manera integral los documentos
presentados por le postor para acreditar dicha experiencia. En tal sentido, aun cuando en los
documentos presentados la denominacion del objeto contractual no coincide literalmente con el

previsto en las bases, se debera validar la experiencia si las actividades que gjecuto el postor
corresponden a la experiencia requerida’.

(o)

Consecuencia:

La buena pro otorgada por el comité de seleccion al CONSORCIO SAN JUAN, para la contratacion
de los servicios del mantenimiento integral de la red de tuberia de agua potable exterior e interior de
los servicios del Hospital, sin tener los requisitos de la calificacion, podria afectar la transparencia,
probidad, calidad del servicio y cumplimiento oportuno del objetivo esperado.

DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL.

Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y anélisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Contral, la cual ha sido sefialada en
la condicion y se encuentra en el acervo documentario del Hospital Regional Eleazar Guzman Barrén.

INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS

Durante la ejecucion del presente servicio de Control Concurrente, la Comisidén de Control emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.® 004-2019-OCI/4508-SCC, al Titular de la Entidad
con Oficio n.® 10-2019-OCI/4508 de 4 de octubre de 2019, con la situacion adversa siguiente:

1. ElComité de Seleccion adjudicé la buena pro al CONSORCIO SAN JUAN sin reunir los requisitos
de calificacion establecido en las Bases, lo que podria afectar la fransparencia, probidad, calidad
de servicio y cumplimiento oportuno del objetivo esperado.

Al respecto, la Entidad no ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y

correctivas adoptadas respecto de las situaciones adversas comunicadas, por lo que las mismas
subsisten.
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VIIl. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN INFORMES DE HITO DE
CONROL ANTERIORES.

NO APLICA.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al otorgamiento de la buena pro de AS-SM-
8-2019-HREGB-1 proceso en curso, se ha advertido una (1) situacion adversa que afecta o podria
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de relacionados a la
contratacion de los servicios para el mantenimiento integral de la red de tuberia de agua potable
exterior e interior del Hospital, las cuales han sido detalladas en el presente informe.

X.  RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de Hospital Regional “Eleazar Guzman Barron el presente
Informe de Control Concurrente, el cual confiene las situaciones adversas identificadas como
resultado del servicio de Control Concurrente al Otorgamiento de la Buena Pro de AS-SM-8-2019-
HREGB-1, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la

ccontratacion de los servicios para el mantenimiento integral de la red de tuberia de agua potable
exterior e interior del Hospital.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a través del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente
respecto a la situacion adversa contenida en el presente Informe de Control Concurrente.

Nuevo Chimbote, 14 de octubre de 2019
& \('
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Llanos Asencios German Napoleén
Jefe de Equipo
Comisién de Control
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Jefé\Orgario de Contro iucional
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Nuevo Chimbote, octubre 15 de 2019

Sefior;

Roger Mario Pereda Flores.
Director Hospital Regional “EGB”

Presente
Asunto : Comunicacion de Informe de Hito de Control n.° 009-2019-OCI/4508-SCC.
Ref. : a) Articulo 8° de laLey n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control ydela

Contraloria General de la Replblica, y sus modificatorias.
b) Directiva n.® 002-2019-CG/NORM, “Servicio de Control Simultaneo", aprobada con
Resolucion de Contraloria n® 115-2019-CG, del 28 de marzo de 2019.

Me dirijo a usted en el marco de la normativa de la referencia, que regula el servicio de Control
Simultaneo y establece la comunicacién al Titular de la entidad o responsable de la dependencia, y de ser el
caso a las instancias competentes, respecto de la existencia de situaciones adversas que afectan o podrian
afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, a fin que se
adopten oportunamente las acciones preventivas y correctivas que correspondan.

Sobre el particular, de la revision de la informacion y documentacién vinculada al “Otorgamtiento
de la buena pro de AS-SM-8-2019-HREGB-1, de la contratacion de los servicios para el mantenimiento integral
de la red de tuberia de agua potable exterior e interior de los servicios del Hospital, objeto del Control
Concurrente, comunicamos que se han identificado las situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito
de Control n.° 009-2019-OCl/4508-SCC, que se se adjunta al presente documento.

En tal sentido, solicitamos remitir a este Organo de Control Institucional, el Plan de Accion

correspondiente, en el plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente habil de recibida la
presente comunicacion.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

C.c. -Archivo
-Auditor () SS.MM.PP
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