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OFICIO N° 00105-2018-CG/VC Jesus Maria, 19 de abril de 2018

Sefior

Washigton Zeballos Gamez
Presidente de la Comisién Organizadora
Universidad Nacional de Moquegua
Prolongacion Calle Ancash s/n
Moquegua /Mariscal Nieto /Moquegua

ASUNTO : Remisioén de informe de auditoria N° 159-2018-CG/COREMQ-AC.

REF. : a) Resolucion de Contraloria N° 139-2017-CG de 22 de agosto de 2017
b) Oficio N° 00169-2017-CG/GCORES de 20 de marzo de 2017
¢) Articulo 15° literal f), articulo 22° literal d) y articulo 45° de la Ley N° 27785

Me dirijo a usted en ejercicio del encargo conferido mediante la resolucion de la
referencia a), y con relacion al documento de la referencia b), mediante el cual la Contraloria
General de Republica dispuso realizar una auditoria de cumplimiento a la ejecucion del sub
componente: Piscina, del componente: Infraestructura del proyecto de inversién publica "Creacién
del complejo deportivo y recreacional de la Universidad Nacional de Moquegua en el centro
poblado de Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, regién Moquegua",
periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la auditoria se ha emitido el Informe de Auditoria
N° 159-2018-CG/COREMQ-AC, a fin que se propicie el mejoramiento de la gestion y la eficacia
operativa de los controles internos de la entidad y el desempefio de los funcionarios y servidores
publicos a su servicio.

Con relacién a las responsabilidades administrativas funcionales, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y articulo 45° de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su
representada se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos
hechos a los funcionarios y servidores involucrados; lo que se pone en su conocimiento para los
fines pertinentes, hasta que dicho 6rgano emita su pronunciamiento.

Asimismo, se remite copia del citado informe, con el propésito que en su calidad
\\"de ular de la entidad examinada y en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.1.3 de la
A Dlreqtlva N° 006-2016-CG/GPROD, aprobada con Resolucién de Contraloria N° 120-2016-CG de
) ’3 ﬂ¢ mayo de 2016, disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recOmendamones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales se servira informar a la
“Contraloria General de la Republica, en el plazo de quince (15) dias Utiles contados desde la fecha
~ de recepcion del presente.
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Adicionalmente, hago de su conocimiento que se ha encargado al jefe del Organo
de Control Institucional de la Entidad, efectuar el seguimiento de la implementacion de las
recomendaciones consignadas en el citado informe; por lo que agradeceré informar las acciones
dispuestas para la adopcién de tales medidas y brindarle las facilidades del caso.

Es propia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

lyes
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INFORME DE AUDITORIA N°757 -2018-CGICOREMQ-AC

“EJECUCION DEL SUB COMPONENTE: PISCINA, DEL COMPONENTE: INFRAESTRUCTURA,
DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA”

I. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, en
adelante “la Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior incorporado en el Plan
Operativo 2017 de la Contraloria Regional Moquegua (COREMQ), aprobado mediante
Resolucion de Contraloria n.® 002-2017-CG del 12 de enero de 2017, registrada en el

. Sistema Integrado de Control de Auditorias (SICA) con el n.° de programa L4761701. La
comision auditora fue acreditada con oficio n.® 169-2017-CG/GCORES de 20 de marzo de
2017.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Determinar si el disefio y ejecucion de la Piscina semi olimpica sub componente
Infraestructura del proyecto de inversion: “Creacion del complejo deportivo y recreacional de
la Universidad Nacional de Moguegua en el centro poblado de Chen Chen, distrito de
Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, region Moguegua', se efectuaron de acuerdo a los
objetivos planteados y la normativa aplicable.

Objetivos especificos

— Determinar si el expediente técnico referido al sub componente Piscina semi olimpica
fue disefiada de acuerdo a los parametros técnicos conforme a su caracterizacion, y
para el cumplimiento de los objetivos para la cual fue declarada viable.

—  Determinar si la construccién del sub componente Piscina semi olimpica se ejecuto
siguiendo los parametros técnicos aplicables y si su calidad constructiva corresponde a
los estandares de ingenieria y normativa aplicable.

MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

La materia examinada en la presente auditoria, corresponde a la ejecucion del sub
componente: Piscina, del componente: Infraestructura, del proyecto de inversion publica
“Creacion del complejo deportivo y recreacional de la Universidad Nacional de Moquegua en
el Centro Poblado de Chen Chen, distrito de Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region
Mogquegua", con un alcance de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSIl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraloria n.® 473-2014-CG. Comprende la revision y anlisis de la documentacion
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relativa a la ejecucion del sub componente: Piscina, del componente: Infraestructura, del
proyecto de inversion plblica “Creacion del complejo deportivo y recreacional de la
Universidad Nacional de Moquegua en el Centro Poblado de Chen Chen, distrito de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua” durante el periodo de 1 de enero de
2013 al 31 de diciembre de 2016, que obra en los archivos de la oficina de Infraestructura y
Gestion de Proyectos, la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, sito en
Prolongacion calle Ancash sin Campus Universitario Moquegua, Mariscal Nieto, region
Mogquegua.

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD
4.1 Antecedentes
Norma de creacion

La entidad fue creada por Ley n.° 28520 de 24 de mayo de 2005, siendo su sede principal
. en la ciudad de Moquegua.

Naturaleza y finalidad de la entidad

La entidad es una comunidad académica orientada a la investigacion y a la docencia, que
brinda una formacion humanistica, cientifica y tecnologica con una clara conciencia de
nuestro pais como realidad multicultural. Adopta el concepto educacién como derecho
fundamental y servicio pUblico esencial. Esta integrada por docentes, estudiantes y
graduados.

Funciones

Formacién profesional

Investigacion

Extension cultural y la proyeccion social

Educacion continua

Contribuir al desarrollo humano

Las demés que sefiala la Constitucion Politica del Perd, la ley y su estatuto y normas

X
& (‘}7 conexas,
f

=00 T 2
~ =

Sintesis del alcance del Plan Estratégico: mision, vision y objetivos estratégicos.

La entidad cuenta con un Plan Estratégico Institucional - PEI 2017 - 2019, aprobado con
Resolucion de Comision Organizadora N° 0333-2016-UNAM de 18 de octubre de 2016; en
el cual se considera la mision y objetivos estratégicos:

Mision

La entidad tiene la mision “Impulsar el desarrollo integral y sostenible del &dmbito de
Moguegua, de manera competitiva, concertada y transparente”.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nisto, Moguegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Objetivos estratégicos
Los objetivos estratégicos de la entidad son los siguientes:

1. Objetivo estratégico 1
Mejorar la formacion profesional, con valores humanisticos cientificos y tecnolégicos al
servicio de la Region y el pais, calidad educativa al licenciamiento y renovacion de los
programas de estudio.
2. Objetivo estratégico 2
Incentivar una cultura de investigacion e innovacion en la comunidad universitaria.
3. Objetivo estratégico 3
Promover actividades de proyeccion y extension con responsabilidad social que aporten
al desarrollo social y cultural de la poblacion.
Objetivo estratégico 4
Fomentar y fortalecer acciones, para facilitar y mejorar la formacion y el desempefio
profesional, laboral y emprendedor.

Aud—ﬁonade éumpﬁmien'i.oﬂa. |a Univérsida&-;la‘lcit;;;ﬂi?ﬁ&lx'é@; Mw(;a:egua, Iﬁ&incia de ﬁ;ﬁs{almélc: ﬁgaﬁegmllva- S
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4.2 Base legal:

La normativa principal que la entidad debe cumplir en el desarrollo de sus actividades y
operaciones; asi como, relacionadas con el objetivo de la auditoria, son las siguientes:

Normas generales

e Constitucién Politica del Perti de 1 de enero de 1994

* Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.® 27444, vigente desde el 11 de
octubre de 2001.

* Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.° 27815, vigente desde el 14 de
agosto de 2002.

* Ley Marco del Empleo Publico - Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de enero de 2005,

Normas de creacién y funcionamiento

. e Leyde Creacion de la Universidad Nacional de Moquegua - Ley n. 28520, vigente desde
el 23 de mayo de 2005.

* Ley Universitaria - Ley n.® 30220, vigente desde el 9 de julio de 2014.
Normas presupuestales

* Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley n.® 28411, vigente desde el 6
de diciembre de 2004,

* Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2014 - Ley n.° 30114, vigente
desde el 1 de enero de 2014.

* Directivan.® 005-2010-EF/76.01 Directiva para la ejecucion presupuestaria aprobada con
Resolucion Directoral n.° 030-201 0-EF/76.01, vigente desde el 29 de diciembre de 2010.

Normas de contrataciones

* Ley de Contrataciones del Estado aprobada mediante Decreto Legislativo n.° 1017,
vigente desde 1 de febrero de 2009 y modificatorias.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 184-2008-PCM, vigente desde el 1 de febrero de 2009 y modificatorias.

Normas de personal internas y externas

 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico -
Decreto Legislativo n.° 276, vigente desde el 25 de marzo de 1984,

e Reglamento de la Carrera Administrativa aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM, vigente desde el 19 de enero de 1990.

Normas de control

¢ Ley de Control Interno de las entidades del Estado - Ley n.° 28716, vigente desde el 18
de abril de 20086.

e Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n. ® 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2008.

Auﬁﬁoria de cumﬁli'&liento ala Unh]ersi&ad Nacional de Moduégua, Mbqﬁégﬁa, brovincié de Mariscal Nieiu, Ht;iu-é:qda
Periodo de 1 de enero de 2013 a1 31 de diciembre de 2016

008



INFORME DE AUDITORIA N°75<( -2018-CG/COREMQ-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

”(( ") LA CONTRALORIA

Pagina 7 de 62

Normas sobre el Sistema Nacional de Inversion Publica

» Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica — Ley n.® 27293, vigente desde el 29 de
junio de 2000 y modificatorias.

e Directiva n.° 001-2011-EF/68.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica aprobada mediante Resolucién Directoral n.° 003-2011-EF/68.01, vigente desde
el 10 de abril de 2011.

Normas sobre obras

e Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, vigente desde el 9 de mayo 2006.

e Reglamento Sanitaric de Piscinas aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 007-2003-SA, vigente desde el 31 de marzo de 2003.

e Resolucion de Contralora n.® 195-88-CG, Ejecucion de obras por administracion directa,

vigente desde el 18 de julio de 1988.

. o Directiva n.°® 001-2014-UNAM/PRES-ODP Ejecucion de proyectos de inversion pablica
en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de
Moquegua’" aprobada mediante Resolucion de Comision  Organizadora
n.® 034-2014-UNAm, vigente desde el 3 de febrero de 2014.

Normas de contabilidad y tesoreria

e Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley n.” 28112, vigente
desde el 29 de noviembre de 2003.

e Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria - Ley n.* 28693, vigente desde el 23 de
marzo de 2006.

e Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 002-2007-EF/77.15 vigente desde el 25 de enero de 2007 y modificatorias.

5.  COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,

. aprobadas con Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014; numeral
7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento” y numeral 151,
(1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento" aprobados mediante Resolucion de
Contraloria n.® 473-2014-CG, se cumplié con el procedimiento de comunicacion de
desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos advertidos a fin
que formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.° 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, la evaluacion de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

Auditoria de cumplimiehto ala Univer%wiaé-c;ﬂ;hionai de Moqu:g:é; ﬁéaﬂegu_;:;r};vincia d;-ﬁ';;cglﬁet; Mo-au‘é‘gnﬁ;m' o
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente rubro.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad de los contrales internos
establecidos por la entidad, en relacidn a la materia examinada, se ha determinado que dichos
controles internos son ineficientes; por lo que, se concluyé lo siguiente:

1. LAS OFICINAS A CARGO DE LA EJECUCION Y SUPERVISION DE PROYECTOS, NO
CUENTAN CON LOS ARCHIVOS DOCUMENTALES DE PERIODOS ANTERIORES,
DESCONOCIENDO LA UBICACION DE DICHA INFORMACION, LO QUE GENERA EL
RIESGO DE NO CONTAR CON DOCUMENTACION PARA LA LIQUIDACION DE LOS
PROYECTOS

De la evaluacion a la documentacion técnica de la ejecucion de las obras de las oficinas de
Infraestructura y Gestion de Proyectos y de Supervision y Liquidacion de Proyectos, los
responsables de tales oficinas encargadas de la ejecucion y supervision de proyectos de
inversion publica de la entidad, indicaron que no cuentan con todos los archivos documentales
de los afios anteriores al 2015, tales como informes mensuales, informes y hojas de
coordinacion emitidas y recibidas, entre otros; asimismo, que no han realizado el inventario
de la documentacion bajo su custodia, la cual se encontrd en diferentes ambientes,
desconociendo con que acervo documentario cuentan.

Lo expuesto contraviene lo dispuesto en las Normas de Control Intemo — Resolucion de
Contraloria n. ° 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006.

Normas basicas para las actividades de control gerencial.
3.8 Documentacion de procesos, actividades y tareas.

“Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar
su adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta
revision de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

01. Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente
entendidos y estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por
el titular o funcionario designado, para asi garantizar su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles
establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan en los procesos,
actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables
en cada caso

()

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la efecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

e e e e e = pe——
Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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Normas bésicas para la informacion y comunicacion

1)

4.6 Archivo Institucional

El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimienfos de
archivo adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacion de
acuerdo con su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y
registros contables, administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de
sustento.”

Comentarios
“01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

()

Situacion que genera el riesgo de no contar con la documentacion oportuna de los proyectos
ejecutados por la entidad, con fines de liquidacion y recepcion, lo cual podria aumentar los
presupuestos de los proyectos de inversion, y afectar los Estados Financieros institucionales
respecto al manejo de cuentas y patrimonio, hecho que se originé por la falta de adopcion de
medidas oportunas por parte de los funcionarios y titular de la entidad de emitir los
lineamientes que regulen dicha situacion.

Cabe sefalar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas
fueron identificadas como resultado de la evaluacién de las operaciones, procesos,
actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de
evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

L e e
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ll. OBSERVACIONES

1. SERVIDORES Y FUNCIONARIOS, DISENARON Y CONSTRUYERON PISCINA SIN
CUMPLIR LOS REQUISITOS DIMENSIONALES, GENERANDO MODIFICACIONES A LA
INFRAESTRUCTURA EJECUTADA, SIN CONTROLES DE CALIDAD, GENERANDO QUE
ALMACENE EN FORMA DEFICIENTE Y CON PROBLEMAS ESTRUCTURALES,
DETERMINAN UN PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 1 197 237,76

Para la ejecucion de la obra “Creacién del complejo deportivo y recreacional de la
Universidad Nacional de Moquegua en el Centro Poblado de Chen Chen, distrifo de
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, region Moquegua’, en adelante la “Obra” (Ver Ficha
Técnica, Apéndice n.° 4), la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos de la entidad
elabord un expediente técnico para la construccion de una piscina semi olimpica que seria
destinada a las actividades deportivas de sus estudiantes, pero dicho documento no contd
con todas las exigencias establecidas en el Reglamento Sanitario de Piscinas y, ademas, su
profundidad no permite la practica de la natacion ni cumple con los estandares
internacionales para ser considerada como piscina deportiva, ni tampoco como piscina
recreacional o patera.

A pesar de tales deficiencias, los servidores encargados de la ejecucién de la obra, no
formularon alguna observacion al contenido del expediente técnico ni advirtieron que la
piscina disefiada no cumplia con la normativa para este tipo de infraestructura, en tales
condiciones ejecutaron la misma.

Dicha situacion genero que posteriormente se efectuaran modificaciones, tales como relleno
en el interior de la piscina y construccion de una nueva losa de concreto, para modificar el
disefio inicial, tales trabajos se efectuaron sin contar con un nuevo disefio estructural.
Asimismo, se ejecutaron trabajos de encimado de muros sobre grietas evidenciadas, y sin
utilizar algin elemento que garantice la impermeabilizacién de la nueva losa o aditivos para
evitar la contraccion del concreto.

fisuras de muros y losa de concreto, no se utilizaron los aditivos impermeabilizantes
recomendados por el especialista ni apropiados para sellar las fisuras encontradas; pese a
tales omisiones, se coloco ceramico sobre la infraestructura y se continuaron con los demas
trabajos contemplados en el expediente técnico para el funcionamiento de la piscina; es de
precisar que durante la ejecucion de las mencionadas labores no se realizaron las pruebas
de control de calidad de los trabajos, materiales ni del funcionamiento de las instalaciones,
tendentes a garantizar que el proyecto cumpla con su finalidad, lo cual ocasiono que la
piscina almacene deficientemente el agua por considerables fugas al suelo, aspectos que la
convierten en inutilizable.

ﬁ? Ademas, cuando ya se contaba con los resultados de las evaluaciones estructurales de las

Hechos que contravienen lo dispuesto en el Reglamento Sanitario de Piscinas, aprobado con
Decreto Supremo n.* 007-2003-SA, de 31 de marzo de 2003; Reglamento Nacional de
Edificaciones, aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA; las disposiciones
de la Resolucién de Contralora n.® 195-88-CG referida a la ejecucion de las obras por
administracion directa; asi como la Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de
proyectos de inversion publica en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la
Universidad Nacional de Moquegua”; asi también, el perfil del proyecto declarado viable y el
expediente técnico aprobado por la entidad con Resolucion de Comision Organizadora

Auditoria de; cu m;JAI‘i-x;lPiento a lsﬁﬁaeéfdad Nacional de Moqt?éﬁua, Mbquegua;;rz\.i-i‘l;;:ki;gé Maris:':‘;rﬁiao, Moquegua
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n.° 043-2014-UNAM de 5 de febrero de 2014, y que han ocasionado un perjuicio economico
de S/ 1 197 237,76, que representa el monto total de los trabajos ejecutados.

Los hechos descritos se detallan a continuacion y se sustentan en los informes técnicos
n.° 01y 02-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM de 7 y 23 de agosto de 2017 respectivamente,
elaborado por el especialista ingeniero civil de la comision auditora:

1. DISENO Y CONSTRUCCION DE PISCINA SIN CUMPLIR CON REQUISITOS
DIMENSIONALES

a) Antecedentes y formulacion del proyecto

Previo a la formulacion y ejecucion del proyecto, la entidad no contaba con areas
exclusivas para el desarrollo del deporte, lo cual ocasionaba que dichas actividades
se desarrollen en ambientes de otras instituciones del Estado como colegios,
municipios e infraestructura del Instituto Peruano del Deporte, los cuales, en
algunos casos, ofrecian infraestructura en mal estado o no contaban con ambientes
para la practica de algunas disciplinas tales como la natacion’.

Ante tal problematica, la entidad elabord el estudio de pre inversion del proyecto de
inversion pablica “Creacion def complejo deportivo y recreacional de la Universidad
Nacional de Moquegua en el Centro Poblado de Chen Chen, disirito de Moquegua,
provincia Mariscal Nieto, region Moquegua”, en el cual se planted como Unica
alternativa de solucion, la construccion de un campo deportivo de uso multiple con
graderia, una piscinaZ semi olimpica, servicios higiénicos, cafeteria, administracion,
topico, entre otras areas complementarias y su equipamiento, por un monto de
S/ 3 758 905,00, con un plazo de ejecucion de siete (7) meses.

Con informe técnico n.° 016-2012-UPI-OPP-UNAM de 21 de noviembre de 2012
(Apéndice n.° 7), suscrito por Yobita Elena Zufiga Davila, evaluadora de la oficina
de Programacion e Inversiones, y por Erasmo Manrique Zegarra, presidente de la
Comision Organizadora de la entidad, se recomendo la aprobacion a nivel de perfil
del estudio de pre inversién del mencionado proyecto, con lo cual se declaro la
viabilidad del mismo.

' El formato SNIP N° 03, textualmente cita en el planteamiento del problema lo siguiente (Apéndice n.” 6).
Actualmente la Universidad no cuenta con areas exclusivas para el desarrollo del deporte dichas actividades deportivas se desarrollan
en ambientes de ofras instituciones del estado, institutos, colegios, lozas de municipios e infraestructura del Instituto Peruano del Deporte
los cuales en la mayaria de ellos ofrece infraestruciura en condiciones inadecuadas y en ofros casos en mal estado. Dicha situacion hace
que la practica deportiva y recreativa de los estudiantes de la universidad sea insuficiente. Asi también se tiene representantes de la
disciplina de Yudo y Natacion subcampedn Nacional y campedn regional respectivamente que son estudiantes de fa Universidad que no
reciben el apoye adecuado para el desarrollo del deporte de formacion con caracter competitivo. En el Plan de desarrollo Institucional se
tiene como caréacter obligatorio que uno de los requisitos para obtener el grado de bachiller es haber aprobado uno de los cursos
programados por ef érea de Recreacion y Deporte.

2 Ladefinicion de piscina, puede encontrarse en el Reglamento Sanitario de Piscinas, aprabado con Decreto Supremo n.® 007-2003-SA,
de 31 de marzo de 2003, en el cual se sefiala:
“Articulo 3.- Definiciones:

Para efecto del presente Reglamento se considera las siguientes definiciones:

1. Piscina.- Es el conjunto de uno o mas estanques artificiales o parcialmente artificiales destinados al baiio recreativo o deportivo,
donde el uso que se haga del agua supone un contacto primario y colectivo con ésta, asi como con los equipamientos e
instalaciones necesarios que garantizan su funcionamiento adecuado.

(i)
——— s
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b) Elaboracion de expediente técnico

El expediente técnico (Apéndice n.° 8), fue elaborado por el ingeniero Eumar Rene
Beltran Laura, proyectista de la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos de
la entidad®. En dicho documento se contemplo que los objetivos a cumplir con la
ejecucion del proyecto serian:

OBJETIVO GENERAL

“Desarrollar, fomentar, difundir, diversas actividades deportivas y recreativas
contribuyendo al cumplimiento de lo establecido y proporcionando un desarrollo
integral de los estudiantes, docentes y administrativos de la Universidad Nacional
de Moquegua”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v" Disefiar y ejecutar programas, talleres integrales de desarrollo humano.
v Promover el desarrollo de las capacidades psicomotrices, habilidades y
. competencias de los estudiantes de la UNAM, en las diferentes actividades
(talleres y eventos deportivos).
¥" Promover la interrelacion e integracion universitaria a fraves, de eventos de
competencias internas y extemas.
v" Seleccionar a los alumnos destacados en las distintas disciplinas deportivas
para formar parte de las delegaciones oficiales y representar a la UNAM, en los
eventos de competencias externas del Sistema Deportivo Nacional”.

Para cumplir con dichos objetivos, el complejo deportivo a construir constaria de
seis componentes: 1) area administrativa y cafeteria; 2) losas deportivas y fronton;
3) servicios higiénicos y vestuarios; 4) piscina semi olimpica; 5) &reas verdes,
caminerias y ofros y 6) equipamiento y mobiliario.

Cabe precisar que el expediente debio definir* todas las caracteristicas técnicas y
detalladas, que permitieran una adecuada y eficiente ejecucion de la obra; ademas
de aplicars, obligatoriamente, las normas especificas referidas al proyecto, ello de

ST (@

. 3 Mediante Resolucion de Comision Organizadora n.” 0028-2014-UNAM de 30 de enero de 2014 {Apéndice n.° 8), se resolvio aprobar la

contratacion de Eumar Rene Beltran Laura como “Elaborador de Estudios”- Proyectista, por el periodo del 2 al 31 de enero de 2014,
Asimismo, mediante Resolucion de Comision Organizadora n.® 055-2014-UNAM de 13 de febrero de 2014 {Apéndice n.° 9), se resuelve
aprobar la contratacion de varios servidores para la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos, por la modalidad del Decreto
Legislativo n.” 276 Inversiones, siendo uno de ellos Eumar Rene Beltran Laura, como proyectista. Asimismo, el citado profesional desde
el mes de diciembre de 2013, sefiald en el informe n.” 01-2013-ERBL-OIGP/UNAM de 24 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 10), que estaba realizando la elaboracion del expediente técnico del proyecto materia de auditoria, segin como sigue:
“(...) Revision y elaboracion del Expediente Técnico del proyecto con codigo SNIP 176390 denominado *Creacion del complejo deportivo
y recreacional de la Universidad Nacional de Moquegua de Moquegua en el Centro Poblado Chen Chen Distrite de Moguegua Provincia
de Mariscal Nieto Region Moquegua”.

4 Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP - “Ejecucion de proyectos de inversién piblica en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua”
5. DISPOSICIONES GENERALES
5.2.1 DEL EXPEDIENTE TECNICO Y/O ESTUDIO DEFINITIVO
“El Expediente Técnico y/o Estudio Definitivo es el conjunto de documentos que define las caracteristicas técnicas y detalladas
que deben guiar a una adecuada y eficiente ejecucion del proyecto”

5 Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP - “Ejecucion de proyectos de inversion piblica en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moguegua”
Numeral 5.2.2 Consideraciones adicionales previas al inicio de la etapa de inversion
o)
Los Expedientes Técnicos y/o Estudios Definitivos deberan contar con el siguiente contenido:
(v
Au%lt;;’:;&g Eﬁ}r‘lv;lrrﬁientoma la Unlv;rs;da?liag;);;ﬁe Mbqu,ég‘l]aj M;qhegua, provﬁ{ma de Mariscal Nl’eto lﬁaquéaﬁ? —
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conformidad con lo dispuesto por la Directiva® n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP -
“Ejecucion de proyectos de inversion publica en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua® (Apéndice
n.° 11); disposicion que ademas, es concordante con lo ordenado’ en la Resolucion
de Contralora n.® 195-88-CG, referida a la ejecucion de las obras publicas por
administracion directa.

Al respecto, a fin de verificar si el expediente técnico cumplio con las caracteristicas
técnicas y con las normas especificas referidas al tipo de proyecto, se revisé el sub
componente piscina, advirtiendose que una de las caracteristicas de esta
infraestructura, es que tendria un largo de 25 metros (m) por 12,5 m de ancho,
segln el plano de “Planimetria General” PG-01 (Apéndice n.° 8). Ademas de ello,
la piscina contaria con un cuarto de maquinas, cistema, graderias y demas obras
complementarias.

Ahora bien, tratindose de la construccion de una piscina y en cumplimiento de la
Directiva n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP (Apéndice n.° 11), se debieron tomar en
consideracion las disposiciones del Reglamento Sanitario de Piscinas, aprobado
con Decreto Supremo n.® 007-2003-SA, de 31 de marzo de 2003, ya que en dicho
cuerpo normativo se regulan los aspectos técnicos y administrativos para el
disefio, operacion, control y vigilancia sanitaria de las piscinas en nuestro pais®.

Debiendo indicar que el citado Reglamento también ha clasificado a las piscinas de
la siguiente manera:

“Articulo 17°.- Clasificacion de Piscinas

1. Pateras.- Destinadas a usuarios menores de cinco afos, cuyo emplazamiento
esta dispuesto de forma que los nifios no puedan acceder involuntariamente a otros
estanques. El estanque tendra una profundidad comprendida entre 0,20 y 0,40
metros como maximo, cuyo fondo no ofrecera pendiente superior al 2 por ciento y
estara dotada de suelo antideslizante.

2. Recreacionales.- Destinadas exclusivamente para recreacion, cuyo estangue
tiene una profundidad minima de 1.20 metros que puede aumentar progresivamente
hasta 2.0 metros y el fondo no ofrecera pendiente superior al 10 por ciento.

3. Deportivas.- Destinadas a la practica deportiva incluyendo la de salfos, cuya
profundidad estaré relacionada con la alfura de las plataformas y trampolines y
requerira compatibilizarse con los estandares internacionales que la Federacion
Peruana de Natacion esfablezca”.

Como se observa, para el presente caso “piscinas deportivas”, la norma ha
establecido una caracteristica técnica especifica, esta es, que su profundidad

p) De existir normas especificas referidas al proyecto, estas son de aplicacion obligatoria en la elaboracion de los Expedientes Técnicos
y/o Estudios Definitivos.”
5 Aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.* 034-2014-UNAM de 3 de febrero de 2014 (Apéndice n.® 11).
Articulo 1° - APROBAR las siguientes normas que regular la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa:
{.o0)
3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras contar con el “Expediente Técnico”, aprobado {...)
En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el pronunciamiento del sector y/o entidad que
corresponda,
Reglamento Sanitario de Piscinas - Decreto Supremo n.® 007-2003-SA, de 31 de marzo de 2003.
Articulo 1.- Objetivo
“La presente norma regula los aspectos técnicos y administrativos para el disefio, operacion, contral y vigilancia sanitaria de las piscinas,
a fin de proteger la salud de los usuarios y de la comunidad en general’.

-
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debera compatibilizarse con los estandares intemaciones que establezca la
Federacion Peruana de Natacion. Respecto a ello, dicha Federacion ha sefialado®,
que para este tipo de piscinas deberia aplicarse las normas estandares de la
Federacion Intemacional de Natacion — FINA™, las cuales sefialan que la altura
minima de una piscina para uso competitivo o de entrenamiento, debe ser 1,35 my
si ésta es con fines de competicion internacional debe ser como minimo de
2,00 m™,

IMAGEN N° 1
CORTE TRANSVERSAL DE LA PISCINA

Area =38,4274154 225m

l | ! ‘ |
Ll T v T 1
L1=5.00 L2=9.00 L3=1100

Fuente: Planos de estructuras — Cimentacion (inico plano que tiene el expediente técnico) E-01 (Apéndice n.® 8)
Elaborado por: Comision audiora

En ese sentido, las medidas establecidas por el proyectista Eumar René Beltran
Laura, en una longitud L1=5,00 que sefalé una altura de 0,50 m y la transicion para
llegar a la profundidad de 2,25 m; no se gjustan a los estandares interacionales
(de la Federacion Intemacional de Natacion — FINA por ser una profundidad menor
a la permisible) para ser una piscina de competicion ni para la practica del deporte
de natacion con fines competitivos, conforme se concibio y justifico en el estudio de
pre inversion, donde se precisd que era para la practica del citado deporte de los

¢ Al respecto, mediante oficio n.° 019-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 10 de abril de 2017 (Apéndice n.* 12), se solicité informacion a
la Federacion Deportiva Peruana de Natacion: Precise la normativa técnica para la construccion de una piscina semi Olimpica en el Perii.
A lo que mediante oficio n.* 262-FDPN-2017 de 4 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 12), la Secretaria y el Presidente de la Federacion
Deportiva Peruana de Natacion, alcanzan la normativa técnica de la Federacion Intemacion de Natacion (FINA)
1 | as normas técnicas de la Federacion Intemacional de Natacion sefalan (traduccion):
PREAMBULO
Las Reglas de Instalaciones estan disefiadas para proveer el mejor ambiente posible para uso competitivo y entrenamiento, Estas Reglas
no tienen la intencion de regir cuestiones relacionadas con el plblico en general. Es responsabilidad del propietario o controlador de una
instalacion proporcionar supervision para las actividades realizadas por el piblico en general.
Al respecto, las “REGLAS DE LAS INSTALACIONES DE FINA®, establece como medidas de una piscina lo siguiente:
(o)
FR 2. Piscinas
FR 2.1 Longitud
FR2.1.1  50.000 metros. Cuando los paneles tactiles del Equipo Oficial de Oficiales
Utilizado en el extremo de arranque, o adicionaimente en el extremo de giro, el estanque debe ser de tal longitud
Que asegura la distancia requerida de 50.000 metros entre los dos paneles. Ver
Natacion Diagrama 1. 50m
FR2.1.2  25.000 metros. Cuando los paneles tactiles del Equipo Oficial de Oficiales
Utilizado en el extremo de arranque, o adicionalmente en el extremo de giro, el estanque debe ser de fal longitud que
asegura la distancia requerida de 25.000 metros entre los dos paneles. Ver Natacion Diagrama 2. 25m
FR 2.3 Profundidad. Profundidad minima de 1,35 metros, que se extiende desde 1,0 metros hasta por lo menos 6,0 metros de la pared
final es necesario para piscinas con bloques de salida. Una profundidad minima de 1,0 metros es necesania en otros lugares.

————————— e . : - =
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estudiantes de la entidad. En tal sentido, con dichas caracteristicas, la piscina
disefiada incumplia el objetivo del proyecto.

Incluso, con la profundidad de 0,50 m no corresponde a una piscina recreacional
(1,20 m), y mucho menos a una patera (de 0,20 m como minimo a 0,40 m como
maximo); por tanto, la piscina disefiada en el expediente técnico no considera los
estandares de la Federacion Internacional de Natacion - FINA, ni con las
disposiciones del Reglamento Sanitario de Piscinas, para ningdn tipo de piscina
oficial.

Es oportuno precisar que ademas se presentaron las siguientes deficiencias en el
expediente técnico:

- El estudio de mecanica de suelos'? de diciembre de 2013, so6lo considerd la
ejecucion de una (1) calicata, a una profundidad de 2,10 m; siendo que con
dichos datos no se garantiza la elaboracion de los calculos estructurales, toda

. vez que no cumple®™ con la ejecucion de un minimo de exploraciones vy la
profundidad a la cual se realizd, estaba por encima del nivel de desplante de la
piscina que era 2,25 m, en la parte mas profunda.

- En la memoria de célculo, no se advierte el calculo de presiones obtenidas en
la losa (piso) teniendo en cuenta el volumen de agua que sera almacenada, para
determinar el espesor y la cantidad de acero de construccién requerida’®.

- Respecto al calculo de los muros de la piscina, el disefio por flexion (considero
el modelo de viga en volado) dio como resultado la utilizacion de acero %" a
una distancia de 020 m para la altura mayor de

& 2,80 m; situacion discordante con lo sefialado en los planos, en los cuales se
considero la disposicion de dos armaduras, una que es acero longitudinal de
5/8" a 0,25 con acero de 3/8" a 0,25 m y acero transversal 3/8” a 0,25 m a una
atura 0,58 m (segun planilla de metrados), y la otra (cara exterior) acero
longitudinal y transversal de 3/8” a 0,25 m.
Dicha memoria de calculo también considerd como peso especifico de la piscina
1,82 Ton/m3; no obstante, segun estudio de mecénica de suelos elaborado por
Sergeo EIRL'™ (Apéndice n.° 14), a solicitud del residente de obra quien mando
a realizar dos calicatas una para la piscina y otra para el blogue Ill, dio como
. resultado un peso especifico de 2,00 Ton/m3 para la piscina'®, situacion que
generaria cambios en los resultados obtenidos.

- No presenta planos de arquitectura (plantas y cortes)", que permitan identificar
las medidas correspondientes, siendo necesario el uso de otros instrumentos de
medicién.

2 El mismo que se encuentra anexo al informe n.® 014-2014-ERBL/OIGP/UNAM de 15 de julio de 2014 (Apéndice n.° 13), a través del
cual el proyectista alcanzo el expediente técnico al jefe de la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos, Raul Francisco Mantilla
Pari

13 Véase el articulo 11° de la norma técnico E.050 Suelos y Cimentaciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones.

14 Al respecto, el Reglamento Nacional de Edificaciones, en su norma técnica GE.030 Calidad de Construccian, sefiala:

Articuio 5. Los criterios de calidad de los proyectos de construccion, seran:
¢) Los disefios estructurales que forman parte del proyecto debe considerar las memorias de calculo.

5 Estudio pagado con comprobante de pago n.” 103 de 7 de enero de 2016. (Informe EMS n.°40-2014) (Apéndice n.° 14).

% Es de sefialar que la calicata efectuada en la piscina fue a una profundidad de desplante 2,50 m.

17 El Reglamento Sanitario de Piscinas, aprobada con Decreto Supremo n. 007-2003-SA, de 31 de marzo de 2003, sefiala:

Articulo 9.- Del proyecto:
Todo proyecto de piscinas deberé ser formulado y firado por un ingeniero sanitario colegido, cuyo expediente técnico estara
conformado por los siguientes documentos:

1. Memoria Descriptiva

Auditdria de éhmplihiehfo a la Universidad Nacional de Moquegua, 'Mequégua, provfhcia de Mariscal Niétb, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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- Tampoco cuenta con planos de detalles de las instalaciones de la piscina™.

- Carece de memoria descriptiva.

- No presenta memoria de célculo del disefio hidraulico.

- No presenta manual de operacion y mantenimiento.

- El expediente fue firmado por un ingeniero civil, cuando debié ser un equipo
multidisciplinario (arquitecto, Ingenieros: civil, sanitario, electro-mecéanico, etc.)
de acuerdo al Reglamento Nacional de Edificaciones.

- Por su parte, los (nicos planos existentes sefialan la existencia de vigas
(VC-01, VC-02-VC-03, VC-04, VC-05) asi como cimentacién debajo de los
muros, sobre lo cual no existe la memoria de calculo que justifique su dimensién
ni el uso del acero que en dichos detalles alli indicados.

Debe indicarse, aun cuando el expediente técnico, elaborade por Eumar Beltran
Laura, presentaba todas las deficiencias mencionadas, el ingeniero Francisco Ral
Mantilla Pari, jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos',
mediante informe n.° 040-2014-OSLP-UNAM/frmp de 4 de febrero de 2014
. (Apéndice n.° 16), emitid su opinion favorable para que sea aprobado. En
consecuencia, con Resolucion de Comision Organizadora n.” 043-2014-UNAM de
5 de febrero de 2014 (Apéndice n.® 17), se aprobo el expediente técnico del
componente Infraestructura®, por el monto de S/ 4 428 974,86.

Posteriormente durante la ejecucion de la obra, la entidad a través de carta notarial
de 23 de marzo de 2015 (Apéndice n.° 15), solicité al proyectista la subsanacion
de algunas deficiencias?! para poder continuar con la ejecucién de la obra, para lo
cual se advierte que el proyectista confirmo la presencia de algunas falencias?
argumentando la existencia de problemas durante la elaboracion del mismo,
sefialando adicionalmente la coordinacion con el residente de obra. Al respecto, la

\%é/@

2. Planos de Ubicacion y Arquitectura, incluyendo cortes y detalles de las instalaciones de la piscina;
3. Planos de Instalaciones Sanitarias, vista en planta, secciones y detalles de la piscina y accesorios, asi mismo el isomeéfrico del
equipo de recirculacién;
4. Manual de Operacion y Mantenimiento de la piscina; y,
5.  Especificaciones técnicas del sistema de recirculacion a utilizar.
18 Al respecto, véase el articulo 8° de la norma técnica GE.030, del Reglamento Nacional de Edificaciones.
19 Resolucion de Comision Organizadora n.® 0028-2014-UNAM de 30 de enero de 2014 (Apéndice n.° 9), se resolvié aprobar la
contratacion de Francisco Raul Mantilla Pari, en el cargo de jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos de la entidad,
. por el periodo del 2 de enero al 31 de marzo de 2014,
2 Cabe precisar que para la ejecucion del proyecto se conto con dos expedientes técnicos. Uno de ellos el referido a la construccion del
cerco perimétrico (que fue aprobado en el afio 2013) y, otro, al complejo deportivo propiamente dicho y sus sub componentes, dentro de
ellos se encuentra la piscina semi alimpica.
1 Siendo éstas las que se detallan a continuacion:
2. COMPONENTE PISCINA
DE LA MEMORA DE CALCULO
a. Sistema de drenaje de agua
No existe memoria de célculo hidraulico de la piscina
No existe el disefio de la salida de evacuacion de aguas de la piscina (...)
b. Sistema de drenaje exterior
Toda piscina debe contar con una canaleta exterior en todo su perimetro, que permita la evacuacion de las aguas superficiales
producto de la salida de los usuarios del estanque.
DE LOS PLANOS
a.  No existe plano de arquitectura defl componente piscina con acabados finales
b, No existe el plano de instalaciones sanitarias
¢.  Noexiste plano de recoleccion de aguas superficiales producto de los usuarios.
No existe detalles constructivos.
= A través de la carta n.® 01-2015-ERBL de 1 de abril de 2015 (Apéndice n.* 15), en la que precisa: (...} se tuvo una reunion de
coordinacién el dia Lunes 30 de Marzo con el Ing. Residente Edwin Ronald Ramos Jallo y el Inspector Paul Gomez Mamani, para
absolver las ohservaciones que se hicieron respecto del proyecto {...); asi mismo, sefiala mas adelante del mismo decumento: (...)
De acuerdo a lodo fo expuesto, se haré cualquier modificacion al proyecto en tanto tenga un buen sustento y se me aé a conocer los
mismos, evitando en lo posible exceder la sensibilidad del proyecto. (...).

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moguegua, Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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norma técnica G.030 Derechos y responsabilidades del Reglamento Nacional de
Edificaciones, senala que es responsabilidad del proyectista la existencia de
deficiencias y omisiones que pudiera tener el expediente técnico.

Lo sefialado, permite concluir que en la elaboracion del expediente técnico a cargo
del proyectista Eumar Rene Beltran Laura, no se cumplieron con las disposiciones
del Reglamento Sanitario de Piscinas, ya que se disefid una estructura que no
cumple con las medidas reglamentarias, ni estandares para ser utilizada como
patera, ni como piscina recreativa o deportiva, situacion que posteriormente generd
modificaciones durante la ejecucion y gastos para subsanar tales deficiencias a fin
de permitir el uso de la piscina.

c) Ejecucion de la piscina

Una wvez aprobado el expediente técnico, mediante memorando
n.® 028-2014-0CIGP/UNAM de 21 de febrero de 2014 (Apéndice n.° 18), la jefa de

. la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos, Luz Candelaria Leon Zapata,
le encargo la residencia de la obra a Javier Carlos Fuentes Sucapuca.

Es asi que el 10 de marzo de 2014 se dio inicio a la ejecucién de los componentes
servicios higiénicos y vestuarios para el area de las losas deportivas, siendo los
responsables de la ejecucién los ingenieros Javier Carlos Fuentes Sucapuca y
Francisco Rail Mantilla Pari®, residente e inspector respectivamente, segin se
advierte del asiento n.® 1 del tomo | del cuaderno de obra de 10 de marzo de 2014,
firmada por los citados servidores.

A partir del 27 de mayo de 2014, se inicid con la ejecucion de las partidas
correspondientes al sub componente piscina, con trazos y movimiento de tierras,
segun lo registrado en el asiento n.® 34 del residente (Apéndice n.° 20), de la
mencionada fecha; sin embargo, en este asiento y en el acervo documentario
proporcionado por la entidad?, no se observa que el residente ni el inspector de
obra, hayan realizado alguna observacion o consulta sobre las deficiencias del
expediente técnico respecto a las medidas reglamentarias y falta de calculos que
justificaban su ejecucion?, aun cuando dentro de sus funciones se encontraba el
de emitir un informe de compatibilidad que estuviera referido a la verificacion del
contenido del expediente técnico y, de ser el caso, adoptar oportunamente las
medidas correctivas®.

# Quien a su vez era el jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos; designado con Resolucion de Comision Organizadora
n.* 28-2014-UNAM del 2 de enero al 31 de marzo de 2014 (Apéndice n.° 9) y luego mediante Resolucion de Comision Organizadora
n.* 208-2014 (Apéndice n.° 19) del 1 al 10 de abril y del 11 al 30 de junio como jefe de la oficina de Infraestructura y Gestion de
Proyectos.
f+ Cuando la comision auditora menciona “acervo documentario”, hace referencia a toda la documentacién que se detalla en el acta de
:J/ entrega de documentos de 7 de abril de 2017 (Apéndice n.° 21).
3 |ncluso mediante carta n.® 010-2017-JCFS de 29 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 22), el propio Juan Carlos Fuentes Sucapuca confime
que no se emitié un informe de compatibilidad.
% Directiva n.” 001-2014-UNAM/PRES-ODP - “Ejecucion de proyectos de inversion publica en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa de la Universidad Nacional de Moquegua”
“5.2.2.1 Son funciones del Residente ylo Responsable del Proyecto
()
o Informar sobre la compatibilidad del Expediente Técnico, el cual estara referido a la verificacion del expediente Técnico y la
disponibilidad espacial del terreno (Para el caso de Edificaciones).
()
5.2.3.1 Son funciones del Inspector y/o Supervisor del Proyecto
(..)

Audito a de cuint ala Universidd Nacioa Mua, ;dﬂ%;;,v;fb-i-ﬁ;:ia'de .ﬁ;:i‘scém qu’e-a;; =
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Respecto a la poca profundidad de la piscina, la cual no es concordante con los
estandares fijados por la Federacion Peruana de Natacion para considerarse una
piscina deportiva, el sefior Javier Carlos Fuentes Sucapuca, quien participd como
residente de obra en el inicio, sefalé lo siguiente en la carta n.” 009-2017-JCFS de
12 de mayo de 2017 (Apéndice n.” 23):

“Se consulté en algunas paginas virtuales* sobre dimensiones de piscinas

semiolimpicas donde daban cuenta que las medidas son de 25 m de longitud

por 12.5 m de ancho y una profundidad que va de 0.80 m hasta los 2.70m,

teniendo en consideracion esta informacion es que no se ejecuté ninguna

consulta a mi jefe inmediato o proyectista (...)”

e ‘“hitps://www.slideshare.net/yeanswendy/nataciondiazescobarwendy/2SSmt
NoRedir=1%

De otro lado, la profundidad sefialada en el expediente técnico es 0,50 m; mientras
lo sefialado por el residente en su version es 0,80 m; pero ninguna de esas medidas
corresponde a los estandares establecidos por la Federacion Peruana de Natacion.

El 6 de junio de 2014, asumit la inspeccion de la obra, Padl Gémez Mamani,
designado con Resolucion de Comision Organizadora n.” 330-2014-UNAM de 10
de junio de 2014 y memorando n.® 005-2014/OSLP/UNAM/FVP de 2 de junio de
2014, y posteriormente, el 14 de junio de 2014, la obra se paralizé por falta de
materiales.

Aun paralizada la obra, el 10 de setiembre de 2014, se cesé en el cargo de residente
de obra a Javier Carlos Fuentes Sucapuca y dos meses después, el 10 de
noviembre de 2014, se designé como nuevo residente a José Francisco Calizaya
Fuertes, segn se desprende del cuaderno de obra en asiento n.* 57 del residente,
en el que también se informa el reinicio de la obra,

El 1 de diciembre de 2014, cesaron las funciones de José Francisco Calizaya
Fuertes, y se hace cargo de la residencia de la obra, el jefe de la oficina de
Infraestructura y Gestién de Proyectos, Francisco Raul Mantilla Pari, quien, en su
informe a diciembre de 2015, sefialo la ejecucion para el componente piscina de
dos partidas “Riego de superficies para cortes con equipo” en 13.26 m3 y “Relleno
compactado con material de préstamo” en 22.5 m3.

Posteriormente, en asiento n.° 102 de 20 de enero de 2015 (Apéndice n.° 20), del
residente de obra, Edwin Ronald Ramos Jallo, sefiald su designacién como nuevo
residente mediante memorandum?n.® 001-2015-OIGP/UNAM/rzb de 9 de enero de
2015 (Apéndice n.° 24), revelando para ese entonces los avances de ejecucion de
trabajos preliminares y movimiento de tierras para el componente piscina, segun se
detalla en el cuadro n.° 1; advirtiendo que la partida “01.01 Corte de terreno natural

* Participar activamente con el Residente y/o Responsable del proyecto en la revision del proyecto (Expediente Técnico y/o Estudio
Definitivo) asignado, asi como la visita de campo comespondiente emitiendo su opinion técnica mediante informe de compatibilidad,
que permitan a la Universidad adoptar medidas correctivas oportunas en caso de ser necesario a fin de cumplir con los plazos y
metas establecidas

Gl

7 Dicha informacién corresponde a una publicacion efectuada el 15 de febrero de 2015 cuando el citado residente de obra ya no ocupaba
este cargo residente de obra,

% Documento firmado por elingeniero René Zapana Barrientos, jefe de la Oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos, con Resolucion
de Comisién Organizadora n.” 10-2015-UNAM desde el 6 de enero del 2016, por un periodo de 3 meses.

Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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con maquinaria” se encontraba al 42,87%. Asimismo, en la misma fecha se
reiniciaron las labores en obra para los otros sub componentes.

CUADRO N° 2
PARTIDAS EJECUTADAS EN EL 2014

01.00 | Piscina
01.01 | Obras preliminares
01.01.01 Trazo, niveles y replanteo inicial m2 550,44 550,44 | 100,00
01.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la ejecucién m2 550,44 183,48 | 33,33
01.02| Movimiento de tierras
01.02.01 Corte de terreno natural con maquinaria m3 1300,50 557,51 42,87
01.02.02 Riego de superficies para cortes con equipo m3 1300,50 30756 | 2365
01.02.03 Excavacion de zanja manual m3 19,90
01.02.04 Refine y mejorado del terreno excavado manual m2 180,44
01.02.05 Refine y mejorado del terreno excavado ¢/ equipo m2 550,44
01.02.06 Relleno compactado con material de préstamo m3 55,04 2250 40,88
01.02.07 Relleno compactado con material propio m3 6,10
01.02.08 Acarreo de material excedente dist. aprox. 50 m. m3 13,80
01.02.09 Carguio de material excedente con equipo m3 1574,30 915,41 58,15
01.0210 Eliminacién de material excedente c/maquinaria m3 1574,30 915,41 58,15

Fuente: Cuademno de obra - Asiento n.” 102 de 20 de enero de 2015 (Apéndice n.° 20)
Elaborado por: Comision Auditora

El 14 de marzo de 2015, el residente de obra Edwin Ronald Ramos Jallo, mediante
asiento n.® 153 (Apéndice n.° 20) solicitd al inspector de obra Paul David Gémez
Mamani autorizacion para reiniciar los trabajos en la piscina; y posteriormente el 19
de marzo de 2015, reiniciaron las labores para la ejecucion de la piscina, efectuando
trabajos de corte de terreno natural, carguio y eliminacién de material excedente.

Posteriormente, el 15 de abril de 2015, luego de la ejecucion de la partida de
01.02.06 “Relleno compactado con material de préstamo’, se realiz6 la ejecucion
de la partida 01.03.01 “Solado de concreto fc=100 kg/cm2 E=0,10 m”, en un total
/ de 324,65 m2, que corresponde al area destinada para la ejecucion de la piscina
(25,0 x 12,5 = 312,50). Es preciso sefalar que antes y durante la ejecucion de esta

partida no existe observacion alguna (en el cuademo de obra), respecto de los
niveles sobre el cual se estaba realizando el fondo de losa de la piscina o su
profundidad, la cual era menor a los estandares establecidos por la Federacion
Peruana de Natacion® y a las medidas reglamentarias establecidas en el
Reglamento Sanitario de Piscinas.

De otra parte, el residente Edwin Ronald Ramos Jallo e inspector Paul David Gomez
Mamani, también participaron en el vaciado del solado (base de la losa de la piscina)
de acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico®, considerando una profundidad

2 Quien utiliza la normativa de la Federacion Intemacional de Natacion-FINA
% Asiento n.* 183 de 16 de abril de 2015 (Apéndice n.° 20), del residente de obra:

Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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de piscina menor a la requerida para la practica del deporte de natacion e incluso
para ser considerada una piscina recreativa.

Luego de ello, seglin asiento de obra n.® 225 del 30 de mayo de 2015 (Apéndice
n.° 20), se advierte la ejecucion del concreto fc=210 kg/em2, encofrado y
desencofrado, acero fy=4200 kg/cm2 de losa de fondo de piscina, con lo cual se
culminé con la ejecucion de la piscina, con una profundidad menor a los
estandares establecidos por la Federacién Peruana de Natacion (resaltado es
nuestro).

Es de precisar que si bien el residente Edwin Ronald Ramos Jallo mediante informe
n.° 039-2015-ERRJ-RO-OIGP/UNAM de 16 de febrero de 2015 (Apéndice
n.° 25), realizd observaciones al expediente técnico, ninguna de ellas esta referidas
a la profundidad de disefio, la misma que no correspondia a una piscina para el
desarrollo de actividades deportivas o recreacionales, seglin se ha mencionado.

. A junio de 2015, los trabajos de concreto para losa de fondo y muros de concreto
armados, se encontraban culminados (al 100%), segln se indica en el informe
mensual de obra de dicho mes firmado por el residente de obra, Edwin Ronald
Ramos Jallo, lo cual es concordante con el informe mensual® del inspector de obra,
Paul David Gémez Mamani, de junio de 2015 (Apéndice n.° 26).

CUADRO N° 3
_PARTIDAS EJECUTADAS EN EL 2014

| Expediente | Avance acumulado a
: | Und | técnico | junio2015
3 | "Méﬁadd L .Mé&"a“do"‘ ..;‘:Z."‘% i
40 | Piscina
40.01 | Obras preliminares
40.01.01 Trazo, niveles y replanteo inicial m2 550,44 550,44 | 100,00
40.01.02 Trazo, niveles y replanteo durante la ejecucion m2 550,44 550,44 | 100,00
40.02 | Movimiento de tierras
40.02.01 Corte de terreno natural con maquinaria m3 1300,50 1300,50 | 100,00
40,02.02 Riego de superficies para cortes con equipo m3 1300,50 882,56 | 67,86
40.02.03 Excavacién de zanja manual m3 19,90 18,60 9347
40.02.04 Refine y mejorado del terreno excavado manual m2 180,44 17490 | 9683
40.02.05 Refine y mejorado del terreno excavado ¢/ equipo m2 550,44 22,55 410
40.02.06 Relleno compactado con material de préstamo m3 55,04 55,04 | 100,00
40.02.07 Relleno compactado con material propio m3 6,10 0,00 0,00
40.02.08 Acarreo de material excedente dist. aprox. 50 m. m3 13,80 13,80 | 100,00

V. CONCLUSIONES
1)

La ejecucion fisica se realiza respetando los planos y especificaciones técnicas del expediente técnico aprobado

i
Asiento n.° 184 del 17 de abril de 2015 (Apéndice n.° 20), del residente de obra:
“Y. CONCLUSIONES. - Se continta con las labores programadas en obra respetando los planos y especificaciones técnicas def
expediente aprobado.
(o)

31 Documento presentado con informe n.” 020-2015-PDGM-I0-OSLP/UNAM de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.° 26) a Peter Carlos
Moreno Rurush, jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos.

e — = T — T ——
Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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L twes : : - Expediente | Avance acumulado a
Rem il 0 Sl iDeseripelén oo nd L teenico | junio 2015
e ; e | [ Metrado | Metrado | %
40.02.09 Carguio de material excedente con equipo m3 1574,30 1574,30 | 100,00
40.02.10 Eliminacién de material excedente c/maquinaria m3 1574,30 1574,30 | 100,00
40.03 | Concreto simple
40.03.01 Solado concreto f'c = 100 kg/cm2 e=0.10m m2 399,40 391,92| 98,13
40.03.02 Empedrado con piedra mediana 6" max m2 121,50 0,00
40.03.03 Concreto en falso piso fc=140 kglem?2 m2 121,50 0,00
40.03.04 Concreto fc=140 kglcm2 + 30% pm, max 4" en graderias m3 48,20 0,00
40.03.05 Encofrado y desencofrado de graderias m2 69,10 0,00
40.03.06 Concreto para zapata fc=175 kglcm2 m3 20,50 0,00
40.04 | Concrefo armado
. 40.04.01 Cimiento de muro de piscina
40.04.01.01 Concreto en cimiento de muro f'c =210 kg/em?2 m3 34,80 34,80 | 100,00
40.04.01.02 Acero corrugado f'y= 4200 kg/cm2 grado 60 kg 720,12 720,12 | 100,00
40.04.02 Losa de fondo de piscina
40.04.02.01 Concreto losa de piscina f'c =210 kg/cm2 m3 51,30 51,30 | 100,00
40.04.02.02 Encofrado y desencofrado de losa de concreto m2 16,12 16,12 | 100,00
40.04.02.03 Acero corrugado f'y= 4200 kg/cm2 grado 60 kg 5037,73 5037,73 | 100,00
40.04.03 Vigas
40.04.03.01 Concreto en vigas fc=210 kglcm2 m3 573 5,73 | 100,00
40.04.03.02 Acero corrugado f'y= 4200 kg/cm2 grado 60 ka 419,00 419,00 { 100,00
40.04.04 Muros de piscina
40.04.04.01 Concreto para muro reforzado f'c=210 kg/cm2 m3 39,72 28,48 | 71,70
40.04.04.02 Encofrade y desencofrado de muros de piscina m2 324,05 233.83 | 72,16
40.04.04.03 Acero corrugado f'y= 4200 kg/cm2 grado 60 kg 2905,10 221947 | 76,40
4011 | Otros
40.11.01 Suministro e instalacion de water stop de 6" m 78,00 78,00 | 100,00
40.11.02 Juntas de separacion con teknoport e=1" m 138,00
40,11.03 Sellado juntas con material elastomerico m 138,00
40.11.04 Curado de concreto con agua m2 550,44 32500 59,04

Fuente: Informe mensual de obra - Informe n.* 20-2015-PDGM-O-OSLP/UNAM de 21 de julio de 2015 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comisién Auditora

Es de sefialar que para efectos de vaciar el concreto de la losa (piso) de fondo y
muros de la piscina, el residente de obra, Edwin Ronald Ramos Jallo, con visto
bueno del inspector de obra Paul Gémez Mamani, solicité® se contraten los
servicios de alquiler de planta dosificadora de concreto, alquiler de camion
transportador de concreto y servicio de vaciado de concreto, los cuales fueron
brindados por la empresa SRC Contratistas Generales EIRL#,

2 Con informe n.” 034-2015-ERRJ-RO-OIGP/UNAM de 10 de febrero de 2015 (Apéndice n.” 27).
3 Servicios cuya prestacion y pago se acredita con los siguientes comprobantes de pago: 2563 de 10 de julio de 2015, 2564 de 10 de julio
de 2015, 2862 de 21 de julio de 2015, 2863 de 21 de julio de 2015, 2561 de 10 de julio de 2015, 2562 de 10 de julio de 2015, 2858 de

Audiloriade culimient a la Universidad N;“é};)nm;_umgq;;ﬁrﬁz ;ruvincia de ﬁariscl Nieto, 0quua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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IMAGEN N° 2
LOSA DE FONDO Y MUROS DE PISCINA CONFORME EL EXPEDIENTE TECNICO

Fuente: Fotografia referencial del proceso constructivo

En el afio 2016, el residente de obra Edwin Ronald Ramos Jallo, con aprobacion
del inspector de obra Paul Gémez Mamani, solicitt mediante informe
n.® 21-2016-ERRJ-RO-OIGP/UNAM de 12 de febrero de 2016 (Apéndice n.° 34),
entre ofros, que se contrate el servicio de “Relleno compactado en piscina”, el
mismo que consistia en rellenar con material de préstamo parte de la piscina (en
una longitud desde 13,40 para la primera capa hasta 16,00 la Gltima capa) hasta
una altura de 0,80 m, logrando de ésta forma modificar las profundidades iniciales
de la infraestructura, toda vez que al levantar 0,80 m en la parte més profunda, esta
cambiaba su profundidad de 2,20 m a 1,40 m.

Es de sefialar que el servicio contratado, consistié en la colocacion de 4 capas de
relleno con material de préstamo en el interior de la piscina, en un ancho de 12 my
una longitud que iba desde 13,40 a 16,00 m, haciendo un total de 158 m3. Dicho
servicio, fue ejecutado en el mes de mayo de 2016, cuando era el residente de obra
Luis Nicanor Loyola Cruz* y el inspector Amilcar Frisancho Paricahua®, quienes
iniciaron su gestion a partir del 1 de abril de 2016.

Posteriormente, los dias 9 y 10 de mayo de 2016 realizaron los trabajos de
colocacion de acero en el encimado de los muros de la piscina en una altura de 0,90
m; también trabajos de encofrado de tales muros y el dia 17 de mayo de 2016, vacio
el concreto fc=210 kg/cm2; segun se advierte de la planilla de metrados del informe
mensual de mayo de 2015 (Apéndice n.° 31), lo anotado en el cuademo de obra
(Apéndice n.° 20) y el confrol de suministro de concreto — valorizacion n.° 3
(Apéndice n.° 32), certificados de ensayo de compresion de probetas expedidos
por el laboratorio de la Universidad José Carlos Mariategui (Apéndice n.° 32).

21 de julio de 2015, 2859 de 21 de julio de 2015, 2860 de 21 de julio de 2015, 2861 de 21 de julio de 2015, 2559 de 10 de julio de 2015,
2560 de 10 de julio de 2015 (Apéndice n.° 28).

¥ Luis Nicanor Loyola Cruz ocupé el cargo de residente de obra, tal como se desprende de los contratos n.es 94-2016, 162-2016,
173-2016 y 204-2016.

* Resolucion Presidencial n.® 511-2016-UNAM de 21 de abril de 2016 y contrato temporal de servicios n.° 80-2016-ORH-UNAM, por el
periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2016 (Apéndice n.° 30).
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Luego, sobre el relleno con material de préstamo en el interior de la piscina, se
ejecutd una losa de concreto armado en un ancho de 12,5 m (todo el ancho de la
piscina) y una longitud de 16,00 m (hasta el empalme con la losa con pendiente
existente), cuyo concreto fue vaciado el 31 de mayo de 2016, segun se acredita con
lo anotado en el cuademo de obra (Apéndice n.° 20) y la documentacion adjunta
al comprobante de pago n.° 3910 de 5 de agosto de 2016 (Apéndice
n.° 32). Con todos esos trabajos se modificaron las profundidades de la piscina
semi olimpica, con lo cual la profundidad menor quedé en 1,40 m y la profundidad
mayor quedaba en 2,10 m.

IMAGEN N° 3
CORTE TRANSVERSAL DE LA PISCINA, LUEGO DEL ENCIMADO

concreto) = 210 m

uente: Expediente técnico, cuademo de obra, visitas a obra.
Elaborado por: Comision auditora

Generando que trabajos y material ejecutados ya no sean de utilidad, equivalentes
ala suma de S/ 74 437,17 en perjuicio de la entidad, detalles que se explican en el
informe técnico n.® 01-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 7 de agosto de 2017,
(Apéndice n.° 5).

Es de precisar, que posterior a la ejecucion de tales trabajos el inspector de obra
Amilcar Frisancho Paricahua a través del asiento® n.® 105 de 27 de junio de 2016
(Apéndice n.° 20) solicito al residente Edwin Ronald Ramos Jallo que justifique la
ejecucion de los trabajos de encimado de la piscina, respondiendo®” que dichos
cambios obedecian a que segin el Reglamento Sanitario de Piscinas, para una
piscina recreativa, la profundidad minima era 1,20 m y que podria ser hasta 2,00 m,
sin considerar que la piscina requerida por la entidad segun estudio de pre inversion,
era una piscina deportiva y que debia basarse en las normas de la Federacion

% Asiento n.” 105 de 27 de junio de 2016 (Apéndice n.° 20)

(.-
Se solicita al residente de obra justificar bajo que criterio se realizd el encimado de la piscina.”

7 Asiento n.” 106 de 28 de junio de 2016 (Apéndice n.° 20)
“V. OBSERVACIONES
En respuesta a lo indicado por el Supervisor en el asiento anferior se indica que el encimado de la piscina se realiza en base al
Reglamento Sanitario de Piscinas, Decrefo Supremo N° 007-2003-SA que indica en el articulo 17, y numeral 2 que la aftura minima para
piscinas recreacionales es de 1.20 m y la altura méxima de 2 mt y son de pendiente no mayor a 10%.”

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016

)

e |
F\..‘
O



( ) LA CONTRALORIA
INFORME DE AUDITORIA N°7S -2018-CGICOREMQ-AC GENERAL DE LA REPUBLICA

Pégina 24 de 62

Internacional de Natacion, utilizadas por la Federacion Peruana de Natacion, en la
cual sefalan que la profundidad minima debe ser 1,35 m.

B. EJECUCION DE PISCINA SIN EFECTUAR CONTROLES DE CALIDAD,
GENERARON QUE ESTA ALMACENE AGUA DEFICIENTEMENTE, HACIENDOLA
INUTILIZABLE.

Conforme lo sefialado anteriormente, el 1 de abril de 2016, se designé como
residente de la obra a Luis Nicanor Loyola Cruz®, y como inspector de obra a
Amilcar Frisancho Paricahua®, quienes reemplazaron a los ingenieros Edwin
Ronald Ramos Jallo y Paul David Gomez Mamani, respectivamente.

El 3 de mayo de 2016, el residente e inspector de obra, dejaron constancia en los
asientos del cuaderno de obra* que los muros de concreto armado de la piscina
presentaban grietas y fisuras, para lo cual necesitaban la evaluacion estructural de
un especialista.

Asi mismo, con informe n.° 040-2016-LNLC-RO-OIGP/UNAM de 3 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 36), dirigido al jefe de la oficina de Infraestructura y Gestion de
Proyectos, Julio Rodas Mendoza, el residente de obra puso de conocimiento dichas
deficiencias constructivas, y con informe n.® 043-2016-LNLC-RO-IOGP/UNAM de 5
mayo de 2016 (Apéndice n.° 36), solicitd al mismo funcionario la contratacion del
servicio de evaluacion estructural.

A pesar que residente e inspector de obra, advirtieron la presencia de las fisuras en
los muros de la piscina (3 de mayo), dias después (26 de mayo), ejecutaron el
“Relleno compactado en piscina’, segln se corrobora con el certificado de control
de compactacion de fecha 26 de mayo de 2016, anexo al comprobante de pago
n.® 4279 de 24 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 37) y las anotaciones del cuaderno
de obra (Anexo n.° 1 del informe técnico, Apéndice n.® 5) en consecuencia, los
trabajos continuaron sin la evaluacion estructural arriba solicitada ni el
procedimiento para su aprobacion*!, detalles que se explican en el informe técnico
n.® 01-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM de 7 agosto de 2017 (Apéndice n.° §).

# Se acredita la designacion de Luis Nicaner Loyola Cruz como residente de obra con los contratos n.os 94-2016, 162-2016, 173-2016 y
204-2016 (Apéndice n.° 29).
En la misma fecha, con memorandum n.® 021-2016-OSLP/UNAM/fcmr se designa al ingeniero Amilcar Frisancho Paricahua como
inspector de la obra (Apéndice n.® 35).
® Resolucion Presidencial n.” 511-2016-UNAM de 21 de abril de 2016 y Contrato Temporal de Servicios n.” 80-2016-ORH-UNAM, por el
periodo del 1 de abril al 30 de junio de 2016) (Apéndice n.® 30).
“ Asiento n.® 33 del 3 de mayo de 2016, del residente de obra (Apéndice n.® 20)
Asiento n.” 34 de 3 de mayo de 2016, del inspector de obra (Apéndice n.” 20)
4 La Directiva n.°001-2014-UNAM/PRES-ODP referida a la “ejecucion de proyectos de inversion plblica en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua®, sefiala:
5.2.5.4 MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO Y/O ESTUDIO DEFINITIVO
“Excepcionalmente, por causas justificadas debidamente comprobadas y aceptadas, conforme a la presente directiva, podra modificarse
el Expediente Técnico y/o Estudio Definitivo aprobado, para fo cual se requerira la suscripcion de la respectiva Resolucion por las
instancias competentes
()
5.2.6 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES AL EXPEDIENTE TECNICO Y/O ESTUDIO DEFINITIVO
Toda modificacion del presupuesto del proyecto, por adicionales o deductivos, al margen de su monto, debe ser aprobado bajo documento
autoritativo (Resolucion) por el titular de la entidad, previa sustentacion de los responsables de las Oficinas de Infraestructura — Unidad
Ejecutora, Oficina de Supervisién y Liquidacion de Proyectos y por la Oficina de Planificacion y Desarrollo, Unidad de Programacion de
Inversiones; sea por incremento o reduccion de metas y/o Metrados, que resulfen indispensables para alcanzar el objetivo contemplado
en el Expediente Técnico aprobado.
En caso de variaciones e incremento de presupuesto tendré que tomarse en cuenta lo dispuesto en el articulo 27° de la Directiva General
del SNIP R.D. N°003-2011-EF/68.01.
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De las actividades mencionadas en el cuadermno de obra con la participacion del
residente e inspector se puede apreciar que:

- Los dias 9 y 10 de mayo de 2016 realizaron los trabajos de colocacion de acero
en el encimado de los muros de la piscina en una altura de 0,90 m.

- Del 10 al 13 de mayo del 2016, efectuaron los frabajos de encofrado de tales
muros, luego el 17 de mayo de 2016, vaciaron el concreto fc=210 kg/cm2 en los
muros encimados; trabajos que se advierte en la planilla de metrados del informe
mensual de mayo de 2016 (Apéndice n.° 31), lo anotado en el cuademno de
obra (Anexo n.° 1 del informe técnico, Apéndice n.° 5), el control de
suministro de concreto — Valorizacion n.° 3 y certificados de ensayo de
compresion de probetas expedidos por el laboratorio de la Universidad Jose
Carlos Mariategui, estos Gltimos documentos anexos al comprobante® de pago
n.® 3910 de 5 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 32).

- El 31 de mayo de 2016, sobre el relleno con material de préstamo en el interior
de la piscina, se ejecutd una nueva losa® de concreto armado en un ancho de
12,5 m (todo el ancho de la piscina) y una longitud de 16,00 m (hasta el empalme
con la losa con pendiente existente), seglin se acredita con lo anotado en el
cuaderno de obra (Anexo n.° 1 del informe técnico Apéndice n.° 5) y la
documentacion adjunta al comprobante de pago n.® 3910 de 5 de agosto de
2016 (Apéndice n.° 32), concretizandose de éste modo, la modificacion de las
profundidades de la piscina semi olimpica, con lo cual la profundidad menor
quedé en 1,37 m y la profundidad mayor en 2,10 m.

Asimismo, se tiene que revisados los informes mensuales correspondientes a los
meses de mayo 2016 (Apéndice n.° 31) y junio de 2016
(Apéndice n.° 38), y las anotaciones del cuaderno de obra en el periodo en el cual
se ejecuto el relleno en el interior de la piscina, vaciado de la nueva losa de concreto
y encimado de los muros, no se encontré alguna anotacion referida al anclaje de
esta nueva losa en los muros existentes, ni de los empalmes del acero y concreto,
considerando que tales trabajos se efectuaron con una diferencia de un (1) afo.

Sobre ello, Luis Nicanor Loyola Cruz, residente de obra, en su carta
n.° 001-2007-LNLC de 25 de abril de 2017 (Apéndice n.° 39), preciso que se armo
una parrilla de acero de 3/8 @ 0.30 m, y que esta fue anclada a los muros de concreto
existente, ademés que se utilizd un aditivo Sikadur para la union; situacion
concordante con lo sefialado por el inspector de obra Amilcar Frisancho Paricahua,
en su carta n.® 006-2017-AFP de 27 de junio de 2017 {Apéndice n.° 40).

“ Comprobante de pago n.® 3910 de 5 de agosto de 2018, por el monto de S/ 31 435,20, a favor de SRC Contratistas Generales EIRL, a
través del cual se informo la enfrega de 72 m3 de concreto a un costo unitario de S/ 436,60; siendo que 28,5 m3 corresponden a los
muros vaciados los dias 17 de mayo y 11 de junio; mientras 43,5 m3 a la segunda losa de fondo que fue vaciada el 31 de mayo de 2015,

4 E| articulo 2 Definiciones y abreviaturas, de la norma técnica E0B0 del Reglamento Nacional de Edificaciones, define como losa:

2.1 DEFINICIONES

[

ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Losa:

Elemento estructural de espesor reducido respecto a sus otras dimensiones usado coma techo o piso, generalmente horizontal y armado
en una o dos direcciones seguin el tipo de apoyo existente en su contorno.

Usado también como diafragma rigido para mantener la unidad de la estructura frente a cargas horizontales de sismo.
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No obstante, revisados los documentos técnicos de la obra como el cuaderno de
obra y documentos de almacén no se advierte la utilizacion del aditivo indicado, toda
vez que no existe salida de dicho material®; asimismo, tampoco se advierte el
anclaje minimo del acero de la nueva losa con el acero de los muros, pues como se
advierte de la fotografia del proceso constructivo (imagen n.°4), el acero se
encuentra incrustado al concreto de los muros, no visualizando doblez alguno en el
acero de refuerzo con el acero vertical del muro ya existente; situaciones que han
generado juntas® frias, dado que el concreto de la nueva losa fue vaciado un afio
después que el concreto de los muros, y la ausencia de doblez y/o pegamento
epoxico en el acero de anclaje, propicie la baja resistencia al esfuerzo cortante por
el peso de la losa.

Asimismo, se tiene que colocaron acero (3/8 @ 0.30 m ) menor a lo sefialado en la
evaluacion estructural“ efectuada por David Mamani Huichi que concluyé que debia
colocarse acero de 3/8 @ 0.20 m, detalles que se explican en el informe técnico
n.° 01-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM de 7 agosto de 2017 (Apéndice n.° 5)

. IMAGEN N° 4
ANCLAJE DE ACERO DE LOSA A MUROS

/ Fuente: Fotografia anexa a la carta n.® 006-2017-AFP de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.® 40)

# Seglin los documentos de almacén, se advierte que *Pegamento epoxico de 2 componentes x 1 gl secado de 5 m prox SIKADUR”, fue
utilizado el dia 17 de mayo de 2016, para el “vaciado de encimado de piscina’, mas no el dia 31 de mayo de 2016, fecha en la cual fue
vaciada la losa de concreto

4 Reglamento Nacienal de Edificaciones, en su norma técnico E060 Concreto Amado
ARTICULO 5. CONCRETO EN OBRA
5.5 COLOCACION

)

5.5.3 El proceso de colocacion deberé efectuarse en una operacion confinua o en capas de espesor tal que el concrelo no sea
depositado sobre otro que ya haya endurecido lo suficiente para originar la formacion de juntas o planos de vaciado dentro de la
seccion.

“ Servicio pagado con comprobante de pago n.* 4045 de 16 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 42).
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De otro lado, tampoco se advierte la colocacion del water stop (elemento
impermeable)*” que segun expediente técnico (Apéndice n.° 8) debia colocarse en
el empalme muro y losa, con la finalidad evitar filtraciones; en ese sentido, al obviar
dicho elemento, en esta nueva losa no se garantizaba la impermeabilidad y el
adecuado funcionamiento de la piscina.

Igualmente, revisados los términos de referencia para la compra de concreto pre
mezclado f'c=210 kg/cm2 (con cemento tipo 1), para el vaciado de la nueva losa y
encimado de muros de concreto, no se advierte la utilizacion de algin tipo de
cemento especial®® por el volumen a vaciarse (43,5 m?) donde se requeria bajo calor
de hidratacion y por ser una obra hidraulica en contacto con suelo, ni el uso de
aditivos® para evitar las contracciones del concreto; aspecto que no fue materia de
observacion por parte del inspector Amilcar Frisancho Paricahua respecto a los
controles de calidad®® que se debian verificar en obra.

Culminados los trabajos de encimado de muros de concreto armado (17 de mayo

. de 2016), recién se contrato los servicios del ingeniero David Roberto Mamani
Huichi con orden de servicio n.° 00767 de 30 de mayo de 2016 (Apéndice
n.° 43), para realizar el “servicio de evaluacion estructural para el componente 04
piscina semiolimpica™! por el monto de S/ 8 000,00, el mismo que surgio a raiz de
la aparicion de fisuras y grietas en los muros de concreto armado de la piscina.

El resultado del citado servicio fue presentado directamente al residente de obra
Luis Loyola Cruz mediante carta n.> 17-2016-DMH/l de 7 de junio de 2016
(Apéndice n.° 42), esto es posterior al vaciado de |a losa de concreto (31 de mayo
de 2016), el mismo que concluyé entre otros puntos, en la existencia de una fisura
estructural en el muro, recomendando que se efectlie el sellado con aditivos

41 Segun cuademo de almacén® (Apéndice n.® 41), el water stop o “Banda flexible de PVC junta de construccion x 6 in”, y salido para
“Junta de (sic) rededor de piscina’, fue utilizado nicamente el 7 de mayo de 2015, es decir cuando se ejecutd la primera losa en una
longitud de 78,50 m alrededor de la piscina..

48 Al respecto a norma técnica ASTM C-150-07, especifica en el item 1. Alcancel, los siguientes tipos de cemento:

1.1.1  Tipo |. Para usar cuando no se requieran las propiedades especiales especificadas para cualquier ofro fipo.

11200

1.1.3 Tipo Il — Para uso general, mas especificamente cuando se desea resistencia moderada a los sulfatos o calor de hidratacion
moderado.

. 1.1.4 (.)

1.1.5  Tipo lll.- Para usar cuando se desea alta resistencia inicial o temprana.

116 (.

1.1.7 Tipo IV - Para usar cuando se desea bajo calor de hidratacion.

1.1.8 Tipo V- Para usar cuando se desea alta resistencia a los sulfatos.

8 Segln el disefio de mezclas que obra en el comprobante de pago n.° 3910 de 5 de agosto de 2016 (Apéndice n.” 32), a favor de SRC
Contratistas Generales EIRL, por la compra de concreto fc=210 kg/lcm2, confirma la no utilizacion de aditivo, siendo los Gnicos materiales
utilizados: agua, cemento Yura HE, Agregado grueso y fina de Ica cantera Maron.

5 | a Directiva n.” 001-2014-UNAM/PRES-ODP - “Ejecucian de proyectos de inversion publica en la modalidad de ejecucion presupuestaria
directa de la Universidad Nacional de Moquegua’, sefiala:

“5.2.3.1 Son Funciones del inspector y/o Supervisor del Proyecto

- Elinspector y/o Supervisor tiene como funcion principal Controlar, monitorear y evaluar la correcta ejecucion del proyecio el cual debe
ejecutarse de acuerdo al Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico aprobado y normas técnicas respectivas.

()

- Efectuar constantes visitas al proyecto, con la finalidad de verificar, controlar y evaluar la correcta ejecucion de los trabajos o
actividades, asi como dar conformidad a los procesos de avances y la atencién oportuna a las cansultas del Residente y/o Responsable
del Proyecto.

- ()

- Supervisar la calidad y cantidad de los materiales, insumos, equipos y bienes utilizados en el proyecto y coordinar con el Responsable
ylo Residente del Proyecto, el resguardo y/o retiro inmediatos de los equipos, materiales y bienes que hayan sido deleriorados y/o
rechazados por su mala calidad o por no corresponder a las especificaciones técnicas en las cantidades y caracteristicas especificadas
en el Expediente Técnico y/o Estudio Definitivo y normas técnicas respectivas”.

51 Servicio que fue cancelado con comprabante de pago n.° 4045 de 16 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 42).
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impermeabilizantes; no obstante, revisados los documentos técnicos de la obra,
como el cuademo de obra, cuademo de almacén se advierte que dicho
procedimiento no fue efectuado, procediendo a colocar sobre éstas el ceramico
correspondiente, situacién que no garantizaba la estanqueidad del agua en la
piscina; detalles que se explcan en el informe técnico
n.° 01-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM de 7 agosto de 2017 (Apéndice n.° 5).

Es preciso mencionar que Javier Carlos Fuentes Sucapuca, jefe de la Oficina de
Infraestructura y Gestion de Proyectos, tomé conocimiento de los resultados del
servicio de  evaluacion  estructural, a través  del  informe
n.? 099-2016-LNLC-RO-OIGP/UNAM de 22 de junio de 2016 (Apéndice n.° 44),
con el cual el ingeniero Luis Nicanor Loyola Cruz, residente de obra, otorgd
conformidad al citado servicio, no obstante, dicho funcionario no realizé accion
alguna al respecto.

Asimismo, se ha evidenciado que con informe n.® 007-2016-AFP-I0-OSLP/UNAM

. de 8 de junio de 2016 (Apéndice n.° 45) el inspector de obra Amilcar Frisancho
Paricahua, inform¢ al jefe de Supervision y Liquidacion de Proyectos, Wilmer Cesar
Medina Vizcarra la existencia de tales fisuras; sin embargo, no se advierte la
existencia de accion alguna por parte de dicho funcionario, advirtiendo por el
contrario que dicho documento fue archivado.

IMAGEN N° §
PISCINA LUEGO DEL ENCIMADO

1 ; o

(IR

IVISTA DE LA PISCINA SEMI OLIMPICA QRS NADE WFESTRUCTY

Fuente: Informe de evaluacion estructural del ingeniero David Roberto Mamani Huichi

Posteriormente, transcendié que al asumir el nuevo residente de obra Williams
Modesto Gutiérrez Figueroa® el 16 de agosto de 2016, en remplazo de Luis Nicanor
Loyola Cruz, quien actué como tal hasta el 22 de agosto de 2016, advirtio la
presencia de fisuras en la nueva losa de concreto anotando en el asiento n.® 1 de

52 Seglin carta n.°023-2017/0SLP/JUNAM/RAVM de 2 de agosto de 2017, el jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos,
ha sefalado con respecto al informe n°007-2016-AFP-I0-OSLP/UANM que “no hay salida en el acervo documentaric”,
% Designado con memorandum n.® 023-2016-OIGP/UNAM de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.® 43).

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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6 de setiembre de 2016 (Apéndice n.° 20), que la losa de la piscina en un area de
12,5m x 15,5 m (que correspondia al vaciado de la nueva losa del 31 de mayo de
2016), se encontraba fisurada, y que se requeria una evaluacion estructural.

En ese sentido, el 4 de noviembre de 20186, se reinicio la obra, segln se advierte
del asiento n.° 5 del residente de obra, y el 11 de noviembre de 2016 se contrato al
ingeniero Federico Paucar Tito por el monto de S/ 9 000,00 para realizar el servicio®
de “Evaluacion y reparacion de losa de concreto en la piscina semiolimpica de la
Universidad Nacional de Moquegua®, pero dicho gasto no se encontraba
programado para la ejecucion de la obra en el expediente tecnico.

Producto del servicio contratado, se emitieron dos (2) informes tecnicos®®
(Apéndice n.° 46): el primero, informe técnico N° 01 FTP/UNAM de 14 de
noviembre de 2016, concluyd que las fisuras en la nueva losa no se debian a
resistencia del concreto, si no, que las fisuras se deberian a deformaciones por
dilatacion ante la gradiente térmica, por tanto, recomendé aserrar la losa cada 4
. metros (m), creando juntas de dilatacion, y la colocacion de un rodon de espumay
sello elastomérico, trabajos que fueron aceptados por el residente e inspector de la
obra, ejecutandose los mismos en el periodo del 15 al 21 de noviembre de 2016, y
que se detallaron en el informe n.° 02-FPT/UNAM de 22 de noviembre de 2016
@( (Apéndice n.° 46), emitido por el contratista Federico Pascual Paucar Tito y
anotados en el cuaderno® de obra, detalles del proceso constructivo y materiales
utilizados se exponen en el informe técnico 01-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM
de 7 agosto de 2017 (Apéndice n.° 5) .

5 Servicio pagado con comprobante de pago n.® 370 de 13 de enero de 2017 (Apéndice n.” 44).
% |nforme técnico N° 01 FTP/UNAM de 14 de noviembre de 2016 e Informe técnico N° 02 FTPAUNAM de 22 de noviembre de 2016
% Asienton,” 14 del residente de obra de 15 de diciembre de 2016
“V. OBSERVACIONES
(=)
Aserrado de losa de concreto (juntas de dilatacion)
Para realizar el aserrado de la losa de concreto se utilizé una cortadora de concreto a una distancia de 4 mis y a una profundidad de 7
cm, el ancho de la junta de dilatacion es de 2 mm, posteriormente se promedio a limpiar el érea de trabajo”.

Asiento n.® 117 del inspector de obra de 15 de noviembre de 2016

)

Se recomienda al residente de obra controlar la profundidad de corte y asi mismo eliminar todas las impurezas producto de los trabajos
realizados se no se realizado la limpieza de las impurezas no se autoriza el sellado de juntas y la aplicacién del sellador epoxico”.

Asiento n.” 15 del residente de obra
“V. OBSERVACIONES

- Limpieza de junta de dilatacion (se ulilizé una compresora de aire)

- Insertacion de rodon de espuma en juntas de dilatacion; tanfo en juntas transversales como longitudinales.
- Impermeabilizacién del rodon de espuma y caras laterales de la junta de dilatacion.

- Aplicacién de sello elastomérico de poliuretano”.

Asiento n,” 16 del residente de obra de 17 de diciembre de 2016

“V. OBSERVACIONES

()

- Limpieza independiente de grietas y fisuras con escobilla de acero

- Limpieza interior y exterior de fisuras y grietas con compresora de aire.
- Perforacion de grietas y fisuras encontradas en losa de concreto”.

Asiento n.® 18 del residente de obra de 19 de diciembre de 2016

“V. OBSERVACIONES

()

Se viene ejecutando el servicio N* 1878 sevicio de evaluacion y reparacion de losa de concreto en la piscina semi olimpica de la UNAM.

Preparacion y colocacion de epbxico de baja densidad en las grietas y fisuras encontradas en la fosa de la piscina”.
e ———— e
Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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Es de referir, que la conformidad por la prestacion del servicio de evaluacion
estructural la otorgo el residente de obra, Williams Gutiérrez Figueroa, con informe
n.° 78-2017-WMGF-RO-OIGP-UNAM de 12 de diciembre de 2017 (Apéndice
n.° 45).

Asimismo, segin lo sefialado%® por el residente de obra, Williams Gutiérrez
Figueroa, se realizo la impermeabilizacion de la piscina con el “aditivo poliuretano
para concreto” Euco Diamons Hard, el mismo que segln el cuaderno de almacén
(Apéndice n.° 41) fue utilizado el 17 de diciembre®® de 2016, en un fotal de 35
galones. Segun especificaciones técnicas®, dicho aditvo “es una mezcla
equilibrada de polimeros siliconados los cuales penetran la superficie del concreto
proporcionando un incremento a la resistencia a la abrasion y reduccion significativa
de la absorcion superficial de liquidos en el concreto”.

Es decir que, es un aditivo que tiene como principal propiedad aumentar la
resistencia al desgaste, que, si bien absorbe liquidos, esta absorcién es solo
superficial, por tanto, el uso de dicho aditive no garantizaba la total
impermeabilizacion de la piscina. Es preciso recalcar que, segun las citadas
especificaciones técnicas, el uso®! recomendado del aditivo es para “pisos”.

Al respecto, el residente de obra Williams Modesto Gutiérrez Figueroa, dejo
asentado en el cuaderno de obra, asiento n.® 19 de 21 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 20), que el consultor responsable de la evaluacion y reparacion de
la losa de concreto (ingeniero Federico Paucar Tito) recomendé®? el uso de un
aditivo sellador de polimeros con la finalidad de ofrecer una mayor resistencia a la
abrasién; para lo cual el inspector de obra Amilcar Frisancho Paricahua, en su
asiento n.® 120 de 22 de noviembre de 2017, acepto la colocacion del sellador de
polimeros solicitando los datos del aditivo para efectuar el requerimiento respectivo.

Situacion que acredita el conocimiento del residente e inspector de obra, del tipo de
aditivo a utilizar en la piscina, que correspondia a un aditivo resistente a la abrasién,
mas no especificamente un aditivo impermeabilizante, aspectos que entre otros se
exponen en el informe técnico 01-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM de 7 agosto
de 2017 (Apéndice n.° 5).

57 Documento que forma parte del comprobante de pago n.® 370 de 13 de enero de 2017 {Apéndice n.° 44).

% |nformacién que fue alcanzada por el residente de obra arquitecto Williams Gutiérrez Figueroa, con informe
n.° 091-2017-WMGF-RO-OIGP/UNAM de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 47).

5¢ Concordante con lo anotado en el cuademo de obra, asiento n.® 41 de 17 de diciembre de 2017, a traves del cual el residente de obra
sefialo:
V. Observaciones
“Se realizé la colocacion de impermeabilizante en muros y losa de concreto de piscina, segtin el anélisis realizado por la orden de servicio
de evaluacion estructural donde recomienda utilizar aditivo impermeabilizante en el concrefo de piscina para evitar filfraciones de agua.”

 Informacion que fue alcanzada por el residente de obra arquitecto Wiliams Gutiérez Figuerca, con informe
n.° 091-2017-WMGF-RO-OIGP/UNAM de 12 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 47).

& EUCO DIAMOND HADR
APLICACIONES PRINCIPALES
Puede usarse tanto en interiores como en exteriores, Pisos de almacenes, Pisos comerciales, Adoquines de concreto, Plantas
manufactureras y fabricas, Garajes, parqueos, sétanos. Centros de distribucion.

&2 A| respecto de la verificacion al informe técnico n.® 02-FPT/UNAM de 22 de noviembre de 2016 (Apéndice n.” 46), emitido por el ingeniero
Federico Paucar Tito, se advierte que en el numeral 2. Recomendaciones, sefialo lo siguiente:
“Una vez se ha construido las juntas de dilatacion y reparado las grietas y fisuras con pegamento epoxico es conveniente proteger en
forma integral la poza de concreto con un impermeabilizante - sellador de polimeros de siliconados, que penefra las superficies del
concreto para ofrecer una mayor resistencia a la abrasion, y reducir la absorcion de liquidos en la superficie.
Luego esta aplicacion ya se puede colocarse el ceramico con su respectivo pegamento.

()

Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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El 1 de diciembre de 2016, segln obra en el cuaderno de obra, asiento n.* 27 del
residente de obra (Apéndice n.° 20), se ejecutaron las parfidas “Linea de
alimentacion”, “Linea de succion”, “Linea de retomo”, situacion que fue verificada
por el inspector de obra segln se advierte de su asiento n.° 126 del cuademo de
obra, a través del cual sefialo: “(...) Asimismo se comienza los trabajos de
instalacion de lineas de alimentacion, succion y reforno {...)"

Posteriormente, el 5 de diciembre de 2016, inician los trabajos de colocacion de
ceramico, para lo cual se contrato el “servicio de instalacion de piso ceramico™?
(Apéndice n.° 48), ello segn lo mencionado por el inspector de obra a traves de
su asiento® n.® 129 de 5 de diciembre de 2016.

Es de precisar que los trabajos de colocacion de ceramico, fueron ejecutados sin
verificar® previamente si la estructura construida y las reparaciones efectuadas a la
nueva losa garantizaban la adecuada impermeabilizacion de la piscina, asi como si
las instalaciones (tuberias estaban adecuadamente instaladas) evitaban la perdida

. de agua por filtracion de la misma, toda vez que no realizaron previamente la prueba
hidraulica a la estructura de la piscina ni de sus instalaciones sanitarias.

Al respecto, las especificaciones técnicas® del expediente técnico, respecto de la
ejecucion de la prueba hidraulica (Apéndice n.° 8), indican lo siguiente:

01.12.01.06 PRUEBA HIDRAULICA DE AGUA FRIA

DESCRIPCION
Esta actividad comprende realizar la prueba hidraulica para verificar la
hermeticidad de las instalaciones.

¥

Paralelamente a la colocacion del ceramico, se realizaron los trabajos de canal
perimetral de la piscina, instalacién de filtros, electrobomba, montaje de la linea de
impulsion e instalacion de tableros de control, segln se advierte de los asientos
n.°s 142y 143 de 22 y 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 20), respectivamente,
del inspector de obra Amilcar Frisancho Paricahua.

9 Orden de servicio n.” 1818 (Apéndice n.® 48).
64 Asiento n.” 129 del inspector de 5 de diciembre de 2016
Se viene realizando la inspeccion de la presente abra (...} se continua con fos trabajos de encofrado y desencofrado de partidor, trabajos
de pintura y colocacion de ceramico 30 x 30 de afto trénsito (Inicio de colocacion de cerdmico contorno de piscina {...))
55 Al respecto la Resolucion de Contralora N° 195-88-CG , precisa
“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por Administracion Directa.
(...) 9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los trabajos, materiales, asi como el
funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones Técnicas correspondientes”.
% 1.12.01.06 PRUEBA HIDRAULICA DE ESTANQUEIDAD
DESCRIPCIGN
Una vez terminado un tramo y antes de efectuarse el rellena de la zanja se realizaran las pruebas de pendiente, de alineamiento e
hidréulica de las tuberias.
La prueba de pendiente se efectuara nivelando fondos, terminados de cajas de registros y buzones y nivelando las claves de la tuberia
cada 5.00 m.
La prueba hidraulica de estanqueneidad se realizara enrazando la superficie libre del lfiquido con la parte superior de la caja de registro
aguas ariba del tramo en prueba y taponando la tuberia de salida en la caja de registro aguas abajo.
Esta prueba permite detectar las fugas en las uniones o en el cuerpo de los tubos y tener lecturas correctas en el nivel de agua de la
caja a prueba.
Solamente una vez constatado el correcto resultado de las pruebas, podra ordenarse el relleno de la zanja y se expedira por el
Ingeniero Inspector el certificado respectivo en el que constara su prueba satisfactoria, lo que sera requisito indispensable para su
inclusion en los avances de obra y Valorizaciones

Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Al 30 de diciembre de 2016, se paralizé la obra por cierre de afio, dejando asentada
tal situacion en los asientos de obra n.®s 52 y 144 del residente e inspector de obra,
ambos del 30 de diciembre de 2016, en dicha fecha también culminé sus labores
como inspector de obra Amilcar Frisancho Paricahua.

El 5 de enero de 2017, fue ratificado como residente de obra Williams Gutiérrez
Figueroa, y el 10 de enero de 2017, Rodolfo Sanchez Averanga fue nombrado como
inspector de obra, seglin quedo asentado en el cuaderno de obra, en el asiento
n.® 150 de 10 de enero de 2017 (Apéndice n.° 20).

Cabe senalar que hasta la fecha de inicio de frabajo de campo de ésta comision
auditora (abril 2017), no se realizo alguna prueba hidraulica (estanqueidad) a la
piscina, para evaluar el funcionamiento de la misma, tampoco los equipos instalados
en el cuarto de maquinas del sistema de recirculacion fueron probados, situacion
que fue revelada en las actas inspeccion fisica n.°s 001, 008 vy
009-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 10 de mayo de 2017, 2 y 9 de junio de 2017,
respectivamente (Apéndice n.° 49), asi como en el asiento s/n de 21 de junio de
2017 (folios n."s 60 y 61 del cuaderno de obra tomo X, (Apéndice n.° 20).

No obstante, el residente de obra Williams Modesto Gutiérrez Figueroa mediante
informe n.® 112-2016-WMGF-RO-OIGP/UNAM de 23 de diciembre de 2016, otorgd
conformidad al “Servicio de instalacion del sistema de recirculacion de agua,
instalacion de sistema de control automatizado de recirculacion y desinfeccion de
agua para la piscina semi olimpica”, a favor®” de Kryon Automation SA, por el monto
de S/ 30 050,00.

Asimismo, el citado residente, con informe n.® 111-2016-WMGF-RO-OIGP/UNAM
de 23 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 50), otorg6 conformidad por el “Servicio
de instalacion de electrobomba (instalacion del sistema de impulsion para la
piscina), instalacion de equipos, sistemas y programas informaticos Software
(instalacion y programacion de software en controladores para la piscina) e
instalacion eléctrica (instalacion eléctricas del sistema de bombeo alimentadores
eléctricos para la caseta de bombeo de la piscina)’, por el monto de
S/27 200,00 a favor®® de Consultores en proyectos de Ingenieria SAC, pero también
sin que se realice la respectiva prueba hidraulica, como se establecid en los
términos de referencia.

Es de precisar que parte de los accesarios utilizados en los servicios mencionados,
fueron adquiridos a Kryon Automation SAC y Consultores en proyectos de
ingenieria SAC, segln como se muestra en el cuadro n.° 1 del informe técnico
n.* 01-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM (Apéndice n.° 5) de 7 de agosto de 2017
del especialista técnico de la comision auditora.

& Orden de servicio n.” 1769 de 3 de noviembre de 2016, la cual se pagd con comprobantes de pago n.° 270 y 271 de 10 de enero de
2017 (Apéndice n.® 50).

% Orden de servicio n.” 1768 de 3 de noviembre de 2016; lo cual fue pagado con comprobantes de pago n.° 425 de 16 de enero de 2017
y 653 de 23 de enero de 2017 (Apéndice n.° 50).

Au&ﬁéﬁa deYcumlemlentoa la Unwersxdad 'I-\Iac'ior;ai de Moquegﬁa, Madﬁeguéw,nﬁ;oﬁi-n-éia de Mariscal Nieto, quuegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Ante ello, la comision auditora conjuntamente con los funcionarios y ejecutores
realizaron una prueba hidraulica (estancamiento), el dia 15 de mayo de 2017% y
que segln célculo de metrados que se detallan en el Anexo n.° 4 del informe
técnico (Apéndice n.° 5), debio ingresar 523,35 m? de agua (volumen méaximo al
borde inferior del skimmer).

IMAGEN N° 6

LACRADO DE VALVULA DE INGRESO - PERSONAL DE CONTRALORIA, EJECUTORES Y
FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD

Fuente: Fotografias del dia 15 de mayo de 2017, al inicio del llenado de la piscina, lacrado de la valvula de ingreso
Elaborado por: Comision Auditora

& Se solicitd la presencia de los ejecutores ingenieros Edwin Ronald Ramos Jallo, Paul Gémez Mamani, Luis Loyola Cruz, Amilcar
Frisancho Paricagua, quienes participaron durante la ejecucion de la piscina; no obstante ninguno de estos tltimos profesionales se
presentaron a dicha diligencia.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Mequegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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IMAGEN N° 7 3
INICIO DEL LLENADO DE LA PISCINA SEMIOLIMPICA

8

impmuqm

Fuente: Fotografias tomada en dia 15 de mayo de 2017, al inicio del llenado de la piscina
Elaborado por: Comision Auditora

El llenado de la piscina se completé el 20 de mayo de 2017, después de seis (6)
dias, y durante ese periodo ingreso una cantidad total de 620 m37 de agua, y siendo
el volumen de agua programado de 523,35 m3, existe un adicional de consumo de
agua de 96,65 m3.

Asimismo, durante el proceso de llenado de la piscina, se advirtio de la presencia
de filtraciones a través de las juntas de los ceramicos colocados en la nueva losa
piso, situacion que fue evidenciada por los ejecutores y funcionarios de la entidad,
y que consta en el acta de inspeccion fisica n.® 003-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM
de 17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 49).

70 Hasta alcanzar el nivel méximo de llenado de la piscina semi olimpica. La referida cantidad representa la diferencia obtenida entre la cifra
consignada en la lectura final del medidor de agua, menos la lectura inicial™ (1016 m3 - 396 m3), lo cual representé un costo por consumo
de agua potable que equivale S/ 3499,00

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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IMAGEN N° 8
PRESENCIA DE BURBUJEOS EN LOSA DE PISCINA

Fuente: Acta de inspeccion fisica n.® 003-2017-CG/ICOREMQ-AC-UNAM de 17 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 49)
Elaborador por: Comision Auditoria

IMAGEN N° 9
PRESENCIA DE BURBUJEOS EN LOSA DE PISCINA

Fuente: Fotografia tomada el dia 16 de mayo de 2017, de la presencia de burbujas en la losa de menos profundidad.
Elaborado por: Comision Auditora

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Cabe sefialar que durante el periodo de estancamiento, en un total de 81 horas (3
dias y medio), existié una pérdida de agua potable de 49 m3 (aproximadamente
tres (3) cisternas de 5000 gl), (resaltado es nuestro), representado en 15,7 cm,
desde el borde inferior del skimmer (punto méximo de llenado) segun consta en el
acta de inspeccion fisica n.® 007-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 23 de mayo de
2017 (Apéndice n.° 49); advirtiéndose que la infraestructura construida no permite
el estancamiento de agua, es decir no es impermeable.

IMAGENES N°s8Y 9
FOTOGRAFIAS DEL 20 Y 23 DE MAYO DE 2017, VISUALIZANDO EL DESCENSO DEL NIVEL
DE AGUA POTABLE
Nivel de agua en la piscina el 20 Nivel do & o ;
S gua en la piscina Skimmer
de mayo de 201_7, borde inferior el 23 de mayo de 2017
del skimmer

Elaborado por: Comision Auditora

Es de sefialar que, como procedimientos adicionales conjuntamente con la entidad,
se han efectuado excavaciones (tres calicatas) evidenciando que no existe agua en
los costados de la piscina, ni filtraciones en las tuberias, accesorios y empalmes del
sistema de recirculacion, segin consta en el acta de inspeccion fisica
n.° 007-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 23 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 49).

. W Fuente: Fotografia tomada el dia 23 de mayo de 2017

De ofro lado, la entidad a través de su residente Williams Modesto Gutiérrez
Figueroa e inspector de obra Rodolfo Sanchez Averanga, continuaron con la
prueba de estancamiento de agua en la piscina semi olimpica advirtiendo que en
un total de trece (13) dias la pérdida de agua fue de 43,5 cm de descenso, que
equivale a 135,93 m3 de agua potable, segiin se dejo constancia en el acta de
inspeccion fisica n.” 008-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 2 de junio de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moguegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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(Apéndice n.° 49), corroborandose de ésta forma que la infraestructura no cumple
con ¢l estancamiento/retencion de agua.

Posteriormente, se efectud una visita’ a la obra el 2 de junio de 2017, en la que se
dejo constancia que la entidad decidio” efectuar nuevamente el llenado de la
piscina semi olimpica, el mismo que culmin el dia sabado 3 de junio de 2017, y al
dia 8 de junio de 2017, la perdida de agua potable, fue de 20 cm, que equivale a
62,5 m3, es decir 3,3 cm de pérdida de agua potable por dia (3.3 cm x 12.5m x 25
m = 10.31 m3; situacion que confirma que la piscina semi olimpica construida no
permite el estancamiento del agua, presentando filtracion constante del agua
potable.

Es de precisar que algunas péginas web™ referidas a la construccion de piscinas,
sefialan en sus comentarios que las pérdidas deberian ser en promedio 2 a 2.5 cm
semanalmente; situacion similar a lo corroborado por €l residente e inspector de
obra, quienes luego de la prueba hidraulica (estanqueidad), efectuaron una prueba

. empirica (balde de prueba) para determinar la evaporacion’ determinando una
pérdida de 2 a 3 mm diarios, y que en una semana seria de 21 mm (2.1 cm), dato
por debajo a lo sefialado por la citada pagina web; y mucho menor a las perdidas
evidenciadas en la piscina de la Entidad.

Por ofra parte, se realizd un ensayo geofisico (Apéndice n.® 52), el cual permite
verificar la existencia de humedad en suelos a profundidades mayores que una
excavacion o exploracion a cielo abierto. Para el caso especifico, el ensayo tuvo
como finalidad evaluar y determinar la ubicacion del agua que viene filtrando por la
piscina semi olimpica, y advertir posibles dafios a la infraestructura; y fue realizado
por profesionales del Laboratorio del Instituto Geofisico de la Universidad Nacional
de San Agustin.

Como resultado, el ensayo geofisico demostrd principalmente que:

- El material de relleno (material aluvial de matriz arenosa), se encuentra con
alto “contenido de humedad".

- Debajo de la infraestructura de la piscina (en la parte mas profunda),
encontramos material arcilloso hiimedo y saturado. Asimismo, entre los 14 y
16 m, encontramos una discontinuidad (quebrada o falla) en el estrado
conformado por material aluvial (canto rodado, englobado en matriz areno-
arcilloso) con alto contenido de humedad, situaciones similares se advirtieron
en las lineas 02, 03 y 04; ademas de las lineas 08 y 09, también con material
aluvial con alto contenido de humedad.

71 Acta de inspeccion fisica n,* 008-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.® 49).

72 Con carta n.° 045-2017-OIGP/UNAM-RRCHA de 2 de junio de 2017 (Apéndice n.° 51), funcionarios de la enfidad sefialaron que, ante
la pérdida del agua en la piscina, realizarian una evaluacion durante 7 dias habiles que iniciaba el 2 de junio de 2017, y culminaba el 9
de junio de 2017.

73 https://hidrovinisa.com/pruebas-estanqueidad-tuberias-piscina-perdidas/

“Antes de nada debo de saber que una piscina, en condiciones normales, tiene una pérdida de nivel de aproximadamente 2 cm 0 2,5 cm

a la semana, producido por la evaporacion, perdida de agua por el viento, por el lavado de masa filtrante, chapoteo y agua en los
bariadores, efc.”
™ Asiento de miércoles 20 de junio de 2017
V. OBSERVACIONES
“En relacion a pérdidas de evaporacion se ha realizado un muestreo en un balde de 5 Gln en donde se verifica perdidas variables de 2
a 3 ml diarios, lo cuales seguiran realizando el muestreo bajo la verificacion del inspector.”

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto,
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Bajo dichas circunstancias al encontrase el suelo de fundacion himedo, se
advierten proximos cambios en el suelo, por tanto, fallas™ por colapso de suelo ante
la existencia de humedad por debajo de éste, fallas en el concreto y acero por la
activacion de sales por la presencia de agua; asi como por el efecto expansivo del
suelo arcilloso; situaciones que convierten a la estructura de la piscina inutilizable,
toda vez que la falla total de la infraestructura es inminente.

Asimismo, se tiene que el citado estudio geofisico, sefiald como una de sus
recomendaciones, el cierre definitivo de la piscina, por el riesgo que representa el
funcionamiento de la piscina en las circunstancias actuales.

Los hechos expuestos contravienen la siguiente normativa:

Reglamento Sanitario de Piscinas - Decreto Supremo n.° 007-2003-SA, vigente desde
el 31 de marzo de 2003

. Articulo 9.- Del proyecto
Todo proyecto de piscinas debera ser formulado y firmado por un ingeniero sanitario
colegido, cuyo expediente técnico estara conformado por los siguientes documentos:
1. Memoria Descriptiva
2. Planos de Ubicacion y Arquitectura, incluyendo cortes y detalles de las instalaciones de

la piscina;
@( 3. Planos de Instalaciones Sanitarias, vista en planta, secciones y detalles de la piscina y
accesorios, asi mismo el isometrico del equipo de recirculacion;
. Manual de Operacion y Mantenimiento de la piscina; y,
V 5. Especificaciones técnicas del sistema de recirculacion a utilizar.

7s Norma técnica E.050 - Suelos y Cimentaciones, del Reglamento Nacional de Edificaciones, sefala:
CAPITULO 6
PROBLEMAS ESPECIALES DE CIMENTACION
Articulo 29.- SUELOS COLAPSABLES

Son suelos que cambian violentamente de volumen por fa accion combinada o individual de las siguientes acciones:
a) Al ser sometidos a un incremento de carga o
b) Al humedecerse o salurarse

29.3 Cimentaciones en areas de suelos colapsables

Las cimentaciones construidas sobre suelos que colapsan (CP 5) estan sometidas a grandes fuerzas causadas por el hundimiento
violento del suelo, el cual provoca asentamiento, agrietamiento y ruptura, de la cimentacion y de la estructura. Por lo tanfo no esta
permitido cimentar directamente sobre suelos colapsables. La cimentacién y los pisos deberdn apoyarse sobre suelos no
colapsables. Los pisos no deberan apoyarse direclamente sobre suelos colapsables.

Articulo 30.- ATAQUE QUIMICO POR SUELOS Y AGUAS SUBTERRANEAS

30.1 Generalidades

Las aguas subterraneas son més agresivas que los suelos al estada seco; sin embargo al humedecimiento de un suelo seco por riego,
fitraciones de agua de lluvia, fugas de conductos de agua o cualquier otra cauda, puede activar a las sales solubles.

Arficulo 31.- SUELOS EXPANSIVOS

Son suelos cohesivos con bajo grado de saturacion que aumentan de volumen al humedecerse o saturarse.

31.3 Cimentaciones en areas de suelos expansivos

Las cimentaciones construidas sobre arcillas expansivas estan sometidas a grandes fuerzas causadas por la expansion, las cuales
provocan levantamiento, agrietamiento y ruptura de la cimentacion y de la estructural. Por tanto no esta permitido cimentar directamente
sobre suelos expansivos o con potencial de expansion bajo. Los pisos no deberén apoyarse directamente sobre suelos expansivos y
debera dejarse un espacio libre suficientemente holgado para permitir que el suelo bajo el piso se expanda y no lo afecte.

75 “1, Se recomienda el cierre definitivo de la piscina, en razon que las fugas de agua van a incrementar el proceso de deformacion superficial
de esta estructura y de estructuras aledafias; situacion que empeoraria frente a un eventual evento sismico y la existencia de una falla
local.”

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moauegﬁa:;aﬂrovﬁmaEMans?al Nieto, Moquegua
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Articulo 17.- Clasificacion de Piscinas

1. Pateras.- Destinadas a usuarios menores de cinco afios, cuyo emplazamiento esta
dispuesto de forma que los nifios no puedan acceder involuntariamente a otros
estanques. El estanque tendra una profundidad comprendida entre 0,20 y 0,40 metros
como méaximo, cuyo fondo no ofrecera pendiente superior al 2 por ciento y estara dotada
de suelo antideslizante.

2. Recreacionales.- Destinadas exclusivamente para recreacion, cuyo estanque tiene una
profundidad minima de 1.20 metros que puede aumentar progresivamente hasta 2.0
metros y el fondo no ofrecera pendiente superior al 10 por ciento.

3. Deportivas.- Destinadas a la practica deportiva incluyendo la de saltos, cuya profundidad
estara relacionada con la altura de las plataformas y trampolines y requerira
compatibilizarse con los estandares internacionales que la Federacion Peruana de
Natacion establezca’,

Reglamento Nacional de Edificaciones - Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA
Norma técnica GE.030 - Calidad de la construccién:

Articulo 8.- El disefio del Proyecto es la etapa que comprende el desarrollo arquitectonico y
de ingenieria del proyecto y define los requisitos técnicos que satisfagan al cliente y al
usuario del producto de la construccion.

La informacion resultante de esfa etapa, comprendera todo aquello que permita ejecutar la
obra bajo requerimientos para la calidad definida.

La documentacion que forman parte del expediente técnico del proyecto, formara parte del
contrato entre el cliente y el responsable de la construccion.

Articulo 9.- £l constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la obra,

hajo indicadores de resulfados de calidad, para demostrar el cumplimiento de su compromiso

contractual, para ello el contratista tendra que entregar al cliente las evidencias de

cumplimiento de codigos, reglamentos y normas, asi como las pruebas, ensayos, analisis e
W investigaciones de campo previstas en el proyecio.

Articulo 10.- El Supervisor es el responsable de exigir el cumplimiento de la aplicacion de la
gestion de calidad en la gjecucion de obra, con el fin de asegurar el cumplimiento del nivel
de calidad definido en el proyecto.

El supervisor esta en la obligacion de requerir al cliente, las aclaraciones o consultas sobre
aspectos no definidos o ambiguos del proyecto. Las aclividades del supervisor deben
orientarse a criterios preventivos, ya que tiene como premisas de frabajo, el lograr que se
cumpla con las condiciones de alcances, plazo, calidad y costo”.

Norma técnica E.050 - Suelos y Cimentaciones:

Articulo 11.- PROGRAMA DE INVESTIGACION

11.2 Programa de Investigacion Minimo — PIM

El programa de investigacion aqui delallado constituye el programa minimo requerido por un
EMS, siempre y cuando se cumplan las condiciones dadas en el Articulo 11 (11.2a)

De no cumplirse las condiciones indicadas, el PR debera ampliar el programa de la manera
mas adecuada para lograr los objetivos del EMS.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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(sl

b) Numero “n” de puntos de Investigacion

El nimero de puntos de investigacion se determina en la Tabla N° 6 en funcion del tipo de
edificacion y del area de la superficie a ocupar por éste.

TABLA N°6 4

NUMERO DE PUNTOS DE INVESTIGACION

Tipo de Niumero de puntos de investigacion
edificacion (n)

A 1 cada 225 m?

B 1 cada 450 m?

C 1 cada 800 m?

Urbanizaciones para Viviendas 3 por cada Ha. De terreno
habilitado Unifamiliares de hasta 3 pisos.
{n) nunca sera menor de 3, excepto en los casos indicados en el Articulo 3 (3.2).

¢) Profundidad “p" minima a alcanzar en cada punto de Investigacion.

c-1) Cimentacion Superficial

Se determina de la siguiente manera:

EDIFICACION SIN SOTANO

p= Df+z{(.)

Df= En una edificacion sin sétano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno hasta
el fondo de la cimentacion. (...)

c-2) Cimentacion Profunda

La Profundidad minima de investigacion, correspondera a la longitud del elemento que
transmite la carga a mayores profundidades (pilote, pilar, efc), més la profundidad z.
p=h+Df+z

Dénde:

Df = En una edificacion sin sotano, es la distancia vertical desde la superficie del terreno
hasta el extremo de la cimentacion profunda (pilote, pilares, efc) {...)

h = Distancia vertical entre el nivel de piso terminado del sdtano y la superficie del terreno

= 1,5 B, en el 20% de los sondeas, siendo B el ancho de la cimentacion, delimitada por los
puntos de todos los pilotes o las bases de todos los pilares.

natural.
W Z = 6,00 metros, en 80% de los sondeos.

Norma técnica E.060 - Concreto Armado:

3.4 ACERO DE REFUERZO
(-

3.4.3. Refuerzo Corrugado
(...)

3.4.3.2. Adicionalmente las barras corrugadas de refuerzo deberan cumplir con:

(-}

b) Los requisitos para la prueba de doblado de las barras, desde el didametro 6 mm hasta el
diametro 35 mm, deben hacerse en base a dobleces de 180°° en barras de seccion
transversal completa, alrededor de mandriles cuyos diametros se especifican en la Tabla
3.4.32

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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TABLA 3.4.3.2
REQUISITOS PARA LA PRUEBA DE DOBLADO

DIAMETRO NOMINAL DE LA BARRADIAMETRO DEL MANDRIL
mm pulgadas PARA EL GRADO ARN 420
6, 8, 10, 1/4, 318,112, 4db
12y 16 5/8
20,22, 25 34,1 5db
30, 35 13/8 7db

5.1 PREPARACION PARA LA COLOCACION DEL CONCRETO

5.1.1. Antes de iniciar el proceso de preparacion y colocacion del concreto se debera verificar
que:

af(..)

b) Las barras de refuerzo, el material de las juntas, los anclajes y los elementos embebidos
estén correctamente ubicados.

()

7.1 GANCHO ESTANDAR

()

a) En barras longitudinales:

- Doblez 180° mas una extensién minima de 4db, pero no menor de 6.5 cm, al extremo
de la barra.

- Dablez de 90° més una extension minima de 12 db al extremo libre de la barra. (...)

ARTICULO 5.- CONCRETO EN OBRA

5.5 COLOCACION

fore)

5.5.3 El proceso de colocacion debera efectuarse en una operacion continua o en capas de
espesor tal que el concreto no sea depositado sobre ofro que ya haya endurecido lo
suficiente para originar la formacion de juntas o planos de vaciado dentro de la seccion.

Ejecucion de las obras por administracion directa - Resolucion de Contralora
n.° 195-88-CG

Piblicas por Administracion Directa.

(i)

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el "Expediente
Técnico” aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados,
presupuesto base con su andlisis de costos y cronograma de adquisicién de materiales
y de ejecucion de obra.

En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el
pronunciamiento del sector y/o entidad que corresponda’”.

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones Técnicas correspondientes”.

W “Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normar que regulan la Ejecucion de las Obras

Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Directiva n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversion piblica
en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de
Moquegua” - Resolucion de Comisiéon Organizadora n.° 034-2014-UNAM de 3 de
febrero de 2014

5.2.2 Consideraciones Adicionales previas al inicio de la etapa de inversion

lf(‘ ’ ,)

Los Expedientes Técnicos y/o Estudios Definitivos deberan contar con el siguiente contenido:
()

p) De existir normas especificas referidas al proyecto, estas son de aplicacion obligatoria en
la elaboracion de los Expedientes Técnicos y/o Estudios Definitivos.”

(ces)
5.2.5.4. MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO Y/O ESTUDIO DEFINITIVO
Excepcionalmente, por causas justificadas debidamente comprobadas y aceptadas,
conforme a la presente directiva, podra modificarse el Expediente Técnico y/o Estudio
. Definitivo aprobado, para lo cual, se requerira la suscripcion de la respectiva
resolucion por las instancias competentes.

()

5.2.6 MODIFICACIONES PRESUPUESTALES AL EXPEDIENTE TECNICO Y/O ESTUDIO

DEFINITIVO
Toda modificacion del presupuesto del proyecto, por adicionales o deductivos, al
margen de su monto, debe ser aprobado bajo documento autoritativo (Resolucion) por
el titular de la entidad, previa sustentacion de los responsables de las Oficinas de
Infraestructura — Unidad Ejecutora, Oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos
y por la Oficina de Planificacion y Desarrollo, Unidad de Programacion de Inversiones;
sea por incremento o reduccion de metas y/o Metrados, que resulten indispensables
para alcanzar el objetivo contemplado en el Expediente Técnico aprobado.

En caso de variaciones e incremento de presupuesto tendra que tomarse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 27° de la Directiva General del SNIP R.D.
N* 003-2011-EF/68.01.

Estudio de pre inversion del proyecto “Creacion del complejo deportivo recreacional
de la Universidad Nacional de Moquegua, en el centro poblado Chen Chen, distrito
Moquegua, provincia Mariscal Nieto, Moquegua”, declarado viable con informe técnico
n° 016-2012-UPO/OPPIUNAM de 21 de noviembre de 2012

2.3.2 Definicion del Objetivo Central

El objetivo central del PIP el cual se pretende lograr al finalizar la ejecucion es:
"Adecuadas Condiciones para la practica deportiva en la Universidad Nacional de Moquegua
UNAM, distrito de Moguegua — Provincia de Mariscal Nieto — Region Moquegua”.

2.4.2 Planteamiento de Acciones
Sobre la base de los medios fundamentales de arbol de objetivos se plantean las acciones
y una altemativa de solucion que permitiran alcanzar el objetivo central,
Se procede a plantear las acciones para cada uno de los medios fundamentales:
1.1 Existencia de Infraestructura deportiva
Accién 1.1.1. Construccion de 2 lozas Multideportivas
Accion 1.1.2 Construccion de 1 piscina semi olimpica

Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Accion 1.1.3 Construccion de SS.HH. y vestuarios.

()

Expediente técnico del proyecto “Creacién del complejo deportivo recreacional de la
Universidad Nacional de Moquegua, en el centro poblado Chen Chen, distrito
Moguegua, provincia Mariscal Nieto, Moquegua”, aprobado mediante Resolucion de
Comision Organizadora n.° 043-2014-UNAM de 5 de febrero de 2014

3.2 JUSTIFICACION

La Universidad Nacional de Moquegua, asume como suyo el dicho antiguo de “mente sana
en cuerpo sano’, por ello, ha infroducido como obligatorio para obtener el grado de bachiller
aprobar los cursos co-curriculares, que forman parte de las actividades el valor asignado
es de 01 crédito Académico y con una duracion de 02 horas semanales por alumno.

()
3.3 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

< “Desarrollar, fomentar, difundir, diversas actividades deportivas y recreativas
contribuyendo al cumplimiento de lo establecido y proporcionando un desarrolfo
integral de los estudiantes, docentes y administrativos de la Universidad Nacional

de Moquegua’”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
<+ Disefar y efecutar programas, talleres integrales de desarrollo humano.
<+ Promover el desarrollo de las capacidades psicomotrices, habilidades y
competencias de los estudiantes de la UNAM, en las diferentes acfividades
(talleres y eventos deportivos).

«  Promover la interrelacion e infegracion universitaria a través, de eventos de
compstencias intemas y extemas.

e Seleccionar a los alumnos destacados en las distintas disciplinas deportivas
para formar parte de las delegaciones oficiales y representar a la UNAM, en
los eventos de competencias extemas del Sistema Deportivo Nacional.

3.5. INGENIERIA DEL PROYECTO

La concepcion arquitectonica trata de dar solucion a la necesidad de contar con un
Coliseo Cultural-Polideportivo donde se desarrolle espectaculos culfurales,
académicos de gran envergadura. Sera un espacio multifuncional que transforme
facilmente sus caracteristicas y capacidad de acuerdo al proposito especifico para
el que se destine.

El planteamiento arquitectonico se basa en las siguientes condiciones:

< Concepcion del espacio aprovechando el relieve del terreno.

< Capacidad y dimensionamiento de ambientes de acuerdo a la proyeccion de
alumnos y su coeficiente de ocupacion.

% Los accesos y circulaciones, asi como las areas de recreacion activa y pasiva
del complejo.

La tecnologia a utilizar durante el proceso de construccion, el uso de materiales,

mano de obra y equipos estan disefiadas bajo criterios y requisitos minimos con el

fin de asegurar una mejor calidad en la edificacion.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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El proyecto consta de 06 componentes:

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LA PISCINA SEMI OLIMPICA

01.04.01.01 CONCRETO EN CIMIENTO DE MURO DE PISCINA f¢c=210 kg/cm2
Operaciones para el vaciado de la mezcla
(e) Juntas
Se deberan construir juntas de construccion, contraccion y dilatacion, con las
caracteristicas y en los sitios indicados en los planos de la obra o donde lo indique el
Supervisor. El Ejecutor no podra introducir juntas adicionales o modificar el disefio de
localizacion de las indicadas en los planos o aprobadas por el Supervisor, sin la
autorizacion de éste. En superficies expuestas, las juntas deberan ser horizontales o
verticales, rectas y continuas, a menos que se indique lo contrario.
()
Aceptacion de los Trabajos
(a) Controles
& Durante la ejecucion de los trabajos, el Supervisor efectuaré los siguientes confroles
principales:
= Verificar el estado y funcionamiento de todo el equipo empleado por el Ejecutor.
W = Supervisar la correcta aplicacion del método aceptado previamente, en cuanto a la
. elaboracion y manejo de los agregados, asi como la manufactura, fransporte,
colocacion, consolidacion, ejecucion de juntas, acabado y curado de las mezclas.
= Comprobar que los materiales por utilizar cumplan los requisitos de calidad exigidos
por la presente especificacion.
= FEfectuar los ensayos necesarios para el control de la mezcla.
= Vigilar la regularidad en la produccién de los agregados y mezcla de concreto
durante el periodo de ejecucion de las obras.
= Tomar, de manera cofidiana, muestras de la mezcla elaborada para deferminar su
resistencia.
= Realizar medidas para determinar las dimensiones de la estructura y comprobar la
uniformidad de la superficie.
= Medir, para efectos de pago, los volimenes de obra satisfactoriamente ejecutados.
(i)
(e) Calidad de aditivos y productos quimicos de curado
El Supervisor debera solicitar certificaciones a los proveedores de estos productos,
donde garanticen su calidad y conveniencia de utilizacion, disponiendo la ejecucion de
los ensayos de laboratorio para su verificacién.

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegﬁa, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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01.0'4'!..02.01 CONCRETO EN LOSA DE PISCINA fc=210 kg/cm2
ldem 01.04.01.01

A. 01.04.04 MUROS DE PISCINA
01.04.04.01 CONCRETO EN VIGAS fc=210 kg/cm2.
Similar a item 01.04.01.01g

Los hechos descritos se han producido por el actuar del servidor publico que elabord un
expediente técnico y disefi¢ una piscina requerida por la entidad sin cumplir las medidas
reglamentarias, ni estandares para ser utilizada como patera, piscina recreativa o deportiva;
asimismo, por la conducta del funcionario que opind favorablemente para que se apruebe el
expediente técnico, pese a las deficiencias que presentaba; y de los servidores publicos
encargados de la ejecucion de la obra, quienes no emitieron un informe de compatibilidad
que estuviera referido a la verificacion del contenido del expediente técnico y ejecutaron la
piscina semi olimpica, con una profundidad menor a los estandares establecidos por la
Federacion Peruana de Natacion para una piscina deportiva y sin cumplir con las medidas
necesarias establecidas en el Reglamento Sanitario de Piscinas para que pueda ser
considerada una piscina recreacional o una patera.

Asi tambien, se han producido por el actuar de los ejecutores de la obra (residente e
inspector) quienes efectuaron procedimientos constructivos inadecuados, en el empalme del
acero de la losa de concreto, encimado de muros sobre fisuras, colocacion de acero en la
nueva losa menor al especificado, instalacion de ceramico sin los controles de calidad, entre
otros; lo cual tampoco fue cautelado por los funcionarios encargados de la oficina de
Infraestructura y Gestion de Proyectos y la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos;
generando que la piscina no pueda ser utilizada, toda vez que no permite el estancamiento
del agua, ademéas de encontrarse el suelo de fundacion (sobre el que fue construido la
piscina) saturado.

®< Dichas situaciones han generado un perjuicio de S/1 197 237,76, que se detalla en los
anexos n.°s 2y 12 del apéndice 5 y que representa la totalidad de gastos incurridos para la

ejecucion del sub componente piscina; por la construccion de una piscina que no cumple el

. W objetivo para el cual fue construido, y que ademas es inutilizable por las deficiencias y el

riesgo que representa a los usuarios.

CUADRO N° 5

CUADRO RESUMEN DEL PERJUICIO
; g}g;&z' i R R 4&« 7
Presupuesto del expediente técnico 278 916,09
Presupuesto expediente tanque cisterna 38 092,36
Presupuesto del adicional n.* 2 365 507,00
Presupuesto del adicional n.° 4 92 576,05
Instalacion de cobertura a fodo costo 220 396,05
Equipos del cuarto de maquinas 115031,15
Servicio de instalacion del sistema de recirculacion de agua (instalacién de sistema de
control automatizado de recirculacién y desinfeccion de agua para la piscina semi 36 594,89
olimpica”

— o - e e
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Servicio de instalacién de electrobomba (instalacion del sistema de impulsién para la
piscina), instalacién de equipos, sistemas ¥ programas informéticos Software
(instalacion y programacién de software en controladores para la piscina) e instalacion 33124,16
eléctrica (instalaciones eléctricas del sistema de bombeo alimentadores eléctricos para
la caseta de bombeo de la piscina)

Servicio de evaluacion estructural para el componente 04 piscina semi olimpica 8000,00
Servicio de “Evaluacion y reparacion de losa de conereto en la piscina semiolimpica de
: ; ; > 9000,00
la Universidad Nacional de Moguegua',
Gastos que dejaron de ser titiles por cambio de diserio atribuibles a ofros participes
o S 5 74 43717
Anexo n.* 2 del Apéndice n.® 5)
1197 237,76

Fuente: Anexo n.° 2 del Apéndice n.° 5 y Anexo n.® 12 del Apéndice n.° 5, célculo de perjuicio
Elaborado por: Comision Auditora

De otro lado, es de sefialar que de continuar con el llenado de la piscina se pone en riesgo
no solo la infraestructura circundante, si no las construcciones ubicadas en el discurrir del

. cauce subterraneo dado el caracter expansivo del tipo de suelo arcilloso (“Moro Moro”,
caracteristico en Moquegua) en contacto con agua y/o la generacion de vacios por arrastre
de agua, fenémenos que propiciarian deformaciones significativas y/o asentamientos.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 2.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados Apéndice n.° 3, se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando Ia
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacion:

Francisco Ratil Mantilla Pari, identificado con DN n.° 01297678, quien ocupé el cargo de
jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos en el periodo de 2 de enero al
31 de marzo de 2014, designado en el cargo con Resolucion de Comision Organizadora
n.® 0028-2014-UNAM de 30 de enero de 2014 (Apéndice n.* 19), e Inspector de obra porel
periodo de 10 de marzo de 2014 al 31 de mayo de 2014, segln asientos n.® 1 y siguientes
del cuaderno de obra.

En su condicion de jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos, otorgo
su opinion favorable para que se apruebe el expediente técnico, aun cuando los planos,
memoria de calculo estudio de mecanica de suelos, entre otros el subcomponente “piscina”,
presentaba diversas deficiencias y su disefio no cumplia la normativa para ser considerada
como piscina deportiva, recreacional o patera, hecho que generd se apruebe un expediente

técnico que contravenia a las normas técnicas vigentes,

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 17° del Reglamento Sanitario de
Piscinas — Decreto Supremo n.® 007-2013-SA de 31 de marzo de 2003; el articulo 11° de la
normas técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones —
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA; el articulo 1°, numeral 3 de las normas que
regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa — Resolucion de Contralora
n.” 195-88-CG, asi como el numeral 5.2.2 de la Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP
“Ejecucion de proyectos de inversion plblica en la modalidad de ejecucion presupuestaria

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moguegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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directa de Ia Universidad Nacional de Moquegua" ~ Resolucion de Comision Organizadora
n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero de 2014.

Asimismo, en su calidad de inspector de la Obra, inicié con la ejecucion del proyecto, en
especifico del subcomponente piscina, sin emitir un informe de compatibilidad que estuviera
referido a la verificacion del contenido del expediente técnico, lo que le hubiera permitido
adoptar oportunamente las medidas correctivas ante dicho proyecto que contenia
deficiencias técnicas y que no cumplia con la normativa aplicable.

Inobservo sus funciones generales establecidas en el articulo 63°, literal ¢) del Reglamento
de Organizacion y Funciones aprobado con Resolucion de Comision Organizadora
n.” 468-2013-UNAM de 31 de octubre de 2013(Apéndice n.° 54), que sefiala: “Examinar y
opinar conjuntamente con el residente de obra sobre la compatibilidad del expediente técnico
con la realidad encontrada a efecto de que se realicen las correcciones necesarias por las
instancias correspondientes”.

. De igual modo, incumplid con su funcion especifica recogida en el numeral 5.2.3.1 de la
Directiva n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucién de proyectos de inversion publica en
la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua”,
aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero
de 2014, en las que se sefiala que es responsable de revisar el expediente técnico y emitir
una opinidn técnica favorable a través de un informe de compatibilidad™.

Javier Carlos Fuentes Sucapuca, identificado con DNI n.” 01334101, quien ocupo el cargo
de residente de obra en el periodo de 21 de febrero al 10 de setiembre de 2014, designado
en el cargo con Resoluciones de Comision Organizadora n.> 55,
147, 329 y 565-2014-UNAM de 13 de febrero de 2014, 25 de marzo de 2014, 10 de junio de
2014 y 26 de setiembre de 2014 respectivamente, (Apéndice n.° 18), y jefe de la oficina de
Infraestructura y Gestion de Proyectos, periodo de gestion del 24 de mayo al 2 de agosto de
20186, designado con Resolucién de Comision Organizadora n.® 0012-2016-UNAM de 10 de
mayo de 2016 (Apéndice n.° 53).

En su condicion de residente de obra, inicid con la ejecucion fisica del proyecto de inversion,
sin emitir un informe de compatibilidad referido a la verificacion el contenido del expediente
técnico y, en especifico, del subcomponente piscina cuyo aspecto técnico y disefio no se
ajustaban a los parametros minimos establecidos por el Reglamento Nacional de
Edificaciones y el Reglamento Sanitario de Piscinas, motivo por el cual la entidad no pudo
adoptar oportunamente las medidas correctivas pertinentes.

Asi mismo, en su condicion de jefe de la oficina de Infraestructura y Gestion de
Proyectos, mediante informe n.® 099-2016-LNLC-RO-OIGP/UNAM de 22 de junio de 2016
del residente de obra, tomo conocimiento que la piscina construida presentaba grietas y
fisuras en sus muros de concreto armado, y no realizé accion alguna de evaluacion,
permitiendo que el residente e inspector continten realizando trabajos de construccion sin
haber reparado tales grietas y fisuras.

™ Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP "Ejecucion de proyecfos de inversion publica en fa modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua” (Apéndice n.° 11):
“6.2.3.1 Son Funciones del inspector y/o Supervisor del Proyecto
- Participar activamente con el Residente y/o Responsable de! prayecto en la revision del proyecto (Expediente Técnico y/o Estudio
Definitivo) asignado, asi como la visita de campo correspondiente emitiendo su opinion técnica mediante informe de compatibilidad, que
permitan a la Universidad adoptar medidas correclivas oportunas en caso de ser necesario a fin de cumplir con los plazos y metas
establecidas”.
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Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 17° del Reglamento Sanitario de
Piscinas — Decreto Supremo n.° 007-2013-SA de 31 de marzo de 2003; el articulo 11° de
las normas técnicas E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones — Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

Del mismo modo, inobservé sus obligaciones funcionales establecidas en el numeral 5.2.2.1
de la Directiva n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversion publica
en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de
Moquegua’,  aprobada con  Resolucion de  Comision  Organizadora
n.° 034-2014-UNAM de 3 de febrero de 2014, que establece que el residente de obra es
responsable de informar sobre la compatibilidad del expediente técnico’.

Asi también, con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 9 de las
normas que regulan la ejecucion de obras piblicas por administracion directa, aprobada con
Resolucion de Contralora n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, referidas a los controles de
calidad que se deben disponer durante la ejecucion de una obra; asi como los objetivos que
se querian cumplir con la ejecucion del proyecto y las especificaciones técnicas que se
plasmaron en el estudio de preinversion del proyecto que se declar6 viable con el informe
técnico n.° 016-2012-UPO/OPP/UNAM de 21 de noviembre de 2012, y el expediente técnico
aprobado mediante resolucion de comision organizadora n.® 043-2014-UNAM de 5 de
febrero de 2014.

Del mismo modo, inobservd sus obligaciones funcionales generales establecidas en el
articulo 79°, literal f), del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante
Resolucién de Comision Organizadora n.® 468-2013-UNAM de 31 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 54), que senala: f) Evaluar y ejecutar las obras (...) cuando estos se realicen
por Administracion Directa”

®\ Wuilmer César Medina Vizcarra, identificado con DNI n.* 40605198, jefe de la oficina de
Supervision y Liguidacion de Proyectos, de 1 de junio al 2 de agosto de 2016, designado en
el cargo con Resolucion de Comision Organizadora n. 0016-2016-UNAM de 31 de mayo de
2016 (Apéndice n.° 55), quien mediante informe n.® 007-2016-AFP-|O-OSLP/UNAM de 8
de junio de 2016, tomo conocimiento que la piscina construida presentaba grietas y fisuras
en sus muros de concreto armado, archivando dicho documento sin realizar una supervision
ni control a la ejecucion de la Obra, permitiendo que el residente e inspector continlien

/ realizando trabajos de construccion sin haber reparado tales grietas y fisuras; hecho que ha
conllevado a que la piscina no almacene agua y, por ende, no cumpla con los objetivos para
los cuales fue construida y sea inutilizable.

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 9 de las normas que
regulan la ejecucion de obras plblicas por administracion directa, aprobada con Resolucion
de Contralora n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, referidas a los controles de calidad que
se deben disponer durante la ejecucion de una obra; asi como los objetivos que se querian
cumplir con la ejecucion del proyecto y las especificaciones técnicas que se plasmaron en el
estudio de preinversion del proyecto que se declard viable con el informe técnico
n.® 016-2012-UPO/OPP/UNAM de 21 de noviembre de 2012, y el expediente técnico

78 Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucién de proyectos de inversion publica en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moguegua” (Apéndice n.° 11):
“5.2.2.1 Son Funciones del Residente y/o Responsable del Proyecto
- Informar sobre la compatibilidad del Expediente Técnico, el cual estaré referido a la verificacion del expediente Técnico y fa disponibilidad
espacial del terreno (Para el caso de Edificaciones)”.
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aprobado mediante resolucion de comision organizadora n.° 043-2014-UNAM de 5 de
febrero de 2014.

Del mismo modo, inobservo sus funciones generales establecidas en el articulo 63°, literal
d), del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion de
Comision Organizadora n.® 468-2013-UNAM de 31 de octubre de 2013(Apéndice n.® 54),
que sefiala: “d) Supervisar y controlar la ejecucion de obras y proyectos de inversion,
garantizando la calidad de los mismos”

Paul David Gémez Mamani, identificado con DNI n.® 41514429, quien ocupé el cargo de
inspector de obra en el periodo de 6 de junio de 2014 al 31 de marzo de 2016, designado en
el cargo con Resoluciones de Comisidn Organizadora n.°s 330-2014-UNAM de 10 de junio
de 2014, 550-2014-UNAM de 19 de setiembre de 2014, 010-2015-UNAM de 8 de enero de
2015, Resoluciones de Presidenciales n.®s 342-2015-UNAM de 30 de abril de 2015,
685-2015-UNAM de 30 de junio de 2015, 1118-2015-UNAM de 7 de octubre de 2015,
1190-2015-UNAM de 21 de octubre de 2015, 88-2016-UNAM de 29 de enero de 2016,
. 511-2016-UNAM de 21 de abril de 2016 {Apéndice n.° 33}.

Asimismo, aprobd la ejecucion de trabajos de movimiento de tierras, concreto simple y
concreto armado, con los cuales se culmind con la construccion de la piscina, sin controlar,
monitorear ni evaluar que dichas labores cumplan con los estandares y disposiciones
normativas establecidas por la Federacion Peruana de Natacion, la Federacion Internacional
de Natacion y el Reglamento Sanitario de Piscinas.

Estos hechas ocasionaron que se construya una piscina con una profundidad que no permite
la practica de la natacién, ni pueda ser considerada como piscina recreativa, ocasionando
que posteriormente se realicen trabajos adicionales para modificar la profundidad de la
infraestructura construida, con lo cual una parte de ella devino en inutilizable, generando asi
un perjuicio econdmico a la entidad de S/ 74 437,17.

Con dicha conducta trasgredié lo dispuesto en el articulo 17° del Reglamento Sanitario de
Piscinas — Decreto Supremo n.® 007-2013-SA de 31 de marzo de 2003; el articulo 11° de
las normas técnicas E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de
Edificaciones — Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

Del mismo modo, inobservo sus funciones contempladas en el numeral 5.2.3.1 de la Directiva
n.° 001-2014-UNAM/PRES-CDP ‘“Ejecucion de proyectos de inversion plblica en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Mogquegua”,
aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero
de 2014, que mencionan que el inspector “(...) tiene como funcion principal controlar,
monitorear y evaluar la correcta ejecucion del proyecto el cual debe ejecutarse de acuerdo
al Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico aprobado y normas técnicas respectivas”.

Edwin Ronald Ramos Jallo, identificado con DNI n.® 43250940, quien ocupo el cargo de
residente de obra en el periodo de 20 de enero de 2015 al 31 de marzo de 2016, designado
en el cargo con Resoluciones de Comisién Organizadora n.s 10-2015-UNAM,
325-2015-UNAM,  743-2015-UNAM,  1122-2015-UNAM,  1218-2015-UNAM v
88-2016-UNAM (Apéndice n.° 24); quien realizo trabajos de movimiento de tierras, concreto
simple y concreto armado, con los cuales se culminé con la construccion de la piscina con
una profundidad menor a los estandares y disposiciones normativas establecidas por la
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Federacion Peruana de Natacion, la Federacion Internacional de Natacion y el Reglamento
Sanitario de Piscinas.

Con estos trabajos se construy6 una piscina con una profundidad que no permite la practica
de la natacion, ni pueda ser considerada como piscina recreativa o patera, ocasionando que
se realicen trabajos adicionales para medificar su profundidad, con lo cual una parte de ella
devino en inutiizable, generando perjuicio econdémico a la entidad de
S/ 7443717,

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 17° del Reglamento Sanitario de
Piscinas — Decreto Supremo n.® 007-2013-SA de 31 de marzo de 2003; el articulo 11° de la
normas técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones —
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA.

Del mismo modo, inobservd sus funciones contempladas en el numeral 5.2.2.1 de la Directiva
n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucidon de proyectos de inversion plblica en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua”,
aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero
de 2014, que mencionan que el residente “es el responsable del cumplimiento de metas,
especificaciones técnicas y plazos establecidos en el expediente técnico y por las actividades
administrativas necesarias para la ejecucion del proyecto”.

Amilcar Frisancho Paricahua, identificado con DNI n.” 00514455, quien ocupo el cargo de
inspector de obra del 1 de abril al 31 de diciembre de 2016, designado en el cargo con
Resolucion Presidencial n.® 511-2016-UNAM de 21 de abril de 2016 y Contrato Temporal de
Servicios n.® 80-2016-ORH-UNAM de 28 de abril de 2016 (Apéndice n.° 30); quien siendo
responsable de supervisar y controlar la ejecucion del proyecto, permitié que se modifiquen
las dimensiones iniciales de la piscina y se ejecute el relleno con material de préstamos sobre
la losa de concreto existente, sin que previamente se hubiera realizado alguna prueba
estructural y/o memoria de célculo, ni haber reparado las fisuras en los muros de concreto
armado, pese a tener conocimiento de las mismas.

& Ademas de ello, autorizé se ejecute una nueva losa de concreto armado, pero sin cautelar

que se hubiera anclado debidamente a los muros existentes, y utilizando acero con

caracteristicas distintas a las recomendadas por el especialista en evaluacion estructural,

Permitiendo la continuidad de la ejecucion de trabajos como instalacion de tuberias,

colocacion de ceramico, sin realizar previamente los controles de calidad que garanticen la
permeabilidad de la piscina.

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 9 de las normas que
regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa — Resolucion de Contralora
n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, referidas a los controles de calidad que se deben
disponer durante la ejecucion de una obra; asi como los objetivos que se plasmaron en el
estudio de preinversion del proyecto que se declard viable con el informe técnico
n.° 016-2012-UPO/OPP/UNAM de 21 de noviembre de 2012, y el expediente técnico
aprobado mediante resolucién de comisién organizadora n.° 043-2014-UNAM de 5 de
febrero de 2014.

Del mismo modo, inobserva sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo 10° de
la norma técnica GE.030 Calidad de fa construccion, del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de
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2006, en el cual se sefiala que el supervisor de obra debe exigir el cumplimiento de la
aplicacion de la gestion de calidad en la ejecucion de la obra.

Asi como, inobservd sus funciones especificas establecidas en el numeral 5.2.3.1 de la
Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversion publica en
la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua”,
aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero
de 2014, en las que se sefala en el primer punto: “el inspector y/o supervisor tiene como
funcion principal controlar, monitorear y evaluar la correcta ejecucion del proyecto (...), y en
el punto octavo sefiala: “Efectuar constantes visitas al proyecto, con la finalidad de verificar,
controlar, y evaluar la correcta ejecucién de los trabajos o actividades, asi como dar
conformidad a los procesos de avances y atencion a las consultas del residente y/o
responsable del proyecto”.

Luis Nicanor Loyola Cruz, identificado con DNI n.* 00794742, quien ocupd el cargo de
residente de obra del 1 de abril al 22 de agosto de 2017, designado en el cargo segun se
observa en los contratos n.os 94-2016, 162-2016, 173-2016 y 204-2016 (Apéndice n.° 29);
quien siendo responsable directo del cumplimiento de componentes y metas del proyecto,
ejecuto trabajos que modificaron las dimensiones iniciales de la piscina sin que se hubiera
aprobado alguna modificacion al expediente técnico; asimismo, realizo el relleno con material
de préstamos sobre la losa de concreto existente, sin haber realizado alguna prueba
estructural y/o memoria de calculo, ni haber reparado las fisuras que aparecieron en los
muros de concreto armado. Posteriormente, ejecuté una nueva losa de concreto, pero sin
cautelar que se hubiera anclado debidamente a los muros existentes, y utilizando acero con
caracteristicas distintas a las recomendadas por el especialista en evaluacion estructural.

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 9 de las normas que
regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa — Resolucion de Contralora
n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, referidas a los controles de calidad que se deben
disponer durante la ejecucion de una obra; asi como los objetivos que se plasmaron en el
estudio de pre inversion del proyecto que se declard viable con el informe técnico
n.° 016-2012-UPO/OPP/UNAM de 21 de noviembre de 2012, y el expediente técnico
aprobado mediante resolucion de comision organizadora n.® 043-2014-UNAM de 5 de
febrero de 2014.

. w Del mismo modo, inobservo sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo 9° de la
norma técnica GE.030 Calidad de la construccion, del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2016, en el cual

/ se sefiala que los procesos de construccion de una obra se haran bajo indicadores de
resultados de calidad.

Asi como, inobservo sus funciones especificas establecidas en el numeral 5.2.2.1 de la

Directiva n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversion piblica en

la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moguegua”,

aprobada con Resolucion de Comision Organizadora n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero
de 2014, en las que se sefiala en primer punto: Ejercer la direccion técnica del proyecio (...

y en el punto quinto sefiala: “Es responsable del cumplimiento de metas, especificaciones

técnicas y plazos establecidos en el expediente técnico(...)".

e - — e ——
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Williams Modesto Gutiérrez Figueroa, identificado con DNI n.* 40168402, quien ocupo el
cargo de residente de obra del 28 de agosto de 2016 a la fecha de emision del presente
informe, designado en el cargo con memorandum n.° 023-2016-0OIGP/UNAM de 26 de
agosto de 2016 (Apéndice n.® 43); quien efectlio la colocacion del ceramico en el interior de
la piscina, sin efectuar los controles de calidad previos como las pruebas hidraulicas y de
estancamiento; ademas sin reparar las grietas y fisuras que presentaban los muros de
concreto armado de la piscina

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 1°, numeral 9 de las normas que
regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa — Resolucion de Contralora
n.” 195-88-CG de 11 de julio de 1988, referidas a los controles de calidad que se deben
disponer durante la ejecucién de una obra; asi como los objetivos que se plasmaron en el
estudio de preinversion del proyecto que se declard viable con el informe técnico
n.° 016-2012-UPQ/OPP/UNAM de 21 de noviembre de 2012, y el expediente técnico
aprobado mediante resolucion de comision organizadora
n.° 043-2014-UNAM de 5 de febrero de 2014.

Del mismo modo, inobservo sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo 9° de la
norma técnica GE.030 Calidad de la construccion, del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobado con Decreto Supremo n.® 011-2006-VIVIENDA de 8 de mayo de 2016, en el cual
se sefiala que los procesos de construccion de una obra se haran bajo indicadores de
resultados de calidad; asi como sus funciones especificas establecidas en el numeral 5.2.2.1
de la Directiva n.® 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversion publica
en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de
Mogquegua”, aprobada con Resolucion de Comision Organizadora
n.® 034-2014-UNAM de 3 de febrero de 2014, en las que se sefiala que es responsable de
la direccion técnica del proyecto, asi como del cumplimiento de metas y especificaciones
técnicas de acuerdo al estudio definitivo y/o expediente técnico aprobado™.

& Eumar René Beltran Laura, identificado con DNI n.® 44662187, laboré como elaborador de
estudios o proyectista de la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos de la entidad,
en el periodo de 1 de diciembre de 2013 al 31 de julio de 2014, designado en el cargo con
Resolucion de Comision Organizadora n.® 028-2014-UNAM de 30 de enero de 2014 y
Resoluciéon de Comision Organizadora n.® 055-2014-UNAM de 13 de febrero de 2014
(Apéndice n.° 9); quien elabord el expediente técnico de la Obra sin cautelar que el disefio

/ cumpla con los estandares y disposiciones normativas establecidas por la Federacion
Peruana de Natacion, la Federacion Internacional de Natacion y el Reglamento Sanitario de

Piscinas, en cuanto a las medidas para la profundidad; y ademas con el Reglamento

Nacional de Edificaciones.

Con dicha conducta trasgredio lo dispuesto en el articulo 17° del Reglamento Sanitario de
Piscinas — Decreto Supremo n.® 007-2013-SA de 31 de marzo de 2003; el articulo 11° de la
normas técnica E.050 Suelos y cimentaciones del Reglamento Nacional de Edificaciones —

" Directiva n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversién piblica en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moguegua®” (Apéndice n.® 11):
“5.2.2.1 Son Funciones del residente y/o Responsable del proyecto:
(o)
- Ejercer la Direccion Técnica del Proyecto de acuerdo al Estudio Definitivo y/o Expediente Técnico Aprobado, debiendo adoptar las
medidas pertinentes y oportunas para poder culminar las actividades en el plazo previsto, segtn cronograma de ejecucion,
(ir}
- Es el responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el expediente técnico y por las
actividades administrativas necesarias para ejecutar el proyecto”.
T — e
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Decreto Supremo n.° 011-2008-VIVIENDA; el articulo 1°, numeral 3 de las normas que
regulan la ejecucion de obras piblicas por administracion directa - Resolucion de Contralora
n° 195-88-CG, asi como el numeral 522 de Ila Directiva
n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP “Ejecucion de proyectos de inversion publica en la
modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad Nacional de Moquegua” -
Resolucion de Comision Organizadora n.° 034-2014-UNAM de 3 de febrero de 2014.

Del mismo modo, inobservé sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo 21° del
Decreto Legislativo n.® 276, que establece que son obligaciones de todo servidor publico: “a)
Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico; b)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)".

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
(9\ funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la entidad
que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando merito al inicio del
. procedimiento sancionador y las acciones legales a cargo de las instancias competentes,
W respectivamente.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de
Mogquegua, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Parala ejecucion de la obra “Creacion del complejo deportivo y recreacional de la Universidad
Nacional de Moquegua en el Centro Poblado de Chen Chen, distrito de Moguegua, provincia
Mariscal Nieto, region Moquegua', se elaboro un expediente tecnico para la construccion de
una piscina semi olimpica que seria destinada a las actividades deportivas de sus
estudiantes, pero dicho documento no contd con todas las exigencias establecidas en el
Reglamento Sanitario de Piscinas y, ademas, su profundidad no permitia la practica de la
natacion ni cumplia con los estandares internacionales para ser considerada como piscina
deportiva, ni tampoco como piscina recreacional o patera.

A pesar de tales deficiencias, los servidores encargados de la ejecucion de la obra, dieron
inicio a la misma, sin formular alguna observacion al contenido del expediente tecnico ni

. advirtieron que la piscina disefiada no cumplia con la normativa para este fipo de
infraestructuras, dando lugar a que, posteriormente, se realicen trabajos adicionales para
modificar la profundidad inicial.

Asimismo, tales trabajos de relleno en el interior de la piscina y construccion de una nueva
losa de concreto, se efectuaron sin contar con un nuevo disefio estructural, evidenciando
ademas grietas y fisuras en sus muros de concreto armado, pese a esto, se realizo el
encimado de muros sobre las grietas, sin utilizar algin elemento que garantice la
impermeabilizacion de la nueva losa o aditivos para evitar la contraccion del concreto.

Luego, cuando ya se contaba con los resultados de las evaluaciones estructurales de las
fisuras a muros y losa de concreto, no se utilizaron los aditivos recomendados por el
especialista ni apropiados para sellar las fisuras encontradas; pese a tales omisiones, se
colocd ceramico sobre la infraestructura y se continuaron con los demas trabajos
contemplados en el expediente técnico para el funcionamiento de la piscina.

Es de precisar que durante la ejecucion de las mencionadas labores no se realizaron las
pruebas de control de calidad de los trabajos, materiales ni del funcienamiento de las
instalaciones, tendentes a garantizar que el proyecto cumpla con su finalidad.

Los hechos descritos han ocasionado que la piscina almacene agua en forma deficiente, es
decir que no exista retencién y, en consecuencia, no cumpla con la finalidad para la que fue
construida y se encuentre en estado inutilizable, toda vez que ademas el suelo sobre el cual
se encuentra asentada actualmente se encuentra totalmente saturado de agua, generando
con ello un perjuicio econdmico para la entidad de S/ 1 197 237,76, que representa el monto
total de los trabajos ejecutados.

(Observacion n.° 1)

2. Las oficinas a cargo de la ejecucion y supervision de proyectos de inversion, no cuenta con
el acervo documentario de ejercicios anteriores, lo que dificulta el conocimiento de los hechos
ocurridos en la ejecucion de los proyectos y su correspondiente recepcion y liquidacion.
(Deficiencia de control interno n.° 1)

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la Universidad Nacional de
Moquegua, en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°,
literal d) de articulo 22° y articulo 45° de la Ley n.® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley n.° 29622, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Remitir el presente informe con los recaudos y evidencias documentales correspondientes, al
Organo Instructor competente, para fines del inicio del procedimiento sancionador respecto
de los funcionarios y servidores sefialados en el presente informe.

(Conclusion n.° 1).

2. Comunicar al titular de la entidad que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la
Contraloria General de la Republica, se encuentra impedido de disponer el deslinde de
. responsabilidad por los mismos hechos a los funcionarios y servidores publicos comprendidos
en la observacion n.® 1 revelada en el informe.
(Conclusion n.° 1)

3. Poner en conocimiento de la Procuraduria Pablica encargada de los asuntos judiciales de la
Contraloria General de la Republica, para que inicie las acciones legales respecto a los
funcionarios y servidores sefialados en la observacion de caracter civil revelada en el informe.
(Conclusién n.° 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.° 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en
la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Moquegua

4. Disponer en coordinacion con la oficina de Infraestructura y Gestién de Proyectos, la
implementacion de lineamientos que contengan procedimientos y mecanismos de control
para la elaboracion de los expedientes técnicos, relacionados al cumplimiento de las

n normativas técnicas especificas durante su formulacion.

Asimismo, relacionados al cumplimiento de los protocoles de control de calidad, su custodia,
revision, verificacion y conformidad, que deben respetarse durante la ejecucion de la obra
(Conclusion n.°1)

5. Realizar una evaluacion del estado actual de la obra, a fin de identificar una solucion técnica
y legal para que el proyecto cumpla con los objetivos que justificaron su viabilidad, sin perjuicio
de las acciones administrativas y legales que hubiese lugar (Conclusién n.°1).

6. Elaborar lineamiento que asegure un correcto archivo y custodia de la documentacion tecnica
de ejecucion de proyectos; para un acceso oportuno por las instancias correspondientes, y
facilidad en su liquidacion de dichos proyectos.

(Conclusién n.° 2)

Auditoria d;z-;:uﬁblir_laiénto.a ia Uhl;\;veféida.ia Nachnél de 'Mdlquegua, Moqﬂégu;, ﬁrovinci-a ae M.ari-si:al.ﬁ ieto,r M&dlfedué -
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016 an

b

C
o
-



INFORME DE AUDITORIA N° 159-2018-CG/COREMQ-AC - GENERAL DE LA REPUBLICA

B (LLLA CONTRALORIA

Pagina 56 de 62

VI APENDICES

Apéndicen.°1  Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°2  Cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados por las personas comprendidas en los hechos.

Apéndicen.°3  Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Apéndicen.°4  Ficha técnica de la obra.

Apéndicen.°5 Informe técnico n.® 001-2017-CG/COREMQ-PGMB-UNAM de 7 de agosto de
2017, elaborado por la especialista ingeniero civil de la comision auditora,
Patricia Mejia Becerra.

Apéndice n.°6 Impresion del formato SNIP n.° 03 del proyecto “Creacion del complejo

deportivo y recreacional de la Universidad Nacional de Moquegua en el Centro

. Poblado de Chen Chen, distrito de Moguegua, provincia Mariscal Nieto, region
Moquegua”.

Apéndicen.®7 Impresion del informe técnico n.° 016-2012-UPI-OPP-UNAM de 21 de
noviembre de 2012, con el cual se declard la viabilidad del proyecto y
registrado en el SNIP.

Apéndicen.°8  Copia autenticada y simples del expediente técnico del proyecto “Creacion del
complejo deportivo y recreacional de la Universidad Nacional de Moquegua en
el Centro Poblado de Chen Chen, distrito de Moguegua, provincia Mariscal
Nieto, region Moquegua’”.

Apéndicen.°9 Copia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora
n.° 0028-2014-UNAM de 30 de enero de 2014 y de la Resolucion de Comision
Organizadora n.” 055-2014-UNAM de 13 de febrero de 2014, que acredita que
Eumar René Beltran Laura mantuvo un vinculo laboral con la entidad, bajo el
régimen juridico del Decreto Legislativo n.” 276.

Asimismo, con la  Resolucion de  Comision  Organizadora
n.° 0028-2014-UNAM de 30 de enero de 2014 también se aprobd la
contratacion de Francisco Raul Mantilla Pari, como jefe de la Oficina de
Supervision y Liquidacion de Proyectos.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del informe n.® 01-2013-ERBL-OIGP/UNAM de 24 de
diciembre de 2013, contenido en el folio 02 del comprobante de pago n.® 002
de 3 de enero de 2014, con el que se acredita que Eumar René Beltran Laura
fue quién elaboro el expediente técnico del proyecto.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora
n.° 034-2014-UNAM de 3 de febrero de 2014 que aprueba la Directiva
n.° 001-2014-UNAM/PRES-ODP - “Ejecucion de proyectos de inversion
publica en la modalidad de ejecucion presupuestaria directa de la Universidad
Nacional de Moquegua’.

Apéndice n.°12 Copia autenticada del oficio n.® 262-FDPN-2017 de 4 de mayo de 2017,
mediante el cual la Federacion Peruana Deportiva de Natacién comunica
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cudles son los estandares internacionales a seguir para la construccion de
piscinas olimpicas.

Apéndice n.° 13 Copia simple del estudio de mecanica de suelos de diciembre de 2013, el
mismo que se encuentra anexo al informe n.® 014-2014-ERBL/OIGP/UNAM
de 15 de julio de 2014.

Apéndice n.° 14 Copia autenticada del estudio de mecénica de suelos elaborado por Sergeo
EIRL contenido en el comprobante de pago n.” 103 de 7 de enero de 2016.

Apéndice n.° 15 Copia autenticada de la carta n.® 001-2017-ERBL de 02 de mayo de 2017, con
la cual Eumar René Beltran Laura presento copia simple de los siguientes
documentos:

e Carta notarial de 23 de marzo de 2015, mediante la cual la entidad solicito
al proyectista la subsanacion de algunas deficiencias en el expediente
técnico elaborado; y
. o Carta n.° 01-2015-ERBL de 1 de abril de 2015, con la cual el proyectista
confirma la existencia de algunas falencias en el expediente técnico.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada del informe n.® 040-2014-OSLP-UNAM/frmp de 4 de febrero
de 2014, con el cual se acredita que Francisco Radl Mantilla Pari emitio opinion
favorable para la aprobacion del expediente técnico.

Apéndice n.°17 Copia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora
n.® 043-2014-UNAM de 5 de febrero de 2014, con la cual se acredita que se
aprobo el expediente técnico de la Obra.

Apéndice n.° 18 Copia autenticada de las Resoluciones de Comision Organizadora
n.>s 55-2014-UNAM, 147-2014-UNAM, 329-2014-UNAM y 565-2014-UNAM,
con las cuales se acredita que se designo como residente de la Obra al
ingeniero Javier Carlos Fuentes Sucapuca.

Apéndicen.° 19 Copia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora
n.° 208-2014-UNAM de 25 de abril de 2014, con la cual se acredita que se
designé a Francisco Rail Mantilla Pari como jefe de la Oficina de
Infraestructura y Gestion de Proyectos.

Apéndice n.° 20 Copia autenticada de la parte pertinente del cuademo de obra, que acredita
las labores realizadas durante la ejecucion de la Obra y la participacion de los
ingenieros residentes e inspector en dichas labores.

Apéndice n.° 21 Copia autenticada del acta de entrega de documentos de 7 de abril de 2017,
a través del cual el residente de obra hace entrega del acervo documentario
de la obra.

5} Apéndice n.° 22 Copia autenticada de la cartan.® 010-2017-JCFS de 29 de mayo de 2017, con
& / la cual el propio Juan Carlos Fuentes Sucapuca confirmoé que no se emitié un
informe de compatibilidad del expediente técnico, previo al inicio de la
ejecucion de la obra.

Apéndice n.° 23 Copia autenticada de la carta n.® 009-2017-JCFS de 12 de mayo de 2017,
suscrita por Javier Fuentes Sucapuca, con la cual se acredita que dicho
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servidor no tenia conacimiento sobre las medidas reglamentarias que debia
cumplir una piscina deportiva o semi olimpica.

Apéndice n.°24 Copia autenticada de las Resoluciones de Comision Organizadora
n.s 10-2015-UNAM, 325-2015-UNAM, 743-2015-UNAM, 1122-2015-UNAM,
1218-2015-UNAM y 88-2016-UNAM, con las cuales se acredita que se
designd a Edwin Ronald Ramos Jallo como ingeniero residente de la Obra.

Apéndice n.° 25 Copia autenticada del informe n.® 039-2015-ERRJ-RO-OIGP/UNAM de 16 de
febrero de 2015, con el cual el ingeniero residente Edwin Ronald Ramos Jallo
realiza observaciones al expediente técnico, pero ninguna de ellas referidas a
la profundidad de disefio que no correspondia a una piscina deportiva,
recreacional ni patera.

Apéndice n.° 26 Copia autenticada del informe mensual del inspector de obra, correspondiente
al mes de junio de 2015, el cual fue presentado al jefe de la Oficina de
Supervision ~y  Liquidacion ~ de  Proyectos  con  informe
n.® 020-2015-PDGM-I0-OSLP/UNAM de 21 de julio de 2015. Con dicho
documento se acredita que al mes de junio de 2015 se habia culminado con
los trabajos de concreto para losa de fondo y muros de concreto armados.

Apéndice n.° 27 Copia autenticada del informe n.® 034-2015-ERRJ-RO-OIGP/UNAM de 10 de
febrero de 2015, mediante el cual se acredita que el residente de la Obra,
Edwin Ronald Ramos Jallo, solicitd se contraten los servicios para efectos de
vaciar el concreto de la losa (piso) de fondo y muros para modificar la
profundidad de la piscina.

Apéndice n.° 28 Copia autenticada de los comprobantes de pago n.>s 2559 de 10 de julio de
2015, 2560 de 10 de julio de 2015, 2561 de 10 de julio de 2015, 2562 de 10
de julio de 2015, 2563 de 10 de julio de 2015, 2564 de 10 de julio de 2015,
2858 de 21 de julio de 2015, 2859 de 21 de julio de 2015, 2860 de 21 de julio
@ de 2015, 2861 de 21 de julio de 2015, 2862 de 21 de julio de 2015, 2863 de
21 de julio de 2015, con los cuales se acredita que la empresa SRC
Contratistas Generales EIRL brindo los servicios solicitados por el residente
de obra para modificar la profundidad de la piscina.

Apéndice n.° 29 Copia autenticada de los contratos n.%s 94, 162, 173, 204-2016-ORH-UNAM,
con los cuales se acredita que se designo a Luis Nicanor Loyola Cruz como
residente de la Obra.

de abril de 2016 y Contrato Temporal de Servicios n.° 80-2016-ORH-UNAM,
con las cuales se acredita la contratacion de Amilcar Frisancho Paricahua
como inspector de la obra del 1 de abril al 30 de junio de 2016.

% Apéndice n.° 30 Copia autenticada de la Resolucion Presidencial n.* 511-2016-UNAM de 21

Y

Apéndice n.° 31 Copia autenticada del informe n.® 086-2016-LNLC-RO-OIGP/UNAM de 14 de
junio de 2016, mediante el cual se remite el informe mensual de mayo de 2016,
con el cual se acredita que los dias 9 y 10 de mayo de 2016 realizaron los
trabajos de colocacion de acero en el encimado de los muros de la piscina en
una altura de 0,90 m; también frabajos de encofrado de tales muros y el dia
17 de mayo de 2016, vacio el concreto fc=210 kg/em2.
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Apéndice n.° 32 Copia autenticada del comprobante de pago n.® 3910 de 5 de agosto de 2016,
con el cual se acredita que el 31 de mayo de 2016 se vacio el concreto con la
finalidad de modificar la profundidad de la piscina.

Asimismo, acredita que los dias 9 y 10 de mayo de 2016 realizaron los trabajos
de colocacion de acero en el encimado de los muros de la piscina en una altura
de 0,90 m; que, del 10 al 13 de mayo del mismo afio, efectuaron los trabajos
de encofrado de tales muros, y el dia 17 de mayo de 2016, vaciaron el concreto
fic=210 kg/cm2 en los muros encimados; todo ello sin que se hubiera realizado
la evaluacion estructural.

Apéndice n.° 33 Copia autenticada de Resoluciones de Comision Organizadora
n.°s 330-2014-UNAM de 10 de junio de 2014, 550-2014-UNAM de 19 de
setiembre de 2014, 010-2015-UNAM de 8 de enero de 2015, Resoluciones de
Presidenciales n.°s 342-2015-UNAM de 30 de abril de 2015, 685-2015-UNAM
de 30 de junio de 2015, 1118-2015-UNAM de 7 de octubre de 2015,

. 1190-2015-UNAM de 21 de octubre de 2015, 88-2016-UNAM de 29 de enero
de 2016, 511-2016-UNAM de 21 de abril de 2016, con las que se acredita la
contratacion de Paul David Gomez Mamani, como inspector de la Obra.

Apéndice n.° 34 Copia autenticada del informe n.® 21-2016-ERRJ-RO-OIGP/UNAM de 12 de
febrero de 2016, mediante el cual el residente de obra Edwin Ronald Ramos
Jallo, solicitd, entre otros servicios, que se contrate la ejecucion del servicio de
“Relleno compactado en piscina”, para modificar su profundidad.

Apéndice n.° 35 Copia autenticada del memorandum n.® 021-2016-OSLP/UNAM/PCMR y de
la Resolucion Presidencial n.® 511-2016-UNAM de 26 de abril de 2016, que
acreditan la designacion de Amilcar Frisancho Paricahua como inspector de
la obra.

Apéndice n.° 36 Copia autenticada del informe n.® 040-2016-LNLC-RO-OIGP/UNAM de 3 de
mayo de 2016, e informe n.® 043-2016-LNLC-RO-OIGP/UNAM de § mayo de
2016, mediante los cuales el residente de obra comunico al jefe de la oficina
de Infraestructura y Gestion de Proyectos de la presencia de fisuras en la
piscina y solicitd la contratacion del servicio de evaluacion estructural,
respectivamente.

2016, que acreditan que la empresa Wijel Contratistas Generales SRL, para
ejecutar el servicio de “Relleno compactado en piscina’.

Apéndice n.° 38 Copia autenticada del informe mensual del mes de junio de 2016, con el cual
se acredita que cuando se encontrd el relleno y encimado, no se realizo el
anclaje de esta nueva losa en los muros existente, ni de los empalmes del
acero y concreto.

JO Apéndice n.° 37 Copia autenticada del comprobante de pago n.° 4279 de 24 de agosto de

Apéndice n.° 39 Copia autenticada de la carta n.° 001-2017-LNLC de 25 de abril de 2017,
suscrita por Luis Nicanor Loyola Cruz donde preciso, entre otros, cual fue el
periodo en el cual ejercio el cargo de residente de la obra, ademas explico
sobre el procedimiento para la construccion de la nueva losa de concreto y las
acciones efectuadas frente a la existencia de fisuras estructurales.
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Apéndice n.° 40 Carta n.° 006-2017-AFP de 27 de junio de 2017, suscrita por Amilcar
Frisancho Paricahua, en la cual explicd el procedimiento utilizado para la
construccion de la nueva losa de concreto, advirtiendo que el acero colocado
fue menor al que segln evaluacion estructural corresponde.

Apéndice n.° 41 Copias autenticadas del cuaderno de almacén, con las cuales se acredita el
ingreso y la salida de aditivos utilizados en la ejecucion de la Obra.

Apéndice n.° 42 Copia autenticada del comprobante de pago n.” 4045 de 16 de agosto de
2016, con el cual se pago el servicio de “servicio de evaluacion estructural”; y
copia autenticada de la carta n.® 17-2016-DMH/I de 7 de junio de 2016, con Ia
cual se presentaron los resultados del servicio de evaluacion estructural y
acredita que el residente de obra tuvo conocimiento de los mismos.

Apéndice n.° 43 Memorandum n.° 023-2016-OIGP/UNAM de 26 de agosto de 2016, con el cual
se designd como residente de obra a Williams Modesto Gutierrez Figueroa.

Apéndice n.° 44 Copia autenticada del comprobante de page n.” 370 de 13 de enero de 2017

Apéndice n.° 45 Copia autenticada del informe n.® 007-2016-AFP-IO-OSLP/UNAM de 8 de
junio de 2016, con el cual el inspector de obra comunico al jefe de Supervision
y Liguidacion de Proyectos, Wilmer Cesar Medina Vizcarra, sobre la presencia
de fisuras.

Apéndice n.° 46 Copia autenticada de los informes técnicos emitidos Federico Pascual Paucar
Tito, como resultado del servicio de “Evaluacion y reparacion de losa de
concreto en piscina semiolimpica de la Universidad Nacional de Moquegua”.

Apéndice n.° 47 Copia autenticada del informe n.® 091-2017-WMGF-RO-OIGP/UNAM de 12
de mayo de 2017, mediante el cual el residente de obra arquitecto Williams
Gutiérrez Figueroa, alcanza las especificaciones tecnicas de los aditivos
utilizados y que acreditan que ninguno de ellos era impermeabilizante.

la contratacion del servicio de instalacion de piso ceramico.

. /J/ Apéndice n.° 48 Copia autenticada del comprobante de pago n.° 7386, con la cual se acredita

/ Apéndice n.° 49 Copia autenticada de las actas de inspeccion fisica, en las cuales se advirtio
que la piscina no puede almacenar agua, por tanto, no cumple su finalidad
para la cual fue construida:

N° 001-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 10 de mayo de 2017

N° 002-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 15 de mayo de 2017

N° 003-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 17 de mayo de 2017

N° 007-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 23 de mayo de 2017

N° 008-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 2 de junio de 2017

N° 009-2017-CG/COREMQ-AC-UNAM de 9 de junio de 2017

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Maquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moquegua
Periodo de 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2016
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Apéndice n.° 50 Copia autenticada de los siguientes comprobantes de pago, con los cuales se
acredita que se pagd por los servicios de instalacion del sistema de
recirculacion de agua e instalacion de electrobombas, sin la respectiva prueba
hidraulica:

N® 270 de 10 de enero de 2017
N° 271 de 10 de enero de 2017
N° 425 de 16 de enero de 2017
N°® 653 de 23 de enero de 2017

Apéndice n.° 51 Copia autenticada de la carta n.® 045-2017-OIGP/UNAM-RRCHA de 2 de junio
de 2017, con la cual el jefe de la oficina de Infraestructura y Gestion de
Proyectos, sefiala que realizarén una evaluacion de la piscina del 2 al 9 de
junio de 2017.

Apéndice n.° 52 Copia autenticada del ensayo geofisico practicado por la Universidad Nacional

. San Agustin.

Apéndice n.° 53 Copia autenticada de la Resolucion de Comision Organizadora
n.® 0012-2016-UNAM, que acredita la designacion de Javier Carlos Fuentes
Sucapuca como jefe de la oficina de Infraestructura y Gestion de Proyectos.

Apéndice n.° 54 Copia autenticada de las partes pertinentes del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Resolucién de Comision Organizadora
n.° 468-2013-UNAM de 31 de octubre de 2013.

Apéndice n.°55 Copia autenticada de la Resolucion de Comisidn Organizadora
n.° 0016-2016-UNAM, que acredita la designacion de Wuilmer Cesar Medina
Vizcarra como jefe de la oficina de Supervision y Liquidacion de Proyectos

Apéndice n.° 56 Sustento de identificacion de responsabilidad administrativa funcional.

. Moquegua, 0.4 MAR 71
grie}

Ya an Patricia Mejia Becerra

Jefe/dg comsi Supervisor de comision

R0, ol

Ing.” Patricia Mejia Becerra M Jonathan Mendoza Marquez
Experto Abogado
CIP N° 72908 CAA N° 7566

— — = e — ——
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AL SENOR VICE CONTRALOR:

El Contralor Regional Moquegua (e) que suscribe, ha revisado el contenido del presente informe y lo
hace suyo, recomendando a su Despacho el tramite de aprobacion correspondiente.

Moguegua, i .4 MAR 2018

4

=
Y /

ontralor((e) Regional Moquegua

Auditoria de cumplimiento a la Universidad Nacional de Moquegua, Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, Moguegua
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